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RESUMO

Esta monografia trata dos efeitos da globalizagdo no mercado de trabalho brasileiro
durante o periodo de 1984-2004. Muitas andlises abordam o problema aqui discutido de
forma deterministica, como é o0 caso da discusséo que se faz a respeito do progresso
tecnologico X emprego. Sendo assim, procura-se analisar tal cenario como resultado de um
conjunto de fatores: basicamente a diminuicdo das taxas de crescimento econdémico,
incremento tecnolgico, as mudangas organizacionais e também a ideologia neoliberal. Por
outro lado, a andlise dos dois periodos procurou mostrar que houve um processo histérico
dentro de condi¢Bes econémicas, politicas e sociais especificas. Do estudo realizado concluiu-
Se que, a sociedade se encontra diante de situagdes acel eradas de transformagdes nas rel agoes
politicas, sociais e econdmicas. A abertura do comércio aos paises da Américado Sul, através
do Mercosul e a evolucdo da tecnologia no Brasil, afetaram tanto a&s empresas em seu
processo produtivo quanto organizacional. Esses fatos estdo evidenciados na busca de
instrumentos técnicos capazes de responder as necessidades das empresas com afinalidade de
encontrarem 0 equilibrio entre a produtividade e o relacionamento com o0s empregados.
Quanto a metodologia utilizada, tem-se um estudo exploratério de cunho bibliogréfico e
qualitativo. Concluiu-se do trabalho que, este cenario € atribuido por um unico fator ou se tem
um conjunto de determinantes que conformam um contexto historico particular.



INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo identificar a situacéo da economia brasileira diante
dos efeitos da globalizacdo no mercado de trabalho durante os anos de 1984-2004, quais 0s
fatores que caracterizam o desemprego e precarizacdo das condi¢des do trabalho que vem se
intensificando nas Ultimas décadas.

Identifica-se nos estudos sobre 0 emprego na economia globalizada, o fendbmeno de
integracdo das economias como o principal responsével pelo crescimento da pobreza, do

desemprego e dos postos de trabalho precarios no Brasil.

A reestruturacdo produtiva concentra cada vez mais os postos de trabalho de melhor
qualidade e remuneragdo nos paises de origem das grandes corporagdes transnacionais,

deixando assim os postos de trabalho menos complexos para os paises periféricos.

A questéo do desemprego brasileiro esta ligada ao jogo de forcas do mercado, que faz
com que a economia mundial evolua de forma desigual; por esse motivo a capacidade de
absorver méo de obra em diferentes paises ndo depende somente do grau de expansdo das

economias nacionais, mas também de como estdo inseridas na economia mundial.

O Brasil, apés um longo periodo de dinamismo econémico, entrou em processo de
recessdo; essa inflexdo marca a ruptura com um periodo em que o pais apresentava
participagéo relativa na economia mundial crescente, o que refletiu na queda da renda
nacional e da per capta. Diminuindo assim os postos de trabaho e havendo também uma

substituicdo de mé&o de obra especializada por ndo especializada.

Os anos 90 foram marcados pelo aumento tanto da divida externa como da
dependéncia tanto financeira como tecnoldgica, 0 que acabou levando o pais a condi¢éo de

deficitério natroca de bens.

O nivel de empregos industriais na nova economia no Brasil € baixo, mas de forma

diferenciada das demais o setor de servicos vem aumentando no pais.



Enfim, as maiores ofertas de emprego no Brasil sd0 caracterizados por terem baixos
sal&rios, ndo requerem méao de obra especializada e os maiores indices de desemprego estéo

nesta facha de trabal hadores com nivel superior.

Portanto, 0 momento atual nos remete a um novo padrdo de submisséo do trabalho a
|6gicado capital, que é mais do que nunca globalizada e isenta de controles, com poderes para
submeter as politicas econémicas dos Estados nacionais € 0 nivel de emprego as suas
prioridades e condigdes de funcionamento. Os meios utilizados para esta supremacia do
capital € um ambiente composto de uma onda de desregulamentagdo dos mercados

financeiros, de trabalho e de comércio.

As consequéncias desta forma de reproducdo do capital sdo as dtas taxas de
desemprego, flexibilizagdo do trabalho, aparecimento de empregos atipicos — 0 que torna o
mercado de trabalho mais heterogéneo -, assim como uma inseguranca generalizada dagueles
gue estédo dentro ou fora do mercado de trabalho. Por outro lado, podemos perceber nas
Ultimas décadas, uma desaceleracdo das taxas de crescimento das principais economias
avangadas, uma nova forma de competicdo das empresas produtivas e comerciais (em
contexto de mercados abertos) que se expressam através da reestruturagdo produtiva, com

novos incrementos tecnol 6gicos, organizacionais e investimentos financeiros.

O que se tem € um capital cada vez mais “mundial ”, com grande capacidade de
mobilidade, ao lado de mercados de trabalho sob dominio dos Estados que, em nome da
inser¢do no mercado mundial, da concorréncia e sobrevivéncia de sua capacidade produtiva,
conduzem seus esforgos para atragdo de capitais e empresas que vém permitindo

modifica¢des nas condicdes de trabal ho.

Sendo assim, para maior compreensao desta discrepancia entre capital domesticado e

capital descontrolado, dividiu-se o trabalho em trés capitul os.

O primeiro aborda aglobalizagdo da economia.

O segundo enfoca as transformacdes estruturais da economia brasileira nos anos 80 e
90.



O terceiro expde os impactos da globaliza¢éo no mercado de trabalho brasileiro.

Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica de cunho exploratéria e qualitativa.
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1.A GLOBALIZACAO DA ECONOMIA

1.1 Aspectos histéricos: contexto para o surgimento

Na época da guerra fria (1945-1949), o cenario mundia estruturava-se em torno das
grandes poténcias termonucleares. O Ocidente organizava-se em torno da hegemonia dos

Estados Unidos, cuja lideranca militar formava par com o seu poderio econdmico.

A URSS, situada no leste europeu, era considerada como "segundo mundo” porque
conseguiu colocar em prética a ideologia politica sociaista de ascensdo do proletariado ao
poder, no final da segunda década do século passado, cuidou de aprimorar em muito 0 seu

poderio militar.

Com isso apresentava a contra-face aos E.U.A na chamada "guerra fria" com a real
possibilidade de enfrentamento militar, em vista do enfrentamento politico-ideolégico ja

existente, com riscos de até sumirem vastas areas do planeta.

O fim da guerra fria modificou a situacéo politico-militar mundial. A dissolucéo do
bloco soviético (URSS), simbolizada pela queda do muro de Berlim, em 1989, significou uma
vitdria da superpoténcia norte americana e descortinou novas perspectivas que prefiguram o

nascimento desse século.

“Apesar dos seus defensores justificarem néo ter o referido modelo
correspondido a proposta tedrica de Marx, em verdade a experiéncia
deu-se com técnicas e recursos politicos de cunho extremamente
autoritérios, que impossibilitou as trocas necess&rias ap seu avanco e
desenvolvimento. As condicbes dos paises soviéticos hoje se
encontram lamentéveis. Torna-se amplamente hegeménica a ideologia
dos paises do primeiro mundo, fundado no liberalismo econémico, sob
0 dominio da classe patronal, ora representado pela corrente neoliberal”
(CORDEIRO, 2000, p. 26).

Todavia, no campo da neoliberal, ao invés de uma economia setorizada e/ou nacional,
tem-se esta economia transnacional e/ou globalizada; ao invés de um modelo fordista, tem-se
0 toyotista; no campo do Direito, a0 invés da producdo estatal da legislacdo, tem-se a
proposicdo da sua producdo pela via negocial; € proposta a substituicdo do principio da



12

irrenunciabilidade que leva a indisponibilidade dos direitos trabalhistas pelo principio da

flexibilizagdo, apenas apontando algumas das diferencas.

CORDEIRO (2000, p. 30) listaas cinco principais causas da globalizacao:

“0 progresso tecnologico da informética e das telecomunicagdes;, o
aumento do déficit publico dos paises desenvolvidos; a ateracéo do
perfil populacional; a modernizacdo e o barateamento dos transportes
intercontinentais. Este € o contexto que vai propiciar estrutura e
condigdes ideais para 0 surgimento e do processo de consolidacgdo do
fendbmeno da mundializacdo dos mercados (como gostam de chamé-lo
os franceses) ou da globalizagcdo da economia (uma terminologia de
cunho mais sax&o, bastante difundida pelos americanos do norte e pelos
ingleses)”.

1.2 Conceito e car acteristicas

O que se conhece como globalizacdo, € um processo definido como de natureza ndo

ideol 6gica, que se baseia mais naindependéncia econdmica e cultural interblocos.

As modificagdes operadas pela globalizacdo excedem ao simples aumento dos
relacionamentos comerciais e de investimento e atinge os pilares e fundamentos da
organizacdo social, politica e econdbmica. E, para entender o conceito de globalizagéo,
implica em antes vislumbrar a existéncia de duas correntes. a dos arautos e a dos céticos.
Enquanto os primeiros véem no fluxo abundante de capitais internacionais uma forma de
redencdo da humanidade, pois, a ndo intervencéo estatal permite a plena liberdade de atuacéo
nos mercados, os Ultimos sdo pessimistas quanto & mudanca de fei¢do da sociedade mundial,
preconizando que a sua ocorréncia € extremamente maléfica para a humanidade, dada a

exclusdo dos paises periféricos.

O poder mundial tende a se concentrar em macro &eas do hemisfério norte que
aglutinam a riqueza e a capacidade de inovagdo tecnolégica. A estrutura do poder mundial

em rearranjo apresenta a economia mundial em processo de globalizagéo.

A partilha do mercado mundial envolve as estratégias das grandes corporactes

econdmicas, as agbes dos blocos econdémicos e as politicas externas dos Estados. Alguns
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autores contextualizam o processo de globalizagdo na década do 80, como ago novo,

prenunciador da aproximacéo de um novo seculo.

Em ALCOFORADO (1977, p. 30):

“a globalizacdo se caracteriza pela explosdo e aceleracdo de fluxos de
toda ordem: mercadorias, servicos, informagoes, imagens, moda, idéias,
valores, tudo aquilo que o homem inventa e produz, no momento em
gue o homem se encontra enraizado em uma terra e sgja levado pelo
frenesi do deslocamento, para outra”.

CORDEIRO (2000, p. 37) aponta apenas um efeito principa do processo de
globalizagéo, o Declinio do Modelo Tradicional de Estado Soberano.

“Dele decorrem os efeitos secundérios, que sdo: Acirramento da
concorréncia internacional; Aumento dos processos de acumulagdo e
das desigualdades regionais;, Alteracdo do perfil das relagbes de
trabalho; Diminuicdo do intervencionismo estatal e da adocéo de idéias
neoliberais; Declinio do ideal democrético cléssico e tendéncia para o
autoritarismo;  Acirramento dos processos de exclusdo socidl;
Desemprego estrutural e queda dos sad&rios reais, agravamento dos
ecol dgicos e Ocidentalizacdo do mundo através da cultura americana’.

1.3 A Globalizagdo: a mundializagdo do capitalismo

Fatos histéricos marcantes ocorridos entre o final da década de 1980 e o inicio da de

1990 determinaram um processo de rdpidas mudancas politicas e econémicas ho mundo:

- A queda do Muro de Berlim em 1989;

- Fim daGuerra Frig

- Fim do socialismo real;

- A desintegracdo da Unido Soviética, em dezembro de 1991, e seu desdobramento em

novos Estados Soberanos (Ucrania, RUssia, Lituaniaetc.);
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- A explosdo étnica ou das nacionalidades em vérios lugares, acompanhada da guerra

civil: antiga lugosavia, Gedrgia, Chechéniaetc.;

- Fim da politica do apartheid e a eleicdo de Nelson Mandela para presidente, na
Africado Sul;

- Acordo de paz entre Israel, OLP (Organizacéo para Libertacdo da Palesting) e
Jordéania;

- A formag&o de blocos econémicos regionais (Uni&o Européia, Nafta, Mercosul, etc.);

- Grande crescimento econdmico de alguns paises asiéticos (Japao, Taiwan, China,

Hong Kong, Cingapura;

- Fortalecimento do capitalismo em sua atual forma, ou sgja, 0 neoliberalismo;

- Grande desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ou Terceira Revolucdo Industrial

ou Tecnologica.

Até praticamente 1989, ano da queda do Muro de Berlim, o mundo vivia no clima da
Guerra Fria. De um lado, havia o bloco de paises capitalista, comandados pelos Estados
Unidos, de outro, o de paises socialistas, liderado pela ex-Unido Soviética, configurando uma

ordem mundial bipolar ou um sistema de polaridades definidas.

“A reformas iniciadas por Gorbatchev, na ex-Unido Soviética, em 1985,
através da Perestroika e da glasnost, foram pouco a pouco minando o
socialismo real e, conseqUentemente, essa ordem mundial bipolar. A
gueda do Muro de Berlim, com a reunificagdo da Alemanha, a eleicéo
de Lech Walesa (lider do partido Solidariedade) para a presidéncia da
Poldnia, em 1990, que representou o término do dominio a absoluto do
Partido Oper&rio Unificado Polonés sobre a sociedade polonesa, e
muitos outros acontecimentos do Leste Europeu ateraram
profundamente o sistema de forcas até entdo existente no mundo”
(IANNI, 1996, p. 11).

De um sistema de polaridades definidas passou-se, entdo, para um sistema de

polaridades indefinidas ou para a multipolarizagdo econdmica do mundo do confronto
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ideolégico (capitalismo versus socialismo real) passou-se para a disputa econdémica entre
paises e blocos de paises.

O beneficiario dessa mudanca foi o0 sistema capitalista, que pdde expandir-se
praticamente hegemdnico na organizacdo da vida socia em todas as suas esferas (politica,
econdmica e cultural). Assim, o capitalismo mundializou-se, globalizou-se e universalizou-se,
invadiu os espacos geograficos que até entdo se encontravam sob 0 regime de economia

centralmente planificada ou nos quais ainda se pensava poder viver a experiéncia socialista.

Porém, a globalizacdo ndo € um acontecimento recente. Ela se iniciou ja nos séculos
XV e XVI, com a expansdo maritimo-comercial européia, conseqlientemente a do préprio
capitalismo e continuou nos séculos seguintes. O que diferencia aguela globalizacdo ou
mundializagdo da atua € a velocidade e abrangéncia de seu processo, muito maior hoje. Mas
0 que chama a atencdo na atual €, sobretudo o fato de generalizar-se em vista da faléncia do

socialismo real. De repente, 0 mundo tornou-se capitalista e globalizado.

As caracteristicas da globalizagdo podem ser assim resumidas:

- Internacionalizacdo da producéo;

- Internacionalizagdo ou globalizagcdo das financas;

- Alteracdo na divisdo internacional do trabalho, ou, antes, criagdo de uma nova
divisdo de trabalho dentro das proprias empresas transnacionais, e que a distribuicdo das
fungbes produtivas ndo se encontra mais concentrada num Unico pais, mas espalhadas por
Varios paises e continentes;

- Grande movimento migrat6rio do hemisfério sul para o norte;

- A questdo ambiental e a suaimporténcia nas discussdes internacionais;

- O Estado passa de protetor das economias nacionais e provedor do bem-estar social,

a adaptar-se a economia mundial ou as transformacdes do mundo que ela propria e a exaltacéo

do livre mercado provocam;
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Nesse quadro de globalizagéo, hoje, as empresas transnacionais:

- Atuam em V&ri0s paises ab mesmo tempo;

- Compram amelhor matéria-prima com menor prego em qualquer lugar do mundo;

- Instalam-se onde os governos oferecem mais vantagens (terrenos, infra-estrutura,
isencdo ou reducdo de impostos etc.) e a mao-de-obra € mais barata;

- Com um eficiente sistema de distribuicdo, enviam seus produtos para todos os cantos

do mundo;

- Fazem uma intensa publicidade, convencendo-nos da necessidade de adquiri-los,
criando necessidade humanas inimaginaveis, num mundo que ndo foram resolvidas questdes
basicas de sobrevivéncia de centenas seres humanos (fome, emprego, moradia, educagéo,

salde etc.);

- Tém um faturamento gigantesco, que chega a ser superior a soma do PIB de varios
paises.

Na atual fase histérica de predominancia do sistema capitalista, vem ocorrendo a fusdo
de grandes empresas com ampliada concentracdo do poder politico-econémico e aumento de
sua influéncia cultural. Junto com os fundos de pensdo, fundos matuos de investimento e
outras ingtituigdes similares, essas grandes empresas, com sede em paises desenvolvidos,

operam financeiramente no mundo inteiro.

“A flexibilidade de negociacdo dessas empresas em Varios espagos
geograficos ab mesmo tempo aumentou com a revolugdo cientifica da
eletronica. A informética, o fax, atevé a cabo e a Internet romperam as
distncias na comunicacdo; os lugares mais longinquos tornaram-se
muito préximos e o simples aperto de uma tecla de computador pelos
experts em mercado financeiro transfere milhdes de dolares da bolsa de
valores de um pais para outro. Os denominados capitais de curto prazo
ou voléteis fazem a especulagéo financeira onde bem desgam. Se o
mercado € propicio aos investimentos, A vai o capital especulativo para
0 que chamam de mercado emergente, com uma rapidez nunca vista’
(SILVA, 1991, p. 83).
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A globadizacdo da economia exige das empresas nacionais um esfor¢co para se
adaptarem a nova realidade mundial, com métodos cada vez mais apurados de administracéo
empresarial, controle eficaz do capital financeiro, novas tecnologias, baixos custos de
producdo, mdo-de-obra altamente qualificada etc., requisitos que elas nem sempre sdo capazes

de possuir.

No mundo globalizado, a competitividade entre as empresas tornou-se uma questéo de
sobrevivéncia. Entretanto, como o poder das empresas € desigual, surgem relacfes desiguais
entre elas e o0 mercado. Algumas sairdo vitoriosas e outras fracassadas. Muitos setores da
economia estéo oligopolizados e até mesmo monopolizados, dificultando a entrada de novos
competidores. Desse modo, a nogéo de livre mercado é relativa. A globalizagdo da economia
e das finangas beneficia, assim, amplamente o grande capital, as grandes corporagcdes

transnacionais.

Inserido nessa nova conjuntura, nessa hova ordem econémica, o Brasil fez a abertura
econdmica para o exterior, tem aplicado a politica de privatizagbes e empenha-se em
desregulamentar sua economia, oferecendo vantagens &s transnacionais para que aqui se

instalem.

“Em aguns seguimentos da economia, como as industrias
farmacéuticas, da borracha, do fumo e a automobilistica, existe um
dominio absoluto das transnacionais. Cerca de 44% do tota das
exportagdes de manufaturados brasileiros so das transnacionais. Somos
uma das economias mais internacionalizadas do mundo e caminhamos a
passos largos para que essa caracteristica se acentue, em vista do
processo de globalizag&o que estamos vivendo” (SILVA, 1991, p. 87).

1.4 Contexto da globalizacéo

Com a globalizagdo, os mercados nacionais tornaram-se cada vez mais similares,
especiamente nos paises industrializados, e particularmente para produtos intermediarios. As
empresas tém sido capazes de expandir sua presenca em mercados globais, e
simultaneamente, atingir economias de escala, como resultado de métodos de manufaturas e

distribuicdo mais flexiveis e melhorias nas tecnol ogias de comunicagdes e transportes.
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Conhecimentos tecnolégicos e de produgdo avangados ndo pertencem mais

exclusivamente a grandes multinacionais.

Com a difusdo da capacidade tecnoldgica, as empresas multinacionals precisam
melhorar sua habilidade de lidar com multiplas fontes de tecnologia localizada em varios
paises. Devem também ser capazes de absorver rapidamente e comerciaizar efetivamente

novas tecnol ogias.

A necessidade de ter acesso a componentes tecnol égicos para seus produtos forca as
empresas a desenvolverem relacionamentos proximos com fornecedores estrangeiros

dominantes em determinadas areas de produtos e tecnologia.

A globalizac&o influi muito no turismo, pois ela trouxe o avango tecnoldgico para os
paises, que facilita e agiliza as negociagbes para as agéncias de turismo. A informagdo na
agéncia de turismo é preponderante, pois seu negocio N0 se resume apenas em vender
viagens, passagens, hospedagem ou pacotes turisticos, e sim divulgar a informac&o, que antes
deveter sido coletada e devidamente tratada (CARRION e VIZENTINI, 1997).

Também com 0 avanco tecnolégico, tem-se meios de transportes com mais rapidez,

conforto e seguranca entre as viagens.

A globalizagdo trouxe também, as multinacionais dispostas a implantar seus

empreendimentos, para atrair turistas e gerar empregos.

Outro ponto da globalizacdo que tem influenciado o turismo, sdo as franquias de

padrdes internacionais, como as grandes redes de hotéis e fas foods.

As crises financeiras que foram efeitos da globalizacdo prejudicaram o turismo em
termos de viagens e investimentos turisticos.

A nova moeda européia, 0 Euro, abriu novas portas para o turismo, pois a adogdo de
uma Unica moeda, € uma prova de que cada vez mais os Estados adotam politicas para a
integracdo entre os paises (CARRION e VIZENTINI, 1997).
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A integrac8o entre os paises faz com que as pessoas, Sintam mais vontade de conhecer

diferentes culturas e costumes de um pais, tudo isto é efeito da globalizagéo.

“No Brasil alguns fatores da globalizacdo, merecem destaques e podem
ser a principa causa do crescimento dos investimentos nessa atividade
nos ultimos anos, tais como: a estabilidade da moeda naciona (queda
da inflagdo a partir do Plano Red), guste fisca e monetario do
Governo, o fortalecimento da Embratur, a melhoria da infra — estrutura
associada a0 saneamento bésico, & modernizagdo dos aeroportos, o
incremento do debate sobre a importéncia do aproveitamento dos
recursos naturais e do patrimoénio histérico-cultural, o processo de
capacitagdo e de formagdo de méo-de-obra especializada para os
diversos segmentos da atividade, o aperfeicoamento do Cdadigo de
Defesa do Consumidor, dentre outros” (KENNEDY, 1999, p. 67).

A globalizagdo aliada ao avancgo tecnologico das comunicacdes vem ao encontro de
um maior consumo associado a descobertas de novos lugares, de aberturas das fronteiras, de
fortalecimento das Instituicbes como a ONU a as ONG’s, um maior fluxo de capitais

internacionais disponiveis para investimentos.

Vea-se a seguir os fatores da globalizagdo, conforme a demanda turistica em 5 grupos
(KENNEDY, 1999, p. 67):

- Tarifas aéreas e pacotes das operadoras de Turismo;

- Impacto das tendéncias demogréficas e novas motivacdes para viagens,

- Mais chances criadas pelos "promotores de feriados’, com novos tipos de férias/
produtos,

- Novas destinagdes emergentes em varios paises e continentes,

- O desenvolvimento rapido de tecnologia da informética, que possibilita as redes de

difusdo entre operadoras, agéncias aéreas, hotéis e o turista.
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A globalizagdo é um ponto muito forte para o turismo, pois ela abra hovos horizontes.
Mas ndo podemos permitir que ela acabe com as caracteristicas culturais dos lugares e

produtos turisticos, pois esse é o fator principal do deslocamento de turistas.

O fenbmeno da globalizagdo €, portanto, resultado de um processo natura de

evolucao, assim turismo e globalizagdo, caminham juntos, ao tempo todo.

No século que antecedeu a 12 Grande Guerra as transformagtes tecnolégicas e a
politica econdmica impulsionaram significativamente a globalizacdo, com resultados
desiguais e desequilibrados em termos de distribuicdo do rendimento. A 12 Grande Guerra,
fragmentando a economia internacional, interrompeu o processo de globalizacdo por mais de
uma geracao porque as tentativas do apds-guerra para a restaurar terminaram desastradamente
em depressdo, autarquia e nova guerra. A globalizacao viria, no entanto a emergir de novo
como tendéncia e, desde entdo, a convergéncia a nivel dos precos parece ter tido algum

sucesso que ndo se registrou a nivel dos rendimentos.

“Por varias razbes, o impacto da globalizacdo foi dominantemente
assimétrico. A producdo em massa adaptada pela economia americana e
muito replicada noutros quadrantes havia de impulsionar mais a
globalizacdo; e aintegracdo dos processos produtivos havia de gerar as
grandes  “corporacbes’ levando-as a  assumirem-se  COMO
multinacionais” (ANDERSON, 1999, p. 45).

Neste contexto, pode dizer-se que a globalizagdo se confronta hoje com alguma
0posi¢a0; mas tem apoios convictos, havendo quem afirme que tentar evité-la é como tentar
evitar 0 movimento da terra A oposicdo mais viva vem, naturamente, dos setores mais

“fundamentalistas”.

Sera possivel que os objetivos da globalizacdo ultrapassem os meros desgjos de
crescimento? Serd possivel impor o desenvolvimento ao crescimento, deixando a este o papel

de instrumento, nunca o de objetivo? Seraracional abdicar do exercicio daregulagcdo?

O conceito de desenvolvimento envolve dimensdes que transcendem a econdmica: a
liberdade, a justica, 0 equilibrio, a harmonia séo-lhe inerentes, de tal modo que n&o pode

considerar-se desenvolvida a sociedade, por mais rica em termos médios e materiais, onde a
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opressdo e as desigualdades se instalaram, onde o bem-estar de alguns acontece a custa da

pobreza de outros.

A atividade mais sensata para o Brasil € administrar competentemente a insercéo na
economia globalizada do futuro. E dentro da OMC (Organizacdo Mundial do Comeércio),
continuar lutando contra “assimetrias” e “hipocrisias”. A assimetria € a insisténcia dos
paises globalizados em ampliar a liberagdo de servigos e regras de protecdo de seus
investimentos, sem a contrapartida da liberalizagcdo de importagdes, por exemplo, as agricolas.
A hipocrisia é tornar mandatorias no comércio internacional, algumas cldusulas sociais como

as que ignoram diferencas de produtividade da méo-de-obra (ANDERSON, 1999).

“Acredito que a melhor maneira de enfrentar tais desafios é encarar de
frente todas as controveérsias a respeito da globalizacdo, de maneira que
guando levantarmos uma questéo, tenhamos a capacidade de indicar
também a diregdo das respostas necessarias, € nd0 nos esgueirar por
entre frestas de discursos, muitas vezes demagogos” (BENAYON,
1998, p. 78).

Trazendo a discussdo para a esfera local, percebe-se que as idéias podem apontar na
mesma direcéo, realizando-se os devidos gustes locais. Nao se deve rotular a globalizacéo

como boa ou ruim para o Brasil.

“Vegjo como necesséria para o desenvolvimento de um Estado e de um
processo de integracdo, sem o qual, corremos o risco de ficar marginais
ao contexto. O grau de absor¢cdo da globalizagdo e de todas as suas
implicagBes positivas e negativas, é que deve ser aferido idonea e
constantemente para evitar que percamos o ponto de vista externo e ndo
possamos mais vislumbrar as oportunidades, ameacas e desafios que a
globalizagdo nos apresenta” (BENAY ON, 1998, p. 81).

Ainda que os processos de globalizagdo e modernizagdo desenvolvam-se simultanea e
reciprocamente pelo mundo afora, também produzem desenvolvimentos sociais desiguais,
desencontrados, contraditorios. No mesmo curso da integracdo e homogeneizacdo,
desenvolve-se a fragmentacéo e a contradicdo. Ao encontrar outras formas sociais de vida e
trabalho, compreendendo culturas e civilizagOes, l0go se constituem as mais surpreendentes
diversidades. Tanto podem reavivar-se as formas locais, nacionais ou regionais, como podem

ocorrer desenvolvimentos inesperados de ocidentalidade, capitalismo, racionalidade.
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Assim se formam, para BENAY ON (1998, p. 64):

“as hegemonias de alcance mundial, os projetos de gestdo dos
problemas e orientacbes de ambito mundial. Hegembnica € toda
imagem da realidade, toda viséo do mundo, que expressa os interesses
dos que detém os meios de mando, ou dominagdo e apropriagdo, mas
simultaneamente contempla, isto é, leva em conta os interesses de
setores sociais subordinados ou subaternos. Codifica a organizacéo e a
dindmica da realidade, as condices e as possibilidades de uns e outros,
de tal modo que 0 mundo parece conformar-se com a imagem e Vvisdo
dele préprio que se expressa no projeto de gestdo de problemas, na
dirigéncia do todo e das partes, na orientagéo e reorientagdo do curso
dos acontecimentos, reivindicagdes e movimentos”.

Ainda segundo o autor acima citado, (1998, 67), na época da Guerra Fria, ja em pleno

processo de globalizagdo, a midia construia uma visdo de mundo bipolarizada, maniqueista:

“O capitalismo e o socialismo eram contrapostos, em termos de “mundo
livre e mundo totalitario”, “democracia e comunismo”, “sociedade
aberta e sociedade fechada”, “reino do bem e reino do mal”. Depois, a
partir de 1989, quando a midia impressa e eletronica globalizada invade
ainda mais todas as esferas da vida social, em todo o mundo, o que
prevalece é aidéa de “nova ordem econdmica mundial”. E assim que a
met&fora da “méo invisivel”, idealizada pelo liberalismo classico nos
horizontes do Estado-nacdo, ressurge idealizada pelo neoliberalismo
nos horizontes da globalizagdo. Aos poucos, as produgdes e
reproducdes da cultura de massa em escala mundial criam a ilusdo de
uma universalizacdo das condigdes e possibilidades do mercado e da
democracia, do capital e dacidadania”.

O processo da globalizagdo esta evoluindo rapidamente e € dificil deté-lo. A
globalizacdo econémica esta decepando empregos também em escala global e num ritmo
igualmente veloz.

“Para conseguir pregos melhores e qualidade de mais alta tecnologia em
sua guerra contra 0s concorrentes, as empresas cortam custos, isto €,
empregos, e aumentam muito seus indices de automac&o, liquidando
mais postos de trabaho. A isso deu-se 0 nome de desemprego
estrutural, sendo um processo cruel, pois as fébricas robotizadas néo
precisam mais de tantos operarios e os escritérios informatizados
podem dispensar a maioria de seus datilografos, contadores, gerentes.
Os operarios estéo sendo substituidos por robés, que sdo orientados por
computadores. Mas isto também tem seu lado negativo, pois se forem
cortados muitos funciondrios e as pessoas ndo tiveram renda, as
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empresas ndo terdo para quem vender seus carros reluzentes e
computadores multimidia” (ORTIZ, 1996, p. 77).

O desemprego € o preco que o Brasil paga no processo de globalizacéo.

Outro efeito da globalizacéo € o aumento do volume de empréstimos internacionais de
longo e médio prazo feitos pelo capital privado. Além disso, ha também um dinheiro volatil
gue gira em varios mercados financeiros e impulsiona negécios, porém sO estaciona nos

paises estaveis.

Os governos vendem usinas, estradas e servicos porque ndo tém dinheiro para bancar

investimentos nestas areas, ja o setor privado tem.

As grandes empresas tem grande parte de seus prédios, méquinas e laboratorios, e
mais da metade de seus funcionarios em unidades fora de seu pais de origem. No passado,

guem tomava as grandes deci sdes econdmicas eram 0S governos, agora sdo as empresas.

“Outro efeito da globalizacdo pode ser visto se lembrarmos que ha
algumas décadas o consumidor comprava produtos nacionais e hoje ele
compra ndo um produto estrangeiro, mas sim um produto sem pétria. O
gue estd acontecendo é a formagdo de uma civilizagdo transnacional,
alimentada pela exposicdo a tecnologia e pelas mesmas fontes de
informagdes” (ORTIZ, 1996, p. 83).

O ponto ruim é que 0s governos ndo conseguem mais deter os movimentos do capital
internacional, e estdo perdendo a capacidade de proteger o emprego e a renda das pessoas,
além de uma perda de controle sobre a producéo e comerciaizagcdo de tecnologia. A origem
da tecnologia, da matéria-prima e do trabalho n&o tem a menor importancia, desde que seu

custo sgja baixo e sua qualidade seja alta.

Aindague aforma pela qual esta ocorrendo a globalizacdo do capitalismo leve consigo
estas tendéncias, € inegavel que as mais diversas modalidades de organizar a vida e o
trabalho, as herangas e as tradigdes, as faganhas e as derrotas, ou os trabalhos e os dias,

continuardo a produzir e desenvolver as diferencas e as diversidades.
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2. TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS DA ECONOMIA BRASILEIRA NOSANOS
80e90

2.1 Aspectos Preliminares

A economia brasileira experimentou relevantes mudancas estruturais nos anos 80 e 90,
geradas por um primeiro ciclo de reformas institucionais que englobou a reestruturacdo do
sistema financeiro, aflexibilizaco de alguns monopdlios, a desregulamentacdo dos mercados

e afixac8o de normas para as concessdes dos servigos publicos.

Os anos 90 foram marcados também pela recuperacdo da economia em face da
estabilizagdo da inflaggo pds-1994, dentro da nova moldura globalizada, ditada pelo rearranjo

produtivo e financeiro do capitalismo em escala planetaria.

Mais precisamente, houve no pais a aplicacdo plena das recomendactes definidas pelo
“Consenso de Washington”, no fina da década de 80, que englobava um repertério de
medidas liberais — e outras prescricbes de ajustes estruturais — sugerido as nagBes em
desenvolvimento pela clpula de algumas instituicdes multilaterais vinculadas a Washington,
como o Fundo Monetério Internaciona (FMI), o Banco Mundia e o Banco Interamericano de

Desenvolvimento.

As recomendag0es propostas resultaram de um encontro organizado na capital dos

EUA, em novembro de 1989, pelo Institute for International Economics.

As recomendacfes principais podem ser traduzidas na abertura econémica e nas

reformas comerciais e no programa de privatizagoes.

De acordo com a argumentagdo desenvolvida por CANUTO (1994, p. 44):

"Chile e Argentina exercitaram tal programa nos anos 70, recuaram
parciamente no inicio dos anos 80 retomando-o, porém, na segunda
metade desta década. O México aderiu em 1985-86 e o Brasil no inicio
dos anos 90".
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Em linhas gerais, as grandes transformagdes econdmicas do Brasil dos anos 80 e 90
foram: a abertura econdmica, a reestruturacdo industrial, as privatizagdes, a constituicdo e

consolidagéo do Mercosul e a estabilidade da moeda.
2.2 Abertura Comercial

O aprofundamento do processo de abertura econémica e de reformas comerciais
ocorreu via eiminagdo de barreiras ndo-tarif&rias as compras externas (quantitativas e
administrativas) e progressiva reducdo das aliquotas de importaco (tabela 1).

Essa estratégia teve inicio quase no final da gestéo Sarney em 1988, foi mantida na
administracéo Collor e acelerada em 1994, antecipando os acordos fixados no ambito do

Mercosul rumo a adogdo da Tarifa Externa Comum (TEC) (POCHMANN, 2000).

TABELA 1-BRASIL - ALIQUOTAS NOMINAIS DE IMPORTAGAO - 1988-2001

AT ALIDUOTA (25

1985 41,0
1989 39,5
1990 32,2
1991 25,3
1992 20,8
1993 16,5
1994 13,5
1995 13,0
1996 13,6
1997 13,8
1994 16,7
1999

2000 10,7
2001 (1) 10,0

FONTE: Ministério do Desenvolvimento, | ndustria, Comércio e Turismo.

O prosseguimento da marcha de reducéo das barreiras tarifarias as importacdes e de
maior exposicao a competicdo internacional, em linha com os requisitos definidos pelos
movimentos pro-abertura capitaneados pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),

depende do alcance da estabilidade macroecondmica, de uma solida modernizagdo estrutural
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do setor privado e da diminui¢do das barreiras ndo-tarifarias erguidas pelos Estados Unidos e
pela Unido Européia

E certo que a abertura gerou uma grande reestruturacdo industrial no Brasil. Porém,

[provocou enormes prejuizos ao pais.

Houve inclusive a troca de producdo doméstica por importacbes, mesmo em
segmentos com capacidade competitiva, afetando o funcionamento de diversos ramos de

atividades internos, implicando no fechamento de plantas e no aumento do desemprego.

“Evidentemente, a questdo do desemprego € mais complexa. Conforme
estatisticas do IBGE, a taxa de desemprego subiu de 4,6% da popul agéo
economicamente ativa (PEA) em 1995 (5,2% entre 1991 e 1994) para
7,1% no periodo 1998-2001. Essa impulsdo pode ser explicada pelo
agrupamento de fatores estruturais e conjunturais, resumidos na elevada
produtividade industrial e no reduzido dinamismo da economi&’
(POCHMANN, 2000, p. 28).

Em outros termos, ao contrario dos anos 80, quando o desemprego apresentou
comportamento mais moderado (5,2% da PEA, sendo 3,7% na segunda metade), na década de
90, a auséncia de oportunidades de trabalho transformou-se no grande problema do pais, por
conta da sustentac8o da estabilidade monetaria em juros atos e cambio baixo — inibindo a
demanda e os investimentos — e da modernizac&o tecnolégica e gerencial implicita no choque
de eficiéncia do setor privado industrial, resultando no fechamento de postos e na reducéo da

demanda por méo-de-obra, néo compensados pela abertura de vagas no setor terciario.

POCHMANN (2000, p. 31), argumenta que:

“contrariamente a0 gue preconizam as politicas governamentais, as
solugdes para os problemas do mercado de trabalho brasileiro estariam
fora do mesmo, requerendo o cumprimento de condi¢des mais
abrangentes como crescimento econdmico, investimento, gasto
publico".
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2.3 Reestruturacéo Industrial

A reestruturacdo industrial esteve ligada as necessidades de sobrevivéncia empresarial
num ambiente conjunturalmente recessivo, agravado pela liberalizacdo e pela abertura

econdmica

“Do ponto de vista conceitual, tratase do sina de reestruturacéo
produtiva que assumiu peculiaridades defensivas, sugestivamente
analogas a "modernizagdo conservadora', termo utilizado originamente
pelo historiador. Barrington Moore para explicar a estratégia autoritéria
de desenvolvimento do capitalismo tardio do século XIX,
especiamente da Alemanha e do Japéo” (REGO e MARQUES, 2000,
p. 180).

A consecucdo dessa modernizacdo obedeceu aos principios gerais que nortearam as
grandes mudancas econdmicas verificadas nos paises latino-americanos, que priorizavam o
tripé formado pelo aprofundamento das privatizagdes, pela abertura da economia e pela
desregulamentac&o dos mercados. No fundo, esse processo pode ser sintetizado na aplicagéo

plena das recomendagtes definidas pelo " Consenso de Washington".

No fina das contas, o abrupto aumento do grau de risco do setor privado a
concorréncia externa gerou rapidas e pronunciadas alteragBes de processos e de organizacdo
da produc&o. Especificamente, medidas modernizantes abarcaram a proliferagdo deiniciativas
de reestruturagdes técnicas, produtivas e gerenciais, na busca de obtencdo de maiores niveis
de eficiéncia operacional, produtividade e competitividade, proximos dos paradigmas

internacionais.

“O enfoque competitivo passou a constituir diretriz de governo e ser
garantido por dois instrumentos oficiaiss 0 Programa de
Competitividade Industrial (PCl) e o Programa Brasileiro de Qualidade
e Competitividade (PBQP), como variantes do documento Diretrizes
Gerais para a Politica Industrial e de Comeércio Exterior (PICE) editado
em 1990. O brago financeiro daqueles programas era representado pelo
Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Socia (BNDES),
ancorado na estratégia de "Integracdo Competitiva', definida naguela
instituicdo ainda nos anos 80, priorizando projetos com maior insergéo
no mercado externo e desvinculados do conceito de competitividade
implicito nas diferentes linhas de crédito setoriais disponibilizadas
tradicionalmente pelo banco” (REGO e MARQUES, 2000, p. 183).
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Ressalte-se que, enquanto no intervalo recessivo observado entre 1981 e 1983 as
empresas simplesmente promoveram adequagdes financeiras e patrimoniais — por meio da
reducéo do endividamento e da compensacdo da reducéo dos lucros operacionais por ganhos
no mercado financeiro —, no periodo da recessdo e da abertura comercial dos anos 90 a

reestruturacdo privada teve como foco principa a busca de competitividade.

Porém, a pouca precisdo e articulagdo na definicdo politica das estratégias setoriais
comprometeu 0 surgimento de posturas no empresariado, voltadas a busca crescente e
agressiva do aprendizado tecnol6gico e do desenvolvimento da capacidade de inovacéo,
dando lugar a gjustes modernizantes defensivos, especialmente nos segmentos ameagados
pela competicéo externa, e desatrelados de projetos de ampliacdo substancial da capacidade

produtiva.

Ademais, a estratégia promovida pelo Ministro da Economia Marcilio Marques
Moreira, no governo Collor, precipitou o fim do PICE e o abandono das agdes institucionais
direcionadas a adequacdo transformadora do aparelho produtivo, com destaque para a
priorizagdo da estabilizag&o de pregos e da realizac8o das reformas facilitadoras da operacéo
dos mercados, conforme apregoado pela agenda liberal.

2.4 PrivatizacOes

O programa de privatizagcbes, também denominado Programa Naciona de
Desestatizagdo (PND), implementado ao longo dos anos 90, exibiu forte contelido de
internacionalizacdo da economia. Gerido pelo BNDES, o programa passou a compor as
reformas econdmicas do governo, na perspectiva de reordenacéo do papel do Estado para
deixar de lado suas funcbes de empres&rio e passar a exercer as atividades de regulador e

fiscalizador, propiciando as condic¢Oes para a viabilizacdo das inversdes privadas.

Funcionalmente, a estratégia consistiu na transferéncia de empresas estatais a
iniciativa privada, nas concessdes de servigos publicos e no arrendamento de instalactes de
infra-estrutura. Seus objetivos bésicos foram a diminuicdo da divida publica e do Custo
Brasil, a recuperagdo dos investimentos — direcionados particularmente a eliminagdo dos
gargalos em transportes, telecomunicagbes e energia — e a melhoria da eficiéncia e

competitividade do aparelho produtivo.
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“Nos anos 80, as poucas privatizagdes ocorridas seguiram a orientacéo
de diminuicdo da participacdo estatal na érbita produtiva, representando
a simples venda de empresas que haviam sido absorvidas pelo Estado
em face, fundamentalmente, de problemas financeiros” (DE, 2000, p.
38).

Nos anos 90, enquanto os governos Collor e Itamar priorizaram a transferéncia de
ativos publicos dos segmentos de insumos basicos (siderurgia, fertilizantes e petroguimica), a
gestdo Fernando Henrique Cardoso (FHC) privilegiou as &reas de transporte, mineragdo e
telecomunicagBes justamente devido ao atraso acumulado, de uma década e meia, nas
inversdes em infra-estrutura, ocorrido por uma sucesséo de fatores adversos, como a crise
financeira internaciona e a faléncia do Estado. A agenda de privatizagdes representou ainda
um componente importante do alicerce fiscal da estabilidade macroecondmica, implantada
desde o final de 1993.

“Ainda que tenha representado alteragéo radical no funcionamento do
estado brasileiro e oportunizado avancos tecnolégicos na area de
telecomunicagdes e ganhos de competitividade na mineragdo e
siderurgia, 0 modelo de privatizagdes apresentou problemas. O préprio
governo reconheceu a ocorréncia de falhas de comunicagcéo e de
marketing, retratadas na auséncia de esclarecimentos didéticos a
populacdo, na opinido do ex-Ministro do Desenvolvimento Alcides
Tépias” (DE, 2000, p. 38).

No entanto, outros trés conjuntos de lacunas foram alvo de criticas. O primeiro grupo
congregou as insuficiéncias operacionais, como a ndo definicdo de um aparato regulatorio
prévio de funcionamento dos novos mercados, a transferéncia do estoque de conhecimentos
publicos acumulados pelas estatais para a orbita dos "segredos privados', a utilizacdo dos
recursos arrecadados para cobertura dos prejuizos contabilizados com as éncoras monetéria e
cambia do programa de ajustamento macroeconémico, e a auséncia de estimulos a
participagdo de grupos nacionais, exceto daqueles articulados aos fundos de pensdo das
estatais.

O segundo eixo de equivocos graves esteve relacionado & conceituacdo de certos
programas setoriais. Por exemplo, no caso da privatizagdo dos transportes, os governos, ao
permitirem absurdamente a formagdo de tarifas com base na somatoria dos valores de
despesas de manutencdo, investimentos e pagamento pela concessdo, provocaram enorme
elevacdo do custo Brasil.
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O terceiro conjunto de erros correspondeu a escolha das moedas a serem adotadas
como forma de pagamento dos ativos. Percebeu-se a predominancia das moedas podres (em
poder dos rentistas do mercado financeiro), no governo Collor, e dos passivos bancérios
(como os residuos do Fundo de Compensacdo das V ariacfes Salariais) nagestédo FHC. Se, por
um lado, o dinheiro vivo entrante atendeu apenas a cobertura dos prejuizos causados pela
dobradinha cambio baixo e juro alto da politica econémica, de outro, ao adotar esse modelo, o
pais abdicou da resolucéo definitiva dos problemas atuariais da previdéncia e das obrigactes

do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

No entanto, 0 programa de privatizagdes integrou objetivos mais abrangentes da
conducdo macroecondémica dos anos 90 que visavam facilitar a internacionalizacdo da
economia, por intermédio da transferéncia de ativos publicos (estatais da area de
infraestrutura) e privados nacionais (bancos, supermercados e segmentos de prestacéo de
Servicos) para grupos estrangeiros (instituicdes financeiras e empresas), mediados pela
atuacdo dos fundos de pensdo das estatais e facilitados por financiamentos oficiais. Os lucros
derivados da operagdo das atividades objetos de privatizagdo foram drenados para o
pagamento das parcelas da aquisicdo do patrimdnio publico, em vez de serem direcionados

para novos investimentos.

“O setor industria foi relativamente preservado da internacionalizagéo,
exceto aqueles ramos com maior densidade de capita, como
informética, telecomunicagdes e medicamentos, além de autopegas. A
predomindncia do controle nacional se manteve em segmentos
intensivos em mé&o-de-obra e/ou matérias-primas. Em uma paavra, o
empresariado nacional mais competitivo atrelou-se cada vez mais a
producdo de commodities, mercadorias pouco diferenciadas e de baixo
valor agregado” (DE, 2000, p. 42).

2.5 Criagéo e Consolidacéo do Mer cosul

A quarta ateragdo estrutural expressiva dos anos 90 pode ser sintetizada pela
formagéo e perspectiva de consolidacéo do Mercosul (Mercado Comum do Sul, formado por
Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai), que representou importante fronteira de expanséo de
oportunidades de negocios e inversdes, apesar do arrefecimento ocorrido em 1999, em razéo
do aprofundamento da recessdo argentina, por conta da instabilidade provocada pela

combinacdo entre a superdesvalorizagdo cambial brasileirae o ciclo eleitoral naquele pais.
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Esse processo esté inserido no aprofundamento da integracdo comercial externa do
Brasil, de acordo com os padrdes do "Novo Regionalismo”, definidos pela globalizagdo e
reproduzidos em acertos bilaterais e multilaterais, que comegaram a ganhar corpo em fins dos
anos 80, por meio da evolucdo das negociagOes para a formacdo de uma area de livre
comeércio entre Estados Unidos e Canada (um embri&o do Nafta, com ainclusdo do México) e

aestruturacdo da Unido Européia.

“As bases do Mercosul foram langadas em 26 de margo de 1991, com a
assinatura do Tratado de Assuncgéo. Em janeiro de 1995, com o Tratado
de Ouro Preto, passou a vigorar a Unido Aduaneira, cobrindo cerca de
90% do universo de produtos” (ALMEIDA, 1993, p. 51).

Posteriormente, Chile e Bolivia assinaram um acordo de adesdo, tornado-os parceiros
privilegiados do novo bloco. Embora as situagdes de instabilidade macroecondmica dos
principais parceiros (Brasil e Argentina), ou a insuficiéncia de condigbes favoraveis a
consolidagdo da estabilizacdo (cambio fixo e crises mexicana, asidtica, russa, brasileira e

argentina), contabilizaram-se grandes avangos nas rel agdes comerciais desde ent&o.

A grande restricdo a solidificac8o da integracdo estéd na ndo ocorréncia simultanea de
um gjustamento das instituicbes de apoio, abrindo brechas para posturas unilaterais por
ocasido do aparecimento de problemas, tais como o gerenciamento da crise brasileira em
1999, com a desvaorizagdo cambial que atingiu em cheio 0 mercado latino-americano,

especialmente o argentino, grande consumidor de bens de capital produzidos no Brasil.

Como resultado, a Argentina experimentou drastica reducdo de sua competitividade no
comeércio global — ja combalida pela exaustéo de seu potencia de privatizagdes e de gjuste nas
contas publicas, por sua especializacdo no agribusiness e pela reduzida produtividade de seu
parque industrial -, limitando a capacidade de recomposicdo do dinamismo de suas

exportacoes.

“Tal situagdo desencadeou posigdes protecionistas, em face da perda de
competitividade com a reducéo gradativa das aliquotas de importagdo
de seu parque industrial, pouco modernizado nos Ultimos anos. Na
prética, observou-se a introducdo de barreiras unilaterais a entrada de
produtos brasileiros no territério argentino, englobando salvaguardas
comerciais, aplicagdo de sobretaxas, exigéncias de -certificactes
abusivas, dentre outras restricdes” (ALMEIDA, 1993, p. 52).
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Essas distorgbes somente serdo equacionadas por meio da criagdo de canais
permanentes para a corregdo da corrente de comércio intrabloco, respaldada pela coordenacéo
e consisténcia das politicas macroecondmicas e setoriais dos paises integrantes. Do contrario,
a situacdo somente se resolveria, conjunturalmente, com chogue de produtividade e/ou
cambial na Argentina.

Portanto, a busca do estabelecimento de metas convergentes de déficit publico e de
inflacdo e a compatibilidade das estratégias cambiais constituem as formas mais adequadas de
preservacdo de uma cooperagdo surgida com o Programa de Integracdo Brasil-Argentina,
encaminhado pelos governos Sarney e Alfonsin depois da Declaragdo do Iguagu, em
novembro de 1985.

Sem divida, o0 aumento do intercambio comercial e dos fluxos de investimentos entre
os parceiros deve afetar positivamente a corrente de capitais externos (empréstimo e risco)

para 0 mercado comum.

2.6 Estabilizagdo Monetaria

A quinta grande marca transformadora dos anos 90 compreendeu o éxito na
implementagdo de um programa de ajustamento antiinflacionario, a partir de julho 1994, que
promoveu a queda da inflagdo e a desindexacdo da economia, depois de véarias tentativas

frustradas de controle da inflagdo, desde o inicio dos anos 80.

A estratégia compreendeu a gestagdo e implantagdo de um processo de estabilizagdo
articulado, conhecido como Plano Rea. O Plano, em seu primeiro estagio, ao reduzir
drasticamente o imposto inflacionario e neutralizar o componente inercial da formagdo de
pregos, aterou o padréo de funcionamento estrutural do sistema econdmico. A mudanca nos
niveis de inflagcdo gerou o ressurgimento do enorme potencial de consumo privado, reprimido
durante as fases recessivas e/ou de descontrole da inflacdo que atingiram o pais, e ampliou o

plangjamento implicito nas decisdes privadas.

“O programa de estabilizacdo obedeceu a trés fases, comecando pelo
equilibrio provisorio das contas publicas — com o langamento do Fundo
Socia de Emergéncia (FSE), depois transformado em Fundo de
Estabilizacdo Fisca (FEF), e do Imposto Provisorio sobre



Todavia, a estabilidade do real foi ligada no aprofundamento de uma armadilha de trés

Movimentagcbes Financeiras (IPMF), precursor
Provisoria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF) —, passando a
instituicdo de um indexador-referéncia para contas e contratos — a

da Contribuicéo

Unidade Rea de Valor (URV) — e chegando a0 langamento de um

padréo monet&rio com poder aquisitivo estéavel (o Real) em julho de

1994” (ALVES, 2001, p. 111).

pontos. cambio sobreval orizado (que ocorria desde 1992), juros reais elevados e desequilibrio

das contas publicas.

Como conseqiiéncia, 0 pais passou a sofrer sucessivos e crescentes déficits comerciais

e ha conta de servicos, ndo compensados pela entrada de investimentos diretos estrangeiros.

Com isso, houve a deterioracdo dos passivos externo e interno brasileiro, confirmando uma

trajetdria delineada desde a segunda metade da década de 70, caracterizada pela dependéncia
irraciona do mercado de capitais internacional, diminuindo a velocidade da expanséo

econdmica (tabela 2).

TABELA 2 - BRASIL - PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS - 1993-2001

FRODUTO INTERMO BRUTO

YT p— — —| EXPORTAGOES | IMPORTAGOES DE;’;ﬁ,EEG 0
m R% Bilhdes | EmUSS Bilhdes Taxa de (s BILHOES |:|_|55 BILHOES —
Comantas Comantes Crescimanta (%) (% DAPEA)
1993 14,1 4297 49 86 &7 53
1994 3432 5431 59 435 331 51
19895 6462 7054 4,2 46,5 459 45
1996 7789 7755 27 478 B33 54
1997 aro7 807 8 33 530 613 57
1998 242 787 9 0.1 511 BT7 76
1998 9539 5311 08 480 43 2 76
2000 10867 534 2 44 551 BB T 71
200 1184 & 5039 15 B2 BRE 62

FONTE: Banco Central, IBGE.

Em outros termos, nos anos 70 a participagcdo plena do Brasil na reciclagem dos

petroddlares pelo sistema financeiro internacional, constituiu o estopim da crise da divida

externa da década de 80, com todos os seus desdobramentos recessivos e superinflacionarios.

Ja o cAmbio baixo e juros altos pés-rea explica a vulnerabilidade externa, a impulséo da
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dividainterna, a auséncia de crescimento e o aumento do desemprego no segundo quinquénio

dos anos 90.

Por todos esses argumentos, a continuidade da obtencéo de ganhos antiinflacionérios
em condi¢des duradouras requer firme perseguicdo do gjuste fiscal, a partir das reformas
tributéria, administrativa e previdenciaria, de forma a diminuir a divida publica e os efeitos
fiscais da restricdo monetaria, resgatar a capacidade de geracdo de poupanca interna e
melhorar a situagdo das contas externas do pais.

Enquanto isso ndo acontece, mesmo com um ambiente econdmico mais estavel e com
maior grau de previsibilidade, a expansdo econdmica permanece sendo um subproduto e néo
um objetivo da politica econdbmica. Alias, a ndo obtencdo do saneamento definitivo das
finangas publicas decorreu, em grande medida, da auséncia de disposi¢cdo (ou mesmo da
resisténcia) politica das diferentes insténcias de governo em encaminhar e implementar uma
pauta de gradativa restauracdo da capacidade financeira do Estado.

“E importante reter que a gestdo macroecondmica brasileira nos anos 90
assumiu abertamente a idéla e a prética de que os mecanismos de
racionalidade dos mercados equacionariam as restri¢cdes, removeriam 0s
obstaculos e orientariam as inversdes do aparelho econdmico. As
autoridades negligenciaram o consenso de que essa tese é vélida apenas
para as economias que lideram o processo de inovagdo tecnologica e
ostentam maior equilibrio nas relagbes sociais e na distribuicdo de
renda. S&0 exatamente esses sistemas que a globalizagdo beneficia”
(ALVES, 2001, p. 115).

Por isso, estruturalmente, a efetivagéo do potencial de expansdo da economia brasileira
passa por uma arrancada dagquelas reformas. O guste macroecondémico, determinado pelo
controle permanente das pressdes inflaciondrias e das contas publicas precisa ser

complementado por medidas que melhorem o desempenho microeconémico.

Essas providéncias devem abarcar tanto a busca de uma maior racionaidade do
sistema tributario e da gestdo fiscal quanto o estimulo & definicdo e implementacdo de
estratégias empresariais nas &reas de pesquisa, design, tecnologia e marketing. E imperioso
compreender gque a propagacao de inovagdes tecnolbgicas no aparelho produtivo, constatada
nos ultimos anos, aperfeicoaram a capacidade produtiva e a eficiéncia da economia, 0 que
deve ter reduzido arelagéo capital-produto.
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“E preciso também abrir flancos para a preparagdo e implementaczo de
programas que atuem mais incisivamente numa melhor distribuicdo de
renda. Estudos do IPEA revelam que 1% da populagdo brasileira
concentra renda igua aguela apropriada pelos 50% mais pobres. Ainda
segundo o IPEA, a proporcdo de pobres subiu de 33,4% da populacéo
em 1998 para 34,9% em 1999, passando de 51,3 para 54,1 milhdes de
pessoas cuja renda ndo cobre os dispéndios béasicos com alimentagéo,
vestuério, salde e educacdo” (ALVES, 2001, p. 117).

A década de 90 foi palco da segunda geracdo de desnacionalizagdo da economia
brasileira, desfalcada da adocdo de uma consistente e compensatéria estratégia industrial
interna e beneficiada pelo reduzido dinamismo econdmico, pelo aumento do desemprego

(conjuntural e estrutural) e pelo aprofundamento das distorgdes sociais.

O governo FHC explicitou, ainda que tardiamente no final do ano de 2000, o desegjo de
alteracdo dos rumos da politica econdmica por meio da execucdo de estratégias ativas de
promogdo do desenvolvimento. Nessa diregéo, recolocou na ordem do dia o seu Plano de
Metas, composto por 35 projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional e concentrado
nas areas socia (83% dos recursos de um total de R$ 67,2 bilhdes destinavam-se a educagéo e
a salde) e de infra-estrutura (15% dos haveres para transportes e recursos hidricos). E claro
gue, se consumado, o Plano, conhecido como Avanca Brasil, poderia multiplicar os efeitos

positivos da estabilizacdo sobre a populagdo mais pobre.

“Para comecar a resgatar a enorme divida social do pais e recoloc&lo
no curso do crescimento auto-sustentado, o governo deve privilegiar a
restaurac&o dos suportes financeiro, fiscal e cambial e areconstrugéo do
Estado como indutor do desenvolvimento numa perspectiva de longo
prazo. E impossivel ignorar que, por se encontrar hd mais de vinte anos
envolvido com as politicas de estabilizagcdo de curto-prazo, o Estado
brasileiro abdicou de uma visdo estratégica e estruturada de maior
acance temporal e 0 que € pior, promoveu deliberadamente o
desmanche das bases institucionais para a elaboracéo de politicas de
desenvolvimento, inclusive as regionais” (BONELLI, 2001, p. 44).

O cumprimento desses requisitos a expansdo passa pela implementacdo de politicas
industriais e comerciais ativas, pela atuagdo articulada do estado e iniciativa privada, pelo
restabelecimento de um padréo de financiamento de longo prazo, pela intensificagdo da
criacdo de condicbes para a melhoria da competitividade sistémica do aparelho produtivo e
pela superacdo dos estrangulamentos na capacidade de investimento, principa mente dos bens

intermediarios e da area de infra-estrutura.
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Segundo pesquisa realizada pela empresa de consultoria internacional A.T. Kearney,
em fevereiro de 2001, o Brasil teria subido da quarta para a terceira posicao na preferéncia
dos investidores externos, atrés apenas de Estados Unidos e China, e superando Reino Unido
e México. Conforme estimativas do Council on Foreign Relations, dos EUA, a economia
brasileira (a 11.2 do mundo em riqueza) perderia somente para EUA, China, Japdo e

Alemanha em poder aquisitivo relativo do PIB (tabela 3).

TABELA 3- PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) TOTAL E PER CAPITA -
PAISES SELECIONADOS - 2000

FPRODUTO INTERMNO BRUTO

PAIS Total em Per capita

Ls4% Bilhdes em USS mil
Estados Unidos 9.038 20,500
Japdo 5458 42 700
Alemanha 2680 22600
Franca 1.754 22.300
Inglaterra 1.293 21.700
ltalia 1.205 20.900
China 1115 Q00
Espanha Foz 17.500
Canada a5 22.500
Coreia 17 1.3.000
Erasil 594 3600

FONTE: Banco Mundial, IBGE.
NOTA: Extraido de: Folha de S. Paulo, 31 mar. 2000. Caderno Dinheiro, p. 12.

Mas, a0 considerar aquelas duas metas (estabilidade de pregos e crescimento), 0s
formuladores da politica econdmica revelan uma perigosa “sindrome do panico do
crescimento”, exagerando na avaliagdo dos estrangulamentos fisicos e do potencial de
inflacdo de demanda. Tal erro/receio ocasionou as sobrecargas de juros e de tributos impostas

a0 setor produtivo.

Esse quadro de propensdo a constantes freadas no ritmo de atividade resulta na
exacerbacao das expectativas negativas dos agentes, desestimulando o desengavetamento dos
projetos de investimentos privados. Nesse particular, 0 mestre Keynes sempre foi impiedoso
a0 preconizar que justamente a expectativa de crescimento incentiva as decisdes de

investimento, elemento mais rel evante da demanda agregada.
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“A propoésito disso, uma taxa de investimento ao redor de 19% do PIB
(a precos correntes), para uma taxa de poupancga de 16% do PIB, no
intervalo 1999-2001, ainda permanece distante dos 40% da China, dos
30% do Chile e da Asia e dos 23% requeridos para a concretizagso de
taxas de crescimento econdmico superiores a 6% ao ano, necessarias
para 0 comego do encaminhamento da soluc&o dos principais problemas
estruturais do pais, sobretudo o desemprego e as desigualdades sociais”
(BONELLI, 2001, p. 49).

Embora fechando os anos 90 com a inflagdo controlada e com a economia em
processo de reativagdo, 0 pais adentrou no terceiro milénio amargando a ampliacdo da
distancia absoluta entre o pico e a base da pir@mide social. Conforme o estudo “Sintese dos
Indicadores Sociais 2000”, realizado pelo IBGE, houve substancial incremento do abismo
monetario que separa os 10% mais ricos dos 40% mais pobres da populacdo brasileira
Enquanto a renda média familiar dos primeiros subiu de 7,7 sal&rios minimos (SM) em 1992
parall SM em 1999, a dos segundos mudou de 0,4 para 0,5 SM.

E interessante observar que a reduzida disposicdo dos agentes econdmicos para o
incremento dos investimentos produtivos, sobretudo nas etapas mais nobres da cadeia de valor
(pesquisa, desenvolvimento, design, marketing e gestéo de marcas), explica grande parcela

dos déficits comerciais e 0 aprofundamento dos rombos nas transaces correntes do pais.
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3. IMPACTOS DA GLOBALIZACAO NO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO

3.1 O trabalho em Tempo Parcial

A década de 80 é caracterizada por transformagdes na estrutura do emprego que vao

em diregdo a uma situagdo mais heterogénea, com surgimento de empregos atipicos.

O trabalho em tempo parcial tem crescido em quase todos os paises. Ainda que esta
tendéncia tenha sido generalizada, pode-se verificar que em determinados paises este tipo de

trabalho praticamente duplicou entre os anos 1979 e 1990.

Assim como as taxas de desemprego, o trabalho em tempo parcial também pode ser
relacionado com os ciclos econémicos. Em tempos de recessdo, as taxas de trabalho em
tempo parcial sdo acompanhadas de atos niveis de desemprego, em contrapartida, em

periodos de recuperacéo econdmica, as taxas tendem a diminuir.

Em momentos de crise econdbmica o trabalho em tempo parcial surge como uma
aternativa ao desemprego. Para involuntéarios, esta situagdo € dada como provisoria e
precaria, por isso, muitos que se encontram nesta situacdo ainda continuam procurando

emprego em tempo integral, o que significatambém uma forma de desemprego oculto.

“Um emprego em tempo parcia, limitado a algumas horas por semana
pode ndo ser submisso aimpostos ou as cotizagtes da seguridade social
e somente oferecer pouco ou nenhuma seguridade de emprego. 1sso
representa uma forma extrema de flexibilizagdo melhor para o
empregador que para o assalariado” (OCDE, 1995, p. 211)

Segundo perspectives de Mattos:

“(...) beneficios como férias remuneradas, licenca por doenca,
programas de aposentadoria e também sistemas de seguro de salide sdo
normalmente usufruidos por uma parcela menor dos trabalhadores em
tempo parcia do que de trabalhadores de tempo integral” (MATTOS,
2001, p.195).
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3.2 O Emprego por Tempo Deter minado

Outra forma atipica de emprego é o trabalho temporério ou por tempo determinado e é

ai que se pode encontrar aforma mais explicita da condicéo precaria do trabalhador, jaque ele

Se encontra numa situagdo de constante inseguranca.

Este tipo de trabalho tem aumentado rapidamente.

“O trabalho temporério compreende numerosas subcategorias, dentre as
quais, os contratos de duracdo determinada, OS empregos sazonais,
empregos ocasionais e certos tipos de emprego no setor publico”
(MATTOS, 2001, p.198).

Em relagéo aos setores econdmicos, 0 crescimento é visivel no setor de servigos.

Por causa dessa situagdo temporaria, estes trabalhadores sdo menos estéveis que os

trabal hadores permanentes e, segundo estudo da OCDE, este tipo de contrato é cada vez mais

seguido pelo desemprego.

3.3 O Desamprego

“Enquanto para o trabahador este tipo de emprego é sinbnimo de
inseguranca e instabilidade, para o empregador, este tipo de trabaho
possibilita vantagens. O empregador pode se utilizar do trabalho
temporério como uma aternativa as novas contratacbes de tempo
indeterminado, o que facilita a adaptacdo da empresa frente as
flutuagdes das atividades econdmicas sem necessidade de arcar com 0s
custos de admisséo e demissdo” (MATTOS, 2001, p.198).

N&o € somente o emprego que tem sido marcado por uma heterogeneidade, em relagéo

ao desemprego, esta caracteristica também passou a ser uma marca registrada.

Além do crescimento das taxas de desemprego, a partir da década de 80 pode-se

observar um maior peso do desemprego de longa duragéo (12 meses ou mais), assim como

um numero consideravel de trabalhadores em desalento, sem falar daqueles que saem do

mercado de trabalho para ainatividade.
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“Em relagdo ao desemprego, quando se compara os anos de 1979 e
1989, pode-se observar que o crescimento do desemprego foi maior
entre os jovens e mulheres, porém, quando estes numeros sdo
comparados com as taxas de desemprego total, eles tendem a diminuir.
Provavelmente, esta diminuico em relacéo ao total significa uma saida
de uma parcela dos jovens e mulheres do mercado de trabalho que
passaram a apresentar a forma de néo-participantes da PEA (Populagéo
Economicamente Ativa)” (BELLUZZO, 1996, p. 167).

Para se ter uma nogdo mais abrangente do desemprego, € preciso acompanhar 0O

aumento das taxas de desalento, ja que ela é acompanhada de periodos de maior desemprego.

“Os trabalhadores em desalento séo aqueles que querem trabalhar, mas
ndo procuram trabalho porque ndo acharam apropriado devido a
conjuntura econdmica ou por falta de perspectivas. Dessa forma, muitos
desal entados aparecem nas estatisticas como fora da PEA, fazendo parte
do desemprego oculto. Entre os anos de 1983 e 1993, presencia-se um
crescimento de pessoas em desalento. Dentre estas, as que estavam 3
anos ou mais fora do mercado de trabalho perfaziam um total mais
significativo que as que se encontravam em outros periodos, com
destaque para as mulheres” (BELLUZZO, 1996, p. 169).

Esta heterogeneidade de situagBes vai muito além do que mostram as estatisticas de
desemprego aberto, que ndo destacam a proporc¢ao de pessoas que sdo levadas para 0 emprego
em tempo parcia involuntario, trabalho autdbnomo, desalento ou inatividade. As taxas de
desemprego aberto ainda ndo sdo capazes de captar a gravidade do problema se analisadas
isoladamente, por isso, para recuperar esta caréncia é preciso termos uma visdo do conjunto
do mercado de trabal ho.

Somente se unindo a condicéo atual de emprego e desemprego que foi se constituindo
a0 longo das duas Ultimas décadas do seculo XX, se tera condicdes de avaiar a verdadeira
dimensdo do desemprego, assim como suas consequiéncias para as condigdes do trabal ho.

3.4 Flexibilizagdo do Trabalho

Transformagdes na forma de utilizagéo da forga de trabalho véem se intensificando nas

Ultimas décadas no que diz respeito ao uso dalocagdo, do tempo e remuneracéo do trabal ho.

“Através de investimentos tecnol 6gicos e organizacionais, as empresas
buscam maior produtividade e qualidade dos seus produtos ou servigos
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para competirem no mercado mundial, para isso, 0 trabalho passa a
assumir uma nova postura, como a principa varidvel de guste. O
mercado internacionalizado, num ambiente de baixo crescimento da
economia mundial, faz com que as empresas utilizem estratégias de
concorréncia através da flexibilizaco do trabalho, além da eliminagdo
de “gorduras” de pessoal através das demissbes. Assim, sob o
argumento de que a rigidez do trabaho levaria as empresas a dispensar
méao-de-obra, a flexibilizagdo seria um impedimento disso, “salvando a
pele” do trabalhador” (DEDECCA, 1999, p. 215).

Primeiramente, a flexibilizacdo da contratagdo do trabalho se da através de 3 niveis: 1)

formas atipicas de trabalho, 2) mudangas organizacionais e 3) terceirizacao.

A flexibilizagdo da contratagdo do trabalho acontece por meio de formas atipicas de
emprego, como por exemplo, o trabalho em tempo parcial e por tempo determinado, o que
permite as empresas deixarem de arcar com determinados custos de trabaho. Ja a
flexibilizacdo dos empregados permanentes e formais se da através das mudangas
organizacionais, tornando os trabalhadores cada vez mais polivalentes, com reducdo dos
niveis hierdrquicos, além da maior intensificagdo do trabalho. Por Ultimo, o processo de
terceirizagao, que fornece servicos e produtos para grandes empresas sem ligagdo trabal hista
aguma, muitas empresas estimulam trabalhadores muito qualificados a tornarem-se
autbnomos ou abrirem uma micro empresa prestadora de servicos ou produtos. Assim, a
grande empresa, que antes arcava com todos os custos de cada empregado seu, agora compra
apenas 0s servicos e produtos sem precisar se responsabilizar pelas contratagdes, assim como

com 0S equi pamentos, etc.

“Em segundo plano, tem-se a flexibilizagdo do uso do tempo de
trabalho, com a implementacdo do Banco de Horas. Seu mecanismo
funciona quando o excesso de horas trabalhadas num dia ou periodo
estipulado pode ser compensado com diminui¢cdo em outro momento,
sem que a empresa tenha que pagar horas extras ou realizar novas
contratagdes em periodos de maior atividade” (DEDECCA, 1999, p.
215).

Em relagdo a remuneracdo do trabalho assalariado, ha uma constante queda dos
sal&rios. A queda dos sdérios € maior que a queda da produtividade em periodos
selecionados. A flexibilizac&o dos salarios é bastante visivel nos trabal hos atipicos, como o de
tempo-parcial, tempo determinado ou temporario e nas empresas terceirizadas, geralmente

com trabal hos precérios, marcados por baixos salérios.



42

Portanto, quando se fala em flexibilizagdo do mercado de trabalho como uma
necessidade e Unica resposta frente a concorréncia internacional, num contexto de “mercados
abertos”, deve-se andisar quais as formas existentes para a inser¢do das empresas e
economias no mercado internacional. A flexibilizacdo do mercado é alardeada como a Unica
saida para a insercdo e sobrevivéncia das nages e empresas neste mercado mundial. Em
outras palavras, a escolha estd entre o sacrificio de trabalhadores através do abandono de
alguns “privilégios” e a exclusdo de economias inteiras no mercado globalizado. Assim, a
flexibilizacdo do trabaho, através da diminui¢do de custos do trabalho (custos saariais e

encargos sociais), € dada como a Unica alternativa para uma competicdo sadia.

Mas seria aflexibilizago do trabalho a unica forma de competitividade?

“Ainda ha outras alternativas para enfrentar tal situacéo, de modo que a
flexibilizaco do trabalho passa a ser entendida como uma forma de
subordinar o trabalho e a economia nacional ao capital globalizado,
servindo apenas como uma medida de curto prazo, sendo gque existem
outras formas menos submissas a dominancia do capital internacional”
(CANO, 1998, p. 82).

A forma de competitividade via reducdo de custos (do produto e do trabalho) é

considerada como uma forma ultrapassada.

A flexibilizacgo do trabalho através de corte de reducéo dos custos do trabalho é uma
forma de competitividade ultrapassada pela competitividade sistémica, composta da seguinte
forma (CANO, 1998, p. 84):

- Natureza macroecomica (cambio, oferta de crédito e taxa de juros);

- Infrarestrutural  (disponibilidade, qualidade e custos de energia, transportes,

comunicages, etc);

- Politico-institucional (politicatributaria e tarifaria, etc.);

- Regulatoria (defesa da concorréncia e do consumidor, protecéo ambiental);

- Social (educagao, ensino profissionalizante, etc.);
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- Relagbes de trabal ho (organizagéo de interesses de empregados e patrdes, negociacéo
coletiva, etc);

- Dimensao regional (distribuicdo espacial de producéo);

- Dimensdo internacional (fluxos de capitais, de investimentos, de tecnologia).

“O sucesso competitivo ndo € determinar custos ou pregos e sim a
conquista de melhores relagdes com os fornecedores, empregados e
clientes, de melhor qualidade, menor lead-time, maior habilidade em
servir aclientela, etc” (CANO, 1998, p. 87).

3.5 Situacdo dos Sindicatos na era da Mundializacdo

Tudo o que foi visto até agui indica como o capital se desvencilhou dos controles
colocados pela sociedade e criou um novo padréo de submisséo do trabalho, num contexto de
desregulamentac@o dos mercados financeiros, de bens (concorréncia global) e de trabalho. O
resultado é que tanto a capacidade de organizag&o dos trabal hadores (por meio dos sindicatos)
guanto a propria capacidade dos Estados nacionais de defender seus mercados de trabalho
foram debilitados.

“Esta reproducao do capital produtivo e financeiro em nivel mundial é
uma artimanha eficaz. Enquanto o capital supera as barreiras
territoriais, os sindicatos estdo sob dominio nacional, o que significa
uma atitude defensiva” (BAGLIONI, 1999, p. 59).

Atuamente, dois tipos de obstaculos para um enfrentamento por parte de Estados e
sindicatos ao capital globalizado devem ser considerados. O primeiro é referente as mudancas
da estrutura do mercado de trabalho quando comparada a homogeneidade do padrdo anterior e
ao pleno emprego. O segundo sd0 as diferencas existentes entre sindicatos de cada pais se

pensarmos numa |uta entre capital e trabalho internacional.

Hoje, o crescimento dos servigos (onde ndo ha uma cultura de sindicalizag&o), o
aumento do desemprego, a proliferacdo de trabal hos atipicos, a terceirizagcdo e aflexibilizacgo
do trabaho formal, rompem com aquela homogeneidade conhecida. Em outras palavras, 0s

sindicatos representam apenas uma parcela dos trabal hadores e ndo mais a totalidade.



Paralelamente a esta diminui¢do das taxas de sindicalizacdo, h4 uma tendéncia de
negociacdo coletiva no ambito das empresas, em que os trabalhadores se véem forgados a

escolher entre flexibilizagdo e seus empregos.

A existéncia dos sindicatos néo é rejeitada pel os empregadores, o proprio cenario atual
j& da conta de enfraquecer o poder de barganha dos trabalhadores e de diminuir as taxas de
sindicalizacdo. Os empregadores utilizam-se deste novo padrdo de trabalho que continua
crescendo e forcam uma contestagéo do padréo anterior, com 0 argumento de que o padréo

flexivel ndo combina com as velhas representacdes.

3.6 Tempo de Trabalho

Além de todas estas transformacOes, a tendéncia de reducdo do tempo de trabalho

entrou em estagnacdo e, em alguns paises tem sofrido até mesmo elevagéo.

Nas discussOes a respeito do desemprego, a diminuig¢&o do tempo de trabalho tem sido
considerada como uma das respostas mais importantes ao problema. Contudo, € preciso
mencionar qual o significado da reducdo do tempo de trabalho na histéria da sociedade
capitalista, ou sgja, verificar se ela assume 0 mesmo papel tanto no passado quanto no
presente. Em segundo lugar, a tendéncia histérica de reducdo do tempo de trabalho ainda
acontece, em meio a tantas transformagdes do mundo do trabalho? Por Ultimo, a reducéo do

tempo de trabalho é o caminho paraimpedir o crescimento do desemprego?

No passado, a redugdo do tempo de trabalho fazia parte de uma reivindicagdo para
tornar o trabalho mais humano, fundamental para diminuir a exploragdo sobre o trabalhador
que, nos primeiros periodos do capitalismo, tinha a sua forca de trabalho utilizada até o limite
fisico suportavel. Homens, mulheres e criancas eram usados como combustiveis da
acumulagdo capitalista e o tempo para o trabalho ocupava a maior parte de suas vidas, com
periodos de pausa apenas para a aimentacdo e para descanso minimo. Nestas condicfes, 0s
trabalhadores morriam cedo e ndo tinham tempo na vida reservado para lazer, cultura,
formagéo, tempo com amigos, descanso, etc. Desse modo, a redugdo do tempo de trabalho era

sindénimo de melhores condic¢des de vida e diminuicéo da exploracéo excessiva do capital.
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“A sociedade moderna chama-se ‘sociedade do trabalho’, porque a
modernidade sujeitou toda a méo-de-obra a relacéo de assalariamento e
alongou as horas de atividade até um limite méximo conhecida na
histéria humana, 4.000 horas de trabalho por ano, limite fisico além do
qual ndo é possivel ultrapassar sem o risco de matar as ‘galinhas dos
ovos de ouro’, isto &, agueles que trabalham” (DAL ROSSO, 1998,
p.269).

Hoje, a discussdo a respeito da reducéo do tempo de trabalho esta, prioritariamente,
ligada a questdo da possibilidade de diminuicdo do desemprego: “trabalhar menos para
trabalhar todos” (AZNAR, 1995). A sociedade do trabalho atual pode ser caracterizada como
uma sociedade dual, ou sga, existe um enorme contingente de pessoas desempregadas,

enquanto outras estdo empregadas em trabal hos de tempo integral.

Diante do nivel de produtividade alcancada, pode-se dizer que existe a possibilidade
de reducdo do tempo de trabalho para que haja um tempo disponivel para outras esferas da
vida e, a0 mesmo tempo, uma divisdo do emprego entre as pessoas que se encontram hoje
dentro desta sociedade dual.

No entanto, esta divisdo do emprego ndo segue um Unico caminho, ela pode ser
realizada de inimeras formas, como por exemplo, através do aumento do tempo de estudo dos
jovens (retardando sua entrada no mercado de trabalho), através da diminuicéo do tempo de
trabalho semanal, anual e etc. Basta deixar claro que esta divisdo é possivel, porém, trata-se
de uma escolha social, mas com grandes impactos internacionais, principalmente em relacéo a

quest&o da competitividade intercapitalista.

Mas seré que a reducéo do tempo de trabalho é suficiente para a geragcéo de empregos?
Em primeiro lugar, quando ha uma diminuicdo do tempo de trabalho, de forma que para
produzir a mesma quantidade é necess&rio empregar mais méao-de-obra como forma de
compensacdo, a contratacdo nunca ocorre na mesma propor¢do da reducdo do tempo de
trabaho. Imediatamente implementam-se medidas compensatorias, como mudangas
organizacionais e novos investimentos tecnoldgicos, os quais retiram as porosidades
existentes no processo de trabalho e anulam parte dos empregos que poderiam ser criados. As
estratégias de flexibilizac&o do trabalho, com a introducéo do Banco de Horas, horas extras e

0 processo de terceirizagdo sdo apenas alguns exempl os.
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Diante dos mercados abertos, acirrada concorréncia e baixo crescimento econdmico,
tais medidas, tanto no nivel nacional quanto no nivel das empresas, surgem como caminho

“natural ” para umainsercéo no mercado mundial.

“A questdo dos custos provenientes do aumento do emprego, mediante
a reducdo da jornada, € o cerne da preocupagdo dos empregadores. O
aumento dos custos leva a perda de competitividade e a exclusdo da
empresa no cenario mundial. O cenario inviabiliza qualquer politica de
reducdo da jornada, que ndo segja respaldada por um movimento
unificado internacionalmente, uma vez que qualquer mudanga na
duragdo anua das atividades, em uma parte componente do mercado,
suscitaria 0 efeito da concorréncia das unidades opostas. As Unicas
empresas que estariam a salvo destes efeitos sdo efetivamente os
monopadlios internacionais. Como estes se sobrepde ao sistema
concorrencial, ndo sdo afetados por ele”. (DAL ROSSO, 1998, p. 275).

Sendo assim, mesmo com a diminuicdo do tempo de trabalho, o capita encontra
formas para prescindir da méao-de-obra, ainda mais num cenario como 0 que se vive, em que a

competicdo intercapitalista se da num ambiente de baixo crescimento.

Todavia, uma reducdo do tempo de trabalho de setores que n&o concorrem com 0
mercado internacional, com certeza traz efeitos positivos para os indices de emprego (mesmo
gue ndo na mesma propor¢do da reducdo do tempo de trabalho) e para as condigdes de vida
dos trabal hadores.

3.7 0 Mercado de Trabalho e a Geragéio de Empregos na Ultima Década

No Brasil, apos a mudanca na Pesquisa Mensal de Emprego, a taxa de desemprego
atinge, em dezembro de 2002, a 10,9% de desocupados, chegando a 2,2 milhdes de
trabalhadores, sendo que os maiores prejudicados sdo as mulheres e jovens em busca do
primeiro emprego.

As mudangas, na década de 90, no mercado de trabalho, tiveram origem na

reorientacéo do modelo brasileiro de desenvolvimento e a estabilizagdo da moeda.

O modelo de desenvolvimento do Brasil passou, nesse periodo, de um estilo de

industrializacdo protegida para uma economia aberta e competitiva.



47

A introdugdo da economia brasileira no processo de globalizagéo alterou os fluxos de
comeércio e de capitais, sobre a base tecnolégica, de geréncia e de organizacdo das empresas e

sobre 0 mercado e as relagdes de trabal ho.

O impacto das mudangas se refletiu fortemente nas industrias de transformacéo que
tiveram o nimero de trabal hadores reduzido.

Acredita-se que parte desse contingente migrou para 0s setores do comércio e
prestacéo de servigos, devido a forte pressdo competitiva do mercado. Pressdo essa que €
consequiéncia das préticas de gjuste e do processo de terceirizagdo de servigos promovidos
pelas empresas brasileiras, e € justamente ai que se encontra a concentragdo da informalidade
observada na populagéo ocupada.

“O mercado de médo de obra vem crescendo com jovens preparados que
se deparam com as dificuldades na diminuicdo da oferta de trabalho e
passam a informalidade ou gerenciam pequenos negdcios ou atividades
isoladas com contribuicdo voluntéria de Seguridade Social ou sem
documento de trabalho” (DATHEIN, 2000, p. 64).

Esse comportamento contraria o padréo cléssico de emprego gerado por um mercado
de trabalho moderno e capitalista, isto €, a troca dos direitos garantidos pela informalidade

com maiores ganhos.

A década de 80 foi marcada pelo declinio da geracdo de empregos na atividade

industrial, que absorvia 0 maior nimero de trabal hadores ndo agricolas até os anos 70.

Segundo dados do Ministério do Trabalho, no setor formal de mercado de trabalho,
onde estdo os trabalhadores protegidos por contratos de trabalho e pelos estatutos publicos,
foram eliminados cerca de 2,4 milhGes de empregos, entre janeiro de 1990 e dezembro de
19967.

A queda da qualidade do emprego é justificada por alguns andistas, pela
informalidade, baseada em grupos de trabalho e n&o no individuo, com preocupacdo com a

minuciosa racionalizagéo dos processos de trabal ho, inspirado no model o taylorista.
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Outra questdo levantada como evidéncia da queda da qualidade de emprego é
verificada pelo aumento da rotatividade da m&o de obra. A constante substituicdo dos
trabalhadores, que determina a reducéo do tempo médio de permanéncia no emprego, faz com

gue as empresas ndo invistam em treinamento de pessoal.

Os estudiosos afirmam que, além disso, as constantes pressdes econdmicas com
aumento das obrigacOes sociais em economia de competitividade crescente, aliados a uma

rigidalegislagdo de trabalho, tém contribuido para o aumento da rotatividade de m&o de obra.

A tecnologia ainda ndo conseguiu provocar grandes mudangas estruturais no COmeércio
brasileiro, que ainda se utiliza do método tradiciona de vendas, no balcdo, em que o mesmo

responde por 94,9% da receita no varejo.

O setor de servigos, entretanto, sofre processo de transformacdo devido a inser¢éo de
novas tecnologias e mesmo assim, vem absorvendo a méo de obra excluida do setor terciario,

sem que consigaimpedir o crescimento do desemprego.

Com tudo isso, dois questionamentos ficam a espera de respostas. Qual o tipo de
emprego que os brasileiros estdo encontrando no mercado de trabalho? Quantos ndo
encontraram emprego?

3.8 Andlise do Tema no Contexto do Censo 2000

Este topico foi elaborado com base em dados fornecidos pelo IBGE (2001).

A histéria da estatistica no Brasil se inicia em 1871, quando foi criada a Diretoria
Geral de Estatistica, primeiro 6rgéo coordenador das estatisticas brasileiras, com o objetivo de

promover arealizacdo dos recenseamentos Demograficos.

Em 1872, durante o Império realizou a primeira contagem da populacdo brasileira,

mas somente em 1890, ja sob a Republica, que os censos se tornaram decenais.

Em 29/05/1936 foram regulamentadas as atividades do INE — Instituto Naciona de

Estatistica que foi substituido pelo IBGE por ocasido de sua extingao.
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Assim, com a missdo de retratar o Brasil, o IBGE vem redizando pesquisas
suplementares em periodicidade diferente dos censos decenais.

O censo 2000 revelou muitas surpresas e nos apresenta indicios de mudangas de
paradigmas na sociedade brasileira e uma taxa de 15,04% ou 11.453.604 desocupados, e mais

de 3,8 milhdes de desempregados.

As estatisticas da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
revelam que a taxa de atividade, Isto é, percentual de pessoas economicamente ativas na
populacdo de dez anos ou mais estavam participando do mercado de trabaho como
empregado ou buscando emprego. O porcentual da populacdo masculina € de 69,4% e a
populacéo feminina de 44.1%.

A participagdo de criangas e adolescentes e permanéncia de pessoas com mais de

sessenta anos no mercado de trabal ho, se acentuana érearural.

O que diz respeito a populagdo ocupada, por atividade, as de maior concentracdo de
pessoas foram: agricultura, pecudria, silvicultura, exploragéo florestal e a pesca com 17,4%;
no comércio, reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domesticos, 17,3%; na
industria de transformacéo 14,1%.

Com relagdo ao rendimento mensal da populagdo ocupada na faixa de até um salério
minimo, corresponde a 24,4% e com mais de 20 sal&rios minimos, apenas 2,6% e com até
dois € um pouco mais que a metade da populagdo ocupada, ou sgja, 51,9%. Percebem-se,
também as diferencas entre as regifes brasileiras, com relacdo aos sal&rios das pessoas

ocupadas.

Na regido nordeste se encontra 0 maior percentua de pessoas ocupadas com até um

sal&rio minimo e 0 menor indice com mais de 20 salarios minimos, ou sgja, 1,4%.

A regido sudeste ficou com o menor percentual de pessoas ocupadas com menos de
um salario minimo (15,9%). Na faixa de mais de 20 salarios minimos, os percentuais mais
altos estdo nas regides cento - oeste (3,4%) e sudeste (3,3%).
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Em relacéo a populagdo idosa, 0 IBGE estima que em 20 anos, no Brasil, ultrapassara
0s 30 milhdes, representando 13% da populacdo. Em 2000 a populagéo de 60 anos ou mais de
idade é de 14.536.029 de pessoas contra as 10.722.705 existentes em 1991.

O rendimento médio do idoso responsavel pelo domicilio no pais cresceu 63% em
2000 em relacéo a 1991, passando de R$ 403,00 para R$ 657,00.

Os dados do censo 2000 apresentam também aspectos positivos de progresso social
tais como: queda de 38% na taxa de mortalidade infantil, maior acesso da populagdo ao
ensino, ao saneamento béasico e a sallde, entre o censo de 1991 e 2000. Entretanto, ndo houve

melhoria na distribui¢do de renda, que permaneceu concentrada no mesmo periodo.

A ma distribuicdo de renda ndo impediu a expansdo do consumo de bens duraveis.O
censo constatou aumento de 113,4% na instalagdo de linhas telefbnicas ainda que estejam
presentes em 40% dos domicilios; ailuminagdo elétrica, como servico mais disseminado, esta4
presente em quase a totalidade dos domicilios, ou sgja, 93,0%; o automével obteve um
crescimento de 41,6%, existente em 14,6 milhdes de domicilios; o microcomputador, aparece
no censo pela primeira vez e, ja ocupa um expressivo indice, encontrado em 10,6% dos

domicilios, ultrapassando o uso de ar-condicionado que esta em torno de 7,5%.

Outro ponto importante de mudanca € encontrado nainser¢do dos indios na sociedade
ap6s o movimento indigena. O indio anteriormente era considerado um ser excluido, e

atualmente é visto lutando por seus direitos e que os mesmos lhes sejam respeitados.
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CONCLUSAO

A partir dos anos 80, tem-se a conformagéo de um mercado de trabalho totalmente
diferente, com o surgimento de maiores indices de desemprego, baixos salarios, trabalhos
atipicos e flexibilizagcdo do trabalho. Estas transformagBes nos levam, inevitavelmente, a
buscar uma andlise mais cuidadosa das causas deste processo que vem se desenvolvendo

desde as Ultimas décadas do século X X.

Inimeros fatores desencadearam 0 quadro de desemprego e precarizagdo das
condicdes do trabaho. Entre eles, a diminuic¢do do crescimento das economias, 0 incremento
tecnol 6gico, as mudancas organizacionais e 0 processo de terceirizacdo das grandes empresas,
o predominio da reproducéo do capital na esfera financeira, a abertura dos mercados e a
ideologia neoliberal. Também deve ser considerado o ambiente internacional diferente e
distante daquele da primeira metade dom século XX (marcado pela ameaga comunista, as
grandes guerras e desastres econdmicos), assim como a maior mobilidade do capita
(produtivo e financeiro) que hoje possui maior autonomia frente aos trabalhadores, sindicatos

e Estados nacionais.

Cabe aqui destacar que estes fatores ndo podem ser analisados isoladamente para um
entendimento do cenério que se formou para 0 mundo do trabalho. Pelo contrario, ndo temos
condigdes de alcangar uma resposta consistente se nos apegarmos unicamente a um destes

elementos, eles apenas sdo compreensiveis quando analisados em conjunto.

A crise do ciclo expansivo no capitalismo avancado com origem na década de 60,
somado ao baixo crescimento econdmico e acirrada concorréncia intercapitalista a partir da
década de 70, foram acontecimentos que levaram as grandes empresas a iniciarem um
processo de intensos investimentos tecnoldgicos, desverticalizagBes, terceirizaces e,
principalmente na década de 80, inovagBes organizacionais, fatores que desfavorecem a
criagdo de emprego. As aquisicoes, fusdes e mudangas de localizagfes passaram a ser mais
significativas que o aumento da capacidade produtiva. Ao mesmo tempo, o capital financeiro
foi adquirindo maior liberdade através das brechas abertas pelo sistema. O crescimento do
mercado de eurodOlares desde a década de 60 e acontecimentos da década seguinte

(instauragdo do padréo dolar em 1971, flutuagdo cambial em 1973 e elevacdo das taxas de
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juros em 1979) resultaram na hegemonia do dblar e facilitaram especulagdes na esfera

financeira, em detrimento dos investimentos produtivos.

Antes, o capital financeiro era controlado e atrelado as necessidades de investimentos
produtivos, por isso, a acumulagdo do capital tinha como resposta a geracéo de empregos,
somada ainda ao forte compromisso dos Estados nacionais com o pleno emprego, visto que o
emprego publico teve grande peso nas elevadas taxas de emprego e 0s investimentos
econdmicos e sociais governamentais dinamizavam a economia. No entanto, o capital
financeiro passou a ter maior desempenho e mobilidade através do euromercado de ddlares,
da flutuagdo das taxas cambiais, da emissdo dos titulos da divida publica americana e dos
demais paises, da ata dos juros e da abertura dos mercados. O resultado foi a subordinacéo do
capital produtivo ao capital financeiro, que possui total liberdade e alto rendimento. O capital
financeiro adquire maior folego gracas ao descontrole da sua movimentagdo e aproveita o
espaco deixado pela crise econdmica para se reproduzir sem passar pela esfera produtiva, o

gue significa uma reproducéo do capital que prescinde de empregos.

Assim, através da crise, dissolvem-se as relacdes virtuosas estabelecidas no pés-
guerra. O gue se pode perceber € que em meio a crise o capital se refugia na esferafinanceira,
enquanto o capital produtivo caminha para uma reestruturacdo. A forma de reproducdo do
capital na esfera financeira atraiu também as grandes empresas. Os juros atos fizeram com
gue estas arriscassem menos em investimentos de longo prazo e passassem a ser atraidas por
investimentos de curto prazo, mais rentaveis, mas que prescindem do processo produtivo para
acumulagdo do capital. Esta “promiscuidade” entre capital produtivo e financeiro beneficia
empresas individuais, mas prejudicam a economia como um todo. A conseqliéncia para o
emprego e condicdes de trabalho passa a exercer um papel contrério ao estabelecido no pos-

guerra.

A atuacdo dos sindicatos também é fragilizada neste processo. A elevacdo das taxas de
desemprego, o surgimento de trabalhos atipicos que reduzem a formalidade do mercado de
trabalho, assim como a mobilidade internacional do capital produtivo abalam o poder de
barganha dos trabalhadores. Enquanto o capita (financeiro e produtivo) é unificado
internacionalmente, os sindicatos ainda atuam dentro das fronteiras nacionais e possuem
caracteristicas distintas. Portanto, a possibilidade da atuagdo de um sindicalismo internacional

ainda é inviavel, dadas as diferencas existentes entre os sindicatos nacionais.
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Mas, mesmo com diferencas das negociagbes coletivas entre o0s paises
industrializados, elas garantem um nivel de protegdo aos trabalhadores contra o livre arbitrio
do capital. No entanto, a mobilidade das grandes empresas em &mbito mundial emerge como
ameacas e como poder de barganha do capital para que as relagfes de trabalho sejam mais

flexiveis.

Esta ndo congruéncia de Estados e sindicatos em nivel internacional, para seguir 0s
caminhos percorridos pelo proprio capital, fornece a este Ultimo maior liberdade para
submeter as condigdes de trabalho e emprego a seu favor. Em outras palavras, o capita
unificado internacionalmente se utiliza de chantagens a partir do momento em que os Estados
competem entre si por investimentos. Num contexto de mercados abertos, os Estados e
sindicatos véem-se fragilizados diante de um capita internacionalizado que exige melhores

condicdes para sua reproducdo, ou seja, subordinacéo do trabalho as suas exigéncias e abusos.

Portanto, a chave para entender a questdo do desemprego e precarizagdo das condigoes
do trabaho est4 totalmente atrelada a nova forma de reproducdo do capital produtivo e
principalmente financeiro. Este Ultimo, na éoca da era de ouro, serviu como estimulo ao
crescimento econdmico sob aforma de crédito que passava pela esfera produtiva e alimentava
0s investimentos e o consumo. Contudo, hum momento do esgotamento do ciclo expansivo
do pos-guerra, este capital financeiro (que ja tinha atingido determinada proporc¢éo e dava de
cara com uma desaceleracdo econdémica), foi alimentado por acontecimentos que o libertou,

submetendo o capital produtivo, emprego e condigdes de trabalho a seu favor.

A chave para a explicacdo da geragcdo de empregos esta no investimento produtivo do
capital. Assim, o cendrio atual, caracterizado pelo investimento financeiro do capital que néo
passa pela esfera produtiva, faz com que 0 desemprego apareca como uma consequéncia, ja
gue a acumulacdo de capital se da numa esfera abstrata e torna a forca de trabalho

prescindivel.

A causa do desemprego e diminui¢do do crescimento das economias foi colocada sob
responsabilidade do traba hador. No entanto, se uma determinada interpretagdo entende que a
solucdo para o desemprego € a extrema flexibilizagdo, as implicagdes para o trabalho so
podem ser uma submissdo total ao capital, o que significa nos dias de hoje, a perda de uma
seguranga no mundo do trabalho conquistados ao longo de décadas. Por outro lado,



interpretaces que véem o atual desemprego e a precarizagdo das condigdes de trabalho como
um novo padréo de subordinagéo do trabalho, entendem que se tratam de forgas opostas que
entram em conflito por serem historicamente contraditorias e estes resultados podem ser

considerados como “naturais” dentro dal6gica do sistema.

No entanto, isto ndo significa que este cenario sera mantido interminavelmente, afinal
as forgas sociais ndo permanecem estéticas ou inertes, elas estdo em constante movimento

fazendo a histéria, 0 que ndo € possivel dizer como sera.
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