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RESUMO

Este trabalho académico versa sobre o Cooperativismo como forma de organizacao
popular capaz de suprir as deficiéncias politicas e sua influéncia como um instrumento de
desenvolvimento local e inclusdo social, bem como sua capacidade de despertar a
construcdo de uma gestdo participativa na comunidade. A grande evolucao alcancada pelo
desenvolvimento da tecnologia e dos meios de comunicagdao ndo foi capaz de minimizar a
gritante exclusdo social na qual o mundo encontra-se mergulhado. Se por um lado as
distancias foram encurtadas, por outro, o abismo social e cultural — que segrega povos,
nacdes e excluidos — alarga-se cada vez mais pondo em risco a propria existéncia da
humanidade. “Privatizam-se os lucros e socializam-se os custos”. O projeto de monografia
tem como aplicabilidade o aterro sanitdrio do municipio de Aracati, tendo como linha de
pensamento estruturalista funcionalista, que serd desenvolvido através de um estudo de
caso, uma vasta pesquisa bibliografica seguida de uma pesquisa de campo. A necessidade
de estudar a for¢a da corrente cooperativa e sua mobilidade diante da formacdo de uma
alternativa popular, cujo foco central de atuacdo € o envolvimento de pessoas no processo
de desenvolvimento local, gerando beneficios sociais, ambientais e econdmicos, além de
auxiliar as pessoas a adquirirem um controle mais efetivo sobre suas vidas.



PARTE -1
ESTRUTURA DO TRABALHO

INTRODUCAO

O Brasil vive um processo de grandes transformagdes impulsionadas por novas
demandas sociais e pela transformagdo da economia mundial. S3o mudangas desafiadoras
que, ainda ndo conhecemos inteiramente os seus efeitos sobre as relagdes economicas e
sociais, especialmente em economias como a brasileira, onde o desafio ¢ maior. Ao passo,
que acompanhamos os reflexos das tendéncias mundiais, temos a convic¢do da
necessidade de eliminar as distor¢des acumuladas no passado e consolidar a estabilidade

econdomica.

Tendo como pano de fundo a aplicabilidade do cooperativismo como um
instrumento de organizagdo popular capaz de inserir o homem na sociedade. Essa
participacdo significa, portanto, abrir espagos para uma maior integracao da populacdo e
autonomia local, possibilitando a criacdo de instancias para a inducao do desenvolvimento

a partir da demonstragao de interesses comuns.

A discussdo sobre o futuro do cooperativismo no mundo envolve duas correntes
antagonicas que se confrontam em seus argumentos. Uma considera que o movimento
cooperativista nao possuira condigdes de sobrevivéncia, devido ao impacto da concentragao
da riqueza, determinada pela globalidade economica e pelo liberalismo comercial, em
funcdo do conservadorismo das liderangas do setor. J& um outro segmento defende
exatamente o contrario, acreditam que o cooperativismo ¢ o unico movimento capaz de
responder as grandes ameacgas que a concentragdo e a exclusdo social representam contra ao

desenvolvimento.
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Compreendendo tudo isso, alertamos que o modelo de crescimento econdémico, por
si s0, ndao tem sido suficiente para resolver os problemas locais, relativos a pobreza,
discriminacdo e as disparidades sociais. E necessario questionar a realidade e os meios que
permitam aos menos favorecidos uma maior participagdo na economia € nas decisdes

politicas.

O desafio maior estd em como formular e implementar instrumentos cooperativistas
capazes de atender as necessidades e demandas dos setores mais carentes da sociedade
local sem cair, mas armadilhas do populismo e do clientelismo, tdo proprio de nossa cultura

politica.

Dai a necessidade de valorizar a dimensdo do cooperativismo ¢ suas experiéncias
para a criacdo em nossa sociedade de uma cultura cidada, a partir do incentivo a
participacdo dos distintos segmentos sociais, e particularmente das classes populares, na

definicao dos destinos da cidade.

Ampliar as vidas limitadas das quais, queiram ou ndo, a maiorias dos seres humanos
sdo prisioneiros por forca das circunstancias, ¢ o maior desafio do desenvolvimento
humano no mundo contemporaneo. Uma avalia¢do informada e inteligente tanto das vidas a
que somos forcados, como das vidas que poderiamos escolher mediante reformas sociais ¢

o primeiro passo para o enfretamento daquele desafio

Vem a tona a discussdo que, de forma isolada, nem Estado, nem setor privado, nem
sociedade civil t€ém a capacidade de resolver os problemas que estdo postos para a
sociedade brasileira como um todo. E preciso, portanto, imaginar um conjunto de arranjos
institucionais que sejam capazes de combinar as potencialidades e os esforcos dos

diferentes atores publicos e privados em torno de objetivos comuns.
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E essa a proposta das cooperativas que deseja ser aplicado. Mas, onde se implantar?.
Um dos principais problemas dos centros urbanos, ¢ a geracdo e destinacdo de seus
residuos. Dentre seus problemas menciona-se o transtorno do periodo invernoso,
geralmente, a rede de esgoto ndo comporta as aguas, obstruida por lixo de toda espécie.
Assim, a populagdo enfrenta doencas e pragas as mais diversas.Os moradores da periferia

geralmente, sdo os mais sacrificados, por ndo possuirem uma infra-estrutura suficiente.

Neste contexto, se observa que no municipio cearense de Aracati, localizado na
Regido do Baixo Jaguaribe. Desta forma, vé-se a possibilidade de estimular a formagao e o
desenvolvimento de uma Cooperativa de Catadores, cuja finalidade seria a reciclagem de
material ¢ a destinagdo correta dos residuos.

Somado a tudo isso, a necessidade da constru¢do de um galpdo com apoio da
Prefeitura Municipal, visando a selecdo do lixo organico do inorganico, bem como a

instalagdo de um aterro sanitario no municipio de Aracati.

Com uma infra-estrutura basica e a formagdo de parcerias institucionais, o
municipio de Aracati contaria, assim, com uma alternativa vidvel para administrar e
solucionar a problematica do lixo, através da gestdo ambiental, ja que € atribui¢dao do poder
publico gerir a questdo da preservacdo do meio ambiente. Assim, a Prefeitura estaria, de

forma eficaz , encontrando alternativas para o problema do chamado lixao aracatiense.

Em Aracati observa-se, também, a necessidade urgente da preservagao das dunas,
dos manguezais e da vegetacao tipica da regido, bem como de medidas para conter a danosa
e crescente especulagdo imobiliaria, principalmente nas turisticas e paradisiacas praias de

Canoa-Quebrada e Marjorlandia.

Portanto, o interesse pelo estudo de caso do lixdo do municipio de Aracati, retrata a
preocupacdo com a melhoria de vida da populagdo naquela cidade e o interesse na
preservacao do patrimonio histdrico e ambiental. Igualmente visa despertar nas autoridades

locais,0 sentimento de que ao investimento em saneamento bdasico, significando menor
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gasto em satude publica, o povo, certamente, responderd de modo positivo as politicas de

limpeza e de preservagao ambiental.

E nesse patamar de idéias que surge a necessidade de se desenvolver um trabalho
voltado a reflexdo dos paradigmas de uma gestdo participativa como desenvolvimento
sustentdvel e o cooperativismo social como instrumento de organizagdo popular capaz de

inserir o homem em seu papel de agente transformador.

Os desafios do futuro é que o conceito de desenvolvimento tera no ser humano o seu
foco central. S3o as necessidades das pessoas que determinardo os pontos a serem
trabalhados pelas politicas de desenvolvimento. Assim sendo, o processo que ndo trouxer
melhoria nos padrdoes de vida de toda a populagdo ¢ social, politica, ambiental ¢

economicamente insustentavel.

METODOLOGIA

A aplicabilidade desse estudo envereda, como uma pesquisa pura com proposito de
expandir o conhecimento, do pesquisador em especial, sobre a importdncia do
cooperativismo como ferramenta de organizacdao popular e sua influéncia no processo de
viabilizacdo de uma politica ambiental e econdmica., tendo como pano de fundo, o aterro
sanitdrio do municipio de Aracati. A pesquisa ndo implica na transformagdo direta da

realidade, mas sim conhecé-la com maior profundidade.

A amostragem utilizada sera a ndo probabilista intencional, a de que ndo fazendo
uso de formas aleatdrias de sele¢do, torna-se impossivel a aplicagdao de formulas estatisticas
para o célculo, pois o numero de entrevistados ¢ bem pequeno. Intencional porque o
pesquisador estd interessado na opinido de determinados elementos, mas ndo

representativos. (GIL, 1995).
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As entrevistas foram um processo de “garimpagem” dos personagens. Para as
entrevistas foi elaborado um questiondrio com perguntas abertas cujas respostas eram
anotadas. Evitou-se a utilizacdo do gravador pelo constrangimento causado as pessoas, em
sua maioria gente simples, alguns até analfabetos. Nao houve, aqui, preocupacao de tabular
dados e construir médias, medianas, desvio padrao ou outros indicadores do género, por

desnecessarios, dado o reduzido niumero de pessoas envolvidas e o objetivo da consulta.

Quanto ao objetivo o grau do problema caracteriza-se como pesquisa descritiva, que
visa identificar o conhecimento do comportamento, sem necessariamente aprofundar nas
analises sobre causas e efeitos, ou quanto a tentativa de interpretar os fatos.(MARCONI,

1996; LAKATOS,1996)

Quanto a natureza das variaveis o estudo caracteriza como sendo uma pesquisa
qualitativa, onde predomina as classifica¢des, as analises mais dissertativas. Ressaltam-se

os aspectos subjetivos, identificando as opinides.

Os dados que foram utilizados nesta pesquisa sao de fontes primarias e secundarias.
Os dados secundarios serdo obtidos através de pesquisas bibliograficas em livros, artigos,

revistas, documentos, jornais e dados disponiveis na rede mundial de computadores.

Enquanto que os dados primarios foram coletados em pesquisas e visitas a campo.
Em formas de questionarios semi-estruturados, ou seja, através de um roteiro previamente

estabelecido com perguntas abertas e fechado.
As etapas desenvolvidas na pesquisa podem ser resumidas em: revisao bibliografica,

pesquisa de campo, analise dos resultados e consideragdes gerais sobre o tema. A linha de

pensamento a ser seguida ¢ a estruturalista funcionalista.
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PARTE - 11

COOPERATIVISMO UMA RESPOSTA DE ORGANIZACAO
POPULAR

ESTUDO DE CASO: VIABILIZACAO DO MODELO DE GESTAO
AMBIENTAL NO ATERRO SANITARIO DE ARACATI

CAPITULO I - A DIMENSAO DO PROCESSO PARTICIPATIVO
E SEUS REFLEXOS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

1.1 Gestao Participativa uma Ferramenta do Desenvolvimento Local

Compreende-se a necessidade em dar oportunidade da comunidade local decidir
democraticamente o nivel de seu crescimento e a satisfacdo dos entes envolvidos. Sendo

preciso dar as pessoas um maior poder de participagdo na consecugdo € no
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desenvolvimento das atividades. Proporcionando assim, condi¢cdes para que elas se
mobilizem em torno de seu potencial. Atuando como agentes sociais ao invés de sujeitos
passivos. Gerenciando os recursos locais, tomando decisdes e controlando as atividades que

afetam diretamente as suas vidas. (LINDEBERG E HAWKINS 1992, p.234).

O termo participagdo, em desenvolvimento local, tem como esséncia o significado
de abrir espacos para uma maior integra¢do da populacdo e autonomia local, possibilitando
a indu¢do do desenvolvimento a partir da demonstragdo de interesses comuns. De acordo
com estudo “Turismo Educacdo e Cidadania”, da Fundacdo Democrito Rocha, a
importancia da participagao local ¢ resultado da atuagdo e a formagao de um capital social
em defesa do ambiente em que se insere, assegurando condi¢des de melhoria para as

geragoes futuras.

Estimular a participacdo ativa da comunidade ¢ fazer com que as decisdes sejam
discutidas e implantadas; e para que isso realmente acontega, deve-se requerer um certo
grau de organizacdo popular. O autor SWARBROOKE (2000, p.140) relata em seus
estudos que € preciso ter uma harmonia entre as decisdes, cita que o principal entrave € que
as “comunidades raramente falam em uma s6 voz, se ¢ que alguma vez falam. H4 muitos
grupos de interesses e pontos de vistas individuais e ndo ha uma maneira facil de concilid-

los para alcangar um consenso”.

A participagdo local tem como foco central de atuagdo o envolvimento de pessoas
em torno do processo de desenvolvimento das atividades. Gerando beneficios sociais e
econdmicos, além de auxiliar as pessoas a adquirirem um controle mais efetivo sobre suas

vidas.
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Uma outra forma de estimular a participacdo local ¢ consultar as pessoas da
comunidade percebendo suas deficiéncias e compreendendo as suas necessidades. Embora,
ainda hoje, haja certa confusdo entre a diferenga de comunicar para e comunicar-se com,
de acordo com LINDEBERG E HAWKINS (1992, p.234), consultar os moradores e
solicitar suas opinides ¢, com freqii€ncia, erroneamente entendido como participagao.
Apenas colher opinides ou oferecer beneficios sdo ambos elementos de uma abordagem

participativa, mas nenhuma dessas atividades propicia o engajamento efetivo das pessoas.

O éxito com a participacdo da comunidade, s6 sera alcancado, a partir do momento
em que o instrumento de gestdo tem a capacidade de engajar membros da comunidade.
Esse engajamento requer uma presenga de toda a populagdo nas decisdes dos projetos,

desde do inicio de implantagdo até o seu pleno funcionamento.

Com o processo de globalizagdo criou-se uma mentalidade de que sozinho ndo se
pode mais viver. Associa-se a participagdo local com a questdo da formagdo de parcerias
estratégias. Atualmente, o termo parceria € bastante explicitado, porém pouco exercitada.
Isso se deve a postura comportamental dos atores e instituicdes, onde a busca de objetivos
individuais, ainda se sobrepde, a busca de resultados coletivos mais amplos. Para
PARENTE E ZAPATA (1998, p.63), os parceiros ndo sdo apenas pessoas que se agrupam
para realizar algumas acdes. Sdo os colaboradores, que definem em comum o que se quer
fazer e coordenam suas agdes de maneira integrada, buscando a eficacia e os resultados

positivos do trabalho.

O individuo que tem a capacidade de participar e interagir com a realidade, cria
cadeias com trocas e dependéncias mutuas, resultando em lacos de identidades e interesses.
O processo participativo possibilita ao homem o despertar de valores de um agente capaz
de transformar o meio ao qual estd inserido. E essa inser¢do cria um ambiente favoravel ao
desenvolvimento da base local, conduzindo o homem a uma analise de descentralizacao e

de expansao dos valores sociais.
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Ressalta-se a idéia de SWARBROOKE (2000, p.140) de que as comunidades
representadas e que se expressam por meio de lideres comunitarios sdo falhas e atendem
apenas seletos grupos. O autor afirma que as autoridades que elaboram as politicas
precisam saber que, mesmo que alguns lideres comunitarios, venham a conter a simpatia da
populagdo local, ndo significa dizer que ele represente todos os pontos de vista daquela

comunidade.

Hé preocupacgdo sobre a importancia no desenvolvimento local dos principios da
¢tica ¢ da moral. Existem muitos interesses e conflitos que podem transcorrer diante de
decisdes que envolvem interesse coletivo e individual. Assim relata PARENTE e ZAPATA

(2000, p.40):

Somente no ambiente local ¢ possivel recuperar a dimensdo ética da
questdo do desenvolvimento, que precisa estar focada e centrada no ser humano. O
local tem rosto, tem nome, tem mais que registro geral, tem identidade,
personificada pelos atores sociais. E ai que o ser humano pode exercer sua dupla
vertente... sujeito individual unico e sujeito social solidario.

No caso da sociedade brasileira, a sua baixa cidadania, ¢ fruto da nossa heranca
histérica. Os primeiros a chegarem ao Brasil foram o Estado e a iniciativa estatal, a
sociedade foi posta de lado no processo inicial de colonizacdo, ou seja, o Estado
determinou tudo e conduziu a economia como se fosse empresa sua. Diagnostica-se que a
passividade historica do povo brasileiro ¢ fruto da limitagdo no processo de participagdao

social.

A partir da compreensao historica explicam-se as raizes da auséncia de cidadania na
cultura brasileira. SANT’ANNA, CHENAUD E BERENSTEIN (2001, p.41) afirmam que
a resisténcia passiva da populagdo pode gerar um bloqueio nas decisdes governamentais.
Isso evidencia a necessidade de definirem-se formas de gestdo e gerenciamento das
atividades. Tais formas de gestdo devem gerar a criagdo de mecanismos e instrumentos que

viabilizem a negociagdo e a busca de um consenso.
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Definitivamente, o Brasil ndo tem uma pratica democratica consolidada que auxilie
a dar um salto adiante no desenvolvimento. Um aspecto interessante que € preciso fazer
notar € que nos paises gestores da construcdo do capitalismo e democracia, como a
Inglaterra e os Estados Unidos, o sistema politico faz parte do cotidiano das pessoas: a
valorizagao do sistema democratico foi internalizada pelos cidadaos por meio de um soélido
processo de socializagdao politica. Entretanto, “a realidade latino-americana e brasileira ¢
substancialmente diferente, o que nos leva a questionar acerca das bases de legitimagao da

democracia em seu modelo liberal entre n6s”’; ALCANTARA (2000;p.10).

No entanto, nos acostumamos com a desigualdade e o subdesenvolvimento.
Lidamos com elas como se fosse algo de natural, como se ndo fossem decorréncias de um
processo histérico, de uma constru¢do econdmica, social e politica deliberada.
Desigualdade que resulta em um acordo social excludente, que ndo reconhece a cidadania
para todos, onde a cidadania dos incluidos ¢ distinta da dos excluidos e, em decorréncia,
também sao distintos os direitos, as oportunidades e os horizontes. Talvez seja por isso que

tantas coisas mudam no Brasil, mas a desigualdade nao.

A gestdo participativa possibilita a evolu¢do da administragdo, possibilitando o
envolvimento dos personagens na busca da solu¢do dos problemas. Estimulando o
individuo a formular uma consciéncia voltada a um novo contrato social entre o Estado e a
sociedade civil. As questdoes discutidas abrem janelas de experiéncias permitindo uma

compreensao de quais os caminhos a serem trilhados.

1.2 O Desafio de Ampliar a Atuacio do Homem no Mundo
Contemporianeo
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O desafio do desenvolvimento humano nao pode ser plenamente compreendido sem
que se compreenda a questdo de se levar em conta os valores humanos. Ampliar as vidas
limitadas das quais, queiram ou ndo, a maiorias dos seres humanos sdo prisioneiros por
for¢a das circunstancias, ¢ o maior desafio do desenvolvimento humano no mundo
contemporaneo. Uma avaliagdo informada e inteligente tanto das vidas a que somos
forcados como das vidas que poderiamos escolher mediante reformas sociais € o primeiro

desafio, SEN (1993;28-29)

A propria comunidade tem a necessidade de reconstruir o seu conceito sobre a
cidadania. Conceito esse, capaz de gerir uma demanda real sobre o que os entes envolvidos
desejam para a localidade ¢ o que precisa ser realizado. Para o autor PRADO JUNIOR
(2000, p.125) a idéia do desenvolvimento local é realmente uma alternativa que leva a
sociedade a consolidar-se, através do desenvolvimento de tomadas de decisdes. Aquela
visdo estreita de somente perceber o desenvolvimento econdmico, apenas com a faceta da

economia esta perdendo forgas.

O desenvolvimento local integrado ¢ uma estratégia de intervencdo social que
busca, diante dos impactos gerados pelo processo de globalizagdo, novas alternativas de
desenvolvimento. Desenvolvimento esse, pautados em principios de sustentabilidade
respondendo a nivel local, aos desafios como o desemprego, a exclusdo social, cidadania e

a melhoria da qualidade de vida. PARENTE E ZAPATA (1998, p.5).

Percebe-se que esse desenvolvimento busca, sobretudo apontar os rumos pautados
em uma nova relagdo entre a sociedade e o Estado. Compreende-se entdo, que finalmente o
que se quer atingir € a constru¢do de uma comunidade organizada com uma maior
participacdo nas estruturas do poder, exercendo o direito de uma democracia participativa,

através do resgate das identidades culturais.

O interessante ¢ que a palavra desenvolvimento sempre esteve referenciada ao
conceito de crescimento econdmico. Crescimento estd associado ao aumento das atividades
de producdo, de bens e servigos. O que deve ser analisado ¢ que as defini¢cdes de

desenvolvimento contém ndo s6 crescimento econdmico, mas mudancgas estruturais e
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engajamento da sociedade em todos os seus aspectos. Assim a no¢ao de desenvolvimento
engloba uma infinidade de componentes econOmicos, sociais, politicos, ambientais,

culturais e institucionais.

O desenvolvimento local ¢ um fenomeno humano, portanto ndo € mecanico.
Envolve os valores e os comportamentos de todos os membros da sociedade. Suscitam
atitudes inovadoras ¢ o despertar do espirito empreendedor, conclama a adogdo de
parcerias estratégicas para mobilizar recursos e as energias, PARENTE E ZAPATA
(1998;p.9)

Hao experiéncias sendo apontadas como exemplos de desenvolvimento local e sdo
apenas agOes de desenvolvimento local, que no fundo se revelam como agdes pontuais
fragmentadas e insipidas. Como exemplo de a¢des pontuais o projeto especifico de geracao
de emprego e renda, ou ainda projeto de acdo da cidadania, essas agdes sdo medidas
paliativas, e ndo se preocupa com o futuro social. Tais interven¢des pontuais, em sua

maioria validas e interessantes, poderiam ser mais bem chamadas de “Ac¢ao Local”.

O desafio maior esta em formular e implementar politicas e programas sociais que
efetivamente atendam as necessidades e demandas dos setores mais carentes da sociedade
local sem cair, nas armadilhas do populismo e do clientelismo, tdo proprios de nossa cultura
politica. Dai a necessidade de valorizar a dimensdo politica das experiéncias para a criagao
em nossa sociedade de uma cultura cidada, a partir do incentivo a participagao dos distintos
segmentos sociais, e particularmente das classes populares, na defini¢do dos destinos da
cidade, o que implica na aprendizagem de como conquistar o dificil equilibrio de, ao

priorizar os setores mais carentes, governar para todos, SOARES (1998;191)
Nesse aspecto em particular, ganha especial importancia a questdo da socializagao

da informagdo advinda de um sistema competente e bem estruturado, onde os instrumentos

estejam nao somente sobre diregdo do governo, como também, da propria sociedade.
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Quando se fala de desenvolvimento local busca-se potencializar a mobilizagdao dos
recursos humanos, institucionais, financeiros e outros recursos locais, trata-se de um
processo de gestdo participativa com o conhecimento das especificidades locais. Essa
mobilizagdo dos recursos significa, por tanto, que um processo de multiplas dimensdes que
requer a participa¢do mais ativa da sociedade, ndo deve constituir ao Estado como o tnico

responsavel pelo provimento do bem estar coletivo.

O desenvolvimento social pode acontecer em todas as instancias, cabe destacar
aqueles que sdo idealizados e concretizados localmente, caracterizado pela criatividade e
esforcos dos atores locais. Esse desenvolvimento requer sempre alguma forma de
mobilizac¢do das iniciativas locais em torno de um projeto coletivo. Isso significa convocar

colaboradores, estimular a participag@o e concretizar propdsitos comuns da sociedade.

A prioridade absoluta para o Brasil deve ser o combate a desigualdade. Uma
desigualdade como a nossa € excessiva. Para reduzir a desigualdade, precisamos ao mesmo
tempo consolidar conquistas recentes da sociedade brasileira como um todo e aprofundar
mudancas que até¢ aqui foram apenas esbogadas. Nenhum de nossos problemas estruturais
pode ser abordado de forma séria se ndo formos capazes de preservar a democracia com a

participacao de todos e a estabilidade macroecondomica.

O processo desenvolvimentista requer a participagdo de todos, o que implica
reconhecer o pluralismo de visdes e a existéncia de interesses em conflito. O conflito ¢
legitimo. O exercicio da democracia possibilita a comunidade educar-se para lidar com os

conflitos e tirar proveito delas para gerar oportunidades e construir um novo consenso.

O papel da ampliagdo da participagdo social, tem como reflexo o ato de exercer
praticas democraticas. Como processo educativo que busca fortalecer a consciéncia de
cidadania das pessoas, assumindo o papel de sujeitos. Sendo sujeitos, 0 homem passa a
assumir a capacidade de interpretar a realidade local, debater amplamente as diferentes

alternativas.
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CAPITULO 1II - AVALIACAO DA INFLUENCIA
COOPERATIVISTA E O SEU PAPEL COMO INSTRUMENTO
DE INTERVENCAO SOCIAL

2.1 Escalada na Qualidade de Vida e os Beneficios Associados a

Uniao de Pessoas

4

Cooperativa ¢ uma iniciativa “autdbnoma de pessoas que tem por finalidade o
aspecto de possuir dupla natureza, sendo assim, uma entidade social e uma unidade
econdmica”, tendo por objetivo principal o de ser utilizada diretamente pelos associados
como meio para prover bens e servicos. Tratando-se entdo de uma sociedade de pessoas
com objetivos a se dedicarem a atividades econdmicas livres em beneficios do todo. RECH
(2000, p.22)

Um dos defensores do movimento cooperativista no estado do Ceara, o suigo,
SHARER (2003, p.328) relata em seus estudos que o cooperativismo é “fruto de reagdo as
exclusdes geradas pelo modo de produgdo capitalista”. Percebe-se uma particularidade do
cooperativismo como sendo uma alternativa de produzir em cooperagdo, em resposta ao
modelo de exclusdo social. Para isso, ¢ necessario definir os limites do desenvolvimento

diante dos aspectos da globalizagao, estruturando com um elo o local com agao global.

Somente com os limites definidos ¢ que o verdadeiro desenvolvimento podera ser
alcangado. Abrindo espagos para as pessoas envolverem-se direta e indiretamente de forma
a se beneficiarem, no processo participativo e democratico. Sendo preciso atingir uma
escala humana e um crescimento econdmico concentrado, sem comprometer oS recursos

disponiveis.
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Afirma, RECH (1991, p.16) que diagnosticar e definir explicitamente os principios
do cooperativismo, sdo fundamentais para a aplicabilidade e o fortalecimento dos valores
da cooperacao. Essenciais para o bom relacionamento dos cooperativados. Tais principios
devem abranger aspectos sociais, éticos e morais, e orientando para o desenvolvimento de

acoes ¢ as relagdes entre os associados.

Durante décadas o desenvolvimento era comumente confundido com crescimento
econdmico. Estudiosos afirmavam que o crescimento conduzia necessariamente ao
desenvolvimento, emprestando a esse conceito estritamente econdmico, persistente apenas
no aumento da renda. Percebeu-se que o desenvolvimento abrange outros aspectos
humanos e ambientais. Tanto que surgiu um outro termo conhecido como desenvolvimento

sustentavel.

O conceito defendido com o desenvolvimento sustentavel propde a necessidade de
fortalecer as interacdes existentes entre sistemas diferentes: o econdmico, o social, € o
ambiental. Proporcionando vantagens que sdo frutos da unido de pessoas em organizagoes,
levando ao homem a mudanga constante. Tais mudangas geram condicionantes na melhoria

da qualidade de vida e no nivel de desenvolvimento.

A escalada de qualidade de vida associada ao desenvolvimento sustentado esta
igualmente condicionada pelas prioridades determinadas pelos objetivos econdmicos,
sociais e ambientais em cada sociedade

Para o autor DOUROJEANNI (1999, p.7) atinge-se o desenvolvimento sustentavel
do ser humano quando a sociedade ¢ capaz de tomar decisdes dia a dia, quando passa a
lidar com incerteza e complexidade causadas pelo comportamento do meio que a sustenta e

de mudancas em suas proprias atitudes e conhecimentos.

Como resposta a busca pelo desenvolvimento humano ¢ que as cooperativas sao
uma realidade em todo o mundo e cada vez mais se fortalecem, como sendo fruto da
propria necessidade do homem de se unir a outros elementos. Na necessidade de o0 homem

unir esfor¢os para alcangar um objetivo comum.
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2.2 A Transformacao da Crise em Oportunidade de Desenvolver

As pessoas buscam as mais variadas formas de convivéncia que lhes facilitem a vida
e tragam melhores condi¢des de sobrevivéncia. No entanto, o sistema capitalista, trouxe
como uma de suas caracteristicas a competi¢do individualizada nos negocios e na
sobrevivéncia. A acumulacdo de beneficios e de riquezas de forma privada foi tornando-se
quase “natural” nas relagdes humanas, ao invés, de encontrarem um momento de

aprimoramento, ficaram ainda mais seriamente comprometidas. RECH (2000; p.7)

Como exemplo da acumulacdo desproporcional de riquezas, o Brasil atingiu niveis
de desempregos alarmantes, de acordo com o IPEA — Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada, no ano de 2003, o mercado informal teve uma sinalizagdo ascendente na escala
econdmica, menos pessoas estdo trabalhando com carteira assinada. O trabalhador utiliza a

criatividade como forma de driblar as dificuldades econdmicas.

Ocorreu no pais uma transformagao profunda nas relagdes, que requer alternativa de
comunidade. Cresce de forma desmedida a terceirizagdo. As cooperativas surgem como
uma alternativa de superacdo da crise. Conforme DOUROJEANNI (1999, p.29) hoje, a
tendéncia ¢, uma maior redu¢do do numero de empregados. Estes vém sendo um dos
maiores desafios da sociedade: encontrar trabalho para as vitimas da exclusao.

E nesse cendrio de mudancas econdmicas e sociais que o cooperativismo &,
atualmente, uma realidade em todo o mundo. O grande desafio apontado por Dourojeanni ¢
transformar a crise do trabalho na oportunidade de desenvolver um tipo de organizagao de

trabalho anticapitalista, democratica e igualitaria.

Compreende-se entdo que o cooperativismo ¢ um importante fendmeno de

socializagdo que tenta corrigir contrastes de riqueza e pobreza, dando uma maior dimensao
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para o despertar da consciéncia sobe a solidariedade na solu¢do das questdes econdmicas,
politicas e sociais. Apresentando solucdes viaveis e atuais, ajudando a diminuir o indice de
pobreza dos associados, promovendo a produgdo de riqueza sem acumulacao,

redistribuindo renda, oferecendo espago para a pratica da democracia

CORIOLANO (2003; p.32) descreve que a cooperativa ndo ¢ meramente uma
empresa capitalista, que tem os proprios trabalhadores como socios. Essa visdo equivocada
tem dificultado seu andamento. A priori, a filosofia da cooperativa ¢ a de uma empresa

socialista, os verdadeiros principios sdo normalmente desvirtuados.

O movimento cooperativista sempre representou uma reagdo a ganancia capitalista,
o movimento evolui e conquistou um espago proprio, definido por uma nova forma de

pensar o homem, o trabalho, o crescimento econdmico ¢ o desenvolvimento local.

A principal vantagem das cooperativas € proporcionar uma vida melhor para seus os
socios, através da inser¢do do homem na sociedade; resgate a cidadania; melhoria no nivel
de renda; reducdo ao minimo dos orgdos de transmissdo das riquezas do produtor ao

consumidor. CORIOLANO (2003, p.32)

As condigdes de melhoria da qualidade de vida se estendem ao ponto, do despertar
da sua missdo de educar economicamente o socio, tornando-o apto para a autogestdo
econdmica e politica. Sendo preciso reafirmar as vantagens das relagdes humanas, os
beneficios da interajuda, de uma sociedade em que todos tenham os mesmos direitos e as

mesmas possibilidades.

2.3 Movimento Cooperativista e sua Trajetoria na Historia da

Humanidade
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Os nossos antepassados utilizavam a caca para conseguir a alimentagdo, organizava-
se em grupos que posteriormente se transformaram em tribos. A unido das pessoas foi uma
resposta do homem as dificuldades encontradas. De acordo com o dicionario Aurélio a
palavra “cooperar” quer dizer colaborar ou trabalhar com outros para alcancar resultados
comuns. Foi a partir desse foco que o cooperativismo se tornou um movimento que busca

constituir uma sociedade mais justa e livre.

O movimento cooperativista possui uma historia e, através dos tempos evoluiram
até atingir um nivel bem mais organizado do que outros tipos de associagdo. A cooperagio
¢ parte essencial do mundo e da vida. Nao ¢é possivel conceber o mundo sem cooperagdo. A
origem da cooperacdo esta associada na necessidade que seres humanos tém de
sobreviverem, ou viverem melhor, em frente as adversidade de cada época. A formagdo de
organizagdes sociais cuja idéia principal € a unido como ferramenta para vencer. SOARES

(2000;p.9)

O cooperativismo preocupa-se com o aprimoramento do ser humano nas suas
dimensdes econdmicas, sociais e culturais. E um sistema de cooperagio que aparece
historicamente junto com o capitalismo, mas ¢ reconhecido como um sistema mais
adequado, participativo, democratico e mais justo para atender as necessidades e os
interesses especificos dos trabalhadores, além do que, propicia o desenvolvimento integral

do individuo por meio coletivo.

Entre as civilizagdes historicas, podem-se destacar, algumas formas de entidades
associativas que se assemelhavam as atuais cooperativas. SOARES (2000; p.9) aponta que
0s primeiros cristdos que sobreviveram as persegui¢cdes romanas, organizaram-se em
“agapes”. No antigo Egito existiam os “grémios” que reuniam agricultores escravos com o

incentivo do Estado era o esbogo do cooperativismo moderno.

Na Grécia antiga, foram criados os “orglonas” e “tiasas” eram entidades com a

finalidade de garantir enterros e sepulturas decentes, havia também os “colégios” que
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reuniam os carpinteiros e serralheiros. No Império Babilonico ha fortes indicios de que os
bancos, o comércio e a indUstria surgiram com base em organizacdes de carater

cooperativo.

Na Roma antiga cita-se a existéncia dos “4gapes” que eram os primeiros cristaos,
citados nos Atos dos Apostolos da Biblia, cujo objetivo geral era de atender principalmente

as necessidades de consumo de seus integrantes. RECH (2000, p.9)

Segundo CORIOLANO (2003, p.30) existem registros de que ja na historia antiga,
mais precisamente na Palestina, entre 356-425 da era cristd, ja haviam associagdes mutuas,
entre caravanas de mercadores para o gado. Nas grandes poténcias como Grécia e Roma
antigas, observa-se que pessoas de camadas sociais inferiores agrupavam-se para melhor

resolverem seus problemas, destacando-se a unido para facilitar o enterro de seus mortos.

Durante o periodo medieval o sistema feudal utilizava a organizagdo do trabalho
entre os servos, que se desenvolvia sob forma igualitaria e cooperativa. A Comuna, unidade
econdmica da Idade Média, era explorada por seus habitantes de forma comum nos
campos, constituiam espécies de cooperativas integrais, onde a produ¢do e o consumo

processavam-S€ €m comum acordo.

Na antiguidade, o sistema de produgdo baseava-se na escravatura, ndo existia o
contrato livre de trabalho entre as pessoas. Entretanto, encontravam-se formas de
associagdes com estruturas semelhantes as instituicdes cooperativas modernas.

(CORIOLANO 2003, p.31).

Na Alemanha, a vida agraria desenvolveu-se com base na associacdo de pessoas
destinada a explorar florestas com serraria, formar barragem para irrigagdo, organizar
sistemas de drenagem. Na Russia o meio rural proporcionou a criagdo dos “Artel” que
eram associagdes de pessoas, formada por pescadores, lenhadores, lavradores e outros, ¢

que surgiu em meados do século XIX. SOARES (2000;p.9)
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Enquanto que na América Central o regime Asteca era sustentando pela organizacao
agraria, os aspectos cooperativos construiram coletivamente sistemas de irrigacdo e
combatiam as pragas coletivamente. Os Incas tinham como base econdmica o trabalho
coletivo dos homens e mulheres capazes de produzir. Inimeras pessoas ao longo dos
séculos XVI e XIX aplicaram os ideais do auxilio mutuo nas relagdes de trabalho e a
associacdo coletiva de pessoas. Os Astecas com os “calpulli” destinados ao
desenvolvimento da atividade agricola em comum tinham formas expressivas da

solidariedade e cooperacao no trabalho e na vida em geral. RECH (2000; p.10)

O Cooperativismo, atual, nasceu na Inglaterra e a origem do que hoje chamamos de
cooperativa moderna, data de 21 de dezembro de 1884. Nessa €poca, 27 teceldes e uma
teceld do bairro de Rochdale, portanto, 28 trabalhadores de Manchester, na Inglaterra,
fundaram a “Sociedade dos Pioneiros de Rochdale”. Eles se organizaram a fim de reagir
contra as injusticas € o mau trato nas fabricas para, assim, sairem da exploragao capitalista.
Mas, muito antes, da influéncia da evolug¢do industrial, os homens ja se organizavam

socialmente em busca de fortalecer e somar forgas.

A iniciativa de se praticar cooperagdo, para comprar, em conjunto, fundamentam,
ainda hoje, o movimento cooperativista em todo o mundo, por isso sdo responsaveis pela
imortalizagdo dos pioneiros da Rochdale. Devem-se destacar os principios norteados do
movimento cooperativista puro dentre deles destacam-se a adesdo livre e espontanea,
controle democratico, juros limitados, distribui¢do proporcional das sobras, venda e compra
do dinheiro, neutralidade politica e religiosa, educagdo constante e tratamento digno ao

trabalho.

Esses postulados, foram mais tarde corporificados e sistematizados pela escola de
Nimes, que teve em Charles Gide o grande doutrinador. Logo, o movimento expandiu os
principios do sistema em todos os servigos € meios de vida, partindo da premissa enunciada
pelo proprio Gide de que “para todo problema econdémico hd uma solucdo cooperativa”.

SOARES (2000;p.12)
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Enquanto que no Brasil, ao longo da historia, ao contrario, sempre houve quem se
preocupasse em limitar as suas possibilidades da participagdo popular. RECH (2000, p.16)
afirma que com os limites impostos e pela nossa pouca tradi¢do de iniciativas econdmicas

coletivas, nunca conseguimos grande desenvolvimento cooperativista.

Apesar de inumeras experiéncias de iniciativas dos trabalhadores que buscam saidas
para a crise do emprego e também melhorar as suas condigdes de vida, setores progressistas
sd0 contra iniciativas cooperativistas. As cooperativas capitularam quase sempre o
predominio do capital e acabaram por pender muito mais em direcdo a empresas com
caracteristicas profundamente comerciais € pouco se importando com os interesses dos

trabalhadores.

No Brasil, as primeiras experiéncias do cooperativismo iniciaram-se ainda no século
passado, precisamente no estado de Sao Paulo, mas sempre foi insignificante a participagao
percentual da populacdo, mesmo porque a iniciativa jamais foi efetivamente apoiada. A
preocupagdo dos nossos poderes publicos em intervir nas cooperativas manifestou-se ja em
1932, com a primeira lei basica especifica do cooperativismo e tinha como objetivo
enfrentar, as quebras provocadas pelos problemas com o comércio internacional do café.

RECH (2000, p.16)

Ainda no século XIX , surgiram importantes experiéncias de cooperativismo como
o de Palmital, em Santa Catarina, localidade conhecida como uma coldnia de produgdo e
consumo, tendo a frente o imigrante francés Jules de Mure, seguindo da doutrina de seu

compatriota.

Charles Fourier implementou, em 1847, uma rica ¢ histérica experiéncia
cooperativa, na cidade de Limeira, interior de Sdo Paulo, foi criada em 1891, a primeira

cooperativa do Brasil com nome de Associagdo Cooperativa Internacional Telefonica de
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Limeira. No Rio de Janeiro, em 1894, os militares Implantaram a Cooperativa Militar de
Consumo do Distrito Federal. No municipio de Camaragibe no Estado de Pernambuco,

ainda em 1895, foi crida a Cooperativa de Consumo de Camaragibe.

A primeira cooperativa no Ceara foi criada com o nome de Cooperativa Bancaria
Ltda., fundada em 1943. Em 1945, surge a primeira cooperativa agropecuaria do Estado, na
cidade de Guaramiranga. Ainda no final da década de 40, foi criada a cooperativa de

crédito de Fortaleza Ltda. que se transformou no Banco Popular de Fortaleza (BANFORT).

No Ceara o movimento cooperativista chegou a atividade turistica que ¢ uma das
atividades econdmicas recentes e peculiares do século XX. Afirma a Organizagdo das
Cooperativas Estada do Ceara — OCEC que, em seu catidlogo de cooperativas, estdao
registradas algumas cooperativas de turismo destacando-se: Cooperativa de Turismo de
Icapui — COPITUR, Cooperativa dos Profissionais em Servi¢o Turistica do Ceara —
COOSERT, Cooperativa de Trabalho, Assisténcia ao Turismo e Prestacdo de Servigos
Gerais, Cooperativa de Trabalhadores e Servigos Hoteleiros e Turismo do Estado do Ceara,
Cooperativa de Transporte Alternativo e de Servigo Turistico de Maracanau.

(CORIOLANO 2003, p.37).

A cooperativa sempre serd um instrumento de organizacdo e gerenciamento
econdmico e ndao um fim em si mesma. Para o Brasil, um pais em crise social, que busca
alternativas de construcdo econdmica, o cooperativismo poderia ser agora importante

instrumento de agdo dos trabalhadores, em busca de melhor sobrevivéncia.

24 As Correntes Ideoldgicas e sua Influencia na Formaciao do

Cooperativismo
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O movimento cooperativista esta norteado em dois posicionamentos ideoldgicos: a
visdo socialista e capitalista. Os socialistas mais conservadores defendiam e interpretavam
o cooperativismo como sendo um dos caminhos para uma nova ordem econdmica e social
mundial. O defensor dessa linha de interpretacao foi o inglés Robert Owen, que descrevia o
“objetivo primordial e necessario de toda existéncia deve ser a felicidade, mas a felicidade

nao pode ser obtida individualmente”.

A corrente ideologica socialista via na cooperativa um embrido para a constru¢ao
de uma nova sociedade, uma sociedade ‘“onde as pessoas poderiam trabalhar
conjuntamente, libertando-se do jugo do capital e suprindo interesses pessoais e coletivos™.
RECH (2000;p.10). Os nomes mais representativos sao o inglés Robert Owen, e mais a
frente, surgiram outro defensores como Charles Fourier na Franca e Ferdinand Lasalle na

Alemanha.

Os socialistas utopicos admitiam que a cooperativa era um instrumento de luta para
a superacdo do capitalismo, constituindo-se numa etapa para a implementacdo do
socialismo. As iniciativas socialistas, j& no século XX, ndo seguiram tdo entusiasticamente
as propostas dos estudiosos, principalmente na Unido Soviética e na China. A resposta de

tais decisdes a condu¢ao nacional foi a formagao de um Partido Comunista.

Afirma RECH (2000; p.12) que o Comunismo “deslocou o ponto de referencia da
condugdo democratica do processo de mudangas, através da implantagdo da cooperativa
que defendia a participacao igualitaria, submergindo nos meandros da burocratizagdo com a

implantagdo de um partido, baseando-se na vanguarda estatelada no poder”.

Karl Marx, ainda do primeiro Congresso da Associa¢do Internacional do Trabalho,
em 1864, nao demonstrou entusiasmo pelas cooperativas, interpretava que o movimento
cooperativista atuava de forma isolada em si, ndo tinham condi¢cdes de enfrentar os

monopolios que se agigantavam no capitalismo. Afirmam que:
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. enquanto permanecer limitada a um circulo reduzido, enquanto apenas
alguns operarios se esfor¢arem, (...) a cooperag¢do dos trabalhadores ndo serd
capaz de libertar as massas, nem mesmo aliviar de modo sensivel o fardo de sua
miséria.

RECH (2000, p.20) aponta que nos paises com experiéncia socialista, o papel das
cooperativas, mesmo que tenham exercido um papel importante na atividade de
organizacdo dos camponeses, sempre foi interpretado como instrumento complementar aos

planos de coletivizagdo governamental e ndo como iniciativa autonoma dos trabalhadores.

Por isso € que as cooperativas dos paises socialistas foram constituidas, para serem
utilizadas em suprir deficiéncias nas economias fundadas em planejamento centralizados,
sob a tutela do estado. Enquanto que na visdo capitalista o movimento cooperativista viria

atenuar as caracteristicas egoistas e concentradoras de capital do sistema vigente.

Os liberais e fisiocratas, esses ultimos, baseavam-se no principio de que o que esta
estabelecido como natural e individual ¢ que deve prevalecer. O que se observa ¢ a

substituicdo do ideal coletivo pelo individualismo. RECH (2000; p.15)

Aponta RECH (2000;p.16) que atualmente, na Suécia, Dinamarca, Finlandia e
Noruega e na Inglaterra e Suécia cerca de 50% das familias estdo vinculadas a cooperativas
de consumo. Na Franga, 25% da populagdo ¢ cooperativada, na Argentina 20% e na India
10%. No Brasil ndo se chega a 3% do total da populagdo. No Brasil, as primeiras
experiéncias comegaram ainda no século passado, especialmente no Estado de Sao Paulo,
mas sempre foi insignificante a participacdo. As experiéncias de cooperativas, melhor,
consolidadas sdo aqueles frutos de iniciativas de trabalhadores que buscam saidas para a

crise do emprego e também melhorar as suas condi¢des de vida.
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2.4.1 Positivismo: Uma Primeira Forma de Pensamento Social

A primeira corrente teorica de pensamento socioldgico foi o positivismo. O
positivismo tem como corrente ideoldgica “conhecer a realidade através da razio e tenta-lo
explicar através das leis naturais”.Nesse momento ocorre a implantacdo de uma cultura da

cientificidade sendo assim legitimizada, negando o senso comum. COSTA (1997;p.51).

E importante situar o desenvolvimento do pensamento positivista no contexto
historico do século XIX. A expansdo da Revolugdo Industrial pela Europa, obtida pelas
revolugdes burguesas que atingiram todos os paises europeus até 1870, trouxe consigo a

destruicdo da velha ordem feudal ¢ a consolida¢do da nova sociedade.

“Transformar esse mundo conquistado em colonias que se submetessem aos valores
capitalistas requeriam uma empresa de grande envergadura, pois dessa transformagdo
dependiam a expansdo e a sobrevivéncia do capitalismo industrial”. Assim a conquista e a

dominag¢do foram transformadas em missdes civilizadoras, COSTA (1997;p.53)

Por detras dessa engrenagem politica-economica ocorrem grandes mudangas cujo
apice deveu-se a ideologia da corrente positivista refletindo-se no darwinismo social. A
civilizacdo era oferecida, mesmo contra a vontade dos dominados, como forma de ‘clevar’
essas nagdes do estado primitivo a um nivel mais desenvolvido. Acreditando na
superioridade de sua cultura, os europeus intervieram nas formas tradicionais de vida

existentes nos outros continentes, procurando transforma-las.

Tais idéias, transpostas para a andlise da sociedade, resultaram no darwinismo
social, isto €, o “principio de que as sociedades se modificam e se desenvolvem num
mesmo sentido e que tais transformagdes representariam sempre a passagem de um estagio
inferior para o superior, € que o organismo social se mostraria mais evoluido”.COSTA

(1997;p.54).
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Entende-se que as explicagdes do darwinismo social tém como principio estabelecer
a auséncia de conflito de classes sociais, afirmando que sempre existiu e sempre existira o
forte e o fraco. Percebem-se algumas caracteristicas dominantes fruto da ideologia
positivista a de que a sociedade e o individuo devem se posicionar como forma de
subordinagdo; que a condi¢ao da classe social ¢ uma condi¢ao natural e ndo ha nada a fazer;

a competicao ¢ um principio natural isso se aplica diretamente no liberalismo econdmico.

O positivismo foi tdo marcante a nossa historia que as insignias presentes na
bandeira brasileira sdo de carater positivista. O francés Auguste Comte influenciou através
da idéia de que o estado positivo representava o coroamento do progresso da humanidade.
.Progresso ¢ o ideal civilizatorio juntamente com os interesses politicos, enquanto, a ordem
¢ fundamental para o equilibrio, mesmo que seja imposta. A ordem implica o ajustamento e

a integracdo dos componentes da sociedade a um objetivo comum.COSTA (1997; p.51-56).

Ainda hoje se tenta essa transposicao para justificar determinadas realidades sociais.
O darwinismo social, além de justificar o colonialismo da Europa no resto do mundo,
refletia o grande otimismo do progresso material. Desse otimismo em relagdo ao carater
apto e evoluido da sociedade européia, o desenvolvimento industrial gerava a todo o
momento conflitos sociais. E em outros casos proporcionava a introducao da passividade na

sociedade.

2.5 Desmistificacdo e a Interpretacdo dos Principios que Regem o

Cooperativismo

De acordo com a OCB — Organizacao das Cooperativas Brasileiras, defendida pela,

Declaragdo da Alianca Cooperativa Internacional Sobre a Identidade Cooperativa.
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Manchester, setembro 1995, a cooperativa ¢ uma associacao autbnoma de pessoas que se
unem, voluntariamente, para satisfazer aspiragdes e necessidades econOmicas, sociais €
culturais comuns, por meio de uma empresa de propriedade coletiva e democraticamente

gerida.

A questdo da neutralidade politica, precisa ser avaliada e amplamente discutida. E
certo que posi¢des politico-partidarias sdo complicadas quando ¢ assumido pelas entidades
cooperativas. No entanto, uma atuagdo politica, entendida como uma participagdo na
transformacdo da sociedade atual para uma melhor, mais justa e igualitaria ¢ fundamental
para o desenvolvimento saudavel . Nao se pode ficar na neutralidade. Os que sdo contra
esta participagdo sdo os que querem a preservacdo dos privilégios, da explica¢do, da

desigualdade.

A busca maxima para a aplicabilidade dos principios cooperativista se prende na
conquista da autogestdo. Ser uma cooperativa autogestionaria significa superar o modo de
producdo e de pensar capitalista, apesar de ndo abolir a propriedade privada, do capital e de

permitir uma remuneracao adequada ao esforg¢o da sociedade.

De acordo com a constitui¢do da OCB — Organizagao das Cooperativas Brasileiras
(os principios foram retirados da Declaracion sobre la Identidad Cooperativa do
Congresso da Alianga Cooperativa Internacional de Manchester, Inglaterra, de 23 de
setembro de 1995), os principios cooperativos sdao as linhas orientadoras através das quais

as cooperativas levam os seus valores a pratica, tais valores sdo:

Adesao voluntaria e livre: as cooperativas sio consideradas como
organizacoes voluntarias, abertas a todas as pessoas aptas a utilizar os
seus servicos e assumir as responsabilidades como membros, sem
discriminacdoes de sexo, sociais, raciais, politicas e religiosas.

Obedecendo apenas os critérios estabelecidos nos estatutos.
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De acordo com a 6tica da democracia € muito interessante, mas isso em sociedades
de principios igualitarias fortemente estabelecidos no seio social. Na nossa sociedade,
marcada por auséncia historica popular e tremendamente dividida em privilegiados e
multiddes de excluidos, o principio camufla a divisdo de classes e nivela por cima a

participacao de ricos e pobres.

Considerando que, neste caso, o poder econdémico, acaba mandando sempre sobre o
pequeno grupo dos mais abastados. “Este foi o mal que transformou muitas cooperativas
brasileiras, nas ultimas décadas, em espaco privilegiados de grandes fazendeiros ou
comerciantes. A liberdade de entrar e sair deve existir, mas pessoas devem estabelecer
mecanismos internos para terem autonomia coletiva de decidirem se querem que uma
determinada pessoas entre ou nao. Esta possibilidade também faz parte da

autodeterminacdo democratica das pessoas organizadas”. RECH (2000;p.24)

Gestao democratica e livre: controladas pelos seus membros, que
participam ativamente na formulacio das suas politicas e na tomada de
decisoes. Os homens e as mulheres, eleitos como representantes dos

demais membros, sdo responsaveis perante estes.

E preciso estabelecer normas onde cada associado tem uma uUnica participagao,
independente de sua posicao ou do niimero de quotas-partes. A necessidade de manter os
socios em uma posicdo de igualdade tanto em termos dos poderes politicos, quanto

econdmicos.

Participacdo economica dos membros: devendo contribuir
eqiiitativamente para o capital das cooperativas e controlam-no
democraticamente. Parte desse capital é, normalmente, propriedade

comum da cooperativa.
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O desenvolvimento saudavel de uma cooperativa estd em manter o equilibrio entre a
capitalizacdo e o beneficio aos associados. Para isso € preciso ter a consciéncia que a marca
cooperativa como uma sociedade sem fins lucrativos, apesar de desenvolver atividades

comerciais. RECH (2000; p.26)

Autonomia e independéncia: as cooperativas sido organizacoes
autonomas, de ajuda mutua, controlada pelos seus membros. Caso
recorra ao capital externo, devem fazé-lo em condi¢des que assegurem o
controle democratico pelos seus membros e mantenham a autonomia da

cooperativa.

A for¢a da cooperativa esta na auséncia de submissdao a grupos politicos e
econdmicos. A independéncia estrutural mantém a permanéncia de principios que tenham
como foco o bem estar do associado e da comunidade local. RECH (2000, p.26) afirma
que a esséncia da autonomia esta em “constituir ¢ funcionar com liberdade e desenvolver as
suas finalidades sem ter que se submeter nem ao Estado ou a outras instituigdes, bem como

ndo se tornar, reféns de financiadores ou contribuidores de capital”.

Educaciao, formaciao e informacdo: promover a formaciao dos seus
membros, dos representantes eleitos e dos trabalhadores, de forma que
estes possam contribuir, eficazmente, para o desenvolvimento das suas
cooperativas. Informam o publico em geral, particularmente os jovens e

os lideres de opinifio, sobre a natureza e as vantagens da cooperacio.

A capacitacdo ¢ marcada por uma construcao coletiva de conhecimentos e troca de
saberes, deve vislumbrar o0 homem como um ser social, sujeito e beneficidrio de sua propria
historia e responsavel pelo seu destino. Fazendo germinar as condigdes para que as

geracgdes futuras construam e desenvolvam novas alternativas.

RECH (2000; p.27) afirmar que € preciso investir obrigatoriamente parte de seu

excedente sobre operagdes para educacao, assisténcia técnica e social dos seus associados e
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suas familias. Nisso ela deve aplicar pelo menos 5% das sobras liquidas do exercicio

financeiro.

Para o Conselho da Comunidade Solidaria, no documento chamado de
Desenvolvimento Local Integrado (Proposta de Consenso, 1998, p.8). “A capacitacdo ¢
entendida... como um processo dialdgico, criativo, participativo, critico, holistico e
formativo, e como um elo entre o local e o global... nesse sentido...quanto maior o nivel de
capacitacdo da comunidade, maior sdo as possibilidades de sua inser¢ao competitiva no

mundo.

Interesse pela comunidade: as cooperativas trabalham para o
desenvolvimento sustentado das suas comunidades através de politicas

aprovadas pelos membros.

O individuo que participa e interage com a realidade, cria cadeias com trocas e
dependéncias mutuas que resultam em lacos de solidariedade, compartilhamento de

identidades e interesses formando uma trama de parcerias.

E preciso disponibilizar recursos potenciais, bem como, interesse e conscientizagao
da populagdo local para que a atividade possa representar uma oportunidade capaz de gerar

beneficios para os que nela residem.

Despertar a integragdo com outras cooperativas “visando o fortalecimento do
movimento e procurando se firmar para intervir da melhor forma na transformagao da
sociedade. E bom lembrar que o objetivo principal da cooperativa é o de beneficiarem os
seus associados, mas sempre numa perspectiva de melhorar as condi¢des de toda a
comunidade”. RECH (2000;p.28)

E fundamental criar as condi¢des necessarias e suficientes para que os cooperantes
assumam conscientes € competentemente, a gestdo das suas cooperativas, melhorando a
eficiéncia empresarial e tornando transparente a administragdo diante do quadro social.

SOARES (1996, p. 34).
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Na associagdo o patrimonio pertence a propria associagdo, o s6cio ndo tem quota-
parte e ndo recebe quando a sua parte quando sai. O capital ¢ destinado a cumprir os
objetivos sociais, € ndo ¢ uma empresa, ndo envolvendo a participagdo econdomica direta
dos socios. O associativismo ¢ um termo utilizado para designar a auto-gestdo da pratica
associativa, congregando assim um conjunto de individuos que buscam formas mais

racionais para a obtencao de resultados comuns.

Identifica-se que sem integracdo nao existe o sistema cooperativista. A integracao e
a sistematizacdo sdao elementos essenciais para a implantagdo da autogestdo em todos os
niveis, portanto, buscar a integracdo em qualquer nivel ¢ obrigacdo de todo o sistema

cooperativista.

CAPITULO III - O PERSONALISMO TRADICIONAL
BRASILEIRO E AS ALTERNATIVAS DE CONSTRUCAO DO
COOPERATIVISMO

3.1 A Experiéncia da Construcio do Cooperativismo no Brasil

O desenvolvimento do movimento cooperativista no Brasil foi bastante lento,
especialmente pela auséncia do amparo oficial, a propria legislacdo cooperativa existente na
época era muito deficitaria. O seu aperfeigoamento custou o esforgo, a luta e a pregacgdo de
idealistas como Inacio Tosta e Alberto Menezes a quem se deve a primeira lei

cooperativista a lei n°® 1.637, de 1907.

Apesar das experiéncias brasileiras terem sido influenciadas principalmente pela

experiéncia da alema Raiffeisen (as caixas rurais), baseadas essencialmente pelo principio
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da ajuda mutua, foi o modelo formalista e conservador inglés que se impos.O autor RECH
(2000; p.20) menciona que a nossa doutrina cooperativista ndo se deixou influenciar das
saudaveis contribuicdes sobre as possibilidades de construir “comunidades felizes” de
Owen, nem dos ideais humanistas de Raiffeisen, apenas consolidamos o modelo
conservador da Rochdale, agregando-lhe, por interesse das elites a possibilidade dos pobres

se organizarem, “a mao que afaga, controla e bate” do nosso persistente Estado autoritario.

Na década de 30, o governo, sentindo a necessidade de ocupar o interior do
territorio nacional para produzir, além de fixar o homem, montou politicas de
desenvolvimento muito consistentes. Foi na mesma década que surgiu as cooperativas
agropecudrias, nasceram fortes e progrediram, estimulando o nascimento de cooperativas

de outros ramos. SOARES (2000;p.13).

No periodo do regime militar, onde o sistema democratico da participagdo popular,
cedeu espaco para o ditatorial da lei 5.764/71, que impds uma estrutura rigida na
organizacdo das cooperativas e, ao contrario de permitir o desenvolvimento do modelo
cooperativista, acabou por introduzir tantos limites que tornou dificil a sua constituicao e
funcionamento. Percebe-se a influéncia do conservadorismo dos instrumentos legisladores

brasileiros.

Com o retorno da democracia, e a construcdo da nova Constitui¢do Federal de
1988, os legisladores brasileiros abriram algumas perspectivas de liberalizacao do sistema
cooperativista. Apesar da regulamentacdo, as leis mais sdo profundamente autoritarios ou,
pelo menos, muito restritos. Ao invés de incentivar a formagao, parece que todo o exercicio

legislativo ¢ o de limitar e abafar a liberdade e expansdo da experiéncia.

O modelo adotado no Brasil e suas caracteristicas, apontam para uma proposta de
uma cooperativa que “apenas venha resolver algumas distor¢des que o sistema capitalista
apresenta, dificultando inovagoes, evitando que as comunidades caminhem em dire¢do a
uma proposta de cooperativismo auto-gestiondria, participativo e democratico popular”.

RECH (2000;p.20).
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Com relagdo & identificacdo sobre neutralidade politica, precisa ser discutida. E
certo que posicdes politico-partidarias sdo delicadas quando assumida pelas entidades
cooperativas. Entretanto, uma atuagdo politica, pode ser entendida como uma participacao
na transformacao da sociedade atual para uma melhor. Descreve defensores que “ndo se
pode ficar na neutralidade. Os que se posicionam contra esta participacdo sdo os que

querem a preservacao dos privilégios, da explicagdo, da desigualdade”. RECH (2000; p 31).

Atualmente as cooperativas buscam a autogestdo, como instrumento de
consolidagdo do modo de producdo. A cooperativa sempre serd um instrumento de
organizag¢do e gerenciamento econdmico € ndo um fim em si mesma. FOLLMANN (1980;

p.70).

No cooperativismo, o social se sobrepde ao econOmico, tendo as pessoas
supremacia perante o econdmico, fortalecendo as relagdes sociais em prol do
desenvolvimento. Social porque ¢ formada por um grupo de pessoas que precisam viver
harmoniosamente, interagindo entre si, com seus objetivos comuns; econdOmicos porque
requer de cada individuo um esforgo no sentido de realizar suas proprias atividades de
natureza econdmica e, a partir dai, unir esfor¢os para, de forma solidaria e racional, para

viabilizar a produg¢do, o consumo, a comercializagdo, o beneficiamento e o trabalho.

3.2 O Retrato da Colonizacao Brasileira e sua Influéncia na

Formacao de uma Mentalidade Democratica Passiva

Para o Brasil, a busca de alternativas para a construgao do cooperativismo poderia
ser importante instrumento de acdo dos trabalhadores, em busca de melhor sobrevivéncia e
a deficiéncia social . O modelo atual de desenvolvimento tende a produzir, cada vez mais,

grandes massas de excluidos. RECH (2000; p 45)
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Nao ha precedentes na historia da humanidade em que, por meio do avango dos
trabalhadores no espago institucional democratico, se tenha conseguido mais justica e
igualdade para as populagdes pobres. E inocéncia acreditar que o pacto democratico vai
produzir melhoria das condi¢des de vida dos excluidos.

A mentalidade imposta pela historia, praticada pelas elites, foi a de que o trabalho
dignifica o homem. As elites dominantes, infelizmente, tinham interesse em manter a

relagdo ideoldgica de subordinado.

Quando este avanco ¢ por demais evidente, sempre servirem como justificativa
para a elite se articular e se reestruturar no poder ou pela for¢a. O cooperativismo nao ¢
solugdo para tudo, mas também ndo se pode concordar que as cooperativas sejam meros
et ~ . ~ : : 2

instrumentos de reproducdao dos mecanismos de exploragdo capitalista” como afirma
Maria Rita Loureiro em seu livro Cooperativas agricolas e capitalismo no Brasil.

LOUREIRO (1981; p.63).

Infelizmente, a corrup¢do e o clientelismo campearam soltos no meio
cooperativista, sustentados por estados autoritdrios ou paternalistas e por uma estrutura
viciada que submeteu as cooperativas a instancias governamentais. Nortearam a um padrao
centralizador impedindo a participag¢do, autonomia e a criatividade dos seus participantes.

RECH (2000;p.63).

Na vida préatica das cooperativas, nem sempre a democracia é preservada. E
necessario compreender que os cooperativados sdo sujeitos de direitos, atores criativos e
senhores da condugdo de sua propria vida. Na nossa historia o interesse de grupos sempre
esteve a frente do intuito coletivo. A democracia pode ser arranhada quando se formam
grupos com interesses muito particulares dentro da cooperativa e que acabam dominando as

decisoes ¢ as proprias instancias de poder.

A verdade ¢ que ndo ¢ simplesmente o trabalho puro que dignifica o homem. Ao
contrario, o trabalho apenas, em si, embrutece, espolia a vida, reduz a capacidade de gozar

e usufruir o mundo. O que dignifica a pessoa ¢ sua capacidade de criar, transformar as

43



coisas que o cercam, agindo criativamente com a consciéncia da construcdo da sua vida,

dos seus direitos.

Quando as pessoas ndo assumem essa capacidade de fazer, criar, transformar, de
encontrar solugdes, de levar adiante seus sonhos, unido a outras, cooperativamente, tirando
proveito para o seu proprio bem e o bem de todos, as cooperativas ndo podem dar certas.

Descreve Daniel Rech que através dessas idéias que o associado ¢ libertado dos
lagos de subordinacdo determinada pelas relacdes de emprego e trabalho para instituir o

grau mais elevado das desejadas relacdes autogestionarias da cooperacao.

O sistema economico capitalista desperta a individualidade e a competi¢dao pela
sobrevivéncia. RECH (2000;p,114) nos orienta a diferenciarmos alguns termos, muitos
deles sdo utilizados com o carater de desenvolvimento social, mas ndo passa de programas

econdmicos.O autor aponta a diferenga de co-gestdo e autogestao.

A co-gestdo pretende ser participativa na medida em que aproveita um
maior esfor¢o e sugestoes dos trabalhadores mas ndo muda a situagdo secular das
posigdes de que manda e de quem faz e obedece. A autogestdo, no entanto, parte de
um novo conceito: a eliminagdo dos papéis de patrdo e empregado, de trabalhador
e de ndo trabalhador dirigente.

Na verdade, o que se entende € que a autogestao somente ocorre quando um grupo
de pessoas decide se constituir como empresarios autdnomos e levam adiante uma

iniciativa econdmica onde eles proprios sdo os que realizam a atividade produtiva.

A cooperacao proporciona a obten¢do de muitas vantagens tais como o aumento da
produtividade e da renda, bem como a oferta de produtos a precos competitivos. Por fim,
ressalta-se que a vida em grupo leva a socializagdo do individuo, melhora os niveis de
informagdo, proporciona melhor educacdo e desenvolvimento dos integrantes e de sua

familia, resultando no progresso social, que ¢ bom para a comunidade, a regido e a nagao.
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3.2.1 As Vicissitudes da Democracia Brasileira Refletida na Auséncia da

Participacio Popular

Observando a formagdo historica brasileira encontram-se fragmentos de resposta
social e uma passividade refletida na auséncia da participacdo popular. Dai a defesa da
comunidade cooptar no processo de elaboracdo e execugdo das atividades de interesse

comum.

Descreve ALCANTARA (2000;p.10), de maneira firme e contundente que a
sociedade brasileira possui uma tradi¢ao historica refletida na auséncia de uma organizagao
social em prol de interesse comum. O autor parte da idéia defendida por ROUQUIE (1985;
p.136) onde sugere a possibilidade de se definir o Brasil como uma “poliarquia perversa:
uma sociedade que nao se deixa enquadrar numa dominagao autoritdria monolitica, mas
que tampouco possui a tradicao de organizagao politica pluralista e independente do Estado

tipico das verdadeiras poliarquias liberais”.

Para tal afirmagdo, menciona-se a forma como os diferentes atores politicos se
comportam, ¢ visto a partir do momento em que cada parte busca solucionar seus
problemas, esquecendo-se do todo. A elite afina-se em torno de seus principios, enquanto
os marginalizados tentam-se organizar. Para AVRITZER (1995; p.113), a sociedade ¢ fruto

de uma fenda social, assim se expressa afirmando que:

Existe um hiato entre a existéncia formal de institui¢oes e a incorporagdo
da democracia as prdticas cotidianas dos agentes politicos, o que leva a concluir a
existéncia de duas culturas politicas, disputando o sistema politico.

Destacando algumas caracteristicas da nossa democracia ALCANTARA (2000;p.
10) apud AVRITZER (1995;p.109) menciona a influencia das elites e a participagdo do
individuo em elementos democratica, assim ressalva que toda “persisténcia de um

comportamento ndo democratico das elites politicas, sdo refletidas na dissocia¢do entre as
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praticas politicas democraticas e persisténcia de praticas nao democraticas, tais como a nao

aceitacao da cidadania civil e social”.

Mesmo com auséncia da participacao da populacdo na construcao social do Brasil,
ALCANTARA (2000;p.12) apud SCHWARTZMAN (1988;p.23)  afirma que a
importancia de percebermos que “a questdo fundamental ndo ¢ da ‘maturidade’ do povo,
mas a da natureza das instituicdes sociais, governamentais e partidarias existentes”. O
problema principal diagnosticado com os Estados ndo ¢ que eles mantenham o povo em
uma situacdo de dependéncia e alienagdo, mas, principalmente, a de que todas as formas de
organizacdo social tendem a ser dependente do Poder Publico. Essa dependéncia ¢

direcionada apenas na dire¢do de favores.

E sobre essa dependéncia do Estado que se geramos a estagnagdo social e
econdmica, ¢ que se formam os personalismos tradicionais do nosso pais que deu a origem
a frouxidao das instituigdes e a falta de coesdo social. A nocdao de hierarquia ¢ pautada
apenas em privilégios e favorecimento. A concepcdo de disciplina confunde-se com a

centralizacdo de poder, de um lado, e a obediéncia, do outro.

A noc¢ao de comunidade fica algo distante da realidade. Pois, o estilo de cultura
politica ¢ afirmado no personalismo. Sendo assim, a forma¢do de ideais de organizagao
social, tais como organizagdes associativistas ficam enfadaveis, pois prevalece a lei da

obediéncia, com a predominancia do privado e do individual. ALCANTARA (2000;p.12)

O comportamento historico do nosso povo tem permitido aos estudiosos o
mapeamento de caracteristicas recorrentes em nosso padrao de acdo social. Dentre essas
especificidades menciona a auséncia de uma cultura associativista; a alienacao social pela
politica; isolamento e auto-suficiéncia; patriarcalismo e prevaléncia da familia; passado
escravocrata; dificuldades com o municipalismo e a auséncia de uma experiéncia
democratica. O interessante que todas essa caracteristicas cria uma mistificacdo de que o
Estado ¢ o responsavel pelo todo, nesse instante, 0 homem ao invés de ser um agente

transformador, passa a ser passivo.
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Ser um povo politico ¢ antes de tudo um produto historico, tendo que deduzir a
inexisténcia, sobretudo da forma de organizagdo social que a sua populagdo viveu e
continua a viver hoje. ALCANTARA (2000;p.14). A forma de organizacao social do Brasil
era essencialmente o dominio absoluto do senhor, diante do qual ndo se colocava nenhuma
organizacdo autonoma de carater popular. Dessa forma institucionalizada tinha como

principio de poder o capital.

Com a piramide hierarquica quase imutavel, a massa rural, predominantemente
escrava e marginalizada, ndo participou no campo eleitoral, aberto somente no século
passado, mas despreparado e tutelado pelo Estado. Estado esse autoritario, escravocrata,

fundiario e paternalista. PILETTI (1991;p.198)

A massa social ndo participou nem na acdo e tampouco pensamento. Sua
despreparacdo era ainda mais acentuada porque ndo tinha o menor conhecimento pratico de
qualquer instituicdo democratica, nenhuma experiéncia eletiva, nada que lhe desse a mais
leve nogdo do interesse publico e do bem comum, que ela passaria a ter a incumbéncia de

gerir. ALCANTARA (2000;p.14)

VIANNA (1987:264) aponta que o nosso povo ‘“esteve sempre, seja legalmente,
seja praticamente ausente das coisas publicas durante todo o curso da nossa historia politica

e administrava; isto €, durante cerca de quatrocentos anos”.

Compreendendo a trajetoria historica e suas caracteristicas, tragam-se aspectos
centrais da atividade politica no Ceard, em alguns desses tragos, estdo presentes através da
A . ] . A o

auséncia de autonomia local; construcdo da dependéncia agravada principalmente em
periodos de estiagem; administracdo da politica com seu exercicio a partir de interesses
familiares; utilizacdo dos partidos com a manutencdo do “mandonismo” local; impoténcia
do eleitor sertanejo; forca policial como extensdo do poder dos coronéis; vitéria como

forma mais eficaz de intimidagao dos adversarios”.CORDEIRO (1997; p.98-99).
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O mergulho na nossa historia, nas circunstancias, ¢ muito importante para que
saibamos avaliar e compreender as experiéncias que estamos ensaiando. Somente através
desse contexto de atraso politico, de exacerbagdo do poder privado, de violéncia politica, de
uma dindmica politica regulada pelo bindmio manda versos obediéncia, de deslavado
clientelismo, cevado pela ignorancia e pela miséria, que vai surgir o discurso da

participacao e da co-gestao.

Com um olhar sobre o passado ¢ que poderemos orientar o nosso futuro, evitando
os erros e aproveitado o que se tem de positivo no modelo de pensamento politico. A
politica local sempre se caracterizou por uma profunda alheacdo da realidade e pelo

monopolio intelectual da classe dominante.

Na busca constante de assemelhar-se a outros paises, considerados mais
desenvolvidos, desprezando aquilo que realmente somos, nossos reformadores sempre
perseguiram a imitacdo de outros povos, achando que para encaminhar nosso

desenvolvimento institucional bastava copiar as institui¢des alheias.

A propria posigdo social distancia culturalmente do grosso da populagio. E preciso
compreender que no Brasil todo movimento de idéias se d4, em geral, no seio das classes
dominantes. Como indica ALCANTARA (2000;p.19) apud Djacir Menezes (1972;p.11) “a
propriedade da terra, como fator essencial da riqueza, habilita as camadas dominantes a
representar o povo. A classe que detinha o poder adquiriu a convic¢do de que eles sdo a

nacdo e de que promovem o desenvolvimento nacional e ndo interesse de grupos”.

3.3 Construcio de um Novo Papel da Sociedade Civil Brasileira
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Na nossa historia os maus resultados da “velha” parceira também sao fartamente
conhecidos através do clientelismo e da prestagdo desigual de servigos. Além disso,
generalizou-se um cenario resultando na desconfianga, desinformac¢ao e descrenga entre o

Estado e as organizagdes da sociedade civil.

No Brasil atual, o exercicio da cidadania ndo pode se limitar ao voto, mas deve se
prolongar numa participacdo multipla e quotidiana dos cidaddos na administracdo de suas
cidades, na melhoria da qualidade de vida nos seus bairros, nas extensdes das escolas e

hospitais.

Do ponto de vista econdmico, nao podemos continuar nos contentando com um
crescimento insignificante, j4 ndo dd para tolerar o processo de exclusdo endémica dos
grandes centros urbanos, que impede crescimento necessario para que a economia fosse

capaz de crescer de forma sustentavel e de gerar mais e melhores postos de trabalho.

As politicas publicas voltadas ao enfrentamento direto da questdao da desigualdade,
inclusdo social e a erradicagdao da pobreza terdo que ser pensadas, modeladas e executadas,
necessitam ser sustentaveis, ndo apenas do ponto de vista econdmico e financeiro, mas

também politico e institucional.

De acordo com o programa Comunidade Soliddria desenvolvida por alguns
colaboradores tais como Miguel Darcy de Oliveira e Thereza Lobo, os quais afirmam
categoricamente que “combater a pobreza e a exclusdo social ndo ¢ transformar pessoas e

comunidades em beneficiarios passivos e permanentes de programas assistenciais”.

Destaca-se a importancia do fortalecimento da educagdo. No Brasil sempre esteve
amparada nos pensamentos europeus. Sociedade altamente hierarquizada, somente a classe
burguesa havia acesso ao ensino dos paises desenvolvidos. No século XIX substituiram por
regimes reformatorios e internatos pautados em correntes positivistas. Na década de 60

ocorreu a formag¢ao em massa pelo sistema de ensino MOBRAL.
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Atualmente com a desvalorizagdo do professor, em muitas salas de aulas
substituem-se as presencas fisicas do didatico por gravacdes em televisdes, conhecidos
popularmente por tele-ensinos. PILETTI (1991;p.198). Verifica-se a luta na educacao entre
duas tendéncias a primeira, que reflete os interesses das classes dominantes, reduzida quase
sempre a formulas e receitas prontas que os alunos e futuros professores deve repetir; o
segundo ¢ a tendéncia critica que busca recriar constantemente o conhecimento enquanto

meio nao s6 de conhecer mas também de transformar o mundo. PILETTI (1991;p. 199)

Combater a pobreza e a exclusdo social significa, na verdade fortalecer as
capacidades de pessoas e comunidades de satisfazer necessidades, resolver problemas e
melhorar sua qualidade de vida. (...) “concorrem para conformar um novo padrdo de
relagdo entre estado e sociedade, alicercado na participagdo dos cidaddos e de suas
comunidades e organizagdes, na parceria entre multiplos atores, na articulagdo, na

descentralizagdo, na convergéncia e na integragao das agoes”. COMUNITAS (2002;p.20)

Se for certo que a democracia representativa, nao s6 no Brasil, estd esbarrando em
seus proprios limites, estes s6 poderdo ser ultrapassados com o avango e a consolidacao de
mecanismos democraticos de natureza mais participativa. Isto ndo significa recuar nas
conquistas e na consolidacdo da democracia representativa e no fortalecimento dos partidos
politicos, mas sim permitir que a politica seja oxigenada pela participagdo da sociedade

civil.

CAPITULO IV - A AUSENCIA DO PLANEJAMENTO URBANO
GERA IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

4.1 Estruturacio dos Papeis como Fortalecimento das Cidades Sustentaveis
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No espago urbano brasileiro, os problemas ambientais t€ém-se avolumado a passos
gigantescos e sua lenta resolucdao tem-se tornado de conhecimento publico pela viruléncia
dos impactos, acarretando aumento da geracdo de residuos solidos e conseqiiente
dificuldade em administrar areas para o seu despejo; enchentes cada vez mais freqiientes;

prejuizos da polui¢@o na satde da populacdo entre outros.

Percebendo a gravidade de como o assunto vem sendo tratado, e sentido a
necessidade de implementar politicas publicas orientadas para tornar as cidades social e
ambientalmente sustentavel. Representando assim, a possibilidade de garantir mudangas
nesse processo de transformagdo de um cenario urbano crescentemente ameagado e

diretamente afetado agravos sociais e ambientais.

Nessa perspectiva que a Agenda 21 recomenda que as cidades fortalecam os orgaos
locais de governo para lidar eficazmente com os desafios do desenvolvimento ¢ do meio
ambiente, associados a praticas saudaveis de planejamento urbano. Tornando-se cada vez
mais premente que os municipios implementem politicas ambientais em condigdes para

uma gestao ambiental urbana efetivamente participativa e democratica.

Ampliar o debate publico sobre o tema tdo complexo e contraditério ¢ uma forma de
criar condi¢des para a reflexdo sobre mudangas que se fazem necessarias em relacdo a
estilos de vida, reducdo do desperdicio, conscientizagdo sobre a escassez de recursos
naturais, fortalecimento de uma visdo co-responsavel, formulag¢do de politicas publicas em
torno da valorizagdo da participacdo dos cidadaos e reconhecimento das demandas e acdes

de resisténcia em face da degradacao.

E preciso incorporar a idéia de limite dos recursos naturais basicos, como a agua, o
solo e o ar, buscar alternativas para reduzir a sua degradagdo e desperdicio e, finalmente,
construir, viabilizar e respeitar os canais institucionais para o engajamento da populagdo em
praticas de co-responsabilidades e na formacdo de ferramentas cooperativistas capaz de

inserir os mais auferidos no processo economico atual.
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A nocdo de "Cidades Sustentaveis" nasce a partir do contexto da conjugacao da
questdo econdmica, social, politica e ambiental. O ambiente construido das cidades,
definido pelos espacos edificados e pelos espagos livres. A pobreza estd no centro dos
problemas ambientais urbanos e sua manifestagdo nos assentamentos humanos revela o
agravamento das condi¢des de vida nas cidades. Além da pressdo sobre a insuficiéncia da
infra-estrutura urbana basica, pela inexisténcia do servigo, escassez ¢ adogao de solugdes

ambientalmente condenaveis.

4.2 Estruturaciao dos Municipios para a Criaciao e Implementaciao do Sistema
de Gestao Ambiental

A Constitui¢do Federal de 1998 (Artigo 1°) estabelece que a Reptiblica Federativa
do Brasil ¢ formada pela unido dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, tendo como
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Ela caracteriza ainda a autonomia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao tratar da organizagao politico-

administrativa do Brasil (Artigo 18).

Ao mesmo tempo em que caracteriza autonomia, a Constituicdo confere
competéncia comum aos entes federativos para "proteger o meio ambiente e combater a

poluicdo em qualquer de suas formas" (Artigo 23).

De acordo com a legislagdo confere responsabilidades na preservacao e conservagao
do meio ambiente as esferas da Unido Federal, dos Estados e do municipio, tornando
autdbnomo o cidaddo comum para entrar com agdes na Justiga, sempre que atividades

econdmicas e outras prejudicarem o meio ambiente.

O principio basilar esta na Constituicdo Federal que estabelece no artigo 225 que

consagra o meio ambiente como "bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
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de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragoes".

Uma vez que as responsabilidades a respeito das questdes ambientais estdo
colocadas sobre todos os entes federativos, cabe aos municipios ndo s6 assumir claramente
sua parte como, também, estabelecer cooperacdo e parcerias com a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os outros municipios no encaminhamento de agdes voltadas ao fiel

cumprimento dos preceitos constitucionais.

O Planejamento Ambiental ¢ essencial para que os municipios assumam as
responsabilidades referentes ao aspecto socioambiental. Para isso que dimensiona a
importancia de serem conhecidas as areas com vocagao para unidades de conservagao, e
também aquelas caracterizadas como de risco, ¢ traduzida pela possibilidade de serem
adotadas medidas naturais e estruturais, mais baratas e efetivas, para sua utilizagdo ou

reserva em bases mais adequadas.

A Agenda 21, adotada pela RIO 92, ¢ um abrangente programa de agdo a ser
implementado pelos governos, agéncias de desenvolvimento, organiza¢des independentes e
sociedade civil organizada. Em seu capitulo 28, destaca a necessidade da participagdo e
cooperagao das autoridades locais para elaboragdo de estratégias que interrompam e
revertam os efeitos da degradacdo ambiental, "no contexto de crescentes esforgos para
promover o desenvolvimento ambientalmente saudavel."

Aos municipios foram atribuidos as maiores responsabilidades, deveres e direitos
para a obtencdo de uma vida melhor para o cidaddo. A eles cabe a tarefa magnifica de
exercerem suas atribuicdes e competéncias direcionadas para o desenvolvimento social e
ambientalmente sustentavel, e rumo ao século XXI com qualidade ambiental e qualidade de

vida.

Ressalta-se que a promogdo da responsabilidade tem o intuito de estimular a
vigilancia no manejo e a utilizagdo dos recursos naturais pelos empresarios, proporcionando

o aumento de politicas que viabilizem o desenvolvimento sustentavel.
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A qualidade de vida do homem depende do local onde o mesmo se encontra e a
estabilidade do ambiente onde ele vive, trabalha e retém o seu sustento. A educagdo
ambiental ensina regras claras para as relacdes do homem com o meio ambiente € com a

natureza. S3o regras vitais para a sobrevivéncia da espécie humana no nosso planeta.

A geracdo dos recursos naturais tornou-se uma preocupacao tanto no ambito privado
como publico. As pressdes populares por melhoria da qualidade de vida nos nucleos
urbanos vém estimulando as prefeituras a realizarem esforgos voltados para a preservagao
ambiental, através de campanhas de coletas de lixo, saneamento bésico, de agua e esgoto e
moradia digna. Estas garantias encontram-se presentes na Constituicdo Federal do Brasil,

desde 1988, relegada, e desprezada muitas vezes pelos proprios governantes.

Segundo GRIPPI (2001) a gestdo ambiental desenvolvida na Prefeitura, juntamente
com a Secretaria do Meio Ambiente e Urbanizagdo podem amenizar os problemas do tipo
canalizacdo e tratamento do esgoto das cidades, realizagdo de uma coleta de lixo adequada,
seletiva,e de apoio a reciclagem e a melhoria da captagdo e da qualidade da agua servida a

populagdo diminuindo, dessa forma, a agressao ambiental.

CAPITULO V - ESTUDO DE CASO: A VIABILIZACAO DO
MODELO DE GESTAO PARTICIPATIVA NO LIXAO DE
ARACATI

5.1 Caracterizacao Fisico-geografica de Aracati
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O municipio de Aracati estd localizado na regido do baixo Jaguaribe. A Vila surgiu
no inicio do século XVII, tendo a economia portuaria, a sua principal caracteristica de
producao e comercializagdo. Por volta de 1779, o vilarejo era um dos maiores importadores
de charque, tornando-se um centro de referencia comercial do Ceard, realizando as mais
diversas transagdes comercias com os estados da Bahia e Pernambuco, por intermédio de

Sua praga.

Como decorréncia de desenvolvimento soécio-econdmico e cultural, surgiu o
progresso, refletido no conjunto arquitetonico colonial da cidade, na educacdo e na
formacao intelectual de consideravel segmento da populagdo da época. Além do patrimonio
historico de inestimavel valor, o municipio de Aracati que ¢ composto de paisagem de rara
e praias famosa, que integram parte do roteiro turistico obrigatério do Ceard, célebres no
Brasil e internacionalmente, com a Canoa Quebrada considerada por muitos visitantes

como um recanto paradisiaco.

O municipio de Aracati tem uma area de 1.276km distribuida entre a sede (Aracati)
e os 06 (seis) distritos: Barreiras dos Vianas, Cabreiro, Corregos dos Fernandes, Jirau, Mata
Fresca, Santa Tereza. Em 1995, segundo estimativa do IPLANCE abrigavam uma
populacdo de 55.074 habitantes, divididas em 35.923 na zona urbana e 19.151 na zona

rural.

A palavra Aracati tem varios significados atribuidos como: bom tempo, vento que
vem do mar, bons ares, terra onde nasce o vento, vento que cheira, aguas claras e
bonancasas, brisa do mar que sopra nas tardes de verdo e penetra a sertdo adentro. O
municipio dista 145 km de Fortaleza, tendo como vias de acesso a capital as rodovias CE

040 e BR 116.

A agricultura apresenta-se, de uma maneira geral, em forma de culturas. A pratica
esta intimamente ligada ao facil manejo de culturas de subsisténcia, uma vez que permite a

colheita de varios produtos dentro de uma mesma area com o emprego dos mesmos tratos
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culturais e uma melhor utilizagdo dos restos dessas culturas para a pecuaria extensiva, no

mesSmo ano.

O extrativismo vegetal reveste-se de fundamental importdncia para a nossa
economia, muito embora os recursos disponiveis ndo venham sendo explorados na
plenitude dos seus potenciais. A auséncia do emprego de técnicas de manejo, ou ainda a
inadequagdo destas, muito tem contribuido para a ocorréncia de pequenos indices de
desenvolvimento ou mesmo para a estagnacao do setor. Os principais motores da economia

municipal s3o a carcinocultura e a atividade turistica.

A economia do municipio, nds dias atuais, estd voltado para o comércio ¢ a
industria de transformagao ativa, por género segundo o IPLANCE - Instituto de Pesquisa
Informagao do Ceara, em pesquisa realizada no periodo 2002 que traz especificado que o
Produto Interno Bruto total de (R$ mil) 153.910 e o PIB per capital em 1998 (R$ mil)
2.431. Segundo o IBGE de 2002 - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica a

populagdo de Aracati esta segmentada assim:

Tabela — Caracterizagdo demografica IBGE 2004:

CARACTERIZACAO ANO TOTAL
Populagao 2004 68.062
Taxa de Urbanizacao 2004 64,03
Taxa geométrica crescimento anual da populagdo (a.a.) 1991/ 2004 0,09
Area (km2) 2004 1.229,19

Perfil Basico Municipal (PBM), publicado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE), tem por intuito identificar as caracteristicas geograficas,

sociais e econdOmicas dos municipios cearenses.
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Sua analise periddica permite acompanhar a evolucdo dos municipios do Estado,

através dos indicadores socioecondmicos agregados:

Tabela —Indicadores socioecondmicos do IPECE- 2003

INDICADORES ANO MUNICIPIO
IDM — Indice de Desenvolvimento Municipal 2004 39,18
Arrecadagdo ICMS - R$ mil 2004 6.434

As informagdes sdo oriundas de pesquisas ¢ levantamentos correntes do IBGE e
dados de outras instituicdes, como Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas, Ministério da
Educagio e do Desporto - INEP/MEC; Departamento de Informatica do Sistema Unico de
Satde, Ministério da Satide - DATASUS/MS; Tribunal Superior Eleitoral - TSE; Banco
Central do Brasil - BACEN/MF, Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda.

Analisando o perfil basico municipal pode-se imaginar uma configuracgao local mais
efetiva. Discutindo assim, a necessidade de participar ativamente da tomada de decisdes,
operagdes sobre os investimentos, os programas especificos para minimizar o impacto de

suas atividades e zelar pelo meio ambiente.

5.2 Normas de Preservacao Ambiental do Municipio de Aracati

O Brasil coleciona numerosas leis, decretos, resolugdes ¢ normas que evidenciam
sua preocupacdo com o meio ambiente e, especificamente na questdo da limpeza urbana,ha
ainda iniciativas do Legislativo municipal nas leis organicas e demais instrumentos legais

locais. A Constituicao Federal dispde em seu art 196:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantida mediante politicas
sociais e economicas que visem a reducdo do risco da doenga e de outros agravos
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e ao acesso universal e igualitario a agoes e servigos para sua promog¢do, prote¢ao
e recuperacgdo

As prefeituras deverdo se respaldar em suas leis organicas a fim de decidir, em
funcdo de sua escala urbana sua situagdo socioecondmica e cultural, alternativas possiveis
para institucionalizag¢@o do sistema de limpeza urbana, formas de gestao, cobrangas de taxas
e tarifas e associagdes com outras entidades que possam atuar ou convergir esforgos,

independentemente de sua natureza institucional no pais.

A gestdo dos residuos solidos ndo tem merecido a atencdo necessaria por parte do
poder publico. Com isso, compromete-se cada vez mais a satde da populacao, bem como

degradam os recursos naturais, especialmente o solo e os recursos hidricos.

O municipio de Aracati conta atualmente com a presenca de uma gestdo publica
consolidada e amparada por uma legislagdo de Lei Organica Municipal, Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei de Orcamento Anual (LOA). As Leis Organicas do municipio
de Aracati promulgada em 05 de abril de 1990 que rege direitos e deveres de conservagao e

preservagdo do meio ambiente pela sociedade e prescrevem:

Art.197 Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

I - Preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover o

manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IV - Exigir na forma da lei, para instalacao de obra ou atividades
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente, a

que se dard a publicidade;

VI - Promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e

conscientizagdo publica para preservacao do meio ambiente;
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VII - Proteger a fauna e flora, vedadas na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcgao ecologica, provoquem a extingdo de espécies

ou submetam os animais a crueldade.

Art. 198 O desenvolvimento deve conciliar-se com a prote¢ao ao meio

ambiente, obedecidos aos seguintes principios:
I - Preservacgao e restauracao dos processos ecologicos essenciais;
IT - Conservacao do manejo ecoldgico das espécies e dos ecossistemas;

Art. 200 Fica proibido a colocagdo de lixo atdmico em todo territdrio

municipal de Aracati.

Paragrafo 1° O lixo atomico referido neste artigo, compreende todo e

qualquer material radioativo.

Paragrafo 2° A prefeitura deve estabelecer um local apropriado para
deposito de material radioativo que sera fiscalizado pelos 6rgaos publicos

municipais.

Art. 201 As empresa que se instalarem no municipio de Aracati e que
produzem materiais radiativos ficam obrigadas a comunicar, por escrito, ao
orgao competente da prefeitura a existéncia do material, bem como sua

descrigao fisica e quimica e grau de periculosidade.

Paragrafo Unico O executivo deve estabelecer multa aplicada nas empresas

que ndo cumprirem o disposto neste artigo.

A educacdo ambiental ¢ um processo de aprendizagem permanente, sendo no
respeitado todas as formas de vida, afirmando valores e agdes que contribuem para as

transformacdes humanas, sociais e para a preservagao ecoldgica.
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5.3 Configuracio do Sistema de Limpeza Urbana e a Situacio do Aterro Sanitario
Municipal

Os trabalhadores formais e informais que manipulam os residuos solidos, sdo
pessoas que vivem nas proximidades das areas de tratamento e disposi¢ao de residuos, as
familias dos catadores, sdo as mais afetadas inclusive influenciando na baixa expectativa de
vida decorrente, principalmente da proliferagdo de, segundo a Secretaria Municipal de
Satde do Municipio de Aracati (2004), vetores e doengas tais como: Moscas domésticas,
responsaveis por cerca de 23 doencas, destacando-se febre tiféide, salmonela, disenteria.
Proliferacdo de baratas que provocam febre tifoide, colera giardiase, além da presenca de
ratos sdo responsaveis por 18 tipos de doencas, dentre as quais tem-se o tifo, lepra,
leptospirose e peste. A presenca massiva de urubus, aves portadoras de virus da

toxicoplasmose.

Doengas essas identificadas pela Secretaria de Saude do Municipio de Aracati na
qual consta relatério da Fundagdo Nacional de Saude, relativo a 2003, grande parte dela a
caréncia de medidas de saneamento basico e a faltar de comprometimento das autoridades
com a saude publica € causa principal da proliferaciao, de doengas em geral ocasionada pela
nao disponibilidade de dgua portavel e tratada e o esgoto ma disposicdo dos dejetos ou

inadequado destino do lixo.

A Pesquisa realizada pelo Iplance / Unicef 2002, mostra que 87 municipios
pesquisados o destino dos residuos solidos ¢ feita de forma inadequada, retrato de um pais
de terceiro mundo, pois 70% dos municipios ndo dispdem de um sistema Unico de
precaucdo com o lixo, compreendendo que 73,6% dos residuos solidos ¢ jogado a céu
aberto e 28,7% ¢ queimado e 4,6% enterrado no quintal, portanto somente 6,9 % que seria

uma solugdo apropriada tem o destino certo que € o aterro sanitario.

O lixo do municipio de Aracati estd localizado margens da BR-304 distanciando
4km da sede deste, os residuos tem destino a céu aberto, sendo deposito de todo os lixos

domésticos, comerciais, industriais e hospitalares. A frota oficial, até o final do ano de
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2003, eram utilizados para limpeza publica da cidade ¢ composta de 0 1(um caminhao
compactador, 07(sete) cagcamba e 05(trés) caminhdes aberto,02 (dois) Tratores e 01(uma)
pd — macanica e 06 (seis) carrocas com Tracdo animal, o sistema compdem ainda de 20
(vinte) container 5.000Kg; 50 (cinqiienta) de 250 Its, bem com 600 (seiscentos) tambores
de ferro 200 Its, e 40(quarenta) containeres de 120 Its, sendo que estd quantidade
insuficiente para atender a necessidade do municipio, conforme os dados da Secretaria de

Infra-estrutura Urbana).

O numero de pessoas responsaveis pela limpeza totalizar de 89 cooperadores e 16
efetivos, numero esse retratado pela Secretaria de Urbanismo. Seria necessario o dobro de

funciondrios sendo distribuido tanto em nivel da sede do municipio com para os distritos.

A quantidade de residuos sélidos que o aterro recebe diariamente, ¢ 18 toneladas de
lixo sem nenhuma coleta seletiva.Todo material ¢ jogado a céu aberto onde ¢ queimado,
liberando uma grande quantidade de gas carbonico na atmosfera e com isso aumentando o
efeito estufa. As informagdes dadas pela Secretaria de Urbanismo ¢ que o lixo de Aracati é

incinerado e depois enterrado e compactado na terra por maquinas.

Segundo os dados de 2003 da Caritas Diocesana existem mais 30 familias que
catam e sobrevive do lixo. A presenga de criancas e adolescente no lixdo ¢ de facil
constatacao, correndo risco de vida quando estdo disputando juntamente com os caminhdes
que muitas vezes enterram o lixo sem da oportunidade de recolherem o material para

vender.

Para Céritas o lixdo representa uma realidade desumana, pois retrata um quadro de
pessoas que sentem desvalorizadas com baixa estima, sem perspectiva de uma vida melhor.
Atualmente a Caritas estd desenvolvendo um trabalho quinzenal com essas familias,
tentando motiva-las, para que possam criar um senso de organizagdo e associacdo para
juntas lutar pelos seus direitos, visando construir um galpao, para oferecer um trabalho que
possa ser exercido com dignidade.Para tanto a instituicdo elaborou um projeto que vem

sendo executado junto a comunidade envolvida no lixao.

61



Entrevista preliminar realizada com o catador Leonardo no lixdo, de Aracati, um
adolescente de 17 anos, sem esperanca de dias melhores, trabalhando de segunda a sabado
para tirar o sustento da familia, por dia chegar as vezes receber R$ 15,00 reais, relatou que
o kilo do material é vendido por R$ 0,07 centavos, e que durante o dia chegar a recolher e a
separar 200kg de material. Este ¢ repassado para o atravessador que, muitas vezes, paga

com até 30 dias de atraso.

O mesmo Leonardo, em desabafo disse que os governantes “so6 tém promessas, que
ndo fazem nada para melhorar aquela situacdo”. E acrescentou: “ndo acredita no poder
publico pois j& tenho ouvido muitas promessas e nada de concreto foi feito, pois s6 aqui no

lixao ja fazia dez anos que eu trabalho e nao vejo melhoria™.

A presenga constante de criangas e adolescentes no aterro sanitario municipal.
Assim como o0s outros meninos apresentavam os pés queimados e as cicatrizes de cortes
que tinham adquirido dentro do lixdo informaram que s6 tém apoio somente da Céritas e
que o confiavam no projeto que a mesma vem desenvolvendo com eles para que possam

sentisse como cidadaos.

Outra informagdo obtida pelo os catadores foi a de que o lixo hospitalar tem o
mesmo destino dos demais, ja tendo sido encontrado até corpo de recém-nascido. Na visita
ao lixdo ficou constatado ainda, que local ¢ destinado também para deposito de dejeto
trazido por carro fossa ocasionando uma verdadeira lagoa fétida a céu aberto, podendo

causar contaminag¢do no lengo freatico e danos irreparaveis ao meio ambiente.

Denuncia feita foi sobre a existéncia da criacdo de porcos no local que cega a ter
mais de duzentos cabecas de suinos que alimentam—se do lixo e depois ¢ abatido e vendido

dentro do mercado municipal.
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Estas entrevistas serdo aprofundadas para a fundamentagdo no Estudo de caso
quando serdo confrontadas as informacdes oficias com as dos catadores e dos segmentos
diretamente envolvidos com a problematica do lixo. Os dados coletados e trabalhados,
certamente contribuirdo para oferecer perspectivas de possiveis melhorias no saneamento

basico, com reflexo positivo no social e no meio ambiente.

Os objetivos para a aplicabilidade de um sistema de limpeza urbana, segundo um
modelo de gestdo sdo a capacidade de promover a sustentabilidade econdmica das
operacdes; a preservacao do meio ambiente, correspondentemente preservar a qualidade de
vida da populacdo e contribuir para a solucdo dos aspectos sociais envolvidos com a

questdo.

5.4 A Configuracio Quanto a Destinacio dos Residuos Urbanos e
Publicos

A constatagdo que o municipio de Aracati, convive com a problematica resultante
da destinacdo que vem sendo dado ao lixo, jogado a céu aberto, como ocorre na quase
totalidade das cidades do pais. Grippi (2001; passim) analisa o quadro atual do lixo, e
afirma que 80% dos residuos solidos produzidos nas cidades brasileiras tém o mesmo
destino, inadequado, enquanto os outros 20% se utilizam aterros regulares e outras formas

de disposicao final.

Levanta-se nas visitas técnicas realizadas durante a formulacao desse trabalho que o
destino dos residuos so6lidos ¢ um lixdo que fica situado na Br 304 a 2km da cidade de
Aracati. Todo o material coletado ¢ jogado a céu aberto parte deste lixo é compacto a terra
e queimado a céu aberto. Estima-se que cerca de 30 familias sobrevivem do lixao, catando

material para vender e alimentando de resto de alimento que encontram.

Os impactos gerados com a destinacdo do lixo ¢ visto ao redor do aterro sanitario,
quando se avalia a degradacdo ao meio ambiente, presenca de dejeto de fossa eliminados a

céu aberto, o que pode ocasionar a contaminagao do lengol.
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Considerando apenas os residuos urbanos e publicos, 0 que se percebe ¢ uma agao
generalizada das administragdes publicas, segundo os dados mais recentes de acordo
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica SEDU de
2004, mais de 80% dos municipios vazam seus residuos em locais a céu aberto, em cursos
d'agua ou em areas ambientalmente protegidas, a maioria com a presenca de catadores

entre eles criancas , denunciando os problemas sociais que a ma gestao do lixo acarreta.

No caso de Aracati ha agravante do lixo ndo receber nenhum tratamento ou coleta
seletiva,contendo inclusive todo material proveniente de hospitais, comércio, industria e
domicilio. E o que se verifica em Aracati, contaminando também o lencol freatico e o
proprio Rio Jaguaribe. Nao se pode deixar de falar também na queima indevida do lixo e
bem como da falta de organizagdo e controle do lixao, o que acaba causando poluic¢ao do ar

e a liberagdo de gases toxicos.

Pesquisas de gestdo da saude publica indicam que o alto indice de doengas
transmitidas por ratos, insetos € mosquitos sdo provenientes do lancamento de lixo em
locais ndo apropriados ou mal controlados e esta diretamente relacionado a auséncia de
saneamento basico, esgoto, infra-estrutura bem como em razdo da falta de educagdo das

pessoas para o trato do lixo e da dgua potavel .

No caso de Aracati ¢ preciso identificar as alternativas tecnoldgicas necessarias a
reduzir os impactos ambientais decorrentes da geracao de residuos. Bem como politicas de
parceria na gestdo, entre os quais a propria populagdo, empenhada na separacdo e
acondicionamento diferenciado dos materiais reciclaveis em casa. Programa de valorizacao

dos catadores, organizados em cooperativas, capazes de atender a coleta de reciclaveis

oferecidos pela populagdo e comercializa-los junto as fontes de beneficiamento.

Cabe a prefeitura, através de seus agentes, instituigdes e empresas contratadas, que

por meio de acordos, convénios e parcerias exerce, ¢ claro, papel protagonista no
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gerenciamento integrado de todo o sistema. Desta forma, o interesse pelo assunto surgiu
através de leituras e documentarios sobre o meio ambiente, que retratavam da degradacao e
do descaso com a natureza, da contaminacdao dos rios € mares e da preocupagcdo com o

futuro do nosso planeta, realidades relevante dos dias atuais.

Ressalta-se que a presenga de catadores na segregacao informal do lixo, seja nas
ruas ou nos vazadouros e aterros, ¢ o ponto mais agudo e visivel da relagdo do lixo com a
questdo social. Trata-se da formagdo de um elo entre o inservivel lixo e a populacao
marginalizada da sociedade que, no lixo, identifica o objeto a ser trabalhado na condugao

de sua sobrevivéncia.

Uma outra relagdo delicada encontra-se na imagem do profissional que atua
diretamente nas atividades operacionais do sistema, o gari convive com o estigma gerado
pelo lixo de exclusdo de um convivio harmodnico na sociedade. Gerenciar o lixo de forma

integral trabalhando os aspectos sociais com o planejamento das acdes.

A base para o fortalecimento de ac¢des politicas esta na satisfacdo da populagao com
os servigos de limpeza urbana, cuja qualidade se manifesta na universalidade, regularidade

e pontualidade dos servigos de coleta.

Tudo isto pode ser desenvolvido no municipio de Aracati. Depende apenas de
vontade politica para o enfrentamento de tdo dantesco quadro. A pesquisa, pois, propde-se a
investigar tais problemas e apontar solugdes viaveis, em beneficio da histdrica cidade de
Aracati, tombada como Patrimdnio Cultural da Humanidade, livrando-a, de uma vez por

todas, do inoportuno lixao.

PARTE - III
CONSIDERACOES FINAIS
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A ANALISES DOS RESULTADOS

O questionario foi aplicado junto aos moradores do aterro sanitario do municipio de
Aracati. Os dados foram coletados através de pesquisas de campo com a aplicagdo de
questiondrios semi-estruturados com perguntas abertas, fechadas e multiplas escolhas.
Delimitado no universo de 30 familias aproximadamente 150 pessoas. A escolha de
aplicabilidade dos questionarios foi no método aleatdrio e indutivo, sendo selecionados um
membro de cada familia e de faixa etaria acima de 18 anos. O objetivo geral do trabalho ¢
avaliar o perfil da comunidade local. Trata-se de uma pesquisa de campo de cunho

qualitativo, na medida em que buscar —se a levantar informag¢des em nivel do municipio.

A aplicabilidade desse estudo se envereda pelo propodsito de uma pesquisa pura,
com proposito de expandir o conhecimento do pesquisador sobre o cooperativismo social e
sua influéncia no processo de organizacdo popular, tendo como estudo de caso o aterro
sanitario do municipio de Aracati. A pesquisa ndo implica na transformagdo direta da

realidade, mas sim conhecé-la com maior profundidade.

GRAFICO 1 - QUAIS OS BENEFICIOS GERADOS PELA COLETA DE
RESIDUOS
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Fonte: Dados coletados através da pesquisa direta, 2004

Inicialmente diagnosticou-se os beneficios proporcionados pela coleta dos residuos
oriundos do aterro sanitario tem como pontos principais o aumento da arrecadag¢ao familiar,
visto como um subemprego e auxilio na alimentagdo. O principal indicador obtido pela
pesquisa foi o econdmico, com cerca de 37% das pessoas entrevistas (do universo de 15)
apontaram que o aumento da renda foi o principal beneficio, sendo seguido de 32% da
alimentacdo, sendo mencionados a e com 21% a ajuda financeira quanto como
compensacdo no déficit habitacional, onde muitos buscam manter e construir novos
barracos, além de outros pontos que foram apontados como a compra de medicamentos e

vestuario.

GRAFICO 2 - FORMACAO EDUCACIONAL
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Fonte: Dados coletados através da pesquisa direta, 2004

Uma outra pergunta foi a respeito da formagao educacional bastante preocupante,
descrevendo como 45% tiveram o nivel primario, sendo que grande maioria ndo completara
e considera semi- alfabetizado, 29% ndo sabem ler e escrever. Os 14% dos entrevistados
que mencionaram que a sua participagdo em aulas de tele-ensinos considerando muito

dificil, o que leva a um grau de desisténcia elevado cerca de 12%
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A outra pergunta aplicada buscou identificar se os catadores sentem-se devidamente
respeitados pela comunidade na qual estd inserida. Identificou-se que 74% dos
entrevistados do universo de 30 sentem-se insatisfeitos com a sua desvalorizagao, ja os 26%

apontaram satisfeitos pois retiram seus sustentos desse trabalho e necessitam se valorizar.

GRAFICO 3 - SATISFACAO
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Fonte: Dados coletados através da pesquisa direta, 2004

Foi realizado um questionamento quanto a satisfacdo das pessoas com relagdo as
condicdes que estavam submissas. E foi perguntado se existisse a oportunidade de sair
empregado, vocé aceitaria?.O que impressionou foi a porcentagem 68% disseram que sim,
gostariam de dar condigdes melhores aos seus familiares, e essa possibilidade de melhor
qualidade de vida esta associada também com o sonho da casa propria. Enquanto que 32%
acreditam que esta bom, mas que seria melhor, se existissem algum 6rgdao do governo que

transmitissem mais seguranga e confianga.
Mesmo aqueles que se mostraram satisfeitos apontaram que a realidade do trabalho

no aterro sanitdrio ndo deixa que o homem sonhe por muito tempo, a inseguranga com o

dia do amanha ¢ constante para que tem como sobreviver o lixdo municipal.

GRAFICO 4 - MUDANCA
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Fonte: Dados coletados através da pesquisa direta, 2004

Em cima do posicionamento da satisfacdo e da possibilidade de mudanca,
perguntou-se aos moradores do lixdo se eles acreditavam que a realidade poderia ser
mudada. O impressionante que mesmo o homem viva em condigdes tdo adversas o sonho
com o dia melhor, com a aquisi¢do de bem materiais, condi¢des para que a geracao que vira
ndo necessite sofre tanto. Quase 91% acreditam que tudo pode ser mudado, enquanto que

apenas 9% disseram que nao.

O setor social ndo pode mais continuar sendo visto como um estorvo. O destino dos
recursos para a area social ndo pode ser mais compreendido como um mecanismo
compensatorio para as distor¢des sociais decorrentes da competitividade instalada na
economia de mercado. A compreensdo dessa totalidade ¢ fundamental para um re-
equacionamento da gestdo publica, a ser administrada pelo sistema de cooperativismo

implantado dentro da realidade onde suas competéncias sejam desenvolvidas com solidez.

CONSIDERACOES FINAIS

A medida que o sistema capitalista se desenvolve, cada vez mais, gera
modernizagdo tecnoldgica, aumenta a concentragdo de riqueza, a0 mesmo tempo, em que
dissemina a pobreza. Os vitimados desse sistema, precisam de alguma forma, ganhar a vida

e reintegrar-se socialmente.
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O individuo que participa e interage com a realidade, cria cadeias com trocas e
dependéncias mutuas resultando em lagos de identidades e interesses. O desenvolvimento
da base local conduz a uma analise de descentralizagdo, proporcionando a expansao dos

processos participativos.

Pelas investigacdes e atividades realizadas, indica-se que o trabalho associado
proporciona uma situag¢ao de estabilidade aos envolvidos. A convivéncia coletiva permite a
que os trabalhadores produzam meio de vida e gerem renda. Autoconfianca € outro ponto
positivo, até porque, investem tudo de si em si mesmos, além de compartilhar da troca de
experiéncia ¢ conhecimentos acumulados, como também o convivio social, a educacao

basica e profissionalizante em processo permanente, como € desejavel que ocorra.

Nao se propos neste texto discutir a efetividade das politicas, mas vale assinalar,
que, o processo de cooperagdo produtiva ¢ um dos caminhos que deve ser trilhado. Ele
pode transformar o meio social, queiramos ou ndo, embora seja um processo de conquista
gradativa. Pode fortalecer a democracia e a solidariedade ou apenas estagnar dentro dos

limites das relagdes mercantis e capitalistas dominantes.

Um dos maiores obstaculos a difusdo do cooperativismo ou, de forma mais ampla,
da economia solidaria ¢ a falta de cultura cooperativa entre nossos trabalhadores. Sao
conhecidos os mutirdes, mas carecemos de habilidade de criar empresas democraticas e

igualitarias que sejam ao mesmo tempo aptas a competir nos mercados.

Hoje, o dinamismo econdmico estd cada vez mais no conhecimento, nas
habilidades e na experiéncia dos trabalhadores, ¢ ndo no capital fisico ou nas empresas. A
qualidade dos trabalhadores e a eficiéncia de sua relacdo com as empresas determinarao,

em ultima analise, a rapidez do progresso econdmico das nagoes.

Despertar dentro da sociedade a necessidade de se organizarem em associagdes,
com o impeto de fortalecerem, maximizando as potencialidades, eliminando as marcas da

exclusdo social. Muito mais que gerar renda ¢ preciso criar ferramentas democraticas de
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participacdo, onde o exercicio da cidadania se estenda as barreiras eleitorais. Nao € possivel

admitir que as marcas do passado venham atormentar, como uma ferida irreversivel.

Nenhum de nossos problemas estruturais pode ser abordado de forma séria se nao
formos capazes de preservar a democracia e a estabilidade econdmica. Entretanto, se
quisermos viver em uma sociedade mais desenvolvida, no sentido mais amplo e
contemporaneo do termo, temos que caminhar de forma mais decidida na diregdo,
estimulando a redu¢do da exclusdo social, proporcionando a participagdo democratica e

defendendo a melhoria da qualidade de vida para todos.

Os obstaculos a serem vencidos sdo muitos. Dentre estes, destacam-se a
centralizacdo do poder de decisdo, no municipio, em instancias ainda nao suficientemente
abertas ao didlogo direto com a populagdo; o baixo nivel de educacdo ambiental nos

segmentos populares.

Constata-se a auséncia de politicas publicas no ambito do meio ambiente a orientar
a administracao municipal, do que decorrem a falta de prevencao, as agressdes consentidas
e a auséncia de medidas corretivas. No entanto, tais politicas em ambito local sdo urgentes
e indispensaveis para que se alcance no plano global a conciliagdo entre atividades

econOmicas e meio ambientes.

Considera-se essencial a avaliagdo de alternativas tecnoldgicas necessarias a reduzir
os impactos gerados no meio ambiente bem como sua capacidade de degrada-lo.cabendo
ainda a estimulagdo de politicas de parceria na gestdo, entre os quais a propria populacao,
empenhada na separagdo e acondicionamento diferenciado dos materiais reciclaveis em
casa. Mecanismo de valorizagdo dos catadores, organizados em cooperativas, capazes de

atender a coleta de reciclaveis e comercializa-los as fontes de beneficiamento.
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O objetivo desse estudo ¢ viabilizar a aplicabilidade de um sistema de limpeza
urbana, segundo um modelo de gestdo sustentavel, levando através de sua
operacionalizagdo a preservacdo do meio ambiente e gerir uma qualidade de vida mais
adequada. Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, do
municipio de Aracati, ndo possui equipamentos e servigos de saneamento basico adequados

a gerir uma qualidade social e ambiental sustentavel.

Presencga massiva de outras formas de poluicdo, como o lancamento de lixo e dejeto
em curso de agua como no mar acarretando graves conseqiiéncias, tanto a nivel sanitario
como no econdmico. Colocando em risco o abastecimento da populagdo e a obstrug¢do de
rios e canais, como também a desvalorizagdo de terra ribeirinha e a polui¢do e

contaminacao das praias.

O lan¢amento do lixo a céu aberto ¢ considerado o método menos indicado sob a
Otica sanitaria e econdmica. Proporcionando a proliferacio de animais transmissores de
doencas. Dai exigir-se um planejamento e estudo sobre a construcdo de aterro sanitario par
tal € necessario que municipio escolha adequadamente o local onde o lixo sera despejado,
pois este exige impermeabilizagdo, sistema de drenagem e a cobertura de todo material ali
depositado evitando, dessa forma, a poluicao do ar e do solo através da captacao dos gases
e do tratamento do chorume, que ¢ um liquido altamente nocivo e que se forma quando da

penetracdo das dguas das chuvas na massa de lixo em decomposicao.

E relevante considerar o aspecto da compostagem ou seja processo biologico de
decomposicao de matéria organica contida em restos de origem animal ou vegetal. Este
processo tem como resultado final um adubo que pode ser apropriadamente aplicado no

solo.

A sociedade organizada deve estar atenta e cobrar eficiéncia dos 6rgdos publicos,
envolvidos com a educagdo ambiental. Ensinar aos jovens que desde de cedo respeitem e

que aprendam a conviver com o meio ambiente, para que as geracdes futuras sejam mais
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conscientizadas do que a nossa. E de fundamental importancia que as comunidades
planejem, implementem suas proprias alternativas e necessidades de preservacdo, com

programas direcionados, para desenvolvimento, tanto em nivel politico como econdmico.

A andlise desta experiéncia particular deixa clara a necessidade de os
administradores municipais adotarem politicas ptiblicas que levem em conta os impactos da
urbanizagdo e das atividades econdmicas sobre ecossistemas frageis. Neste processo,
indispenséavel ¢ a audiéncia aos anseios populares e a resposta as reivindicagdes, num
didlogo que so enriquece as partes e que manifestara que a democracia esta-se arraigando

em uma nova cultura politica.

O estreitamento de parcerias com instituigdes publicas e com organiza¢des nao-
governamentais similares certamente redundard em intercambio de experiéncias que
robustecerdo uma pratica cujo inicio contabiliza éxitos, embora parciais. Considera-se
necessario que outros estudos sejam realizados sobre alguns problemas importantes
apontados pela comunidade tais como a geracdo de renda, formag¢do de uma cadeia

produtiva e a analise ambiental local.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, ATUARIA E CONTABILIDADE
CETREDE - CENTRO DE TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO

CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO ESTRATEGICA EMPRESARIAL

a)
b)
c)
d)

uestionario

Quais os beneficios gerados pela atividade da coleta de residuos?
Aumento da renda familiar

Alimentagao

Moradia

Saude

Outros

Qual o nivel de formacgao
Analfabeto

Primario

Médio

Abandono

Se vocé se sente respeitado pela comunidade na qual esta inserida?
Sim ()
Nao ()

Se existisse a possibilidade de um emprego, vocé aceitaria?
Sim ()
Nao ()

Voce acreditava que a realidade poderia ser mudada.
Sim ()

Sexo: ()M ()F
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b) Nio ()
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