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RESUMO

O estudo abordara a relevante tematica do direito a convivéncia familiar e comunitaria de
criancgas e adolescentes vitimas de abuso sexual intrafamiliar. A Constituicdo Federal de 1988
ao adotar a doutrina da protecdo integral reconheceu diversos direitos fundamentais de
titularidade de criancas e adolescentes, um desses direitos é o direito a convivéncia familiar e
comunitéria, o qual corresponde ao direito de tais individuos crescerem e serem educados no
ambiente familiar com respeito mutuo e protecdo, bem como de participarem ativamente da
sociedade e da comunidade em que vivem, com acesso as atividades de lazer, religiosas,
culturais etc. Nesse contexto, verifica-se que a familia apesar de ser o espaco ideal para o
desenvolvimento pleno dos individuos, especialmente, de criangas e adolescentes por estarem
em formacdo, pode violar direitos fundamentais destes como no caso da pratica de abuso
sexual intrafamiliar. Conceitua-se o abuso sexual intrafamiliar como todo e qualquer ato
libidinoso ou conjuncdo carnal praticado por pessoa da familia, que esta em grau de
maturidade e desenvolvimento superior ao da crianca ou do adolescente, contra estes. Desta
feita, nos casos de abuso podem ser determinadas diversas medidas de protecdo visando por a
salvo as criancas e os adolescentes que forem vitimas como o afastamento do abusador do lar,
a colocacao da vitima em familia extensa ou acolhedora, ou em Gltimo caso a colocacdo em
acolhimento institucional. Entretanto, verificou-se, por meio de leituras acerca da tematica,
que a medida protetiva de colocacdo em acolhimento institucional estava sendo determinada
sem estudo prévio acerca da possibilidade de deferimento de outra medida menos gravosa ao
direito a convivéncia familiar e comunitaria das vitimas, e que estas passavam muito tempo
nos acolhimentos institucionais. Portanto, o objetivo geral do estudo foi analisar como as
Varas da Infancia e da Juventude da Comarca de Fortaleza promovem o direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual
intrafamiliar, para que possam ter seu desenvolvimento pleno e sadio. A metodologia
utilizada baseou-se em um estudo descritivo-analitico, desenvolvido por meio de pesquisa
bibliografica com base em doutrinadores como Angela de Alencar Araripe Pinheiro, bem
como a legislacdo brasileira, jurisprudéncia e publicacbes especializadas. Além disso,
utilizou-se, também pesquisa de campo, com a andlise de processos judiciais de medidas de
protecdo de acolhimento institucional, em que as criancas ou os adolescentes envolvidos
foram acolhidos em razéo de abuso sexual intrafamiliar, que tramitam na Vara da Infancia e

da Juventude da Comarca de Fortaleza. Concluiu-se a partir do estudo de campo que 0 prazo



méaximo imposto pela legislacdo para o acolhimento institucional ndo é respeitado, uma vez
que as criangcas e os adolescentes passam muito tempo nos acolhimentos até que suas
situacOes sejam resolvidas pelo Poder Judiciario, fato que viola seus direitos a convivéncia
familiar e comunitaria, bem como que deve haver um maior empenho dos acolhimentos
institucionais nas atividades de fortalecimento de vinculos familiares e politicas publicas mais
eficientes de reestruturacéo e assisténcia as familias das vitimas para que possa aumentar o

percentual de retorno de criancas e adolescentes acolhidos as suas familias de origem.

Palavras—chave: Direito a convivéncia familiar e comunitaria. Abuso sexual intrafamiliar.

Criancas e adolescentes. Processos judiciais.



ABSTRACT

The study will address the relevant issue of the right to family and community coexistence of
children and adolescents victims of intrafamily sexual abuse. The Federal Constitution of
1988, when adopted the doctrine of integral protection, recognized several fundamental rights
of children and adolescents. One of these rights is the one to family and community
coexistence, which corresponds to the right of such individuals to grow up and be educated in
the family environment with love, affection, mutual respect and protection, as well as to
participate actively in the society and community in which they live, with access to recreation,
religious, cultural and other activities. In this context, it can be seen that, despite being the
ideal place for the full development of individuals, especially children and adolescents
because they are in formation, the family may violate their fundamental rights as in the case
of intrafamily sexual abuse. That being said, to conceptualize intrafamily sexual abuse as any
and all libidinous act or carnal conjunction practiced by a family person, who is in a higher
degree of maturity and development than the child or adolescent against them. In cases of
abuse, a number of protection measures can be determined aiming at safeguarding children
and adolescents who are victims, such as the removal of the abuser from the home, placement
of the victim in an extended or welcoming family, or, in the last case, placement in the host
institution. However, it was verified through readings on the subject that the protective
measure of placement in institutional reception was being determined even without prior
study on the possibility of determining another less burdensome measure the right to family
and community coexistence of victims, and that they spent a lot of time in institutional. Thus,
the general objective of the study is to analyze how the Children and Youth Court of the
Region of Fortaleza promote the fundamental right to family and community coexistence of
children and adolescents, victims of intrafamily sexual abuse, so that they can have their full
and healthy development. The methodology used was based on a descriptive-analytical study,
developed through a bibliographical research based on scholars such as Angela de Alencar
Araripe Pinheiro, as well as the Brazilian legislation, jurisprudence and specialized
publications. Furthermore, field research was also used, with the analysis of court lawsuits of
institutional protection measures, in which the children or adolescents involved were accepted
as a result of intrafamily sexual abuse, which are processed in the Children's Court and of the
Youth of the Region of Fortaleza. It was verified with the field study that the maximum

deadline imposed by the legislation for the institutional reception is not respected, since



children and adolescents spend a lot of time in the shelters until their situations are resolved
by the Judiciary, a fact that violates their rights to family and community coexistence, as well
as that there should be a greater commitment on institutional strengthening in the
strengthening of family ties and more efficient public policies for restructuring and assistance
to the families of the victims, so that it can increase the percentage of children returning and

adolescents welcomed to their families of origin.

Key-words: Right to family and community coexistence. Intrafamily sexual abuse.
Children and adolescents. Lawsuit.



SUMARIO

INTRODUGAOD .....oviitie ettt sttt ts et s st st s sb e s saba s sressnbe s sreas
1 A RELEVANCIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A CONVIVENCIA
FAMILIAR E COMUNITARIA ..o oot e e e e e e e aaaaas
1.1 A mudanca de paradigma realizada pela doutrina da protecao integral................ 17
1.2 O direito a convivéncia familiar e comunitaria na esfera internacional................ 23

1.3 A positivagdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria na ordem

constitucional e iNfracoNStItUCIONAl DIraSHEITA ........eeeeeeeee e 30

1.3.1 DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA NA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 ...uucievvuieeeeeiieereatnieesstnseesssnnneesesnnneesesnnneeees

1.3.2 O direito a convivéncia familiar e comunitaria no Estatuto da Crianca e do

AJOIESCENTE — LT N0 8.0689/00 1ttt iitiitissississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssrrrrrrrrrmmees

1.4 Possibilidades de medidas de protecdo que priorizam o direito & convivéncia
familiar e comunitaria em casos de violacdo de direitos de criancas e adolescentes pela
FAMTTTA 0B OFIGEM ... ettt bt 37

1.5 O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar @ COMUNITATIA.........cccceevvreeieiierierese e 44
2 O ABUSO SEXUAL E SEUS DESDOBRAMENTOS........cooiiiiiiiiiienn,
2.1 O abuso sexual e suas principais caracteristiCas ..........ccecvvevveieevesiesieese e 48

2.2 Prejuizos causados a saude e ao desenvolvimento pleno de criangcas e
adolescentes vitimas de abuS0 SEXUAL...........coeirerriniieee s 57
2.3 O abuso sexual e as tipificCagies PENAIS. .......ccveiverierirerieieiee s 61
2.4 O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e

Adolescentes e politica publica “Rede Aquarela” do Municipio de Fortaleza..................... 65

3 ANALISE DOS PROCESSOS JUDICIAIS DA 3 VARA DA

INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA DE FORTALEZA...................

3.1 A metodologia UtIIZada ..........ccccveieiiiiicc e 68
3.2 DAU0S GEIAIS ...c.vveuveeiiesieeieesiestee st e e sreesteestesreeste e e sseesteeseaseessaeseaneesseesaeeneesneenses 70



3.2.1 Dados acerca das criancas e dos adolescentes vitimas de abuso sexual .................
3.2.2 Dados acerca das familias das criancas € dos adolescentes .......oovvvvieiiviniieieinnns

3.2.3 Dados acerca dos supostos abusadores SEXUAIS ... uuuessrssusrsrrssassnrsnernssnsnnsnennens

3.3 Dados especificos acerca da medida de protecdo de acolhimento institucional,
tempo de acolhimento, acdo de destituicdo do poder familiar e concretizagdo do direito a
convivéncia familiar € COMUNITANIA .........cceoeieiiiiiecccece e 80

3.3.1 Medida protetiva de acolhimento institucional e direito a convivéncia familiar e
comunitaria: dados eSPECITICOS 1uuvrruruiriuiaiiiiiirirr e anans

3.3.2 Agdo de destituicdo do poder familiar e direito & convivéncia familiar e
(0100 10T - 4 - PP

CONGCLUSAD ..ottt ettt e e e e e e e e



13

INTRODUCAO

O presente estudo aborda tematica relevante no contexto social e juridico do Estado do
Ceard, especificamente de sua capital Fortaleza, qual seja o direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual intrafamiliar. Infelizmente, a
pratica de crimes sexuais contra criangas e adolescentes ndo é algo recente ou novo no Estado
do Ceard, pelo contrario, todavia, apenas a partir da década de 90 o problema vem sendo
debatido publicamente pelas autoridades estatais. No ano de 2017, de acordo com a Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), foram registrados no referido 6rgdo 1.419
casos de crimes sexuais contra criangas e adolescentes no Estado do Ceard, ja no ano de 2016
foram registrados 1.354 casos e em 2015, o numero de registro de casos de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes foi de 623. Desta forma, analisando os dados apresentados, a
quantidade de registro de casos de crimes sexuais pela SSPDS aumentou de um ano para
outro, despertando a necessidade de uma maior prevencéo, protecdo e efetivacdo dos direitos
das criancas e dos adolescentes em face de violagdes.

Esses dados ratificam a ideia de que a crianca e o0 adolescente por serem pessoas em
desenvolvimento social, biolégico e psicolégico, dependem de outras para protegerem seus
direitos, assim, estdo em posicdo de vulnerabilidade, que facilita as violagdes aos seus direitos
fundamentais, por parte do Estado e de outros individuos. Portanto, as criancas e 0s
adolescentes necessitam de protecdo, apoio e cuidado da familia, da sociedade civil e do
Estado para que seus direitos basicos sejam garantidos e efetivados na prética.

Neste contexto, verifica-se que a familia é o ambiente mais adequado para o
desenvolvimento das criangas e dos adolescentes, sendo local de fortalecimento da afetividade
e amadurecimento emocional, bem como de favorecimento das capacidades e aptiddes. Por
isso, a Constituicdo Federal em seu artigo 227 previu o direito fundamental da crianca e do
adolescente a convivéncia familiar e comunitaria, com a finalidade de que eles possam crescer
com amor, afeto, seguranca, cuidado e serem educados para a vida em sociedade, sabendo
discernir acerca de suas condutas e se relacionar com as pessoas.

Todavia, apesar da familia ser o espago por exceléncia para o desenvolvimento dos
individuos, tem-se alertado para os casos de crimes sexuais cometidos contra criangas e
adolescentes no seio da entidade familiar, como a pratica do abuso sexual, que desvirtua o
papel da familia, haja vista que esta ao invés de proteger passa a ser violadora de direitos. O
abuso sexual intrafamiliar € um problema antigo, complexo, que atinge familias das diversas

classes sociais, além de ocasionar graves prejuizos as vitimas como tendéncias suicidas,
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traumas, distlrbios mentais, ansiedade, medo das pessoas, danos a satde sexual e exposi¢do a
doenca sexualmente transmissivel. Assim sendo, como o0s abusos sexuais causam
consequéncias graves, se faz necessaria a determinacdo de medidas protetivas por parte da
autoridade judiciaria, que visem proteger a crianca ou 0 adolescente e a integracdo entre a
familia, a sociedade e o Estado para o atendimento das vitimas e de seus familiares, inclusive
do agressor.

Neste sentido, a doutrina afirma que nos casos de abuso sexual intrafamiliar a medida
prioritaria é o afastamento por medida cautelar do agressor da moradia comum, nos moldes do
artigo 130, do ECA, e somente nos casos extremos é que se determina o afastamento da
criancas ou do adolescente do convivio familiar com a colocagdo em acolhimento
institucional. Desta feita, antes de se institucionalizar a vitima deve-se procurar coloca-la na
familia extensa ou com pessoas com lacos de afeto e afinidade, ou em familia acolhedora,
uma vez que estas medidas priorizam o direito & convivéncia familiar e comunitéria e a
manutencdo dos vinculos familiares e afetivos.

Entretanto, um dos fatos que motivaram o presente estudo foi o fato de muitas criangas
e adolescentes serem afastadas da convivéncia familiar e comunitaria e colocadas em
acolhimentos institucionais, ap6s serem vitimas abuso sexual intrafamiliar, mesmo que as
legislacdes constitucional e infraconstitucional afirmem que tal medida de protecéo deve ser
excepcional e que se deve priorizar medidas de protecdo que ndo afastem as vitimas da
familia como colocagdo em familia extensa ou acolhedora.

Neste contexto, verifica-se que a tematica ainda é pouco estudada pelos operadores do
direito, 0s quais possuem a importante atribuicdo de promover os direitos das criancas e
adolescentes, fiscalizar a efetivacdo do sistema de garantia de direitos, além de
responsabilizar penal e civilmente os agressores. Portanto, o presente trabalho se mostra
relevante e tem por funcdo despertar os profissionais e académicos da area juridica aos
prejuizos e violagOes a direitos causados pelo abuso sexual cometido em face de criancas e
adolescentes, principalmente, no &mbito familiar com o afastamento das vitimas de seus lares.

Mister se faz salientar que o interesse da pesquisadora para o estudo acerca da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes deu-se durante a graduacdo em direito, quando foi
bolsista de iniciacdo ao extensionismo (IEX) do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Tecnolodgico e Cientifico (CNPQ), durante os anos de 2014 e 2015, no projeto de pesquisa “A
discriminacdo de género como fator impulsionador da violéncia contra a mulher no turismo

sexual”, do qual resultou na publicagdo de obra coletiva intitulada “Exploragao sexual de
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mulheres e criangas no turismo sexual”, bem como durante a realizagdo de pesquisas na pés-
graduacdo acerca da tematica.

Nesse diapasdo, o estudo desenvolve-se para responder 0s seguintes questionamentos:
qual a relevancia do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes e
sua posi¢do constitucional? Como se compreende o abuso sexual intrafamiliar? O direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual
intrafamiliar é observado nas ac¢fes judiciais de medida de protecdo de acolhimento
institucional que tramitam na Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Fortaleza?

Como objetivo geral, cumpre analisar como as Varas da Infancia e da Juventude da
Comarca de Fortaleza promovem o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria
de criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual intrafamiliar, para que possam ter seu
desenvolvimento pleno e sadio. Os objetivos especificos sdo: investigar a relevancia do direito
a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes; compreender o fenémeno do
abuso sexual intrafamiliar; analisar se o direito a convivéncia familiar e comunitéria de
criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual intrafamiliar € observado nas a¢fes judiciais
de medida de protecdo de acolhimento institucional que tramitam na Vara da Infancia e da
Juventude da Comarca de Fortaleza.

A metodologia utilizada baseou-se em um estudo descritivo-analitico, desenvolvido por
meio de pesquisa, segundo a utilizagdo dos resultados do tipo pura, uma vez que visa ampliar
0s conhecimentos acerca do direito a convivéncia familiar e comunitaria e do abuso sexual
intrafamiliar, bem como quanto a abordagem sera qualitativa, pois buscara analisar a
realidade a partir do estudo de processos judiciais que envolvem a tematica.

A pesquisa segundo 0s objetivos é descritiva, ja& que buscou descrever, explicar e
esclarecer as caracteristicas do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes e do abuso sexual de forma geral, relacionando-os a partir da analise de ac¢des
judiciais.

Para fundamentar a pesquisa buscar-se-d0 doutrinadores como Angela de Alencar
Araripe Pinheiro, bem como a legislacdo brasileira, jurisprudéncia e publicacbes
especializadas, haja vista que se trata de pesquisa do tipo bibliografica. Por fim, a pesquisa,
também, serd de campo, ja que analisara processos judiciais de medidas de protecdo de
acolhimento institucional, em que as criancas ou o0s adolescentes envolvidos foram acolhidos
em razéo de abuso sexual intrafamiliar, que tramitam na Vara da Infancia e da Juventude da
Comarca de Fortaleza, a metodologia pormenorizada desta parte sera descrita em topico

proprio no terceiro capitulo.
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Além disso, a pesquisadora escolheu colher os dados para embasar o estudo na Vara da
Infancia e da Juventude da Comarca de Fortaleza, pois sdo estas unidades judiciarias que
possuem competéncia e atribuicdo para aplicar medidas protetivas em favor das criancas e
adolescentes, bem como pelo fato da pesquisa esta sendo oportunizada pela participacdo da
pesquisadora no projeto Promotores Académicos da Infancia promovido pelo Centro de
Apoio Operacional da Infancia e Juventude do Ministério Publico do Estado do Ceard. A
limitacdo da pesquisa, quanto a Vara da Comarca de Fortaleza, deu-se em virtude da
necessidade de se analisar 0 que acontece na pratica da realidade social da investigadora,
sendo assim, mais facil de realizar intervencGes positivas de solugdes, caso sejam encontrados
problemas no que diz respeito a efetivacdo do direito a convivéncia familiar.

No primeiro capitulo, define-se o direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria, suas repercussdes ambito internacional, no direito constitucional e
infraconstitucional.

No segundo capitulo, analisa-se o fendmeno do abuso sexual, suas principais
caracteristicas, 0s prejuizos que ele causa e as tipificacbes penais em que pode ser
enquadrado, além disso, se explora o plano nacional de enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes.

No terceiro capitulo, apresenta-se a metodologia utilizada para coleta dos dados da
pesquisa de campo e os resultados obtidos com esta pesquisa, com enfoque nas implicagdes
com a vitima, familia, abusadores, se relacionam as informacGes relevantes quanto as medidas
de protecdo de acolhimento institucional, o tempo de permanéncia das vitimas nos
acolhimentos e o direito a convivéncia familiar e comunitaria, bem como trata acerca das
acoes de destituicdo do poder familiar e seu prazo de duragéo e da atual situacdo das criangas
e dos adolescentes.

Ressalta-se a importancia deste estudo para a academia juridica, uma vez que nao se
encontrou em Fortaleza pesquisa que aborde a tematica do direito a convivéncia familiar
envolvida com o abuso sexual contra criancas e adolescentes e que analise processos judiciais
da Vara da Infancia e da Juventude, bem como para que a sociedade, que a partir dos dados
apresentados terd conhecimento acerca da situacdo das criancas e dos adolescentes de
Fortaleza vitimas de abuso sexual quanto aos seus direitos a convivéncia familiar e
comunitéria, haja vista que pelo fato dos processos judiciais tramitarem em segredo de justica,
a sociedade ndo tem facil ou nenhum acesso aos dados e isto pode “ocultar” diversos

problemas relacionados a violacdo de direitos das criancas e dos adolescentes.
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1 A RELEVANCIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Neste capitulo, pretende-se examinar os diversos nuances que revestem o direito
fundamental a convivéncia familiar e comunitéaria, o qual foi expressamente previsto em
documentos internacionais ratificados pelo Brasil, na Constituicdo Federal de 1988, bem
como recebeu destaque no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90. Verifica-se
que referido direito ganhou expressdo com a doutrina da protecdo integral, a qual foi
responsavel pela mudanca paradigmatica da perspectiva social, juridica e cidada de criangas e
adolescentes no Brasil. Portanto, dar-se-a4 énfase a relevante funcéo do direito a convivéncia

familiar e comunitaria para o desenvolvimento pleno e sadio de criancas e adolescentes.

1.1 A mudanca de paradigma realizada pela doutrina da protecéo
integral

No Brasil antes da Constituicdo Federal de 1988 era adotada, no que tange as criangas e
aos adolescentes, a doutrina da “situacdo irregular”, a qual dizia respeito ao fato daqueles
serem apenas objetos de protecdo e que sO despertavam a atengdo do Estado e da sociedade
guando abandonadas ou negligenciadas por seus pais ou quando cometiam infraces,
contrariando a ordem publica e social (COSTA; ANDRADE; JUCA, 2016, p. 456). Deste
modo, percebe-se que a preocupagdo ndo era com as criangas e os adolescentes em geral, com
a regularizagdo de seus direitos e deveres ou com suas familias, mas somente direcionada a
alguns individuos que por ventura pudessem causar “prejuizos” a sociedade, sob a perspectiva
de valorizacdo dos interesses do Estado e da sociedade em detrimento dos interesses de

criancas e adolescentes, ja que estes a época ndo eram considerados sujeitos de direitos.

Neste contexto, a doutrina da situacéo irregular era caracterizada pelo binémio caréncia-
delinquéncia (AMIN, 2010, p. 6), pela institucionalizacdo de criancas e adolescentes em
situacdo de rua ou abandono (SILVA, 2004, p. 293-294) e pela “criminalizagdo da infancia
pobre” (AMIN, 2010, p. 6). A medida de colocacédo de criangas e adolescentes em instituigdes
de abrigamento era considerada a melhor ou Unica forma de conter estes individuos (AMIN,
2010, p. 7), uma vez que como eram objetos de protecao, eles ficavam submetidos as ordens
estatais de reparacdo dos desvios sociais e de conduta (SILVA, 2004, p. 290), ja que seus pais

ndo eram, de acordo com o Estado, capazes de lhes sustentar, orientar e proteger. Deste modo,
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estas criancas e adolescentes eram retiradas do convivio comunitério e familiar e colocadas
em instituicdes por tempo indeterminado. Verifica-se, portanto, que a doutrina da situacédo
irregular era o reflexo de um direito assistencial e protetor, ndo preocupado com individuo em
si, mas com os danos que ele poderia causar a sociedade e com a necessidade de recuperacdo
desses individuos para que seguissem a postura ditada pelo Estado (MELO, 2010, p. 165;
AMIN, 2010, p, 7).

Observa-se que as principais legislaces entre o periodo imperial e republicano que
dispunham em seu texto acerca desse grupo, quais sejam os Codigos de Menores®,
conceituavam as criancas e adolescentes como menores® fazendo um contraponto com 0s
maiores de idade, adultos. Todavia, o termo “menor” da forma como apresentado nos Cédigos
de Menores era alusivo aos pobres, abandonados, infratores, ou seja, aos que estavam em
“situacdo irregular” e por isso necessitavam de protecdo do Estado. Assim sendo, constata-se
que estas normas juridicas eram excludentes, pois somente eram dirigidas a uma porcao
especifica da sociedade, que era tachada com esteredtipos, 0s quais prejudicavam a sua
inclusdo social e justificavam as acOes de institucionalizacdo perpetradas pelo Estado
(CAVALLIERI, 1979 p. 390; PINHEIRO, 2006, p. 70-73).

Destaca-se, que Cavallieri em 1979, ano de publicacdo do segundo Codigo de Menores,
refletia acerca do surgimento de um novo direito, que era autbnomo, pois tinha legislagdes
proprias ha pelo menos 50 anos, apesar de ndo ser estudado nos cursos de direito das
faculdades do Brasil (CAVALLIERI, 1979, p. 391), que era o Direito do Menor. Este ramo do
direito foi conceituado como 0 “conjunto de normas juridicas, relativas a definigdo,
tratamento e prevencdo da situacdo irregular do menor” (CAVALLIERI, 1979, p. 391),
restando evidente o carater excludente do referido direito, o qual se preocupava somente com
criancas e adolescentes que se encontrassem nas circunstancias elencadas pela lei como

situacdo irregular.

! A doutrina da situacéo irregular foi adotada desde o primeiro Cédigo de Menores do Brasil, Decreto n° 5.083,
de 1926 e tratou dos menores abandonados e dos expostos. Em seguida, publicou-se em 1927 o Cédigo Mello de
Mattos, Decreto n° 17.943-A, segundo Codigo de Menores, que atribuiu ao juiz de menores a responsabilidade
de decidir o futuro dos menores, protegendo-os e de fiscalizando os abrigos. A Doutrina da Situacdo Irregular
consolidou-se com o Cddigo de Menores de 1979, Lei n°® 6.697, a este tempo ja se tinha a cultura da
institucionalizagdo/internacdo dos menores executada, dentre outras instituicGes, pela Fundagdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM) criada pela Lei n® 4.513 de1964.
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Ademais, o Direito do Menor ndo reconhecia os direitos das criancas contidos em
declaracGes internacionais, bem como apenas era objeto de estudo pelos poucos juizes de
menores, que detinham o poder de decidir acerca da situacdo dos considerados “menores”
com poder e autoridade “acima da autoridade dos pais” (PINHEIRO, 2006, p. 80). Observa-
se, portanto, que as finalidades deste do direito eram a assisténcia e a protecdo dos menores,
esta protecdo se dava ndo de acordo com o que era melhor segundo os interesses da crianga ou
do adolescente, mas o melhor pra estes na perspectiva do Estado. Além disso, tal direito se
encarregava de especificar as circunstancias que caracterizavam a situacao irregular, para que

fossem possiveis suas erradicagdo e prevencdo (CAVALLIERI, 1979, p. 392).

A doutrina da situagdo irregular, prevista desde o primeiro codigo de menores, foi
ratificada e confirmada pelo Codigo de Menores de 1979 (AMIN, 2010, p. 7; PINHEIRO,
2006, p. 78). Nesta norma, era forte a presenca da discussdo acerca da responsabilidade ou
irresponsabilidade dos pais pelos desvios dos menores e da funcdo deciséria dos juizes de
menores, que poderia agir de forma contraria, superando a autoridade dos pais. Ademais,
nesta legislacdo, também, era visivel a pretensdo do Estado em interver sempre que uma
situacdo se caracterizava como irregular, sendo expressao dessa irregularidade as condicOes
de caréncia, abandono e, principalmente, delinquéncia as quais estavam expostas criangas ou
adolescentes, a fim de corrigir e controlar estes individuos, que & época eram meros objetos de
protecéo (PINHEIRO, 2006, p. 79).

Neste contexto, destaca-se 0 pensamento de Pinheiro quanto a vulnerabilidade desse
grupo e a relacdo desta com o fato de serem considerados objetos de direitos, passiveis de
serem excluidos da sociedade, por meio da colocagdo em instituicdes reparatdrias, de acordo
com o Codigo de Menores de 1979:

A falta de acesso da crianca e do adolescente aos direitos, ou em outras palavras, o
seu lugar de ndo-direito, €, no meu entender, uma das caracteristicas que condensa o

conteldo das representacdes da crianga e do adolescente como objetos: de protecéo,
de controle e disciplinamento, de repressao (PINHEIRO, 2006, p. 80).

Esta situacdo de objetificacdo das criangas e adolescentes pela familia, sociedade e
principalmente pelo Estado, os quais excluiam esses individuos da vida social e politica, bem
como ndo 0s consideravam como sujeitos e detentores de direitos, dentre outros motivos,
decorrente do fato de ndo trabalharem ou gerarem de riquezas como os adultos e em virtude

das suas incapacidades fisicas e mentais para colaborarem com a economia da sociedade em
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forma semelhante aos adultos, somente comegou a ser revista, no Brasil, com a Constituicdo
Federal de 1988.

Neste contexto, afirma-se que a Constituicdo Federal de 1988 alterou o paradigma no
que diz respeito as criancas e aos adolescentes, uma vez que esta adotou a doutrina da
protecao integral. Este novo paradigma veio ao encontro dos anseios de diversos movimentos
sociais que reivindicavam a necessidade de se reconhecer para as criangas e os adolescentes
todos os direitos fundamentais de modo igualitario com os adultos. Deste modo, a partir da
Constituicdo Federal de 1988 as criancas e os adolescentes foram considerados sujeitos de
direitos, podendo exigir a observancia e o respeito de seus direitos em face de quem o0s
violarem, seja o Estado sejam os particulares.

Verifica-se que pela primeira vez, por uma constitui¢do brasileira, foram garantidos as
criancas e aos adolescentes os direitos que ja eram reconhecidos aos adultos e além desses
Ihes foram atribuidos direitos especificos, em razdo da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Desta forma, Pinheiro afirma que houve a concretizacdo de dois principios
basilares da doutrina da protecdo integral, que s&o o da igualdade e o do respeito a diferenca,
0 primeiro se expressa pela Constituicdo Federal de 1988 nédo fazer distingdo entre as criancas
e os adolescentes, sendo todos, sem excec¢do, detentores de todos os direitos e merecedores de
protecdo (2006, p. 81). Por sua vez, o segundo principio € representado pela existéncia de
direitos fundamentais de titularidade exclusiva das criangas e dos adolescentes, 0s quais visam
concedé-los absoluta protecdo, bem como a sua plena inclusdo na sociedade, na familia e nas

tomadas de decisdes acerca das politicas publicas de que sdo destinatarios.

A doutrina da protecdo integral corresponde a ideia de que as criancas e 0s adolescentes
devem ter absoluta prioridade de atendimento em relacdo aos outros individuos e merecem
uma protecdo especial com direitos especificos, em razdo da condicao peculiar de pessoas em
desenvolvimento, sendo o Estado, a familia e a sociedade responsaveis solidarios pela
protecdo dos interesses e pelo combate as violagdes aos direitos daqueles individuos, os quais
sdo essencialmente autbnomos, todavia possuem uma limitacdo fisica e intelectual, propria e
varidvel a depender da fase de desenvolvimento, de exercer sua liberdade e direitos
(PEREIRA, 2000, p. 220-221; NUCCI, 2017, p. 3).
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Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 227° expds a nocéo de
protecdo integral ao afirmar que a familia, a sociedade e o Estado devem assegurar as criancas
e aos adolescentes absoluta prioridade na efetivacdo e promocdo dos direitos fundamentais,
bem como devem proteger a crianga e 0 adolescente de situacGes de negligéncia,
discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988).

Outrossim, percebe-se que a Constituicdo previu um rol de direitos fundamentais de
titularidade das criancas e dos adolescentes, incluindo direitos ndo previstos no Titulo II “dos
direitos e garantias fundamentais” da CF/88, como o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, a cultura e a alimentagdo (BRASIL, 1988). Deste modo, constata-se que a
doutrina da protecdo integral também se expressa por meio da garantia de direitos especificos
a esses individuos, para que eles possam se desenvolver de forma plena e sadia pela previsdo
de condicGes de protecdo especial para o exercicio de determinados direitos, conforme o 8§ 3°,
do artigo 227, CF/88 (BRASIL, 1988) *.

Observa-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.064/90, seguiu
os ditames da Constituicdo Federal de 1988 e disciplinou no plano infraconstitucional a
doutrina da protecéo integral. Para autores como Ishida (2018, p. 29 e 30) e Amin (2016, p. 52
e 53) o ECA veio para coroar, ou melhor, concretizar a doutrina da protecéo integral, uma vez
que expressamente dispde que as normas constantes em seus texto expressdo a doutrina da
protecgéo integral:

Art. 1°, Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

(-]

% Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salide, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo

%§ 39, do Art. 227, da CF/88. § 3° O direito a protegio especial abrangeré os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXI|II;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional, igualdade na relacdo processual e
defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei,
ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado;

VII - programas de prevencéo e atendimento especializado & crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins. (Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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Art. 3°. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condicBes de liberdade e dignidade.

Paragrafo Unico: os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca,
etnia ou cor, religido ou crencga, deficiéncia, condi¢do pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem.

[...]

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e
a condicdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento
(BRASIL, 1990a).

Pela leitura dos citados artigos se verificam, portanto, que o ECA visa tutelar todas as
criancas e os adolescentes, de modo indistinto e sem discriminagfes, de forma a garantir a
eles os diversos direitos fundamentais, os quais concretizam a dignidade da pessoa humana e
a protecdo integral da crianca e do adolescente, buscando promover o melhor interesse da

crianca e do adolescente nas mais variadas situagfes em que seus direitos estejam envolvidos.

Ressalta-se que a protecdo integral ratificada pelas disposi¢cdes contidas no ECA, se
desdobra nos principios da prioridade absoluta de atendimento e efetivacao de direitos, bem
como no principio do melhor interesse da crianca e do adolescente. O principio do melhor
interesse da crianga e do adolescente funciona como vetor interpretativo para resolucdo de
situacBes que envolvam tais sujeitos e seus direitos, uma vez que estas situacfes devem ser
solucionadas de modo a que favorecer o melhor interesse das criancas e dos adolescentes em
face dos direitos do outros envolvidos (BARBOZA, 2000, p. 205; O’ DONNEL, 1990).

Neste sentido, segundo Pereira (2000, p. 221), ndo se tem como definir o principio do
melhor interesse da crianga, todavia este pode ser compreendido pela leitura dos artigos 5° e
6° do ECA®, sendo tal principio uma norma cogente que deve ser utilizado na solucdo de
conflitos, que envolvam os direitos das criancas e dos adolescentes, bem como na aplicacéo
da lei, principalmente, nos casos em que os interesses destes colidem com as vontades dos
pais ou responsaveis, ja& que os interesses dos filhos, nas relacBes paterno-filiais, sdo
prioritarios (FACHIN, 1996, p. 125)

® Art. 5°, do ECA: Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por a¢do ou omissdo, aos
seus direitos fundamentais.

Art. 6° do ECA: Na interpretacdo desta Lei levar-se-d4o em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias
do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.
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Faz-se necessario apresentar que como se da a previsdo da protecdo integral e do melhor
interesse da crianca no plano internacional. Desta forma, o documento internacional que
consagrou a doutrina da protecao integral foi a Convencéo Internacional sobre os Direitos da
Crianca de 1989, aprovada pela Organizacdo das Na¢6es Unidas (BARBOZA, 2000, p. 201),
a qual em seu predmbulo destaca que um de seus objetivos € a efetivacdo da protecao integral

da crianca, esta Convencéo foi ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto 99.710/90.

Entretanto, o primeiro documento internacional que reconheceu direitos fundamentais a
estes sujeitos foi a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959, também ratificada
pelo Brasil®. A referida Declaragdo afirma que as criancas, que sao as pessoas de até dezoito
anos incompletos, possuem direito a especial protecdo para seu desenvolvimento fisico,
mental e social e determina a observancia ao interesse superior da crianca nas situaces em
que discutissem acerca de seus direitos. Assim sendo, percebe-se que a Constituicdo Federal
de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90) foram diretamente
influenciados pelos documentos internacionais que lhes séo anteriores, principalmente, no que
diz respeito as nogBes sobre a doutrina da protecdo integral e acerca do melhor interesse da

crianca.

Portanto, foi com a Constituicdo de 1988 que as criancas e 0s adolescentes passaram a
ser considerados sujeitos de direitos fundamentais, de igual modo com todos 0s outros
individuos, com poder de exigi-los e exercé-los em face do Estado e de particulares. Além
disso, as criancas e os adolescentes sdo titulares de direitos exclusivos, em razdo de sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, sendo-lhes, ainda, assegurada a autonomia
para participacdo na sociedade e nas tomadas de decisdes acerca de politicas publicas
destinadas a eles com a finalidade de pleno exercicio da cidadania, devendo o Estado, a
sociedade e a familia de forma solidaria assegurar os seus direitos e os colocar a salvo de

qualquer situacdo de violagdo ou ameaca.

1.2 O direito a convivéncia familiar e comunitaria na esfera
internacional

Os documentos internacionais elaborados e celebrados entre Estados, como os tratados

internacionais, e pelas organizacgdes internacionais como as convengdes da Organizagdo das

® A referida Declaraco foi ratificada pelo Brasil por meio do art. 84, inciso XXI, da Constituicéo, e tendo em
vista o disposto nos arts. 1° da Lei n® 91, de 28 de agosto de 1935, e 1° do Decreto n® 50.517, de 2 de maio de
1961.
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Nacgdes Unidas (ONU), os quais decorrem do consenso, possuem a importante fungdo, dentre
outras, de reconhecer direitos humanos aos individuos e assegurar a protecao destes, no plano

nacional e internacional.

Os direitos humanos sdo valores inerentes a condicdo de pessoa humana, sdo inatos,
naturais, inalienaveis, anteriores ao Estado e reconhecidos a todo e qualquer ser humano, pois
decorrem da prépria condicdo humana, segundo a corrente jusnaturalista’ (TAVARES, 2011,
p. 484). Esses direitos possuem como fundamento primeiro a dignidade da pessoa humana, a
qual todos os seres humanos sdo dotados e que obriga o Estado e demais particulares a tratar
as pessoas sempre como fins em si mesmos, uma vez que estes se diferem das coisas e objetos

por ndo possuirem valor econémico ou preco e sim dignidade (KANT, 1986, p. 77).

Nesse sentido, por abranger a todos indistintamente, sem discriminacdo de sexo, raga,
crenca, nacionalidade, idade ou cultura, os direitos humanos encontram-se positivados na
esfera internacional, vinculando os Estados que ratifiqguem os documentos internacionais que
preveem tais direitos, bem como no dmbito nacional por meio das normas constitucionais
(RAMOQS, 2014, p. 83).

Atualmente, os direitos humanos possuem a importante funcdo de ressignificacdo da
existéncia de grupos minoritarios, como de criangas e adolescentes, mulheres, pessoas com
deficiéncia, uma vez que visam promover a igualdade, a incluséo e a ndo discriminacao de
identidades historicamente excluidas da sociedade e suas demandas (FREITAS, 2017, p. 11).
Deste modo, afirma-se que se tém direitos humanos que sdo exclusivos de determinados
individuos, em razéo de peculiaridades e circunstancias especificas. No caso, as criangas € 0S
adolescentes sdo titulares de direitos especificos, em virtude de se encontrarem em posicao de
vulnerabilidade social, biolégica e psiquica, necessitando de protecdo especial, fato que os
difere das outras pessoas. Portanto, por criancas e adolescentes por serem pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento Ihes sdo garantidos direitos humanos especificos, sem

que isto implique em violagdo ao principio da igualdade.

Nesse diapasdo, verificam-se que existem dois documentos fundamentais na ordem

internacional que visam a protecdo e o reconhecimento de direitos humanos de criangas e

’ Observa-se que n&o existe somente correntes jusnaturalista que fundamentam a existéncia de direitos humanos,
também se tem a teoria positivista, a qual afirma que o fundamento dos direitos humanos é o direito posto na
esfera nacional ou internacional, desse modo, os Estados podem criar ou suprimir direitos humanos a depender
de seus interesses sociais e culturais, retirando-lhes o carater de universalidade, uma vez que seriam de
titularidade somente dos nacionais dos paises que o reconhecem (RAMOS, 2014, p. 83).
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adolescentes, quais sejam, a Declaragdo dos Direitos das Criancas e a Convengéo sobre 0s
Direitos das Criangas. A Declaracdo dos Direitos das Criancas de 1959 foi o documento
inaugural® especifico sobre a temética no ambito internacional, em razdo da sua importancia
teve ampla aceitacdo entre os paises representantes da Assembleia Geral da ONU e, apesar de
ser considerado soft law, ja que ndo é tratado internacional, vincula os paises pelo seu carater
humanistico, ético e moral (MAZZUOLLI, 2018, p. 309).

Por sua vez, a Convencdo sobre os Direitos das Criancas foi adotada pela ONU em
1989, com vigéncia a partir de 1990, é o tratado internacional que versa sobre protecdo de
direitos humanos com maior nimero de ratificacbes até o momento, além de inovar em
diversos aspectos no que diz respeito a protecdo especial e absoluta da crianga (PIOVESAN,
2010, p. 215).

Os citados documentos tiveram a misséo de fortalecer a doutrina da protecéo integral e
estender a protecdo especial e absoluta de forma universal a estes individuos, além de
reconhecer-lhes direitos humanos especificos, bem como ratificar que estes individuos nao
podem ser discriminados pela sociedade. Segundo tais documentos internacionais, as criangas
e os adolescentes, por serem sujeitos de direitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento,
precisam titularizar direitos exclusivos que lhes assegurem o pleno e sadio desenvolvimento,
um desses direitos é o direito a convivéncia familiar e comunitéria, o qual est disciplinado

nos textos destes e de outros documentos internacionais.

Percebe-se que a Declaracdo de Direito das Criancas de 1959 em seu preambulo®

afirma que deve ser protegida de forma especial as criancas, em razdo da sua imaturidade

® Ressalta-se a primeira norma internacional, que abordou os direitos das criancas, foi a Declaragdo de Genebra
de 26 de setembro de 1924, aprovada pela Assembleia Geral da Liga das Na¢des (MAZZUOLLI, 2018, p. 310),
citada pelo preambulo da Declaracéo dos Direitos da Crianca de 1959. Além disso, faz-se necessario lembrar que
a Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948 previu a necessidade de protecdo especial da crianca.

® PreAmbulo da citada Declaracéo de Direito das Criancas:

VISTO que os povos da Nagdes Unidas, na Carta, reafirmaram sua fé nos direitos humanos fundamentais, na
dignidade e no valor do ser humano, e resolveram promover o progresso social e melhores condigcdes de vida
dentro de uma liberdade mais ampla.
VISTO que as Na¢des Unidas, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamaram que todo homem
tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades nela estabelecidos, sem distingdo de qualquer espécie, seja
de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condicéo.

VISTO que a crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, precisa de protecdo e cuidados
especiais, inclusive protecdo legal apropriada, antes e depois do nascimento.

VISTO que a necessidade de tal protecdo foi enunciada na Declarac¢do dos Direitos da Crianga em Genebra, de
1924, e reconhecida na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e nos estatutos das agéncias especializadas e
organizagdes internacionais interessadas no bem-estar da crianga.

Visto que a humanidade deve a crianga o melhor de seus esforcos.
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fisica e mental. Ademais, quanto ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, o principio

6, da declaracdo, de modo claro, expressa a importancia de tal direito para o amadurecimento

da pessoa e para formacao da personalidade:
Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a crianca
precisa de amor e compreensdo. Criar-se-4, sempre que possivel, aos cuidados e sob
a responsabilidade dos pais e, em qualquer hip6tese, num ambiente de afeto e de
seguranca moral e material, salvo circunstancias excepcionais, a crianca da tenra
idade ndo sera apartada da mae. A sociedade e as autoridades publicas cabera a
obrigagdo de propiciar cuidados especiais as criancas sem familia e aquelas que
carecem de meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacdo de ajuda

oficial e de outra natureza em prol da manutencéo dos filhos de familias numerosas
(ONU, 1959).

Este principio 6 reflete a necessidade da familia, do afeto e da comunidade para o pleno
e sadio desenvolvimento da crianca e do adolescente, sendo certo que prioritariamente eles
devem viver e crescer em familia, sob a responsabilidade dos pais, 0s quais devem lhes
propiciar seguranca moral, material e afetiva. Ademais, extrai-se do citado principio a ideia de
gue ndo cabe apenas aos pais a responsabilidade e a protecdo dos diretos da crianga, sendo
dever também do Estado e da sociedade promover politicas publicas de fortalecimento
material, social e psicolégico da familia para a protecdo adequada das criancgas, haja vista que

o ambiente familiar é o ideal para o desenvolvimento das pessoas.

A seu turno, a Convencédo sobre os Direitos da Crianca de 1989, também, parte da
premissa de que a familia é fundamental para o crescimento e bem-estar de seus membros,
especialmente das criancas e dos adolescentes, sendo este o local apropriado para forjar o
carater moral, espiritual e social dos individuos, com o repasse de ensinamentos e valores de
vida (BRASIL, 1990b).

Além da participacdo das criangas e dos adolescentes em familia afetuosa e amorosa,
em que todos os membros tém direitos iguais, devem ser asseguradas praticas de inclusdo na
sociedade com a participacdo na vida em comunidade, para o exercicio da cidadania, sendo
esta caracterizada pela “legitimidade constitucional para demandar a efetivacdo de todos os
seus direitos” e pelo direito de participar da organizacao democratica do Estado com voz ativa
(FREITAS, 2017, p. 23). Neste sentido, colacionam-se partes do preambulo e artigos da

referida Convencédo, que manifestam o direito a convivéncia familiar e comunitaria:
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Predmbulo — [...] Convencidos de que a familia, unidade fundamental da sociedade e
meio natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros e, em
particular das criangas, deve receber a protecdo e assisténcia necessarias para que
possa assumir plenamente suas responsabilidades na comunidade;

Reconhecendo que a crianga, para o desenvolvimento pleno e harmonioso de sua
personalidade, deve crescer em um ambiente familiar, em clima de felicidade, amor
e compreensdo;

Considerando que cabe preparar plenamente a crianca para viver uma vida
individual na sociedade e ser educada no espirito dos ideais proclamados na Carta
das NacOes Unidas e, em particular, em um espirito de paz, dignidade, tolerancia,
liberdade, igualdade e solidariedade;

Artigo 5° - os Estados partes respeitardo as responsabilidades, os direitos e o0s
deveres dos pais ou, conforme o caso, dos familiares ou da comunidade, conforme
os costumes locais, dos tutores ou de outras pessoas legalmente responsaveis pela
crianca, de orientar e instruir apropriadamente a crianca de modo consistente com a
evolugdo de sua capacidade, no exercicio dos direitos reconhecidos na presente
Convencao.

Artigo 9° - 1. Os Estados partes deverdo zelar para que a crianca ndo seja separada
dos pais contra a vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a revisdo judicial, as
autoridades competentes determinarem, em conformidade com a lei e o0s
procedimentos legais cabiveis, que tal separacdo € necessaria ao interesse maior da
crianca. Tal determinacdo pode ser necessaria em casos especificos, por exemplo,
nos casos em que a crianga sofre maus tratos ou descuido por parte de seus pais ou
guando estes vivem separados e uma decisdo deve ser tomada a respeito do local da
residéncia da crianga.

2. Caso seja adotado qualquer procedimento em conformidade com o estipulado no
pardgrafo 1 do presente artigo, todas as partes interessadas terdo a oportunidade de
participar e de manifestar suas opinides.

3. Os Estados partes respeitardo o direito da crianga que esteja separada de um ou de
ambos o0s pais de manter regularmente relacdes pessoais e contato direto com
ambos, a menos que isso seja contrario ao interesse maior da crianga.

Artigo 18 - 1. Os Estados partes envidardo os seus melhores esforcos a fim de
assegurar o reconhecimento do principio de que ambos os pais tém obrigacdes
comuns com relagdo & educagdo e ao desenvolvimento da crianga. Cabera aos pais
ou, quando for o caso, aos representantes legais, a responsabilidade primordial pela
educacdo e pelo desenvolvimento da crianca. Sua preocupacdo fundamental visara
ao interesse maior da crianga.

2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente convengdo, 0s
Estados Partes prestardo assisténcia adequada aos pais e aos representantes legais
para o desempenho de suas fungbes no que tange a educacdo da crianca e
assegurardo a criacdo de instituicGes, instalagBes e servicos para o cuidado das
criancgas.

Artigo 19 — 1. Os Estados partes adotardo todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga contra
todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus
tratos ou exploracdo, inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a
custddia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel
por ela.

2. Essas medidas de protecdo deveriam incluir, conforme apropriado, procedimentos
eficazes para a elaboracdo de programas sociais capazes de proporcionar uma
assisténcia adequada a crianga e as pessoas encarregadas de seu cuidado, bem como
para outras formas de prevencdo, para a identificacdo, notificacdo, transferéncia a
uma instituicdo, investigacdo, tratamento e acompanhamento posterior dos casos
acima mencionados de maus tratos a crianca e, conforme o caso, para a intervencao
judiciaria.

Artigo 20 — 1. As criangas privadas temporaria ou permanentemente do seu meio
familiar, ou cujo interesse maior exija que ndo permanegam nesse meio, terdo direito
a protecdo e assisténcia especiais do Estado.

2. Os Estados partes garantirdo, de acordo com suas leis nacionais, cuidados
alternativos para essas criangas.
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3. Esses cuidados poderiam incluir, inter alia, a colocacdo em lares de adocéo, a
kafalah do direito islamico, a adogdo ou, caso necessario, a colocacdo em
instituicdes adequadas de protecdo para as criangas. Ao serem consideradas as
solugdes, deve-se dar especial atencdo a origem étnica, religiosa, cultural e
linguistica da crianca, bem como a conveniéncia da continuidade de sua educag&o.

Percebe-se que o direito a convivéncia familiar, como expresso nos dispositivos dos
documentos internacionais abordados, implica na protecdo, fortalecimento e assisténcia da
familia tanto pelo Estado quanto pela sociedade civil organizada, para que ela possa exercer
seu papel fundamental na formacdo, crescimento, educacao e desenvolvimento fisico, social,
moral e emocional das criancas e dos adolescentes, colocando-os a salvo de qualquer tipo de

abuso, violéncia ou maus tratos.

Observa-se, ainda, que os diplomas internacionais partem da premissa de que o
ambiente familiar € o ideal e adequado para o desenvolvimento da crianca e do adolescente,
fazendo sempre ressalva para os casos em que a familia é quem viola dos direitos humanos da
crianga, fato que permitiria um eventual afastamento da crianca. No artigo 20 da Convengéo
sobre os Direitos da Crianca, de 1989, é visivel o mandamento de que o acolhimento
institucional deve ser temporario e respeitar o direito a convivéncia familiar, buscando formas
de colocacdo da crianga e do adolescente em uma familia como pela ado¢édo, considerando as
vivéncias da crianca, sua origem étnica, religiosa, cultural, para que no novo lar ela possa se
desenvolver sem sofrer com novas rupturas, discriminagdes ou ter que se afastar de seus

costumes e tradicdes.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria, o qual decorre do direito a protecdo a
familia, também pode ser deduzido dos artigos 17 e 19 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, Pacto de S&o Jose da Costa Rica:

Artigo 17. 1 A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser
protegida pela sociedade e pelo Estado.

Artigo 19. Toda crianga tem direito as medidas de protecdo que a sua condigdo de
menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

Constata-se que o referido tratado internacional refere que a familia é elemento
fundamental da sociedade, haja vista que é nela que ocorrem as primeiras relaces
interpessoais, que as pessoas aprendem a conviver, a Se comunicar, se expressar, a se respeitar
e amar o proximo, bem como que sdo repassados os valores, a cultura, entre outras
caracteristicas formadoras da personalidade dos individuos. Por isso, a entidade familiar deve

ser protegida pela sociedade e pelo Estado, cabendo a ambos juntamente com aquela
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assegurar medidas de protecdo as criangas e aos adolescentes, sempre que sua condi¢do de

peculiar de desenvolvimento requerer.

Além disso, esse direito ja foi objeto de discussdo pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, sendo relevante o caso Fornerdn e filha versus Argentina, no qual se discutiu
acerca da colocagdo de uma crianca para adocao pela mée, afirmando ndo saber quem era o
pai, quando este, logo apds o nascimento, ficou sabendo que a crianga era sua filha
reivindicou a paternidade e requereu o direito de guarda. Todavia, a justica argentina nao
concedeu, deferindo a adogdo a um casal. Diante disso, a Corte Interamericana condenou a
Argentina, em raz&o da violag¢do do direito da crianga de permanecer em seu nucleo familiar
de origem e de nédo ser separada de seus pais sem um motivo relevante e que atenda o seu
superior interesse, bem como por violagdo do direito do pai de conviver com sua filha
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2012).

Os fundamentos utilizados pela Corte Interamericana para condenar a Argentina se
basearam no fato de serem garantidas medidas especiais de prote¢éo dos direitos das criangas
e dos adolescentes, que podem ser aplicadas em face do Estado, da familia, da sociedade e da
comunidade a qual pertencem. Neste sentido, as criancas por possuirem o direito de viver em
familia, preferencialmente, com a sua familia de origem, s6 podem ser separadas dela diante
de motivo justificado pelo superior interesse da crianga. Verifica-se que tais fundamentos
decorrem da dignidade da pessoa humana, a qual é inata a esses individuos e que justifica ser
a familia o local ideal para o desenvolvimento pleno com a satisfacdo das necessidades
materiais, afetivas e psicoldgicas de seus membros (CORTE INTERAMERICANA, 2012, p.
18). Assim sendo, deve ser respeitado e promovido o direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes, o qual deriva do direito a protecdo da familia e tem

como fundamento primario a dignidade da pessoa humana.

Frisa-se, por oportuno, que o Brasil influenciado pelas normativas internacionais
citadas, e pela doutrina da protecdo integral previu o direito a convivéncia familiar e
comunitaria no plano constitucional, contudo, foi na esfera infraconstitucional com a Lei n°
8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, que o referido direito foi regulado. No topico
seguinte serdo expostas de forma detalhada as implicacdes resultantes da regulamentacéo

desse direito fundamental na ordem interna brasileira.
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1.3 A positivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria na
ordem constitucional e infraconstitucional brasileira

A Constituicdo Federal de 1988 baseou-se na doutrina da protecdo integral e no
principio do melhor interesse da crianga e do adolescente para reconhecer e concretizar 0s
direitos fundamentais desses individuos, que pela condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento necessitam de maior protecdo por parte do Estado, da familia e da

sociedade.

Neste topico abordar-se-a a relevancia dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes dando énfase ao direito a convivéncia familiar em sua perspectiva constitucional
do artigo 227, da CF/88 e infraconstitucional com exposi¢cdo da ideia central e de aspectos
considerados relevantes para o presente estudo constantes do Capitulo IIT “Do direito a
convivéncia familiar e comunitaria”, do Titulo II “Dos direitos fundamentais”, previsto no

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/90.

1.3.1 Direito a convivéncia familiar e comunitaria na Constituicdo Federal
de 1988

As criancas e os adolescentes com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) passaram a
ser considerados sujeitos de direitos, sendo a eles reconhecidos direitos fundamentais, uma
vez que sdo dotados de dignidade do mesmo modo que toda pessoa humana e tiveram direitos

especificos incluidos na ordem constitucional pela primeira vez no Brasil.

Isto somente foi possivel em virtude das diversas lutas por parte de movimentos sociais,
como o Férum de Direitos de Criangas e Adolescentes (Forum DCA) e Movimento dos
Meninos e Meninas de Rua, de atores das politicas publicas, como dirigentes progressistas da
Fundacdo de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), de académicos e operadores do direito
(COSTA, 1992, 147; PINHEIRO, 2006, p. 84), que reivindicaram em prol do reconhecimento
dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo em vista que tais individuos, em virtude da
auséncia capacidade fisica e intelectual, ndo tinham como se mobilizar e muito menos direito
de voto, eles eram chamados de “maioria silenciosa” que sofria com a negagao de direitos, por
iSso, necessitavam que outros se movimentassem em prol de seus direitos (ENCONTRO
NACIONAL PELOS DIREITOS DAS CRIANGCAS, 1987, p. 22).
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Além disso, verifica-se que as normas internacionais como a Convengdo sobre 0s
Direitos das Criancas e a Declaracdo de Direitos das Criancas, que continham em seus
dispositivos ensinamentos da doutrina da protecdo integral e dos principios da prioridade
absoluta e melhor interesse da crianga influenciaram diretamente os debates durante a
Assembleia Nacional Constituinte de 1987, uma vez que estdo expressos nos textos e normas
da CF/88. Desta forma, em virtude da CF/88 adotar a doutrina da protecéo integral, afirma-se
que esta € paradigmatica, como ja dito em tdpico anterior, haja vista que refuta todo o sistema
anterior que considerava tais individuos apenas como objetos de protecdo pelo direito, que
eram vistos pelos prismas da delinquéncia, da assisténcia e do abandono.

Ressalta-se que antes de 1988 as criancas e os adolescentes em geral eram
desconsiderados, ou melhor, “qualificadas como seres inferiores e totalmente desprovidos de
autonomia” (DIOGENES; SANTIAGO, 2017, p. 130) pela sociedade brasileira, a qual era
adultocéntrica baseada na produtividade ou capacidade de produzir riquezas e integrar a
economia e pelas familias, que eram hierarquizadas e autoritarias, nas quais vigorava o patrio
poder. Nesse sentido, criancas e adolescentes por ndo terem a mesma representagdo produtiva
e expressdao econdmica dos adultos eram excluidos da participacdo social e familiar
(ENCONTRO NACIONAL PELOS DIREITOS DA CRIANCA, 1987, p. 21 e 114).

Com a Constituicdo Federal de 1988 todas as criangas e os adolescentes se tornaram
titulares de todos os direitos fundamentais. Isto retrata a ideia de universalidade dos direitos,
ja que a norma constitucional se propde ndo excludente, ou melhor, se preocupou em
reconhecer direitos a todas as criancas e 0s adolescentes, e ndo apenas a determinadas
criancas ou adolescentes que estivessem em uma situacdo diferenciada. Verifica-se, portanto,
que a CF/88 com o argumento e fundamentada no principio da igualdade material além de
reconhecer os direitos com o objetivo de tutelar todos os individuos, prop6s mecanismos de
inclusdo social e familiar, por meio do exercicio de direitos fundamentais de modo a alcancar
criancas e adolescentes indistintamente, os quais sdo iguais em direitos e cidadania
(PINHEIRO, 20086, p. 81 e 90).

Ademais, observa-se que na medida em que se consideram criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos, na perspectiva da doutrina da protecdo integral, se constatam que
eles sdo pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento fisico, biolégico, emocional,
psiquico, ja que estdo em fase de amadurecimento que culmina com a vida adulta. Desta

forma, eles necessitam de direitos fundamentais especificos que lhes favoreca o
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desenvolvimento adequado, bem como que outras pessoas velem pelo regular exercicio de
seus direitos. Portanto, lhes foram concedidos expressamente pela CF/88 direitos
fundamentais especificos para uma melhor protecdo e para que possam se desenvolver e
minimizar as fragilidades prdprias da idade. Estes direitos exclusivos de criangas e
adolescentes podem ser exigidos em face do Estado e dos demais particulares, bem como
estdo elencados no artigo 227, da CF/88:
Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a

salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Constata-se pela leitura do citado artigo que a Constituicdo Federal reforcou que
criancas e adolescentes tém os direitos a vida, a salde, a alimentacédo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a liberdade e acrescentou os direitos a cultura, ao respeito, a convivéncia
familiar e comunitaria, os quais devem ser observados e efetivados com absoluta prioridade,
sendo de responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado zelar por sua aplicacédo e

promogéo, sem olvidar dos demais direitos fundamentais.

Esclarece-se que os direitos fundamentais na ordem constitucional brasileira podem ser
explicitos, positivados expressamente na CF/88 ou implicitos, que sdo captados a partir da
interpretacdo dos enunciados de normas constitucionais, bem como podem ser decorrentes do
regime e dos principios ou constantes de tratados internacionais em que o Brasil seja parte,
nos moldes do artigo 5, §2°, da CF/88, o qual prevé uma clausula de abertura. No que tange
ao direito a convivéncia familiar e comunitaria de titularidade de criancas e adolescentes,
constata-se que este € um direito fundamental especifico de tais sujeitos e explicito, o qual
esta disposto expressamente na parte destinada a tratar da Ordem Social, no Titulo VIII,
Capitulo VII “da familia, da crianga, do adolescente, do jovem e do idoso”, previsto no artigo
227, da CF/88.

Neste contexto, o direito a convivéncia familiar e comunitaria tem como premissas
béasicas a necessidade de protecdo da instituicdo familiar e fortalecimento da comunidade, dos
lacos sociais, uma vez que as criancas e os adolescentes somente se desenvolvem de forma

plena e sadia quando inseridos em uma familia e em uma comunidade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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Estas premissas foram discutidas nos debates que aconteceram pré Assembleia Nacional
Constituinte de 1987, conforme se constata no discurso do Deputado Nelson Aguiar (PMDB),
entdo presidente da FUNABEM, no Encontro Nacional pelos Direitos da Crianca:

E elementar, infelizmente, os compéndios nio estdo dando muita énfase a este
aspecto, nem estudiosos ou pesquisadores, mas é elementar que a crianca sé se
desenvolve normalmente no seio da familia, de sua comunidade e das instituicdes
criadas pela comunidade como igreja, escola, associagfes de moradores e outras
formas de organizacdo comunitéria. A familia, a comunidade e suas institui¢des séo

0S mecanismos que asseguram o espaco vital para garantir o desenvolvimento
normal da crianca (1987, p. 155).

Portanto, se observa a relevancia do direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria que decorre da importancia da protecdo a familia, e do reconhecimento do papel
relevante que esta desempenha na formacgédo, desenvolvimento e crescimento de criancas e
adolescentes, ja que a familia é responsavel por educar, repassar valores éticos e morais, por
praticar o respeito e a boa relacdo entre seus membros, por estimular as potencialidades e

habilidades e principalmente por dar amor e afeto.

Neste sentido, segundo Maria Regina Fay de Azambuja, “o direito a convivéncia
familiar ¢é, antes de tudo, um direito que integra a condi¢do humana” (2006a, p. 428), na
verdade, deve-se dizer que ele concretiza a dignidade humana, e por isso é direito
fundamental. Em resumo, o direito a convivéncia familiar e comunitéria pode ser conceituado
de forma simples como o direito de viver em familia, em sentido amplo, ou seja, aquela que

abrange a formada por consanguineos e por lacos de afeto e afinidade.

Além da importancia da familia verifica-se a relevancia da sociedade na formacao
pessoal do individuo, por isto, o direito também abrange a convivéncia comunitaria, a qual se
concretiza pela possibilidade de participagdo da crianca e do adolescente na vida social e
comunitéria, ocupando espacos publicos, sendo destinatario de politicas publicas,
frequentando escolas, areas de lazer, hospitais, igrejas e demais instituicdes que propiciam a

troca de relagdes pessoais, de aprendizado e de experiéncias.

Assim sendo, o direito fundamental & convivéncia familiar e comunitaria ndo se limita
ao espacgo da familia, mas engloba também o ambiente comunitério, no qual a familia esta
inserida e que representa uma forma de exercicio da cidadania de criancas e adolescentes.
Nesse contexto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/90 teve a missao de
regulamentar o direito a convivéncia familiar e comunitaria e o fez com maestria, conforme

sera exposto no tdpico seguinte.
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1.3.2 O direito a convivéncia familiar e comunitaria no Estatuto da
Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069/90

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069/90, regulamentou entre outros
direitos, acOes, procedimentos e medidas, o direito a convivéncia familiar e comunitéria. Para
isto, foi dedicado o Capitulo IIT “Do direito a convivéncia familiar ¢ comunitaria”, inserido no
Titulo 1l “dos Direitos fundamentais”. A localizac¢do topografica desse direito logo no inicio
da lei reflete a importancia que o legislador Ihe conferiu, além de estar inserto entre os direitos

fundamentais especificos de criancas e adolescentes.

Neste contexto, de acordo com a legislacao citada o direito a convivéncia familiar e
comunitaria é descrito como o direito da crianca e do adolescente de crescer e viver em
familia, seja esta natural, extensa ou substituta, bem como de participar da vida da
comunidade. Este direito fundamental decorre do principio de prote¢do da familia, uma vez
que somente a familia estruturada, orientada e protegida pode desempenhar bem seu papel

construtivo e decisivo na educacao e formacéo dos individuos.

Além disso, o referido direito fundamental tem como base os principios da prioridade
absoluta e da protecdo integral, os quais orientam como deve ser percebida a crianga e 0
adolescente no seio familiar, sendo estes sujeitos com caracteristicas especiais - ndo como
objeto - em razdo da condicdo de pessoa em desenvolvimento, merecendo prioridade em
relacdo aos demais e protecdo na garantia e efetivacdo de seus direitos (ISHIDA, 2018, p. 81).
Portanto, pode-se dizer que os pilares do direito a convivéncia familiar e comunitaria se

confundem com os do sistema de protecédo e garantia de direitos de criancas e adolescentes.

Ressalta-se, que a familia é considerada a base da sociedade® e por isso o Estado deve
proteger, fortalecer seus vinculos afetivos e prestar assisténcia aos seus membros. Deste
modo, define-se entidade familiar como a unido de pessoas por vinculos de afetividade e
afinidade com o proposito de comunhdo de vida, abrangendo os aspectos espirituais, pessoais
e patrimoniais, em que 0s membros propagam o respeito mutuo e buscam o bem-estar uns dos

outros.

10 Esta premissa foi disciplinada pela Constitui¢do Federal de 1988 em seu artigo 226 “A familia, base da
sociedade, tem especial protecdo do Estado”. Nesse sentido, a prote¢do a familia é um dever constitucional
imposto ao Estado.
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A instituicdo familiar além de assegurar a prote¢do e a seguranca de seus membros, € o
ambiente ideal para desenvolvimento de capacidades, de potencialidades, da personalidade, da
formacéo do carater, dos valores éticos e morais, do respeito muatuo, dos sentimentos de afeto
e amor entre os que a compde. Deste modo, os pais séo dotados de poder familiar e os filhos
regem-se pelo principio da igualdade. Portanto, percebe-se que a familia passou por
mudancas, em razdo de alteragOes socioculturais, amparadas nas ideias de dignidade da
pessoa humana, de solidariedade e de afeto, os quais favorecem a nocdo de familia
eudemonista, que preza pela igualdade e felicidade de seus membros (MENEZES, 2008, p.
124; FACHIN, 2005, p. 114-115).

Neste sentido, a familia tem relevancia para criangas e adolescentes, uma vez que por
serem pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento precisam do ambiente familiar
afetivo para que possam crescer de forma sadia e plena, para que possam distinguir as
condutas e comportamentos adequados a vida em sociedade, além disso, é com a familia que
eles aprendem a lidar eficazmente na vida adulta com os problemas que o meio fisico e social
Ihes apresentarem (AZAMBUJA, 20064, p. 429).

Observa-se a existéncia de diversas conformacdes familiares, como a familia tradicional
composta por ambos 0s pais, sejam eles casados ou em unido estavel, e filhos, bem como a
monoparental, na qual se tem a presenca de s6 um dos genitores e os filhos, as familias
reestruturadas, formadas por pais e filhos da relacdo atual e de relaces anteriores, familias
anaparentais, nas quais ndo se tem pais, mas somente os irmaos e, por fim, familias compostas
por pessoas casadas ou em unido estavel e sem filhos, todos estes sdo casos, de acordo com a
doutrina, de familias naturais ou de origem, sendo a familia matrimonial, a monoparental e a
formada por unido estavel, as Unicas previstas na Constituicdo (MENEZES, 2008, p. 126-
127).

Verifica-se, nos dias atuais, que ndo importa como a entidade familiar se organiza, uma
vez que se deve considerar como caracteristicas principais da familia a existéncia do afeto e
do amor reciprocos entre os seus individuos. Desta forma, a doutrina expde que os vinculos
de afeto e amor sdo os elos ou fundamento das relagbes entre os membros da familia
(TARTUCE, 2008, p. 437), estes decorrem da dignidade humana e influenciam na construcéo
da personalidade e do desenvolvimento do ser humano. Assim sendo, 0s sentimentos de

afetividade, afinidade, amor juntamente com os principios da protecdo integral e superior
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interesse da crianca devem orientar a solugdo de problemas ou situagdes que envolvam o

direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Entretanto, identifica-se pela leitura do artigo 19, caput, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente™ a existéncia de uma preferéncia pela familia natural em relacdo a familia
substituta ao afirmar que as criangas e os adolescentes possuem o direito de serem educados e
de crescerem na sua familia*?, e excepcionalmente em familia substituta, a qual corresponde
as modalidades de guarda, tutela e adoco, e em relagdo a familia extensa™, que corresponde

aos parentes que mantém vinculos de afinidade e afetividade com a crianga ou adolescente.

A finalidade desta norma é assegurar o desenvolvimento de criancas e adolescentes de
forma integral na convivéncia com seus pais, considerando que as convivéncias familiar e
comunitaria sdo fundamentais para a formacdo da personalidade dos sujeitos, bem como para
a promocdo dos aspectos existenciais, fisicos, emocionais e afetivos do ser, como ja
enfatizado anteriormente (LOPES, 2012, p. 46).

Ademais, interpretando-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente é compreensivel que,
de modo geral, a prioridade é que a crianca e 0 adolescente vivam em familia, seja de origem,
extensa ou substituta, e a excecdo é que sejam colocadas em instituicdes de acolhimento, as
quais sdo caracterizadas como entidades governamentais ou ndo em que as criangas ou
adolescentes permanecem temporariamente enquanto sua familia é preparada para recebé-la
novamente, ou se busca familia extensa ou mesmo no aguardo de uma familia para adota-la
(ISHIDA, 2018, p. 86).

Neste sentido, faz-se necessario expor acerca da colocacdo de crianca ou adolescente
em familia diversa da sua de origem, somente deve ocorrer quando esta praticou ou ameagou

violar algum direito fundamental da crian¢a ou do adolescente e este fato impossibilite o seu

1 Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

A redacdo do artigo foi alterada pela Lei n° 13.257 de 2016.

12 Este conceito de familia natural encontra fundamento na Lei n® 8.069/90, ECA, em seu artigo 25 “Entende-se
por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”.

30 conceito legal de familia extensa esta previsto no paragrafo Ginico do artigo 25 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n® 8.069/90 “familia extensa ou ampliada é aquela que se estende para além da unidade pais e
filhos ou da unidade casal, formada por parentes préximos com 0s quais a crianga ou o adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade”.
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convivio no ambiente familiar temporariamente ou ndo. Segundo o artigo 101, do ECA™, o
afastamento de crianca ou adolescente do lar pode ocorrer como medida protetiva, em caréater
excepcional e temporéario, quando os direitos desses individuos sdo ameacados ou violados

15
|

por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel™ e ha uma familia substituta, extensa ou

acolhedora que possa receber a crianga ou o adolescente.

Frise-se, por oportuno, que o ECA prevé diversas possibilidades legais de prote¢do da
crianca e do adolescente vitima de violacGes de direitos por parte da familia natural, que
favorecem ao seu direito fundamental convivéncia familiar e comunitaria e que séo
alternativas para a ndo colocagédo deles de imediato em instituicdes de acolhimento, como a
colocagdo em familia extensa mediante guarda ou tutela e a colocagdo em familia acolhedora

como se explicara no proximo tépico.

1.4 Possibilidades de medidas de protecdo que priorizam o direito a
convivéncia familiar e comunitaria em casos de violacdo de direitos de
criancas e adolescentes pela familia de origem

Primeiramente, deve-se apresentar o conceito legal de familia extensa ou ampliada, que
foi incorporado ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), por meio da Lei n°
12.010/09, o qual afirma que a familia extensa é aquela que esta além da unidade pais e filhos,
sendo formada por parentes proximos ligados a crianga ou ao adolescente por vinculos de

afetividade e afinidade, conforme artigo 25, paragrafo dnico.

De acordo com a doutrina, € comum na dinamica familiar brasileira que as familias de
origem convivam juntamente com integrantes da familia extensa sob o mesmo teto, ou

melhor, em uma mesma residéncia, também se tem casos em que a crianca ou 0 adolescente

14 Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no artigo 98, a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas:

[-]

VIl —acolhimento institucional

[-]

IX — colocacdo em familia substituta

>0 artigo 98 do ECA prevé os casos em que devem ser aplicadas medidas protetivas em favor de criancas ou
adolescentes.

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente séo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameagados ou violados:

| — por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il — em razdo de sua conduta.
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vive somente com algum parente ou pessoa amiga da familia, sem a presencga dos pais e sem
que haja qualquer intervencdo judicial autorizadora dessa “guarda”. Deste modo, Ishida
afirma que “€ muito comum, por exemplo, a crianca ser criada pela avo ou tia, sendo estas
participantes do conceito de familia ampliada” (2018, p. 120). Portanto, faz parte da realidade
brasileira e é tutelado pelo ordenamento juridico que criancas e adolescentes convivam no
seio da familia extensa, em virtude da impossibilidade de conviverem na familia de origem ou
natural®®.

Neste contexto, deve-se interpretar do conceito legal de familia extensa que podem ser
integrantes ou considerados como parte dela pessoas que além dos lagos de consanguinidade
com a crianga ou adolescentes, possuam vinculos de afinidade e afetividade e que esta
excluido do referido conceito o parente consanguineo que nao possui as caracteristicas de
afinidade e afetividade com a crianca ou adolescente. Assim sendo, percebe-se que o ECA se
aproximou da realidade social, dando énfase aos pilares da convivéncia familiar, quais sejam
a afetividade e afinidade, afastando o biologismo, ou seja, a relagdo puramente consanguinea

de vinculo biolégico.

Dito isto, passa-se a explorar o instituto da guarda, o qual é uma modalidade de
colocacdo em familia substituta, regulada pelo ECA nos artigos 33 ao 35, e que pode ser
deferida a membro da familia extensa ou ndo. A guarda se caracteriza por ser uma forma de
familia substituta em que ndo é necessaria a destituicdo do poder familiar, o guardido que
pode ser uma pessoa — guarda unipessoal - ou um casal, casados ou ndo, o qual por termo de
compromisso se torna responsavel pela crianca ou adolescente, inclusive, pela manutencéo
das necessidades materiais, morais e educacionais (MACIEL, 2016, p. 264 e 265). Neste
diapasdo, por ser o guardido o responsavel pela crianga ou adolescente ele pode se opor a
terceiros, inclusive aos pais, sempre que a conduta destes nao esteja de acordo com o melhor
interesse da crianca. Percebe-se, portanto, que a guarda tem como finalidade garantir o direito
a convivéncia familiar e comunitéria, uma vez que com a guarda a crianca ou o adolescente
continua a viver em uma familia, que é apta e adequada ao seu pleno desenvolvimento,
havendo o suprimento da auséncia dos pais, e da afetividade pela companhia do guardido e de
sua familia (ISHIDA, 2018, p. 136 e 137).

'8 Art. 25, do ECA. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes.
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Ressalta-se que a guarda pode ser revogada a qualquer tempo mediante decisdo judicial
fundamentada, isto decorre do carater transitorio da guarda, posto que ela somente deve
perdurar enquanto seja necessaria, ja que o poder familiar dos genitores permanecer inalterado
(ISHIDA, 2018, p, 149 e 151). Deste modo, é necessario que antes do deferimento da guarda
haja um trabalho de adaptacdo da crianca ou do adolescente e do futuro guardido a nova
situacdo familiar, com constante acompanhamento e oitiva dos envolvidos, para que a
possibilidade de revogacdo da medida ndo seja motivo de inseguranca juridica ou mesmo

cause danos a crianca ou ao adolescente.

Verifica-se, segundo a doutrina de autoras como Maciel (2016) e Dias (2013), que o
ECA previu no minimo trés tipos de guarda, quais sejam, a provisoria, a definitiva e a peculiar
ou excepcional. Inicialmente, a provisoria é aquela que pode ser deferida liminar ou
incidentalmente nas acdes de tutela ou adocdo, caracteriza-se por ter determinado prazo de
duracdo e por sua instrumentalidade processual (MACIEL, 2016, p. 266). A peculiar € aquela
em que em casos especiais, na auséncia dos pais, € necessario que a crianga ou adolescentes
esteja representado para pratica de determinado ato (ISHIDA, 2018, p.138). Por fim, a guarda
definitiva ou permanente, questionada por doutrinadores que acreditam que o fato de ser
definitiva fere o carater temporario do instituto da guarda, é aquela que é deferida como
medida protetiva em que ndo se postulou tutela ou adocdo, sendo possivel que se ajuize acdo
com o Unico pedido de guarda. Portanto, observa-se que o instituto da guarda, nos moldes
previstos pelo ECA, é comumente utilizado na solucdo de diversas situagdes com a intengédo
de manter criancgas e adolescentes no ambiente familiar diverso da sua familia de origem, de
modo temporério, entretanto, ndo raro é o caso de guardas com prolongamento no tempo até a
maioridade da crianga ou do adolescente, revestindo-se de caréater definitivo (DIAS, 2013, p.
461 e 462).

Neste estudo, pretende-se dar énfase a guarda como instrumento de medida protetiva,
que favorece ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, utilizada, especialmente, quando
se esta diante de caso de abuso ou violagdo de direitos praticados por pais ou por membros da
familia natural em face de criangas e adolescentes (MACIEL, 2016, p. 270). Desse modo, a
guarda visa proteger a crianca ou o adolescente os pondo a salvo da situacdo violadora de
direitos, haja vista que é impossivel ou desaconselhavel que a crianca ou o adolescente
permaneca na companhia de seus pais ou responsaveis, assim, tal medida promove a
dignidade humana por meio da convivéncia familiar e comunitaria com a familia substituta,

enquanto sua familia de origem é preparada para recebé-lo de volta, apds a cessacdo da
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situacdo da qual decorreu o seu afastamento do lar, e sendo inviavel o retorno da crianca ou

adolescente, tal guarda perdurara até a maioridade ou pode resultar em uma acao de adogéo.

Frisa-se, por oportuno, que o ECA antes da Lei n® 12.010/09 (Lei de Adocéo) tratava
acerca da guarda subsidiada, aquela em que o guardido recebia um apoio financeiro para que
pudesse acolher em sua familia uma crianca ou adolescente, uma vez que a auséncia de
recursos era um fator que impedia muitas pessoas de aceitarem a guarda de criang¢a ou
adolescente e em razdo da importancia de que as criancas e os adolescentes crescessem em

uma familia e ndo em uma instituigdo de acolhimento (MACIEL, 2016, p. 276).

Atualmente, a citada lei inseriu no ECA o instituto da familia acolhedora, o qual é uma
alternativa ao acolhimento institucional de criancas e adolescentes que ndo podem morar com
seus pais, ou ndo os tem, e ndo existe familia extensa ou pessoas com vinculos de afinidade
ou afetividade que assuma a guarda. O acolhimento familiar deve ser temporario, possuindo
natureza juridica de medida protetiva. Deste modo, as familias que se participam do programa
devem ser cadastradas e capacitadas para isto, assim sendo, elas recebem recursos estatais
para arcarem com 0s custos materiais de cuidado com a crianga ou o0 adolescente, todavia, elas
ndo podem ter pretensdes de adota-los, e devem auxiliar na reestruturacéo e fortalecimento da
familia de origem desses individuos (ISHIDA, 2018, p. 149)

Para autores como Cury (2005), o programa de acolhimento familiar deve ser destinado,
prioritariamente, as criancas e aos adolescentes que dificilmente serdo adotados, em razéo de
ndo se enquadrarem nos perfis dos adotantes, como no caso de adolescentes, grupo de irmaos,
criancas ou adolescentes deficientes. Nesse sentido, a guarda advinda do acolhimento familiar
é considerada perene, ou melhor, se encaixa na guarda permanente, haja vista que tal modo de
guarda deve ser antecedido de tentativas de colocacdo de crianga ou adolescente em guarda
com familia extensa ou pessoas com vinculos de afinidade e afetividade, tutela, adogédo e, em
caso ndo haja pretendentes interessados em adota-los, para ndo ficarem em instituicdes de
acolhimento seriam inseridos no programa de acolhimento familiar (MARCHESAN, 1995, p,
13), todavia, o contexto atual é que a familia acolhedora seja opg¢éo a colocagdo da crianca ou
do adolescente em familia extensa ou com pessoa com vinculo de afinidade e afetividade,
mediante guarda, enquanto a familia natural é preparada para reinsercdo da crianca ou do

adolescente em seu meio.
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Neste sentido, o Municipio de Fortaleza editou a Lei n® 10.744, de 06 de junho de 2018,
que dispBe acerca do servico de acolhimento familiar em sua circunscricdo territorial, sendo
voltado inicialmente as criancas e aos adolescentes em situacao de risco social, em virtude de
violacdo ou ameacas de direitos, abandono, negligéncia praticados por pais ou responsaveis, e
que se encontrem em instituicdes de acolhimento, uma vez que foi impossivel a colocacdo sob
guarda ou tutela da familia extensa (FORTALEZA, 2018). O acolhimento familiar, de acordo
com a citada lei municipal, serd um instrumento temporario, autorizado pelo juiz e sendo um
de seus objetivos a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria e dos demais
direitos fundamentais de criancas e adolescentes. Portanto, espera-se que a referida lei
municipal melhore a situagéo de criangas e adolescentes institucionalizadas em Fortaleza, em

virtude de ofensas aos seus direitos fundamentais ocorridas no ambiente familiar.

Por seu turno, a tutela também é uma forma de colocacéo de crianca e adolescente em
familia substituta, entretanto, ela ocorre quando hd a destituicdo ou suspensdo do poder
familiar, seja por ordem judicial, seja em razdo de falecimento dos genitores e se dirige
apenas as pessoas de até dezoito anos incompletos. Nesse sentido, para Ishida (2018, p. 155) a
tutela tem como conteudo todos os atributos inerentes ao poder familiar e por isso, engloba a
guarda. O tutor é responsavel por suprir as necessidades materiais, educacionais e de
formacéo da crianga ou adolescente, bem como por administrar eventuais bens destes. Desta
feita, percebe-se que a tutela tem carater de definitividade, considerando a auséncia de poder
familiar dos genitores a cessdo da tutela somente ocorre com a maioridade ou com a

superveniéncia de poder familiar por adocéo ou reconhecimento de filiag&o.

Neste contexto, a tutela € considerada um encargo ou munus publico, que tem como
finalidade o melhor interesse da crianga e seu desenvolvimento no ambiente familiar e
comunitario, ja que “na falta dos pais, por quaisquer motivos, é necessario que alguém os
substitua, amparando aqueles que, pela pouca idade e inexperiéncia, ndo tem condicdes de
viver sozinho e praticar todos os atos necessarios a sua subsisténcia e uma vida normal em
sociedade” (ELIAS, 2005, p. 152). Todavia, para alguns autores a tutela se resumiria a um
carater assistencial de suprir a auséncia de representacdo legal da crianca ou adolescente
(ISHIDA, 2018, p. 157). Esta posicdo ndo merece prosperar, tendo em vista que a tutela, de
acordo com o ECA, tem um papel amplo por ser uma modalidade de colocacdo da crianca ou
adolescente em familia substituta, em que se estd diante da auséncia de poder familiar,

baseada no direito fundamental a convivéncia familiar e comunitéria ndo se limitando a mera
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funcdo de representacdo, tendo a tutela contetdo de poder familiar (MARCHESAN, 1995, p.
3).

Faz-se necessario pontuar que, o ECA, ao se referir ao instituto da tutela, afirma que
esta deve ser deferida nos moldes do Cédigo Civil*’, o qual regulamentou de forma detalhada
0 contetdo material do instituto e que, segundo Maciel (2016, p. 295), em caso de
incompatibilidade entre as normas da Lei Civil e 0 ECA, aquelas devem prevalecer. Apesar
disso, acredita-se que a tutela deve obedecer as disposi¢des do Codigo Civil, mas utilizando-
se uma interpretacdo baseada nos principios da protecdo integral e do melhor interesse da
crianca e do adolescente, os quais sdo basilares do sistema de garantia de direitos destes

individuos, ja& que a tutela deve ser exercida em beneficio do tutelado e ndo do tutor.

A tutela pode ser testamentaria, ou seja, o detentor do poder familiar em disposicédo de
Gltima vontade por testamento, nomeia determinada pessoa como tutor de seu filho, ressalta-
se que cabe a autoridade judiciaria verificar se a pessoa indicada no testamento ou outro
documento auténtico é a que melhor atende ao superior interesse do tutelado, caso ndo seja o

juiz nomeara a pessoa diversa que atenda a tal requisito (MACIEL, 2016, p. 300).

Além disso, a tutela também pode ser legitima, a qual ocorre quando inexiste disposi¢ao
testamentaria e diz respeito ao fato do Codigo Civil indicar uma ordem de pessoas aptas a
exercerem a tutela, deste modo, os parentes consanguineos teriam prioridade. Entretanto,
deve-se interpretar tal disposicao civil de forma a respeitar o melhor interesse da crianga e do
adolescente, entdo, fundamentadamente com base nos sentimentos de afinidade e afetividade,
e considerando se o ambiente é adequado ao desenvolvimento do tutelado pode o juiz afastar
a ordem legal prevista no artigo 1.731 do Cadigo Civil (MACIEL, 2016, p. 300 e 301).

A tutela pode ser dativa quando ndo ha tutor nomeado por testamento e ndo ha parente
apto a exercer 0 munus publico da tutela, assim ela é subsidiaria, em virtude do fato do juiz
escolher e nomear por sentenca pessoa iddnea como tutor da crianca ou do adolescente
(MACIEL, 2016, p. 301). Destaca-se, ainda, que a tutela pode ser deferida como medida
protetiva no caso do artigo 98, 1l, do ECA, todavia, nesse caso, por ndo haver poder familiar,
acredita-se que a medida mais apropriada por ser mais ampla seria a adocdo (MACIEL, 2016,
p. 311).

70 Ccédigo Civil Brasileiro de 2002 disciplinou a tutela em seus artigos 1.728 ao 1.766.
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Nesse diapasao, examina-se a adocao, que também é uma modalidade de colocacdo de
crianca ou adolescente em familia substituta e medida protetiva, ela estd regulada pelos
artigos 39 ao 52-D, do ECA. O instituto da adoc¢édo foi alterado substancialmente pela Lei
12.010/09. A adocdo, de forma semelhante a tutela, somente € possivel quando os genitores
da crianca ou adolescentes foram destituidos do poder familiar, entretanto, se difere daquela
em razdo de haver o rompimento de vinculos familiares, de parentesco, da crian¢a ou do
adolescente com seus pais bioldgicos, ja que a partir da adocdo se formam novos vinculos
com os adotantes (BECKER, 2005, p. 152 e 153).

Verifica-se que a adogdo é uma medida excepcional, ou seja, somente tem lugar quando
impossivel a manutencdo de crianga ou adolescente em sua familia de origem ou extensa
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2017, P. 198). Nesse sentido, afirma-se, de acordo com o
ECA, que “a adogdo ¢ o ultimo estagio a que se pode chegar na busca pela efetivacao do
direito a convivéncia familiar, isso porque a lei privilegia a tentativa de manutencdo da
crianca ou do adolescente na familia natural” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2017, P. 199).
Além disso, observa-se que a adog&o ¢ ato personalissimo, que n&o se realiza por procuracéo,
bem como pode ser singular ou conjunta’® dirigida para pessoas maiores de dezoito anos
previamente cadastradas™®, independente do estado civil, e que sejam pelo menos dezesseis

anos mais velhas que o adotando.

A adocdo é constituida por meio de sentenca judicial e ap0s esta se torna irrevogavel,
uma vez que o status de filiacdo € fixado, sendo reconhecido ao adotado todos os deveres e
direitos, inclusive os sucessorios, de filho. Nesse contexto, a sentenca sera inscrita no registro
civil das pessoas naturais, sendo cancelado o registro anterior do adotando, e na certiddao do
novo registro ndo constara nenhuma mengdo acerca da adogdo, para que ndo cause nenhum
tipo de discriminacdo, contudo, o adotado tem direito de conhecer sua origem bioldgica e de

requerer as informacdes do registro de nascimento anterior.

'8 A adoco singular é aquela em que requerida somente por uma pessoa, ja a cojunta é deferida a duas pessoas
casadas ou em unido estavel. Ressalta-se que o ECA prevé que a adogdo continua sendo conjunta se houver a
separacdo ou divorcio entre as pessoas apds o inicio do estagio de convivéncia desde que se mantenham os
vinculos de afetividade e afinidade entre o adotando e os adotantes e haja a regularizacdo da guarda entre estes.
190 ECA em seu artigo 50, §13, dispde de trés excecdes a adocéo via cadastro, ou seja, que é permitida a adogio
intuito persona. A primeira diz respeito a adocao unilateral do filho de c6njuge ou companheiro; a segunda
ocorre nos casos de adoc¢do requerida por parente com vinculo de afinidade e afetividade e a terceira relaciona-se
com o fato dos adotantes detém a guarda ou tutela legal do adotando maior de trés anos e haja lacos de afinidade
e afetividade.
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Frisa-se que a adocdo pode ser deferida em favor de estrangeiros, todavia, para isto deve
restar comprovada a inexisténcia de brasileiro cadastrado previamente para adotar
determinada crianca ou adolescentes naquele perfil, desse modo, a adocdo internacional é
ainda mais excepcional que a adocdo por brasileiro. Isto se da para que a crianga ou
adolescente preferencialmente permaneca na cultural, no local, em que nasceu e esta
habituado a conviver, todavia, tal fator ndo tem o conddo de evitar a adogdo e
consequentemente de impedir o direito a convivéncia familiar e comunitaria de crianca ou

adolescente se constatada que estes correspondem ao melhor interesse do adotando.

Percebe-se que de todas as formas de colocacdo em familia substituta a adocdo é
considera a mais completa, ja que a crianca ou adolescente forma novos vinculos familiares,
se tornando membro da familia, perfazendo uma protecéo integral. Ademais, ela também tem
como finalidade a efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria, contudo, mesmo
quando se tratar de casos em que 0S pais Ou responsaveis violaram, abusaram ou
negligenciaram os direitos de seus filhos deve-se preferir a ajuda e assisténcia a familia de
origem para reinsercdo da crianca ou adolescente em seu meio em face da adogéo, a qual tem

carater excepcional.

Outrossim, constata-se que enquanto a crianga ou 0 adolescente aguarda para ser
adotado deve-se preferencialmente ser colocado em acolhimento familiar e ndo em

acolhimento institucional, o qual é medida excepcional.

Dito tudo isto, verifica-se, portanto, que nos mais diversos casos em que a crianga ou 0
adolescente necessita ser afastado de ser lar como medida protetiva, a autoridade competente
deve atentar para as possibilidades de colocacdo em familia substituta com familia extensa ou
com pessoa com vinculos de afinidade e afetividade, ou familia acolhedora, de modo a
privilegiar o direito a convivéncia familiar e comunitaria essencial ao desenvolvimento da

personalidade, do emocional, do fisico e psiquico de criancas e adolescentes.

1.5 O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria

O Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) foi elaborado de forma
conjunta pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e
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Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), tendo como base informagdes e pesquisas
realizadas por uma comissdo intersetorial e consultas publicas que contaram com a presenca
de diversos representantes governamentais, de todos os poderes e esferas de governo, e ndo

governamentais.

Percebeu-se a necessidade de elaboracdo do Plano ap6s pesquisa realizada em 2003 e
publicada em 2004 pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a qual tratava
acerca da quantidade de acolhimentos institucionais e de crian¢as e adolescentes abrigados em
todo o pais, fato que foi determinante para se estruturar um plano nacional que concedesse
prioridade ao direito a convivéncia familiar e comunitaria desses individuos, com enfoque na
prevencao do rompimento de vinculos familiares, na qualificacdo do atendimento dos servicos
de acolhimento e no investimento para o retorno ao convivio com a familia de origem
(VALENTE, 2013, p. 76 e 77).

Nesse sentido, segundo a apresentacao do Plano:

Este Plano constitui um marco nas politicas publicas no Brasil, ao romper com a
cultura da institucionalizag@o de criangas e adolescentes e ao fortalecer o paradigma
da protecdo integral e da preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios
preconizados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. A manutencdo dos
vinculos familiares e comunitarios — fundamentais para a estruturacdo das criangas e
adolescentes como sujeitos e cidaddos - estd diretamente relacionada ao
investimento nas politicas publicas de atencdo a familia.

[...]

As criangas e adolescentes ndo sdo fragmentadas e portanto devemos sempre pensar
no seu atendimento humano integral, por meio de politicas publicas articuladas com
vistas a plena garantia dos direitos e ao verdadeiro desenvolvimento social.
(BRASIL, PNCFC, 2006, p. 16)

Assim sendo, a motivacdo para a elaboracdo do PNCFC esta no enfretamento a historica
cultura brasileira de institucionalizacdo, bem como ao abandono de criancas, adolescentes e
familia pelo Estado, por meio do fortalecimento da familia de origem e da prioridade a
manutenc&o de vinculos familiares (FAVERO, 2007, p. 179).

Nesse contexto, o citado Plano apresenta trés marcos, quais sejam, marco legal, marco
conceitual e marco situacional. Além disso, 0 PNCFC estabelece diretrizes, objetivos gerais,
resultados programaticos e plano de acédo, para ser executado a curto, médio e longo prazo e
acoes permanentes. O Plano foi aprovado em dezembro de 2006 ¢ “prevé um conjunto de
acdes a serem desenvolvidas no periodo 2007-2015” (FAVERO, 2007, p. 179), dessa forma,
observa-se que o0 plano de agdo nele contido ndo abrangeu 0 momento em que o Brasil se

encontra atualmente, sendo necessaria a sua atualizacdo, para que continuem havendo
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politicas publicas efetivas e articuladas de protecdo e promocdo do direito a convivéncia

familiar e comunitaria das criancas e adolescentes.

Quanto ao marco legal, de acordo com 0 PNCFC seu marco legal sdo os artigos 226 e
227 da Constituicdo Federal de 1988, os quais frisam que a familia é a base da sociedade,
sendo responsabilidade dela juntamente com o Estado e sociedade protegerem e assegurarem
os direitos de criancas e adolescentes, e que tais individuos sdo titulares de direitos
fundamentais especificos além dos demais reconhecidos a todos, respectivamente (BRASIL,
PNCFC, 2006).

Além disso, também sdo reconhecidos como marcos legais 0s documentos
internacionais ratificados pelo Brasil, que tratam acerca dos direitos humanos e
especificamente de direitos das criancas como DeclaragGes sobre os Direitos da Crianca
(1924/1959), Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), Pacto de Séo José da Costa
Rica (1969), entre outros.

Outrossim, verifica-se que o ECA também foi considerado como marco legal, uma vez
que Ihe incumbiu a tarefa de regulamentar os direitos fundamentais, os principios e normas
internacionais acerca de criancas e adolescentes, com énfase ao direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitaria. Deste modo, o PNCFC afirma que o ECA, em seu artigo
19, ao estabelecer que a crianca e o adolescente devem ser criados e educados no ambiente
familiar, excepcionalmente em familia substituta, constitui marco legal basilar para a
construcdo do Plano (BRASIL, PNCFC, 2006, p. 22). Portanto, se ratifica que o acolhimento
institucional ou familiar sdo ainda excepcionais, em relacédo a colocagcdo em familia substituta,
sendo estas determinadas por decisdo judicial quando comprovada a impossibilidade de
retorno a familia de origem e desde que sejam a melhor medida para protecdo e

desenvolvimento de crianca ou adolescente.

Quanto ao marco conceitual, 0 PNCFC estabelece diversos conceitos que servem de
premissas ou fundamentos tedricos para a interpretacdo do proprio Plano, nesse sentido, sdo
desenvolvidas as defini¢cdes de familia, considerando o contexto histérico, cultural e social; de
convivéncia familiar; de convivéncia comunitaria, entre outros. Ademais, no marco conceitual
destaca-se também conceitos relacionados a ameaca e a violacdo dos direitos da crianca e do
adolescente no contexto familiar e suas implicacdes como o afastamento deles do lar e os
programas de auxilio a familia (BRASIL, PNCFC, 2006, p. 23-48).
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Em relacdo ao marco situacional, este prevé tem como finalidade “reunir dados que
retratem a situacdo de criancas e adolescentes e suas familias no Brasil, de forma a
demonstrar a importancia das a¢des aqui propostas” (BRASIL, PNCFC, 2006, p. 49). Nesse
sentido, se apresenta dados acerca da crianca e os adolescentes em relacdo com as condicdes
de habitacdo, salde, educacdo, entre outros aspectos sociais e familiares relevantes para que
eles tenham um desenvolvimento integral, de modo, a embasar as politicas e a¢des publicas

voltadas a efetivacdo do Plano e do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Apos a edicdo do Plano Nacional, os Estados e Municipios passaram a elaborar seus
préprios Planos para que as acOes articuladas previstas no PNCFC pudessem ser
concretizadas. Desta forma, o Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria do
Trabalho e do Desenvolvimento Social em conjunto com outras secretarias estaduais,
conselhos estaduais, com 6rgaos publicos como Defensoria Pablica, Ministério Publico e com
representantes de organizagdes ndo governamentais elaboraram em 2015 o Plano Estadual de
Promog&o, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéria, fundamentado na garantia da manutencdo de vinculos familiares, focando em

politicas, projetos e servigos de apoio sociofamiliar (CEARA, PECFC, 2015, p.8).

Além do Estado do Ceara, o0 Municipio de Fortaleza também teve seu Plano Municipal
de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria elaborado, este foi anterior aquele, uma vez que foi publicado em
2010, realizado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelo
Conselho Municipal da Assisténcia Social (FORTALEZA, PMCFC, 2010). Verifica-se que 0
PMCFC preocupou-se em analisar a situacdo dos acolhimentos que estavam em
funcionamento a época na cidade para que as politicas propostas pudessem ser efetivas para
solucionar demandas e problemas reais. Assim sendo, o Plano Municipal previu acdes
permanentes, bem como para curto, médio e longo prazo, para serem executadas entre 2011 e
2019, ou seja, o referido Plano ainda encontra-se em pleno andamento de suas agdes o que é
importante para a efetivagdo do direito a convivéncia familiar e comunitéaria de criancas e

adolescentes e do fortalecimento das familias que vivem no Municipio.
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2 O ABUSO SEXUAL E SEUS DESDOBRAMENTOS

Neste topico serdo analisadas as caracteristicas e peculiaridades do abuso sexual, com
énfase no abuso sexual cometido no ambiente familiar, abordando as diferencas com relagédo
as demais formas de violéncia sexual, bem como os prejuizos causados pelo ato de abuso
sexual as criancgas e aos adolescentes no que tange a integridade fisica e & mental, inclusive
pelo afastamento do agressor ou da crian¢a ou adolescente do convivio familiar. Além disso,
sera abordado aspectos do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra

Criangas e Adolescentes.

2.1 O abuso sexual e suas principais caracteristicas

A temaética da violéncia sexual em Fortaleza comecou a ser debatida publicamente pelas
autoridades estatais locais no ano de 1993, quando se instalou na Camara Municipal de
Fortaleza a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre a Prostituicdo Infantil, a partir de
denuncias da sociedade civil organizada, a qual ao final concluiu que existia em Fortaleza
uma rede de exploragao sexual infantil, ¢ que “os poderes constituidos, tanto a nivel estadual,
quanto municipal, passando pelo juizado da Infancia e da Juventude, Policia Militar, Policia
Civil foram, sendo coniventes, omissos” (CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, 1993,
p. 1 e 15). Em 2005, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara instaurou a CPI sobre a
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes. Estas duas CPls foram importantes para
alertar a sociedade e principalmente os gestores publicos da época para o problema da
violéncia sexual contra criangas e adolescente. Verifica-se, portanto, que, a violéncia sexual
em Fortaleza cometida em face de parcela vulneravel da sociedade é conhecida ha muitos
anos pelas autoridades estatais, sendo constatado que criangas e adolescentes fortalezenses

ainda sofrem com a violagéo de seus direitos fundamentais, em virtude desta violéncia.

Em pesquisa estatistica divulgada pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
do Estado do Ceara o numero de registros de casos de crimes sexuais contra criangas e
adolescente no ano de 2017 foi de 1.419, superando a quantidade de registros de 2016, qual
seja de 1.354 casos. Na realidade, verificou-se um aumento substancial de registros de crimes
sexuais do ano de 2016 para o de 2017, merecendo uma maior investigacdo acerca desse tipo
de conduta delituosa, principalmente, quando envolve relagdes parentais e criangas ou

adolescentes.



49

Nesse contexto, verifica-se que a violéncia sexual é entendida como o ato violento de
compelir um individuo a ter conjuncdo carnal ou ato libidinoso para a satisfacdo de sua
lascivia ou a de outrem, essa violéncia pode ser com a utilizacdo da forca fisica ou néo,
bastando a grave ameaca, e é necessaria a auséncia de livre consentimento ou de livre
manifestagdo da vontade (CHAVES, 2011, p. 342 e 343). De acordo com Luciane Potter,
“inserida num contexto historico-social e com raizes culturais, a violéncia sexual, uma das
facetas do fenémeno violéncia, atinge todas as faixas etarias, classes sociais e pessoas de
ambos os sexos” (2016, p. 68). Percebe-se, portanto, que a violéncia sexual é algo complexo,
presente em varios paises, haja vista que varia de intensidade a partir das dindmicas culturais,
das trajetorias historicas, das relagcBes de poder e comportamento, sendo combatida pelas
sociedades ocidentais, como o Brasil, por violar os direitos humanos e fundamentais, gerando

graves danos as vitimas.

No que tange a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, percebe-se que o fator
caracteristico é a idade da vitima, que deve ser menor de dezoito anos e 0 agressor um adulto
ou pessoa de idade superior a da vitima ou que esteja em estagio de desenvolvimento
psicossexual mais avancado em relacdo aquela (CERQUEIRA-SANTOS, 2014, p. 189), bem
como presuncdo absoluta de auséncia de consentimento para o ato sexual ou libidinoso, por

parte das criangas.

De acordo com Cerqueira-Santos ha uma dificuldade de se conceituar e estudar a
violéncia sexual contra tais individuos, uma vez que o tema é permeado por preconceitos,
tabus, medos e por, muitas vezes, se esconder, ou ndo denunciar, para ndo expor a vitima, o
agressor, ou a familia em si, apesar desse problema atingir todas as classes sociais (2014, p.
188).

A Lein® 13. 431/2017, a qual trata acerca do sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, em seu artigo 4° Ill, conceituou a
violéncia sexual como “qualquer conduta que constranja a crianga ou o adolescente a praticar
ou presenciar conjungéo carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢éo do corpo
em foto ou video por meio eletronico ou ndao” (BRASIL, 2017). Portanto, verifica-se que a
violéncia sexual quando envolve criangas ou adolescente tem seu conceito ampliado atingindo
atos de contado fisicos, desde toque até a conjuncdo carnal, e atos sem contato fisico, mas
apenas visual como fotografias e videos, tudo isso, para proteger a dignidade humana, a
integridade fisica e psiquica destes individuos, os quais a depender do nivel de maturidade e
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da fase da vida em que se encontram podem ter pouca ou nenhuma complei¢do psicoldgica

para compreenderem a violacao que sofreram ou estdo sofrendo.

Outrossim, observa-se que a doutrina classifica violéncia sexual como género, das quais
s&o espécies 0 abuso sexual e a exploracdo comercial (FORUM DCA; RENAS, 2017, p. 15;
CERQUEIRA-SANTOS, 2014, p. 190), entretanto, a citada Lei n°® 13.431/2017, disciplina
que sdo compreendidos como violéncia sexual o abuso sexual, a exploracdo sexual comercial

e o trafico de pessoas com fins de exploracédo sexual (BRASIL, 2017).

Quanto a exploracdo sexual, esta ocorre quando a crianca ou o adolescente é utilizado
para qualquer tipo de proveito sexual de adulto, mediante pagamento ou outra vantagem
econdmica, que é entregue & propria crianca ou ao adolescente ou a terceira pessoa, neste caso
esta tem uma relacdo de poder em face daquela (BASTQOS, 2007, p. 152; LOPES; CHEAB,
2015, p. 381). A exploragdo sexual é uma das formas mais graves® de violagdo de direitos
fundamentais desses individuos, que sdo tratados como objeto, mercantilizados para a
satisfacdo sexual de outrem?®’. Além disso, causa danos emocionais, psicoldgicos e fisicos,
que atingem a vitima e suas familias (CERQUEIRA-SANTOS, 2014, p. 191; LOPES;
CHEAB, 2015, p. 380 e 381). Assim sendo, percebe-se que esta violéncia sexual esta ligada
ao contexto social de desestrutura familiar, auséncia de politicas de assisténcia e protecao as
familias, as criancas e aos adolescentes, sendo comum em paises subdesenvolvidos ou em

desenvolvimento, os quais possuem altos indices de desigualdades sociais como o Brasil.

Por sua vez, o trafico de pessoas com fins de exploracdo sexual caracteriza-se pelo
deslocamento, alojamento, recrutamento, transporte, transferéncia de crianca ou adolescente
para outro local, seja ele dentro do pais de origem ou para o exterior, com a finalidade de
explorar economicamente o corpo de tais individuos, que sdo mediante coacdo, ameaga ou
forca fisica, compelidos a praticarem relacdo sexual ou qualquer outro ato libidinoso em troca
de vantagem econdmica. Ressalta-se que, para autores como Lopes e Cheab (2015, p. 382),
este tipo de trafico de pessoas seria uma modalidade de exploracdo sexual, da mesma forma
que a pornografia, a prostituicdo e o turismo sexual, entretanto, como a Lei n°® 13. 431/2017, o

0 segundo Lopes e Cheab, a exploragdo sexual é uma das violéncias mais cruéis, uma vez que atinge o que é
mais intimo do ser humano, qual seja, sua sexualidade (2015, p. 380).

2L Segundo ensinamentos da teoria Kantiana, as pessoas sdo dotadas de dignidade e por isso devem ser
consideradas um fim em si mesmo, ndo podendo ser tratadas como objeto ou meio para realizagdo de algo sem
que tenham sua dignidade violada. Nesse contexto, a exploracdo sexual viola a dignidade humana, na medida
em que, trata criancas e adolescentes como meio ou objeto para satisfagdo da lascivia de outrem, tolhendo-lhes a
liberdade, autonomia da vontade e autodeterminacao, que séo caracteres relacionados com a dignidade.
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colocou como uma forma distinta de violéncia sexual praticada contra crianca e adolescentes

preferiu-se aborda-lo de modo autbnomo.

Nesse diapasdo, o abuso sexual, ao qual serd concedida énfase neste estudo,
corresponde a préatica de qualquer ato libidinoso ou conjuncdo carnal, com ou sem contato
fisico, utilizando ou ndo de ameaca, coacdo ou de violéncia fisica, emocional ou psiquica,
baseada em relacdo de autoridade ou confianga, em face de crianga ou adolescente. Segundo
Pedersen e Grossi, “abusos sexuais, definidos como qualquer interagdo, contato ou
envolvimento da crianca ou adolescente em atividades sexuais que ela ndo compreende, nem
consente” (2011, p. 27). Deste modo, verifica-se que um dos aspectos do abuso sexual
praticado € a auséncia de consentimento, em razdo da imaturidade psiquica e sexual da vitima
de compreender os atos praticados e manifestar livremente vontade quanto a eles
(HATZENBERGER, HABIGZANG, KOLLER, 2012, p. 69).

Percebe-se, ainda, que o abusador, por vezes, se utiliza de meios para “seduzir” as
vitimas, e mascarar a negatividade de sua conduta seja Ihes dando presentes, seja por meio de
caricias e carinhos que confundem as criangas ou 0s adolescentes quanto a sua real intencéo.
Deste modo, verifica-se que o agressor, em regra, se aproveita da condicao de ser alguém por
quem o abusado nutre sentimentos de carinho, afeto e confianca. Portanto, afirma-se que no
abuso sexual ha uma objetificacdo da crianca ou do adolescente pelo abusador (FALEIROS,
2000, p. 6), uma vez que este a utiliza como meio de satisfacdo sexual, violando seus direitos
fundamentais, com énfase em sua dignidade, limitando sua liberdade e prejudicando sua

autodeterminacéo, desenvolvimento sadio e autonomia.

Quanto a definicdo legal de abuso sexual, esta é recente, posto que somente a Lei
13.431 publicada em abril de 2017 previu um conceito, o qual esta disposto no artigo 4°, Ill,
“a”, sendo, o “abuso sexual, entendido como toda acdo que se utiliza da crianga ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso, realizado de
modo presencial ou por meio eletrénico, para estimulacdo sexual do agente ou de terceiro”
(BRASIL, 2017). Observa-se que a Lei em sua conceituacdo foi abrangente, optando por nao
citar ou restringir condutas e acdes que seriam consideradas abuso, além de alcancar formas

de abusos em que se utilizam as novas tecnologias como 0s meios eletrdnicos.

De acordo com Faleiros, o0 abuso € justamente o ato de usar algo em excesso, ou melhor,

ultrapassar os limites de algo, que no caso do abuso sexual s@o os direitos de criancas e
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adolescente como a liberdade, a integridade fisica e psiquica, a sexualidade, a autonomia e a
dignidade de criancas e adolescentes (2000, p. 10). Desta forma, uma das caracteristicas do
abuso sexual, principalmente do que ocorre no ambiente familiar, € o fato de ser algo
repetido, que acontece com certa frequéncia ou periodicidade, no qual o abusador tende a
ficar dependente ou viciado e continuar praticando tais atos por ndo sofrer nenhum tipo de
represalia ou obstaculo, bem como por ficar adito a tais relagbes, este fendbmeno é
denominado pela doutrina como sindrome de adi¢do. Para Furniss (1993, p. 37/39), o
abusador tem nocdo de que esta praticando um crime, algo condenavel socialmente, mas ele é
movido pela compulsdo a repeticdo dos abusos. Observa-se que, apesar de ser mais comum
que os atos abusivos se repitam, o abuso sexual também pode ocorrer como um evento
isolado, o que é mais comum quando o abuso é extrafamiliar, praticado por um desconhecido

da vitima.

Além disso, percebe-se que o problema do abuso sexual se distingue da exploragédo
sexual, por ndo haver como nesta um carater comercial com o pagamento de dinheiro ou outra
vantagem econémica (CERQUIRA-SANTOS, 2014, p. 190; COUTINHO, 2015, p. 15;
LEITE, 2018, p. 14). E em virtude deste fato que uma das caracteristicas do abuso é que ele
seja praticado por alguéem que tem uma relacdo de poder com a crianga ou o adolescente
(COUTINHO, 2015, p. 14; FALEIROS, 2000, p. 12), sendo esse poder expresso pelo uso da
forca como violéncia ou mesmo decorrente da autoridade exercida em funcdo da posicdo

social ou em funcdo do poder familiar dos pais.

Observa-se que o abusador, em regra, € alguém da confianca da crianca ou do
adolescente por pertencer ao circulo familiar ou de amigos, sendo pessoa pela qual a vitima
nutre sentimento de respeito, afeto, e que a familia, vizinhanca e amigos ndo desconfiam, uma
vez que possui um comportamento aparentemente ilibado, inofensivo e correto perante a
sociedade (COSTA; ANDRADE; JUCA, 2016, p. 485, ANDRADE; ANDRADE, p. 10e 11 —
no prelo). Deste modo, o abusador se utilizada da abertura familiar, como coabitagao, relacéo
de parentesco ou autoridade, ameaca, forca fisica e emocional para executar os atos violentos
e manter a vitima em siléncio, guardando em segredo as violéncias sofridas. Assim sendo, a
descoberta do abuso sexual causa espanto nos que com 0 agressor e com a vitima convivem e
o relato de crianca ou adolescente acerca dos abusos desperta incredulidade, em razdo da

postura social do acusado ser diversa dos fatos narrados por aquelas.
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Neste contexto, verifica-se que o abuso sexual pode ser perpetrado no ambiente
familiar, o qual é praticado por alguém da familia com relacdo de parentesco ou vinculo
familiar, se utilando da relacdo de poder e que vive na mesma moradia da crianca ou do
adolescente como maes, padrastos, avos, irmaos, tios, sendo este denominado de abuso sexual
intrafamiliar (CERQUEIRA-SANTOS, 2014, p. 190; LOPES, 2013, p. 21; CORSI, 1994, p.
30). Deste modo, constata-se que a familia que é prioritariamente local de protecdo e
seguranca, se torna, com o abuso sexual, ambiente em que ocorrem violacdes de direitos, de
vulnerabilidade e risco para as criancas e os adolescentes, fato que pode ocasionar a medida
excepcional de afastamento da crianca ou do adolescente do lar para sua protecdo
(MARANHAO, 2014, p 26;: MARQUES, 2016, p. 78; AZAMBUJA, 200643, p. 428).

Por sua vez, o abuso sexual também pode ser extrafamiliar, quando, praticado fora do
ambiente familiar, sendo a abusadora pessoa desconhecida, ou conhecida como um vizinho,
mas que ndo é parente ou alguém que mora com a vitima (POTTER, 2016, p. 99). E
importante fazer esta distingdo de abuso intrafamiliar e extrafamiliar, uma vez que as
consequéncias que eles podem gerar quanto ao direito a convivéncia familiar e comunitaria
das vitimas sdo diversas, bem como pelo fato do abuso extrafamiliar poder ser desvendado, a
vitima protegida e o abusador responsabilizado de modo relativamente mais facil do que no
abuso intrafamiliar, o qual envolve de forma mais profunda fatores emocionais, culturais,

sociais e familiares.

Constata-se que quando o ato abusivo ocorre no seio familiar ha uma ruptura nas
relacdes, quebra de lacos, um paradoxo, posto que a familia, a qual é local de protecéo,
carinho, seguranca e cuidado, se torna violadora dos direitos, causa inseguranca e danos a
crianca ou adolescente, bem como pela presenca em seu meio tanto do agressor quanto da
vitima. Deste modo, os membros da entidade familiar precisam se posicionar e decidir entre
apoiar e proteger a vitima ou se omitir e ser conivente com o abuso (AZAMBUJA, 2006a, p.
426-427). Portanto, o abuso sexual intrafamiliar gera uma situacdo de crise, sendo necessario
que a crianca ou o adolescente seja protegido e que a familia como um todo possa receber

apoio para se reestruturar, enfrentar os problemas e danos gerados aos seus membros.

O abuso sexual, em regra, é cometido em face de criancas ou adolescentes de qualquer
idade e sexo, segundo Pdtter, estes “sdo o seguimento mais exposto a violéncia, em especial a
violéncia sexual, pois se encontram em uma fase da vida que, devido a sua fragilidade,

dependéncia e falta bioldgica de maturacdo nos niveis emocional, social e cognitivo, estdo
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mais suscetiveis de abusos” (2016, p. 46). Deste modo, verifica-se que 0s abusos ocorrem
principalmente contra individuos do sexo feminino, em virtude de questfes sociais e culturais
como a desigualdade de género, na qual a mulher é considerada inferior e submissa ao
homem, relagcdes de dominacéo e autoridade de adultos em face de criancas ou adolescentes
(SILVA, 2015, p. 17 e 31; POTTER, 2016, p. 39). Assim sendo, percebe-se que a maioria dos
abusadores é pessoa do sexo masculino?, e no que tange ao abuso intrafamiliar os principais
acusados sdo os pais, padrastos e av0s, 0s quais desempenham uma relacdo de confianca,
autoridade e respeito com a crianga ou a adolescente e no abuso extrafamiliar os agressores
em regra sdo vizinhos, amigos ou desconhecidos da vitima (SILVA, 2015, p. 31;
COUTINHO, 2015, p. 18).

Como ja dito acima, no caso do abuso praticado no ambiente familiar, em regra, se tem
uma relacdo de respeito e autoridade entre o abusador e a vitima, o que faz com que as
ameacas desferidas em desfavor desta resultem no seu siléncio, ou seja, na auséncia de
denuncia dos atos que sofre para os outros familiares, isto € chamado de pacto de siléncio, o
qual resulta na sindrome do segredo, uma das caracteristicas do abuso sexual intrafamiliar
(SILVA, 2015, p. 33; MARANHAO, 2014, p. 27, POTTER, 2016, p. 69, FURNISS, 1993).
Os motivos do siléncio da vitima séo diversos como 0 medo de que as pessoas ndo acreditem
nos seus relatos, medo de que o abusador seja preso, medo de que ao revelar o abuso possa
desestruturar sua familia ou medo de sofrer consequéncias fisicas e psiquicas pelo abusador,
entre outros (MARANHAO, 2014, p. 24; AZAMBUJA, 2006a, p. 435; ANDRADE,
ANDRADE, ANO, p. 7 — no prelo; POTTER, 2016, p. 100). Este siléncio, portanto, faz com
que os abusos sexuais sejam frequentes e se prolonguem no tempo, uma vez que 0 agressor
ndo sofre nenhum tipo de san¢do, além disso, torna os danos fisicos, emocionais e psiquicos
causados as vitimas mais dificeis de serem tratados ou irreversiveis, bem como influenciam
na auséncia de notificacdo ou subnotificacdo dos casos de abuso perante as autoridades

competentes como policia, poder judiciario, conselhos tutelares (SILVA, 2015, p. 33).

22 Nesse contexto, de acordo com os dados apresentados por Kelanne L. da Silva (2015, p. 31) 80% (oitenta por
cento) dos casos de abusos sexual cometidos em face de criangas e adolescentes ocorrem dentro de casa, sendo a
maioria das vitimas do sexo feminino e os agressores com relacdo as vitimas menores de 14 (catorze) anos eram
0 pai ou padrasto, e nos casos de vitimas maiores de 14 (catorze) anos 0s agressores mais comuns sao vizinhos e
amigos. Marcia M. L. Coutinho (2015, p. 18) afirma que, segundo estudo realizado nos anos 200 e 2003, pela
Associacdo Brasileira Multiprofissional de Protecdo a Infancia e Adolescéncia (ABRAPIA), 90% (noventa por
cento) dos abusadores eram do sexo masculino e 59% (cinquenta e nove por cento) dos abusadores eram ligados
a vitima por vinculos biolégicos ou de responsabilidade.
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Desse modo, percebe-se que a maioria das criancas ou adolescentes abusadas néo
expdem tal condicdo ou procuram ajuda enquanto ainda menores, eles esperam completar a
maioridade para denunciar. Segundo a doutrina, o tempo entre a conduta abusiva e a
comunicacdo deste a autoridade competente como conselho tutelar ou delegacia especializada
varia, sendo menor nos casos de abusos sexual cometido por desconhecidos e maior quando
0s agressores sdo os pais ou outro familiar (ADED; DALCIN; MORAES; CAVALCANTI,
2006, p. 208).

Ademais, algumas criancas e adolescentes que sofrem abuso sexual decidem
confidenciar para algum adulto de sua confianca as violagdes somente quando um irmao ou
uma irma esta prestes a sofrer de forma semelhante atos de violéncia sexual, para evitar que
este seja vitima dos abusos. Também ocorrem casos em que 0s atos abusivos sdo descobertos
pela a escola, pelo medico, pelos vizinhos ou pelos amigos que notam 0 comportamento
diferente da vitima e passam a reparar ou a inquiri-la sobre a possibilidade de estarem sendo

abusadas sexualmente por alguém e esta acaba por lhes revelar seus sofrimentos.

Ressalta-se que ha dificuldade em se comprovar a ocorréncia do abuso sexual cometido
em face de criancas e adolescente, j& que o decurso do tempo entre a pratica do ato e a
denuncia perante a autoridade competente, que encaminha a vitima ao médico legista, é, em

regra, prolongado, fazendo com que os vestigios materiais desapare¢cam com o tempo.

Além disso, ha outro fator que prejudica a comprovagdo do abuso sexual, qual seja o
fato do abuso poder ocorrer sem o contato fisico violento ou penetracao, e por, conseguinte,
desta violéncia ndo resultar em marcas fisicas ou materiais no corpo da vitima, evidenciando
auséncia de vestigios perceptiveis por meio de exames médicos ou sintomas (HABIGZANG,;
KOLLER; AZEVEDO; MACHADO, 2005, p. 343). Neste sentido, afirma-se que “outro fator
gue aumenta a dificuldade do diagnoéstico, nos casos de suspeita de abuso sexual, é auséncia
de lesoes fisicas filidveis a alegacao, muitas vezes por causa do tempo decorrido entre o fato e
0 exame pericial” (ADED; DALCIN; MORAES; CAVALCANTI, 2006, p. 209). Portanto,
em razdo da auséncia ou dificuldade de se ter provas materiais, para que se desvende o abuso

sexual € necessario e essencial o relato ou depoimento da vitima.

Nesse diapasdo, a prova gque se coloca em evidéncia e relevancia nos casos de abuso
sexual, principalmente, intrafamiliar € o depoimento da crianca ou do adolescente, o qual,

muitas vezes, pode ser prejudicado pelo contexto vivido, por alienacdo parental, por falsas
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memorias, por esquecimento ao longo do tempo, interpretacbes equivocadas (ANDRADE;
ANDRADE, p. 11-12 — no prelo; POTTER, 2016, p. 110). Por isso, as oitivas de criancas que
vivenciaram violéncia sexual devem ser balizadas pela Lei n® 13.431/17, que instituiu a escuta
especializada e depoimento especial, os quais tem a finalidade de proteger as vitimas de
danos, como a revitimizaco®, uma vez que o ato de se impor a crianca o 6nus da prova da
violéncia sexual sofrida, por meio de seu depoimento judicial, é considerado uma nova
violéncia, ja que ela necessariamente ird reviver a situacdo de abuso que lhe foi traumatica
(AZAMBUJA, 20064, p. 433 e 436).

A citada lei também visa tentar imunizar os relatos de distor¢Ges ou influéncias alheias,
seja dos pais ou responsavel, do abusador ou dos operadores do direito envolvidos. Portanto,
os profissionais da rede de protecdo, as autoridades policiais e judiciarias devem tratar os
casos de abusos sexuais que necessitam de oitiva da crianca ou do adolescente de modo
especial e cauteloso, visando minimizar os danos que esta fala pode causar nestes, além da
utilizacdo de técnicas adequadas e de profissionais especializados como os da psicologia e
servico social nas situagcBes em que o depoimento da vitima é essencial para a comprovacao

do ato.

Frisa-se, por oportuno, que nos casos de abuso sexual existem diversas possibilidades
de se enfrentar o problema e proteger as criancas e adolescentes dos abusadores. Nesse
sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/90, afirma que pode ser
determinado o afastamento do abusador do lar, em caso de impossibilidade desta medida
pode-se determinar medidas protetivas como colocar a crianca ou adolescente em familia
substituta ou acolhimento familiar, e em Gltimo caso colocar em acolhimento institucional,
devendo sempre a autoridade judicidria competente determinar a medida mais benéfica para a
vitima e que melhor atenda aos seus interesses, considerando o direito a convivéncia familiar
e comunitaria desta, o qual é essencial para a superacdo da situacdao abusiva causada por um
familiar (MARANHAO, 2014, p. 17-18). Assim sendo, o ECA previu medidas que visam
justamente proteger as criangas e os adolescentes, priorizando os seus melhores interesses, 0s

principios da protecéo integral e prioridade absoluta e suas dignidades humanas.

28 A revitimizacdo ou vitimizacdo secundaria é aquela cometida pelos 6rgos e agentes do sistema de justica, que
viola outros direitos e assim vitimizando novamente a crianca ou o adolescente que ja sofreu com o abuso
sexual, o qual é considerada a primeira vitimizacdo (POTTER, 2016, p. 179-180).
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2.2 Prejuizos causados a saude e ao desenvolvimento pleno de criancas
e adolescentes vitimas de abuso sexual

O abuso sexual praticado em face de criancas e adolescentes é um problema complexo,
presente em todas as classes sociais, que tem relacdo com as desigualdades e discriminagéo de
género e etaria, e que atinge um dos pilares da sociedade, qual seja a familia, quando este
ocorre no ambiente familiar (POTTER, 2016, p. 39). Neste sentido, os atos abusivos
cometidos geram inumeros danos a salde fisica, psiquica e emocional das vitimas, e causam
consequéncias graves ao desenvolvimento saudavel e pleno de tais individuos, por isso
afirma-se que o abuso sexual contra criancas e adolescentes é um problema
predominantemente de salde publica (LEITE, 2018). Apesar disso, verifica-se que o abuso
sexual deve ser enfrentado por diversas areas como o direito, o servigo social, a psicologia, a
pedagogia. Assim sendo, a prevencao e solucdes para o abuso sexual devem ser pensadas e
abordadas de forma multidisciplinar e interdisciplinar, com a finalidade de que a vitima, seja
ela crianca ou adolescente, sua familia e o abusador possam ser atendidos pela rede de modo

eficaz para que se minimizem ou erradiquem os danos causados.

Percebe-se que os adolescentes, em regra, sdo 0s mais prejudicados com as
consequéncias causadas pelo ato abusivo, uma vez que esse periodo da vida € marcado por
mudancas e adaptacGes corporais e psicossociais, com a formacdo da representacdo que 0
individuo faz de si e da autoestima (SILVA, 2015, p. 18), bem como por possuirem certo
entendimento acerca das violéncias sofridas, fato que favorece ao desencadeamento de
traumas e consequéncias negativas mais facilmente que as criangas, sendo considerado trauma

a resposta a uma experiéncia pessoal inesperada, externa e dolorosa como a violéncia sexual.

Neste contexto, observa-se que as criangas que sdo abusadas se forem precocemente
trabalhadas e se receberem os tratamentos psicolégicos e médicos adequados podem ter as
sequelas reduzidas. Por isso, afirma-se que “a violéncia sexual intrafamiliar ndo produz o
mesmo resultado em todas as criancas e adolescentes, pois dependera de fatores que
permeiam 0 abuso sexual e da propria constituicdo psicologica e fisica das vitimas”
(POTTER, 2016, p. 118), assim sendo, é muito importante que hajam equipes
multidisciplinares treinadas para atender as criangas e os adolescentes que sofrem abuso

sexual, desde o seu primeiro atendimento seja ele no hospital, na escola, no conselho tutelar
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ou em delegacias especializadas, até que estas consigam restabelecer seus desenvolvimentos

de forma normal e sadia e superar os traumas sofridos ou reducéo dos danos.

A percepc¢do de que uma crianca ou adolescente foi ou estd sendo abusado sexualmente
ndo é facil como ja referido em topico anterior este € um ato que, em regra, ndo deixa
vestigios materiais ou marcas fisicas aferiveis pelo exame médico. Contudo, existem sinais
que sdo encontrados durante o exame fisico que se conjugados com anamnese realizada pelo
médico podem ser considerados alertas e despertam a suspeita sobre o fato de criancas ou
adolescentes estarem sendo ou ndo vitimas de abuso sexual. Além disso, também pode ocorrer
de “a lesdo e a histéria clinica ndo sdo compativeis com os achados de exame fisico,
evidenciando uma suspeita de violéncia sexual” e isso ser um indicativo de que estdo tentando

acobertar a violéncia praticada contra a crianca ou o adolescente (LEITE, 2018, p. 16).

Neste sentido, se pode afirmar como sinais, sintomas ou indicadores percebidos por
exame fisico de que uma crianca ou adolescente foi vitima de abuso sexual a existéncia de:
corrimento genital, lesdes de pele, hematomas na regido genital, sangramento vaginal,
infeccdo urinaria de repeticdo, infeccdo sexualmente transmissivel, lesdo genital grave, dor
abdominal, gravidez infantil ou na adolescéncia (LEITE, 2018, p. 20). Portanto, o0s
profissionais de saude devem ter a capacidade de identificar os casos suspeitos de abusos
sexuais, realizando exames fisicos das regides intimas, tendo o cuidado para ndo causarem
confusBes emocionais na vitima, com a finalidade constatar se houve ou ndo o abuso sexual

para acionar as autoridades competentes.

Além desses, também devem ser consideradas as alteracGes de comportamentos de
criangas ou adolescentes na escola como o baixo rendimento escolar, auséncia de interagéo
com os colegas de classe ou dificuldade de socializagdo, comportamento sexualizado, choro
facil, medo, irritabilidade, agressividade, tristeza, déficit de atencdo ou hiperatividade
(MAYER; KOLLER, 2012, p. 26; LEITE, 2018, p. 17-19). Ressalta-se que a escola e 0s
professores possuem um papel importante na descoberta de casos de abuso sexual, uma vez
que as vitimas passam parte dos seus dias neste ambiente, sendo facil que os professores
reparem uma mudanca de comportamento dos alunos, bem como devido a afinidade e
confianca que alguns alunos possuem em relacdo aos professores, o que facilita que estes lhes

relatem a ocorréncia do abuso sofrido em casa.
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Verifica-se que a crianga ou o adolescente que foi vitima de abuso sexual também
apresenta mudancgas comportamentais na familia, as quais podem ser consideradas indicadores
como distarbios do sono, enurese, comportamento suicida, alta irritabilidade ou
comportamentos antissociais, estresse, vomitos, disturbios alimentares, atraso, perda ou
regressdo no desenvolvimento, dificuldade no desenvolvimento da fala, ansiedade, tiques e
manias, baixa autoestima e autoconfianca (MAYER; KOLLER, 2012, p. 26; LEITE, 2018, p.
17-19; BORGES, DELL’AGLIO, 2012, p. 94). Assim, percebe-se pelos indicadores que o
abuso sexual prejudica a saude e 0 bem-estar de criangas e adolescentes, e aqueles devem ser
difundidos para que a escola, a sociedade e a familia possam a partir deles reconhecer ou
suspeitar que uma crianca ou adolescente esteja sendo abusada sexualmente para protegé-la

dessa situacao de risco.

O abuso sexual também pode desencadear transtornos mentais, psiquicos e emocionais
em criancas e adolescentes, os quais variam a depender da idade das vitimas, € comum
consequéncias como “transtornos de estresse pos-traumatico, transtorno de estresse agudo,
dissociacdo, transtornos de ansiedade, transtornos de humor, transtorno de déficit de
atencdo/hiperatividade, transtornos alimentares” (BORGES; DELL’AGLIO, 2012, p. 95).
Além disso, a depresséo e a ideacdo suicida também tém alta prevaléncia nas vitimas de abuso
sexual. Neste contexto, verifica-se que:

A gravidade da violéncia sexual intrafamiliar depende fundamentalmente da idade
da vitima, da sua maturidade sexual, da relacdo de intimidade e confianga que tem
com o agressor, dos papéis de autoridade, de responsabilidade e de protecdo do
agressor em relagdo a vitima, dos sentimentos que os unem, do nivel de violéncia

fisica utilizada e de suas consequéncias como aborto ou uma decorrente gravidez
(POTTER, 2016, p. 117-118).

Assim sendo, as consequéncias ou sequelas deixadas pelo abuso sexual variam em
intensidade com o modo pelo qual interagem a crianga ou o adolescente, a familia e a rede de
apoio social, assim, quanto maior a interagdo entre os elementos centrais menor tendem a ser
o desenvolvimento das sequelas (BORGES; DELL’AGLIO, 2012, p. 96).

Destaca-se, outrossim, que algumas criangas ou adolescentes que séo vitimas de abuso
intrafamiliar tentam “fugir” dele passando a maior parte do tempo fora de suas casas, uma vez
que a moradia é o local em que majoritariamente ocorrem 0s atos violentos. Desse modo, vao
para casas de vizinhos, amigos ou familiares, quando ndo encontram seguranca, protecdo e
acolhimento nesses ambientes, vdo morar nas ruas, contudo, na rua estas criancas e

adolescentes vulneraveis e fragilizados em suas relagbes familiares sdo expostos a novas
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situagdes de risco, as quais podem gerar consequéncias tdo graves quanto o abuso sexual,
como a exploracdo sexual, trafico de drogas, mendicancia, doencas em geral. Portanto,
verifica-se a relevancia de se detectar logo a ocorréncia de situacfes de abuso, para que a
crianca possa ser protegida o quanto antes, evitando que ela procure na rua a seguranga que

ndo encontra em casa.

Ademais, deve se focar na reestruturacdo da entidade familiar para que possa receber e
cuidar da vitima, sendo priorizado o afastamento do abusador do lar e em caso de
impossibilidade desta medida é que sdo determinadas medidas de protecdo que impliquem no
afastamento da vitima da moradia comum, mas preservando a convivéncia familiar e
comunitaria como a colocag&o de crianga ou adolescente em familia ampliada, substituta ou
acolhedora e em ultimo caso, quando todas as medidas anteriores ndo forem possiveis é que
se determina a colocacdo em acolhimento institucional, de modo a preservar os direitos e

atender ao melhor interesse das criancas e dos adolescentes.

Neste contexto, ressalta-se a importancia da familia e da comunidade para o bom
desenvolvimento de criangas e adolescentes, mais ainda apoés situacoes de violagcdo de direitos
ocorridas em seu meio, como 0 caso do abuso sexual intrafamiliar. Desta forma, deve-se
tentar ao maximo verificar as possibilidades de manter a criancas ou o adolescente abusado no
seio de sua familia, j& que, segundo Mayer e Koller (2012, p. 22), “situacfes estressoras como
a violéncia sofrida e a retirada da crianca de seu lar, podem representar fatores de risco para o
seu desenvolvimento”, assim sendo, o afastamento da vitima de seu lar pode prejudicar e

causar ainda mais danos ao seu desenvolvimento.

Além disso, afirma-se que a presenca e 0 apoio materno durante todo o processo de
assimilacdo do contexto de violéncia sofrida e do tratamento psicoldgico da vitima é muito
importante para a superacdo e minimizacao dos impactos negativos como traumas, protecdo
para 0 bem-estar psicolégico das vitimas, bem como para o desenvolvimento humano destas
(BORGES, DELL’AGLIO, 2012, p. 96). Desta feita, somente deve ser determinada a medida
protetiva de afastamento da vitima do ambiente de sua familia, apds a suspeita de abuso
sexual intrafamiliar, se ndo houver outra medida que atenda o seu melhor interesse, tendo em
vista que estar com os familiares, com pessoas com as quais ela tem relacédo de afeto, amor, na
convivéncia familiar e comunitaria é relevante para que possa enfrentar melhor as situagoes

adversas causadas pelo ato abusivo.
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Percebe-se, portanto, com tudo que foi exposto que o abuso sexual causa diversas
consequéncias negativas a salde, bem-estar e ao desenvolvimento das criancas e dos
adolescentes, por isso, deve haver uma preocupacao da sociedade, do governo e da familia na
sua prevencdo e enfrentamento, sendo necessario o fortalecimento e a assisténcia a familia por
meio de politicas publicas e a formacdo de rede de apoio e atendimento, formada por
profissionais qualificados de diversas &reas estratégicas como servigo social, salde,
psicologia, direito, com a finalidade de ajudar na reducdo dos danos causados pela violéncia
sexual as vitimas e suas familias desde 0 momento da descoberta até o deslinde do processo

judicial.

2.3 O abuso sexual e as tipificacOes penais

O abuso sexual cometido em face de crianga ou adolescente pode ser definido pela
doutrina como qualquer ato libidinoso praticado por um adulto para satisfagcdo de seus desejos
sexuais, envolvendo ou ndo contato fisico, com ou sem utilizagdo de violéncia ou forga fisica,
contra crianca ou adolescente (LEITE, 2018, p. 14; LOPES, CHEHAB, 2015, p. 381). Neste
sentido, o Codigo Penal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/90,
tipificaram diversas condutas que isoladamente podem ser enquadradas como abuso sexual,
uma vez que ndo ha na legislacdo vigente um tipo Gnico que criminaliza o abuso sexual, sendo
a definicdo deste é ampla e abrangente de diversas condutas. Portanto, deve-se atentar para as
formas como o abuso sexual foi cometido, a idade da vitima, as diversas circunstancias que
envolvem o abuso, posto que serdo importantes para o enquadramento dos atos no tipo penal
que descreva melhor as condutas praticadas, para que o abusador seja responsabilizado de

forma coerente e eficiente.

Quanto ao Cddigo Penal (CP), Decreto-Lei n° 2.848/1940, verifica-se que a referida
legislacdo em seu Titulo VI, “Dos crimes contra a dignidade sexual”, elenca alguns tipos
penais praticados exclusivamente contra criangas e adolescentes, sendo relevante citar que tais
crimes possuem penalidades mais gravosas que 0s crimes sexuais similares cometidos em
face dos adultos, haja vista que quando praticados contra criancas e adolescente ha maior

reprovacao social e causa danos mais graves, justamente por estes individuos estarem em
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situacdo de vulnerabilidade por serem pessoas em desenvolvimento (LOPES, CHEHAB,
2015, p. 384).

Neste contexto, o Codigo Penal dispds no seu artigo 217-A acerca do estupro de
vulneravel e criminalizou a pratica de conjuncdo carnal ou qualquer ato libidinoso em
detrimento de pessoa menor de 14 (catorze) anos. O referido dispositivo torna desnecessaria
para caracterizagcdo do estupro a existéncia de violéncia e presume que os individuos menores
de 14 (catorze) anos, que sdo vulneraveis, ndo possuem maturidade para consentir ou
manifestar consentimento racional para a préatica de ato de carater sexual (JESUS, 2015, p.
924). Portanto, ao se comparar a norma contida no artigo citado com a definicdo de abuso

sexual se constata que este pode ser enquadrado como estupro de vulneravel.

Ressalta-se que quanto aos adolescentes maiores que 14 (catorze) anos e menores de 18
(dezoito) anos vitimas de abuso sexual ndo sdo protegidos pelo artigo 217-A, do Codigo
Penal, mas, sim, pelo artigo 213, §1°, do CP, o qual trata acerca do estupro qualificado pela
idade da vitima, ou melhor, da pratica de ato libidinoso ou conjuncdo carnal com
adolescentes, mediante violéncia ou grave ameaca. Neste caso, a conduta recebe penalidade
mais grave que o estupro praticado contra adultos, tipificado no caput do artigo 213 e menos
grave que a prevista para o estupro de vulneravel, conforme doutrina:

A razdo que justifica a qualificadora é exatamente o fato de ser o ofendido menor de
dezoito anos, portanto presumidamente menos capaz de discernir e de resistir, assim
como se estabeleceu ser a condicdo do penalmente menor inimputavel porque
supostamente ainda ndo estando plenamente desenvolvido mentalmente. Dai a
puni¢cdo mais grave para o agente. De outro lado, a fixagdo da idade minima da
vitima para qualificar o estupro tem fundamento 6bvio no fato de que, para o Codigo
Penal, com a redagdo da Lei n. 12.015/2009, os atos de libidinagem praticados com
pessoa menor de catorze anos configuram estupro de vulneravel, punido mais

severamente que a figura qualificada prevista no art. 213, § 1° (MARCAO;
GENTIL, 2015 p. 130).

Deste modo, verifica-se que quando o abuso sexual é praticado contra pessoa maior de
14 (catorze) anos e menor de 18 (dezoito) anos é necessaria a presenca de violéncia ou grave
ameagca, sendo violéncia a “a¢do fisica sobre o corpo de alguém, que pode ser ou ndo a vitima
do ato sexual, assim como sobre coisas e animais, desde que de algum modo, mesmo indireto,
atinja a vitima, fisica ou psiquicamente”, a vitima deve praticar atos de resisténcia ao ato
violento (MARCAOQ; GENTIL, 2015, p.68), por sua vez, a grave ameaca é aquela capaz,
idonea, séria e possivel de realizacdo pelo sujeito ativo, ou melhor, vidvel de concretizacdo do
ato mal prometido (MARCAOQ; GENTIL, 2015, p.76).
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Ademais, o CP prevé em seu artigo 218-A, o crime de satisfacdo da lascivia mediante a
presenca de crianca ou adolescente, que esta intimamente ligado ao abuso sexual, uma vez
que este pode ser praticado sem o contato fisico com a vitima, utilizando-a como meio para a
satisfacdo de desejos sexuais ao praticar atos libidinosos em sua presenca. Observa-se que tal
crime tem como sujeito passivo as criangas e os adolescentes de até 14 (catorze) anos, 0s
quais sdo considerados pelo diploma legal como vulneraveis®*. Neste tipo penal a crianga ou o
adolescente ndo participam diretamente dos atos libidinosos, apenas sdo induzidos ou
forcados a presenciar tais atos (BITENCOURT, 2015, p. 1025), caso participassem
diretamente a tipificacdo adequada seria o estupro de vulneravel do artigo 217-A, do CP.

Frise-se, por oportuno, que a Lei n® 13.718/2018 acrescentou o artigo 215-A no Cddigo
Penal, para tipificar a importunacédo sexual, ou seja, a pratica de qualquer ato libidinoso contra
alguém e sem a sua anuéncia com a finalidade de satisfagdo sexual. Para a consumacéo dessa
conduta ndo é necessaria a existéncia de violéncia, mas somente a auséncia de anuéncia.
Nesse sentido, percebe-se 0 abuso sexual contra adolescentes também pode resultar na
conduta narrada pelo citado artigo, haja vista que os adolescentes maiores de 14 (catorze)
anos podem sofrer estupro qualificado (BITENCOURT, 2015, p. 986), mas este crime exige a
violéncia, e no caso do abuso ndo envolver violéncia ou contatos fisicos seria importunacao

sexual, que se caracteriza pela auséncia de violéncia e de anuéncia da vitima.

No que diz respeito aos crimes disciplinados pelo ECA, constata-se que a legislagdo
previu dois crimes sexuais 0s quais podem ser considerados como abrangidos pela definicdo
de abuso sexual, uma vez tais artigos preveem condutas como utilizar crianca ou adolescente
em videos ou filmes pornogréficos de acordo com o disposto no artigo 240 e assediar crianga
ou adolescente para a pratica de ato libidinoso, previsto no artigo 241-D.

2+ E valido citar que o C6digo Penal (CP) em seu Titulo VI “Dos crimes contra a dignidade sexual” tutela dois
bens juridicos diversos, quais sejam a liberdade sexual e a dignidade sexual, esta se refere aos delitos praticados
em face do menos de 14 (catorze) anos e protege o direito a dignidade sexual ou ao desenvolvimento sexual da
crianca e do adolescente para que nao ingressem na vida sexual sem o necessario discernimento para tais ato.
Além disso, no referido Titulo observa-se a presenca de dois tipos de vulnerabilidade, uma absoluta que
relaciona as pessoas menores de 14 (catorze) anos e uma relativa, que envolve os individuos maiores de 14
(catorze) anos e menos de 18 (dezoito) anos (BITENCOURT, 2015, p. 1013). Assim sendo, verifica-se que o CP
adotou faixas etarias diversas da prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual adota como crianca
aquela de até 12 (doze) anos incompletos e adolescentes aquele entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos, por acreditar
o legislador que aquele que estd em faixa etéaria entre 12 e 14 anos ainda seria considerado absolutamente
vulnerdvel e sem maturidade para compreender determinados atos sexuais, mesmo considerados adolescentes,
segundo o ECA.
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No caput do artigo 240, do ECA, percebe-se que ha a tipificacdo de diversas condutas,
quais sejam produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar cenas de sexo explicito
ou pornografica envolvendo crianca ou adolescente, nesse contexto, a pessoa que pratica um
desses atos comete o referido crime. Desta forma, verifica-se que o legislador ser preocupou
em proteger a crianca e 0 adolescente contra a producdo de material pornogréfico infantil,
sendo punido de forma mais grave o agente que comete tal crime se valendo da condicdo ou
relacdo domestica, de coabitacdo, de parentesco cosanguineo ou afim com a vitima. Portanto,
0 ECA neste artigo tem como escopo a protecdo da integridade fisica, moral e psiquica de
criancas e adolescentes, protegendo-os, inclusive, em face de abuso sexual praticado por meio

de filmagens e registros das vitimas em cenas de sexo explicito ou pornogréfica®.

O artigo 241-D, do ECA, disciplina o crime de assédio contra crianga, qual seja “aliciar,
assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de comunicacdo, crianca, com o fim de
com ela praticar ato libidinoso” (BRASIL, 1990a). Nesse caso, 0 sujeito passivo é somente a
crianga, aquela de até 12 (doze) anos incompletos, houve uma exclusdo da figura do
adolescente (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2017, p. 609), para Ishida (2018, p. 781), esta
exclusdo do adolescente como possivel sujeito passivo ndo foi acertada, uma vez que estes
também ndo possuem o completo discernimento ou entendimento para repelir as condutas
negativas contidas no citado artigo. Portanto, o referido crime previu como condutas tipicas:
aliciar, assediar, instigar ou constranger, as quais se praticas contra crianca e com a finalidade

libidinosa sdo englobadas no conceito de abuso sexual ja exposto neste trabalho.

Constata-se que em razdo do conceito de abuso sexual ser abrangente, a depender dos
atos abusivos praticados pelo agente e dos meios e instrumentos que ele utiliza pode
caracterizar condutas tipicas diversas, por isso, a preocupacdo do legislador em tipificar
crimes tanto no Codigo Penal quanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de modo que o
maior nimero de condutas fosse previstos e ndo houvesse situacdo danosa de abuso sexual

que fosse considerada atipica.

% Considera-se pornografia a “representacdo, por quaisquer meios, de cenas ou objetos obscenos destinados a
serem apresentados a um publico e também expor préaticas sexuais diversas, com o fim de instigar a libido do
observador” (ISHIDA, 2018, p. 764). Ressalta-se que para ser considerada pornografia ndo necessariamente a
crianca ou o adolescente devem ser filmados, registrados ou fotografados nus, se considera violagdo também
quando estes estdo de roupas intimas, ou em posicGes de finalidade sexual ou libidinosa, propicias a instigar
sexualmente o observador (ISHIDA, 2018, p. 764-765).

Ressalta-se que o proprio ECA traz uma defini¢do dos termos “cena de sexo explicito ou pornografica”, como
“qualquer situacdo que envolva crianca ou adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou
exibicdo dos 6rgdos genitais de uma crianga ou adolescente para fins primordialmente sexuais”, nos moldes do
artigo 241-E.
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Observa-se ainda que o Cddigo Penal teve como fins a protecdo da dignidade e da
liberdade sexual de criancas e adolescentes, ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente visa a
protecdo da integridade fisica, moral e psiquica da crianca e do adolescente e a protecéo de

um bem coletivamente considerado que € a infancia.

2.4 O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes e politica publica “Rede Aquarela” do Municipio
de Fortaleza

Diante dos problemas causados pela violéncia sexual cometida em face de criancas e
adolescentes, a sociedade civil organizada e 6rgdos do governo se reuniram para criarem
politicas publicas voltadas para a prevencgdo e erradicacdo da violéncia sexual. Deste modo,
em 2000 o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
aprovou o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil, o qual trouxe
diversos avancos e formalizou eixos de atuagdo para os diversos orgdos envolvidos na
temética. Entretanto, o referido Plano necessitou de atualizacdo, assim sendo, em 2003 foi
formado um grupo com a participacdo do Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia
sexual contra Criancas e Adolescentes, da Coordenacdo do Programa de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, da Secretaria de Direitos Humanos da

Presidéncia da Republica e CONANDA com a finalidade de revisar o plano que ja existia.

Neste contexto, o principal papel da revisdo era “introduzir indicadores de
monitoramento ¢ avaliar seu impacto na elaboragdo de politicas publicas” (BRASIL,
PNEVSCA, 2013, p. 3) direcionadas ao enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. Deste modo, foram organizados debates nos ambitos nacional, regional e
municipal, com o escopo de legitimar as a¢des que seriam criadas, e de aproxima-las das
diversas faces do problema, bem como facilitar o0 monitoramento e a execucdo do Plano de
forma conjunta. Assim sendo, em 2013 foi aprovado o Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes com agdes articuladas para serem

executadas até 2020.

Com a edicdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas

e Adolescentes evidenciou-se 0 compromisso do Governo brasileiro e da sociedade em
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defender os interesses e direitos de criancgas e adolescentes colocando-os a salvo de violéncia
e abusos sexuais, para que estes possam se desenvolver de forma segura e saudavel (BRASIL,

PNEVSCA, 2013, p. 4) e isto se da prioritariamente por meio de politicas publicas.

Ressalta-se que o PNEVSCA tem como marcos normativos a Constituicdo Federal de
1988, a qual em seu artigo 227, § 4°, expressamente tratou acerca do combate a violéncia,
abuso e exploracdo sexual contra criangas e adolescentes, a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959 e a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca de 1989 (BRASIL, PNEVSCA, 2013, p. 12). Nesse sentido,
percebe-se que todas as legislagdes que inspiraram o Plano tem como focos a doutrina da
protecdo integral, o principio da prioridade absoluta, a percepcdo de crianca e adolescente
como sujeitos de direitos, que precisa de protecdo especial para a promogao e efetivacdo de

seus direitos fundamentais.

Ademais, por ser o PNEVSCA de carater nacional, cada um dos Estados e dos
Municipios devem elaborar seus planos estratégicos tendo aquele como base e de modo
articulado e conjunto para que as ac¢des e politicas publicas criadas possam ser devidamente
executadas e efetivas. Deste modo, verifica-se que o Estado do Ceard e o Municipio de
Fortaleza elaboraram seus planos de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, entretanto, ambos estdo desatualizados. Portanto, faz-se necessaria que a
sociedade civil se organize em prol da realizagdo da atualizagdo e revisdo destes planos para

que ac0es e politicas publicas locais possam ser desenvolvidas e exigidas.

No que tange a politica publica de enfrentamento da violéncia sexual, verifica-se no
Municipio de Fortaleza a Rede Aquarela, a qual desenvolve seus trabalhos por meio da
Fundacdo da Crianca e da Familia (FUNCI), sendo responsavel pela articulacdo e promogéo
de acdes voltadas a prevencdo, mobilizacdo e atendimento especializado para vitimas de

violéncia sexual e suas familias.

A Rede Aquarela possui quatro eixos de atuacdo, quais sejam, equipe de atendimento
psicossocial, equipe disseminacdo, equipe aquarela na Delegacia de Combate a Exploracdo
Sexual de Criancas e Adolescentes (DCECA) e equipe aquarela na 122 Vara Criminal. Desta
forma, a equipe de atendimento psicossocial faz o trabalho de atendimento especializado com
as vitimas, por meio de equipe multidisciplinar formada por assistente social, psicélogos e
assessores juridicos, com a finalidade de reduzir danos (PREFEITURA DE FORTALEZA).
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Por sua vez, a equipe disseminacdo realiza trabalho preventivo em articulagdo com redes
locais promovendo oficinas, palestras e campanhas com criangas, adolescentes e profissionais
acerca do enfrentamento da violéncia sexual, percebe-se que essa equipe atua nos bairros
Barra do Ceard, Jangurussu, Praia do Futuro e Lagamar, locais que possuem alto niumero de
denuncias acerca de tais fatos. J& a equipe que atua na DCECA tem a missdo de realizar o
acolhimento das vitimas e participar do primeiro atendimento delas na delegacia, ajudando na
conducdo das oitivas e realizado relatérios que sdo anexados aos inquéritos policiais
(PREFEITURA DE FORTALEZA; FORUM DCA; RENAS, 2017, p. 54). Por fim, a equipe
Aquarela que atua em parceria com a 122 Vara Criminal, que € a Unica vara da Comarca de
Fortaleza especializada em crimes sexuais contra criancas e adolescentes, € formada por uma
assistente social, encarregada de fazer parecer acerca da situacdo das vitimas e suas familias,

bem como preparé-las para as audiéncias.

Dito isto, verifica-se que a Rede Aquarela desenvolve a¢cfes nos eixos de atuagdo mais
importantes, uma vez que se faz presente na prevencéo, atendimento as vitimas e familias, na
delegacia especializada e vara criminal especializada. Entretanto, verifica-se que a politica
publica precisa de uma atuacdo de disseminacdo que abranja todas as regionais e bairros do
municipio, bem como necessita aumentar a sua equipe e de uma destinacdo orcamentaria
maior de recursos publicos, para que possa cumprir adequadamente as finalidades a que se
propbdem, quais sejam, o enfrentamento e a redugdo dos danos causados pela violéncia sexual
contra criancas e adolescentes no Municipio de Fortaleza com uma maior conscientizacdo de
toda a sociedade, ja que se trata de um problema complexo presente em todas as classes

sociais.
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3 ANALISE DOS PROCESSOS JUDICIAIS DA 32 VARA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA DE FORTALEZA

Neste capitulo serdo apresentados os dados coletados em pesquisa de campo realizada
na 3? Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Fortaleza, Unica vara especializada no
processamento e julgamento de demandas civeis relacionadas as medidas de protecdo em
favor de crianca e adolescente que tiveram qualquer direito fundamental violado. Neste
contexto, se apresentard a metodologia utilizada para coleta e anélise dos dados dos processos
judiciais, que envolvem criangas ou adolescente acolhidos em virtude de abuso sexual
intrafamiliar, bem como serdo expostos os resultados da analise dos dados seguida das

discussdes fazendo um paralelo com o que a doutrina e a legislacdo preveem como parametro.

3.1 A metodologia utilizada

A pesquisa tem uma abordagem inicial quantitativa, uma vez que fez seu processo de
investigacdo de forma empirica exploratoria junto a totalidade dos casos de criangas e
adolescentes que, segundo informacdes retiradas do Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas
(CNCA) do CNJ, estavam em acolhimentos institucionais de Fortaleza no dia de inicio da
pesquisa, qual seja 24 de abril de 2018.

Nesta data, se verificou que havia em Fortaleza 524 (quinhentos e vinte e quatro)
criancas e adolescentes acolhidos, dados obtidos pelo CNCA. Os processos judiciais destas
criancas e adolescentes tiveram suas peticdes iniciais analisadas, para que pudessem ser
selecionados 0s processos judiciais de criancas e adolescentes que estavam acolhidos
institucionalmente em razdo de terem sofrido abuso sexual intrafamiliar. Deste modo,
observou-se que dos 524 (quinhentos e vinte e quatro) processos judiciais apenas 27 (vinte e
sete) eram referentes a casos de criancas e adolescentes acolhidos em Fortaleza em virtude de
suspeita de abuso sexual intrafamiliar. Para realizar a selecdo se considerou como abuso
sexual intrafamiliar todo e qualquer ato libidinoso ou conjuncdo carnal praticado contra
crianga ou adolescente, por pessoa de nivel de maturidade superior ao destes e que fosse
parente consanguineo, afim ou com lacos de afetividade, que more ou conviva diariamente
com a crianga ou o adolescente na mesma casa. Assim sendo, apesar de se tratar da totalidade
de casos que envolvem suspeita de abuso sexual intrafamiliar da Comarca de Fortaleza, o

universo pesquisado de 27 (vinte e sete) processos ndo tem uma representatividade numérica e
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por isso, ndo se pode dizer que os dados e resultados obtidos nesta pesquisa podem ser tidos
como regras gerais e que todos os casos semelhantes reproduzirdo as mesmas caracteristicas
encontradas, entretanto, muitos resultados obtidos confirmam alguns parametros e
caracteristicas ja presentes na literatura acerca do tema, como sera apresentado nos topicos
deste capitulo.

Ressalta-se que todos 0s processos judiciais estudados tramitam na 3% Vara da Infancia e
da Juventude da Comarca de Fortaleza, unica vara com atribuicdo para processar e julgar
medidas de protecdo em favor de criancas e adolescentes. Neste sentido, a pesquisa se limitou
aos casos da Comarca de Fortaleza e as criangas e aos adolescentes acolhidos em instituicdes
situadas nesta circunscrigdo territorial, uma vez que é o local mais proximo da realidade de
vida e social da pesquisadora, de modo que os dados obtidos na pesquisa podem contribuir de
forma efetiva com a atuacdo jurisdicional envolvida no estudo.

E valido salientar que os processos judiciais estudados tramitam em segredo de justica,
por determinacdo legal, deste modo, 0 acesso aos dados se deu por meio da participacdo da
pesquisadora em um programa voluntario do Ministério Pablico do Estado do Ceara,
denominado Promotores Académicos da Infancia, que permitiu que a pesquisa fosse realizada,
devendo ser mantido em sigilo todos os dados que pudessem identificar as pessoas envolvidas
e 0 nimero dos processos judiciais. Além disso, por envolver direitos de criangas e
adolescentes e informacdes que ndo estdo divulgadas ao publico em geral, a pesquisa foi
submetida ao Comité de Etica da Universidade Federal do Ceara, obtendo aprovagio,
conforme parecer do CEP n° 2.710.739 e CAAE n° 88964518.3.0000.5054.

Para a pesquisa de campo, utilizou-se uma planilha para registrar os dados colhidos dos
processos judiciais analisados. Os dados coletados correspondiam a critérios objetivos
guantitativos e qualitativos desenvolvidos a partir de leituras prévias acerca da tematica e dos
problemas que o estudo se propds a responder. Assim, apds a analise de cada processo judicial
a pesquisadora preenchia a planilha com os dados constantes nestes, 0s critérios investigativos
se referiam, por exemplo, a idade, sexo, frequéncia escolar da vitima, estrutura familiar,
renda, quantidade de irmdos, idade, sexo e posicdo familiar do abusador, tempo de
acolhimento, tempo de permanéncia acolhido e a acdo de destituicdo do poder familiar ou
reinsercdo na familia de origem ou ampliada, atuacdo do juiz e dos demais profissionais
envolvidos no processo judicial no sentido de preservar ou resguardar o direito a convivéncia
familiar e comunitéria de criangas e adolescentes.

A pesquisa teve ainda a finalidade de relacionar os posicionamentos tedricos e

doutrinarios que ajudaram a descrever, explicar e relacionar o direito a convivéncia familiar
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de criancas e adolescentes com o problema do abuso sexual intrafamiliar. Neste contexto, a
pesquisa também foi exploratdria, ja que apresentou uma analise critica das situacGes sociais
encontradas nos casos com base em pesquisa bibliografica desenvolvida nos capitulos

anteriores.

3.2 Dados Gerais

Neste tdpico serdo apresentados dados gerais quantitativos e qualitativos encontrados na
analise dos processos judiciais que dizem respeito as vitimas, aos abusadores, aos pais e

responsaveis e a estrutura familiar das criancas e adolescentes acolhidas.

3.2.1 Dados acerca das criancas e dos adolescentes vitimas de abuso
sexual

Primeiramente, quanto aos dados gerais quantitativos e qualitativos resultantes da
analise dos processos judiciais que dizem respeito as vitimas, verificou-se que dos 27 (vinte e
sete) casos estudados, em 25 (vinte e cinco) as vitimas eram do sexo feminino e em 2 (dois)
do sexo masculino, os quais eram irméos, assim sendo, observa-se que apesar do pequeno
universo ele esta em conformidade com o que ampla doutrina ja afirmava de que criancas e
adolescentes do sexo feminino séo aquelas que mais sofrem com o abuso sexual intrafamiliar.
Isto é relacionado com o fato de na sociedade brasileira ainda se ter a presenca da
discriminacdo de género, do patriarcado e de relag6es de autoridade entre pais e filhos, sendo
as mulheres e criancas consideradas subordinadas ao homem (SILVA, 2015; POTTER, 2016).

Frisa-se que dentre os casos analisados se verificou a existéncia de grupos de irméas e
irmdos acolhidos em virtude de terem sido abusados sexualmente pelo mesmo suspeito, todos
estavam acolhidos institucionalmente na mesma instituicdo para que os vinculos familiares
ndo fossem perdidos. Desse modo, observou-se que dois irmaos estavam acolhidos por terem
sido abusados pelo pai, duas irmas por abuso do pai, duas irmas unilaterais em virtude do
abuso cometido pelo pai de uma que era padrasto da outra e duas irmas por abuso sexual
praticado pelo padrasto. Assim sendo, é perceptivel que o abusador pode cometer os atos
abusivos em face de duas ou mais criancas e adolescentes, em periodos concomitantes ou

distintos, que fagcam parte do seu convivio familiar, apesar de ndo ser o mais comum.
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Quanto a idade das vitimas a época dos abusos, percebeu-se que a maioria eram
criancas com idades entre 7 (sete) e 11 (onze) anos e a minoria adolescentes com idades entre
12 (doze) e 14 (catorze) anos. Destaca-se também que apenas 5 (cinco) vitimas possuiam

idade entre 2 (dois) e 5 (cinco) anos, conforme gréfico:
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Disto, percebe-se que os abusadores escolhem criangas ndo tdo novas por serem mais
vulneraveis que as adolescentes, uma vez que possuem menor capacidade de compreensdo
dos fatos e de defesa, e também por algumas ja apresentarem estrutura corporal préxima da
adolescéncia. Além disso, tais criancas, por vezes, ndo conseguem, ainda, distinguir se aquela
relacdo é ato de afeto e carinho do parente ou ato abusivo, e quando aquelas identificam que
se trata de abuso sexual sdo compelidas e ameagadas pelos abusadores para manter os abusos
em segredo, ja que uma das caracteristicas do abuso sexual intrafamiliar é essa ndo revelacéo,

ou sigilo mantido pelas vitimas por medo ou vergonha.

Ressalta-se que pelos dados coletados a maioria das criangas e adolescentes estavam
matriculados em escola ao tempo do cometimento dos abusos, destas 17 (dezessete)
frequentavam regularmente instituicdo de ensino, 2 (dois) estavam matriculadas mas faltavam
muito as aulas, 5 (cinco) nao estavam matriculadas em escolas e em 3 (trés) casos nao haviam
informacBes nos processo judiciais acerca do fato de as vitimas estarem ou ndo matriculadas
ou frequentando escolas. Este € um fator relevante, posto que além do direito & educacdo ser
um direito fundamental e desta ser uma ferramenta de emancipacdo dos sujeitos (FREITAS;
ADRIANO; MARQUES, 2018, p. 17), a escola € um ambiente de convivéncia comunitaria,
de solidificacdo de conhecimentos, de desenvolvimento, de formacdo, de protecdo, de
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respeito, de relacionamento e de interacdo com outras criangas e adolescentes e com 0s
professores, 0s quais, como percebido por esta pesquisa, sao procurados pelas vitimas para
relatarem as violéncias sofridas no ambiente familiar e sdo quem constantemente reparam
quando algo estd incomodando a crianca ou o adolescente mediante alteracdo nos seus

comportamentos durante as aulas.

Ademais, a escola deve ser ambiente de difusdo dos conhecimentos acerca da
sexualidade, do abuso sexual e de outras violéncias que podem ser praticados contra criancas
e adolescentes. Todavia, sabe-se que a inclusdo da educacdo sexual na matriz curricular
sempre foi debatida no Brasil, por muito tempo esta foi negada, censurada®® e atribuida
somente a familia. Atualmente, grande parte da populagéo brasileira reconhece a necessidade
do ensino sexual escolar, mas de forma comedida, ja na familia a educacdo sexual é, por
vezes, tratada como tabu (ALTMANN, 2001, p. 579). Neste contexto, observa-se que o fato
da crianca ou do adolescente frequentar a escola é relevante, haja vista que a escola, além de
tudo o que foi dito, deve ser local de minimizacdo das vulnerabilidades e violéncias, no qual
se ensina o que é o abuso sexual, seus prejuizos e quais as medidas que as criangas e 0s
adolescentes devem tomar quando algo parecido Ihes acontecer ou acontecer com algum

colega.

Quanto aos danos e doencgas causadas as vitimas em razdo dos abusos sexuais sofridos,
observou-se que tais dados ndo estavam expostos de forma clara em todos os processos
judiciais, em alguns continham informacdes acerca disso, muitas vezes, sem ser dada a devida
importancia ou destaque nos planos individuais de atendimento (PIA) ou nos relatérios de
acompanhamentos feitos pelas institui¢cbes de acolhimento, bem como, estas informacdes ndo
eram levadas em consideracdo pela autoridade judiciaria e pelos demais operadores do direito
envolvidos nos processos judiciais € a maioria dos processos judiciais ndo referenciava
informacdes quanto a esse ponto. E importante afirmar que o fato de ndo conter nos
documentos que compBem o processo judicial informacdo acerca da vitima ter sofrido algum
dano a sua saude ou desenvolvimento, em razdo do abuso, ndo quer dizer que isto ndo tenha

ocorrido, mas apenas que ndo foi registrado nos autos processuais.

% A doutrina atribui esta negacéo ao ensino sexual & predominancia no Brasil, principalmente nos anos 60 a 80,
de escolas ligadas a congregacoes religiosas catolicas ou com educagdo primada em ensinamentos catdlicos
(ROSEMBERG, 1985, p. 12).
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Desse modo, percebeu-se que 9 (nove) vitimas apresentavam em Seus pProcessos
judiciais informacdes acerca de terem algum tipo de doenca ou dano a salde e as integridades
fisica, moral e psicoldgica, relacionados aos atos de abuso sexual sofridos, quais sejam,
infeccdo urinaria recorrente, leucorreia, gravidez, vulvite, hiperemia vulvar, comportamento
agressivo e agitado, frangofilia, dificuldade de se relacionar, variagdo de humor, compulséo
sexual, crises psicoticas, alucinagdes, ideacdo suicida, depressdo e problemas psicoldgicos.
Estas informacdes foram colhidas dos relatorios de acompanhamento ou do PIA elaborados
pelos profissionais da instituicdo acolhedora, estes documentos sdo de suma importancia para
que os profissionais da rede de protecdo possam atuar requerendo as medidas mais adequadas
ao caso de cada crianga ou adolescente. Assim sendo, deve constar sempre nos referidos
documentos informacdes acerca da crianca ou do adolescente possuir alguma doenca e
necessitar de tratamento ou acompanhamento técnico especializado para que se possa garantir

a estes o direito a saude de forma prioritaria.

Das 9 (nove) criangas ou adolescentes que apresentaram as caracteristicas acima apenas
6 (seis) eram acompanhadas por psicologos ou psiquiatras; no processo judicial das outras 3
(trés) ndo constava nada acerca de tratamento psicologico ou psiquiatrico. Vale ressaltar, que
do total dos processos estudados, apenas 19 (dezenove) continham informacdes no sentido de
as vitimas estarem sendo acompanhadas por profissionais de psicologia ou psiquiatria. Sabe-
se que o tratamento e acompanhamento psicolégico ou psiquiatrico, a depender do caso, sao
essenciais para gque a crianca ou adolescente possa se reestruturar, melhor se desenvolver e
enfrentar as sequelas fisicas, mentais e emocionais causadas pelo abuso sexual intrafamiliar.
Portanto, percebe-se que deve haver um fortalecimento e empenho dos acolhimentos
institucionais para que a totalidade das vitimas seja acompanhada periodicamente por
profissionais da area da salde, mesmo que ndo apresentem de forma clara transtornos

psicoldgicos ou psiquiatricos ou danos fisicos.
Além disso, com relagdo a como o abuso sexual foi descoberto observou-se que:

- em 4 (quatro) casos as denuncias partiram do pai, mae ou responsavel pela crianca ou

adolescente apds estes terem lhes relatado os atos abusivos;

- em 2 (dois) as vitimas contaram as irmas, que, por sua vez, relataram a psicéloga do

posto de salde e a professora respectivamente;
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- 2 (dois) casos foram objetos de suspeitas por parte de equipe médica durante
internacdo das vitimas, uma por constantes internamentos devido a infeccdes urinarias

constantes e outra pela ocorréncia de leucorreia;

- em 6 (Seis) casos as criangas ou 0s adolescentes contaram diretamente aos professores

da escola, que comunicaram as autoridade competentes e 0s pais;

- em 2 (dois) casos as vitimas relataram os fatos ao conselheiro tutelar uma durante

abordagem de rua e outra em razdo de denuncia anénima,

-em 1 (um) caso o CIOPS ao cumprir fiscalizagdo por denuncia andnima descobriu o

abuso sexual e encaminhou a crianca a delegacia especializada;

- em 2 (dois) casos as vitimas, que eram irmas, contaram para uma prima que denunciou

ao conselho tutelar e;

- em 6 (seis) casos foram descobertos por meio de denuncias anénimas encaminhadas
aos Conselho Tutelar, Disque Direitos Humanos (Disque 100), Disque Direito da Crianca e

do Adolescente, a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Pelos dados coletados quanto a descoberta do abuso sexual, verifica-se a importancia da
escola, da comunidade e da rede de apoio, que abrange os vizinhos e amigos, entidades
fundamentais que precisam de fortalecimento, uma vez que estes foram os principais atores
para a descoberta dos atos abusivos, seja por que a crianca ou o adolescente confiam nos
educadores e por isso lhes relatam os sofrimentos passados em casa, seja por que 0s vizinhos
e as pessoas proximas da convivéncia denunciam as praticas abusivas que acontecem na
intimidade das familias, principalmente, em familias de baixa renda em que as vidas privadas
s80 mais expostas em razdo das diversas conformidades familiares, em que muitas vezes, as
familias convivem juntas no mesmo espaco e as criangas e 0s adolescentes possuem mais

liberdade de sairem para casa de vizinhos.

3.2.2 Dados acerca das familias das criancas e dos adolescentes

Para entender o abuso sexual intrafamiliar cometido em face de criancgas e adolescentes,
acreditou-se ser importante verificar como eram as relacdes familiares destas, qual o espaco e

funcdes que Ihes eram atribuidos e quais as condutas dos pais. Desse modo, percebeu-se que a
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maioria dos casos estudados as familias, na época do abuso sexual, possuiam diversas
conformacdes, formadas, por exemplo, pelos pais e filhos, monoparentais, anaparentais,
familias reconstituidas, mais de uma familia morando juntas, avos, filhos e netos, bisavos com

0s bisnetos, todas possuindo quatro ou mais membros.

Considerando os dados expostos é evidente que a sociedade brasileira se adapta
familiarmente de varias formas, além das tradicionalmente descritas pela legislacdo civil,
principalmente, as entidades familiares de baixa renda que se aglomeram convivendo
conjuntamente no mesmo espago diversas familias, com vinculos de consanguinidade ou de
afeto, ou mesmo familias monoparentais com muitos filhos, em que as criancas e 0s

adolescentes assumem papel econdmico na gerac¢ao renda para a subsisténcia dos membros.

Além disso, ao identificar quem era o responsavel pela crianca ou pelo adolescente a
época do abuso sexual constatou-se que a maioria tinha como responsavel a genitora, sendo
no total de 12 (doze) casos, seguido pelo genitor em 5 (cinco) casos, apenas em dois casos,
em que as criangas tratadas nestes eram irmds, o pai e a mae era 0s responsaveis pelas
criangas, deste modo, verifica-se que a auséncia de um dos genitores na formacao da crianga
ou de sua presenca na familia pode ter relacdo com o abuso sexual, ja que a crianga de certo
modo fica mais exposta ou menos protegida. Além dos genitores, outras pessoas foram
apontadas nos processos judiciais estudados como responsaveis pela crianca ou pelo

adolescente, conforme grafico:

CRIANCAS OU ADOLESCENTES/RESPONSAVEIS
14

12 -

10 +

B CRIANCAS OU ADOLESCENTES
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Neste contexto, analisou-se, também, a renda das familias, suas moradias e se
participavam de algum programa assistencial do governo, com a finalidade de identificar as
classes sociais das familias das criancas e dos adolescentes que sdo acolhidos
institucionalmente como forma de protecdo ao abuso sexual intrafamiliar, bem como se estas
familias possuem algum incentivo governamental ou auxilio e se lhes foram conferidas

oportunidades de se reestruturar apds o ato lesivo.

Desta forma, foi possivel identificar com a analise dos processos judiciais que 9 (nove)
familias possuiam renda variavel entre meio e um salario minimo mensal, 4 (quatro) familias
a renda era entre dois e trés salarios minimos e em 2 (duas) a renda era equivalente a 4
salarios minimos. Destaca-se que em 11 (onze) processos judiciais ndo havia dados
suficientes acerca da renda familiar e uma familia afirmou ndo possuir renda alguma, todavia,
foi possivel identificar os bairros em que estas familias moravam, quais sejam, Parque Sao
José, Mondubim, Carlito Pamplona, Parque Santa Maria, Vicente Pizon, Lagoa Redonda,
Antonio Bezerra, Canidezinho e Vila Manoel Satiro e que as rendas®’ nestes bairros sdo
respectivamente de R$ 239,25 a R$ 500,00, R$ 500,00 a R$ 1000,00, R$ 500,00 a R$
1000,00, R$ 239,25 a R$ 500,00, R$ 500,00 a R$ 1000,00, R$ 500,00 a R$ 1000,00, R$
500,00 a R$ 1000,00, R$ 239,25 a R$ 500,00, R$ 500,00 a R$ 1000,00 (IPECE, 2012, p. 4).

Neste contexto, verifica-se que a maioria das familias em que os abusos sexuais
ocorreram e que as criangas ou os adolescentes vitimados tiveram que ser colocados em
acolhimento institucional é considerada de baixa renda®®, uma vez que a renda mensal ¢ de até
trés salarios minimos, apenas em 2 (dois) casos a renda familiar era superior a trés salarios
minimos. Assim sendo, percebeu-se que ha necessidade de efetivacdo de politicas publicas
visando o planejamento e o acompanhamento familiar, para que as familias possam ser
assistidas e inseridas em programas de geracdo de renda e profissionalizacdo de seus
membros, bem como de beneficios sociais e assistenciais e, principalmente, para que as

familias possam ser estruturadas e aprendam a proteger os direitos das criangas e dos

%" Dados retirados de pesquisa divulgada na pagina 4, do IPECE Informe n® 42 de outubro de 2012, que teve
como base do Censo Demografico do IBGE de 2010, o qual é o mais recente. Disponivel em:
https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2018/09/Ipece_Informe_42_outubro_2012.pdf, acesso
em: 26 fev. 2019.

%8 Conforme artigo 4°, II, do Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, se considera como familia de baixa
renda: a) aquela com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo ou b) a que possua renda
familiar mensal de até trés salarios minimos (grifou-se).
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adolescentes que dela fazem parte, minimizando as vulnerabilidades sociais e erradicando o

abuso sexual intrafamiliar.

Ademais, quanto ao perfil dos pais ou responsaveis pelas criangas e pelos adolescentes
que foram vitimas de abuso sexual, nos processos judiciais estudados, observou-se que em 12
(doze) casos os pais eram desconhecidos, ou seja, as criangas ou os adolescentes sé possuiam
0 nome na mée em seus registros de nascimentos e em 5 (cinco) casos a mée havia falecido
antes ou apos o inicio dos processos judiciais. Com estas informacdes observa-se uma
realidade comum na sociedade brasileira, qual seja, a existéncia de muitas pessoas sem pai
conhecido, fato que afeta seus desenvolvimentos, e impde a responsabilidade de educar e cria
apenas a mde. Nesse sentido, é salutar que realizem campanhas de reconhecimento voluntario
de filiacdo, demonstrando para a sociedade a importancia do pai e da mde na vida do
individuo, visando a reducdo dos percentuais de criangas e adolescentes sem a paternidade

bioldgica ou socioafetiva reconhecida.

Ressalta-se, ainda, a existéncia de outro dado relevante para o estudo das familias, que
diz respeito ao uso de drogas ou alcool de forma adicta pelos pais das vitimas. Desta feita,
identificou-se que em 14 (catorze) casos analisados a genitora era usuaria de drogas ou alcool
e em 6 (seis) casos 0 genitor era usuario. Neste diapasdo, julgou-se relevante analisar em
quantos casos 0s responsaveis pela crianca ou pelo adolescente, a época do ato abusivo, seja
ele o pai, a mae ou outra pessoa, era adicto ao alcool ou as drogas, assim, constatou-se que em

13 (treze) casos o responsavel era usuario de drogas ou consumia alcool de forma abusiva.

Neste contexto, vislumbra-se que as criancas e os adolescentes estavam em muitos
casos sob a protecdo e guarda de alguém que ndo era capaz de lhes cuidar, proteger, educar,
colocar a salvo de violéncia, exploracdo ou abuso, que lhes causam maus tratos e expdem as
vulnerabilidades, que ndo conseguia exercer de forma plena o poder familiar, uma vez que
eram usuarios de drogas ilicitas ou de alcool, fator que prejudica sobremaneira o
desenvolvimento pleno e sadio das criancas e dos adolescentes, que, por vezes, acabam por

necessitar realizar trabalhos ou da ajuda de outras pessoas para suprir a prépria subsisténcia.

No tocante a isto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em seu artigo 19,
prevé o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria o qual deve favorecer o

desenvolvimento integral da crianca e do adolescente. Isto implica dizer que estes devem
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viver em um ambiente livre da exposi¢do ao uso de drogas e ao consumo de alcool, posto que

tais condutas sdo prejudiciais e danosas ao desenvolvimento pleno e sadio dos individuos.

Além disso, a convivéncia com pessoas, principalmente seus responsaveis, em situacao
de uso abusivo de alcool e drogas pode influenciar negativamente as criancas e 0s
adolescentes. Deste modo, verificou-se com a pesquisa que mMuitos responsaveis eram
encaminhados ao tratamento e acompanhamento familiar no Centro de Atengéo Psicossocial
Alcool (CAPS AD) ou foram internados em clinicas de reabilitacdo, todavia, poucos
realizaram o tratamento e conseguiram superar a condi¢cdo de drogadi¢do ou alcoolismo, a
maioria ndo frequentavam as reunides e consultas. Isto implica substancialmente na
dificuldade de reestruturacdo familiar, até porque a condi¢do de usuéario de drogas ou
consumo excessivo de alcool é fator impeditivo para a inclusdo destas pessoas em programas
de geracdo de renda e para a reintegracdo da crianca ou do adolescente na sua familia de

origem.

3.2.3 Dados acerca dos supostos abusadores sexuais

Inicialmente, cumpre salientar que se consideram os abusadores como “supostos”, em
virtude do fato de nos processos judiciais estudados, que séo agdes de medida protetiva de
acolhimento institucional em razdo de abusos sexual intrafamiliar, que tramitam perante a
Vara da Infancia e da Adolescéncia da Comarca de Fortaleza, em regra, ndo ha uma
investigagdo acerca da real existéncia do abuso sexual, ao contrério as medidas sdo requeridas
e deferidas com base em indicios de que o abuso sexual tenha ocorrido como depoimentos de
testemunhas e oitiva da vitima perante o conselho tutelar ou delegacia especializada, ja que a
Vara Criminal Especializada em Crimes contra a Crianca e o Adolescente da Comarca de

Fortaleza é que tem a atribuicdo de investigar e punir criminalmente os abusadores sexuais.

Nesse sentido, verificou-se que em apenas dois processos judiciais estudados havia
informacdes acerca da prisdo dos supostos abusadores durante o processo judicial criminal, a
maioria dos processos judiciais analisados ndo fazia referéncia a existéncia de acdo penal em
curso para apuracao do suposto crime praticado, este fator € aparentemente relegado ou néo €

dada a devida importancia pela autoridade judiciaria da infancia e da adolescéncia, e que pode
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prejudicar o acusado, as familias e as criancas e os adolescentes que foram afastados de seus
lares, assim sendo, deve haver uma comunicacdo mais efetiva entre as autoridades judiciarias
encarregadas das atribuicdes de protecdo da crianca e do adolescente e de responsabilizacéo

criminal dos acusados.

Além disso, observou-se que em apenas dois dos casos estudados existem nos autos dos
processos judiciais provas materiais do abuso sexual intrafamiliar, uma vez que em um consta
filmagem realizada pela vitima durante o ato abusivo e no outro exame que comprova a
gravidez da adolescente juntamente com a confissdo do acusado perante a delegacia da
crianca e do adolescente. A presenca desses elementos de provas nos autos, por se tratarem de
processos de natureza civel, ou seja, ndo criminal, que visa a determinacdo de medida de
protecdo para a crianga ou o adolescente, é algo raro até mesmo nos processos criminais,
posto que os crimes que envolvem abuso sexual, principalmente, intrafamiliar, sdo permeados
pelo segredo, sigilo, pela inexisténcia de provas materiais, bem como caracterizados por ter
como maior instrumento probatério o depoimento das vitimas, ou de testemunhas que ndo
presenciaram o fato, mas constataram a mudanca de comportamento das vitimas, escutaram
seus relatos ou perceberam algo diferente na postura dos acusados de cometer o0s atos
abusivos. Portanto, o fato de s se ter a comprovacdo material da ocorréncia do abuso sexual
intrafamiliar em dois processos judiciais esta de acordo com o que normalmente acontece

neste tipo de crime, que, dificilmente, deixa vestigios.

Quanto ao sexo e idade dos supostos abusadores, na totalidade dos casos analisados o
suposto abusador era homem, com idades entre 22 (vinte e dois) e 49 (quarenta e nove) anos,
com excecdo de 2 (dois) casos que foram praticados por adolescentes do sexo masculino.
Desta informacdo infere-se que o0s abusos sexuais intrafamiliares tem relacdo com a
discriminacdo de género, com a exaltacdo do sexo masculino sobre o feminino, o qual para a
sociedade machista é inferior, além de também esta ligado ao fato da familia brasileira ter
origem patriarcal, em que o homem era o chefe da entidade familiar, sendo todos 0s outros
membros submissos as ordens dele, Ihe devendo obediéncia, principalmente, as mulheres e as

criancas.

Quanto a profissdo do suposto abusador e se este era ou ndo o provedor financeiro da
familia, verificou-se que 14 (catorze) dos processos judiciais estudados continham
informagdes acerca da atividade remunerada desempenhada pelos supostos agressores,

contudo, as profissdes exercidas, em sua maioria, independem de qualificagbes como
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servente, pedreiro, porteiro, zelador, agricultor, catador de reciclagem, auxiliar de cozinha,
mecanico e microempreendedor, e em 15 (quinze) dos casos o suposto abusador era o
provedor ou um dos provedores financeiros da familia. Deste modo, pode-se deduzir, pela
atividade que desempenham profissionalmente e pelo fato de serem os provedores, que caso
eles fossem presos ou processados criminalmente prejudicaria a subsisténcia das familias, e
isto € o motivo pelo qual muitas vitimas se calam diante dos abusos sexuais por medo do
abusador ser preso e de sua familia ficar na penuria, bem como também interfere na conduta
de muitas mées de acobertarem os maridos ou companheiros. Por isso, é importante a criacdo
de politicas publicas especificas para as mulheres, no sentido de que estas possam se
profissionalizar, se empoderar para terem independéncia financeira, e o afastamento do
abusador do lar ndo causar impactos tdo grandes na manutencdo financeira da familia, sendo o
afastamento do abusador medida preferencial de protecdo a crianca ou ao adolescente vitima
de abuso sexual, nos termos do artigo 130, do ECA (BRASIL, 1990a).

Considera-se, por fim, relevante o dado analisado acerca do vinculo de parentesco entre
0 suposto abusador e a crianga ou o adolescente, nesse sentido, o estudo delimitou como
abuso sexual intrafamiliar aquele que é praticado por parente que mora com a Vvitima,
portanto, constatou-se que em 11 (onze) casos o suposto abusador era o pai da crianca ou do
adolescente, seguido pelo padrasto em 6 (seis) casos, em 5 (cinco) casos quem praticou 0 ato
foi o tio, em 3 (trés) o irmdo, em 1 (um) o cunhado e em outro o tio-avd. Portanto, comprova-
se uma das caracteristicas do abuso sexual intrafamiliar, qual seja a utilizacdo da relacéo de
confianga, de afeto, de proximidade e¢ de “autoridade” pelo abusador para a pratica dos atos
abusivos. Além disso, ratifica-se o que ja foi atestado em outros estudos sobre a temaética de
que o pai e padrasto séo os principais acusados de abuso sexual, apesar de terem legalmente a
atribuicdo e responsabilidade primeira de proteger, cuidar e educar os filhos, os pondo a salvo
de violéncia, abuso ou qualquer tipo de ato danoso (SILVA, 2015, p. 31; COUTINHO, 2015,
p. 18).

3.3 Dados especificos acerca da medida de protecdo de acolhimento
institucional, tempo de acolhimento, acdo de destituicdo do poder familiar e
concretizacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria

Neste tdpico serdo analisados os dados especificos referentes as implicacdes diretas do
acolhimento institucional com relacdo ao direito a convivéncia familiar e comunitaria das

criancas e dos adolescentes que foram vitimas de abuso sexual intrafamiliar. Para isso, se dara
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enfoque na fungdo de protecdo do acolhimento institucional, seu carater excepcional em
relacdo as outras medidas protetivas, no tempo de permanéncia de criancas e adolescentes
nestes locais e demais regramentos acerca dele constantes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, também sera objeto de estudo a Ac¢do de Destituicdo do Poder Familiar e se
expora a situacdo atual das criancas e adolescentes, referidas nos processos judiciais

analisados.

3.3.1 Medida protetiva de acolhimento institucional e direito a convivéncia
familiar e comunitaria: dados especificos

As medidas de protecdo sdo efetivadas por meio de programas e a¢fes assistenciais,
estas visam proteger a crianca ou o0 adolescente das violagdes aos seus direitos, de situacédo de
risco ou em decorrem da prética de ato infracional (ISHIDA, 2018, p. 321). O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) apresenta em seu artigo 101 um rol exemplificativo de
medidas protetivas, que podem ser aplicadas de forma isolada ou conjunta, a depender do

caso concreto.

De acordo com o ECA, a autoridade judiciaria ou aquela competente para aplicar as
medidas protetivas ao fazer isso deve considerar “as necessidades pedagdgicas, preferindo-se
aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios”® (BRASIL,
1990a). Assim sendo, resta claro que o direito a convivéncia familiar e comunitaria, expresso
pelo fato de se preferir medidas que mantenham ou reintegrem a crianga ou o adolescente em
sua familia natural ou extensa, sempre deve ser observado quando da aplicacdo de uma
medida de protecdo, em virtude da relevancia de tal direito para o desenvolvimento pleno e

sadio dos individuos.

Nesse contexto, uma das medidas de protecdo previstas pelo ECA é o acolhimento
institucional, que corresponde a colocacdo de criancas e adolescentes em instituicdes que
podem ser mantidas e geridas por Orgdos governamentais ou organizagdes ndo
governamentais e fiscalizadas pelo Estado e pelo Ministério Publico, com a finalidade de
abrigar criancas e adolescentes em situacdo de risco. O acolhimento institucional se

caracteriza por ser uma medida de carater excepcional e temporéaria, assim, as criangas e 0s

2 Artigo 100, do ECA. Na aplicacéo das medidas levar-se-40 em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-
se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
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adolescentes devem ficar acolhidos somente pelo tempo estritamente necessario para que sua
familia seja reestruturada para recebé-los, ou que o fortalecimento de vinculos esteja sendo
executado ou que tenha cessado a situacdo violadora de direitos que ensejou a aplicacédo de tal

medida.

Diante de casos de grave violacdo de direitos fundamentais de criangas ou adolescentes
por condutas comissivas ou omissivas de familiares, como o caso de maus tratos e abuso
sexual intrafamiliar, pode ser determinado o afastamento da crianca ou do adolescente do lar,
entretanto, para isto deve se verificar se ndo ha outra possibilidade de prote¢do que melhor
atenda ao interesse desses individuos e que concretize de forma direta o direito a convivéncia
familiar e comunitaria como a colocagdo em familia substituta, mediante guarda ou tutela a
familia extensa ou outra pessoa que mantenha vinculos de afetividade e afinidade com a

crianca ou adolescente, ou acolhimento familiar.

Frisa-se que o ECA em seu artigo 130, prevé a possibilidade de afastamento do
abusador da moradia comum como medida cautelar, que visa a protecdo da crianga ou do
adolescente, nos casos de abuso sexual, opressao ou maus-tratos, desta forma, deve-se
preferencialmente, nos casos de abuso, afastar o agressor do lar, caso ndo seja possivel, se
afasta a crianca ou adolescentes, entretanto, se preferindo as medidas de protecdo que
favorecam o direito a convivéncia familiar e comunitéria das vitimas como colocagdo em

familia substituta ou acolhedora, e em Ultimo caso se coloca em acolhimento institucional.

Neste sentido, verifica-se que em razdo da gravidade da medida de protecdo que
determina o acolhimento institucional de criancas e adolescente, esta somente pode ser
determinada pela autoridade judiciaria, mediante requerimento do Ministério Publico, em
acdo propria contenciosa, devendo participar como requeridos os pais ou responsavel pela
crianga ou pelo adolescente, nos termos do artigo 101, 8 2°, do ECA. Todavia, a legislacdo
autoriza que em situacdes urgentes o acolhimento pode ser determinado por outra autoridade,
desde que em 24 (vinte e quatro) horas seja comunicado ao Juizo da Infancia e da Juventude
para se manifestar acerca de tal medida, deste modo, a determinagéo por conselheiro tutelar,
delegado ou outra autoridade s6 é possivel quando a situacdo for urgente e devidamente
justificada (LOPES, 2012, p. 106).

No caso dos processos estudados, verificou-se que a maioria, precisamente em 23 (vinte

e trés) casos 0s acolhimentos institucionais foram determinados pelo conselheiro tutelar ou
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pela autoridade policial, sob justificativa de urgéncia, antes da existéncia de processo judicial,
os quais foram ajuizados posteriormente, em uma média de 35 (trinta e cinco) dias ap6s o
acolhimento. Desta feita, o que era para ser a excecéo, segundo o ECA*, tornou-se como
visto nos casos, a regra, uma vez que ndo foi a autoridade judiciaria que determinou a maioria
dos acolhimentos. Além disso, 0 prazo legal de 24 horas para que a entidade de acolhimento
comunique que acolheu determinada crianga ao juizo competente ndo é respeitado, havendo
casos em que somente ap0s 167 (cento e sessenta e sete) dias do acolhimento o processo
judicial foi ajuizado, entretanto, houve caso em que no mesmo dia do acolhimento ja foi
ajuizado a acao de medida protetiva de acolhimento institucional. Portanto, verifica-se que os
participantes do sistema de garantia de direitos ndo tém atentado para a importancia de o juiz
decidir acerca da medida de protec¢do do acolhimento ou da comunicacao rapida a ele sobre 0

acolhimento institucional realizado pela instituicao.

Ressalta-se que em nenhum o0s casos estudados em que a medida de acolhimento
ocorreu por determinacdo de autoridade diversa da judiciaria houve revogacdo da medida, ou
seja, em todos 0s casos 0 juiz responsavel confirmou a necessidade do acolhimento por
decisdo interlocutdria no inicio do processo judicial, todavia, em nenhuma destas decisdes ha
informacgdes ou mesmo referéncia ao fato de se ter buscado outra medida de protecdo que
melhor atendesse ao direito a convivéncia familiar e comunitéria da crianca ou do
adolescente, sendo utilizados apenas fundamentos genéricos acerca da gravidade do abuso
sexual, da necessidade de fazer cessar os atos abusivos com o afastamento da vitima do lar e
afirmando que deve ser observado o citado direito durante a tramitacdo processual, mas sem
uma analise do caso concreto acerca da possibilidade de afastamento do agressor da moradia

comum, da colocagdo da vitima em familia extensa ou em acolhimento familiar.

Nesse sentido, refere-se que Maria Regina Fay de Azambuja alertou para o problema da
colocacéo de criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual em acolhimento institucional de

forma direta, sem uma analise mais detida do caso com relatério interdisciplinar acerca da

%0 Art. 93, ECA. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional poderdo, em caréter
excepcional e de urgéncia, acolher criancas e adolescentes sem prévia determinacdo da autoridade competente,
fazendo comunicacéo do fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de
responsabilidade (BRASIL, 1990a).

Art. 101, § 2°, ECA. Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para prote¢do de vitimas de violéncia ou
abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, 0 afastamento da crianca ou do adolescente do
convivio familiar é de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e importara na deflagracdo, a pedido do
Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta
ao0s pais, ou ao responsavel legal o exercicio do contraditério e da ampla defesa (BRASIL, 1990a).
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necessidade do acolhimento e da impossibilidade de outra medida de protecdo mais branda,
segundo a autora:
Sempre que os casos de violéncia sexual intrafamiliar chegam ao sistema de justica,
ja houve o afastamento da crianca de sua familia natural, quer pela sua colocacdo em
abrigo, quer retirada do abusador do lar, ou presente esta o risco de que o
afastamento venha a ocorrer, gerando a ameaga a um dos direitos fundamentais que

Ihe vem assegurado na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (AZAMBUJA, 2006b, p. 8).

[...]

Como ja se afirmou, uma das decisdes mais dificeis e delicadas de ser tomadas no
ambito do sistema de justica refere-se a afastar ou ndo a crianga abusada
sexualmente de sua familia. Nao raras vezes nos deparamos com situacfes em que a
mée ndo consegue reconhecer o abuso a que foi submetida sua filha, fator
impeditivo ao desempenho da necessdria protecdo que a crianga necessita
(AZAMBUJA, 2006b, p. 10-11).

A partir da citacdo verifica-se que ndo é tarefa facil do aplicador do direito decidir
acerca da necessidade ou ndo de afastamento da crianca ou do adolescente do lar. Todavia,
deve haver um estudo para amparar a referida decisdo, de modo que a vitima dos abusos
sexuais ndo seja privada do convivio familiar e comunitario desnecessariamente, o que lhe
acarretaria mais prejuizos. Assim sendo, quando os relatorios realizados pelos técnicos dos
acolhimentos institucionais constam que nao é possivel o afastamento do abusador do lar ou
que genitora da criangca € conivente com o abuso ou que esta ndo acredita nos relatos da
vitima, ou que atribui a vitima culpa pela ocorréncia do abuso, e que ndo ha possibilidade de
colocacdo em familia extensa ou substituta, deve a autoridade judiciaria determinar o
acolhimento institucional da crianga ou adolescente vitima de abuso como medida de

protecéo.

Frise-se, por oportuno, que constam em alguns processos judiciais, especificamente
em 9 (nove), documentos elaborados pelo Conselho Tutelar ou pela institui¢do, que realizou o
acolhimento, que acompanham e embasam as peti¢cdes iniciais correspondentes, 0s quais
dispGe acerca da procura de possibilidades alternativas ao acolhimento institucional, como a
busca por familiares que pudessem ficar com a crianga ou com o adolescente. Deste modo, em
2 (dois) processos judiciais inclusive ha referéncia de se ter tentado colocar as criangas em
familia extensa, por meio de termo de responsabilidade expedido pelo Conselho Tutelar, sob a
guarda de tias, todavia, em um caso a tia descumpriu o termo de responsabilidade e devolveu
a crianca a sua genitora, que era usudria de drogas e expunha a crianca ao risco do abuso,
alegando que sofreu ameacas e a outra tia procurou um acolhimento que recebesse a crianca
justificando que ja possuia seis filhos e que a crianga possuia comportamento sexualizado

demais, com o qual ela ndo sabia lidar.
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Quanto aos outros 7 (sete) casos, os familiares foram procurados, mas por motivos
diversos ndo podiam assumir a responsabilidade de cuidar e proteger a crianca ou o
adolescente, sendo necessaria a medida de acolhimento, em virtude da inexisténcia de outra
medida possivel. Analisa-se que este tipo de documento ou relatério de circunstancial de caso
deveria estar presente em todos os processos judiciais, logo em seu inicio, para substanciar a
peticdo inicial da acdo protetiva, comprovando que foram empenhados esforcos e realizadas
diligéncias para que a medida de acolhimento institucional ndo ocorresse, ja que a mesma é
excepcional e deveria ser determinada somente quando n&o houvesse outra alternativa de
protecdo que privilegia a permanéncia do individuo na familia de origem, ou extensa, ou

mesmo o acolhimento familiar.

Além disso, o fato de se colocar a crianca ou o adolescente em acolhimento
institucional os afasta de seus familiares e amigos, que na maioria dos casos, nao possui
condigbes de participar com frequéncia das visitas, que sdo em dias agendados pela
instituicdo, bem como em virtude de trabalho, falta de dinheiro para pagar o transporte ou
outro motivo, e isto prejudica o fortalecimento de vinculos e o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, mesmo que o acolhimento seja obrigado a minimizar o prejuizo ao direito

referido.

Neste contexto, deve-se abordar que compete a institui¢cdo de acolhimento desenvolver
trabalhos de fortalecimento e preservacdo de vinculos familiares, para que a reintegragdo
ocorra no menor tempo possivel (SILVA; MELLO; AQUINO, 2004, p. 225), acompanhar as
familias das criancas e dos adolescentes que estdo sob sua responsabilidade, fazendo visitas e
relatérios sobre os casos, que irdo subsidiar os processos judiciais e as decisfes dos juizes,
podem direcionar e orientar as familias a participarem de politicas publicas assistenciais, com
a finalidade de se reestruturarem® e estarem em condicdes de receber a crianca ou o
adolescente de volta, e devem fazer o planejamento individual de acompanhamento das

criancas e dos adolescentes, assim que estes chegam ao acolhimento, bem como remeter a

%! De acordo com SILVA, MELLO e AQUINO, no tocante a reestruturacio familiar e as agées do acolhimento,
“a reestruturacdo familiar envolve fatores complexos, relacionados a superagdo do desemprego e da dependéncia
de drogas, por exemplo, que demandam muito mais de outras politicas do que do esfor¢o isolado das instituicGes
de abrigo” (2004, p. 227), todavia, mesmo nesses casos a instituicdo deve promover a valorizagdo da familia e
encaminhar os familiares as politicas publicas competentes.
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cada seis meses relatérios de acompanhamento destes individuos e de suas familias®
(BRASIL, 1990a).

Ademais, como parte do fortalecimento de vinculos cabe ao acolhimento empreender
esforgos para reintegrar a crianca ou o adolescente em sua familia de origem, promovendo
visitas entre as partes®, ou a colocacdo em acolhimento familiar, ou na hip6tese de
impossibilidade da reintegragcdo empreender esforgos na busca por familiares ou pessoas com
vinculos de afetividade e afinidade com aqueles para que Ihes seja concedida a guarda ou
tutela, a fim de que seja observado o direito a convivéncia familiar. Os acolhimentos
institucionais também devem matricular o individuo em instituicdo de ensino, acompanhar a
crianca ou o adolescente em tratamentos de salde e realizar atividades de lazer e religiosa,
todos de preferéncia fora da instituicdo de acolhimento para que as criangas e 0s adolescentes
possam participar das atividades coletivas, interagir com a comunidade e que seja
oportunizado que pessoas da comunidade participem do processo educativo do acolhimento®
(BRASIL, ECA, artigos 92 a 94).

Nesse sentido, Silva, Mello e Aquino afirmam que estas atribui¢Ges das instituices de
acolhimento foram estabelecidas no ECA, bem como implicitamente na Constituicdo Federal
de 1988, segundo as referidas autoras, ‘“a manutencdo em familia e na comunidade passa a ser
tratada como prioritaria, e se introduz a obrigatoriedade de promogéo do direito a convivéncia
familiar e comunitéria pelas entidades que oferecem programas de abrigo” (2004, p. 218).
Portanto, percebe-se que a entidade de acolhimento tem um papel fundamental na promocéao
do direito a convivéncia familiar e comunitaria das criangas e dos adolescentes acolhidos,

apesar de seu carater temporério esta se propde a ser organizada como uma residéncia

% No que tange a reavaliacdo da situacdo de criancas e adolescentes acolhidos realizada pela autoridade
judicidria, esta deve ocorrer a cada trés meses, com base em relatorio elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, conforme artigo 19, § 1°, do ECA.

¥ 0 ECA acerca da tematica dispde em seu artigo 19, § 4°, que “sera garantida a convivéncia da crianca e do
adolescente com a mde ou o pai privado de liberdade, por meio de visitas periddicas promovidas pelo
responsavel ou, nas hipoteses de acolhimento institucional, pela entidade responsavel, independentemente de
autorizagdo judicial” (BRASIL, grifou-se).

A necessidade de se observar o direito a convivéncia comunitaria pelas instituicdes de acolhimento decorre da
doutrina da protecéo integral, bem como do fato de que as criancas e os adolescentes acolhidos estarem ali para
serem protegidos de uma situacdo de risco, violadora de direito, e ndo estdo em regime de internacao, proprio de
quem cometeu ato infracional, assim sendo, devem participar das atividades comunitérias, dos espacos publicos
como qualquer crianca ou adolescente que ndo se encontre acolhidos. Ressalta-se que era comum no periodo
anterior a Constituicdo Federal de 1988, quando vigorava a doutrina menorista, que todas as atividades de
interesse da crianca como educacdo, tratamento de salde, lazer fossem realizadas pelas proprias instituices,
intramuros, com rigida disciplina (SILVA; MELLO; AQUINO, 2004, p. 218).



87

familiar, sem identificacdo em seu muro, com rotina de familia, focando em pequenos grupos

de criancas e adolescentes, a ser elo com a familia de origem e com a comunidade.

Quanto ao tempo que as criancas e o0s adolescentes vitimas de abuso sexual
permanecem acolhidos esperando uma solugdo por parte do Poder Judiciario para suas
situacdes, considera-se este um dos pontos mais relevantes do presente estudo. Deste modo,
atenta-se a previsdo do ECA de que o prazo maximo de acolhimento institucional, como
medida protetiva, deve ser de até 18 (dezoito) meses, nos termos do artigo 19, § 2° com
redacdo dada pela Lei n°® 13.509, de 2017, anteriormente, 0 ECA estipulava 2 (dois) anos
como prazo méaximo. A legislacdo citada afirma que excepcionalmente, por decisdo judicial
fundamentada, o periodo de acolhimento pode ultrapassar o referido lapso temporal, quando
h& comprovada necessidade de manter o acolhimento institucional por atender ao melhor
interesse do acolhido. Observa-se que estes prazos existem com a finalidade de ratificar que o
acolhimento institucional € medida excepcional e provisoria, em virtude do prolongamento no
tempo de criangas e adolescentes nas instituicdes afetar negativamente seus direitos a

convivéncia familiar e comunitaria e, consequentemente, os seus desenvolvimentos plenos.

Nos processos judiciais analisados, os quais incluem processos ajuizados nos anos de
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018, abrangendo, assim, processos anteriores a Lei n°
13.509 de 2017 que alterou o prazo limite de acolhimento do ECA, verificou-se que a média
do tempo que as criancas e 0s adolescentes ficaram acolhidas foi de 1075% (mil e setenta e
cinco) dias, considerando todos os processos judiciais. Percebeu-se, ainda, que se retirar do
calculo da média os processos ajuizados ap6s a Lei 13.509/17, a media do tempo de
acolhimento é de 1263 (mil, duzentos e sessenta e trés) dias e a média somente daqueles é de
416 (quatrocentos e dezesseis) dias. Portanto, considerando-se que 18 meses s&o
aproximadamente 558 dias, se observa que o tempo de permanéncia das criancas e dos
adolescentes nas instituicdes de acolhimento, nos casos estudados, foi/é muito superior ao
previsto pela lei como tempo maximo, periodo este que foi reduzido, tendo em vista 0s
prejuizos ao desenvolvimento das criancas e dos adolescentes e & manutencdo de vinculos

familiares causados pelo decurso do tempo de permanéncia destes nos acolhimentos.

% Faz-se importante dizer que estes calculos de médias dos dias de acolhimento foram realizados no dia 19 de
fevereiro de 2019, marco final da analise dos processos judiciais, uma vez que Varios processos judiciais
analisados ainda estdo em tramitacdo e algumas criancas ou adolescentes, aos quais se referem ainda se
encontram acolhidos neste momento, algumas possuem acdo de destituicdo do poder familiar outras ainda no,
e se tem também aquelas criancas e adolescentes que estdo incluidos no Cadastro Nacional de Adoc¢do esperando
para ser colocado em familia substituta mediante adocéo, por ja ter sido destituido os pais ou responsaveis do
poder familiar.
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Segue tabela com referéncia aos processos judiciais e respectivo tempo de permanéncia

das criancas e dos adolescentes nos acolhimento institucionais:

PROCESSO - ANO DE TEMPO DE
AJUIZAMENTO ACOLHIMENTO EM DIAS -

VERIFICADO NO DIA 19 DE
FEV. 2019

1-2012 2429

22012 668

3-2012 2534

4 - 2013 2113

5-2013 2113

6 - 2013 633

7-2014 1831

8 - 2015 1175

9-2015 1441

10 - 2012 2252

11 - 2012 2252

12 - 2016 1026

13 - 2016 693

14 - 2016 778

15 - 2016 977

16 - 2016 791

17 - 2016 1051

18 - 2017 458

19 - 2017 356

20 - 2017 356

21 - 2017 2

22 - 2017 759

23 - 2017 499

24 - 2015 524

25-2018 441

26 - 2018 441
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27 -2018 446

Verifica-se pelos dados expostos que, no dia 19 de fevereiro de 2019, dltimo dia de
atualizacdo do tempo de acolhimento das criancas e adolescentes referidas nos processos
estudados, a adolescente acolhida ha mais tempo estava no acolhimento ha 2.534 (dois mil,
quinhentos e trinta e quatro) dias, atualmente possui 15 (quinze) anos e foi acolhida com 9
(nove) anos, os pais foram destituidos do poder familiar, por meio da acdo propria de
destituicdo, ajuizada 740 (setecentos e quarenta) dias ap6s o acolhimento institucional,
todavia, a crianca permanece acolhida esperando para ser colocada em familia substituta na

modalidade adocao, j& que esta no Cadastro Nacional de Adocé&o.

Por sua vez, uma adolescente de também 15 (quinze) anos foi quem ficou menos tempo
acolhida, apenas 2 (dois) dias, entretanto, o tempo exiguo se deu em razdo da acolhida ter
evadido da instituicdo, alegando que nao gostaria de ficar no citado ambiente, nesse contexto,
0 segundo menor tempo de acolhimento foi o de 356 dias, existem dois processos judiciais de
medida de protecdo em tramitagdo com o mesmo periodo, pois se referem a duas criangas
irmas, uma de 6 (seis) anos e outra de 9 (nove) anos, quanto a estas criancas ainda nao foi
proposta acdo de destituicdo de poder familiar, haja vista que esta sendo realizado o
fortalecimento de vinculos familiares, restando comprovado nos autos que as criangas Sao
visitadas pela genitora e progenitora materna e que nutrem por estas sentimentos de afeto,
todavia, o fato do suposto abusador, que é companheiro da genitora, continuar residindo com

a familia tem impossibilitado o retorno das criancas ao convivio familiar.

Assim sendo, percebe-se que as instituicdes de acolhimento, as quais sdo responsaveis
por acompanhar as familias e realizar os relatorios circunstanciais concedendo a autoridade
judiciaria e outros atores do processo judicial subsidios para tomar decisées como de retorno
da crianca a familia de origem, ajuizamento de acdo de destituicdo de poder familiar,
colocacdo em familia substituta ou acolhedora, demoram por demais na tentativa de

reintegracdo da crianga em sua familia de origem ou extensa, buscando por parentes e



90

forcando a criacdo de vinculos que, as vezes, ndo existem®, fato que vai de encontro ao

melhor interesse da crianca e que prolonga seu tempo no acolhimento.

E importante que a familia seja reestruturada, que se fortalecam os vinculos, mas a
familia deve ser advertida acerca da necessidade de um esforco ou uma mudanca de postura
pelos pais ou responsaveis, caso contrario a crianga nédo retornara a familia e sera ajuizada a
acdo de destituicdo do poder familiar, uma vez que ndo basta que os pais falem que querem os

seus filhos de volta e que vao protegé-los é necessaria uma mudanca concreta de atitude.

Neste contexto, verifica-se que 9 (nove) familias foram encaminhadas pelo acolhimento
institucional para serem acompanhadas por algum programa assistencial estatal, como o
servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) do Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS), reunides no CREAS e no Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e tratamento no Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e
Drogas (CAPS AD). No que tange as outras 18 (dezoito) familias, estas ndo foram incluidas
ou indicadas para nenhum tipo de servico assistencial, visando sua reestruturagdo, isto ndo
quer dizer que elas ndo foram visitadas pelos acolhimentos, ou pela equipe de manutengéo de

vinculos do Juizado da Infancia e da Juventude ou pelo CREAS ou CRAS.

Quanto ao fato das familias de origem estarem sendo ou tenham sido preparadas para a
reintegracdo da crianga em seu meio se percebe que 15 (quinze) familias ndo tiveram essa
preparacdo, 11 (onze) foram preparadas, todavia, nem todas foi possivel a reintegracdo, em 1
(um) processo judicial ndo havia o referido dado nos autos. Deste modo, percebeu-se a
existéncia da interdisciplinaridade dos casos estudados, ja que ha um trabalho, por vezes,
conjunto de equipes do servico social, com profissionais da salde e psicologia, bem como do

direito no acompanhamento das familias.

Além disso, observa-se que € importante que a autoridade judiciaria ou outros
operadores do direito envolvidos do processo judicial requeiram diretamente aos Orgaos
encarregados a inclusdo das familias em programas assistenciais mesmo que o acolhimento

institucional ndo faca tal recomendacédo, oficiando os érgdos competentes para realizarem

% A isto a doutrina chama de biologismo, o qual se caracteriza pela busca incessante e preferéncia, por parte dos
operadores do direito, para que acrianca ou adolescente acolhido seja colocado em familia que tenha com ele
vinculos biolégicos, mesmo que ndo haja vinculos de afetividade e afinidade, fato que retarda o processo judicial
de medida de protecdo em acolhimento, bem como a agdo de destituicdo do poder familiar, causando danos ao
acolhido que permanece por muito tempo na instituicdo, sua idade vai avancando saindo da faixa adotavel, e o
convivio com a familia de origem também é perdido.
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visitas ou acompanhamento as familias, visando a estruturacdo destas para que possam

oferecer ambiente saudavel ao retorno das criancgas e dos adolescentes.

Ademais, verifica-se, que ndo esta sendo observado, pelos operadores do direito
envolvidos nos processos judiciais de medida de protecdo de acolhimento institucional, o
prazo de maximo de permanéncia de criangas e adolescentes nas instituicGes de acolhimento,
prazo este imposto pelo ECA e que visa o melhor interesse destes individuos, violando o
direito & convivéncia familiar e comunitaria, uma vez que por mais que o acolhimento se
esforce e tenha muitas caracteristicas de residéncia nunca conseguira reproduzir a dinamica
familiar, com seus afetos e vinculos entre 0s membros, com a existéncia de poder familiar e

da reciprocidade entre pai e filhos e irmaos.

Deste modo, as criancas e 0s adolescentes vitimas de abusos sexual intrafamiliares,
além de terem varios direitos violados, como a integridade fisica, a moral, a psicoldgica, a
salde, o desenvolvimento sexual, o desenvolvimento fisico, entre outros, em razdo dos atos
de abuso sexual, tém, ainda, o direito a convivéncia familiar e comunitaria violados, durante a
medida protetiva de acolhimento, em virtude do prolongamento exagerado de seus
acolhimentos, sem que a autoridade judiciaria solucione suas situacdes, seja colocando-os em
familia substituta mediante guarda, tutela ou adocédo, seja em familia acolhedora, seja
reintegrando-os em suas familias naturais ou extensa, e este prolongamento do tempo de
acolhimento fragiliza os vinculos familiares, se perdem as identidades culturais, religiosas e
comunitarias, a idade da crianca ou do adolescente vai avancando e estas saem de faixas
etarias mais faceis de serem adotadas, algumas evadem do acolhimento pela demora na
solucdo de suas situacdes, causando inimeros prejuizos aos seus desenvolvimentos plenos e

sadios, que s6 pode acontecer no ambiente familiar.

3.3.2 Acao de destituicdo do poder familiar e direito a convivéncia familiar
e comunitaria

A acdo de destituicdo do poder familiar pode ser ajuizada em face dos pais em virtude
da prética de castigo imoderado, abandono do filho, préatica de atos contrarios a moral e aos
bons costumes e entrega irregular do filho a terceiros para fins de adocéo, nos termos do
artigo 1.638, do Cddigo Civil (BRASIL, 2002), desta forma, por decisdo judicial
fundamentada em uma das hipoteses citadas no artigo da legislacdo civil seré extinto o poder

familiar dos pais.
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A finalidade da acéo de destituicdo do poder familiar para alguns civilistas é sancionar
0s pais pelos atos irresponsaveis que violaram ou facilitaram a violacdo de direitos dos seus
filhos menores, entretanto, a real intencdo desta acdo para o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) é atender ao melhor interesse da crianga e do adolescente, colocando-os a
salvo de situacBes de riscos desrespeitosas aos seus direitos, uma vez que o poder familiar é
um poder-dever, atribuido pela lei aos pais em favor dos filhos (DIOGENES, 2018, p. 45;
ISHIDA, 2018, p. 511; COMEL, 2013).

A destituicdo do poder familiar visa preservar o importantissimo direito a convivéncia
familiar e comunitéria, uma vez que ap0s a destituicdo a crianga ou o adolescente seré inscrito
no Cadastro Nacional de Adocdo, para que possa ser possivel sua colocagdo em familia
substituta mediante adogdo, saindo do acolhimento institucional e voltando a conviver em
familia com afeto e cuidado mutuo, vital para esses individuos que estdo em formacéo
(DIOGENES, 2018 p. 35).

Neste contexto, alguns pais de criangas ou adolescentes que foram acolhidos por motivo
de abuso sexual intrafamiliar podem ser destituidos do poder familiar, posto que o ato de
abusar sexualmente do filho é enquadrado como ato contra a moral e os bons costumes, além
de ser um fato tipico penal, bem como o genitor que sabendo do abuso sexual se omite ou ndo
demonstrou interesse na protecdo do filho abusado, sendo ausente nas visitas ao filho no
acolhimento, ndo demonstrando empenho em receber o filho novamente em seu lar, também
pode ter o poder familiar extinto por decisdo judicial fundamentada, uma vez constatada a

impossibilidade de reintegracdo familiar.

Ademais, segundo o ECA, em seu artigo 24, a acdo de destituicdo do poder familiar
deve obedecer aos principios do contraditério e da ampla defesa, haja vista que a perda do
poder familiar e a consequente adogdo da crianca por familia substituta acarreta a exclusdo
dos vinculos com a familia bioldgica, além do cancelamento do registro civil de nascimento e
realizacdo de novo registro constando o nome dos pais adotivos, fatores que repercutem na
relacdo com pais biologicos, por isso eles devem participar do processo judicial. Nesse
sentido, verifica-se que mesmo nao havendo contestacdo dos pais, deve haver a instrucdo
processual, sendo oportunizada a oitiva dos genitores em audiéncia de instrucédo e julgamento,
e se constatada existéncia de vinculos afetivos da crianca ou do adolescente com os genitores

e qualquer possibilidade de retorno destes a familia de origem néo seré julgado o processo em



93

desfavor do genitor, assim sendo, ha uma mitigacdo dos efeitos da revelia, que impossibilita 0

julgamento antecipado, em razdo do melhor interesse da crianca (ISHIDA, 2018, p. 524).

Além disso, a lei autoriza excepcionalmente a citacdo dos pais, na acao de destituicao
do poder familiar, por edital, desde que estes se encontrem em local incerto ou nédo sabido,
inacessivel ou se furtem a receber a citacdo, conforme artigo 158, 84°, do ECA. Percebe-se
que esta previsdao tem como escopo dar celeridade e economia processual, evitando que o
processo judicial fique parado pela auséncia de citacdo dos genitores, que ndo demonstram
estarem interessados no filho, ja que ndo se apresentaram no processo de forma espontanea e
se encontram em local incerto ou desconhecido ou se prolongue demais nesta etapa inicial do

processo, com a busca pelos pais para citagdo pessoal.

Deste modo, a preocupacdo do legislador é diminuir o tempo de acolhimento
institucional de criangas e adolescentes, para que seja dada uma solucéo eficaz, eficiente e em
tempo razoavel, haja vista que um dia a mais que a criangca permaneca € gravoso para 0 seu
desenvolvimento (NUCCI, 2017, p. 370), para isto, estipulou-se o prazo m&ximo de duragéo
da acdo de destituicdo do poder familiar, qual seja, de 120 (cento e vinte) dias, conforme
artigo 163, do ECA. Este prazo foi considerado como suficiente para que 0s pais se
manifestem acerca da extin¢do do poder familiar e demonstrem que sdo capazes de proteger a
crianca ou o adolescente os afastando da situacéo de risco que ensejou o acolhimento, ou
melhor, afirmando que tal situacdo ndo ocorrera mais, que o abusador ndo tem mais nenhum
contato com a crianga ou o0 adolescente e para que a autoridade judiciaria se muna de todos 0s

elementos probatorios necessarios ao deslinde do processo.

Neste contexto, verifica-se que dos 27 casos estudados, apenas 12 (doze) possuem acao
de destituicdo do poder familiar, 7 (sete) destas acdes ja tiveram a sentenca transitada em
julgado, 4 (quatro) ainda estdo em fase de instrucao probatdria e uma foi extinta em virtude da
evasdo da adolescente da instituicdo de acolhimento. Deste modo, a média de duracdo das 7
(sete) acBes que ja findaram foi de 622 (seiscentos e vinte e dois) dias®’, observa-se que a
duracdo dos processo judiciais de destituicdo do poder familiar esta muito superior ao tempo
previsto na lei, que € de 120 (cento e vinte) dias, havendo um flagrante desrespeito a lei com a

demora na solucdo do caso destas criancgas e adolescentes, sendo certo que o prolongamento

%" Os prazos individuais de duragdo das referidas acdes de destituicio do poder familiar sio: 976 dias, 263 dias,
606 dias, 624 dias, 743 dias, 743 dias e 400 dias.
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do tempo de acolhimento de criangas e adolescentes e a consequente privacdo destes do

convivio familiar e comunitario, implicam em diversos prejuizos a estes.

E valido esclarescer que nenhum desses casos a a¢éo de destituicdo perdurou por tempo
igual ao inferior aos 120 (cento e vinte) dias, tendo como tempo maximo 976 (novecentos e
setenta e seis) dias e minimo 263 (duzentos e sessenta e trés) dias, portanto, pode se dizer que

o0 prazo legal ndo foi levado em consideragcdo em nenhum dos casos estudados.

Ressalta-se que das 7 (sete) criancas ou adolescentes® que foram inscritas no Cadastro
Nacional de Adocdo, ap6s o julgamento da acdo de destituicdo do poder familiar, apenas uma
foi adotada, duas, que sdo irmaos, estdo vinculados a pretendentes a adocao, as outras estdao no
acolhimento institucional a espera de serem colocadas em uma familia substituta, fato que
pode ndo ocorrer em virtude da idade delas, ja que, atualmente, trés estdo com 13 (treze) anos
e uma com 15 (quinze) anos, e, em regra, 0s pretendentes a adocdo escolhem criancas
pequenas de até seis anos, estando aquelas fora do perfil comum constante no CNA* (CNJ,
2019).

Verifica-se, outrossim, pela analise dos casos estudados, que o prazo entre o
ajuizamento do processo judicial de medida de protecdo de acolhimento institucional e o
ajuizamento da destituicdo do poder familiar foi em média de 619 (seiscentos e dezenove)
dias, desta forma, a média do tempo que intermedeia as duas a¢fes € maior que 0 prazo
maximo previsto para o acolhimento institucional, qual seja de 18 (dezoito) meses,
aproximadamente 558 (quinhentos e cinquenta e oito) dias. Com isso, se presume que ha uma
demora na atualizacdo da autoridade judiciaria e, principalmente, do Ministério Publico,
autoridade competente para ajuizar a Ac¢do de Destituicdo do Poder familiar, acerca da
situacdo da crianca ou do adolescente acolhido e de sua familia, se esta esta sendo preparada
para reintegracdo da crianca ou do adolescentes, se esta ocorrendo o fortalecimento de
vinculos ou busca por algum parente ou pessoa com vinculos afetivos para colocacdo em
familia extensa ou substituta ou diante da impossibilidade das medidas anteriores a
necessidade de destituicdo do poder familiar, para que estes entes competentes possam agir

mais rapidamente e propor as solucdes viaveis.

% Estes dados foram aferidos no dia 19 de fevereiro de 2019, Gltimo dia de analise dos processos judiciais
estudados.

% Estatisticas que consta no sitio eletronico do Cadastro Nacional de Adocéo do Conselho Nacional de Justica,
disponivel em: < https://sistemas.tjes.jus.br/sigacna/estatisticas.jsp?foco=classe> Acesso em: 25 fev. 2019.
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Deve-se atentar ao fato de que a acdo de destituicdo do poder familiar € um importante
meio de efetivar o direito a convivéncia familiar e comunitaria, posto que ao se destituir o
poder familiar dos pais bioldgicos a crianca ou o adolescente é inserido no Cadastro Nacional
de Adog&o para que possa ser adotado por uma familia compromissada com em lhes dar afeto,
seguranga, carinho, amor, enfim, todos os artificios para que ele possa se desenvolver,

explorar suas capacidades e formar sua identidade pessoal.

Por fim, registra-se que, no dia 19 de fevereiro de 2019, ultimo dia de acompanhamento
individual dos processos judiciais estudados pela pesquisadora, se verificou que a situacdo das

criancas e dos adolescentes acolhidos era:
- uma crianca foi adotada;

- duas criancas estdo acolhidas, mas vinculadas aos pretendentes para adogdo, passando

fins de semanas, feriados e férias com estes;

- quatro foram colocadas em familia substituta, sendo uma crianca mediante tutela, pois

ndo existia poder familiar, e trés mediante guarda com a familia extensa;
- duas criancas foram reinseridas na familia de origem;

- uma esta acolhida, todavia, esta sendo trabalhado o fortalecimento de vinculos com a
genitora bioldgica, assim, a adolescente por autorizagdo judicial passa os fins de semana,

feriados e férias escolares com a mée;

- quatro estdo acolhidas e inseridas no cadastro nacional de adogdo, mas sem
pretendentes vinculados a elas, é importante informar que uma delas evadiu do acolhimento,

em razdo de ndo querer mais morar la, mas ja retornou;

- quatro estdo acolhidas, em virtude das medidas de protecdo, mas estas estdo suspensas
por ja se ter acdes de destituicdo do poder familiar em tramitacgdo, inclusive, uma delas evadiu
do acolhimento, mas retornou no mesmo dia, além disso, outra estd acolhida na instituicdo ha
2429 (dois mil quatrocentos e vinte e nove) dias, possui acdo de destituicdo do poder familiar,
na qual a autoridade judiciaria estd esperando uma carta precatéria de municipio diverso de
onde ocorre o acolhimento acerca da situagao familiar da genitora bioldgica da adolescente,
que ali passou a residir, apesar desta ndo visitar a filha ou realizar telefonemas, sob o

fundamento de que em razdo da idade avancada da adolescente, qual seja, 16 (dezesseis) anos
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ndo € mais viavel a adogdo, diante da inexisténcia de pretendentes, sendo a medida de
fortalecimento de vinculos a melhor, todavia, ndo ha mais vinculos com a genitora e com a

familia de origem, que se perdeu com o passar do tempo;

- quatro estdo acolhidas, por conta das acdes protetivas de acolhimento, mas ndo
existem a¢Oes de destituicdo do poder familiar;

- cinco evadiram do acolhimento institucional, sendo que uma adolescente evadiu
levando a filha que nasceu durante o periodo de acolhimento com ela, ap6s buscas,
identificou-se que elas estavam morando com o pai da crianca e abusador da adolescente,
sendo determinado o acompanhamento do caso pelo Centro de Referéncia Especializada em
Assisténcia Social (CREAS); outra evadiu e retornou a casa onde morava o pai, a
companheira deste e 0s avos, sendo o suposto abusador um tio paterno, que, eventualmente,
reside na casa; outra foi colocada em familia substituta mediante guarda com a madrinha, que
devolveu a adolescente ao acolhimento, justificando esta n&o Ihe obedecia, néo lhe respeitava,
nesse sentido, a autoridade judiciaria determinou novamente o acolhimento institucional e no
dia em que foi acolhida ela evadiu da instituicdo, estando em lugar desconhecido, e outras

duas que evadiram também nao se sabem onde estéo.

Diante disso, verifica-se que 37% (trinta e sete por cento) das criangas e dos
adolescentes acolhidos, nos casos estudados, de alguma forma, mesmo que tenham ficado
acolhidas mais tempo do que o previsto na lei, conforme relatado no topico anterior, puderam
de alguma forma ter seu direito a convivéncia familiar e comunitaria atendidos, seja porque
voltaram ao convivio da familia de origem ou extensa, seja porque foram adotados ou
vinculados a adocdo, seja porque estdo sendo fortalecidos os vinculos familiares. Entretanto,
percebe-se a existéncia de um percentual considerdvel de 18,5% que corresponde a
adolescentes que evadiram da institui¢do de acolhimento, restando expostos aos mais diversos
tipos de wvulnerabilidades sociais, que a situacdo de rua ocasiona, como mendicancia,

exploracéo sexual, violacdo & integridade fisica e outros™.

Portanto, deve haver um maior empenho dos profissionais do sistema de garantia de
direito (acolhimentos institucionais, autoridade judicidria, ministério publico, defensoria

publica entre outros), para que deem uma resposta aos casos de acolhimento institucional em

%0 pela analise dos processos judiciais foi possivel aferir que apenas duas adolescentes que evadiram retornaram
a0 seio familiar de alguma forma, o restante ndo tem o paradeiro informado nos processos, nem resposta aos
oficios encaminhados & autoridade policial, que determina a busca por tais adolescentes.
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tempo razodvel, respeitando os prazos legais de acolhimento e de processamento das acdes,
uma vez que além da violacdo ao direito a convivéncia familiar e comunitaria presente na
maioria dos casos estudados*, se verificou que esta demora na solucdo das situacdes de
criancas e adolescentes acolhidos em virtude de abuso sexual, tem ocasionado evasdes destes
da instituicdo de acolhimento, sob a justificativa de que ndo aguentam ou ndo querem mais

viver nestes locais, preferindo morar nas ruas.

Ressalta-se que as criancas e os adolescentes acolhidos institucionalmente estdo ali,
apenas, para serem protegidos de uma situacdo de risco causada pela familia e néo
solucionada pelo Estado, ambos responsaveis juntamente com a sociedade pela prote¢do dos
direitos daqueles, ou seja, eles ndo estéo internados, apesar de, na realidade, em certa medida,
estarem privados da liberdade e de diversos outros direitos e praticas de convivéncia que uma
crianca ou adolescente ndo acolhido exercem livremente como etapa do seu desenvolvimento

pleno e sadio.

* Ressalta-se que em todos os casos analisados, em que 0s processos judiciais de medida protetiva de
acolhimento institucional e de destituicdo do poder familiar tramitaram até o final houve extrapolagcdo do prazo
legal previsto tanto para o acolhimento, quanto para a duragdo da agdo de destituicdo do poder familiar.
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CONCLUSAO

Concluiu-se com o estudo que o direito a convivéncia familiar € um direito fundamental
de titularidade de criancas e adolescentes, que esta expressamente previsto na Constituicdo
Federal de 1988 e expresso no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo reflexo da
doutrina da protecéo integral.

O direito & convivéncia familiar e comunitéria, também, é considerado direito humano,
uma vez que se encontra disposto na legislacdo internacional como na Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989 e na Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca de 1959. Desse modo, se reconhece que a crianga e 0 adolescente, que sdo pessoas em
condigdo peculiar de desenvolvimento, por estarem em formacédo, possuem o direito de se
desenvolver, de ser educado e criado em ambiente familiar e comunitario, com os sentimentos
de afeto, amor, carinho, protecdo entre outros essenciais as formacdes da identidade e da

personalidade do ser humano.

Neste contexto, vislumbrou-se a importancia da familia para o desenvolvimento de
criancas e adolescentes, independentemente de como seja a conformacgéo familiar, sendo
consideradas como entidades familiares outras que vao além do que € previsto na Constituicao
Federal de 1988 e na legislacdo civil brasileira, como as relacbes homossexuais, e
principalmente, a relevancia do afeto entre os membros que compdem a familia, que,

atualmente, possui relevancia em face dos vinculos bioldgicos ou de consanguinidade.

Além disso, constatou-se com a pesquisa que um dos problemas familiares que
permeiam a sociedade brasileira, afetando as diversas classes sociais, € o abuso sexual
intrafamiliar contra criancas e adolescentes, 0 qual se caracteriza por ser complexo e grave,

além de ser enquadrado como crime, pela legislacéo penal brasileira.

O abuso sexual intrafamiliar tratado no trabalho revelou uma série de caracteristicas
proprias que sdo observadas em todos 0s casos como a existéncia de relacdo de autoridade e
confianga entre o abusador e a crianca ou 0 adolescente vitima, a sindrome do segredo, em
que as vitimas mantém os atos abusivos em sigilo em razdo de ameagas e vergonha ou por

medo de desestruturar suas familias, a auséncia de vestigios ou provas materiais dos atos
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praticados, bem como a alta incidéncia em face de criangas e adolescentes do sexo feminino
cometido, em regra, por abusadores do sexo masculino e 0s prejuizos a salde e as

integridades fisicas, morais, sociais e psicoldgicas das vitimas.

Verificou-se com o estudo dos processos judiciais que o abuso sexual intrafamiliar é
perpetrado, principalmente por homens, haja vista que em todos 0s casos 0S SUpOStos
abusadores eram do sexo masculino, e que estes, em regra, sdo 0S pais ou padrastos das
vitimas, ou seja, possuem relacdo de autoridade e proximidade afetiva com as vitimas, que em

sua maioria era do sexo feminino.

Observou-se nos processos estudados a presenca de sintomas e de danos a saude fisica e
psiquica das vitimas causados pelos atos abusivos perpetrados por pessoas de sua familia, por
exemplo, infeccBes urinarias, leucorreia, inflamacdo vaginal, gravidez, depressdo,
pensamentos suicidas, transtornos de humor e de comportamento. Neste contexto, considerou-
se é necessario que todas as criancas e os adolescentes acolhidos tenham acompanhamento
psicoldgico ou psiquiatrico, a depender da situacdo vivenciada e mesmo que aparente nao ter
sofrido traumas ou outros danos, uma vez que este tratamento é essencial para a vitima

enfrentar e entender tudo o que aconteceu e que acontece com ela.

Ademais, constatou-se que na maioria dos processos judiciais analisados ndo haviam
relatos de buscas por pessoas da familia extensa ou por pessoa com vinculo de afetividade e
afinidade com a vitima que pudessem acolhé-la como alternativa ao acolhimento institucional.
Deste modo, percebeu-se que as criancas e 0s adolescentes vitimas de abuso sexual
intrafamiliar s&o afastados dos lares e colocados em acolhimentos institucionais como medida
de protecdo sem a existéncia de uma anélise ou de um estudo quanto a viabilidade de outra
medida protetiva que privilegiasse o direito a convivéncia familiar e comunitéria, em
desrespeito ao regramento do ECA acerca do carater excepcional do acolhimento

institucional.

Vislumbrou-se, ainda, que, na maioria dos casos estudados, os acolhimentos
institucionais de criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual intrafamiliar foram
determinados por autoridade diversa da judiciaria como conselheiro tutelar, autoridade
policial, entre outros, antes de ser ajuizada acdo de medida de protecdo. Observou-se que

todas as medidas de acolhimento foram confirmadas pela autoridade judiciaria durante a acdo
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judicial de medida de protecdo de acolhimento institucional, que, em regra, foram ajuizadas

muito tempo depois do acolhimento, demonstrando violagdes as previsdes legais.

Ressalta-se que se identificou, pela pesquisa realizada, que as criancas e 0s adolescentes
acolhidos em virtude do abuso sexual intrafamiliar em sua maioria proveem de familias de
baixa renda, com apenas um dos genitores participando do nucleo familiar, com responsaveis
usuarios de drogas ou alcool, em que o provedor financeiro € o suposto abusador, estes trés
Gltimos elementos sdo fatores que naturalmente expdem aqueles individuos as
vulnerabilidades sociais e ao abuso sexual, embasando a necessidade do acolhimento, ja que a
0s responsaveis ndo apresentam condi¢cBes de resguardar a integridade da crianca ou do

adolescente e garantir que 0s atos abusivos ndo ocorrerdo mais.

Portanto, atentou-se para a necessidade de politicas publicas efetivas voltadas para as
familias afetadas pelo abuso sexual, no sentido de que estas possam entender a importancia do
seu papel na formacdo dos individuos, especialmente, de criancas e adolescentes, e 0s
prejuizos causados a estes pelo abuso sexual intrafamiliar, bem como de a¢des assistenciais de
acompanhamento visando a reestruturagdo familiar, o empoderamento e profissionaliza¢do da
mulher-mae, e em carater transitorio deve haver o fornecimento de beneficios sociais as
familias para que as criangas e 0s adolescentes possam permanecer em Seu meio e 0 Suposto
abusador seja afastado, assim a familia pode sobreviver dignamente sem a necessidade dos

proveitos econémicos do suposto abusador.

Além disso, observou-se a violacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria das
criancas e dos adolescentes acolhidos em virtude do abuso sexual intrafamiliar, em razéo do
prolongamento exagerado do tempo de permanéncia, que supera 0s prazos previstos no ECA,
destes individuos nos acolhimentos sem que o Poder Judiciario solucione suas situagdes. Esta
demora ocasiona diversos prejuizos ao desenvolvimento dos acolhidos e as suas formagdes,
uma vez que mesmo que a entidade mantenha sua organizacdo aproximada a de uma
residéncia familiar comum, ela n&o substitui a rotina e os sentimentos afetivos do lar familiar,

que sdo imprescindiveis para a formagdo do ser humano.

Constatou-se, ainda, que apesar da Constituicdo Federal e do ECA adotarem a doutrina
da protecdo integral, bem como conterem regramentos especificos para concretizacdo de
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, isto ndo esta sendo observado pelos atores

envolvidos como profissionais da rede de protecédo e participantes do sistema de garantia de
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direitos, sendo necessaria uma maior conscientizacdo de todos os que direta ou indiretamente
possuem o dever de proteger, concretizacdo e respeitar os direitos fundamentais daqueles

individuos.

Percebeu-se, neste sentido, a necessidade de que os acolhimentos institucionais
aumentem suas equipes de profissionais para que seja mais rapido e eficiente o
acompanhamento das familias, o fortalecimento dos vinculos, a inclusdo destas em programas
assistenciais do governo e encaminhamento para tratamento, que seja viabilizado o contato
telefonico e principalmente as visitas dos familiares as criangas e aos adolescentes acolhidos,
com a disponibilidade de transporte para as pessoas que ndo tenham condicdes financeiras de
arcar com estas despesas, visando a reintegracdo da crianca ou do adolescente a familia de
origem. Deste modo, na impossibilidade de retorno a familia natural deve o acolhimento
proceder a uma procura ativa, por tempo determinado e concomitante ao acolhimento por
familiares ou pessoas que possuam vinculos de afinidade e afetividade com a vitima para que
possam ter a guarda ou tutela e quando ndo identificadas, que seja apresentado relatorio no
processo judicial opinando pela necessidade de acéo de destituicdo do poder familiar, ao invés
de se forcar a criagdo de vinculos com parentes somente pela questdo do biologismo ou
procura indeterminada pelos pais ou familiares, fato que, em regra, somente atrasa a solucao
da demanda e ndo resulta em beneficios ao acolhido, que continua ndo inserido em familia e

sem participar da vida em comunidade.

Verificou-se, ainda, pela analise dos dados pesquisados, que quanto mais tempo a
crianca ou o adolescente passa no acolhimento institucional, menor a chance de retorno delas
a familia de origem, pois os vinculos familiares vdo sendo enfraquecidos e, por vezes, se
perdem, deve, entdo, haver um acompanhamento e programa efetivos de fortalecimento e
manutencdo de vinculos, bem como de estruturacdo das familias por parte das instituicGes de
acolhimento e uma postura ativa dos operados do direito que atuam nos processos judiciais de
medidas de protecdo cobrando acdes dos entes responsaveis, para que o tempo de acolhimento

respeite e ndo ultrapasse o prazo previsto na lei.

Outrossim, notou-se que dos 5 (cinco) adolescentes que evadiram das instituicbes de
acolhimento algumas evadiram quando ainda ndo havia acdo de destituicdo do poder familiar,
outras durante a tramitacdo desta e uma antes do ajuizamento da prépria medida de protecdo
de acolhimento. Essas evasdes corresponderam ao alto percentual de 18,5%, e foram
motivadas, na maioria dos casos, pelo fato de estarem insatisfeitas com a situagédo de
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acolhimento, que j& perdurava muito tempo sem uma solucdo dada pela autoridade judiciéria.
Uma das adolescentes que evadiu com sua filha e foi encontrada pela equipe do acolhimento
residindo com a filha e o pai desta, que foi o abusador, relatou que “durante todo o periodo
que estive acolhida sentia muita tristeza por estar longe da familia, agora eu tenho a minha
propria familia”, a adolescente se recusou a retornar ao acolhimento e assim “resolveu” sua
situacdo, ndo desejando mais esperar por uma resposta do Poder Judiciario. Com isto,
verificou-se que a demora na solucdo dos casos de acolhimento institucional, determinado
como medida de protecdo em face dos abusos sexuais sofridos, e a permanéncia prolongada
das vitimas nestas instituicdes concorrem para a violacdo do direito a convivéncia familiar e

comunitaria.

E importante destacar que as agdes de destituicdo do poder familiar possuem prazo de
duracéo determinado pelo ECA, qual seja de 120 (cento e vinte) dias, todavia, como analisado
este prazo ndo é cumprido, tendo tais acGes duracBes que perduram por anos, fazendo com
que se prolongue ainda mais a estadia das criancas e dos adolescentes nas entidades de
acolhimento, além disso com o tempo a idade dos acolhidos vai avangando e diminuindo as

chances de se enquadrarem no perfil etario mais procurado pelos pretendentes a adogéo.

Diante do exposto, verificou-se que o direito a convivéncia familiar e comunitaria das
criancas e dos adolescentes vitimas de abusos sexual intrafamiliar ndo é respeitado, tendo em
vista tudo que ja foi dito e observado na pesquisa, devendo haver uma postura ativa de todos
os envolvidos nos processos judiciais seja 0 acolhimento institucional, o Poder Executivo, o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica para que o referido direito seja
respeitado e privilegiado como preconiza 0 ECA e a Constituicdo Federal de 1988, e que o
acolhimento institucional seja realmente temporério, excepcional e Ultima medida de protecdo
a ser determinada quando da inexisténcia ou impossibilidade de qualquer outra que melhor

atenda a este direito como a colocacdo em familia extensa ou acolhedora.
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Mapa 1. Valor da Renda Média Pessoal por Bairros de Fortaleza - 2010.
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Fonte: IPECE Informa — Anuério 42, out. 2012, p. 4
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CADASTRO NACIONAL DE ADOGAO

Filtro
Fonte Pretendentes 4
Habilitagao Valida v
Registros entre Data de Sentenca de Habilitacdo ¥ e
Estado Selecionar v
Orgio Julgador Selecionar ¥
Até o momento, as estatisticas do novo Sistema Nacional de Adoca f aos dados das unidades j que fazem pz
projeto piloto, quais sejam: todas as unidades judiciarias do Estado do Elpirllo Samo. 2' Vu- da Infancia e Juventude - protetiva e civel, de Guarulhos e
Atencido da Infancia e Juventude - Foro Central Civel do Eslado de Sdo Paulo, Vara da Infancia e Juventude de Ponta Gross: ssa e Vara da Infancia e Juventude de Fc
Iguagu do Estado do Parana, 1° Vara da | cia e Juventude de Salvador e Vara da Infancia e Juventude de Vitéria da Conquista do Estado da Bahia e Ji
da Infancia e Juventude de Porto Velho, 2* V-u Civol de Ji-Parana e 2° Vara Civel de Guajara-Mirim do Estado de Ro»d&n a.
% Pretend :: Estatisti
Filtros Utilizados
Situacao Valida |
Estado Ci Tempo das Habilitagoes Por Etnia Aceita
Saltsirola) - 20 regstros M Oworcadc(a)- 7 repistros Ml Urido Estavela) - 161 registros De 084 meses- 230 havitagses M D 4 a 8 mases- 190 rebiltagdes ~GCragstos M Musste- Dragisiros

B Casaco(s)- 1334 regitros B Vivo{a) - < regisiros

B D33 12 mese:

eiltagses M De 128 16 meses - 231 nabiltagtes 42regstros W Ingigens - 73 registos

W De 16 820 mess - 234 nabiitagdes M O

20 meses - 277 habiiteqes B Guauer- 1166 ragistos
I Do 24 .28 mesas - 204 habittagdss M Do 26 2 32 meses - 244 habiitogdes

W De 323 36 meses - 167 haoiitagses M De 38 5 40 meses - 4 hatiitagbes 1189

IIIII n
I ‘

s

Por Idade Aceita

D8 03 2ancs - 1867 registos M

2a 4 anos- 1872 repstros
W Do4adanos- 1036 regstros M Da 6 3 B anos - 446 registros
M Ds5210aros- 173 registros M Ce 108 12 enos - 67 regstros.
8 D5 12214 am0s - 24 registros M De 143 16 anos - 4 egistros.

W Oz 68 1Benos-Bregistros M e 16 8 20 enos - 3 registros

1.630

0
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Secretaria da Seguranca Piblica
e Defesa Social

ESTATISTICA DE CRIANGAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE

CRIMES SEXUAIS NO CEARA
2016 E 2017

ASSESSORIA DE ANALISE ESTATISTICA E CRIMINAL
AAESC/SSPDS

FEVEREIRO/2018

ASSESSORIA DE ANALISE ESTATISTICA E CRIMINAL — AAESC/SSPDS
Av. Bezerra de Menezes, 581, Sio Gerardo, CEP: 60325-003 - Fortaleza/CE

Resposta da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social a consulta realizada

em 2018, pela pesquisadora.
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Secretaria da Seguranca Piblica
e Defesa Social

Tabela 01: Niimero de criangas e adolescentes’ vitimas
de Crimes Sexuais” no Ceara.

Janeiro 95 98 3,2
Fevereiro 88 81 -8,0
Margo 131 110 -16,0
Abril 92 116 26,1
Maio 134 137 2,2
Junho 13588120 -11,1
Julho 116 114 -1,7
Agosto 104 | 137 3187
Setembro 112 134 19,6
Outubro 1230149 15,4
Novembro 116 116 0,0
Dezembro 108 114 5,6

Fonte: SIP/AAESC/SSPDS

Tabela 02: Numero de criangas e adolescentes vitimas de Crimes Sexuais no Ceara, por tipo e género.

Atentado Violento ao Pudor 5 1 7
Estupro 222 24 246 29 238 -3,3
Estupro de Vulneravel 893 187 1.080 981 171 1.152 6,7

Exploracdo Sexual de Menor 17 6 22

Fonte: SIP/AAESC/SSPDS

1 Criangas e adolescentes: idade de 0 a 17 anos.
? Crimes Sexuais: Atentado Violento ao Pudor, Estupro, Estupro de Vulneravel e Exploragdo Sexual de Menor.

ASSESSORIA DE ANALISE ESTATISTICA E CRIMINAL — AAESC/SSPDS
Av. Bezerra de Menezes, 581, Sio Gerardo, CEP: 60325-003 - Fortaleza/CE
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Secretaria da Seguranca Piblica
e Defesa Social

Tabela 03: Numero de criangas e adolescentes vitimas de Crimes Sexuais no Ceara, por tipo e faixa etaria.

Atentado Violento ao Pudor

Estupro 55 191 246
Estupro de Vulneravel 682 398 1.080

Exploragdo Sexual de Menor

4
197
451
19

7
238
1.152
22

=33
6,7

Fonte: SIP/AAESC/SSPDS

ASSESSORIA DE ANALISE ESTATISTICA E CRIMINAL — AAESC/SSPDS
Av. Bezerra de Menezes, 581, Sio Gerardo, CEP: 60325-003 - Fortaleza/CE



