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QUIXERE QUE FACO AGORA?

Quixeré que fago agora?
Tu és tdo pequenina
Como te defenderei

Dessa gente, 6 menina?
Todos querem se apossar
De tua serra que € linda.

A Chapada do Apodi
Entre todas as mais bela
Terrarica e frutifera
Todos olham para ela
Suspirando e desejando
Ah! Se eu fosse dono dela.
Muita gente de fora

Aqui ja se instalou

E com suas grandes firmas
O povo escravizou

Hoje quem era patrédo
Chama-o de senhor.

Sei que muitos beneficios
Essas firmas nos trouxeram
Mas a exploragédo

E demais e sou sincera
Prefiro ver Quixeré

Virar um cemitério.

Néo € com egoismo

Que falo desses abusos

E porque a escravidio

Ja passou e € absurdo

Ver meu povo escravizado
Como se fosse surdo-mudo.

Antes, nossa cidadezinha

Era uma tribo bem singela
Mas os indios que a habitavam
Tinham carinho por ela
Lutavam com entusiasmo
Ninguém se apossava dela.

Hoje, 0 nosso povo

Nao a defende com ardor

E triste ver o estrangeiro

Ser chamado de senhor

E também ver nossas riquezas
Serem levadas sem pudor.

- Quixeré, que faco agora?
O meu grito eu ja dei
Porém ele é bem pequeno
E na verdade ndo sei

Se ele vai ecoar

Ou vai se calar de vez.

Maria Eliane Mercés da Silva é aluna da 5°. Série
da Escola Municipal Vereador Raimundo
Nonato de Sena — Quixeré, Baixo Jaguaribe, CE.



RESUMO

Neste estudo, ocupamo-nos em analisar a reestruturagdo produtiva no semi-arido cearense,
adotando como foco de analise as praticas partilhadas de poder ou “praticas de consertagdo™.
Centramos nas politicas e estratégias de desenvolvimento rural implementadas pelo Governo
do Estado do Ceara entre os anos de 1998 a 2003, privilegiando as articulagdes politico-
institucionais, as parcerias e as “aliangas estratégicas” que movimentam o agronegocio na
agricultura de irrigagdo. Para efeito de nossa investigagdo empirica destacamos o Arranjo
Produtivo Local (APL) da fruticultura irrigada do Projeto Irrigado Jaguaribe-Apodi, no
Agropolo Baixo Jaguaribe, posto pelas instancias governamentais como uma das experiéncias
mais exitosas de praticas pactuadas de poder sob a dtica do agronegdcio. Durante as analises
documental e empirica constatamos que: A agricultura irrigada, proclamada pelas instancias
governamentais como nucleo agricola eficiente de irradiagdo do crescimento econdmico com
desenvolvimento social, ndo vem se traduzindo na melhoria do desempenho social dos
municipios cearenses, inclusive das areas de concentragdo do agronegocio. As reais condigdes
de vida dos trabalhadores rurais contrastam com o “oasis” que o poder estatal preparou para o
capital agroindustrial nas areas semi-aridas irrigadas cearenses; Ao contrario da eliminagdo do
trabalho agricola e a sua imediata relagdo com a desqualificagdo — argumento que ganha
énfase nos documentos governamentais e empresariais para justificar o
desemprego/subemprego no campo — o que se evidencia nos espagos rurais é uma
radicalizagdo da dependéncia do trabalho agricola aos grandes complexos agroindustriais e a
proletarizagdo no campo, sob a base da precarizagéo das relagdes de trabalho, da concentragio
de renda e da mercantilizagdo da terra; As “praticas de conserta¢do” visam fragmentar os
trabalhadores e suas lutas, a fim de tentar conter a “explosdo” de conflitos sociais que a
reestruturagdo produtiva mundial do capital provoca, contando com o Estado que, nesse
processo, permanece premido entre o agravamento das condi¢des de vida das classes
trabalhadoras, sobretudo da for¢a humana que trabalha a terra, e suas reais possibilidades de
reduzir os conflitos decorrentes.

PALAVRAS-CHAVE: Reestruturagido Produtiva, Poder Partilhado, Agricultura irrigada



ABSTRACT

We occopy ourselves in this study in order to analyze the productive reorganization structural
in the cearense semi-arid, adotping as focus of analyze the practices of partition of power or
“practices to conciliate”. We centralize in the politics and strategies of rural development
performed by government of Ceara state between the years of 1998 to 2003, improving the
articulation political-institutionals, the partner ships and the “strategics alliance™ which keep
in motion the agrarian-business in the agriculture of irrigation. We emphasize to purpose our
empirical research, the local productive arrangement (LPA) of the fruit-growing irrigable of
the irrigated project jaguaribe-apodi, in the agrarian polo of the low jaguaribe, assured by
government as one of the best experiencies of practices of partition of power under the view
point of agrarian business. We confirm during the documental and empirical analizes that:
The economic growth concentrated in the agriculture of irrigation, announced by
governamentals of irradiation of economic growth with social development, does not come it
self to improve the performance of cearenses cities (inclusive in areas of concentration of
agrarian business. Indeed the life conditions of the rurals labores contrast with the “oasis™ that
the state power gotready towards the industrial agrarian capital in the area semi-arid irrigated
from Ceara; Other wise of elimination of the agricultural labor with regard to desqualification
— argument that gets enphasis in the governamentals and undertakers documents in order to
justify the unemployment/underemployment in the rural area — it seems to evidence in the
rural space is a radicalism about the dependence of the agricultural labor towards the great
complex agrarian-industrials and an increase of the proletariat in the rural area, about reason
of the precariousness with regard to labour, concentration of income and the mercantilism of
the land; The “practices to conciliate” aim to breakup the labores and their contextations in
order to try to anstain an “explosion of socials conflicts that a productive reorganization
structural of the capital in the world is able to incite, with aid of the public power wich in this
process it reain pressed between the aggravation of the life conditions of the labours classes,
mainly the human force that works in the land and the possibility material in order to reduce
the decurrents conflicts.

KEY-WORDS: Productive reorganization structural, partition of power, agriculture irrigated
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INTRODUCAO

Neste estudo ocupamo-nos em analisar as praticas locais partilhadas de poder

”l

ou “préticas de consertagdo” ' que sustentam, politica e ideologicamente, a reestruturag¢do
produtiva no Estado do Ceara, especificamente no semi-arido cearense: espago socio-
econdmico e geografico, que, ainda nio tendo superado o trabalho estritamente necessario
a satisfacdo de seus niveis tradicionais de producdo e de consumo, € cada vez mais
aprisionado as forgas neoliberalizantes do sistema mundial, livre de restri¢des territoriais.
Nosso foco de andlise sdo as articulagdes politico-institucionais, as parcerias
publico-privado e as aliangas econdmico-estratégicas que mobilizam os Agropolos (areas
de concentragio do agronegécio) especificamente o Arranjo Produtivo Local — APL? da
Fruticultura Irrigada do Projeto Publico de Irrigagdo Jaguaribe-Apodi, no Agropélo Baixo

Jaguaribe, area proclamada pelas instdncias governamentais como aquela que relne as

! Graziano Silva caracteriza as “préticas de consertagio” como “processos participativos que tém por objetivo
formar consensos”. Para o autor, o desenvolvimento local estaria a requerer um reordenamento politico-
institucional visando novas estruturas de poder que descentralizem as atuais politicas publicas do pais,
integrando o que ele chama de “reais protagonistas dos processos de transformacdo de seus lugares”. Para
maiores detalhes sobre esta classificagio ver SILVA, L. G. Quem precisa de uma estratégia de
desenvolvimento? In: Nucleo de Estudos Agrérios e de Desenvolvimento. José Graziano, Jean Marc e
Bianchini debatem O Brasil Rural precisa de uma Estratégia de Desenvolvimento. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Agrério / Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel / Niicleo de Estudos
Agrérios e Desenvolvimento Rural, 2001, p. 24-51.

? Os APL’s sdo estratégias metodologicas vinculadas a idéia de gestdo integrada do desenvolvimento local.
Situados num territério geografico delimitado, os Arranjos sdo definidos como aglomeragdes produtivas em
seu estado de organizagdo social e institucional, comportando quatro elementos articulados: capital social,
organizacdo produtiva, articulagdo politico-institucional e articulagdo comercial-empresarial. Tém como
objetivo estimular as pequenas e médias unidades de produgdo a lidarem com problemas relacionados a
tecnologia, a logistica e ao marketing, visando a busca da competitividade. Sobre esta classificagdo ver
IPECE/CEARA. Arranjos produtivos locais. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Cear4.
Fortaleza, 2004, Disponivel em: http://www.ipece.ce.gov.br/estudos
setoriais/ArranjosProdutivos/ArranjosAnalisados. 1. Acesso em: 06 nov.2004, p. 1. Ver Também LASTRES,
H.M.M. et. al. Nicleos e Arranjos Produtivos Locais: casos do Ceara. Rede de Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais. Universidade Federal do Rio de Janeiro, setembro, 2002, p. 5-18.
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experiéncias mais exitosas de praticas partilhadas como estratégia politica para o
desenvolvimento local, sob a ética do agronegocio.

Recortamos os anos de 1998 a 2003, periodo que marca a consolidagdo do
Pacto de Cooperagdo entre governo e empresarios na formulagdo da politica cearense e,
como efeito, a intensificagdo da reformulagdo das relagdes governo-sociedade, do
redesenho das ag¢des finalisticas das institui¢des estatais e da racionalizag@o da participagdo
do estado na economia amparando-se no modelo de desenvolvimento que mundialmente se
convencionou chamar de sustentavel.

O objeto de estudo aqui projetado emergiu de nossa inquietagdo com 0 rumo
que toma as politicas de desenvolvimento rural no Ceard com a progressiva inser¢éo de
grandes complexos agroindustriais de capital nacional e. sobretudo transnacional, em éarea
publicas anunciadas como estratégicas para fortalecer as pequenas unidades produtivas e
superar a historica dependéncia do semi-arido cearense as vicissitudes da natureza.

A luz das investigagdes tedrico-praticas ¢ inegavel o impacto que a
reestrutura¢do produtiva e neoliberal do capital mundial estd acarretando, seja nos paises
de economia central, seja quando de sua expansdo as diversas regides e paises do globo.
Dentre as manifestagdes mais evidentes desse fenomeno destacamos a desnacionalizag¢@o
das economias com o sequestro direto da mais-valia produzida pelos paises capitalistas
economicamente dominados, inclusive dos espagos agricolas. Contudo, como bem analisa
Antunes (2002b), o processo de mundializa¢do, quando de sua transferéncia para os mais
variados espagos nacionais, sofre adaptagdes e tem efeitos particulares face as condigdes
econdmicas, sociais, politicas e ideologicas de cada regido, pais ou setor. E esse
entendimento que nos leva a concordar com Teixeira, quando diz que, no cenario de
mundializacdo das economias, ndo podemos negligenciar a dimensdo politica quando da

analise dos elementos objetivos que constituem esse fendmeno. Esse movimento, diz o
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mesmo autor, sendo um fendmeno produzido, possui uma base politica ndo sendo,
portanto, exclusivamente objetivo, “isto €, uma for¢a externa que se impds a sociedade,
independente da vontade dos partidos politicos e da vontade dos governos™ (1999, p. 11).

Talvez seja exatamente esse fendmeno que estaria justificando o nimero maior de
estudos, que, com os recortes mais diferentes, vém se debrucando sobre os efeitos da
reestruturacdo produtiva ou ajuste estrutural do capital mundial nos Estados-Nagdo,
especialmente na agricultura brasileira’. Sendo mais uma dentre tantas outras pesquisas
que se debrugam sobre esta tematica geral, o que talvez justifique a nossa incursdo nesse
setor de estudos € o fato de nos dirigirmos a um dos componentes por nés considerado
indissociavel desse fendmeno mais amplo e que, com suas particularidades, se manifesta
nas areas periféricas dos oligop6lios mundiais, qual seja a construgdo, pelos governos
nacionais, de um ambiente de consenso e de ag¢des conjuntas entre capital e trabalho,
eufemisticamente chamado de praticas de consertagdo, a0 tempo em que propiciam
ambientes econdmicos € geograficos atraentes para o Capital, dentre os quais destacamos
os Programas Publicos de Irrigagdo, especificamente o APL da fruticultura irrigada do
Programa Jaguaribe-Apodi, na micro-regido do Baixo Jaguaribe no Ceara.

O Baixo Jaguaribe, micro-regido na qual se insere 0 nosso ambiente empirico de
investigacdo, corresponde a uma das distribuigdes geograficas do Estado do Ceard em
Agropolos — areas de concentragdo do agronegdcio. Os Agropélos, de acordo com a
defini¢do da Secretaria de Agricultura e Pecuaria — SEAGRI (2003a), s@o instrumentos da

populagdo rural para capacitar, desenvolver a regido e coordenar os elementos de

Destacamos os trabalhos de Ariovaldo de Oliveira, que buscam analisar as contradigdes do
desenvolvimento capitalista no campo; as contribui¢des de José Graziano da Silva, que abordam o novo
paradigma da agricultura sustentdvel vinculado ao chamado novo movimento social, e, aquelas mais
diretamente direcionadas a reestruturagdo produtiva na agricultura cearense, vinculadas aos estudos de
Denise Elias, Hidelbrando Soares, dentre outros. Ver sobre o assunto: OLIVEIRA, A.U. de. A agricultura
camponesa no Brasil. 3°. Ed. — Sdo Paulo: Contexto, 1997; SILVA, J.G. da. Tecnologia e agricultura familiar.
— Porto Alegre: Ed: Universidade/UFRGS, 1999. MODERNIZACAO EXCLUDENTE / Denise Elias, José
Levi Furtado Sampaio, organizadores; Aldiva Sales Diniz...[et. Al.] — Fortaleza: Edi¢des Demdcrito Rocha,
2002.
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desenvolvimento locais sustentaveis. Para administra-los foi criado, em 2002, o Instituto
Agropolo do Ceara, organizagdo social de carater privado, cuja missdo seria atrair
investidores, fomentar negdcios e promover a aproximagdo entre pequenas, médias e
grandes unidades de produgdo.

Atualmente sdo 7 (sete) Agropolos, que abrangem 80 (oitenta) municipios € um
tergo da populagdo do estado. Dos 7 agropdlos existentes, o do Baixo Jaguaribe ¢
considerado o maior em cultivo de irrigagdo do Ceard, com énfase na fruticultura tipo
exportagdo. Ocupa uma darea total de 14.000 km? do territério cearense € tem uma
populacdo aproximada de 345.669 mil habitantes, distribuidos em 15 municipios ‘.

Nos programas de irrigagdo implantados pela SEAGRI e com uma infra-estrutura
montada pelo Departamento Nacional de Obras contra as Secas — DNOCS, sao reservadas
grandes areas com projetos publicos e privados para a produg@o de frutas, flores e gréos.
Nessas areas, apenas as empresas Del Monte, de capital transnacional, e uma das maiores
produtoras de frutas do mundo, detém cerca de 2,0 mil hectares de area plantada, entre
meldo, melancia e abacaxi, completando, desta forma, a politica “modernizadora”
impulsionada pelo governo “mudancista”,’ focalizada no programa de atragio de
investimentos e no agronegocio.

O Projeto Publico de Irrigagdo Jaguaribe-Apodi integra o contexto de reanimagdo

(reestruturag@o produtiva) da agricultura cearense centrado no agronegocio. Cercado por

*  Os municipios que -compdem o Agropélo Baixo Jaguaribe sio Aracati, Icapui, Itaicaba, Palhano,

Jaguaruana, Russas, Quixer¢, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Ibicuitinga, Tabuleiro do Norte, Sdo Jodo do
Jaguaribe, Alto Santo, Jaguaretama e Nova Jaguaribara. Lembramos que o Ceard comporta outras formas de
distribui¢do geogréfica, variando quanto aos municipios. Para efeito deste estudo optamos pela distribui¢do
do Estado em Agropdlos — areas de concentragfio do agronegdcio.

° Na formulagdo de Bezerra, 0 “mudancismo” no Ceara ¢ entendido pelos “elementos ideolégicos e politico-
administrativos que marcam o discurso de campanha e a prética governamental do grupo de empresarios que
chegou ao Governo do Ceara nas elei¢des de 1986. Para o autor, o “mudancismo” (o “novo”) aparece como
um contraponto politico-ideolégico que o grupo Tasso Jereissati faz ao modelo de gestdo anterior,
“estigmatizado como o “velho”. Ver BEZERRA, J. E. B. A inten¢éo e o gesto. 1996, 350 f. Disssertacdo
(Mestrado em Educag8o Brasileira) — Programa de P6s-Graduagdo em Educagfo Brasileira da Universidade
Federal do Ceara. Fortaleza, Ceara, p. 15.
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“gigantes” da agroindustria, em seu interior, encontra-se uma diversificada cadeia
produtiva impulsionada pelas pequenas unidades de produgdo, organizadas no APL da
fruticultura irrigada, que, sob circunstancias diversas, mantém articulagdes politico-
institucionais ¢ de parceria com as instituigdes governamentais, com as instituigdes
cientifico-tecnologicas e, especialmente, com as chamadas “empresas-integradoras”,
“empresas-ncoras” ou ainda “empresas-mie”,’ de economia local, nacional e
transnacional. Esta localizado na parte cearense da Chapada do Apodi, no Limoeiro do
Norte, municipio que compde, segundo a hierarquizagdo das cidades feitas pelo Governo, a
rede de cidades estratégicas indutoras de mudangas tanto, na espacializagdo das atividades
econdmicas, como na constru¢do de ofertas de servigos. S@o cidades que, ainda segundo as
instancias governamentais no Ceard, estariam mobilizando outras atividades que ndo as
diretamente vinculadas aos bens originarios da terra, integrando na sua dindmica produtiva,
a agropecuaria moderna, baseada em commodities e articuladas as agroindustrias; as
atividades ndo agricolas ligadas a moradia, ao lazer; as atividades industriais e de prestagdo
de servigos, e as “novas” atividades agropecudrias localizadas em nichos de mercado.
Enfim, cidades com capacidade de absorver a forga de trabalho “liberada” da atividade
diretamente agricola, leia-se for¢a de trabalho agricola desempregada.

Convivendo lado-a-lado com os grandes projetos de irrigagdo publicos e privados,
também se encontram no Agropoélo as areas destinadas a agricultura de sequeiro. Nessas
areas, de tecnologia rudimentar, a produgdo costuma ser dizimada por constantes estiagens,
restando-lhe, na maior parte do ano, como unica fonte de agua, os carros-pipa, que ¢

também uma das poucas medidas de apoio fornecidas pelas instdncias governamentais as

® As empresas citadas s3o aquelas que se destacam como lideres de mercado, sendo responsaveis pela maior
parte da exportacdo de frutas a partir do territério cearense. Na relagdo com os Arranjos, sua missdo seria
dotar as pequenas e médias unidades produtivas vinculadas ao setor fruticultor de capacidade produtiva e de
comercializagdo (matérias primas, insumos, tecnologias). Ver sobre o assunto Frutiséries 2 Ceara: meldo,
Ministério da Integragdo Nacional — M1, Brasilia, Setembro, 2003,
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areas ndo irrigadas. Vale ressaltar que sdo também nessas areas em que as unidades de
produgdo vinculadas a agricultura irrigada, especialmente os grandes complexos
agroindustriais, costumam encontrar a for¢a de trabalho vulneravel necesséria para garantir
a rentabilidade que o agronegdcio requer.

Sdo criangas, jovens, homens e mulheres que, especialmente em épocas de pico-
de-colheita, passam a se confundir com a diversificada e fragmentada forga de trabalho,
que, na condigd@o de assalariados (permanentes, precarizados e sazonais), torna o Agrop6lo
Baixo Jaguaribe uma das mais exitosas experiéncias agricolas para os grandes complexos
atraidos pelo programa governamental de investimentos.

E nesse cendrio que se insere o nosso objeto de investigagio empirico. E a partir
dele que pretendemos analisar as formas de manifestagdes que o ajuste estrutural do capital
assume nas areas periféricas ao mercado mundial, contando para tal empreendimento com
o apoio de seus sécios metropolitanos que tem, no “Governo das Mudangas”, no Estado do
Cear4a, uma das mais destacadas expressoes.

Partimos das seguintes indagagdes: Como pode-se falar de reestruturagdo
produtiva pactuada, quando estamos falando da invasio de nosso territorio por “gigantes”
da agroindustria que submetem aos designios do lucro a forga humana que trabalha a terra?
Como pode-se falar de “praticas de consertagdo”, num contexto histérico mundial de
desregulamentagdo dos Estados Nacionais em favor do sistema de mercado mundial, livre
de restrigdes territoriais? Enfim, como pode-se falar de gestdo compartilhada, de poder
partilhado ou de pactos de cooperagdo, quando estamos falando de politicas de
desenvolvimento que separam a estrutura fundiaria da economia agricola, os resultados do
trabalho agricola das condi¢des de vida, de trabalho e de salarios dos trabalhos rurais

agricolas e assalariados?
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A necessidade de nos posicionarmos mais concretamente frente a essas questdes
emergiu quando assumimos a coordenagdo do Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agraria — PRONERA/UECE Campus Limoeiro do Norte, a Coordenagdo da
Reforma Curricular do Curso de Pedagogia da Universidade Estadual do Ceara Unidade
Limoeiro do Norte, ¢ quando acompanhamos a reformulagdo curricular da Faculdade
Centro de Ensino Tecnolégico — CENTEC Unidade Limoeiro do Norte: Instituigdes de
Ensino Superior fortemente pressionadas a integrarem seus curriculos e programas as
exigéncias do ajuste estrutural mundial, que, com a conivéncia dos governos nacionais €
locais, se processa nas 4reas rurais do semi-arido cearense.

Adotando como aporte tedrico o materialismo histérico-dialético insistimos na
analise de que a principal contradi¢do dessa época ainda € aquela apontada por Marx, que
marca distintivamente a sociabilidade capitalista, qual seja, o carater social da producdo ¢ a
forma privada de apropriagdo, a oposigdo crescente entre o nivel de desenvolvimento
técnico-cientifico da produgdo e o aprofundamento da aliena¢do, da miséria material e
espiritual dos produtores, materializados nos antagonismos de classe. Nesta perspectiva, as
especificidades nacionais e/ou locais, das cidades e do campo ndo negam esses
pressupostos, mas ganham novas propor¢des frente a crise sem precedentes do sistema
produtor de mercadorias.

Com esse entendimento, defendemos, no decorrer desse estudo, que:

1) As “praticas de consertagdo” associada ao “paradigma” do desenvolvimento
local sustentével integram as estratégias politico-ideolégicas do capital visando “fatiar” as
tensdes e conflitos sociais provocados pelo ajuste estrutural | e pelas politicas
neoliberalizantes, contando com o Estado que, nesse processo, permanece, mais do que
nunca, premido entre o agravamento das condigdes de vida das classes trabalhadoras e suas

reais possibilidades materiais de atenuar os conflitos dai decorrentes.
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2) A reestruturagdo produtiva em curso nos Estados-Nagdo associada as
parcerias publico-privado e as aliangas estratégicas entre Estado, Capital e Trabalho integra
o movimento mundial de desregulamentagdo/fragmentagdo dos Estados Nacionais. Serve
ao processo de privatizagdo dos servigos publicos e produz a radicalizagdo da dependéncia
das politicas econdmicas nacionais, submetendo, inclusive a produgdo agricola, a
compulsio econdmica do sistema de comércio mundial.

3) Ao contrério da eliminagdo “pura e simples” do trabalho agricola e da sua
imediata relagdo com a desqualificagdo, argumento que ganha énfase nos documentos
governamentais € empresariais para justificar o desemprego/subemprego no campo, o que
se evidencia nos espagos rurais € o aprofundamento da dependéncia do trabalho agricola ao
grande capital nacional e transnacional atraido pelo programa governamental de
“investimentos”, que conta com a colaborag@o do Poder Publico Estatal. Este, por sua vez,
embora desregulamentado, ainda ndo pode ser dispensado. No contexto de ataques brutais
contra as conquistas historicas dos trabalhadores, dentre elas a garantia ¢ a estabilidade do
emprego, o Estado ainda continua senso o “penhor das condigdes, das relagdes sociais, do
capitalismo, e o protetor da distribui¢do cada vez mais desigual da propriedade que esse
sistema enseja” (BRAVERMAN, 1987, p. 242).

A fim de demonstrar essas hipdteses e alcangar nossos objetivos, os
procedimentos gerais buscaram valorizar as informagdes obtidas na literatura, nas fontes
documentais e no ambiente empirico de investiga¢do procurando confronta-los durante
todo o desenvolvimento da pesquisa.

Quanto as fontes documentais, analisamos os documentovs oficiais que tratam
das politicas, estratégias e planos de desenvolvimento sustentavel direcionadas a

agricultura, especificamente a agricultura irrigada. Recortamos o periodo de 1998 a 2003,
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procurando destacar as bases politico-ideolégicas nas quais se sustenta a reestruturac@o
produtiva no semi-arido irrigado cearense.

Quanto ao ambiente empirico de investigacdo, buscamos analisar as relagdes
internas e externas ao APL da fruticultura irrigada. No que diz respeito as relagdes
internas, analisamos o0s mecanismos de cooperagdo entre as pequenas unidades de
produg¢do, valorizando o contato com os produtores vinculados ao setor fruticultor, a
Federagdo dos Produtores do Projeto Irrigado Jaguaribe-Apodi — FAPIJA e o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais do Municipio de Limoeiro do Norte. Quanto as relagcdes externas,
nossa analise centralizou nas parcerias ¢ aliangas estratégicas entre o APL e as instituigdes
publicas, privadas e o setor empresarial, destacando: 1) os mecanismos de participagdo na
organizagdo da produgdo, na circulagdo e na distribuicdo dos resultados da produgédo
(salario e lucro); 2) a dindmica de participagdo nos processos produtivos e de
comercializacdo; 3) as ideologias que circulam nos processos de produgdo, circulagdo e
distribui¢do dos resultados da produgdo, destacando ainda a relagdo entre as atividades
produtivas, o desempenho econdémico e a escolariza¢do/qualificagdo dos produtores; a
relacdo entre as pequenas unidades produtivas entre si e a forga de trabalho assalariada
absorvida no APL; as articulagdes politico-institucionais (com o setor publico estatal); e as
aliancas estratégicas estabelecidas entre o Projeto Irrigado Jaguaribe-Apodi,
especificamente o seu setor fruticultor, e as “empresas-Integradoras”, dentre elas a Fazenda
Frutacor (de capital local) e os Grupos Del Monte (de capital transnacional).

O contato com os pequenos produtores do APL tomou como base de amostra os
produtores locais distribuidos na Quadra 2 do APL da Fruticultura Irrigada. De forma
periférica, nos dirigimos, ainda, aos trabalhadores rurais assalariados vinculados as

pequenas produgdes e as “empresas-integradoras” destacadas acima.
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No contato com a organiza¢do sindical dos trabalhadores rurais, buscamos
identificar suas relagcdes com os pequenos produtores € com os trabalhadores rurais
vinculados ao Projeto Irrigado Jaguaribe-Apodi, particularmente com o APL da
fruticultura irrigada e os trabalhadores rurais assalariados vinculados as “empresas-
integradoras”.

Os resultados da pesquisa foram distribuidos em 4 (quatro) capitulos, da
seguinte forma:

Capitulo 1 — Pacto de Cooperacdo ou “Poder Partilhado”: as novas bases do
“distencionamento” do conflito face a crise mundial do capital. Com este capitulo
tentamos discutir os principios conceituais que sustentam politica e ideologicamente o
ajuste estrutural do capital mundial, materializado na descentraliza¢do da esfera publica
estatal, no “paradigma” do desenvolvimento sustentdvel e nas préticas “partilhadas™ de
poder. Sustentamos que a formatag@o das politicas que serve de apoio a reestruturacdo
produtiva nos paises ditos em desenvolvimento, sobretudo nos espagos agricolas, esta
submetida a légica do movimento mundial do capital, de desregulamentagdo dos Estados-
Nagdo, de privatizagdo dos espagos publicos, de fragmentacdo das organizagdes dos
trabalhadores e, como efeito, de fragmentacdo das contradigdes e conflitos sociais
provocados pelo ajuste estrutural que o sistema mundial, hoje, completamente livre de
restrigdes territoriais, organiza em escala planetaria.

Capitulo 2 — Desenvolvimento Sustentdvel no Ceard: o (des) equilibrio na
correlagdo de forgas entre os “parceiros do desenvolvimento”. Neste capitulo, ocupamo-
nos da andlise das politicas de desenvolvimento do Governo do Estado do Ceara.
Recortamos os anos de 1998 a 2003, periodo que compreende a intensifica¢do de estimulos
a atracdo de investimentos (nacionais e internacionais), a ampliagdo dos programas em

obras estruturantes, a interiorizagdo da inddstria e a aceleragdo da transferéncia da
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condugdo de setores econdmicos estratégicos, inclusive de comercializagdo agricola, para
a geréncia privada e, como efeito direto, o aprofundamento da subordinagdo do trabalho
agricola aos grandes empreendimentos agroindustriais privados e a deteriorizagdo das
condi¢des de vida da maioria da forga de trabalho que vive da atividade agricola, assim
como de suas localidades.

Capitulo 3 — Agropélos do Ceard: a “Terra Prometida” ao Capital. Neste
capitulos buscamos localizar o fendmeno de privatizacdo do territério cearense nos
Agropodlos, éareas politico-econdmicas, sociais e geograficas que concentram as
experiéncias mais exitosas de gestdo pactuada entre o Estado e o Capital. Destacamos os
dispositivos politico-ideoldgicos acionados pelo “Governo Mudancista” para integrar e
entregar o destino dos espagos socio-econdmicos e geograficos do ceard, especificamente
dos espagos agricolas nas “maos” da sociedade privada e das mega-corporagdes atraidas
pelo programa governamental de atragdo de investimentos. Privilegiamos, para efeito do
estudo a “integracdo” dos grandes empreendimentos agroindustriais ¢ do agronegdcio aos
Projetos Publicos de Irrigagdo; e b) o “pacto”, ideologicamente construido entre os APL, o
Estado e as “Empresas-Integradoras”, também denominada, pelas instancias
governamentais, como “Cadeia Sistémica”.

Capitulo 4 — O (des) equilibrio pactuado — o caso do APL da fruticultura
irrigada do Projeto Jaguaribe-Apodi. Neste capitulo, nossa énfase recai nas praticas locais
partilhadas de poder no APL da fruticultura irrigada do Projeto de Irrigagdo Jaguaribe-
Apodi. Ao analisarmos o Arranjo, destacamos as intera¢des e as articulagdes econdmicas e
politico-institucionais que movimentam o setor fruticultor, os mecanismos de participagio
do Estado, do Capital e do Trabalho Agricola e as ideologias que circulam, quando na
definigdo dessa participagdo na organizagio da produgdo, da circulagdo e da distribuigio

dos resultados da produgdo (salario e lucro) entre os chamados “atores territoriais”. Ou



30

seja, buscamos localizar os elementos politicos do desenvolvimento econdmico local, que,
articulados as parcerias, as aliangas estratégicas e ao associativismo, criam as condigdes
para o Estado negociar a institucionalidade organizacional necessiria para a adequada
inser¢do do grande capital agroindustrial nas areas publicas focais de desenvolvimento
agricola.

Enfim, com este estudo reafirmamos o carater fantasioso das teses
paradigmaticas de modelo de desenvolvimento pactuado enquanto estratégia para projetar
a economia dos paises ditos em desenvolvimento, em bases sustentaveis. A realidade social
objetiva nos ajuda a concluir que a economia local uma vez aprisionada ao comportamento
da politica econdmica mundial, corporificada no ajuste estrutural, provoca e amplia as
contradi¢des entre Capital-Trabalho.

No Ceara, dado o carater fundamentalmente ideoldgico das préticas partilhadas
de poder, o sucesso das parcerias e das aliancas estratégicas entre estado, Capital e
Trabalho traz consigo contradicdes importantes que ameagam as politicas de
distencionamento social e as bases mesmas das politicas “mudancistas” de modernizagdo
agricola, focadas na agricultura tipo empresarial. Na “modernizagdo” restrita dos espagos
agricolas, o governo do Estado do Ceard, autodenominado “das Mudangas”, transfere a
arbitragem da reestruturagdo produtiva ao capital que, no seu movimento de

mundializag¢do, ndo guarda nenhum compromisso com o desenvolvimento estadual.



CAPITULO 1 - PACTO DE COOPERACAO OU “PODER PARTILHADO": AS
NOVAS BASES DE “DISTENCIONAMENTO” DO CONFLITO FACE A CRISE

MUNDIAL DO CAPITAL

O Pacto de Cooperagdo Mundial ou Poder Partilhado associado a
descentralizagdo da ag@o estatal, as aliangas econdmico-estratégicas e a parceria publico-
privado tem, particularmente, a partir da década de 90, sido posto como elemento basilar
na definicdo de politicas e programas das mais diversificadas instituigdes mundiais,
nacionais e locais. Ndo seria exagero afirmar que, no plano das idéias, nunca o “mundo
civilizado” alcangou tdo amplo consenso nas saidas locais partilhadas (pactuadas) como
estratégicas para acelerar o desenvolvimento dos paises ditos em desenvolvimento e
“resolver” os histéricos conflitos capital-trabalho. Diriamos mais. Nunca o mundo
civilizado foi tdo longe na ruptura com a nogdo de representagdo politica emergida da
revolugdo democratica do século XVIII, nem tdo manipulatério nos dispositivos politico-
ideolégicos para dissolver e submeter os trabalhadores e suas organizagdes em favor do
grande pacto de cooperagdo mundial pela “Boa Governanga” 7. estratégia sistematizada no
mundialmente proclamado paradigma do desenvolvimento humana sustentavel.

Com este capitulo pretendemos demonstrar que os principios conceituais
fundamentais que ddo sustentagdo as politicas, as estratégias e aos programas (mundiais,
nacionais) de desenvolvimento centrado nas préticas locais partilhadas de poder integram o

movimento politico-ideolégico mundial do capital de liberalizagdo, sem medida, do

PiA palavra “governanga” ndo deve ser aqui entendida como a organizagdo politica que dirige o aparelho
estatal. A governanga pressupde uma espécie de autoridade global a ser construida. Nesse sentido foi criada,
pela Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, em 1996, uma Comissdo de Governanga Global, cuja fungdo é
gerir os negécios publicos e privados, acima e de forma independente dos Estados Nacionais. Para maiores
detalhes sobre esta classificagdo ver NOSSA COMUNIDADE GLOBAL - relatério da Comissdo sobre
Governanga Global. Ed. da FGV, Rio de Janeiro, 1996. Ver também sobre o assunto GOVERNANCA
GLOBAL E CULTURA DA PAZ. Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados. Brasilia — DF, 2000.
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mercado mundial, de desregulamentagcdo dos Estados-Nagdo e¢ de fragmentagdo dos
conflitos sociais, provocados pelo ajuste estrutural que o sistema de comércio mundial,
liberalizado, organiza no globo.

Esclarecemos, porém, que ndo € nosso propdsito recuperar o complexo
movimento de reestruturagdo econdmica e neoliberal do capitalismo nesta etapa histérica
de mundializagdo da economia de mercado. Pretendemos apenas situar alguns vinculos
conceituais que, no nosso entendimento, ligam as “praticas de consertagdo” e a
mundializagdo do capital, aqui entendida como um movimento especifico de
internacionalizagdo do mercado, intensificado na década de 70, com as politicas de
liberalizagdo, de privatiza¢do e de desmantelamento das conquistas sociais € democraticas
arrancadas pelos trabalhadores em mais de um século de lutas contra o capital.

Nosso foco de andlise s@o os principios e estratégias de desenvolvimento
consagrados na Agenda 21° — um dos mais significativos documentos formulados a partir
de foruns mundiais “consensuados” — que, nos ultimos 13 (treze) anos, serve de
instrumento basilar para formulacdo de politicas e planos de acdo das mais diferentes
instituigdes e organizagdes sociais nacionais, sejam elas governamentais, ndo
governamentais, empresariais, religiosas, sejam sindicais e partidérias.

Especificamente, este capitulo serve de base para entendermos os fundamentos

das politicas de desenvolvimento implementadas, particularmente, nos ultimos oito (oito)

A Agenda 21 reune as resolugdes aprovadas por ocasido da ECO-92 (Conferéncias das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento), realizada no Rio de Janeiro (Brasil). Em suas resolugdes recupera
principios consagrados na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), onde
anuncia pela primeira vez propostas de mudangas na natureza e na dire¢do dos modelos de desenvolvimento.
No documento “Nosso Futuro Comum”, a Conferéncia de Estocolmo relaciona a sustentabilidade com um
tipo de desenvolvimento que satisfagdo as necessidades premente sem comprometer as geragdes futuras.
Principios reproduzidos nas Agendas Nacionais e Locais, apés a ECO-92. Em ambito nacional, suas
resolugdes foram incorporadas aos Planos Plurianuais do Governo Fernando Henrique Cardoso e no Plano
Plurianual do Governo Luis Indcio Lula da Silva — PPA 2004-2007. Ver sobre o assunto> AGENDA 21.
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992: Rio de Janeiro) : de acordo
com a resolugdo n. 44/228 da Assembléia Geral da ONU, de 22-12-89, estabelece uma abordagem
equilibrada e integrada das questdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento: a Agenda 21. — Brasilia :
Camara dos Deputados, Coordenagdo de Publicagdes, 1995. Ver também Agenda 21 Brasileira: agdes
prioritarias / Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 21 Nacional. 2°. Ed.
Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2004.
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anos, pelo “Governo das Mudangas” no semi-arido cearense: espago socio-econdmico e
geografico, que, ainda ndo tendo superado o trabalho estritamente necessario a satisfagio
de seus niveis tradicionais de produg@o e de consumo, ¢ cada vez mais aprisionado as
for¢as neoliberalizantes do mercado mundial e, como efeito, submetido aos dispositivos
politico-ideolégicos rotulados de pacto de cooperagdo, poder partilhado ou “praticas
consertativas”.

Em primeiro lugar, consideramos necessario salientar que, para nos, falar de
politicas de desenvolvimento pressupde falar de politicas que asseguram a qualidade de
vida de homens e mulheres que trabalham. Pressupde a implementag@o de politicas que se
orientam para a satisfagdo das necessidades materiais e espirituais daqueles que trabalham.
Dai que, concordando com Marx, o primeiro pressuposto para prover as necessidades
humanas €, pois, a produgdo dos meios que permitem os individuos a satisfagdo de suas
necessidades elementares, como “comer, beber, ter habitagdo, vestir-se e outras coisas
[...]”. Ou seja, o primeiro pressuposto para possibilitar a melhoria da qualidade de vida da
for¢a humana que trabalha ¢ a garantia da produgdo da propria vida material, uma condig¢do
historica, “que ainda hoje, como h4 milhares de anos, deve ser cumprida todos os dias e
todas as horas, simplesmente para manter os homens vivos...” (1991, p. 39). Mas, o
capitalismo que, como nenhuma época histérica precedente, possibilitou o estimulo de
gigantes meios de produgdo e de troca s6 entende uma lei: a lei da acumulacdo de capital.
Mas acumular capital pressupde acumular miséria, aniquilar o conteudo do trabalho
humano, enfim, submeter a for¢a humana que trabalha ao rolo compressor do capital,
movimento que nega aos trabalhadores mesmo as condi¢des eleméntares para prover as
suas necessidades fundamentais, como o direito de apropriar-se dos resultados do seu

trabalho e do préprio trabalho.

il IM
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Com a industria moderna e a aplicagdo da ciéncia a técnica em fungdo do lucro,
o mundo € tomado pela radicalizagdo dos mecanismos de expropriagdo da propriedade
privada em fung¢do de um nimero reduzido de grandes capitalistas, que, organizados em
redes de mercado mundial, criam o aumento da miséria, da opressdo, da exploragdo, e,
igualmente os dispositivos ideoldgicos necessarios para reprimir as revoltas da classe
trabalhadora e submeté-la a logica societal do capital, que, com suas especificidades
nacionais e organizativas, se manifestam em escala mundial.

Nas palavras de Marx,

O capitalista declara em alta voz que a maquina € a inimiga do operario,
e ¢ com proposito deliberado que ele se serve dela nele sentido. Ela se
torna a arma mais poderosa de guerra visando reprimir as revoltas
periddicas e as greves operarias dirigidas contra o dominio do capital.
Segundo Gaskell (Londres, 1833), a maquina a vapor foi desde o inicio a
antagonista da ‘forga humana’, permitindo ao capitalista acabar com as
pretensdes crescentes dos operarios, que ameagavam levar a uma crise o
sistema fabril nos seus inicios. Poder-se-ia escrever toda uma série de
invengdes, feitas apés 1830, que ndo tiveram outra finalidade sendo a de
servir ao capital como meio de guerra as manifesta¢cdes operarias. Em
seu depoimento ante uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, Masmyth,
inventor do martelo-pildo, descreve os aperfeicoamentos que introduziu
na maquina devido a extensa e longa greve dos operarios em 1851: [...]
Outrora, eu ocupava quatro criangas ao invés de um mecanico. “Gragas
as minhas novas combinagdes mecanicas, ocupo apenas 750 homens no
lugar de 1.509, dai o grande aumento de meus lucros” (1967), p. 119-
120).

Assim, os apologistas da liberalizagdo da for¢a de trabalho pela maquina
mostram seu talento mistificador. O problema do desemprego, por exemplo, deixa de ser
resultado da forma como o capitalista se apropria da maquina para aumentar a sua
rentabilidade, para tornar-se culpa da maquina em si. Assim exemplifica Marx, reportando-
se ao discurso do economista burgués em pleno liberalismo classico: “E como efeito o

raciocinio do famoso degolador Bill Sykes: Senhores Jurados ¢ verdade que este caixeiro-

viajante teve a goela cortada, mas ndo foi culpa minha. Foi da faca”. Vale salientar que
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esses mecanismos acionados pelo capitalista ndo conseguem conter as contradi¢des que a

revolugdo técnica associada ao lucro enseja. Afinal,

...a maquina considerada em si reduz o tempo de trabalho, facilita o
trabalho, permite ao homem dominar as for¢as naturais, aumenta a
riqueza do produto, mas, devido ao emprego capitalista, prolonga a
jornada de trabalho, aumenta a intensidade do trabalho, sujeita 0 homem
as forgas naturais, empobrece o que produz [...] (Marx, 1967, p. 127).

Com efeito, a revolugdo gloriosa ndo s revolucionou a técnica, os espagos
agricolas, as relagdes do homem com o mundo natural e entre si, ela também foi promotora
de contradigdes tedrico-praticas que o capitalismo e a ideologia que o sustenta ndo
conseguiram resolver, nem mesmo em seu momento progressivo.

Na historia do desenvolvimento das forcas produtivas, as relagdes sociais
capitalistas alteram, como em nenhuma época precedente, as relagdes que historicamente
se formaram entre os homens no processo de produgdo dos bens materiais. O homem
liberta-se do jugo do mundo natural e das velhas instituicdes feudais, a ciéncia ¢
introduzida a técnica fornecendo novos estimulos ao desenvolvimento das forcas
produtivas, contudo na base dessa nova formagdo social estd a propriedade privada dos
meios de produgdo, e, como efeito, a expropriagdo do produtor independente de seus meios

de subsisténcia.

Na analise de Marx,

[...] Na medida em que, no interior do trabalho, a propriedade privada se
defronta com o trabalho, ela se desenvolve partindo da necessidade da
acumulagdo e, inicialmente, ainda apresenta bastante a forma de
comunidade; mas, em seu desenvolvimento ulterior, aproxima-se cada
vez mais da moderna forma de propriedade privada. Através da divisdo
do trabalho, ja estd dada desde o inicio a divisdo das condigdes de
trabalho, das ferramentas e dos materiais, e, como isso, a fragmentagdo
do capital acumulado entre diferentes proprietarios; e, com isso, a
fragmentagdo entre capital e trabalho, bem como as diferentes formas de
propriedade (1991, p. 101-102).
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Nesse processo, o trabalho como atividade dirigida com o fim de criar valores-
de-uso, de apropriag¢do dos elementos naturais para adequa-los as necessidades humanas,
torna-se propriedade do capitalista, para o qual a produg@o dos valores-de-uso sé interessa
por ser € enquanto for substrato material, detentora de valores-de-troca. Essa ¢ a lei
fundamental que historicamente rege a produg@o de mercadorias no capitalismo, no interior
da qual a for¢a de trabalho ndo é apenas uma mercadoria, mas uma mercadoria essencial
consumida pelo capitalista a fim de criar valor do qual ele se apropriara: a mais-valia ’.

Dito de outra maneira, a divisdo social do trabalho, que, com a ascensdo do
capitalismo, se generalizou e se aprofundou, ndo permite mais a cada ser humano a
produgdo de objetos dos quais tém necessidade para viver. Destituido dos seus meios de
produgdo e de subsisténcia o trabalhador ndo pode vender mercadorias em que encarne o
seu trabalho. Como todos os outros progressos histéricos trazidos pela produgdo
capitalista, a racionalizag@o da agricultura e a redugdo do trabalho agricola ao absurdo da
propriedade rural, comega por realizar-se reduzindo a miséria os produtores imediatos.
Constitui-se, pois, na primeira nega¢do da propriedade privada individual fundada no
trabalho pessoal. Estando o produtor privado dos seus meios de subsisténcia para adquirir

os objetos que necessita, terd que vender a Unica mercadoria que possui € que sé existe

° Para Marx (1976), a substéncia formadora do valor ¢ o trabalho, porém, distingui o trabalho concreto, que ¢
uma forma determinada da atividade humana (o do carpinteiro, o do teceldo), criador de valores-de-uso, do
trabalho abstrato, criador de valores-de-troca. A lei da troca, na economia capitalista ¢ orientada pela
quantidade de trabalho abstrato incorporado nas mercadorias, ou seja, o tempo de trabalho socialmente
necessario que se emprega na producdo. Lembramos, porém, que nessas relagdes sociais, o trabalho
considerado na produgdo de uma mercadoria, ndo € o trabalho gasto por cada individuo isoladamente para
realizar o trabalho que transforma matéria-prima em produto, base das relagdes do pequeno produtor
independente. Na economia capitalista, a for¢a de trabalho em movimento, além de reproduzir o seu préprio
valor, ela precisa produzir a mais-valia, valor suplementar que resulta de uma sobra quantitativa de trabalho
na duragdo prolongada do mesmo processo de trabalho. A mais-valia forma o excedente de valor do produto
acima dos instrumentos consumidos (meios de produgdo e da forca de trabalho) que é expropriado pelo
capitalista. Dito de outra maneira, os pequenos produtores independentes sdo pessoas que trabalham com os
seus proprios meios de producdo e vendem os seus produtos no mercado, o resultado dessa venda pertence ao
pequeno produtor, cujos valores surgem do seu proprio trabalho e volta-se para o atendimento das suas
necessidades imediatas. Com o surgimento das grandes oficinas e fabricas os meios de produgdo passam a
pertencer ao capitalista. Nesse momento os meios de produgdo ndo podem ser postos em agdo por um
individuo isolado, sendo necessario a colaboragio de um grande namero de trabalhadores. O produto obtido
€, pois, resultado do trabalho coletivo, porém que se apropria da maior parte do valor criado ndo sdo os
produtores, mas sim os proprietarios dos meios de producao.
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nele mesmo: a sua forga de trabalho, cujos custos a ela atribuida sdo sempre inferiores a
sua produgdo.

Ainda segundo Marx

O processo que abre caminho para o sistema capitalista ndo pode ser sendo o
processo que toma do trabalhador a posse de seus meios de produgdo; um
processo que transformard, de um lado os produtores imediatos em
trabalhadores assalariados... O produtor imediato, o trabalhador, s6 podia dispor
de sua pessoa depois de libertagdo do solo e depois que deixasse de ser escravo,
o servo, dependendo de outrem. Para tornar-se um livre vendedor de sua for¢a
de trabalho, que leva sua mercadoria a qualquer lugar onde encontre mercado,
ele precisava livrar-se antes do regime de corporagdes, de suas regras para
aprendizes e jornaleiros, e de restrigdes dos regulamentos de trabalho... Esses
novos libertos so se tornaram vendedores do proprio trabalho quando se viram
destituidos de seus meios de produgdo e de todas as garantias de vida
proporcionadas pela velha organizagdo feudal. E a historia disso, de sua
expropriagdo, € escrita nos anais da humanidade em letras de sangue e fogo.

A historia dessa desapropriagdo assumiu coloridos diversos, percorreu varias
fases e em seqiiéncia diversa, percorreu épocas distintas e em diferentes paises, regides ou
setores, porém a base de todo o processo foi a expropriagdo do produtor rural, do
camponés que ficou assim privado de suas terras. Esse processo teve inicio com a
cooperag@o simples, desenvolve-se na manufatura e completa-se na industria moderna,
“que faz da ciéncia uma forga produtiva independente de trabalho, recrutando-a para servir
ao capital” (MARX, 1985, p. 831; 1971, p. 413-414).

Essa contradi¢do intrinseca ao modo capitalista de produgdo atinge seu ponto
alto no final da década de 60, no século XX, com o esgotamento do padrdo de acumulagio
taylorista-fordista — forma mais avangada da racionalizag@o capitalista no processo de
trabalh/a, cujo desenvolvimento perdurou durante quase todo o século XX'. Assim como
os pequenos ocupantes de terra foram subita e violentamente arrancados de suas terra, o

sistema fabril divorciou o trabalhador dos meios de produgédo e, como efeito, do controle

' O taylorismo foi a organizagio cientifica do trabalho dentre da empresa visando dobrar a produtividade
média do operario. Representa a racionalizag¢@o do processo de trabalho, mediante um conjunto de técnicas e
de organizagdes para aumentar a0 maximo o rendimento das empresas isoladamente ou em grupo. A
organizagdo racional do trabalho articulou-se com a producdo em série, denominada fordista.
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do processo e do resultado da produgdo. Nesse movimento, ressaltam Marx e Engels, a
nacionalidade e a atmosfera natal do operario foram resumidas a atmosfera da fabrica, ao
trabalho, ao escravo livre, a venda de si proprio. Seu governo, por sua vez, ndo podia ser
outro do que o governo do capital para o capital (S/D, p. 39).

Com a produgéo em série, denominada fordista € com o crondémetro taylorista o
capital encontra técnicas para aumentar a sua rentabilidade e prever o comportamento do
trabalho no novo padrdo de acumulagdo. Assim, a adapta¢do do trabalhador ao modo
capitalista de producdo deve pouco aos esfor¢cos dos manipuladores praticos e ideologicos.

Com as palavras de Braverman

Muito da historia econdmica e politica do mundo capitalista, durante o
ultimo século e meio, ocupa-se desse processo de ajustamento, dos
conflitos e derrotas que o acompanharam (...). Um s6 exemplo, o da
primeira linha de montagem numa esteira mével completa, bastara como
ilustragdo de que a retirada violenta dos trabalhadores de suas condi¢des
anteriores e seu ajustamento as formas de trabalho projetado pelo capital
¢ um processo basico no qual os principais papéis sdo desempenhados
ndo pela manipulagio ou bajulagdo, mas por condigdes e forgas
socioecondmicas (1997, p. 129).

Nesse sentido, esclarece Antunes

Uma linha rigida de produgdo articulava os diferentes trabalhos, tecendo
vinculos entre as agdes individuais das quais a esteira fazia as
interligagdes, dando o ritmo e o tempo necessarios para a realizagio das
tarefas. Esse processo produtivo caracterizou-se, portanto, pela mescla
da produgdo em série fordista com o crondmetro taylorista, além da
vigéncia de uma separag@o rigida entre a elaboragdo e execugdo. Para o
capital, tratava-se de apropriar-se do savoir-faire do trabalho,
“suprimindo” a dimensdo intelectual do trabalho operario, que era
transferida para as esferas da geréncia cientifica. A atividade do trabalho
reduzia-se a uma a¢do mecanica e repetitiva (2002a, p, 37).

Contudo, o padrio de acumulagdo em curso ndo ¢é capaz de conter as
contradigdes das relagdes sociais capitalistas. Nos anos 30, época de estagnacio, depressio

e desemprego, uma onda de revolta contra o trabalho fabril culmina na sindicalizagdo em
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massa da classe operaria desvelando as contradi¢des e os antagonismos de classe que estdo
na base do modo de produgdo. O compromisso keynesiano emerge dessas contradig¢des.
Segundo esse compromisso, o trabalhador abriria mdo da sua luta histérica contra a
dominagdo capitalista em troca de algumas concessdes de direitos sociais asseguradas pelo
Estado. Assim, a luta da classe trabalhadora, através de suas organiza¢des de extragdo
social-democrata, ¢ reduzida a agfo pela melhoria das condig¢des salariais, de trabalho e de
seguridade social, requerendo do Estado as condigdes que garantissem e preservassem
essas conquistas.

Com bem analisa Braverman

No seio das nagdes capitalistas, miséria e inseguranga tornaram-se
aspectos mais ou menos permanentes da vida social, e aumentaram para
além da capacidade das filantropias privadas de controla-las. Uma vez
que essas e outras fontes de descontentamento sdo concentradas nas
grandes cidades e, a persistirem sem melhoria, ameagcam a prépria
existéncia da estrutura social, o governo intervém para manter a vida e
aliviar a inseguranca (1987, p. 244).

Dito de outra forma, na circunstancia histérica de predominancia do processo
de trabalho taylorista-fordista e da revolta do operario-massa ganham impulso estratégias
de integrag@o do trabalhador ao processo de reproducio do capital. Ao lado do padrdo
produtivo baseado no trabalho parcelar, fragmentado e na decomposigéo de tarefas, emerge
a recomposi¢do keynesiano do capitalismo opondo-se em alguns aspetos ao liberalismo
classico ''. Para Keynes, economista inglés, a economia de mercado ndo seria capaz de

solucionar por si s6 problemas relacionados as crises econdmicas, do crescimento e de

emprego, nesse sentido defende que o Estado deve assumir o papel de regulador da vida

"' O keynesianismo ¢ uma das grandes escolas do pensamento econdmico contemporéneo da burguesia,
amplamente utilizado nos EUA como saida para as crises de 1919-1930. Serviu ainda de base para a politica
da maioria dos governos apds a 2°. Guerra Mundial e estendendo-se até o final dos anos 70. Esse periodo
histérico ficou conhecido como os “trinta gloriosos”. Dentre os governos precursores estdo os EUA, com o
“New Deal”, do Governo Roosevelt.
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econdmica e social, aumentando suas despesas, mediando os conflitos sociais e garantindo
o estimulo do crédito como fatores de crescimento econdémico.

Em decorréncia, ressalta Antunes (2002a,) converte-se 0 movimento operario
numa espécie de gestor da engrenagem do poder capitalista. Sob a base ilusoria de que o
sistema de metabolismo social do capital, inaugurado com o Welfare State (Estado do
bem-estar social), pudesse ser efetiva, duradouro e definitivamente controlado e regulado,
sdo estabelecidos os mecanismos de compromissos entre capital e trabalho, atribuindo ao
poder politico estatal um sentido arbitral acima e independentemente daquelas forgas

historicamente antagonicas.

Foi desse modo que, durante o periodo fordista, os organismos sindicais
e politicos tentaram canalizar a conflitualidade do proletariado,
propondo e/ou impondo-lhe objetivos e saidas compativeis com os
termos do dito compromisso, combatendo violentamente toda tentativa
de transbordamento desse compromisso (ANTUNES, 2002a, p. 39).

Contudo, concordando com Boron (1999), esgotado esse periodo, “certamente o
mais esplendoroso em toda a histéria do capitalismo”, os acontecimentos que marcam o
inicio da década de 60 sdo testemunhos do carater ideoldgico do clima triunfalista que se
apossou da burguesia ao anunciar o “fim das ideologias”. Quando se pensou que a
convivéncia entre capital e trabalho era relativamente simples e que os velhos conflitos
tinham sido definitivamente superados, as “velhas rixas e as conhecidas incompatibilidades

saltaram mais uma vez para o primeiro plano”.

E que as possibilidades de harmonizar mercados e democracia
assentavam-se sobre dois pressupostos muito caros a matriz do
pensamento neoliberal: um era relativo as caracteristicas da estrutura
social do capitalismo; outro, referido a propria eficacia das instituicdes
democraticas para corrigir as tendéncias mais desorganizadoras ou
desequilibradoras dos mercados [...] (BORON, 1999, p. 28-29).
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De fato, como o proprio Marx analisou ha mais de 150 anos, quando da
elaboragdo do Manifesto Comunista (1848), o capitalismo, o regime burgués de
propriedade, “... assemelha-se ao feiticeiro que ja ndo pode controlar as poténcias internas
que pds em movimento com suas palavras magicas”. O resultado desse movimento ¢ a
radicalizagdo de suas crises, tornando-as mais extensas e mais destruidoras.

De que maneira, entdo, o capitalismo, consegue resolver suas crises? Ainda

com as palavras de Marx

De um lado. pela destruicdo violenta de grande quantidade de forgas
produtivas; de outro lado, pela conquista de novos mercados e pela
exploragdo mdos intensa dos antigos. A que leva isso? Ao preparo de
crises mais extensas e mais destruidoras e a diminui¢do dos meios de
evita-las (1998, p. 36-37).

Marx justifica sua afirmativa: “O sistema burgués tornou-se demasiado estreito

para conter as riquezas criadas em seu seio”.

Ha dezenas de anos, a histéria da industria e do comércio ndo € sendo a
histéria da revolta das for¢as produtivas modernas contra as modernas
relagdes de produgido e de propriedade que condicionam a existéncia da
burguesia e seu dominio. Basta mencionar as crises comerciais que,
repetindo-se periodicamente, ameagam cada vez mais a existéncia da
sociedade burguesa. Cada crise destrdi regularmente ndo s6 uma grande
massa de produtos ja fabricados, mas também uma grande parte das
proprias forcas produtivas ja desenvolvidas. Uma epidemia, que em
qualquer época teria parecido um paradoxo, desaba sobre a sociedade — a
epidemia da superprodugdo. Subitamente, a sociedade vé-se reconduzida
a um estado de barbarie momentanea; dir-se-ia que a fome ou uma
guerra de exterminio cortaram-lhe todos os meios de subsisténcia; a
indistria € o comércio parecem aniquilados. E por qué? Porque a
sociedade possui demasiada civilizagdo, demasiados meios de
subsisténcia, demasiada industria, demasiado comércio. As forgas
produtivas de que dispde ndao mais favorecem o desenvolvimento das
relacGes de propriedade burguesa; pelo contrario, tornam-se por demais
poderosas para essas condigdes, que passam a entrava-las, e todas as
vezes que as forgas produtivas sociais se libertam desses entraves,
precipitam na desordem a sociedade inteira ¢ ameagam a existéncia da
propriedade burguesa (1998, p. 36-37).
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Os ultimos trinta anos, inaugurados entre as décadas de 60-70 com a
reestruturagdo produtiva e neoliberal do capital, retratam a dimensdo da crise do sistema
capitalista e, como efeito, retratam a dimensdo que assume a avareza ¢ a compulsdo
econdmica do sistema produtor de mercadorias. Essa compulsdo, na atual circunstancia
histérica, se liga intimamente a uma crise estrutural sem precedentes na historia das
sociedades fundadas na propriedade privada dos meios de produgdo. Depois de quase meio
século de ilusdo criada do poder indestrutivel das relagdes sociais capitalistas, os
acontecimentos das trés ultimas décadas desvelam o que Marx previra: a diminui¢do cada
vez maior da possibilidade do capital de solucionar suas proprias crises.

Na contextualidade a crise das relagdes capitalistas de produgdo, assume
proporgdes de agonia. Como analisa Mészaros ndo “se trata de uma crise ciclica, mais ou
menos extensa, como as vividas no passado, mas de uma crise estrutural, profunda, do
proprio sistema do capital” (2002, p. 7). Decorre da incapacidade das principais poténcias
capitalistas mundiais de conter o rendimento decrescente de capital, provocado pela
acelerada expansdo da produg@o e pela retragdo do mercado consumidor e, como efeito um
processo também acelerado de valorizagdo parasitaria do capital especulativo, cuja raiz
remonta pelo menos ha um século.

Em decorréncia dessa crise, inicia-se um amplo movimento mundial visando
recompor o capital e seu sistema politico-ideolégico de dominagdo. Contudo, na nossa
avaliagdo, essa reorganizagdo, ndo representa uma nova fase de prosperidade do modo de
produgdo capitalista, no interior da qual os paises periféricos e os trabalhadores de uma
maneira geral poderiam de alguma forma participar. Ao contrario, 0 que assistimos € o
seqiiestro direto da mais-valia produzida pelos paises capitalistas economicamente
dominados, intensificado na década de 70 através do ajuste estrutural. Suas regras e efeitos

sdo bastante conhecidos: desnacionalizacdo das economias, valorizagdo parasitaria do
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capital especulativo, ampliagdo do desemprego e do subemprego, desregulamentagdo dos
direitos trabalhistas, privatizagdo e redug@o dos custos or¢amentarios direcionados a saude,
a educag@o e a habitagdo. FenOmenos esses que se associam as atividades mafiosas
controlando governos inteiros, o fortalecimento do mercado cativo (drogas € armamentos)
e o acirramento dos conflitos mortais, destruindo as forcas produtivas e a principal delas: a
forga humana que trabalha sem a qual o capital ndo pode gerar capital produtivo.

O quadro de desagregacdo mundial € confirmado pelas proprias institui¢cdes que
compdem a chamada “Comunidade Internacional”. Passado 13 (treze) anos da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento que convocou o mundo a
construgdo de um grande pacto de cooperagdo mundial'? para acelerar o desenvolvimento
das nagdes, o Relatorio da ONU de 2003 registra este ano como um dos mais violentos
acompanhados de maior tensdo internacional, de medo do terrorismo e do agravamento das
condig¢des de vida dos povos.

Os primeiros anos do novo século sdo marcados por um estado de guerra
permanente traduzido na decomposic¢do de todas as formas institucionais e de todas as
garantias que até entdo o Estado regulava para manter “equilibrada” as tensdes relagdes
entre as classes sociais e entre as nagdes B,

Sob a base da desagregacdo das nagdes, entramos em um periodo de

instabilidade generalizada, onde as politicas implementadas pelo capitalismo em escala

2 O referido Pacto integra as deliberagdes da Agenda 21. Suas bases sintetizadas em 14 paginas da Segdo I,
do Capitulo 2, foram aprovadas por unanimidade pelos 178 governos dos paises signatérios, dentre os quais o
Brasil.

" o periodo pos 11 de setembro é um fendémeno exemplar de um quadro evolutivo global que o capitalismo,
em crise cronica, engendra. As guerras “anti-terrorismo” empreendidas no Afeganistdo, depois do Iraque
integra os objetivos do capitalismo, sob o comando estadunidense, de desagregar as nagdes e dominar o
mundo sobre as ruinas da civilizagdo humana. O Secretario Geral da Casa Branca, Andrew Cord, nos ajuda a
entender que o capitalismo ndo caminha para um avango radical da globalizag¢do produtiva, pois como afirma
Cord “Washington ndo exclui o recurso as armas nucleares” (APL, 26 de janeiro de 2003). Esse ¢ um dos
elementos que no campo politico-ideologico diferencia a politica keynesiana da politica armamentista em
curso. O keynesianismo, mesmo através de meios artificiais, buscava uma relagdo com o setor produtivo.
Visava reanima-lo. A politica armamentista ao contrario busca impulsionar de forma artificial a economia
capitalista utilizando-se de forgas destrutivas, cuja fatura ¢ paga com a destrui¢do das conquistas sociais e
democraticas e com a destrui¢do das bases mesma da civilizagéo.
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mundial — origindrias de sua prépria crise — acrescentam e aprofundam a sua contradigdo
historica e, em decorréncia, a instabilidade e a decomposi¢do das nagdes, ndo poupando
nem mesmo os paises concentrados nos chamados centros oligopélicos mundiais .
Conformando esse quadro, em 1996, a ONU anunciava que nos 15 anos
seguintes, em cerca de 100 paises onde vive um ter¢o dos 5,6 bilhdes de habitantes do
mundo, as condi¢des de vida dos povos iriam se agravar (PNUD, 1996). Cinco anos
depois, o Relatério do Banco Mundial “Desenvolvimento Mundial 2000-2001 — Luta
Contra a Pobreza”, anunciava que 2,3 bilhdes de pessoas — quase a metade da populagio
mundial — vivem com uma renda inferior a dois dolares por dia, e 1,2 bilhdo com menos de
um délar por dia. A Africa e a Asia, diz 0 mesmo relatério, figuram entre os mais pobres.
A América Latina, no que diz respeito a pobreza relativa (que leva em conta o "abismo"
entre ricos e pobres), ficou numa situagio pior do que a Africa e a Asia. De acordo com os
indicadores mundiais de 1998, o continente latino-americano entrava no ranking mundial
com 52,4% da populagdo vivendo com menos da ter¢a parte do consumo nacional médio,
enquanto o continente africano registrava 50,5% e o Sul da Asia, 32,1 (BIRD, 2001a).
Compondo essa paisagem econdmico-social, 0 mundo chega ao segundo ano do
novo milénio com mais de 28 milhdes de pessoas extremamente pobres, cuja maior
concentragdo estd nas areas rurais (PNUD, 2003). Validando esses numeros, o Banco
Mundial, no documento intitulado "O Banco Mundial no Brasil — uma parceria de
resultados” registra que, no Brasil, cerca de 43% dos pobres estdo nas zonas rurais.
Segundo o documento, o "problema ¢é especialmente grave na Regido Nordeste, que detém

a maior concentrag@o de pobreza rural da América Latina". Aproximadamente metade (ou

" Chesnais define o oligop6lio como um espago de rivalidade, delimitado pelas relagdes de dependéncia
miutua de mercado entre um pequeno numero de grandes grupos industriais (de tecnologia genérica comum)
que detém o controle do mercado mundial. “O oligop6lio ¢ um lugar de concorréncia encarnigada, mas
também de colaboragdo entre grupos” que dominando o mercado mundial, servem também de barreira a
entrada de outros grupos no mercado. (1996, p. 92-93).
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49%) da populagdo rural do nordeste ¢ carente" (BIRD, Departamento do Brasil, 2000, p.
14).

No centro dindmico da economia de mercado a realidade ndo é menos
ameacadora para a economia baseada na propriedade privada dos meios de produgdo. Em
29 de margo de 2004, a Revista do grande capital Business Week admite que a economia
mundial esteja longe de um "ciclo econdmico normal". Admite ainda que a rapida
expansdo econdomica dos EUA dos ultimos anos ndo tem atingindo o resultado esperado.
Na sua andlise o déficit cronico ndo para de crescer ¢ a manutengdo do fluxo de sua
economia liga-se a politica de pilhagem do mundo, assim mesmo mantendo-se em
precarias condi¢des. O fendmeno econdmico expansionista, diz a revista, estaria
escondendo o fato de que "baseia-se em uma substancial politica de estimulo e de
empréstimos macic¢os vindos do mundo inteiro". Partindo desses dados, acrescenta: "Nem
um nem outro desses elementos pode se manter no nivel atual".

Diz ainda a mesma revista que, nos primeiros 36 meses do Governo Bush, "as
perspectivas orgamentarias para dez anos se deterioraram em cerca de 10 trilhdes de
dolares, o que é uma virada sem precedentes". Enfatiza que o custo da expansdo econdmica
¢ assegurado através de enormes somas de dinheiro injetadas artificialmente pelo Estado,
procedentes, inclusive, da destruigdo maciga dos servigos publicos em todas as areas
(escolas, hospitais, pequenos regimes de prote¢do social, dentre outras).

Com as palavras da Revista

E, portanto ao custo de uma deterioragido sem precedentes da situacdo
dos mais pobres — os operarios, os jovens, os desempregados, - ao custo
de uma queda continua daquilo que constitui o valor socialmente
reconhecido da forga de trabalho em todos os aspectos da educagdo, da
saude, dos transportes etc. (...). Chegando a esse estagio, se estivéssemos
em um ciclo econdémico normal, poderiamos contar com o
desencadeamento de um ciclo virtuoso fundado no crescimento da
produgdo, do emprego e dos rendimentos, € com os efeitos
multiplicadores disso sobre o consumo dos lares. Tal processo permitiria
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fazer com que a expansdo se sustentasse por si propria, sem que s
juntassem esses estimulantes politicos de decisdes do Estado.

Mas o ciclo no qual estamos nao ¢ um ciclo normal. A se crer no
Instituto de Politica Econdmica, € primeira vez desde 1939 que, cerca de
trés anos depois do inicio de uma recessdo, o numero de empregos ndo
retornou o nivel de antes da recessdo. Os rendimentos semanais reais, no
ano passado, cairam entre os trabalhadores cujos salarios estdo entre os
50% mais baixos. E, se se leva em conta o conjunto dos rendimentos do
trabalho, com excecdo dos abonos, eles ficaram globalmente estagnados
nos trés ultimos anos.

Em uma situagdo de retomada normal, os rendimentos reais do trabalho
deveriam ter obtido um crescimento aproximado de 2,6%. Ao contrario,
eles cairam 3%. Em conseqiiéncia desse crescimento mais que anémico
do emprego e dos salarios, faltam aos rendimentos dos consumidores

norte-americanos entre 350 bilhdes e 400 bilhdes de doélares, em
comparagdo com o que ocorreu em ciclos passados (2004, p. 02-03).

Depois do 11 de setembro os EUA intensificam a politica de militarizagdo da
economia que, por sua vez, € financiada com o desvio de recursos destinados ao seu
sistema de seguridade social e direcionados a pilhagem das nag¢gdes. Quadro que, sob
nenhuma hipotese, pode ser apreciado como uma retomada dos patamares anteriores de
acumulacdo.

Concordando com as palavras de Size

A guerra para tomar mercados ndo passa de guerra para destruir capital
"adversario" na esperanga de reconstruir o destruido e continuar a
propria acumulagdo. Destruir capital ¢ nada mais nada menos que
destruir riqueza acumulada. E riqueza acumulada € trabalho, que s6 pode
ser realizado pela forg¢a de trabalho que o homem tem. Assim, depois da
constituicdo do mercado mundial, a busca permanente pelo lucro virou
uma quase ininterrupta carnificina e uma permanente destrui¢do das
riquezas que o homem produzira (1997, p. 14).

O capital mundial, sob o comando estadunidense, sabe que o seu ajuste
estrutural é fonte de conflito, pois encarna um violento ataque as conquistas sociais €
democraticas dos trabalhadores em todo o mundo, inclusive nos paises que concentram os

oligop6lios mundiais, como admite mesmo a revista Business Week. Nesse sentido, o eixo
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da politica econdmica armamentista ndo pode ser compreendido como estratégia de defesa
territorial, como as agencias de publicidade mundial tentam nos fazer acreditar. Os altos
recursos ¢ o arsenal técnico-cientifico destinado a economia de guerra integra as estratégias
de desenvolvimento da capacidade militar de intervir fora do territério para manter a
"ordem econdmica mundial” e seus sistemas ideologico de dominag@o, mais do que nunca
ameacados.

E assim que, sob o pretexto de combate ao terrorismo, o Oriente Médio é
mergulhado em carnificinas que nem mesmo a imprensa mundial consegue mascarar. Ndo
sendo suficiente o capital, através de seus respectivos tribunais de comercio, volta-se para
a América Latina e, especialmente para o continente sul-americano, cujo exemplo mais
visivel, porque mundialmente divulgado pelos meios de comunicagdo, sdo as constantes
ameagas contra a soberania nacional da Venezuela e as privatizagdes, desemprego e os
ajustes fiscais no Brasil.

E nessa circunstancia historico-social que o mundo é mais uma vez tomado por
um arsenal tedrico-ideologico que, camuflando os empreendimentos desagregadores do
capital, tenta justificar o brutal ataque as conquistas seculares das classes trabalhadoras,
como resultados espontdneos e naturais de uma ordem econdmica misteriosa em que a
existéncia de ganhadores e perdedores ¢ devida a fatores "supra-historicos". Contudo, no
documento "O Mundo do Trabalho numa Economia sem Fronteiras", o Banco Mundial,
uma das principais agéncias de assessoria no Brasil, desvela o carater terreno desses
fendmenos: "Os governos, os partidos e os sindicatos devem se adaptar a um mundo que
sofre mudangas, do contrario o mercado ndo tera piedade e esmagara a todos que ndo se
adaptarem" (BIRD, 2001b, p. 100). O trabalhador, por sua vez, diante de ataques contra os

seus direitos sociais, vé-se também compelido a reduzir sua luta pela preservagdo de seus
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direitos elementares, dentre os quais o direito ao trabalho. E nesse cendrio que emerge o
sindicalismo participativo ou propositivo, em substitui¢do ao sindicalismo classista.

Na analise de Antunes, o eixo fundamental e participar de tudo

desde que ndo se questione o mercado, a legitimidade do lucro, o que e
para quem se produz, a logica da produtividade, a sacra propriedade
privada, enfim, os elementos basicos do complexo movente do capital
(...)- A luta pelo controle social da produgdo, presente com intensidade
nos anos 60/70, na Europa, e em tantos outros momentos de luta dos
trabalhadores, parece cada vez mais distante. O moderno € o mercado, a
produtividade, a integragdo, a negociagdo, o acordo, a concertagdo
(2002a. p. 150).

Dentre as virtudes do mercado estaria a capacidade de diminuir as tensdes
sociais e politicas. O mercado representaria a harmonia social, o consenso e a liberdade,
enquanto o Estado estaria a representar a imposi¢éo e o conflito.

Na retérica neoliberal o primeiro obstaculo a ser superado para resolver o
problema basico da coordenagdo das atividades produtivas seria a superag@o ou pelo menos
a redugdo da forte presenga reguladora do Estado, uma instancia politica cujos principios
seriam antagonicos e irreconcilidveis com os principios do mercado. Em seu lugar coloca a
necessidade de reforcar uma concepgdo de ordem social de caracteristica extrapolitica
pautada na cooperagdo voluntaria de individuos animados pelas expectativas de obter
beneficios reciprocos.

Dessa agenda comum, os problemas relacionados a miséria do mundo, aos
conflitos mortais (guerra), ao subemprego e, sobretudo, ao desemprego que atinge um
terco da forca humana que trabalha no mundo, se deslocam da natureza das relagdes
sociais capitalistas para situar-se nos estados nacionais regulamentados, nos modelos de
desenvolvimento econdmico e, pasmem, nos conflitos sociais que, de efeito do ajuste

estrutural e neoliberal, se tornam nas atuais retéricas ideoldgicas, o obstaculo que deve ser

extirpado para garantir o equilibrio entre e no interior das nag¢des, entre capital e trabalho,
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que, de antagbnicos entre si, assumem, na "revolugcdo paradigmatica das idéias", papéis
complementares, tendo como tnico arbitro o capital e seus "tribunais de comércio”.

Boron analisando a ofensiva ideologica langada pelo capital internacional e as
fracdes burguesas associadas ao seu predominio, faz o seguinte resumo sobre o contetido

das criticas neoliberais ou friedmaniana > ao Estado.

O uso de procedimentos politicos tende a deteriorar a coesdo social e a
impor uma opinido ndo necessariamente majoritaria sobre as demais. O
mercado — ambito extrapolitico por exceléncia — eximira a sociedade da
conflituosidade inerente a adog¢do de uma decisdo em um contexto
marcado por uma pluralidade de condigdes e preferéncias (éticas,
religiosas, culturais, econdmicas, politicas etc.). Na medida em que
aquele se consolida como o foro em que os individuos decidem sobre
seus assuntos, menor sera a possibilidade de que o governo intervenha
impondo opg¢des excludentes e parciais. S6 o mercado garante
unanimidade; em conseqiiéncia, uma sociedade onde a maior parte de
seus assuntos coletivos e seus public choice sejam processados por
intermédio das instituicdes mercantis tera maiores probabilidades de
construir um sélido consenso e de desfrutar das liberdades individuais.
Se, ao contrario, os assuntos da comunidade se decidem no ambito
intrinsecamente autoritario do Estado, o dissenso € o conflito serdo o
preco inexoravel que a sociedade tera que pagar (1994, p. 56).

Compondo essa ofensiva contra os Estados-Nag¢do regulamentados, o mundo é
tomado pelas privatizagdes e pelo desmantelamento dos servigos publicos ditos ndo
competitivos. No plano politico se estabelece a constituigdo da Comissdo de Governan¢a
Global. Sua missdo ¢é assegurar a aplicabilidade e o acompanhamento efetivo dos
compromissos aprovados na Conferéncia de Estocolmo (1972) e reafirmados na
Conferéncia das Nagdes Unidas — EC0-92. Os compromissos referem-se,
fundamentalmente, a intensificagio da cooperagdo internacional e a racionalizagdo da
capacidade intergovernamental de tomada de decisdes sobre questdes de meio ambiente e

desenvolvimento, enquanto ¢ colocada em questio a soberania nacional.

“ As teorias friedmaniana ou neoliberal foi sistematizada pelo economista Milton Friedman vinculado a
corrente monetarista. Em 1976 Friedman foi agraciado com a outorga do Prémio Nobel de Economia. Seu
pensamento expresso nos livros Capitalismo e Liberdade e Liberdade de Escolher aparece, na leitura de
Boron (1994) como um novo manifesto do liberalismo econdmico, refletindo a ofensiva ideolégica do capital
que passou para a histéria contemporanea com o nome de neoliberalismo.
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Em termos praticos, diz a Agenda 21, das “nag¢des unidas™:

Os Estados Membros, através de seus Orgdos pertinentes, estio em
condig¢Oes de garantir que essas tarefas sejam realizadas adequadamente.
Para facilitar a avaliagdo dos organismos e promover o conhecimento de
suas atividades, deve-se exigir de todos os 6rgios do sistema das Nacgdes
Unidas que elaborem e publiquem periodicamente relatérios de suas
atividades relacionadas com a implementacio da Agenda 21. Também
sera necessario fazer exames conscienciosos e continuos de suas
politicas, programas, orgamentos e atividades [...]. Na implementagdo da
Agenda 21 ¢ importante a participagdo ininterrupta, ativa e eficaz das
organizagdes ndo-governamentais, da comunidade cientifica e do setor
privado, assim como dos grupos e comunidades locais (1995, p. 450,
grifo nosso).

Se tomarmos como referéncia os 40 artigos da Agenda 21 a missdo fundamental
da Comissdo para a Governanga Global ¢ gerir os negcios publicos e privados acima e de
forma independente dos Estados Nacionais, mediante a constitui¢do de uma autoridade
mundial de “alto nivel” '® que devera contar com o “apoio” das mais diferentes instdncias
locais tais como a “criagdo de um Conselho do Planeta da Terra de carater ndo-
governamental e a proposta de designar um tutor das geragdes futuras, juntamente com
outras iniciativas dos governos locais e setores empresariais” (1995, p. 460). Iniciativas
que ndo podem dispensar a “colabora¢do” dos governos, dos partidos, dos trabalhadores e
de suas organizagdes.

Para a Agenda 21 Brasileira, o viés participacionista e de colaboragdo deve ser
resultado de um amplo acordo “interclasses”. O pacto deve estar em sintonia com as
grandes transformagdes econdmicas, sociais e tecnologicas que ocorrem no mundo. Deve

pautar-se, antes de tudo, num “processo social em que os atores pactuam gradativa e

'® A Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentavel de “alto nivel”, estabelecida no Capitulo 28, da Agenda
21 esta estruturalmente ligada a Carta das Nagdes Unidas, particularmente as medidas recomendadas pela
Assembléia Geral nas Resolugdes n® 45/264, de 13 de maio de 1991, e 46/235, de 13 de abril de 1992, e
outras resolugdes pertinentes da Assembléia. E necessario atentar para o fato de que uma “Recomendagio”,
no direito internacional, refere-se a um texto, desprovido, em principio, de for¢a obrigatéria para os paises-
partes, que fornece apenas as diretrizes a serem seguidas e as medidas a serem tomadas. No caso da Agenda
21, contudo, o seu carater impositivo e de interferéncia nos assuntos nacionais perpassam o conjunto do
texto sendo comum encontramos expressdes como “todos os paises devem cumprir 0s compromissos
assumidos”, essa parceria compromete todos os Estados™..., “deve-se exigir de todos os 6rgdos do sistema das
Nagdes Unidas...”.
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sucessivamente novos consensos em torno de uma agenda possivel, rumo ao futuro que se
deseja sustentavel” (2004, p. 9).

Na mesma linha de andlise, as resolugdes do Forum Estadual Provisorio pela
Constru¢do da Agenda 21, em Minas Gerais enfatizam que, a “agenda do possivel”
pressupde a constitui¢do de espacos abertos a “novas representatividades”, ou seja, espacos
pluralistas, diversificados e apartidarios, capazes de agrupar pessoas fisicas e juridicas, de
direito publico e privado, representantes de Ong’s e Oscips, bem como movimentos
sociais, comunidades, sindicatos, entidades de classe e educacionais, redes, empresarios,
governantes e parlamentares (2004, p. 19).

No Ceara a “agenda do possivel” ganha expressdo no inicio da década de 90,
com o Pacto de Cooperagdo, tendo a frente governo e empresarios. Na formulacdo de
Rebougas (1994), o Pacto do Ceara adota como énfase a quebra de “preconceitos™ nas
relagdes capital-trabalho, empresérios-sociedade. Quer dizer, governo e empresarios, ao
proporem um pacto de cooperacdo em prol da modernizagdo e do desenvolvimento
sustentavel, sugerem conscientizar “as partes da necessidade do didlogo entre empresarios,
trabalhadores, governantes e formadores de opinido para enfrentar os desafios comuns e
tentar democraticamente eliminar as diferengas™ (1994, p. 13).

Noutros termos, no lugar da luta autdbnoma dos trabalhadores e da unidade de
suas organizagdes em escala mundial emerge o paradigmatico poder da participacdo
pactuada e o localismo. No plano mundial surgem as redes de organizagdes de pobres, em
oposi¢do as organizagdes populares independentes, que, historicamente, se ergueram
contra a exploragd@o e a opressdo capitalista que, com suas especiﬁcidédes, se materializam
nas mais diferentes regides do globo.

Em sintese, numa circunstincia histérica marcada por uma crise sem

precedentes do sistema produtor de mercadorias e, como efeito, por ataques brutais contra
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os direitos sociais e democraticos das classes trabalhadoras emergem os Pactos de
Cooperagdo, também denominada poder partilhado. No plano nacional, os fatos politicos
de maior importincia sfio o esvaziamento politico das organizacdes sindicais e a
descentralizagdo da esfera publica estatal a0 mesmo tempo em que proliferam as Agendas
21 Locais. Essas concentradas exatamente no Nordeste e Sudeste do pais (Ver Grafico 1),
regides que melhor espelham as contradi¢des do desenvolvimento econdmico e social
nacional e, obviamente, o distinto tratamento do Estado na promogdo do desenvolvimento

regional aos diferentes ramos da economia e do social.

1.1 Desenvolvimento Sustentivel: a busca do consenso para a “Governanca” Global

do Capital

Da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Ambiente Humano, realizada em
1972, em Estocolmo, a Eco-92, no Rio de Janeiro, inimeros féoruns ocorreram com o
objetivo de se discutirem os rumos que devem tomar os modelos de desenvolvimento no
mundo, frente ao aprofundamento dos contrastes econdmico-sociais € da degradagdo do
ambiente natural € humano. Porém, foi na década de 90, por ocasido da ECO-92, que se de
delincou com maior precisio a dire¢do que deveriam tomar as politicas de
desenvolvimento em escala global.

A sustentabilidade econdmica, politica, social e ambiental, conceito que emerge
no espaco de 30 anos, entre as duas grandes Conferéncias impulsionadas pela ONU, parte
da critica aos modelos de desenvolvimento dos paises industrializados e adotados pelos
“paises em desenvolvimento”, os quais estariam dissociando a eficiéncia econdmica dos
métodos de protecdo ambiental e justica social. O “novo paradigma” € proclamado como
alternativa aos modelos tradicionais de desenvolvimento. Afirma a sustentabilidade como

instrumento integrador dos esforgos da “comunidade internacional” para compatibilizar o
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sistema de comércio mundial — estabilizando e dinamizando sua economia — “as
necessidades que a humanidade tem se desfrutar de um ambiente natural seguro e estavel”.
Isso pressupde, diz a Agenda 21, novas estruturas e relagdes de cooperagdo entre as
nagdes, a parceria entre o publico e o privado, inclusive com as empresas transnacionais €
os organismos multilaterais e, especialmente, a superacdo dos confrontos e a promogéo de

um “clima de cooperag@o e solidariedade genuinos™ (1995, p. 131).

GRAFICO 1 - PERCENTUAIS DE AGENDAS 21 LOCAIS
EM ANDAMENTO, POR REGIAO. BRASIL, POSICAO 2003.

ENordeste

E Sudeste
OSul

OCentro Oeste

Fonte de Dados: Agenda 21 Local, 2003

No plano nacional, a tradugdo desses principios pressupde, a constituigdo de

“novas institucionalidades” capazes de promover e construir parcerias, redes e todas as

formas de cooperag@o no dmbito das quais se processam conflitos e consensos em torno de

uma proposta de desenvolvimento que tenha sustentabilidade”. O territorio, nessa
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perspectiva, deixa de ter uma base fisica ganhando uma dimensdo social, econdmica,
ambiental e, fundamentalmente politica. (AGENDA 21 LOCAL, 2003, p. 63-64).

A “arte de associar”, idéia-forga propulsora do paradigma do desenvolvimento
humano sustentavel, parte da crenga de que, a despeito das caracteristicas excludentes da
“globalizagdo”, o novo século se inicia como uma “corrente revoluciondria de carater
participativa”, assentada ndo mais nos conflitos de classes, mas no “didlogo construtivo”
que estaria articulando-se e sendo articulado por uma “outra globaliza¢do”, um outro
projeto de desenvolvimento, de Estado e de Sociedade.

Apoiando-se nesse “espirito de cooperagdo” a ONU e os 178 governos dos
paises signatarios da Agenda 21 justificam a Agenda Comum como estratégia crucial para
alertar ao “mundo para a dimensdo global dos perigos que ameagam a vida do planeta e,
por conseguinte para a necessidade de uma alianga entre os povos em prol de uma

sociedade sustentavel” (1995, p. 7).

A humanidade se encontra em um momento de definig¢do historica, diz a ONU

por intermédio da Agenda 21 “Global”.

Defrontando-nos com a perpetuacdo das disparidades existentes entre as
nagdes e no interior delas, o agravamento da pobreza, da fome, das
doengas e do analfabetismo, e com a deteriorizagdo continua dos
ecossistemas de que depende nosso bem-estar. Ndo obstante, caso se
integre as preocupagdes relativas ao meio ambiente e desenvolvimento e
a elas se dedique mais atengdo, sera possivel satisfazer as necessidades
bésicas, elevar o nivel de vida de todos, obter ecossistemas melhor
protegidos e gerenciados e construir um futuro mais prospero e seguro.
“S3o metas que nagdo alguma e atingir sozinha: juntos. porém,
podemos — em uma associagdo mundial em prol do desenvolvimento
sustentavel” (1995, p. 11, grifo nosso).

Na mesma perspectiva reforca a Agenda 21 Brasileira:

O desafio €, portanto, mudar a natureza e a direcdio do modelo de
desenvolvimento dominante no mundo, aproveitando de outra maneira
potencialidades humanas, sociais e cientificas; ¢ defender uma
globalizag¢@o solidaria, baseada em valores comuns € em objetivos
partilhados de integracdo e de expansdo, incorporando os paises em
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desenvolvimento e os marginalizados que, de outra forma, estariam
excluidos de antemdo, da partilha das conquistas do todo da comunidade
internacional (2004, p. 11).

O tom ambientalista ¢ de consenso politico-econdmico da Agenda “cai por
terra” quando analisamos, pelo menos, os seus primeiros capitulos. Neles encontramos o
real significado da Associag@o/cooperagdo internacional para acelerar o desenvolvimento
sustentavel dos paises ditos em desenvolvimento.

Quanto as iniciativas mundiais, a énfase para a construgdo da “associacdo
mundial em prol do desenvolvimento sustentavel” recai na estabiliza¢do e dinamizagdo da
economia de mercado, mediante o fortalecimento e democratizagdo do sistema de
comércio mundial e de seus organismos de representacdo. Para a Agenda 21 “Global”
(2004), um sistema de comércio multilateral aberto, eqiitativo, seguro, ndo-
discriminatorio, previsivel e sob a base da vantagem comparativa, permitiria a distribui¢do
6tima da produgdo, trazendo beneficios a todos os parceiros comerciais, inclusive aos
paises ditos em desenvolvimento. Essa tese também ¢ incorporada na Agenda 21
Brasileira. Segundo o documento nacional, ¢ essencial fortalecer ¢ democratizar os féruns
globais multilaterais leia-se Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional — FMI,
Organizagdo Mundial do Comércio — OMC "7, dentre outros. Estes, uma vez fortalecidos e
democratizados , assumiriam a tarefa de defender uma nova ordem social “ética, solidaria,

pacifica e justa”. Ou seja, uma ordem mundial, capaz de reduzir

os profundos desequilibrios e desigualdades entre as nagdes e que seja
capaz de pautar-se por valores humanos de diversidade cultural e étnica

7 A OMC foi criada em 1994, ap6s as assinaturas da Rodada de Uruguai do GATT (Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio), em 1986-1993, em Marrakesh; dos Acordos do Tratado de Livre Comércio da América
do Norte — NAFTA e da ratificagdo do Tratado de Maastricht. Seus dispositivos disciplinadores do comércio
mundial foram completados em 1995 na Cpula Social integrando a Organizagdo Internacional do Trabalho —
OIT. O FMI, junto com o Banco Mundial, é uma das instituigdes multilaterais criada pelos Acordos de
Bretton Woods, em 1944. Atualmente ocupa uma posigdo privilegiada, enquanto instrumento de chantagem
aos paises ditos em desenvolvimento para implantar o ajuste estrutural, como condigdo para “ajuda-los”
financeiramente.
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e de cooperagdo inspirada no respeito aos direitos humanos, tendo em
vista o aperfeigoamento democratico (2004, p. 17).

Essa perspectiva ¢ também recomendada pela Consultoria de Relagdes
Internacionais da Camara dos Deputados, no Brasil, no documento Governanga Global e

Cultura da Paz.

Democratizar o capital do FMI € outro passo rumo a Governanca Global.
Importa que todas essas instituigdes deixem de ser clubes fechados,
reservados a uma elite que estudou nas mesmas instituicdes académicas
e compartilha dos mesmos ideais, para serem locais de debate, abertos a
outros importantes segmentos da sociedade que pretendem representar
(2000, p. 12).

Do ponto de vista estratégico, isto significa “convencer privilegiados a abdicar
de seus privilégios" pela “coagdo moral”, ja que tais instituigdes detém o poderio
econdmico e militar, lembra a Consultoria da Camara (2000, p. 12), ou ainda nas palavras
de Ladislaw Dowbor “humanizar as classes dirigentes”.

De acordo com Dowbor, a distidncia que estaria a nos separar da teoria classica
dos monopdlios e do liberalismo economico 18 estaria também nos remetendo a tarefa de
“humanizagdo do desenvolvimento econdmico e social e a gradual civilizagdo das classes
dirigentes”. Emerge desse entendimento o Poder Local Partilhado ou Desenvolvimento
(politico, econdmico, social, ambiente e cultural) Local Sustentdvel, que passaria por
“envolver” a participa¢do popular, enquanto mecanismo alternativo de regulagdo nacional

das principais atividades econdmicas e sociais, “além de construir um lastro indispenséavel

para o equilibrio do conjunto das atividades macro-econémicas” (1994, p. 25).

'® O liberalismo econdémico surge no século XIX, inspirado nos trabalhos dos economistas classicos Adam
Smith, David Ricardo e Thomas Robert Malthus, reativado mais tarde pelas teorias neoclassicas ou
marginalistas e, mais recentemente ganha “nova roupagem” com as chamadas teorias neoliberais. O
liberalismo advoga a lei do livre mercado, posta como tunica capaz de regular o processo econdmico. A
intervencdo estatal deve ter como tUnica e exclusiva fun¢do proteger o funcionamento do mercado,
perspectiva que coloca em questdo o Estado Benfeitor (fase keynesiana). Ja a teoria classica dos monopdlios
tem origem na concorréncia entre capitalistas, porém em seu sentido amplo, representa uma situacdo de
dominio de mercados sem que, no entanto, represente a supressao da concorréncia.
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Ressalte-se que, na base dessa milagrosa humanizagdo do capital, de
democratiza¢do do poder mundial e da efetividade das politicas de desenvolvimento, esta a
condi¢do de centrar nos pardmetros econdmicos mundiais. Quer dizer, esta a condigdo de
que os governos nacionais implementem alguns compromissos liberalizantes assumidos
“consensualmente” nos foruns mundiais € nos “tribunais de comércio”, dentre os quais se
destacam: 1) a consolidag@o das comissdes tripartites (governos, patrdes, trabalhadores); 2)

1", na implementag&o

a colaboragdo intersetorial (participagdo da chamada sociedade civi
das politicas sociais); 3) a inser¢do dos grupos transnacionais € organismos multilaterais na
defini¢do das politicas econdmico-sociais, especialmente nos paises ditos em
desenvolvimento; e 4) a racionalizagdo da participagdo do Estado na economia,
acompanhando-se da intensificag@o dos processos de liberalizagdo do comércio (fim das
barreiras comerciais nacionais).

As estratégias nacionais para operacionalizar tais compromissos confessam a
permanéncia dos principios liberais € os eixos do “novo” liberalismo econdmico,

consensualmente assumidos pelos governos signatarios da Agenda, incluindo o governo

brasileiro, dentre outras organizagdes sociais sindicais, empresariais, estudantis etc 20

' Segundo o Banco Mundial, o conceito de Sociedade Civil, largamente utilizado no Brasil, por exemplo,
esta associado ao vasto setor ndo-governamental formado por associagdes comunitarias, movimentos sociais,
associagdes profissionais, igrejas, entidades beneficentes, fundagdes, Organizagdes Nao-Governamentais —
ONG?’s e fundagdes de empresas, dentre outras (BIRD, Departamento do Brasil, 2000).

* Dentre as organizagdes da chamada sociedade civil que integram a Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentivel e da Agenda 21 Brasileira, criado por decreto presidencial em 03/02/2004,
estdo, além dos oOrgdos governamentais: Entidade Representativa da Juventude (UNE), Organiza¢do dos
Direitos Humanos (Organiza¢do Ndo-Governamental Terra de Direitos), Comunidade Indigenas (COIAB),
Comunidade Tradicionais (Associagdo Comunitaria S3o Jorge Miguel, Restinga Seca), Organiza¢do de
direitos do consumidor (Associagdo Cidade Verde/RO), Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel — CEBDS, Férum de Reforma Urbana (COHRE Américas), Entidades
Empresariais (Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil —- CNA, Confederagdo Nacional da Indistria
— CNI), Organiza¢des da Comunidade Cientifica (Academia Brasileira de Ciéncias, Fundag¢do Getulio
Vargas), Férum Brasileiro de ONG’s e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento
Viate Civilis (Projeto Satide e Alegria, Instituto Terra Azul), Centrais Sindicais (Central Unica dos
Trabalhadores — CUT, Confederagfo Geral dos Trabalhadores — CGT, Central Forga Sindical).
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1.1.1 O Pacto politico e econdomico nacional pela “Boa Governanga”

Segundo a Agenda 21 a implementagdo do desenvolvimento sustentavel
envolve ajustes e oportunidades ao nivel nacional e empresarial e os trabalhadores estariam
entre os principais interessados. Em primeiro lugar, ressalta o documento, € preciso
integrar/envolver e comprometer os trabalhadores ¢ suas organizagdes com as politicas de

desenvolvimento.

Os sindicatos, enquanto representantes dos trabalhadores, sdo atores
vitais para facilitar a obtengdo de um desenvolvimento sustentavel, tendo
em vista sua experiéncia em responder as mudangas industriais, a
altissima prioridade que ddo a protecdo do ambiente de trabalho e ao
meio ambiente conexo e sua promogdo do desenvolvimento econémico e
socialmente responsavel.

A rede de colaborag@o existente entre os sindicatos e seu grande namero
de filiados oferece canais importantes de suporte para os conceitos e
praticas do desenvolvimento sustentavel. Os principios estabelecidos de
negociacdo tripartite proporcionam uma base para fortalecer a
cooperac@o entre os trabalhadores e seus representantes, Governos e
patrdes na implementacdo do desenvolvimento sustentavel (AGENDA
21, 1995, p. 383, grifo nosso).

No Capitulo 20, da Agenda, intitulado “Fortalecimento do Papel dos
Trabalhadores e de seus Sindicatos”, fica absolutamente claro quais os objetivos das
propostas dos acordos “tripartites”. Os governos devem integrar os trabalhadores e seus
sindicatos na formulagdo das politicas nacionais e internacionais, inclusive, na defini¢do de

“politicas de emprego, estratégias industriais, programas de ajuste de mé&o-de-obra e

transferéncia de tecnologia” (1995, p. 382). Dito de outra forma, os governos devem criar
mecanismos para integrar os trabalhadores nos foruns tripartites, a fim de que possam, de
forma “consensuada”, pensar estratégias que permitam o capital, num contexto de crise

estrutural, gerar mais capital, definindo “participativamente”, por exemplo, os critérios
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demissionarios nas fabricas que, no presente contexto, estd na base dos programas
empresariais de ajuste estrutural.

Por detrdas da tese “participacionista” estd o entendimento de que o
envolvimento dos trabalhadores cria uma série de condigdes fundamentais para o éxito e
para a efetividade das politicas estruturais, ditas de desenvolvimento. A participagdo, diz
Reuben, representante do Banco Mundial, cria transparéncia, sentimento de
“pertencimento”, efetividade e compromisso civico, geradores de consenso ¢ de
governabilidade *.

Niao seria demais salientar que essa participacdo tem limites bem definidos.
Segundo o Banco Mundial, estudos comparativos realizados em conjunto com o FMI,
concluiram que foi, exatamente, nos paises com menor indice de participa¢do na execugdo
das politicas de combate a pobreza, por exemplo, que se identificou melhor desempenho
econdmico. Ressalta, porém, com base nos mesmos estudos, que “[...] se a participa¢do ndo
¢ a base para o bom desempenho econdémico ¢ fundamental para a politica” (REUBEN,
2000, p. 129-130). Assim, esclarece o Banco Mundial, ao reportar-se as experiéncias

brasileiras de colaboragdo intersetorial entre Governo — Sociedade Civil — Banco.

Em termos de papéis institucionais, enquanto as organizacdes da
sociedade civil trazem a legitimidade e a representagdo da sociedade
civil para a mesa de negociagdes, 0 Governo e o Banco contribuem com
o peso e os recursos do setor oficial. Diversas experiéncias ja
demonstraram que os dois aspectos — legitimidade social e suporte
institucional — s3o ingredientes fundamentais para o sucesso de
iniciativas de desenvolvimento (BIRD, 2003, p. 89).

*! Palestra proferida por Williams Reuben, representante do Banco Mundial no III Férum CONTAG de
Cooperagdo Técnica (2000, Porto Alegre). O tema geral do evento reportava-se a Gestdio Participativa para o
Desenvolvimento Sustentdvel, e foi promovido pelas seguintes entidades: a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura —
IICA, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, a Organizagdo das Nag¢des Unidas
para a Alimentag@o e a Agricultura — FAO, o Banco Mundial e o Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
Ver sobre o assunto Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura/CONTAG. III Férum
CONTAG de Cooperagdo Técnica — Gestdo Participativa para o Desenvolvimento Sustentavel. Porto
Alegre/RS, 2000.
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De largada, vé-se que, nas estratégias de desenvolvimento, a chamada
sociedade civil — no interior da qual estariam os trabalhadores e suas organizagdes de
classe — entra no processo com a unica fungdo de legitimar as politicas liberalizantes de
“desenvolvimento econdmico” formuladas pelo governo, pelos empreséarios e pelos
organismos multilaterais. Simultaneamente recomenda-se aos governos nacionais a
integracdo do comércio e da industria, inclusive das empresas transnacionais, na
elaboragdo, execucdo e avaliagdo das politicas de desenvolvimento nacionais, postas como
forgas impulsoras, mais importantes, das inovagdes requeridas e nos tipos de inovacgdo.

A Agenda 21 diz sobre o assunto o seguinte:

O comércio e a indastria, inclusive as empresas transnacionais,
desempenham um papel crucial no desenvolvimento econdmico e social
de um pais. Um regime de politicas estaveis possibilita e estimula o
comércio e a industria a funcionar de forma responsével e eficiente e a
implementar politicas de longo prazo. A prosperidade constante,
objetivo fundamental do processo de desenvolvimento € principalmente
o resultado das atividades do comércio e da induistria. As empresas
comerciais, grandes e pequenas, formais e informais, proporcionam
oportunidades importantes de intercimbio, emprego e subsisténcia. As
oportunidades comerciais disponiveis para a mulher estdo contribuindo
para o desenvolvimento profissional dela, fortalecendo seu papel
econdmico e transformando os sistemas sociais. O comércio e a
indastria, inclusive as empresas transnacionais e suas organizagdes
representativas devem participar plenamente da implementacdo e
avaliacdo das atividades relacionadas com a Agenda 21 (1995, p. 387,
grifo nosso).

A participagdo do comércio e da induastria, inclusive das empresas
transnacionais, no entanto, requer, por parte dos governos, mudangas importantes no
quadro das relagdes econdmicas externas. Ainda de acordo com a Agenda, os paises
desenvolvidos precisam interromper ou retroceder o protecionismo, permitindo aos paises
ditos em desenvolvimento expandir o seu mercado. Em contrapartida, enfatiza que, os
paises ditos em desenvolvimento “devem seguir com as reformas de suas politicas
comerciais ¢ o ajuste estrutural (1995, p. 17). Os governos dos paises ditos em

desenvolvimento devem “[...] desenvolver politicas internas que maximizem os beneficios
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da liberalizacdo do comércio”. Ou seja, o governo deve estimular o setor privado e
fomentar a atividade empresarial, eliminando os obstaculos a criacdo de empresas € a
entrada no mercado. O objetivo essencial seria “simplificar ou eliminar as restrigdes,
regulamentagdes e formalidade que tornam mais complicado, oneroso e lento criar
empresas ¢ coloca-las em funcionamento em varios paises em desenvolvimento”
(AGENDA 21, 1995, p. 25).

Nada mais claro. A énfase € a liberaliza¢do do mercado e seus mecanismos sdo
aqueles recomendados pelos “Tribunais” de Comércio Mundial, inaugurados com a
Rodada de Uruguai do GATT. Esses sdo pressupostos que a ONU e os governos nacionais,
signatarios da agenda comum, ndo parecem dispostos a romper.

Diz a ONU, através da Agenda 21

Nestes ultimos anos intensificam-se os processos de integracdo
econdmica; ¢ previsivel que eles venham a conferir dinamismo ao
comércio mundial e intensificar as possibilidades de progresso e
comércio dos paises em desenvolvimento. Nos ultimos anos muitos
outros paises em desenvolvimento adotaram reformas politicas corajosas
que envolviam uma ambiciosa liberalizag@o unilateral de seu comércio,
ao passo que os paises da Europa central e do leste realizaram reformas
de amplo alcance e profundos processos de reestruturagdo, que hdo de
abrir caminho para sua integragdo a economia mundial e ao sistema
comercial internacional. Atengdo crescente vem sendo dedicada ao
fortalecimento do papel das empresas e a promo¢do de mercados
competitivos por meio da adogdo de politicas competitivas (...).

As interagdes entre as politicas ambientais e as questdes comerciais sdo
inimeras e ainda ndo foram totalmente avaliadas. Caso se consiga
concluir rapidamente a Rodada de Uruguai de negociagdes comerciais €
multilaterais com resultados equilibrados abrangentes e positivos, sera
possivel liberalizar e expandir ainda mais o comércio mundial, reforgar o
comércio e as possibilidades de desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento e oferecer mais seguranca e prevnslblhdade ao sistema
comercial internacional (1995, p. 15-16).

A efetivagdo dos principios consagrados nos “novos” modelos de
desenvolvimento, direcionados aos paises ditos em desenvolvimento, esta condicionada a

defini¢do de politicas nacionais que possibilitem mais seguranga e previsibilidade aos
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sistemas de comércio mundial. Isso significa, dentre outras coisas, privatizar setores
estratégicos da economia nacional até entdo controlados pelo Estado, como defende a

segunda versdo da Agenda 21 Brasileira:

Na resta divida de que a Reforma do Estado tem se constituido em um
vigoroso evento portador de mudancas no Brasil. Em fungdo dos
processos de privatizagdes iniciados na ultima década, das concessdes de
servigos publicos autorizados a partir dos trés ultimos anos, das
desregulamentagdes adotadas particularmente nas relagdes de comércio
internacional e da integragdo da unido alfandegaria do Mercosul, a
economia brasileira passou a dispor de melhores condigdes institucionais
e oportunidades econdmicas para configurar um ciclo de expansdo, neste
inicio de século XXI. A economia brasileira tornou-se, pois. mais aberta,
menos regulamentada, mais privatizada e, portanto, mais propensa ao
crescimento sustentado (2004, p. 25, grifo nosso).

A realizagcdo, no ambito nacional, da Associa¢do Mundial Pactuada para
acelerar a sustentabilidade do desenvolvimento ndo consegue superar a dependéncia dos
dispositivos requeridos pelo mercado mundial. A “outra globalizagdo” se constroi sob a
base da desregulamentagdo, da privatizagdo, da liquidagdo dos servigos publicos, ditos ndo
competitivos e da destruicdo das conquistas sociais € democraticas dos trabalhadores,
sobretudo de suas organizagdes classistas. Esses dispositivos ndo podem dispensar a
“energia social pacifista”, o fortalecimento das a¢des civicas, enfim as revolugdes pacificas
que, segundo o Banco Mundial, estariam formando a paisagem da Europa Oriental e as
transi¢des democraticas em varios paises do hemisfério sul e da Africa do Sul (BIRD,
2003).

Essas redefini¢des conceituais e diagnosticos alheias a realidade social objetiva
nos remetem, inevitavelmente, & busca da compreensdo de como se constrdi as relagdes
sociais capitalistas no campo da ideologia. Concordando com Leher (1999), faz necessario
entendermos a noc¢do de tempo e de espago que fundamenta os discursos das agéncias

mundiais, sempre sedentas para “inaugurar novas eras”, sem passado, sem lutas de classe,
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sem conflitos, nem que para isso seja preciso mascarar os fundamentos materiais das
diversas ideologias, sua natureza social, seu papel histdrico objetivo.

Indagamos: num contexto de “quase unanimidade” em torno da emergéncia de
uma nova era, mais participativa, mais solidaria e tolerante, ocorreu em algum momento
aos construtores intelectuais dessas teses e de seus signatarios, questionar a conexao entre
essas idé€ias e a realidade objetiva?

Indagando de outra maneira: Os organismos multilaterais podem contribuir para
a busca de solugdes duraveis para os problemas da humanidade, quando a sua existéncia ¢
geradora de conflitos? As medidas adotadas por eles, em defesa da propriedade privada dos
meios de produgdo, de que os mercados comuns sdo exemplos importantes, t€ém gerado
algo além de desordens, de desemprego e de conflitos mortais? A Rodada de Uruguai,
tendo como pilares econdmicos o FMI e o Banco Mundial, e pilares politicos e militares, a
OTAN e o Conselho de Seguranga da ONU (e que resultou na criagdo da OMC) visam
promover algo além de fechar os dispositivos mundiais do capital para enquadrar todos os
continentes ao ajuste estrutural e neoliberal do capital? Os grupos transnacionais tém feito
algo além de destruir as economias nacionais/locais e degradar ainda mais o ambiente
humano e natural?

Para nos a resposta a essas questdes exigiria o necessario reexame da realidade
destituindo-se de qualquer explicagdo “meta-social”, supra-histérica” que da ao
capitalismo o poder de renovar-se por si proprio sem conexdes com OS Processos
histéricos. Exigiria examina-la despindo-se das mistificagdes ideoldgicas que ndo
conseguem explicar os motivos que colocam em movimento a economia politica com toda
a sua avareza e as guerras que organizam entre os avaros. Que omitem sobre os reais
motivos que levam a fruigdo ¢ o trabalho, a produgdo € o consumo serem distribuidos de

forma desigual e entre individuos diferentes. No quadro da mundializagdo do capital,
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diriamos, omitem-se os elementos constitutivos que levam um ter¢o da for¢ca humana que
trabalha ao desemprego e outro tanto ao subemprego. Enfim, que mascaram o movimento
mundial que leva & “desmontagem de regides inteiras que estdo, pouco a pouco, sendo
eliminadas do cenario industrial e produtivo, derrotadas pela desigual concorréncia
mundial’(ANTUNES, 2002a, p. 33).

Nas bases sobre as quais se ergue a paradigmatica revolugdo pactuada para
acelerar o desenvolvimento das economias estd um mundo tomado por um estado de
tensdes € guerra permanentes, que, como noticiam diariamente os meios de comunicagdo,
o 11 de setembro, foi, sem duvida, apenas o comego. Dai que, para atenuar as contradi¢des
e conflitos que essa realidade promove, o capital, em crise cronica, depende, hoje, mais do
que nunca da tolerdncia e colaboragdo dos trabalhadores do mundo aos ataques ao
patriménio civilizatério da humanidade, incluindo as conquistas democraticas das

revolugdes burguesas.

1.1.2 Desregulamentar os Estados-Nac¢do para liberar o mercado mundial: A

Agenda Comum para a sustentabilidade

A liberalizagdo do comércio, como eixo econdmico do desenvolvimento
sustentavel, ja evidencia ha pelo menos uma década, seus efeitos perversos sobre a maioria
da for¢a humana que trabalha. Acompanhando os instrumentos de controle do pagamento
da divida externa que estrangula a maioria dos paises ditos em desenvolvimento, a Rodada
de Uruguai e os acordos dela decorrentes, intensificam as medidas disciplinadoras,
unilaterais e predatdrias do liberalismo comercial nesta era de mundializagdo do capital.

O texto final da Rodada de Uruguai (1994) ja define os limites desses Acordos.

No Artigo III; Alinea 5, do Ato Final da Rodada ¢ estabelecido:
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Com o objetivo de alcangcar uma maior coeréncia na formulacdo de
politicas econdmicas em escala mundial, a OMC cooperard no que
couber, com o Fundo Monetario Internacional e o Banco Internacional
de Reconstrugdo e Desenvolvimento ¢ com os Orgdos afiliados”
(ACORDO CONSTITUTIVO DA OMC, 1994).

Para dar coeréncia as linhas programaticas das politicas ditadas pela OMC, faz-
se necessaria a presenca fortalecida do FMI e de suas institui¢cdes afiliadas. Ndo seria
demais reforcar que o FMI, junto com o Banco Mundial, ¢ uma das instituigdes
multilaterais criadas pelos Acordos de Bretton Woods em 1944, como instrumento de
chantagem aos paises ditos em desenvolvimento para implantar o ajuste estrutural:
condi¢do para “ajuda-los” financeiramente. Isso € o que explica a onda de privatizagdo, a
reforma previdencidria, o fim das barreiras comerciais na América Latina e,
particularmente no Brasil, assim como as desregulamentagdes dos direitos trabalhistas.
Depois de mandar pelos ares a legislagdo trabalhista, as convengdes salariais nacionais € 0s
servigos publicos essenciais, o que as instituigdes multilaterais promovem, com o aval dos
governos nacionais, ¢ a marginalizagcdo de regides inteiras do intercimbio do comércio
mundial, que ficam concentradas em um numero cada vez mais reduzido de grandes
conglomerados econdomicos (oligopdlios), formando barreiras a entrada de outros paises ou
setores econdmicos.

A revolug@o paradigmatica associada a liberalizagdo do comércio, apontada
como estratégicas para acelerar o desenvolvimento dos paises ditos em desenvolvimento,
na verdade, representa o acirramento da competig¢do intercapitalista ¢ o agravamento da
vida dos povos.

E nesse cenario que sdo construidas as “vantagens comparativas” oferecidas
pelos governos nacionais ao comércio e a industria, inclusive aos grupos transnacionais,
bem como a exigéncia pactuada para a progressiva transferéncia da capacidade arbitral do

Estado para a esfera privada, eufemisticamente chamada de Esfera Publica Nao-Estatal.
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Ressalte-se que, num mundo de economias sem fronteiras, o capital
transnacionalizado exige, mas ndo promete nada em troca. Numa circunstancia historica de
crise nas bases mesmas do modo de produgdo capitalista ndo ha, por parte do capital,
qualquer possibilidade de compromissos com os imperativos dos Estados Nacionais, nem
mesmo os de origem. Isso significa, pois, que o capital, em seu movimento de
mundializacdo, estd mandando pelos ares qualquer proposta expansionista dos mercados
nacionais, sobretudo os periféricos, e tomando todo o cuidado para que isso ndo acontega.
E quando o comércio liberalizado adota de alguma forma elementos de integragdo —
caracteristica da época das fronteiras nacionais parcialmente protegidas e mercados
nacionais regulados — o faz mantendo o controle da organizagdo do processo produtivo e
do trabalho, sem qualquer compromisso com novos “milagres” econdmicos dos paises
periféricos ou fora da triade (CHESNAIS, 1996). As empresas transnacionalizadas que se
instalam nos paises ditos em desenvolvimento, atraidas pelos diversos incentivos voardo
tdo logo lhes convenha, ficando a sua permanéncia na dependéncia Unica das vantagens
comparativas obtidas quando da sua “deslocalizagdo”.

E que, segundo as palavras de Teixeira, o capital, no seu impulso

desmesurado para alcancar a condi¢do de imperecibilidade leva-o a
romper as fronteiras nacionais para assumir diferentes nacionalidades e,
assim se afirmar como uma forga transnacional. Afinal de contas, sua
lingua ¢ universal ¢ fazer de dinheiro mais dinheiro, ndo importa em que
lugar ou setor da economia (1999, p. 10).
De certo, como ja dizia Marx e Engels, em meados do século XIX, “o dinheiro
€ a patria do industrial”. A nacionalidade do capitalista ¢ qualquer lugar da terra desde que
preserve seu sordido interesse mercantil (SD, p. 40). No contexto de mundializa¢do do

capital, trata-se, na melhor das hipoteses, de preservar os interesses oligop6licos, nos quais

as economias periféricas (capitalistas) ndo estdo incluidas.
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A liberalizagdo do comércio exterior, sob os auspicios da OMC, do FMI, do
Banco Mundial, inclusive da ONU, ndo leva a novos “milagres” do tipo coreano nem a
“terra prometida” pelo liberalismo econdmico. Concordando com Chesnais, 0 que o
liberalismo econdmico promove é “a perda para a esmagadora maioria dos paises
capitalistas de sua capacidade de conduzir um desenvolvimento parcialmente autocentrado
e independente [...]”. Decorre desse processo, “o desaparecimento de certa especificidade
dos mercados nacionais e a destrui¢do para muitos Estados, da possibilidade de levar
adiante politicas proprias...”.

Ainda com suas palavras

Depois de ter destruido o campesinato e boa parte de artesdes urbanos,
desertificando regides inteiras, apelado para o exército de reserva dos
trabalhadores imigrantes, criado concentragdes urbanas desumanas e
inadmissiveis, ele condena milhdes de assalariados e jovens ao
desemprego estrutural, isto é, a marginalizagdo, passando facilmente
para a decadéncia social (_..).

Em seu lugar, o sistema, pela primeira vez em toda a sua historia,
confiou completamente aos mercados o destino da moeda e das financas
(...) Os governos e as elites que dirigem os principais paises capitalistas
adiantados deixaram que o capital-dinheiro se tornasse uma forga hoje
quase incontrolavel, que se ergue em total impunidade (...). Por fim, os
Estados viram sua capacidade de intervenc¢do reduzida a bem pouco, pela
crise fiscal, e os fundamentos de suas instituicdes solapadas a ponto de
torna-los quase incapazes de impor qualquer coisa ao capital privado
(CHESNALIS, 1996, p. 34, 300-301, grifo nosso).

O ponto crucial, também de acordo com a analise de Boron, é que as débeis
economias dos paises dependentes tornaram hoje muito mais dependentes do que antes,
oprimidos, por um lado, por uma divida externa que ndo para de crescer e, por outro, por
uma ‘“comunidade financeira internacional que na pratica os despoja de sua soberania, ao
ditar as politicas econdmicas docilmente implantadas pelos governos da regido” (1999, p.
45). Além disso, destaca 0 mesmo autor, os “cidaddos” dessas democracias ultrajadas sdo

transformados, cada vez mais, em simples meios, a servigo dos negécios das empresas,
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enquanto se “santaniza” o Estado e “sacralizam-se” os mercados. Desse movimento, as
empresas transnacionais” e as gigantescas firmas que dominam os mercados transformam-
se em protagonistas privilegiados de nossas fragilizadas democracias.

Acrescente-se a isso ao fato de que, os grupos transnacionalizados, uma vez
detendo o predominio, sem limites, dos mercados mundiais, requerem, além da certificag@o
por parte dos governos nacionais, de que encontrardo as vantagens necessarias para
garantir a rentabilidade de suas operagdes, a reducdo da capacidade arbitral do estado. A
énfase recai na reformulagdo do Estado, mediante a progressiva transferéncia de setores
econdmico-sociais importantes ao setor privado, também chamado de esfera publica-ndo-

estatal.

1.1.2.1 O “Outro” Estado: a esfera publica nido-estatal e a “nova agenda” de

recomposic¢iio dos principios do “nove” liberalismo econéomico

No documento “Confronto e Colabora¢do”, o Banco Mundial analisa e defende a
estratégia mudangas nas relagdes governo-sociedade e concomitantemente a reestruturagdo
do Estado, com a progressiva transferéncia de suas agdes finalisticas para o que chama de
esfera publica ndo-estatal. Diz o Banco que, embora possa “parecer contraditorio", tanto as
organizagdes da sociedade civil como o Banco Mundial defendem a reestruturagdo dos

Estados Nacionais e a publicizag¢io da esfera publica.

O Banco porque (...) existem evidéncias cada vez mais fortes que uma
sociedade civil ativa é ndo apenas um pré-requisito para a democracia,
mas também um fator que contribui para o desenvolvimento (...).

*2 Na definigdo de Boron (1999) as empresas transnacionalizadas sdo os “Novos Leviatds”, referindo-se a
proposta hobbesiana que, na atual circunstéancia histérica, estaria sendo invertida da sua concepgdo original.
Antes fundada na supremacia que o Estado exercia sobre as classes e associagdes constitutivas da sociedade
civil, com a mundializagdo do capital, sua capacidade arbitral estaria sendo reduzida em favor do oligopélios.
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Muitas organizagdes da sociedade civil, por sua vez, apdiam a
reestruturagdo do Estado para tornar o governo mais efetivo e
responsavel, reduzir a corrup¢do e introduzir politicas maos voltadas
para os interesses das populagdes de baixa renda. Além disso, muitos na
sociedade civil identificam uma fungdo cada vez mais importante para a
arena publica ndo-estatal, ou o que alguns identificam como de “setor
publico ndo-estatal”.

Proponentes tdo diversos como D. Ruth Cardoso e Herbert (Betinho) de
Sousa falaram e escreveram sobre a nogédo do setor publico ndo-estatal,
em que o governo e a sociedade civil junta, esforcos para promover
politicas e empreender programas voltados para os interesses da
sociedade como um todo. As nog¢des basicas deste conceito sdo
accountability, transparéncia e democracia participativa (BIRD, 2000, p.
55).

A condugdo das agdes de interesse publico ndo mais pela via do Estado ¢
reforcada pela Agenda Comum, assim explicitado pela Agenda 21 Brasileira. No
documento a Agenda nacional enfatiza que o vazio politico gerado pela longa crise do
Estado em paises onde o setor publico foi o grande propulsor do desenvolvimento, s6
podera ser preenchido com a divisdo de responsabilidade com a "sociedade civil". Esse
fendmeno mundial, reforca a Agenda “representa o esforgo de delegar poder (empowerment)
aos atores sociais relevantes da nova sociedade, uma forga concreta de acumulag@o de capital social

diante das novas exigéncias da sociedade e da politica do século XXI” (2004, p. 87).

O "Outro Estado" passa pela racionalizagdo da participagdo do Poder Publico
Estatal na economia, mas também na redefinicdio de responsabilidades estatais na
implementag@o das politicas sociais. No lugar do Estado Nacional regulamentado — marco
no qual a classe trabalhadora se constituiu como classe — emerge a ofensiva corporativista,
sob o rotulo da democracia participativa, palavra-magica capaz de resolver todos os
dilemas que o Estado autoritario, centralizador, burocratico, obsoleto e corrupto ndo teria
conseguido resolver, dentro os quais o dilema historico do conflito capital e trabalho.

Nas duas formulagdes, defende-se, como fato inexoravel, o principio pelo qual
a acelerag@o do desenvolvimento dos paises ditos em desenvolvimento s6 sera possivel

com a redugdo do intervencionismo estatal. O Estado Minimo, o menos governo, no
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entanto, ndo significa dizer que os Estados Nacionais estejam sendo dispensados. Na logica
societal do capital em crise, o Estado continua a assumir uma posi¢@o estratégica.

Concordando com a analise de Bezerra

O que se coloca em xeque e a permanéncia do Estado Nacional tal como
se constituiu num contexto de séculos de luta de classes, no seu
movimento contraditério, como forma de organizacdo estatal necessaria
da burguesia emergente, mas também como quadro juridico no qual se
inscreveram os elementos da ordem democratica € um conjunto
significativo de direitos das classes trabalhadoras (2004, p. 149).

Como bem explicita Albuquerque, no contexto de redefinicdo do Estado, cabe a
administragdo publica intervir decisivamente no planejamento do desenvolvimento
econdmico, embora os conteidos, os instrumentos, os atores e os enfoques sejam

diferentes. No momento atual, diz o autor,

Tal intervengdo deve ser estratégica, participativa e essencialmente
encaminhada para criar os necessarios espagos de negociagdo entre os
diferentes atores sociais em prol de uma meta comum, que € conseguir o
desenvolvimento ~ econdmico  territorialmente  equilibrado e
ambientalmente sustentavel (ALBUQUERQUE, 1998, p. 81).

Os necessarios espagos de negociagdo aos quais se refere Albuquerque
pressupdem que o Estado mantenha-se a servico do capital, ajudando-o na construgéo de
mercados de servigos empresariais ¢ prevenindo-os dos "possiveis obstaculos que tais
empresas possam enfrentar e que lhes seria dificil vencer isoladamente". Em sintese, cabe
ao Estado a constru¢do de um ambiente territorial requerido pela iniciativa privada. O
territorio, nesse contexto, também sofre redefini¢des. Ainda segundd o autor, o territorio,
estaria deixando de ser apenas um espago geografico, para tornar-se um "ator de
desenvolvimento", integrando tanto os gestores publicos locais e regionais (representagéo

do Estado), como os "atores" privados empresariais, os trabalhadores e suas organizagdes.
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Nesse processo, o Estado deixa de ser o executor, para tornar-se o agente animador das
negociagdes de novas institucionalidades, mais adequadas aos espagos de interven¢@o
publico-privado e as praticas consensuadas (1998, p. 12-81).

Porém, como ressalta Reuben, essas “novas institucionalidades”, construidas na
gestdo compartilhada, devem ser compreendidas como relagdes de compromisso, de “méo-
dupla”, envolvendo obrigagdes e direitos, que envolvem uma grande “variedade de atores”.
Ao propor novas relagdes contratuais, um novo “compromisso civico”, fundado no
consenso, o0 banco reconhece que, sendo realizados entre “atores”, que estabelecem entre si
relagdes geralmente contraditorias, para que produzam resultados, € preciso que se
estabele¢a uma série de condigdes. O destino de um projeto e de seus resultados para os
seus “beneficiarios” podem se relacionar com as institui¢des do Estado, com o mercado e

com outras instituigdes, como os partidos politicos e a organizagdes ndo-governamentais.

Isso quer dizer que as condicdes e o ambiente em torno do exercicio da
cidadania sdo, em ultima instancia, os fatores que definem, a longo
prazo, os limites e as possibilidades da participagdo e da eficacia das
acdes de desenvolvimento empreendidas (REUBEN, 2000, p. 112).

Dentre as profundas repercussdes que essas orientagdes provocam destacamos a
restri¢do da ag@o sindical sob a otica classista € o estrangulamento de sua independéncia,
bem como a radicalizagdo da privatizagdo dos espagos publicos. Perspectiva reforcada
pelas organiza¢des multilaterais, mas também por setores até entdo identificados com a
luta dos trabalhadores no Brasil. E assim que Tasso Genro defende a reconstrugdo publica
do Estado, fundada numa “outra economia politica” de caracteristicés, segundo 0 mesmo
autor, diferente da economia politica classica.

Reportando-se as experiéncias de privatizagdo do Estado, em cursos nos paises
europeus e latino-americanos, Genro defende que a privatizagdo da esfera publica estatal

teria como contrapartida um processo de auto-organizagdo da “sociedade civil”, para
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desenvolver politica de resisténcia e para substituir as “politicas publicas”. Ressalta, no
entanto, que essa auto-organizagdo, tanto pode aparecer na criminalizag@o das relagdes das
periferias das cidades como nos niicleos de poder alternativo ao Estado. E ai que, no seu
entendimento, deve-se intervir numa visdo de reconstru¢cdo publica de estado e de um
projeto econdmico alternativo.

Ou seja, diz Genro

Conceber que existe um movimento concreto em andamento, que é
determinado por essa privatizagdo do Estado e por essa auto-organizagao
e, a partir dessa relagdo, procurar dar racionalidade e conteido
determinado para esses movimentos. Para que esses movimentos se
voltem sobre o Estado, contra o Estado ou com o Estado, para
reconstruir uma determinada visdo de relagdo Estado-Sociedade, de uma
parte, e de produzir politicas consensuais, politicas inclusivas, politicas
de integragdo e de coesdo social, politicas, em ultima instancia, que
reaproximem o Estado privatizado da resisténcia publica, e a partir dessa
reaproximagdo se crie um novo conceito de estado e um novo tipo de
producdo de politicas publicas (2000, p. 52. grifo nosso).

Ainda segundo Genro, esse “nucleo alternativo de poder”, determinado pela
“inevitavel” privatizag@o do Estado se daria por meio de relagdes contratuais, para as quais
requer a renuncia do Estado de suas responsabilidades na garantia dos direitos sociais,
agora transferidos para a esfera publica ndo-estatal ou esfera privada.

Referindo-se ao modelo continental de compra e venda de determinados
servigos centrados, ndo mais pela via do Estado, Genro esclarece o contetido politico
daquilo que ele chama de reconstrugdo publica do Estado ou de publicizagdo® dos espagos

publicos.

Essa compra se da por meio de relagdes contratuais, de relacdes
conveniadas, de pacto politicos, ou de um conjunto de relagdes
inovadoras, que vdo, por assim dizer, ndo privatizando o Estado, mas
permitindo que o estado publico, que a sociedade civil, e esse espago

» O conceito “publicizagdo” opde-se ao conceito de publico estatal ou ainda da distingdo entre publico e
privado. Publicizar estaria a pressupor a manutengfo do carater piblico das instituigdes ou dos espagos
territoriais, porém ndo mais sob a geréncia estatal, agora transferidas para a geréncia privada.
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privado da sociedade civil, va-se “publicizando”. E isso faz parte de uma
renincia que o Estado vem fazendo, na produg¢do de determinadas
politicas publicas e, de outra parte, de um processo de auto-organizagao
da sociedade, que se da por meio de centenas de organizagdes ndo-
governamentais, todas elas com os mais diferentes tipos de carater,
aspectos, objetivos, posi¢des politicas, mas que refletem uma tendéncia
de auto-organizacdo e de auto-resisténcia. E que vdo produzindo
determinadas politicas publicas e estabelecendo relacdes contratuais,
relagdes conveniadas, relagdes politicas com o governo, ou com a
estrutura estatal como totalidade juridico-politica, para desenvolver
determinadas relacdes e determinadas atividades (2000, p. 47).

Vé-se que na construgdo do “outro Estado” e de uma “outra sociedade”, os
trabalhadores e seus sindicatos sdo diluidos numa agenda cujos interesses deverdo ser
fixados através de um “novo contrato social”, cujas bases deverdo também contemplar
interesses politicos e objetivos extraordinariamente distintos e, como reconhece o Banco
Mundial, contraditérios. Nesse movimento, o mercado mundial, com o seu peso
extraordinariamente desproporcional sobre as economias nacionais, ¢ transformado em ator
politico tdo ou mais importante, afinal, como enfatiza o mesmo autor, esses novas relagdes
contratuais, sendo apenas um “nicho especifico” da economia mundial, ndo pode
prescindir de suas leis gerais.

Ainda com as palavras de Genro

Quero dizer que qualquer politica de ambito municipal, ou regional, que
ndo leve em conta o processo de globalizagdo econdmica realizado, €
uma politica impotente. Ou seja, tomando um exemplo, se o0 orcamento
participativo ndo se conceber como sendo realizado numa cidade que
integra 0 Mercosul, que € um sujeito politico, hoje, das disputas politicas
internacionais, que utiliza verbas do Banco Mundial e do BID para os
seus projetos, e que tem uma relacdo com a economia global por meio da
quantidade da natureza de sua divida, nenhum projeto sério vai se
desenvolver no ambito do municipio (...) porque a contabilidade — no
sentido manancial de dados econdmico-financeiro e politicos — que vai
fundamentar uma decisdo de governo e, portanto, uma decisdo de
Estado, vai ser falsa, se ndo tiver essa visdo (2000, p. 48, grifo nosso).
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Em suma, a “nova economia politica”, de caracteristicas locais, que, na analise
de Genro, estaria emergindo da ruptura da economia politica classica, ndo s6 mantém os
lagos estreitos com a logica que historicamente comanda a economia politica, como dela se
alimenta e se retroalimenta. Conseqiientemente, 0s governos nacionais € os intelectuais a
eles associados, passam a introjetar a idéia de que o mercado e os grandes conglomerados
transnacionais que o controlam seriam inofensivos “parceiros” do desenvolvimento.

Dessa estratégia, os problemas relacionados a miséria do mundo, aos conflitos
mortais, a0 subemprego e, sobretudo, ao desemprego que atinge a um terco da forgca de
trabalho no mundo, se deslocam da natureza das relagdes sociais capitalistas, para situar-se
na politica, nos modelos de desenvolvimento econdmico. Os conflitos de efeito da politica
de ajuste estrutural e neoliberal do capital tornam-se, nas atuais retoricas ideoldgicas, o
obstaculo que deve ser extirpado para garantir o equilibrio entre € no interior das nacdes,
entre capital e trabalho, que, de antagonicos entre si, assumem, na “revolug@o
paradigmatica das idéias”, papéis complementares.

Na reanimagdo desse novo senso comum, procura-se naturalizar e
institucionalizar a idéia da irreversibilidade da economia baseada na propriedade privada,
dissociando a estrutura social e politica da produgéo, separando o pensamento, 0s conceitos
e as representagdes sobre o mundo do proprio mundo. O efeito manipulatério desses
discursos ¢ dramatico. Nos trabalhadores se tenta introjetar a idéia da possibilidade de uma
inser¢do soberana no mundo “globalizado”. No lugar dos Estados-Nagdo regulamentados,
¢ apresentada, a Comissdo da Governanga Global, cuja missdo seria gerir 0s negocios
publicos e privados acima e de forma independente dos Estados-Naéﬁo. No lugar da luta
internacional das classes trabalhadoras sdo colocadas como alternativas as praticas
fragmentadas de poder visando “fatiar” ao maximo as formas organizativas e

reivindicacdes dos trabalhadores.
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Na nossa compreensdo, no entanto, esse movimento, dado o seu carater
contraditorio, ndo se realiza sem tensdes, sobretudo quando da transferéncia para as regides
periféricas a0 mercado mundial de grandes conglomerados transnacionais. A contradi¢do
entre 0 avango das megacorporagdes ¢ as necessidades ainda tradicionais de regides
inteiras que ainda ndo conseguiram superar as formas tradicionais de produgdo e de
consumo constitui uma ameaca ao ajuste estrutural e a formatagdo ideoldgica de
dominac¢do, também chamada de “Boa Governanga Global”.

O éxito das praticas “pactuadas”, a fim de acelerar a efetivagdo das politicas,
ditas de desenvolvimento ¢, pois, a condi¢do “sine qua non” para que €ss€ processo se
realize de forma plena e sem grandes conflitos. Ou seja, requer a promog¢do de consensos
que fomentem a construgdo de “novas institucionalidades™ mais adaptadas ao mundo do
capital em crise. E dai que emerge o “paradigmatico” poder do desenvolvimento

sustentavel, em bases locais.

1.1.3 Desenvolvimento Local Sustentivel no contexto de competicio intercapitalista

globalizada: fragmentar para melhor governar

As perspectivas teorico-conceituais de desenvolvimento focalizadas na
redefinicdo do papel do Estado e nas praticas comunitarias/partilhadas de poder envolvem
inimeras perspectivas ndo exatamente consensuais sobre o que venha a ser uma politica de
desenvolvimento local, principalmente num contexto de desregulamentacdo dos estados
nacionais. Das controvérsias que alimentam o debate nacional e internacional trés
enfoques, no nosso entendimento, se destacam:

a) a visdo segundo a qual os modelos locais de desenvolvimento expressam
o reajustamento espacial industrial frente a faléncia do padrdo de acumulagdo anterior

(taylorismo-fordismo). Nesse sentido, as estratégias de desenvolvimento local seriam
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alternativas para reverter o desordenamento da producdo industrial, alterando, por um lado,
as relacdes capital-trabalho e estimulando, por outro, a mobiliza¢do de recursos humanos
para além do “chdo da fabrica”. Dessa forma se alcancariam a cultura local, as tradi¢des
familiares, a0 mesmo tempo em que estariam estimulando as competéncias técnico-
profissionais e a criagdo de relagdes de parceria e de subcontratagdo entre empresas do
mesmo ramo, que passariam a compartilhar o saber-fazer local.

b) a visdo segundo a qual o desenvolvimento que valoriza a comunidade local
estaria investindo em tipos de praticas contra-hegemonicas aos modelos de poder politico e
econdmico dominante. Nessa perspectiva, compreende-se que uma politica de

desenvolvimento que valoriza a comunidade local, como principal ator de um movimento
coletivo de desenvolvimento econdémico, pode produzir ciclos de crescimento inclusivo,
rompendo, portanto, com a centralidade das politicas de desenvolvimento a partir da esfera
estatal e das elites economicas.

¢) a visdo segundo a qual o desenvolvimento local ndo estaria
completamente subordinado a reorganiza¢do econdmica mundial, pois comportaria uma
dinamica propria construida pelo sistema de valores locais, dentre os quais estariam
incluidos os valores do mercado, das institui¢des publicas e privadas, culturais, religiosos,
educacionais e de outros tantos organismos sociais, que, admitindo a existéncia de
conflitos, propdem colocé-los numa situacdo de inferioridade frente ao interesse
comunitario.”*

Aqui n3o € nosso proposito aprofundar as controvérsias que alimentam esse

debate teodrico-conceitual. Pretendemos, apenas situar, a partir dos proprios documentos

* Ver sobre essas classificagdes em SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Produzir para viver: os caminhos
da produgdo ndo capitalista. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2002; BENKO, Georges; LIPIETZ, Alain.
O novo debate regional: posi¢des em confronto. In: BENKO, G. Lipietz, A. (Org.). As regides ganhadoras:
distritos e redes — os novos paradigmas da geografia econdmica; BACATTINI, Giacomo. O distrito
marshalliano: uma nacdo socioecondmica. In: BENKO, G. Lipietz, A. (Org.). As regides ganhadoras:
distritos e redes — os novos paradigmas da geografia econdmica.
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governamentais ¢ daqueles formulados pela “comunidade de doadores” (ONU, Banco
Mundial, dentre outras), que os principios que servem de base para as formulagdes das
politicas e estratégias de desenvolvimento local, uma vez associadas a descentralizagdo das
agOes estatais, as parcerias, as aliangas estratégicas e as praticas partilhadas de poder,
integram o movimento mundial de desregulamentacdo dos Estados-Nagdo e de
distenciosamento dos conflitos sociais, provocado pelo ajuste estrutural mundial. Nesse
sentido, a0 mesmo tempo em que o capital, sob a égide dos governos e dos organismos
multilaterais, aprisiona os estados nacionais, os trabalhadores e suas organizagdes as suas
localidades libera o capital para explorar, a seu bel-prazer, os recursos naturais ¢ humanos
nas mais diversas localidades.

Concordando com Harvey, por um lado

..o capital, que significa dinheiro e outros recursos necessarios para
fazer as coisas, para fazer mais dinheiro e mais coisas — move-se rapido;
rapido o bastante para se manter permanentemente um passo a diante de
qualquer Estado (territorial, como sempre) que possa tentar conter e
redirecionar suas viagens. Neste caso, pelo menos, a reducdo do tempo
de viagem a zero produz uma nova qualidade: uma total aniquilagio das
restrigdes territoriais espaciais, ou melhor, a total ‘superacdo da
gravidade’ (apud BAUMAN, 1999, p. 8).

Por outro, analisa Bauman, se as “elites globais” precisam tornar-se plenas e
verdadeiramente “globais”, alguns precisam ficar presos as suas ‘localidades’ — “transe que
ndo é nem agrddavel nem suportavel num mundo em que os ‘globais’ ddo o tom e fazem as
regras do jogo da vida”. Ou seja, a0 mesmo tempo em que s@o acionados dispositivos
liberalizantes para escoar o mercado mundial, os Estados-Nacdo sdo aprisionados as suas
localidades. Nesse movimento, diz ainda Bauman que “as ordens s@o locais, ao passo que a

elite e as leis do livre mercado a que obedece sdo “translocais”. E acrescenta: se “os

guardides de uma ordem local tornam-se intrometidos e infames demais, ha sempre a
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possibilidade de apelar as leis globais para mudar os conceitos locais de ordem e as regras
locais do jogo” (1999, p. 31-133).

Nessa etapa historica de mundializagdo da economia, o capital ndo pode mais se
submeter a qualquer tipo de restrigdo territorial, até entdo posta pelos Estados-Nagao
regulamentados. Desregulamenta-los torna-se, pois, uma questdo de “vida e morte™ para o
sistema marcado pela exploragdo compulsiva dos recursos naturais e humanos. No nosso
entendimento, as praticas locais de desenvolvimento, sob o viés do “participacionismo™.
integram e se articulam a esse movimento mundial mais amplo.

Partindo dessa perspectiva, o poder local, como estratégia de desenvolvimento
dos paises periféricos, ndo representa uma nova sociabilidade impulsionada pelo capital.
cuja énfase seria a ruptura com os modelos de desenvolvimento concentradores.
polarizados e hierarquizados, cujo exemplo mais importante foi o trabalho fabril do padrio
de acumulacdo taylorista-fordista. Para nés, o poder local, integra o movimento de
intolerancia do mercado mundial a qualquer tipo de restrigdo territorial. Visa distencionar
os conflitos sociais que emergem das contradi¢des que o capital engendra no seu afd
desregulamentador.

Entendemos ainda que a ruptura com a centralidade das politicas de
desenvolvimento na esfera estatal, sem que se rompa com a logica que comanda o sistema
produtor de mercadorias, ndo permite vislumbrar uma politica inclusiva, de caracteristicas
contra-hegemonicas. Sustentamos ainda que as praticas de poder locais/comunitarias, uma
vez vinculadas aos valores do mercado, ndo apresentam indicios objetivos da possibilidade
de se constituirem em praticas locais autdnomas e transformadoras. |

A realidade social objetiva revela que nas bases sobre as quais sdo erguidos os
receituarios neoliberais estd, de um lado, a transformagio dos trabalhadores em defensores

da nova organizagdo e gestdo do trabalho e, como efeito, a transformagdo desses espagos
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gestionarios em instrumentos da sua auto-exploragdo, sob o rotulo de capital social
comunitario, associativismo/cooperativismo e aliangas estratégicas. E, de outro, a
marginaliza¢do de parcela significativa das classes trabalhadoras das atividades produtivas,
em fun¢do da qual a “comunidade internacional de doadores” recomenda a interveng@o das
Organizagdes Nao-Governamentais — ONG’s, mediante a constituicdo de redes globais de
organizagdes de pobres.

A fungdo das “Redes” é estimular e privilegiar mecanismos diretos de contato
com as “organiza¢des dos pobres”, representados, sobretudo, pelas ONG’s, organizagdes
que se colocam acima de qualquer poder, mas que contam com importantes fontes de
financiamento dos organismos multilaterais =.

Ressalte-se que o ponto central € a constituicdo de aliangas entre as classes e a
fragmentagdo do movimento dos trabalhadores, enquanto mecanismo de legitimag¢do do

ajuste estrutural em curso nos Estados-Nacdo e, como desdobramento, o distencionamento

dos conflitos sociais.

1.1.4 Redes Globais de Organizag¢des de Pobres: a estratégia da “Comunidade de

Doadores” para os paises ditos em desenvolvimento

O relatério sobre desenvolvimento humano 2000-2001 — luta contra a pobreza,
o Banco indica a constitui¢do do Fundo para o Meio Ambiente Mundial e Redes Globais
de Organizagdes de Pobres, enquanto modelo de participacdo dos paises ditos em

desenvolvimento. Na sua analise € preciso garantir a participagdo dos paises pobres nos

» Em estudos realizados na década de 90 pelo Departamento de Avaliagdo de Operagdes (OED) do Banco
Mundial, estima-se que nos paises “em desenvolvimento” haveria cerca de 35.000 ONG’s. Ja os dados do
PNUD registram 50.000 ONG’s. Os mesmos estudos ressaltam também que mais de 15% do total de
financiamentos internacionais no setor sejam canalizadas através de agéncias de cooperagdo internacional. O
estudo do PNUD identificou 2.500 agéncias do “hemisfério norte” que doam US$ 5,5 bilhdes em fundos
privados e US$ 2,2 bilhdes em fundos governamentais, anualmente, para as 50.000 ONG’s existentes no
“hemisfério sul” (BIRD, 2000).
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foruns globais, a fim de que possam representar seus interesses e buscar solu¢des para o
quadro de pobreza e de miséria. Destaca, no entanto, que sendo muitas das decisdes
tomadas principalmente pelo grupo dos sete maiores paises industrializados (G-7), talvez
fosse necessaria a criagdo de outros mecanismos que assegurem uma contribuicdo efetiva
dos paises pobres a essas decisoes.

Assim resume 0 Banco Mundial

Como as vozes dos paises pobres, as vozes das organizagdes de pobres
sdo essenciais para assegurar que as agdes globais se destinem a reduzir
a pobreza. Essas organizagdes, particularmente quando vinculadas em
coalizoes globais que aumentam a capacidade, podem ter uma grande
influéncia nos debates internacionais (...). Precisamos de solugdes
inovadoras para aumentar as conexdes dos pobres entre si € com as
autoridades mundiais. A mudanga mais importante ¢ a que deve ocorrer
na mente dos agentes globais: ser informados diretamente pelas
experiéncias dos homens e mulheres pobres que serdo afetados ou
beneficiados pelas a¢cdes mundiais. Também crucial é a tecnologia de
informagdo, que pode ajudar a criar redes para canalizar as vozes dos
pobres para as autoridades mundiais (BIRD, 2001b, p. 194-195).

Quer dizer, a logica da “Comunidade de Doadores™ € a de marginaliza¢do das
economias periféricas, que, reduzidas a condigdo de area de pobreza, ficam na dependéncia
das autoridades mundiais e de suas organizagdes, tende a frente as ONG’s. De acordo com
o Banco Mundial, a caracteristica “menos politica e ideologica das ONG’s” tem
possibilitado uma “colabora¢do mais construtiva e substantiva entre os funcionarios do
Banco e os Governos Nacionais” (BIRD, 2000, p. 90). Essa caracterizagdo, de cunho
essencialmente ideologico do Banco, se soma a investida contra as organizagdes
independentes dos trabalhadores, respaldada por integrantes das organizagdes ndo-
governamentais. E s6 assim que podemos entender as palavras de Lima no artigo
Democratizagdo do Poder Local, publicado na Revista Gazeta Aberta, da Escola de

Formag¢do Quilombo dos Palmares. Em sua defesa de independéncia das ONG’s em

relag@o as organizagdes dos trabalhadores ndo a estende aos organismos multilaterais.
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Um problema ¢ que, num determinado momento, nessa €época em gue sz
juntam as crises todas, na década de 80, as ONG’s que até ent@o viviam
por tras dos movimentos sociais, disseram: Nao, agora acabou! Nos
vamos ser ator proprio, nada de ficar s6 ajudando os movimentos, ou
ficar 14 nas bases para fazer os movimentos funcionarem. A partir de
hoje, as ONG’s vao ser os proprios atores, vdo se apresentar para a
sociedade como um sujeito coletivo, como quem sabe o que quer, tendo
uma personalidade propria, tematizando os grandes problemas que a
sociedade enfrenta, fazendo acontecer..(LIMA, 2003, p. 38, grifo
nosso).

A ONU, por sua vez, recomenda aos governos nacionais, sobretudo aos
governos dos paises ditos em desenvolvimento, o estimulo aos modelos emergentes de
democracia multicultural®®, e lembra que haveria um amplo acordo entre as investigagdes
académicas recentes de que a “diversidade cultural reduz o risco de conflito, porque torna
mais dificil a mobilizag¢do do grupo” (PNUD, 2003). A mesma dire¢do adota o Governo
Brasileiro, ao consagrar o conceito de desenvolvimento sustentavel ampliado e
progressivo.

Nos termos expressos na Agenda 21 Brasileira:

A sustentabilidade ampliada preconiza a idéia da sustentabilidade
permeando todas as dimensdes da vida: a econdmica, a social, a
territorial, a cientifica e tecnoldgica, a politica e a cultural; ja a
sustentabilidade progressiva significa que ndo se deve agugar os
conflitos a ponto de torna-los inegocidveis, e sim, fragmenta-los em
fatias menos complexas, tornando-os administraveis no tempo e no
espaco (2004, p. 10, grifo nosso).

Assim, enquanto libera-se o capital mundial das barreiras nacionais, no plano

nacional, o poder teria um caréater horizontalizado “sendo tdo mais legitimo quanto mais

** O multiculturalismo tem sua origem nos paises dominantes do Norte. Nas conceituagdes expostas por
Silva, o fendmeno multicultural pode ser entendido como um movimento legitimo de reivindicagdo dos
grupos culturais dominados no interior daqueles paises para terem suas formas culturais reconhecidas na
cultura nacional, mas também “como uma solugdo para os ‘problemas’ que a presenga de grupos raciais e
étnicos coloca, no interior daqueles paises, para a cultura nacional dominante”. Essa perspectiva, enfatiza o

autor, “esta na base daquilo que se poderia chamar de ‘um multiculturalismo liberal’ ou ‘humanista’”. (1999,
p. 85-86).
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diluido for” (CONSTRUINDO A AGENDA 21 LOCAL), 2003, p. 8). Ou seja,
fragmentam-se os conflitos para garantir a governabilidade e a “governanga global”.

Como parte da agenda de diluicdo do aparelho estatal, das conquistas dos
trabalhadores, de suas organiza¢des ¢ de fragmentagdo dos conflitos em “fatias menos
complexas”, alguns elementos tornam-se, pois, cruciais.

Segundo a Agenda 21 Brasileira (2004), um processo de desenvolvimento
endogeno € concebido a partir da capacidade de uma determinada comunidade para a
mobilizagdo social e politica dos recursos humanos, materiais e institucionais. Esse
processo mobilizador, exigiria algumas etapas: a primeira delas seria a mobilizagdo social
decorrente de um ambiente de insatisfagdo ou inconformismo entre os “grupos sociais”
quanto ao mau desempenho dos indicadores econdmicos, sociais e de qualidade ambiental;
a segunda etapa seria a estruturagdo do inconformismo (reflexdes sobre os motivos que
teriam levado a0 mau desempenho — taxa de crescimento do produto territorial, indice do
valor agregado, diversificacdo da base produtiva, sustentabilidade ambiental quanto ao
subaproveitamento das oportunidades de investimentos disponiveis etc; e, ainda uma
terceira seria a identificagdo, de forma sistematica, do conjunto de chances, ameagas e
riscos que envolvem a dindmica e a sustentabilidade de cada sistema produtivo local. Essa
reflexdo levaria, ainda segundo a Agenda 21, os “principais atores” a um comportamento
proativo de maior cooperagdo e integragdo dos interesses locais.

O “enquadramento do inconformismo” passaria, entdo, a ser chamado de
“competi¢do cooperativa”, um dispositivo local que teria como objetivo eliminar o
sentimento de desconfianga entre interesses conflitantes. Assirﬂ, fragmentam-se os
conflitos para garantir a governabilidade. Eis os principios e estratégias basilares do
paradigmatico poder da gestdo do desenvolvimento local partilhado, eufemisticamente

chamado de “Arte de Associar”. No contraponto, as reivindica¢des dos trabalhadores sdo
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reduzidas ao “minimo social”, hoje, convertido no leitmotiv do processo de produgdo

capitalista no ambito mundial.

1.1.5 Capital Social Comunitario, Associativismo/Cooperativismo e Aliancas

Estratégias: “amalgamas para manter coesos Estado, Capital e Trabalho”

Numa abordagem conceitual, o Capital Social Comunitério aqui se refere a um
conjunto de normas, instituigdes e organizagdes que promovem relagdes estaveis de
confianga, de ajuda reciproca e de cooperagdo em torno de objetivos comuns e para o
beneficio miatuo de um grupo ou comunidade. Como pré-condigdo estaria requerendo a
disponibilidade de fatores de produgéo classicos tangiveis, como terra, capital e trabalho e
o proprio capital social — “amalgama para manter coesas as instituigdes” (MENDES, 2000;
BIRD, 2000, p. 45).

Do ponto de vista operacional, Mendes ressalta que a formacgido do Capital
Social Comunitario requer o estimulo, pelos governantes, do cooperativismo e/ou
associativismo e das aliangas estratégicas. Iniciativas de ambito local, que, de forma
negociada, acenaria para a construgdo de uma gestdo “empreendedora” e criadora de
possibilidades de inser¢do das pequenas unidades produtivas no intercambio capitalista,
também chamada de Aliangas Estratégicas. Assim, enquanto o capital social comunitario
volta-se a realidade interna, as aliancgas estratégicas representam ag¢des externas das
comunidades com o cendrio competitivo mundial e com as demais instancias do social.

Quanto aos beneficios que essas aliangas estariam promovendo, assim resume

Mendes.

[...] os beneficios de uma alianga estratégica para seus integrantes, entre
outros, podem ser: utilizar mecanismos de coordenagdo para distribuir
recursos tangiveis e intangiveis e, em conseqiiéncia, melhorar o
desempenho do setor, agregar valor (tangivel e intangivel); permitir uma
melhor adequacdo dentro do marco do atual modelo econdmico, que
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transferiu muitas atribui¢des do setor publico para o privado: sensibilizar
e informar aos atores que integram a alianga; aumentar a capacidade de
processar informag@o e conhecimento, coordenar esforgos e recursos
para conseguir objetivos mutuos; fortalecer as capacidades de seus
integrantes para construir outras aliancas; e estimular as agdes
concertadas como mecanismo de resolu¢des de problemas comuns entre
os atores que integram a alianga (2000, p. 267).

Questionamos, por um lado: Ha como pensar seriamente o associativismo e/ou
0 cooperativismo e as aliancas econdmicas estratégicas como instrumento de
desenvolvimento social e econdmico local autonomo, uma vez vinculado ao intercambio
capitalista?

Em primeiro lugar, a visdo sistémica do desenvolvimento, que estd na base
dessas estratégias, “esquece” que o problema crucial das aliangas estratégicas e das
parcerias, no quadro da economia de mercado mundializado, é, muitas vezes, o
desequilibrio na correlagdo de forcas entre os parceiros do desenvolvimento, geralmente
prevalecendo um sobre o outro. E nesse quadro que sdo situadas as opgdes oferecidas pelo
mercado mundial & economia nacional, sobretudo as pequenas unidades de produgdo, que
ndo sejam os grupos transnacionais.

Como bem analisa Chesnais

[...] as estruturas oligopolisticas e as barreiras de entrada deixam pouca
escolha as pequenas e médias empresas, a ndo ser buscar formas de
cooperagdo com as grandes, na esperanga de ter acesso a um mercado
maior e/ou cobrir algumas distancias de seu atraso tecnologico (1996, p.
180-181).
Acrescenta Chesnais que mesmo essas formas de cooperagdo subalternas
estariam, na melhor das hipéteses, condicionadas ao poder de negocia¢do das pequenas e

médias unidades produtivas. Poder de negociagdo que estaria vinculado “a sua experiéncia

e ao grau de dominagdo que exerce em seu proprio mercado e, sobretudo, as dificuldades
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de apropria¢do de sua tecnologia sem seu acordo e participa¢do”. Conforme observa o

autor,

[...] na melhor das hipoteses, o caminho passa pela associacdo ¢ a
alianga. Todas as empresas que chegaram a ameagar grupos mais
poderosos, comegaram por ser aliadas subalternas destes. Atualmente, ¢
essa possibilidade que esta interditada para as companhias da maioria
dos paises em desenvolvimento (1996, p. 180).

Na andlise de Chesnais, a maioria dos paises estd excluida dos acordos de
cooperagdo tecnoldgica estabelecidos entre as companhias, inclusive das vias tradicionais
de transferéncia de tecnologia. Acrescenta a essa analise os critérios estabelecidos pelos
grupos oligopolistas sobre concorréncia e cooperagdo. Diferentemente da logica que
comandou as joint-ventures classicas, ressalta o autor, “as aliancas estratégicas ndo sdo
necessariamente concedidas para durar”, Funcionam, na realidade, como “um meio para
extorquir competéncias do concorrente ¢ reduzir suas possibilidades de empreender ag¢des
autonomas “a fim de tornd-lo cada vez mais dependente do prosseguimento de uma
parceria, dentro da qual ele esteja sempre cedendo terreno™ (1996, p. 73 e 180).

Lembramos, ainda, que sdo os proprios organismos multilaterais que
esclarecem o lugar das economias “afetadas” no quadro da mundializa¢do do capital. Para
os organismos multilaterais, dentre eles o Banco Mundial, restam as areas de pobreza — no
interior das quais estdo as areas rurais do Brasil — criar outras alternativas para amenizarem
os problemas sociais, j& que as grandes decisGes comerciais estdo concentradas nas
principais poténcias oligopolisticas mundiais.

Consideramos ainda necessario destacar que a propriedade privada e os
elementos que a ela se associam, como competi¢do, concorréncia e troca, dentre outros, se
organizam desde as sociedades antigas, exatamente da nega¢do de qualquer vinculo

comunitario, compreendido como um tipo de organizagio em que a “troca é
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essencialmente troca entre os homens e a natureza, uma troca na qual o trabalho dos
primeiros € trocado pelos produtos da natureza” (MARX, 1991, p. 101-103). A
propriedade privada, ao contrario, sobretudo quando alcanga a condi¢do de grandes
industrias, s6 compreende as relagdes entre os homens, quando relacionadas ao sistema de
troca dos homens entre si e, em decorréncia, a fragmentagdo e o isolamento entre os

homens, sob a forma reificada do dinheiro.

[...] Na medida em que, no interior do trabalho, a propriedade privada se
defronta com o trabalho, ela se desenvolve partindo da necessidade da
acumulagdo e, inicialmente, ainda apresenta bastante a forma de
comunidade; mas, em seu desenvolvimento ulterior, aproxima-se cada
vez mais da moderna forma de propriedade privada. Através da divisdo
do trabalho, ja esta dada desde o inicio a divisdo das condi¢des de
trabalho, das ferramentas e dos materiais, e, com isso, a fragmentacdo
entre capital e trabalho, bem como as diferentes formas de propriedade
(MARX, 1991, p. 101-103).

No quadro de crise estrutural do capital e, como efeito, das acdes predatorias
que realiza contra as economias nacionais, as possibilidades de agdes minimamente
transformadoras, a partir do cooperativismo e das aliangas estratégicas sofrem ainda
maiores restrigdes. Como analisa Santos, a tendéncia atual é a que os lugares se unam
verticalmente. “Créditos internacionais sdo postos a disposi¢do dos paises mais pobres para
permitir que as redes se estabelecam ao servigo do grande capital”. Nesse movimento, diz
ainda Santos, “ha um conflito entre um espaco local, espaco vivido por todos os vizinhos”,
e o espaco global, “habitado por um processo racionalizador e um contetdo ideologico de
origem distante e que chegam a cada lugar com os objetos € as normas estabelecidas para
servi-los” (2002, p. 18-19).

Assim, ndo ha como pensar seriamente as cooperativas, como instrumento para

a realizacdo de reformas sociais mais amplas, seja porque as cooperativas de producdo

estdo intrinsecamente vinculadas ao intercambio capitalista, seja porque as cooperativas de
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consumo, uma vez construidas fora desse intercambio, restringe-se ao mercado local,
movimentando-se unicamente para atender a satisfagdo das necessidades tradicionais de
consumo. Desse modo, como analisou Luxemburgo, a “reforma geral implica a supressdo
do mercado mundial e o parcelamento da atual economia mundial em pequenos grupos de
producgdo e de troca realizados [...]. Sob a otica capitalista isto seria algo como propor um

retorno a economia mercantil da Idade Média”.

As cooperativas e sobretudo as cooperativas de produgdo, sdo
instituigdes de natureza hibrida dentro do capitalismo: constituem uma
produgdo socializada em miniatura que € acompanhada por uma troca
capitalista. . Mas na economia capitalista a troca domina a produg@o; por
causa da concorréncia exige, para que a empresa possa sobreviver, uma
impiedosa exploracdo da forca de trabalho, quer dizer, a dominacdo
completa do processo de produgdo pelos interesses -capitalistas.
Praticamente, isso traduz-se numa necessidade de intensificacdo do
trabalho, de encurtar ou prolongar a sua dura¢do conforme a conjuntura,
de contratar ou dispensar a forca de trabalho conforme as necessidades
do mercado, numa palavra, praticar todos os métodos, sobejamente
conhecidos, que permitam a uma empresa capitalista sustentar a
concorréncia das outras empresas. Dai uma cooperativa de produgao ter
a necessidade, contraditoria para os operarios, de se governar a si
propria, com toda a autoridade absoluta necessaria e de os seus
elementos desempenharem entre si papel de empresarios capitalistas.
Dessa contradi¢do morre a cooperativa de produgdo, na acep¢do em que
os interesses dos operarios sdo mais fortes, se dissolve (1990, p. 87-89).

O processo de reorganizagdo da produg¢do no cenario de mundializagdo da
economia de mercado — diferentemente do periodo histérico marcado pelas leis de
circulagdo simples de mercadorias — se depara, na circunstancia historica atual, com
grandes corporagdes que detém o arsenal técnico-cientifico necessario para colocar sobre o
seu dominio toda a sociedade fundada na propriedade privada dos meios de produgéo, ou
seja, toda a cadeia de valor de que precisa para manter a sua acumulag@o. Nesse processo,
como enfatiza Teixeira, transferem para os trabalhadores a tarefa de produzir “apenas o

grosso do produto”. Noutros termos, “a tarefa de fornecer os imputs necessarios, para
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serem transformados em outputs” para as grandes unidades produtivas altamente
mecanizadas (1995, p. 30-34).

Na contemporaneidade, frente a crise estrutural capitalista, esses mecanismos
ganham novas e diversificadas configura¢es, mas se articulam quanto as estratégias de
redugdo das garantias dos direitos sociais e de fragmentacdo das lutas dos trabalhadores,
seja através de programas, projetos € cooperagdes técnicas, seja através de programas de
financiamento, coordenados pelos organismos multilaterais de crédito, dentre os quais se
destaca o Banco Mundial *’. Ressalte-se que o ponto central ¢ o enquadramento do
inconformismo mediante a constitui¢do de aliangas entre as classes.

O capital, enquanto relagdo social, tem historicamente procurado formas de
eliminar qualquer tipo de resisténcia dos trabalhadores. E bem verdade que as formas que
encontra para retirar dos trabalhadores o seu poder de resisténcia variam de época e de
lugar, porém o sentido ¢ sempre 0 mesmo: submeter os trabalhadores e suas organizagdes,
quando ndo comprometé-los, a reproducdo do capital.

Contudo, as contradi¢des que hoje impulsionam o reordenamento espacial,
institucional e ideoldgico do capital podem provocar a retomada das lutas sociais, alids, no
periodo recente, t€ém se colocado como fonte potencializadora para a retomada das lutas
dos trabalhadores em defesa de seus direitos. Lutas possiveis, exatamente pelas

caracteristicas  extraordinariamente  excludentes, seletivas, discriminadoras e.

*7 Segundo o Banco Mundial nas cinco ultimas décadas a cooperagdo do banco para o Brasil, por exemplo, é
canalizada por meio de empréstimos, doacdes e atividades de anélise e consultoria sobre politicas de
desenvolvimento, envolvendo inclusive discussdes com o Governo, consultas as universidades e ao setor
privado. Os empréstimos de investimentos de longo prazo (US$ 6,2 bilhdes em 1995-2002) voltaram-se para
assisténcia a projetos de desenvolvimento. Os empréstimos de ajuste (US$ 4 bilhdes em 1995-2002) visaram
financiamentos externos de desembolso rapido para auxiliar nas reformas politicas e institucionais, nos niveis
das reservas em moeda estrangeira e no balango de pagamentos. O enfoque recente tem sido nas reformas dos
setores fiscal, financeiro, elétrico e de desenvolvimento. Segundo o Banco, existem mais de 50 projetos em
andamento, com empréstimos num total de mais de US$ 5 bilhdes. Cada projeto com duragdo média de
quatro anos, dentre os quais se destacam os desenvolvidos pelas ONG’s. Nesse caso, com valores numa faixa
de USS$ 30.000 a US$ 50.000 por ano repassados como doagdes a fundo perdido com excegdo de parte dos
recursos no ambito do Programa Piloto de Reforma Agréria, alocados como empréstimos visando a compra
de terras. Ainda segundo o banco a maioria destes recursos foram destinados aos programas direcionados ao
Nordeste, para “populagdo de baixa renda” (BIRD, 2000; 2003).
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principalmente, pela incompatibilidade de interesses que estdo na base do Pacto Mundial

pela “Boa Governanga Global”, como registramos na analise empirica deste estudo.




CAPITULO 2 - PACTO PARA A SUTENTABILIDADE NO CEARA: O (DES)
EQUILIBRIO NA CORRELACAO DE FORCAS ENTRE OS “PARCEIROS DO

DESENVOLVIMENTO”, OU QUANDO UNS SAO MAIS “CIDADAOS”

Neste capitulo, ocupamo-nos com as politicas e estratégias de desenvolvimento
que no Ceara sustentam o ajuste estrutural do capital mundial. Para efeito deste capitulo
privilegiamos os planos de desenvolvimento do Governo do Estado referentes ao periodo
de 1998 a 2003, marcado pela consolidagdo da politica “mudancista” de
descentralizagdo/desregulamentagdo do Estado, de atracdo de investimentos, de
interiorizagdo da industria e, como efeito, pela radicalizagdo da dependéncia da economia
agricola (vinculadas, sobretudo, as areas de irrigagdo) ao mercado agroexportador de

economia transnacional.

2.1 O Pacto de Cooperacio no Ceara: a parceria Governo-Empresario

No ano de 1995, a Revista Gazeta Mercantil fez um balango das duas ultimas
gestdes do “Governo das Mudancas™ e anunciou de forma entusidstica a volta ao
“Cambeba” ** do empresario Tasso Jereissati. Em uma das manchetes a Revista destaca a
“parceria sintonizada” entre empresarios ¢ governo na formulag¢do da politica cearense.

Séao as palavras da Revista:

Empresariado e governo falam a mesma lingua no Ceara. O estado ¢
dirigido por empresarios que estdo na politica e as empresas cearenses
sdo comandadas por empresarios que participam da formulagdo das
diretrizes do Governo (BALANCO ANUAL, 1995, p. 4).

* “Cambeba” e a expressdo popularmente empregada para denominar a sede do governo controlada pelo
“Governo das Mudangas”, ou seja, pelo grupo politico-empresarial, que, vinculado ao Centro Industrial do
Ceara — CIC, dirige o Governo do Estado desde 1987.
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Dando prosseguimento as a¢des inauguradas no final dos anos 80, o Governo
do Estado intensifica as articulagdes entre governo e empresarios, num movimento que
passou a ser conhecido como Pacto de Cooperagdo ou Pacto do Ceard. A énfase recai na
reformula¢do das relagdes governo-sociedade, no redesenho das agdes finalisticas das

institui¢des € na racionalizagdo da participagdo do Poder Publico Estatal na economia,

amparando-se no novo modelo de desenvolvimento que mundialmente se convencionou
chamar de desenvolvimento sustentavel.

Sobre o Pacto do Ceara, diz Rebougas (1994) o seguinte:

No segundo semestre de 1991, alguns empresarios cearenses de idéias
inovadoras estavam definitivamente convencidos de que o Estado
brasileiro ja ndo podia mais ser responsabilizado pela resolug@o de todos
os problemas do pais. Em sintonia com o novo cenario mundial em que
se destacava a tendéncia de um processo democratico avangado,
verificou-se que o Estado ndo podia mais ser tido como o unico agente
de transformacdo da sociedade. Era imperioso encara-lo como um
parceiro do desenvolvimento em seu novo conceito de sustentabilidade.
As gestdes de Tasso Jereissati e Ciro Gomes no Governo Estadual, desde
1987, equilibrando as financas e moralizando a administragdo publica,
sugeriam a necessidade e a possibilidade de engajar parcelas cada vez
mais significativas da sociedade, no processo de construgdo de um Ceara
moderno (1994, p. 1-2, grifo nosso).

Acrescenta 0 mesmo autor.

Adotando uma vis3o de sistema, pensou-se na idéia de avango na direcdo
de iniciativas que pudessem associar empresarios capazes de propor ao
governo saidas para a crise, congregando a totalidade dos agentes
sociais. Ao mesmo tempo, fazia-se necessario pensar coletivamente qual
a sociedade que se desejava construir para as proximas décadas. Foi
entdo que surgiu a idéia de criar um Pacto de Cooperag¢do, movimento de
parceria, que se iniciou entre empresarios ¢ 0 Governo do Estado,
voltado para a necessidade de repensar e reestruturar a economia
cearense, a fim de que ela pudesse ajustar-se com €xito ao novo cenario
mundial (idem, p. 2).
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Os elementos basilares do Pacto do Ceard foram incorporados aos planos de
Governo do Estado, entre os anos de 1995 a 2003, dentre os quais se destacam a
descentralizagdo do estado, a parceria publico-privado e a gestdo compartilhada.

Para o Ceara Rural, a operacionalizagdo desses principios dirige-se,
fundamentalmente, a agricultura de irriga¢do, posta pelas instdncias governamentais como
area focal de irradiacdo do “crescimento econdmico estadual com desenvolvimento
social”, objetivo-sintese anunciado em quase duas décadas de gestdo “mudancista” no
Estado.

O ajuste politico-econdmico e territorial centrado nas areas irrigadas do semi-
arido cearense ¢ assim resumida pela Revista Gazeta Mercantil em 1997, dez anos depois

de “Governo das Mudangas™.

O sonho messianico de inundar o sertdo, transformando-o em mar, esta
préximo de realizar-se no Ceara, obviamente sem sua antitese — 0 mar
virar sertdo -, também vislumbrada por misticos e pregadores, reais ou
imaginarios que clamaram contra a injusti¢a dos homens e a incleméncia
da natureza. Pela primeira vez na historia nordestina, um estado decide
abandonar as medidas emergenciais e enfrentar e resolver
definitivamente o problema da escassez de agua...

E nesse momento em que a politica cearense passa a representar algo sem
representar algo de real. E 0 momento em que as representagdes acerca da politica cearense
se emancipam da realidade social objetiva na qual se insere o trabalhador cearense e,
particularmente, um quarto do total da for¢a de trabalho que tem na atividade agricola a

sua unica fonte de trabalho e renda.

2.1.1 Pacto pela sustentabilidade na nova dinimica produtiva dos espacos agricolas

cearenses
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De acordo com as instancias governamentais, a agricultura de irrigagdo, sob a
Otica do agronegocio, foi a estratégia utilizada pelo governo para modernizar e alavancar o
setor primario cearense, baseada, sobretudo, na vocacdo do estado para a fruticultura. Seu
objetivo, diz a Secretaria de Planejamento — SEPLAN, ¢ descentralizar as macropoliticas
para o setor (...), “através de cinco linhas de atuacdo: Tecnologia, Organizagdo da
Produc¢do, Promog¢do Comercial, Infra-estrutura e Capacitacdo, transformando os recursos
naturais de &4gua e solo em produto que gere emprego e renda, com foco no
desenvolvimento econdmico sustentavel” (1999, p. 41).

A sustentabilidade econdmica por sua vez ¢ assim explicitada no II Plano

Indicativo de Desenvolvimento Sustentavel do Governo do Estado do Ceara.

[...] pressupde crescimento econdmico, com ganhos de competitividade,
para insercdo do estado na economia nacional e internacional. Ela esta
respaldada na construg¢do de uma infra-estrutura basica e num
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que garantam o dinamismo e
competitividade das atividades produtivas, bem como por uma gestdo
fiscal equilibrada e eficiente (SEPLAN, 1999, p. 8).

Sobre a sustentabilidade politica, diz ainda 0 mesmo Plano.

Este principio estd relacionado com a participagdo da sociedade na
discussdo das politicas publicas e programas prioritarios, atuando o
Estado no papel de articulador, criando a sinergia necessaria entre os
atores, com vistas a concretizagdo de um projeto de desenvolvimento
que passa a ser de toda a sociedade. Requer o fortalecimento dos
mecanismos de descentraliza¢do da acdo politica (idem, p. 8).

Lembramos, contudo, que essa participag¢do, visando a concretizagio de um

projeto de desenvolvimento “para toda a sociedade”, tem um rumo certo. Sdo os proprios
documentos governamentais que nos ajudam a esclarecer quem estaria na conducéo e com

o controle da maior parte dos rentaveis negocios econdémicos abertos com a agricultura,
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particularmente com a agricultura de irrigagdo, que, diga-se de passagem, também se
estendem aos maiores empreendimentos instalados no conjunto do Estado.

Vejamos as palavras da SEPLAN.

O setor publico vem perdendo espaco no total de investimentos
efetivados no Estado. De 1985 a 1990, a sua contribui¢do média ficou
em torno de 49,9%, caindo para 38,2%, no periodo de 1991 a 1996. O
investimento no setor privado, por seu turno, teve comportamento
oposto, evoluindo de uma média de 50,1%, no primeiro periodo, para
61,8%, no segundo, com tendéncia de crescimento, em virtude do grande
numero de empreendimentos que tem se instalado no Estado nos ultimos
anos. Dito de outra forma. A dindmica do crescimento econdmico no
Ceara esta cada vez mais associada ao comportamento e ao volume de
investimentos realizados pelo setor privado (1999, p. 25, grifo nosso).

Essa dependéncia da economia estadual em relagdo ao setor privado, que pode
ser ainda melhor observada no Grafico 2, estd de acordo com o sucesso da politica
“mudancista” de privatizagdo dos espagos publicos, ou com as palavras do também
“mudancista” Governo Lucio Alcantara, “reflete a mudanga do paradigma de crescimento
econdmico, baseado anteriormente numa forte intervengdo do Governo, o qual,
progressivamente teve seu papel reduzido em anos recentes” (SEPLAN, 2003, p. 45). Essa
tendéncia progressiva se confirma se compararmos a participa¢do dos setores publicos e
privados entre os anos de 1985 a 2000, conforme destacamos no Grafico 3.

De acordo com dados fornecidos pelo Governo do Estado, nos anos de 1985 e
2000, a participacdo do setor publico foi respectivamente de 7,61% e 9,35%, representando
uma contribui¢do média de 8,0%. Nos mesmos anos, o setor privado participou com
10,14% e 14,67%, respectivamente, representando uma contribui¢io média de 12,41%. E
bem verdade que, conforme esses mesmos dados, no ano de 2000, houve um incremento
na ordem de 1,74% do setor publico em relagdo ao ano de 1985, contudo, a participagio do
setor privado representou um incremento de 4,53%, tendéncia que se insere a economia

agricola (SEPLAN, 2003).
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Nas areas rurais, a dependéncia da economia do estado ao comportamento do
setor privado se destaca com a agricultura de irrigagdo, posta pelo Governo como nucleo
agricola eficiente na condugdo do que seria 0 novo modelo de desenvolvimento focalizado

na descentralizagdo da agdo estatal e nas parcerias.

GRAFICO 2 - PARTICIPACAO DO SETOR PUBLICO E PRIVADO NO
CRESCIMENTO ECONOMICO DO CEARA. POSICAO 1985 A 1996.

B Publico
E Privado

1985-1990 1991-1996

Fonte de Dados: SEPLAN/CE, 1999.

Diz a SEPLAN,

Desde o inicio de suas atividades, janeiro de 1999, a SEAGRI
compartilha com os parceiros dos setores publicos e privados os
resultados inéditos obtidos quanto ao aumento do valor das exportagdes
de frutas, passando inicialmente de US$ 800 mil (em 1998), para US$
7,9 milhées (em 2000). No que diz respeito ao ano de 2001, obteve-se a
cifra aproximada de US$ 13,8 milhdes. Além disso, o Ceara ja conta
com 21,2 mil hectares cultivadas de frutas irrigadas, devendo-se
considerar, ainda, o fortissimo potencial de desenvolvimento da
floricultura na Serra de Ibiapaba, Guaramiranga, Cariri ¢ Zona
Litordnea, bem assim a horticultura e a inédita experiéncia com a
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pimenta, abrindo nova perspectiva para o mercado de especiarias (2002,
p- ).

A nova dinamica produtiva dos espagos agricolas, pelo menos de alguns pontos
focais desse espago, justifica o interesse do capital vinculado ao setor. No documento
intitulado Desempenho 1995-1998, a Secretaria de Desenvolvimento Rural e Vinculadas
(SDR) do Governo do Estado do Ceara sintetiza duas estratégias de agdo que teriam
norteado o Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel no quadriénio: (1) a aceleracdo do
setor agricola com melhoria da produtividade da terra e da forga de trabalho. (2) o
desenvolvimento simultdneo da agricultura com os demais setores da economia,

principalmente agroindustrial e servigos de apoio ao setor primario (SDR/CEARA. 1998).

GRAFICO 3 — PARTICIPACAO DO SETOR PUBLICO E PRIVADO NO
CRESCIMENTO ECONOMICO DO CEARA. POSICAO 1985 A 2000.

B Publico
1985 2000 Ml Privado

Fonte de dados: SEPLAN/CE. 2003.
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A finalidade, diz 0 mesmo documento, “¢é a criagdo de emprego e renda numa
economia sustentavel e onde a valoriza¢gdo do homem do campo e do seu trabalho seja o
principal alvo”. Porém, avalia que “as irregularidades das chuvas dos anos de 1997-1998
criaram sérias dificuldades na execucdo dos planos tracados™ (1998, p. 1).

Para o quadriénio seguinte, o diagndstico se repete.

O processo de desenvolvimento enddgeno das comunidades localizadas
no semi-arido € dificultado, em grande parte, pelas condi¢des adversas
do meio ambiente, principalmente quanto a escassez de dagua,
dependéncia economica das atividades sazonais de baixo valor agregado,
submetidas a elevadas condigdes de risco e exploradas por uma méo-de-
obra de baixo nivel educacional (SEPLAN/CEARA, 1999, p. 64).

De fato, foram periodos de estiagens. De fato, foram, também, periodos que
registraram a manuten¢do do historico quadro de analfabetismo e de baixo nivel de
escolaridade da maioria da for¢a de trabalho cearense, sobretudo da concentrada nas areas
rurais”’. Mas também foi um periodo em que o Estado conseguiu, apesar das estiagens e do
baixo nivel de escolaridade de homens e mulheres que trabalham, atrair empresas
nacionais e estrangeiras, milhdes de novos empréstimos dos organismos multilaterais e a

conquista da confianga dos investidores, como real¢a a Revista Gazeta Mercantil, em seu

balango anual.

Nos ualtimos anos, o Ceara transformou-se em vasto canteiro de obras,
porque a administracio estadual decidiu investir pesado para dota-lo da
infra-estrutura necessaria a implementagdo do seu plano estratégico de
desenvolvimento, baseado na atracdo de investimentos privados € na

% Nos estudos sobre analfabetismo no Brasil realizados pelo INEP/MEC, referentes ao ano 2000, constata-se
que do total de analfabetos absolutos entre os Estados, o Ceara esta entre os cinco Estados que respondem
por cerca da metade dos analfabetos do pais, com 381.510 analfabetos, perdendo para S3o Paulo, com
661.949 e o Rio de Janeiro, com 403.508. Em relacdo ao Nordeste, o Ceara aparece em primeiro lugar, com
381.015 analfabetos, vindo em segundo Pernambuco, com 369.738, e, em terceiro, Bahia, com 326.510
analfabetos. O numero total de analfabetos do Estado de acordo com a faixa etaria € assim distribuido: 1 a 29
anos (79.450), 30 a 59 anos (197.600); 60 e mais (103.965). Ver sobre o assunto INEP/MEC. O mapa do
analfabetismo no Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Ministério
da Educagdo. Brasilia, 2004, p. 8-10. Nesse documento, o INEP elabora um acervo de dados demograficos do
analfabetismo no Brasil, a partir dos dados do IBGE, INEP, IDH/PNUD, considerando a divisdo politico-
administrativa do ano de 2000.
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industrializagdo do interior. E certo que nessa empreitada o estado tem
sido beneficiado pela boa vontade do governo federal e pela
credibilidade obtida ante os organismos multilaterais de crédito —
especialmente o Banco Mundial (BIRD) -, que se tém mostrado
bastantes prodigos em abrir suas burras para financiar projetos no Ceara
(BALANCO ANUAL, 1997, p. 20, grifo nosso) *'.

Em outras palavras, as estiagens, as irregularidades climaticas e o baixo nivel
de escolaridade da for¢a de trabalho rural — justificativas alegadas para os graves
problemas enfrentados pelo “homem do campo” — ndo foram obstaculos para barrar a
iniciativa privada e as agéncias multilaterais de crédito de investir nas oportunidades de
negocios que estariam sendo abertas no setor e colher rentaveis “frutos” com a
agropecuaria, particularmente com o agronegocio cearense’’

De certo, se ¢ verdade que no ano de 1997 houve uma queda (localizada) da
producdo do setor agropecuario, em decorréncia fundamentalmente das estiagens, ndo
podemos deixar de ressaltar que entre os anos de 1995/1998 a agropecudria e a agricultura

em particular alcangaram resultados inéditos, ganhando novas cifras nos quatro anos

seguintes. E o que esclarece a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR.).

O setor agropecuario do Ceara gerou um Valor Bruto da Produgdo de R$
6,1 bilhdes no periodo de 1995/98. Em termos reais, o ano de 1996 foi o
de maior valor de produgdo da histéria da agricultura cearense, com R$
1,8 bilhdao. Seguem em ordem de valores os anos de 1995 e 1997, este

altimo com problema localizado de estiagem e quebra da produgao
(1998, p. 2).

% Na edicdo de 1995, a Revista destaca que, entre os anos de 1991 a 1995, o Estado teria recebido um
volume crescente de investimentos privados, aproximando-se a US$ 2,5 bilhdes. Dois anos depois, a mesma
Revista acrescenta que o Estado recebeu do BIRD mais de R$ 100 milhdes de recursos novos, com prazo de
pagamento de 15 anos (BALANCO ANUAL, 1995, 1997).

3! Os principais produtos vinculados ao agronegodcio sdo castanha de caju, peles e couros, camardes, lagostas,
frutas, Cera de Carnauba, Mel de Abelhas, suco de frutas, extrato de vegetais, flores, peixes e hortaligas. De

acordo com a SEAGRI (2004a), em conjunto esses produtos alcangaram, em 2002, uma participagdo de 52%
das exportagdes totais do Estado.



99

Nos anos que se seguem (1999-2001), a evolugdo da agropecudria e
especificamente da agricultura permite ao estado vislumbrar um quadro de ascendéncia
para o setor e, como efeito, redimensionar o foco da agdo governamental. E 0 momento em
que o Governo reafirma e amplia os dispositivos facilitadores para a atragdo de
investimentos vinculados ao agroneg()cio”, intensifica as obras estruturantes e, como
desdobramento, sdo estreitados os lagos com a iniciativa privada, especialmente com 0s
conglomerados agroindustriais vinculados a agricultura irrigada.

Conforme a SEPLAN (2000, 2002), entre os anos de 1991 a 1998, o Ceara teria
atraido 574 novas empresas, distribuidas em 60 dos 184 municipios do Estado. Apenas nos
anos de 1995 a 1998 foram, ainda segundo a Secretaria, 432 empresas dos mais diversos
setores de atividade. Em 2001, o Programa de Atragdo de Investimentos teria ainda atraido
mais 87 empreendimentos industriais, originarios predominantemente do Sul e Sudeste do
pais e de paises como Alemanha, Italia, Coréia do Sul e EUA. Concomitantemente, o
Governo Estadual, em parceria com o Governo Federal e a iniciativa privada, intensifica os
programas estruturantes, dos quais se destacam o Complexo Industrial e Portudrio do
Pecém — CIPP*, o Programa de Infra-Estrutura Viaria, a ampliagio do Aeroporto

Internacional e a retomada das obras do Ac¢ude Castanhdo, investimentos postos pelo

*2 A intensificagiio da atragdo de investimentos fez com que, em 1993, o governo implementasse mudangas
nos critérios concedidos pelo Sistema de Incentivo do FDI-PROVIN (Fundo de Desenvolvimento Industriai e
Programa de Atragdo de Investimentos Industriais) criado na década de 80. Os novos estimulos estabelecem
que quanto mais distante da Regido Metropolitana de Fortaleza maior os incentivos. Ou seja, na RMF os
empréstimos do Estado (renuncia fiscal) referentes ao financiamento do ICMS sdo de 60%, com prazo de 72
meses (caréncia de 37 meses), com retorno de 60%, sendo a corregdo de 100%, medida pelo IGP-M. Até 300
km de distdncia da RMF os empréstimos, referentes ao financiamento do ICMS de 75%, com um prazo de
pagamento de 120 meses (caréncia de 26 meses), com retorno de 60% e corregéo de 100% medida pelo IGP-
M. Entre 300 km e 500 km da RMF, o financiamento € de 75%, com prazo de 156 meses (36 de caréncia) e
25 de retorno, com corre¢do de 100% do IGP-M. Quando superior a 500 km da RMF, o financiamento passa
a ser de 75% com prazo de 180 meses (36 de caréncia), 25% de retornam, correg¢do e juros de 100% medida
pelo IGP-M. Ver sobre o assunto CEARA. Nova politica industrial do Ceara. Anexo ao ato normativo FDI —
01/2002. Fortaleza, 2002, p. 1-2. Sobre o assunto ver também SDE/CEARA. Ceara para investidores —
consideragdes gerais. Fortaleza, 2001. Disponivel em: http://www.sde.ce.gov.br/perm1.htm. Acesso em 07
nov. 2002.

30 Complexo do Pecém constitui-se um moderno porto de custos operacionais competitivos. Sua infra-
estrutura estd, de acordo com os documentos governamentais, preparada pare receber navios de grande porte,
sendo, atualmente, o maior porto exportador de frutas do pais.




100

Governo do Estado como cruciais para converter o Ceara em um grande centro regional de
transagdes com o exterior.

Ainda segundo a SEPLAN (2002), as agdes desenvolvidas a partir dessas
articulagdes foram fundamentais para que o Governo, através da SEAGRI, implementasse
o aumento da érea irrigada, das exportagdes, elevasse o padrdo tecnologico e introduzisse
novas culturas, especialmente aquelas direcionadas a fruticultura irrigada. Vale ressaltar,
porém, que isso ndo significa dizer que o Ceard, enquanto espago politico e econdmico,
teria alcangado o plano de metas de crescimento econdmico com desenvolvimento social,
ou mesmo a propalada promessa integradora entre os “agentes econdmicos territoriais”.

Se também ¢ verdade que o governo estadual, com o apoio do governo federal,
conseguiu, em um espago de um pouco mais de uma década, criar as bases para o éxito do
programa de atragdo de investimentos, seria, no minimo, precipitado concluir que as
estratégias que estdo modelando os espagos agricolas estejam pautadas numa relagdo de
integracdo entre os “agentes territoriais”. O que a dindmica econdmica no Estado do Ceara
indica € o aprofundamento do desequilibrio na correlagdo de forgas entre os “parceiros” do
desenvolvimento. A infra-estrutura estratégica e de apoio, construida com recursos
publicos e empréstimos de organismos multilaterais, servem para ampliar as vantagens
comparativas oferecidas pelo estado as empresas atraidas e para aumentar a rentabilidade
de suas operagdes.

Sdo dados que podem ser confirmados quando recuperamos a participagdo do
agronegodcio nas exportagdes cearenses (Ver Grafico 4), a evolugdo da agricultura irrigada
na participagdo da exportagdo cearense, assim como o investimeﬂto na infra-estrutura
estratégica e de apoio voltado para o setor.

Em 2002, o total da participagdo das exportagdes realizadas, a partir do

territério cearense, alcangcou um valor de US$ 543.902,399. Desse total US$ 281.489,720
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foi com a participagdo do agronegocio, correspondendo 51% total das exportagdes no
estado.

Na agricultura irrigada, de acordo com dados da SEAGRI (2003a; 2004a), entre
os anos de 1999 a 2003, a area total irrigada passou de 53,9 mil ha., em 1999, para 65,5 mil
ha., em 2003, com crescimento de 22%. Das areas destinadas a fruticultura, a area plantada
passou de 18,0 mil ha., em 1999, para 26,6 mil ha., em 2003. Em cifras, isso significa dizer
que, entre os anos de 1999 a 2003, a produgdo agricola, em sistema de irrigacdo, evoluiu de
1,1 milhdes de toneladas, em 1999 para 1,6 milhdes de toneladas, em 2003, representando
um aumento na ordem de 45%. Quanto aos valores da produg@o e da exportagdo, essa
evolugdo passou, respectivamente, de R$ 176 milhdes em 1999 para R$ 315 milhdes em
2003 e US$ 1,9 milhdes, em 1999, para cerca de US$ 23,2 milhdes, em 2003.

Considerando o periodo de 1998 a 2003, a evolugdo do valor das exportagdes
de produtos agricolas irrigados (frutas, flores e hortaligas) passou de US$ 876 mil, em
1998, para US$ 23.251 milhdes, em 2003. Nesse setor, a evolugdo do agronegocio de
frutas ganha em importdncia, evoluindo de US$ 835 mil em 1998 para cerca de 20.000
milhdes, em 2003.

Como demonstramos na Figura 1, na fruticultura merece destaque a produgio
do meldo, que coloca o territorio cearense como o 2°. Maior produtor do pais, perdendo s6
para o Rio Grande do Norte, que responde por 51.8% da produgéo, contra 29,1% do Ceara
(SEAGRI, FRUTISERIES 2 CEARA — MELAO, 2004a, 2003).

Com uma drea cultivada de 4.800 ha., os valores da produgdo e da exportagio
do meldo saltaram respectivamente, de R$ 17.231, em 1999, para R$ 65.724 em 2003, ¢
US$ 815 mil, em 1998, para US$ 16.500, em 2003 (SEAGRI, 2003). No contexto
nacional, isso significa dizer que a produg@o realizada em territorio cearense é responsavel,

a0 lado do RGN e da Bahia, por 93.7% da produgio do fruto realizada em todo o territério
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nacional. No contexto cearense, como podemos observar no Gréfico 5, o meldo assume

uma importincia estratégica no agronegocio vinculado a agricultura de irrigagdo.

GRAFICO 4 - PARTICIPACAO DO AGRONEGOCIO NAS EXPORTACOES
CEARENSES. POSICAO 2002.
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Essa performance enfatiza a SEAGRI,

... fruto de uma politica estruturada do Governo do Estado do Ceara em
parceria com os agentes de desenvolvimento institucionais, publicos e
privados, representagdes das classes populares e, especialmente, os
produtores de meldo, que, com visdo empresarial, estdo fazendo do

Ceara uma referéncia nacional e internacional na produg@o e exportagio
desta fruta (2004, p. 1).
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FIGURA 1 -PRODUCAO DO MELAO NO BRASIL E
NOS AGROPOLOS DO CEARA

BRASIL: 14,1 mil ha/283,3 mil t

Ceara
4,1 mil ha (29,1%)
100 mil t

‘Rio Grande do Norte
7,3 mil ha {(51,8%)
164 mil t

Pernambuco
0,6 mil ha (4,3%)
3,6 milt

Bahia
2,0 mil ha (14,2%)
14,4 mil t

Sao Paulo
0,1 mil ha (0,7%)
1,3 milt

Rio Grande
: / do Norte
Ceitio Sul
: Paraiba

Pernambuco
Fonte: IBGE/SEAGRI/CEARA.

E na divisdo dos resultados da producdo das principais cadeias produtivas no
Estado do Ceara, que, tem-se a dimensdo exata de como se constrdi a parceria entre o
publico e o privado e com as “classes populares”, especificamente com a forga de trabalho
que vive da atividade agricola em sistema de irrigacdo. Aqui continuamos a destacar a
producdo do meldo integrando duas das mais importantes cadeias produtivas vinculadas a

agricultura irrigada.
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GRAFICO 5 - EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DAS CADEIAS PRODUTIVAS
DA AGRICULTURA IRRIGADA NA EXPORTACAO. POSICAO 1998 A 2003.
CEARA.
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Fonte de Dados: SEAGRI, 2003.
De acordo com a SEAGRI,

[...] cerca de 60% das areas cultivadas de meldo cearense ¢ oriunda de
pequenos e médios produtores, geralmente organizados em associagdes
dentro da filosofia do Programa Caminhos de Israel, que proporciona
escala _de produgdo e comercializagdo. O restante € distribuido entre
grandes empresas, geralmente ancoras de tecnologia e comercializagdo
(2003b, p. 3, grifo nosso) **.

Vale ressaltar que o “restante” ao qual se refere 8 SEAGRI € representado por

exatamente 42% da produgdo do fruto controlado pelo Grupo Del Monte Fresh, que, no

3* O Projeto Caminhos de Israel ¢ um programa do Governo do Estado do Ceara de integragdo das pequenas
unidades produtivas no agronegdcio irrigado. Segundo a SEAGRI (2003a), o Projeto tem como objetivo
“melhorar as condi¢des de vida dos pequenos produtores no agronegécio da agricultura irrigada de forma
associativa, competitiva e sustentavel”. O publico-alvo sdo os pequenos produtores inseridos aos Perimetros
Publicos de Irrigag@o ou de propriedades isoladas com potencial para irrigaggo.
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Ceara, controla 1.800 ha. de area irrigada com a produgdo do meldo e um igual nimero de
trabalhadores rurais assalariados vinculados a sua produgiio®. No contraponto, o Projeto
Caminhos de Israel estd, segundo dados da propria SEAGRI (2003a), inserido numa area
de 2.884 ha., distribuida em sete agropolos, 38 municipios, 69 projetos e 1.074 produtores
que, nessa drea, cultivam também hortaligas (10,51%), Flores (0,06%) e frutas variadas,
dentre elas o meldo (82,02%), e ainda desenvolve a atividade pecudria (7.41%).

Confirmando essa despropor¢do, o Ministério de Integracdo Nacional esclarece
que 42% do total de meldo produzido no Estado ¢ controlado pelas chamadas empresas
integradoras, enquanto “as demais édreas estdo distribuidas entre médios produtores, com
uma area média de 25 hectares, e associagdes ou grupos organizados de pequenos
produtores, onde a média ¢ de apenas 5 hectares” (FRUTISERIES 2 CEARA - MELAO,
2003).

Quanto ao mercado exportador, a condigdo do Ceara de 2°. maior exportador
do fruto estd intimamente associada aos 90% controlados pelos grandes conglomerados
privados que, nesse processo, adquire parte desse montante de produtores locais, como

ainda esclarece o Ministério de Integracdo Nacional

No que se refere a estrutura operacional, as exportacdes de melao
cearense, assim como as do Rio Grande do Norte, sdo realizadas
predominantemente por grandes empresas que. além de possuirem
produc¢do prépria, adquirem de outros produtores. Com mais estrutura, as
empresas sdo responsaveis por 90% do volume total exportado, enquanto
as exportagdes diretas por produtores respondem por apenas 10%
((Frutiséries 2 Ceara — Meldo, 2003, p. 8, grifo nosso) *°.

* De acordo com a SEAGRI, o Grupo Del Monte atua em 50 paises e em 12 com a produgdo de frutas in
natura. Cultiva também meldo no Ceara e banana no Rio Grande do Norte, em Fazendas na Serra do Apodi
que ocupam uma area global de 2 mil ha. e 2,5 mil ha., respectivamente, também voltados para o mercado
externo. No projeto Irrigado Jaguaribe-Apodi a empresa iniciou o plantio de abacaxi, pretendendo ampliar a
produgdo em mais 1,4 mil ha., ainda em 2005 e 2,5 mil ha. em 2007.

% Validando essa informagdo, diz a propria SEAGRI (2003b): Em 2003, dos 200 containeres de frutas
exportadas para o mercado europeu, 154 sdo de meldes, distribuidos entre os seguintes produtores: 116
(cento e dezesseis) da Del Monte Fresh Produce Ltda.; 25 (Vinte e cinco) da Natal Importagdo Exportacdo
LTDA, 11 (onze) da J. S. Sallouti me, e 2 (dois) da Itaueira Agropecuaria S/A.
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Em sintese, o valor das exporta¢des de frutas irrigadas alcanga em 2003 um
montante aproximado de US$ 20,0 milhdes. Deste total, diz a SEGRI, 85 a 90% ¢
representado pelo meldo que, no mesmo ano, teve como principal exportador o Grupo Del
Monte (SEAGRI, 2004a). Simultaneamente, o grupo passa a controlar as exportagdes do
abacaxi no Ceard, com destino ao continente europeu.

Nao ¢ a toa que o grupo transnacional decide ampliar seu dominio territorial
em uma das dreas mais prosperas para o agronegocio irrigado — o Baixo Jaguaribe, mais
especificamente para o Projeto Publico de Irrigacdo Jaguaribe-Apodi, contando para tal
com 0s vantajosos incentivos fiscais, com a qualidade do solo (e a liberdade de explora-lo
a seu ‘bel prazer’), além da infra-estrutura “estratégica” e da abundante for¢a de trabalho,
responsavel pela dindmica produtiva da micro-regido.

E com base nessa correlagiio de forcas extraordinariamente favoravel ao grande
capital que o Governo do Estado do Cear4, ao final do ano de 2002, comemora, através de
mensagem dirigida a Assembléia Legislativa, o cumprimento, no prazo recorde de trés
anos (1999-2001), dos objetivos politico-econdmicos tracados pela SEAGRI (SEPLAN,
2002). No mesmo periodo, os trabalhadores rurais ocupam as manchetes dos principais
jornais do estado, as ruas das cidades e do campo denunciando a miséria do trabalho no
campo, a manutengdo e a ampliagdo do velho quadro de concentragdo de terra. Ou seja, os
trabalhadores rurais voltam as ruas, revelando sob quais condigdes e sob qual carga

politico-social o Ceara se insere ao cenario agroexportador mundial.

2.2 “Crescimento Economico com Desenvolvimento Social”: dos belos discursos a

dura realidade

Em 2001, o Jornal Diario do Nordeste divulga a noticia: “Avenida Bezerra de

Menezes é ocupada por agricultores”. A ocupagdo, diz a matéria, reportando-se a fala do
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dirigente da FETRAECE, alerta aos governantes e a sociedade para a situagdo de fome e
miséria enfrentada pelo homem do campo. "Falta terra para plantar, crédito para
investimentos e todas as condi¢des necessarias a vida e a permanéncia do trabalhador no
campo” (DN/Regional, 2001, p. 4).

Nos primeiros anos do novo século, os trabalhadores rurais do estado voltam a
ocupar 0 cenario politico cearense, acompanhando o movimento nacional dos
trabalhadores rurais sem-terra, que, do Norte ao Sul do pais, desvela as contradi¢des entre
o sucesso do agronegdcio (vinculado a invasdo das terras nacionais e a expropria¢do da
renda da terra pelo capital agroindustrial) e a ampliacdo da deteriorizagdo de suas
condigdes de vida.

Como registra a Figura 2, compondo esse cenario, o Ceara fecha o século com
12 municipios com areas de conflitos, envolvendo 17 estabelecimentos, 1.219 familias e
uma darea de 33.242 ha. No mesmo ano, os meios de comunicagdo denunciam o sub-
aproveitamento das bacias hidrograficas do estado, enquanto milhares de trabalhadores
rurais sofrem os efeitos da seca (DN/REGIONAL, 2000).

Analisando essa realidade, em 2001, o Jornal do Movimento Nacional dos
Trabalhadores Rurais Sem-terra — MST assim, resume alguns dos fatores das tensdes e
conflitos politico-sociais € econdmicos que transbordam, em todos os cantos do pais, no
ano de 2003. Nesse ano, segundo analise da Comissdo Pastoral da Terra — CPT Nacional,
“o total de conflitos atingiu um patamar nunca antes atingido”, com 1.190,578 pessoas

envolvidas, dentre as quais 20.440, s6 no Ceara.

Um levantamento publicado pelo jornal Folha de Sao Paulo, em 8 de
julho, revelou que 17 grandes obras de irrigagao e abastecimento de agua
estdo paradas. Juntas, ja consumiram mais de 834 milhdes de reais.
Foram interrompidas por irregularidades graves, apontadas pelo TCU
(Tribunal de Contas da Unido), como por exemplo, superfaturamento. Se
o governo aplicasse 700 milhdes de reais, ele poderia concluir as obras,
beneficiando pelo menos 1,5 milhdes de pessoas. Mas ele ndo faz isso.



108

Prefere, ao contrario, gastar 3 bilhdes de reais, s6 com medidas de
emergéncia (distribui¢do de medicamento, agua e cestas basicas), como
fez entre 1998 e o inicio do ano 2000. Como explicar isso? A resposta é
simples. O governo prefere manter um sistema em que ele tem o controle
do povo em suas mios. Prefere distribuir agua e comida do que a
garantir emprego digno ao cidaddo. Assim, consegue votos e garante a
estrutura de poder dos coronéis. Mas nao € s6 isso. O governo também
faz o jogo das grandes empresas transnacionais (JORNAL MST, 2001,

p-4).

FIGURA 2 — AREAS DE CONFLITOS NO CEARA.
ANO DE REFERENCIA 2000.

Municipio imével drea(ha) n° de familias
1 Acarali Morgado 316,0 60
“ i Amontada Barra das Moitas 685,0 190
—Massapé Rals 704,0 09
i Boiadas 600,0 "
Santa Quitéria Jardim 2.767,0 56
Ocara Corrego do Faco e 700,0 20
Antonic Conselheiro Il
Fazenda Copan 1.600,0 250
Fazenda Bichucher 3.500,0 200
Sitio Bastides 98,0 50
Fazenda Guanabara 2.100,0 75
e Ipiranga | 2870 18
1Quixeramobim Tenques 3.000,0 70
Fazenda Ladeira 500,0 80
Amanaju 3.000,0 60
1Carits Riachdo 1.185,0 20
y — Antonina do Norte  Sao Jodo 1.100.0 20
\ PERNAMBUCO Total 33.242,9 ha 1.219

FONTE: Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara -IDACE, 2000

Diz ainda o Informativo.

A seca ajuda o governo a incentivar a grande agricultura, voltada para a
exportagdo, enquanto o camponés pobre morre de fome, sem recursos, €
fica dependendo da “caridade” do governo, as grandes empresas agro-
exportadoras recebem crédito, incentivos a exportagdo, isengdo de
impostos e assisténcia técnica. Além disso, com a faléncia do pequeno
produtor, o governo justifica a importagdo de produtos agricolas. O

governo esta incentivando a importagdo de tudo. Nos dltimos anos, o
Brasil estd importando até fefjdo. Como nos outros paises hd subsidios a
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produgdo agricola, seus produtos chegam aqui muito mais barato, como ¢
o caso do milho. Em Pernambuco, por exemplo, a produg¢do de um saco
de milho custa 14 reais. No ano passado, o governo colocou milho
importado no Porto de Recife, a oito reais o saco. E, para piorar, milho
transgénico. Tudo isso mostra a verdadeira politica do governo: para os
coronéis e grandes empresas transnacionais, tudo; para os camponeses
pobres, a esmola, a miséria, a vergonha e a fome (Idem, p. 4).

Enquanto os “gigantes” transnacionais da agroindustria se apropriam da maior
parte da renda da terra nacional, a a¢do ofensiva do latifindio eleva, em 2003, o nimero de
trabalhadores rurais assassinados no pais, ou seja, 69,8% em relacdo ao ano de 2002,
correspondendo a 73 assassinatos. Quanto ao trabalho escravo ou analogo € o proprio
Ministério do Trabalho que, segundo a CPT, registra, no ano, 154 situagdes, envolvendo
5.010 trabalhadores *’. Nesse cendrio, as institui¢des do estado reforgam o seu lugar de
aparelho do latifindio e do capital. Entre assassinatos e toda ordem de violéncia dos
latifundidrios contra os trabalhadores rurais, o Poder Judiciario emite ordem de despejo
contra 35.297 familias, envolvendo 176.485 mil pessoas (recorde historico, segundo
registros da CPT). Ainda segundo a CPT, o Ceara entra no cenario nacional com 11
municipios envolvidos em conflito de terra, correspondendo a 1.502 familias e 20.440
pessoas, entre criangas, jovens, homens e mulheres que vivem do trabalho agricola™.

Para a Central Unica dos Trabalhadores do Estado do Ceara (CUT-CE), o
empobrecimento e os conflitos que se aprofundam no campo ¢ resultado de uma politica
deliberada do Governo. “O Governo ndo investe na agricultura, a ndo ser nos chamados
polos produtivos — agricultura irrigada — e isso ¢ o que tem gerado o éxodo rural € o

aumento do cinturdo de pobrezas nas areas metropolitanas” (DN/Regional, 2002).

¥ Quanto ao trabalho escravo, o numero de situacdes denunciadas foi de 240, tendo sido fiscalizadas pelo
Ministério do Trabalho 154 situagdes, que libertou um total de 5.010 trabalhadores submetidos a condi¢des
analogas e de trabalho escravo, representando 52,55% do total de trabalhadores libertados (Ver mais sobre o
assunto CPT/NACIONAL. Conflitos no campo — Brasil 2003. Comissdo Pastoral da Terra, Goiania, abril de
2004).

* No ano ahterior, a Comissao registra no Ceard, 15 conflitos (violéncia contra a pessoa), envolvendo 10.625
trabalhadores rurais; 13 manifestacdes de luta, envolvendo 15.250 trabalhadores rurais; 7 conflitos de terra,
envolvendo 1.225 familias; além de contlitos e tempo de seca (CPT/NACIONAL, 2003).
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2:2.1 Miséria pactuada nos espacos agricolas cearenses

Em 2002, ano em que o “Governo das Mudangas”, comemora o recorde obtido
com o agronegocio, os Indicadores de Desenvolvimento Municipal — IDM, coordenado
pelo entdo Instituto de Planejamento do Ceara — IPLANCE registram que dos 184
municipios cearenses 83 obtiveram baixo desempenho (desempenho inferior), superando
os IDM de 1997, que registravam 59 municipios nesta condi¢do™. Isso significa dizer que,
num periodo de apenas cinco anos (1997-2002), houve uma transferéncia de 24 municipios
para a pior classificagdo (desempenho inferior) e, no mesmo periodo, 10 municipios foram
transferidos do desempenho superior ¢ médio superior para o desempenho médio inferior

(Ver Quadro 1).

Vale ainda ressaltar que dos 159 municipios que obtiveram, em 2002,
desempenho entre médio inferior e inferior 62 estdo localizados nas areas de concentrag¢@o
do agronegocio (agropdlos), superando os indicadores de 1997, que registraram 55

T " = 40
municipios nessas classificacdes (Ver quadro 2) ™.

** De acordo com a classificagdo do IPLANCE os Indicadores de Desenvolvimento Municipal (IDM) foram
classificados em quatro grupos. Grupo 1: Indicadores Fisiograficos, Fundiarios e Agricolas, correspondem
a precipitagdo pluviométrica, o percentual de area exploravel utilizada, percentual do valor da produgdo
animal e vegetal, salinidade média da agua, percentual do consumo de energia rural; Grupo 2: Indicadores
Demograficos e Econdmicos correspondem a densidade demogréfica, taxa de urbanizacé@o, % PIB municipal
sobre o PIB total do Estado, receita orcamentaria per capita, % chefes de domicilio com rendimento > 1 s. m.,
% consumo de energia industrial e comercial sobre o consumo total; % PIB setor industrial sobre o PIB total,
% PIB setor de servigos sobre o PIB total; Grupo 3: Os Indicadores de Infra-Estrutura de Apoio
correspondem a telefones por 1.000 hab., Agéncias de Correios — por 1.000 hab., Agéncia Bancarias — por
1.000 hab., Veiculos — por 1.000 hab., coeficientes de proximidade, % de domicilios com energia elétrica,
Rede Rodoviaria/Area Municipio; Grupo 4: Indicadores Sociais correspondem a taxa de escolarizagdo no
Ensino Fundamental, taxa de Alfabetizagdo de pessoas com 10 anos de idade ou mais, taxa de aprovagdo no
Ensino Fundamental, taxa de mortalidade infantil — por 1.000 hab, % de domicilios e abastecimento d’agua
adequado, % de domicilios com coleta de lixo adequado; Indicadores. Os indicadores sdo distribuidos em
classes: Classe Superior - CS, Classe Média Superior - CMS, Classe Média Inferior — CMI e Classe Inferior —
CI (IPLANCE/CEARA/IDM, 1999, 2002).

“E verdade que, entre os anos de 1997 a 2002, houve um pequeno aumento do nimero de municipios para o
desempenho superior, passando de 1 municipio, em 1997 para 4 em 2002. Porém, em 1997, registrava-se um
total de 35 municipios nos melhores desempenhos, passando para 25 em 2002.
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QUADRO 1 - INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL.

CEARA. POSICAO, 1997-2002

Classifica¢io / No. Municipios

ANO Classe Classe Média Classe Média Classe TOTAL
Superior Superior Inferior Inferior MUNICIPIOS
1997 01 34 90 59 184
2000 03 20 74 87 184
2002 04 21 76 83 184

Fonte de dados: IPLANCE

Os dados até aqui apresentados nos ajudam a revelar, além da queda na
qualidade de vida dos trabalhadores cearenses, a caracteristica seletiva e restritiva da
politica “modernizadora” do “Governo das Mudang¢as”. Quadro que também se revela na
estrutura fundidria, intensificando-se entre os anos que marcam a consolidagdo dos

programas e obras estruturantes, inauguradas na década de 90.

Tendo passado 16 (dezesseis) anos de “Governo das Mudangas”, os dados
expostos na Tabela 1 confirmam a manuteng¢do da concentragdo de terras que marca a

histéria do nordeste brasileiro. Dados do INCRA, de 2000, registra um numero total de
134.672 propriedades rurais (produtivas e improdutivas), distribuidas numa éarea de
9.343.151 ha. Dessa 4rea total, 39.669 propriedades (com até 10 ha.) ocupam 189.744., ou

seja, 29,4% do total de propriedades e apenas 2,6% da area total. No contraponto, 2.425
propriedades (com mais de 500 ha.) controlam 2.758.479 ha. da érea total, ou seja, 1,8% do

numero total de propriedades e 29,5% da area total.
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QUADRO 2 - INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (1997-
2002), DE ACORDO COM OS AGROPOLOS DO CEARA

No. MUNICIPIOS POR CLASSIFICACAO
Ne. Desempenho Desempenho Desempenho Desempenho
i Municipios S i 2 s ! X .
AGROPOLOS uperior Médio Superior Médio Inferior Inferior
1997 2000 2002 1997 2000 2002 1997 2000 2002 1997 2000 2002

Baixo Acarau

16 - 01 01 02 - - 06 05 06 08 10 09
Ibiapaba 09 -~ - - 04 01 02 04 06 05 O01 02 02
Metropolitan 14 01 02 03 04 05 03 05 07 07 04 -—-— OI
0
Baixo 15 - - - 04 03 03 10 11 10 o01 01 02
Jaguaribe
Sertiao 09 -~ == - 01 01 01 04 02 03 04 06 05
Central
Centro Sul 10 - - - 01 0L 01 08 07 05 01 02 04
Cariri 07 -~ -~ - 04 04 04 03 02 02 - 01 O1
TOTAL 80 01 03 04 20 15 14 40 40 38 19 22 24

Fonte de dados: IPLANCE.

Até aqui € visivel a dominancia das grandes propriedades rurais em relagdo a
area total. Se analisarmos esses dados, em relagdo ao ano de 1995 verificamos que a

concentragdo de terras em um nimero reduzido de grandes propriedades s6 aumentou.

Comparando os dados do Censo Agropecuario de 2000 com os dados de 1995
observamos que, em termos de area total houve um sensivel acréscimo, passando de
7.904.576 ha., em 1995, para 9.343.170 ha., em 2000, porém o nimero total de

propriedades decresceu passando de 168.487, em 1995, para 134.672, em 2000. Ou seja, o
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numero total de propriedades, decresceu em 20%, e a area total sofreu um acréscimo de

18%.

Com relagdo as propriedades com até 10 ha., observamos, no mesmo periodo,
um decréscimo tanto em termos de area quanto de propriedades. No outro extremo, aquelas
com mais de 500 ha., observamos um acréscimo tanto no nimero de propriedades quanto

de area. Vamos, entdo, aos dados expostos na Tabela 2.

Em 1995, o Ceara somava 87.784 propriedades rurais com até 10 ha., passando
para 39.669 ha., em 2000, correspondendo a 291.209 ha.e 189.744 ha., respectivamente. Ja
as propriedades com mais de 500 ha., somavam 2.355 ha., em 1995, passando para 2.485,
em 2000. concentrando 2.658.611 ha., em 1995, e 2.758.479 ha., em 2000. No primeiro
caso, observamos um decréscimo de 54,8% do numero total de propriedades, e de 34,8%
da area total. No segundo, o0 movimento da estrutura fundiaria seguiu o sentido inverso,

crescendo 5,5% no numero de propriedades e 3,7% da érea total.

A evidéncia dessa concentragdo pode ser ainda melhor observada nos graficos 6
e 7, correspondendo os anos de 1995, 1999 e 2000, A analise dos dados contidos nos
respectivos graficos permiti-nos visualizar a distancia entre o nimero total de propriedades
e a distribui¢do da 4rea total entre as classes de area. Essa concentracdo fundiaria irradia-se
e aprofunda-se nas areas de concentragdo do agronegocio.

Cercando as grandes areas publicas e privadas de irrigagdo, registram-se, em
2000, 64.848 propriedades rurais, abrangendo uma area de 3.788.732 ha. Do total de
propriedades, 23.181 correspondem aquelas com até 10 ha., distribuidas numa area de
106.987 ha. Os grandes latifiundios (com mais de 500 ha.), por sua vez, concentram 978

propriedades, numa area de 1.109.833 ha. (ver Tabela 3).
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TABELA 1 - NUMERO E AREA DAS PROPRIEDADES RURAIS, SEGUNDO AS
CLASSES DE AREA TOTAL. CEARA. POSICAO 2000.

CLASSIFICACAO DAS AREAS

Classes de area

total (ha.) N° propriedades Area (ha.) Area Média
(ha.)
TOTAL 134.672 9.343.151 69.3
AtéS 22.840 61.270 2.6
Mais deSa 10 16.829 128.474 7.6
Mais de 10 a S50 54.731 1.417.078 25.8
Mais de 50 a 100 20.128 1.436.860 71.3
Mais de 100 a 500 17.659 3.541.010 20,0
Mais de 5001 2.485 2.758.459 11.0

Fonte: INCRA, Sistema de Estatisticas Cadastrais.

! Na classe de area de 500 e mais hectares, nao constam aqueles com mais de 10.000 ha.

Observando a Tabela 3, vé-se que, nessa area coberta de propriedades, aquelas
com até 10 ha. correspondem a 35,7% do total de estabelecimentos, ocupando apenas 2,8%
da érea total. No contraponto, os latifindios (com mais de 500 ha.) representam 1,5% do
total das propriedades, ocupando, no entanto, 29,2% da &rea total. Essa concentragio

também se estende as areas publicas de irrigagdo, anunciadas nas propagandas
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governamentais como estratégicas para fortalecer as pequenas unidades de produgdo do

tipo familiar.

TABELA 2 - EVOLUCAO DO NUMERO E AREA DAS PROPRIEDADES
RURAIS. CEARA. POSICAO 1995 A 2000.

CLASSES PROPRIEDADES AREA (ha)
AggA 1995 2000  Var.(%) 1995 2000  Var. (%)
Até10 | 87.784  39.669 -548 291209  189.744  -34,.8%
500 e mais | 2.355 2.485 55 2.658.611 2.758.479 3,7
TOTAL | 168487  134.672 220 7.904576 9.343.170  18,1%

GRAFICO 6 - NUMERO DE PROPRIEDADES RURAIS, SEGUNDO AS CLASSES
DE AREA TOTAL. CEARA — POSICAO 1995, 1999 E 2000.

D Até 10

E Mais de 10 a 50
OMais de 50 a 100
OMais de 100 a 500
B Mais de 500

1995 1999 2000

Fonte de Dados: INCRA.
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GRAFICO 7 - AREA DAS PROPRIEDADES RURAIS, SEGUNDO AS CLASSES
DE AREA TOTAL. CEARA. POSICAO 1995 A 2000.

4.000.000-

3.500.000+"

3.000.0004”

2.500.000-}"

2.000.000+”

1.500.000¢"

1.000.000+" @ Menos de 10

/ B Mais de 10 2 50
500.000¢" OMais de 50 a 100
0 ! e L ; O Mais de 100 a 500
1995 1999 2000 SEyea-

Fonte de Dados: INCRA.

Conforme a Tabela 4, dos cinco (cinco) principais programas de irrigagdo
publicos do Estado, as areas irrigadas destinadas as pequenas unidades produtivas ocupam
um total de 12.979,12 ha., distribuidos entre 1.968 pequenos produtores, cada um com uma
média de 6,1 ha. Ja a 4rea destinada ao setor empresarial ocupa 10.361.05 ha., distribuidos
entre 242 empresas, numa area média de 42,8 ha. Os 2.421,66 ha. restantes sdo distribuidos
entre 143 técnico-agricolas e engenheiros agronomos, correspondendo uma area média de
16,9 ha. (BRASIL/DNOCS, 2000).

Nessa distribui¢do desigual, a pequena unidade produtiva corresponde a 83,6%
dos chamados irrigantes, ocupando 49,7% da éarea total cultivada. No outro extremo, o
empresariado representa apenas 10,2% do total de irrigantes, porém concentra 40,6% do

total da area cultivada.
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TABELA 3- NUMERO E AREA DOS ESTABELECIMENTOS RURAIS POR CLASSES DE AREA, SEGUNDO OS AGROPOLOS
DO CEARA (AREAS DE CONCENTRACAO DO AGRONEGOCIO) — POSICAO 2000.

CLASSES DE AREA (ha)
AGROPOLO Total Até 10 ha. Mais de 10 a S0 ha. | Mais dlel a50 a 100 Mais deh;OO a 500 Mais de 500 ha.
Imé6veis | Area Imé6veis | Area Imé6veis | Area Iméveis .Area Iméveis ./'Area Iméveis | Area

Baixo Acarat 7.044 571.959 1.485 8214 3.065 78.840 1.243 87.070 1.086 226.026 165 171.809
Ibiapaba 8.565 295.945 4.111 18.357 3.206 76.696 744 51.937 451 88.173 53 60.782
Metropolitano 6.957 369.339 3411 12.715 2.150 52.098 647 46.108 624 130.318 125 128.100
B. Jaguaribe 14.572 838.041 6.294 28.622 5.148 125.574 1.562 111.599 1.315 267.652 253 304.594
Sertdo Central 10.044 900.561 1.815 10.267 4.602 124.039 1.730 125.733 1.631 329.163 259 311.319
Centro Sul 9.730 511.519 2.287 13.248 4.792 122.084 1.484 103.588 1.091 198.710 76 73.889
Cariri 7.936 301.368 3.778 15.564 2.853 69.810 715 49.870 543 106.784 47 59.340
TOTAL 64.848 | 3.788.732 23.181 106.987 25.816 649.141 8.132 531.055 5.741 | 1.346.826 978 | 1.109.833

Fonte dos dados: Anuario Estatistico do Ceara — 2000



.ll l- ll! BUICAO DAS AREAS IRRIGADAS (IMPLANTADAS) DE CINCO DOS PRINCIPAIS PERIMETROS

PUBLICOS DE IRRIGACAO NO CEARA, POR AGROPOLOS E TIPO DE UNIDADES PRODUTIVAS. POSICAO 2000.

Pequena Produggo Empresa Técnico-Agricolas e Eng® Agronomos

AGROPOLO PERIMETRO Area (ha) Quant  Area  Area(ha) Quant. Area  Area(ha) Quant. Area

Média Meédia (ha) Média (ha)
(ha)

Baixo Jaguaribe Jaguaribe-Apodi 1815 231 78 1.019 20 509 - - -
Tabuleiro 3.992 499 8.0 5.034 78 64.0 1.548 85 182
de Russas

Baixo Acarail Baixo Acarai 3.786 470 8,0 2.884 33 870 727 38 19,1
Araras Norte 623 89 70 605 2 3029 117 12 9,7

Metropolitano Curu-Paraipaba 2463 679 35 817 109 74 28 8 35

TOTAL 12.679 1.968 6.1 10.359 242 428 2420 143 169

Fonte dos dados: GOVERNO FEDERAI/DNOCS.
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Esse favorecimento as grandes unidades produtivas, especialmente aos grandes
complexos agroindustriais, em detrimento das pequenas unidades de produ¢do € assim
analisada criticamente por Soares, reportando-se a um dos maiores empreendimentos
publicos implementados pelo “Governo das Mudangas™: O Perimetro Irrigado Tabuleiro de

Russas.

Se tornou dominante nos discursos e acdes do estado, € em particular do
Governo do Estado do Ceara, que este grande projeto deveria ser voltado
para as grandes empresas agroindustriais e ndo para 0s pequenos
produtores e trabalhadores rurais sem-terra. Ou seja, o dinheiro publico
que deveria ser voltado para promog¢do do desenvolvimento sustentavel,
estard sendo direcionado para o ‘desenvolvimento privativista’ de um
namero reduzido de grandes empresas, que estdo mais interessadas nos
subsidios, no crédito facil e na garantia da propriedade da terra para
futuras especulagdes [...] (2003, p. 2).

Os numeros até aqui apresentados refor¢cam essa analise. Na distribui¢do das
areas de irrigacdo — areas originalmente anunciadas para fortalecer as pequenas e médias
unidades de producdo — a concentragdo recai num pequeno numero de empresarios, que,
por sua vez, detém a propriedade dos meios de produgdo, da renda da terra e forte
influéncia sobre o poder politico estatal. Esse fendmeno confirma o prognéstico formulado
por Leite, ainda na década de 80, de que os altos custos e as inovagdes tecnologicas que
tais empreendimentos induzem carrega uma “contingéncia inarredavel” o fato de que
somente um pequeno nimero de produtores agricolas podera efetivamente participar dos
“beneficios” que a agricultura modernizada empreende.

Com suas palavras:

Havera sempre um conjunto maior dos que fatalmente permanecerdo
adotando os métodos tradicionais ou inovando muito lentamente,
constituindo-se bolsdes com menor participagdo na economia de
mercado, produzindo mais para a sua propria subsisténcia e exigindo,
para a melhoria de seus padrdes de vida, atengdes especiais do poder
publico, sob a forma de programas assistenciais de natureza apropriada a
essa condicao (LEITE, 1983, p. 53).
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Do pessoal ocupado no Estado do Ceard, o setor agricola absorve 30,8% dos
trabalhadores. Desse total, 20% ocupam-se com o cultivo de sequeiro, que, além de contar
com técnicas rudimentares de produgdo e estarem constantemente submetidos ao fendmeno

da seca, fica na dependéncia de programas sociais de transferéncia de renda do governo.

Nesse setor, segundo confirma a SEPLAN,

[...] observam-se acentuadas flutuacdes causada pela seca do
pessoal ocupado na agricultura, que foram de 1.218 mil em 2000,
de 1.005 mil em 2001 e 1.027 mil em 2002, cuja diferenga entre o
maximo e¢ o minimo corresponde ao numero de trabalhadores
eventuais do setor. Na sua maioria temporarios e dispde de poucas
oportunidades de emprego (2003, p. 8).

Validando esses nimeros, o Anudrio Estatistico do Ceara (posigdo 2002)
registra que, de um total de 1.172,485 trabalhadores rurais ocupado no estado, 530.744 mil
contavam com um rendimento de até 2 a 1 salario minimo (s.m.) ¢ 262.091 mil ndo
registravam rendimento (incluindo as pessoas que receberam somente beneficios). E
também nessa area em que, segundo a SEPLAN (2003; 1999), 77% da populagdo
empregada esta abaixo da linha de pobreza, correspondendo a um rendimento “per capita”
inferior a US$ 65,00 mensais. No contraponto o Ceard, através dos grandes
empreendimentos atraidos pelas politicas “mudancistas”, entra no cenario agroexportador
mundial contando com a vantagem de seus solos que, se ndo serviu para melhorar a vida
dos trabalhadores rurais, tém sido extremamente lucrativos para os “empreendedores”

externos.

Dito de outra maneira, as politicas de desenvolvimento rural sustentavel

implementadas pelo “Governo das Mudangas”, longe de apresentarem saidas para
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solucionar os contrastes socio-economicos, aprofunda-os, mudando, talvez, a sua forma,

face as novas exigéncias do capitalismo mundial.

Nessa modernizagéo seletiva e restritiva, admite Leite, a alternativa “possivel”
ao pequeno produtor seria a construgdo de “arranjos especiais”. Estratégias metodologicas,
a fim de compatibilizar as pequenas propriedades, sem recursos, com as novas tecnologias
requeridas para alavancar a modernizagdo da agricultura. Para tanto, diz o mesmo autor,
faz-se necessaria mudanga de mentalidade das “comunidades locais”, que, na sua leitura,

sd@o as principais “requerentes e beneficiarias™ do progresso industrial rural.

Tendo em vista que o desenvolvimento se processa através de um
sistema de inter-relagdes entre os diversos setores da economia, o
setor rural requer dos outros setores e a eles tem de proporcionar
certas condig¢des, a fim de que sejam atingidos novos niveis de
progresso. Assim a comunidade deve adquirir mais plasticidade,
abrindo-se ¢ adaptando-se as influéncias de uma sociedade com
mais mobilidade de pessoas, idéias e produtos. Tem de se tornar,
portanto, mais dinamica, quebrando a rigidez de certos tipos de
comportamento tradicional que freiam o desenvolvimento (1983,
p. 123).

Sdo0, exatamente, as experiéncias dos “arranjos especiais”, que, neste estudo,
nos interessa analisar, mais precisamente, os Arranjos Produtivos Locais. Estratégias que
se somam ao conjunto de dispositivos politico-ideoldgicos, que, pelo menos, nas Gltimas
trés décadas, o capital, com apoio do Estado, aciona para intensificar a exploragdo da renda
da terra, com graves repercussdes no plano ideoldgico/organizativo da forga de trabalho

que vive da atividade agricola.



CAPITULO 3 — AGROPOLOS DO CEARA: A “TERRA PROMETIDA” AO

CAPITAL

A subordinagdo da economia agricola nacional aos conglomerados
agroindustriais e do agronegocio de capital “global” ja havia sido protocolada no “Acordo
Agricola” da Rodada do Milénio da OMC. Em seus 21 Artigos € 5 Anexos, fica claro que
os Acordos Multilaterais de comercializagdo agricola visam facilitar as transagdes
comerciais dos grupos transnacionais, restando aos demais paises a adaptacédo as diferentes
e discriminatérias imposi¢Oes geradas pelos grupos empresariais € os fluxos comerciais e
financeiros que eles provocam®'. Decorre dai a perda para a maioria dos paises do controle
de instrumentos estratégicos de politicas econdmicas, integrando o conjunto de medidas
inauguradas entre as décadas de 70 e 80, de privatizagdo, desregulamentagdo e liquidacdo
das conquistas sociais e democraticas arrancadas pelos trabalhadores em mais de um
século de luta contra o Capital.

Essa constatagdo ndo significar dizer que os Estados Nacionais e suas
institui¢cdes sociais ndo assumam um lugar estratégico no ajuste estrutural que as relagdes
sociais capitalistas engendram. Ao contrario, como ressalta Teixeira, o processo de
mundializacdo, sendo um fendmeno produzido, possui uma base politica, ndo sendo,
portanto, “uma for¢a externa que se impds a sociedade, independente da vontade dos
partidos e da vontade dos governos” (1999, p. 11).

Os efeitos advindos da mundializagdio da economia de mercado,
particularmente para as economias em estagio dito de desenvolvimenté, refletem também o
grau de subordinagdo dos paises, dos governos e dos partidos as regras estabelecidas pelo

capital no interior dos “tribunais” internacionais de comércio, sem os quais ndo teria

*! Ver sobre o0 assunto BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Secretaria de Politica
Agricola. As regras e disciplina para o comércio agricola internacional e a organizagdo mundial do comércio
— OMC. Brasilia, 2001. 66p.
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conseguido ultrapassar, com tanta facilidade, as barreiras nacionais, privatizar os espagos
publicos, submeter o trabalho aos designios do lucro e “...destruir tdo depressa e tdo
radicalmente os entraves ¢ freios a liberdade deles de se expandirem a vontade e de
explorarem os recursos econdmicos ¢ naturais, onde lhes for conveniente” (CHESNAIS,
1996, p. 34).

Nao foi por pura coer¢do externa que levou, por exemplo, a homologagdo pelo
Congresso Nacional do Decreto Legislativo que anunciava a ades@o, sem restri¢des, do

Governo Brasileiro e dos Partidos a0 Consenso de Washington. Com o Decreto Legislativo
N° 30, de 15 de dezembro de 1994, promulgado pelo decreto N° 1.355, de 30 de dezembro

de 1994, ¢ dada largada, no Brasil, ao aprofundamento da precarizagdo das relagdes de
trabalho, a deteriorizagdo dos servigos publicos essenciais, a privatizagdo e a transferéncia
para grandes conglomerados econdmicos, do controle de setores absolutamente
estratégicos para o pais, dentre os quais estdo a produgd@o e a comercializagdo dos produtos
agricolas, fendmeno econdmico, que, no Estado do Ceara, demonstramos, mesmo que

brevemente, no Capitulo 2, deste estudo.

O Artigo 1° do Decreto do Poder Executivo determina o seguinte:

A Ata Final que incorpora os resultados da Rodada de Uruguai de
Negociagdes Comerciais Multilaterais do GATT, apensa por cdpia ao
apresente decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela
se contém (BRASIL, 1994, p. 1).
O que contém os acordos produzidos nos tribunais de comércio mundial,
capazes de justificar a adesdo do governo brasileiro ao conjunto de seus dispositivos?
A Rodada de Uruguai, assim como a Rodada do Milénio, prossegue e amplia os
dispositivos mundiais de eliminagdo de toda e qualquer politica nacional tida como

restritiva ao livre comércio e ao capital financeiro internacional. De acordo com o

documento, “A Agricultura na Rodada do Milénio da OMC”, produzido em 1999, pela
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bancada petista na Camara dos Deputados os acordos definidos nas Rodadas de comércio
mundial, possibilitou a liberalizagdo, sem medida, do comércio, que aprofundou ao nivel
extremo a concentragdo, por empresas multinacionais, do comércio agro-alimentar no
Brasil. A tendéncia, refor¢a 0 mesmo documento, ¢ ampliagdo do desvinculo da “formagéo
dos pregos agricolas do livre-mercado, supostamente perseguido, face a cartelizagdo, em
curso, neste setor”.

Reportando-se a pesquisas realizadas pela ESAL/USP, ao final da década de 90,
o documento enfatiza ainda que, “atualmente, no Brasil, 17 empresas multinacionais,
representando apenas 0,3% do nimero de empresas exportadoras agricolas, controlam 43%
das exportacdes brasileiras de commodities agricolas”. No outro extremo, “4 mil empresas
(70% do universo) respondem por apenas 1% das exportag¢des agricolas” (CAMARA DOS
DEPUTADOS/NUCLEO AGRARIO DO PT, 1999, p. 12).

Foi assim e com outros dispositivos liberalizantes que se extinguiu, por
exemplo, a taxa de importa¢do de 8,4% sobre o meldo, propiciando um pequeno nimero de
grupos transnacionais controlar o comércio do meldo, inclusive no Brasil, produtor em
potencial. Foi assim, além de outras vantagens comparativas, que o Grupo Transnacional
Del Monte — uma das trés maiores produtoras de frutas do mundo — conseguiu deter 1.800
hé. no Ceara, apenas com a produgio do meldo. E assim também que a mesma empresa
controla e superexplora cerca de 1.800 trabalhadores rurais assalariados (sazonais e
precarizados) diretamente envolvidos com o cultivo do meldo no Baixo Jaguaribe. E assim
que o grupo diversifica sua producdo, expande e demarcada “seu territério”, além de
manter subordinada econdémica e politicamente a pequena produ¢do que integra os
chamados elos complementares dos Clusters Agricolas.

E assim que pouco a pouco empresa norte-americanas, holandesas, portuguesas,

alemas, dentre outras “redescobrem” o Brasil, expandindo progressivamente a exploragio e
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expropriagdo de nossos solos e da maior parte da renda da terra, obtida com a forga de
trabalho agricola. Terra e renda lhes foram prometidas pelos sucessivos governos
brasileiros, intensificando-se, na circunstancia historica atual, com o amplo aval dos seus
socios metropolitanos, que, no Brasil, tém no “Governo das Mudangas”, uma das mais
destacadas expressoes.

Como mostramos no Capitulo anterior, o Ceara, entre as décadas de 90 e inicio
do novo século, ¢ marcado pela consolidagdo na direcdo do aparelho publico estatal de
setores vinculados ao empresariado, processo que se acompanha do investimento nos
programas de atragdo de empresas, de interiorizagdo da industria, de desregulamentagéo do
Estado e, como efeito, da perda do controle de setores econdomicos estratégicos para o
capital, sob o rétulo da parceria e das aliangas estratégicas.

E verdade que, para o sucesso dessa empreitada, o Estado sempre necessita
acionar inimeros dispositivos, sejam eles repressivos, sejam ideologicos para subjugar,
submeter e, na melhor das hip6teses, comprometer “pacificamente” os trabalhadores e suas
organiza¢des com os empreendimentos requeridos pelo capital. Na historia passada ou
presente, na fase progressiva, de crises ciclicas ou de crise estrutural do capital, o estado
continua sendo o penhor das relagdes sociais capitalistas. Ou seja, continua sendo “o
penhor da distribui¢do cada vés mais desigual da propriedade que este sistema enseja”
(BRAVERMAN, 1987, p. 242).

Neste capitulo, pretendemos resgatar alguns dispositivos politico-ideologicos
acionados pelo “Governo das Mudangas™, para o sucesso do programa de atra¢do de
investimentos e de integragdo dos espagos socioecondmicos € geogféﬁcos cearenses no
ajuste estrutural do capital mundial. Nosso foco de andlise sdo os Agropdlos (4reas de
concentra¢do do agronegécio) e, particularmente a agricultura irrigada, “carro-chefe” da

economia cearense neste inicio de século. Destacamos, para efeito de analise, a relagdo
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entre os programas publicos de irrigag¢@o e os grandes complexos agroindustriais, os APL’s
e as empresas do setor, especialmente as chamadas empresas-ancoras.

Cumpre-se destacar que, ao situarmos os Agropélos e os seus programas de
irrigagdo, lembramos que o desenvolvimento rural focalizado nos sistemas irrigados nédo €
uma acdo institucional em estdgio inicial de desenvolvimento como nossos governantes
tentam nos fazer acreditar. O foco na irrigagdo como opg¢do politico-estratégica de
desenvolvimento rural tem pelo menos trés décadas, se inicia quando o Brasil ainda era
governado pelos militares e o Cearda dominado politica e economicamente pelo
“coronelismo”. Destacamos, ainda, que os sistema de irrigagdo, como alternativa as
vicissitudes climaticas do nordeste brasileiro, ja foram anunciadas ha mais de trés séculos,
quando a riqueza nacional era resultado da forga de trabalho escrava e o poder politico
centrada na monarquia. Foi no século IX, mais precisamente na grande seca nordestina de
1877, que o Governo Imperial, através de uma Comissdo nomeada pelo Imperador,
recomenda, pela primeira vez, o sistema de irrigagdo, como alternativa as constantes
estiagens que naquele ano dizimou em torno de 500 mil vidas no Nordeste. No espago de
tempo entre as recomendagdes da Comissdo Imperial e a construg¢do das primeiras grandes
obras de engenharia em irrigagdo, foram elaboradas leis, decretos, portarias,
regulamentagdes, criando e recriando instituigdes*. Precisou, porém, quase um século para
surgirem as primeiras grandes iniciativas publica de irriga¢do que deram, mais tarde, ao
Estado do Ceara e ao Baixo Jaguaribe, em particular, a condigdo de importante polo de

atra¢do de investimentos e a construgdo daquilo que viria a ser, ao final do século XX e

*2 Dentre as instituigdes criadas destacamos: Comissdo de Acudes e Irrigagdo (1904), extinta em 1906);
Superintendéncia de Estudos e Obras contra os efeitos da Seca (1906), extinta em 1907; Restauragio dz
Comissdo de Agudes e Irrigagdo (1907); Inspetoria de Obras Contra as Secas —IOCS (1909), alterada para
IFOCS (1919); Regulamentagdo da “Caixa Especial” das Obras de Irrigagdo de Terras Cultivaveis no
Nordeste (1920), extinta em 1924; Comissdo Técnica de Reflorestamento e Postos Agricolas do Nordeste
(1932); Diretrizes para o Plano de Defesa contra as Secas, com uma linha poligonal para obras contra as
secas, incluindo o quinto sistema, o Apodi (1936); Comissdo de Estudos do Rio Sdo Francisco (1938);
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS (1945); Conselho de Desenvolvimento do
Nordeste — CODENO (1959), e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE (1959).
Nesse periodo foi também criado o Banco do Nordeste do Brasil (1952).
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inicio do novo século, a “terra prometida ao capital” — os Agropolos, especialmente, as

areas destinadas aos programas de irrigacao.

3.1 A “Terra Prometida”

Conta os textos biblicos que Deus teria prometido aos “filhos de Israel” uma
terra por Ele mesmo aparelhada, “que mana leite € mel, a qual é excelente entre todas as
terras”. No Ceara acontece algo similar, a diferenga é que o deus das “mudancas ¢ muito
mais generoso do que o Deus de Moisés. A “Terra Prometida” conta, no Ceard. com um
percurso garantido e um “pouso seguro”. E bem verdade que nessa diaspora que comega
em terras norte-americanas € paises europeus, alguns obstaculos aparecem, porém os
deuses que governam os estados brasileiros ndo poupam esfor¢os para removeé-los.

Como ja podemos nos reportar no capitulo anterior, em 2003, os trabalhadores
rurais sem-terra ocupam o cendrio politico nacional, desvelando a permanéncia das
politicas agricolas anti-sociais no Brasil. As manifestagdes que, com diferentes conotagdes,
acontecem simultaneamente em varias partes do pais € o retrato dos desafios postos ao
entdo recém eleito governo Luis Inacio Lula da Silva, que, diga-se de passagem, emerge
das esperangas e resisténcia dos trabalhadores da cidade e do campo contra uma histéria de
descaso dos governos as problematicas sociais do pais.

Na contramio das expectativas populares, nos primeiros meses de 2003, o
Governo Federal ocupa os principais noticiarios do pais, denunciando o carater politico das
ocupagdes dos trabalhadores rurais, cujo “radicalismo”, ressaltavam os agentes
governamentais, seria prejudicial a politica nacional de atrag@o de investidores.

De certo, o “radicalismo™ ao qual se referia o governo brasileiro, se contrapde,
na pratica, ao compromisso governamental com os “investidores”, que, confirmando um

quadro de subserviéncia, ndo consegue escapar das medidas adotadas nos “Acordos
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Multilaterais do Comércio”, compromisso ja firmado, em meados da década de 90, pelo
Governo “Mudancista” no Ceara e ratificado nos primeiros anos do novo século.

Conforme a publicagdo de 1997 da revista Gazeta mercantil, “uma das
preocupagdes do governo cearense € evitar a concentracdo de industrias do mesmo ramo
numa mesma cidade, para inibir o surgimento de sindicatos operdarios fortes”. E acrescenta:
“no jogo da sedugdo das empresas de fora, um dos argumentos do Secretario da Industria e
do Comércio € a “paz sindical” predominante no Ceara (1997, p. 9). No ano anterior, essa
perspectiva € enfatizada na Revista Plenaria, da Assembléia Legislativa do Ceara.

Com uma manchete intitulada “FDI e charme atraem Empresas™, a revista

real¢a o depoimento do entdo Secretario de Industria e Comércio, Raimundo Viana:

O sindicalismo no Ceara, segundo Viana, é um fator de atragdo para as
epresas. “Temos um sindicalismo competente, de custo-beneficio, que
mantém um didlogo construtivo com o empreendedor, em vez da
hostilidade do sindicalismo do ABC paulista ou do Vale dos Sinos, no
Rio Grande do Sul, compara o Secretario. Segundo ele, “o operario no
Ceara ¢ muito dedicado, interessado. O Sindicato no Ceara esta
amadurecido e sabe que tem que existir uma parceria com O
empreendedor (...). Apesar da pouca tradi¢do industrial do Estado, o
talento artesanal da populagdo ¢ transferido com bons resultados para a
atividade na industria”. O Secretario informa que os donos da Vicunha,
da Algesa e da Grandene, empresas instaladas no Ceara e em outros
Estados, afirmam que os operarios da unidade cearense sdo os que obtém
melhor produtividade em relagdo as congéneres (Plenaria, 1996, p. 19-
20).

Esses sinais tranqiiilizantes sdo reafirmados, em 1999, quando da elaboragdo
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel para o quadriénio 1999-2002, e, em 2003,
quando da presenga do entdo recém-eleito Governador Licio Alcantara no Latin American

Leadersh, em Washington, nos EUA.

Diz a SEPLAN, no Plano de Desenvolvimento Sustentavel.

O otimismo e a confian¢a que surgem de uma reputa¢do fundamentada
no cumprimento dos compromissos assumidos, na concepgdo de um
planejamento estratégico, na crenca da forga da livre iniciativa como
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geradora de riquezas e do pluralismo democratico atraem e fortalecem
parcerias e asseguram a realizacdo de uma gestdo compartilhada (1999, p.
2).

Na mesma dire¢do, enfatiza o Governador Lucio Alcantara, em Washington.

A economia brasileira, (...) se tornou uma espécie de “porto seguro” da
incerteza no cenario internacional. Quase todos os indicadores da
conjuntura mostram que o Brasil honra seus compromissos externos e
internos, conseguindo reduzir o risco-pais, gerar superavits no comércio
exterior e voltar a atrair capitais em condigdes favoraveis, ha razdes para
crer que investir em areas novas no Brasil com fronteiras sem barreiras,
onde a logistica e as vantagens locacionais fazem a diferenca, pode valer
muito a pena, assim como tomar tempo e dinheiro para as oportunidades
que temos a oferecer (CEARA/PORTAL DE SERVICOS E
INFORMACOES, 2003, p. 6)*.

Sem duavida, o Governo “mudancista” no Ceara ndo s6 tem honrado seu
compromisso com as agéncias multilaterais e empresas transnacionais, como tem sido ator
fundamental para facilitar, ao maximo, a penetragdo do capital na exata medida definida
nos “tribunais de comércio”.

Na esteira dos compromissos assumidos, ao final da década de 90, o Governo
do Estado anuncia a eliminagdo, até o final de 2002, de 90 a 100 mil postos de trabalho
diretamente vinculados a atividade agricola. Quadro, alids, posto pelas instancias
governamentais, como um “padrdo normal do processo historico de desenvolvimento

44

econdémico™"", reconhecendo, contudo, que representa uma ameaga a governabilidade.

Nas palavras da Secretaria de Desenvolvimento Rural do Ceara — SDR,

De um modo geral, a politica agricola cearense sera voltada, no curto
prazo, para os investimentos destinados ao aumento de produgdo e de
produtividade simultaneamente. Sabe que a modernizacdo implica liberar
mao-de-obra das atividades diretamente produtivas. Serdo fomentadas

s Discurso proferido em 06 de setembro de 2003. Disponivel em

http://ceara.gov.br/noticias_detalhes.asp/s/TipoConsulta=mensagemgovernador&nCodgoNoticia=981.

* A citagio mencionada refere-se aos estudos realizados pelo Prémio Nobel em Economia Simon Kuznets
(1984). Sobre o assunto ver SDR/CE. Rumo ao desenvolvimento rural sustentavel — II plano indicativo de
desenvolvimento rural do Ceara — 1999 — 2002, 1999, p. 5).
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outras ocupagdes no quadro rural, de natureza nao-agricola (1999, p. 23,
grifo nosso).

Vé-se que ¢ a propria SEPLAN que admite as caracteristicas excludentes da
“globalizagdo” e, como tal, da moderniza¢cdo em curso nas dareas rurais. Na versdo das
politicas governamentais, a modernizag¢do e a introdugdo de “inovagdes” tecnologicas na
agricultura nio combinam com a absor¢do da forga de trabalho disponivel. E o que indica

claramente o mesmo documento.

O problema do desemprego e do subemprego tem sido o tema principal
dos governantes e da comunidade internacional nos ultimos anos. A
substituicdo maci¢a do homem pela maquina tornou-se uma ameaga para
os paises com excesso de pessoas em busca de emprego. A mesma
ameacga estende-se a agricultura do Ceard, que sente necessidade de
mudar tecnologicamente para sobreviver num mundo globalizado, sem
gerar desemprego (SEPLAN, 1999, p. 23).

No mesmo ano, o governo antecipa o lugar reservado a maioria da forga de
trabalho cearense em seu programa de modernizagdo rural. Também revela as bases

politico-ideologicas nas quais se apdiam tais politicas modernizantes.

A experiéncia mundial nos mostra que o crescimento econémico nao
garante, necessariamente, a reducdo das desigualdades sociais nem da
pobreza, em niveis aceitaveis. A sustentabilidade social pressupde
assegurar as pessoas a condicdo de cidadania de acesso aos bens e
servigos essenciais e a inser¢do no mercado de trabalho. Requer como
pré-condi¢cdo, principalmente, a elevacdo dos niveis de producido e de
qualificacéo da populacdo (SEPLAN, 1999, p. 8, grifo nosso).

Contudo, na andlise da Secretaria, as atuais condigdes de pobreza e de
indigéncia a que estd submetida um grande contingente populacional do meio rural
cearense, além de ser um obstaculo ao alcance das metas governamentais, impedem que
seja beneficiada com as conquistas alcangadas no estado com a moderniza¢do da

agricultura. Nas suas palavras, a “grande maioria da populagdo rural ndo estad preparada
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para absorver os beneficios provocados pelo crescimento da economia e das novas
oportunidades de investimentos que estdo surgindo no Estado do Ceara" ( Idem, p. 64, grifo

Nnosso).

Como alternativa apresenta a urbanizag@o de determinadas cidades localizadas
nas proximidades das areas agricolas, enquanto tenta introjetar a idéia de que serdo as
pequenas cidades urbanizadas o lugar em que se realizardo as grandes transformacdes e a
realizagdo do emprego. Estrategicamente visa impedir a retomada do processo migratorio

.para as cidades metropoles, através da politica de desconcentracdo espacial do
desenvolvimento socioecondmico, também denominada Rede de Cidades Estratégicas®
(Ver Figura 3).

Para o Governo do Estado, as “Cidades Estratégicas™ integram os municipios
hierarquizados como indutores de mudangas tanto, na espacializagdo das atividades
econdmicas, como na constru¢do de oferta de servigos. Ou seja, sdo cidades que. ainda,
segundo as instncias governamentais, estariam ocupando outras atividades que ndo as
diretamente vinculadas aos bens origindrios da terra, integrando na sua dindmica produtiva,
a agropecuaria moderna, baseada em commodities e articuladas as agroindustrias; as
atividades ndo-agricolas ligadas a moradia, ao lazer, e as atividades industriais e de
prestag@o de servigos, bem como "novas" atividades agropecuarias localizadas em nichos
de mercado. Enfim, cidades que, segundo a propaganda oficial, estariam com capacidade

de absorver a forga de trabalho "liberada" da atividade diretamente agricola.

* Dos 22 municipios hierarquizados, Fortaleza corresponde ao Centro Econdmico Primério; Limoeiro do
Norte, Russas, Iguatu, Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte correspondem ao Centro Econdmico Secundério.
Os 15 municipios restantes passariam a corresponder ao Centro Econdmico Regional. Vale salientar que, essa
divisdo estd relacionada muito mais & dindmica produtiva dos municipios do que ao tipo de atividade.
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FIGURA 3 — REDE DE CIDADES ESTRATEGICAS
(HIERARQUIA DAS CIDADES). CEARA, 2003
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E preciso lembrar que essa populagdo pobre, indigente, analfabeta e
“desqualificada”, portanto, despreparada para absorver as oportunidades abertas no Estado
com a politica de investimentos na agricultura, ¢ exatamente a mesma que, segundo a

propria SDR, integra o maior contingente de pessoas que trabalha no Estado. Corresponde
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empregados na produgdo do meldo, melancia, mamao, abacaxi, banana,
uva e manga sio analfabetos e s6 trabalham informalmente (2003, p. 2).

Vale ressaltar que as cadeias produtivas citadas pela FIEC sdo exatamente
aquelas que aparecem nos documentos governamentais, como os principais produtos do
agronegocio irrigado, que, diga-se de passagem, sdo majoritariamente controlados pelas
maiores empresas do setor, também chamadas empresas-ancoras. Sdo empresas que detém
recursos financeiros e o arsenal técnico-cientifico para enquadrar-se as exigéncias e
intransigentes normas do mercado mundial, em especial do mercado europeu, destino da
maior parte do que € produzido na agricultura irrigada do Ceara”’.

Dito de outra maneira, a pauperizagdo, o analfabetismo e a baixa qualificagdo
da forg¢a de trabalho rural ndo foi empecilho para transformar a melhor parte do solo
cearense em um “canteiro de obras” para usufruto dos “investidores”, contudo foram
suficientes para manter os trabalhadores rurais, sejam eles assalariados ou pequenos
produtores dependentes a logica excludente que comanda o mercado mundial e subjugados
aos grandes conglomerados agroindustriais em fun¢do dos quais sdo estruturadas as “Redes

de Cidades Estratégicas” e os Agropolos.

3.2 Os Agropolos: a promessa (des) integradora

47 Para garantir a exportagio da producio realizada em territério cearense, os produtos sdo submetidos ao
Protocolo Europeu dotado de poder de certificagdo no agronegécio — a EUREPEGAP (Eurep — Euro Retailer
Produce Working Group / GAP — Good Agricultural Practice, Sendo a Europa o principal destino da
produgdo de frutas frescas produzidas no Brasil, para que seus produtores possam obter o selo de
conformidade, precisam comprovar ter experiéncias em Produgdio Integrada de Frutas, cujos critérios
constam nas Diretrizes Gerais e Normas Técnicas Gerais para a Produgéo Integrada de Frutas, oficializadas
por intermédio da Instrugdo Normativa N° 20, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU, no dia 15 out.
2001, Regulamentado de Avaliagdo da Conformidade — RAC, definigdes e conceitos — PIF, Regimento
Interno da Comissdo Técnica — CTPIF, Formulario de Cadastro — CNPE e outros componentes. Ver também
sobre o assunto Semana Internacional da Fruticultura, Floricultura e Agroindustria — FRUTAL, 2004.
Fortaleza. Anais....Fortaleza: Instituto Fruta/FIPP. 1998 CD-ROM.
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H4 um consenso de que o sistema de irrigagdo e o arsenal tecnologico que o
acompanha exercem papel fundamental para o aumento da produtividade agricola. Dentre
os beneficios do sistema, estariam a maior qualidade e padronizacdo dos produtos
agricolas, permitindo a abertura de novos mercados, ¢ a produgdo de culturas nobres
(tomate, frutas e sementes), possibilitando elevar a renda do produtor rural. Soma-se a isso
a possibilidade de integrar regides serranas e semi-aridas no processo produtivo agricola
nacional, em grande escala.

Em que pese ndo sermos especialistas no assunto, temos de concordar, com
base na literatura especializada e em observagdes empiricas, que em algumas areas focais
do semi-arido cearense, frutas, flores e hortalicas brotam da terra como num encanto.
Contudo, ndo precisa ser um especialista para constatar que tais conquistas ndo se destinam
ao atendimento das necessidades da maioria da for¢a de trabalho que vive da atividade
agricola, também ndo visam alterar a velha concentragdo de terras que marca a historia do
Nordeste brasileiro. Utilizando-nos das palavras de Soares, as areas destinadas a
agricultura irrigada, sdo areas com potencial de acumulagdo do capital. “onde o Estado
socializou os custos necessarios a essa acumulagdo” (2002, p, 103).

De acordo com os objetivos proclamados pelas instancias governamentais, os
Agropolos representam a grande e inovadora estratégia do “Governo das Mudangas™ para
impulsionar a agricultura irrigada. A divisdo geografica do Ceara em Agropolos estaria
visando a otimizag¢do da produgdo agricola irrigada, com foco nos potenciais de cada
micro-regido: flores, no Agropdlo Ibiapaba; meldes, no Agrop6lo Baixo Acarau; coco e
pimenta, no Agrop6lo Metropolitano; manga, no Cariri; meldo, Banana € mamao, no
Agropdlo Baixo Jaguaribe, e o estimulo a produgdo de culturas tradicionais por produtos

de alto valor agregado no Centro Sul. Na sua dimensdo politica, os Agropo6los sdo
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apresentados pelo Estado como instrumento da “populagdo” rural para capacitar,
desenvolver a regido e coordenar os elementos de desenvolvimento local.

Em sintese, os agrop6los sdo areas de concentragdo do agronegocio, onde se
encontram grandes projetos publicos e privados de irrigagdo, as principais cadeias
produtivas agricolas, com potencial na analise de mercado, e as mais exitosas (sob a otica
empresarial) experiéncias de arranjos produtivos.

Sdo 7 (sete) Agropdlos, abrangendo 80 dos 184 municipios do estado, ou seja,
um tergo do territorio (ver Figura 4). A sua area de abrangéncia revela, por si s0, os limites
da politica modernizadora do estado, ao excluir de partida 70% do territério e 104
municipios dos beneficios do “desenvolvimento”. Se considerarmos seus objetivos
estratégicos a area de atuag@o do “desenvolvimento” restringe-se ainda mais. Os agropdlos
visam, fundamentalmente, a agricultura de irrigacdo, sob a otica do agronegécio, espalhada
em alguns pontos focais do territdrio cearense (ver Figura 5).

Para administra-los foi criado, em 2002, o Instituto Agropélos do Ceara,
moderna Organizagdo Social de carater privado, cuja missdo seria atrair investidores,
fomentar negbcios e promover a aproximacdo entre pequenos, médios e grandes
produtores.

Sobre a experiéncia dos Agropdlos, analisa a SEPLAN:

[...] O Cearé esta transformando as vantagens competitivas naturais em
oportunidades concretas de negdcios, caracterizando-se, também pela
diversificagdo de produtos agricolas de alto valor agregado. Isso, por
contar com o apoio de parcerias de instituigdes publicas e privadas, ter
construido sélida imagem entre os investidores nacionais e internacionais,
empregar avangada tecnologia de produgdo e ser capaz de gerar divisas,
emprego e renda (2002, p. 5, grifo nosso).

Aqui a SEPLAN responde quem, na realidade, absorve os "beneficios" das

novas oportunidades de investimentos que estariam surgindo no Estado, haja vista que, em
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sua analise, a maioria da for¢a de trabalho rural cearense estaria “despreparada™ para
absorvé-los.

Atualmente sdo 14 (quatorze) projetos publicos de irrigagdo, em nivel
diferenciado de funcionamento e de investimento do estado e da iniciativa privada (ver
Figura 5). Segundo o DNOCS (2000), nessas éareas, geram-se 45,5 mil empregos diretos e
absorvem 3.835 irrigantes, dentre os quais estdo incluidos pequenos produtores,
empresarios, engenheiros agronomos e técnico-agricolas. Dos projetos publicos de
irrigag@o se destacam o Projeto Jaguaribe-Apodi e o de Tabuleiro de Russas, no Agropdlo
Baixo Jaguaribe; o Projeto Acarai e o Araras-Norte no Agropdlo Baixo Acarau, e o
Projeto Curu-Paraipaba, no Agropolo Metropolitano, juntos totalizando 2.353 irrigantes,
correspondendo a 61,3% do total, com uma érea cultivada de 25.461,7 ha.

Na intensa atividade que mobiliza os agropélos coabitam a agricultura familiar
(de sequeiro) e a agricultura irrigada; as pequenas, as médias e as grandes propriedades, o
capital e o trabalho, que, sob circunstancias diversas, se relacionam, tendo na agricultura
de irrigagdo o “carro-chefe” e, nas dreas que margeiam os programas publicos e privados
irrigados, a forga de trabalho necessario para transformar o produto da terra em lucro.

Sdo criangas, jovens, homens e mulheres, que diariamente se deslocam das
areas cobertas pela vegetagdo da caatinga para integrar-se as areas irrigadas, seja no
trabalho diretamente vinculado a agricultura e/ou agroindustria, seja na condigdo de
diarista, de assalariado permanente, temporario ou sazonal. Sdo criangas, jovens, homens e
mulheres que costumam se misturar as complexas relagdes de trabalho e de propriedade
que se forjam face a reestruturagdo produtiva em alguns pontos luminosos (usando a

expressdo de Milton Santos) do semi-arido cearense.
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FIGURA 4 - AGROPOLOS DO CEARA
(AREAS DE CONCENTRACAO DO AGRONEGOCIO
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3.3 A “empresarializacio” dos programas publicos de irrigacio no “novo” modelo

“integrado” de desenvolvimento

Ao final da década de 70, o Banco do Nordeste, num estudo sobre a
industrializagdo no Nordeste brasileiro, enfatiza que a viabilidade dos Programas Publicos

de Irrigagdo estariam, intimamente, associado a atragdo de industrias e de agroindustrias
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para suas proximidades. Nessa analise, 0 mercado consumidor interno ndo teria demanda
para produtos com elevada produtividade, como aqueles produzidos em nivel de irrigag&o.
Para o banco, a alternativa seria a criagdo de um pélo industrial nas areas dos projetos de
irrigagdo, cabendo ao estado o fornecimento regular de matérias-primas as industrias,
“condi¢do sine qua non para que ndo haja paralisacdo de suas atividades operacionais”
(BANCO DO NORDESTE, 1978, p. 256).

Refor¢ando esse diagndstico, Leite, em meados da década de 80, sintetiza o real

significado das grandes obras de engenharia de irrigagdo no Nordeste.

Uma das questdes principais com relagdo aos projetos de irrigacdo do
Nordeste diz respeito a economicidade desses empreendimentos,
considerando os relativamente altos investimentos requeridos. Em vista
disso, ha um consenso de que € necessario o uso das areas irrigadas com
produtos de elevada rentabilidade a fim de compensarem os gastos
naturais que uma agricultura desse tipo requer. A dificuldade esta, porém,
em que os mercados para os produtos como hortaligas e frutas sdo bem
limitados no Nordeste, tanto devido ao baixo nivel de renda da populagdo
como em face da falta de habito no seu consumo. Por essa razdo € que até
o presente ndo foi possivel concretizar os planos previstos para esses
projetos em relagdo a introdugdo das mencionadas culturas. Sao os
seguintes os produtos que estdo sendo prioritariamente explorados sob
irrigacdo: algoddo, feijdo, arroz, que sdo menos problematicos com
relacdo a comercializagdo. Trata-se de produtos com produtividade bem
mais elevada do que as culturas de sequeiro, mas ndo suficientemente
rentaveis para suportarem a infra-estrutura dos mencionados projetos,
segundo critérios fundamentalmente econémicos (1984, p. 161-162, grifo
nosso).

Quais serdo, entdo, as conclusdes desse raciocinio?

Em primeiro lugar, deve o estado desestimular a producdo de culturas
tradicionais, em favor de culturas com “potencial de mercado”, em segundo lugar, deve-se
estimular os setores produtivos com acesso ao mercado agroexportador € com recursos
para dotar a agricultura de irrigagdo do arsenal técnico-cientifico e tecnologico necessarios,
a fim de que sejam elevadas a produtividade, a qualidade e a rentabilidade das operagdes.

Para articular os dois objetivos devera o estado transformar parte das areas rurais em polos
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de desenvolvimento industriais e agroindustriais, a fim de atrair “investidores™ e inserir o

Estado no cenario competitivo mundial.

FIGURA 5 — DISTRIBUICAO DO PERIMETROS IRRIGADOS PUBLICOS

DO CEARA, DE ACORDO COM OS MUNICIPIOS

. Perimetro Irrigado Baixo Acarau
Perimetro Irrigado Ayres de Sousa

Perimetro Irrigado Forquilha

. Perimetro Irrigado Araras-Norte
~ Perimetro Irrigade Curu-Paraipaba

[ Perimewo Iigado Curu-P

| Peri Irrigado Jaguar

[ Perimetro Irigado Jaguaribe-Apodi

. Peri Irrigado Tab. de R

f Perimetro Irrigado Morada Nova

[ Perimetro Irrigado lco-Lima Campos
Perimetro Irrigado Ema

B Peri Irrigado Quixabinh

Perimetro Irrigado Varzea do Boi

Logo, como analisa Soares, os “atores sociais escolhidos para cumprir essa

nova tarefa néo serdo mais os pequenos capitalistas locais, pois somente o grande capital
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apresenta as credenciais para sua realizagdo” (2002, p. 106). Também néo s&o os pequenos
produtores do tipo familiar, uma vez que a produg@o deixa de ser a produgdo para o
autoconsumo para integrar-se ao intercdmbio capitalista, no interior do qual as economias

nacionais ndo exercem qualquer controle.

3.3.1 Arranjos Produtives Locais: os “arranjos especiais” de sobrevivéncia das

pequenas unidades produtivas

Tendo como referéncia o documento Nucleos e Arranjos Produtivos Locais:
casos do Ceara, publicado pela Rede de Sistemas Produtivos e Inovativos Locais —
REDESIST, as estratégias alternativas de desenvolvimento, baseadas nos arranjos ou
sistemas produtivos locais no Ceard, estariam proximas da abordagem teérico-
metodologica porteriana (M. PORTER), que procura recuperar conceitos tradicionais como
“polo de desenvolvimento”, industria-chave”, porém incorporando alguns elementos
ausentes no modelo tradicional de desenvolvimento local (end6geno), como (i) articulagdo
sistémica da industria com o ambiente externo, macroecondmico e infra-estrutural, e com
institui¢des publicas e privadas, tais como Universidades, Institutos de Pesquisa etc, a fim
de maximizar a absor¢@o de externalidade, principalmente tecnoldgicas; (ii) plasticidade na
acdo conseguida através de uma forte associa¢do entre a industria € os atores e agentes
locais, que permita processos rapidos de adaptagdes face as transformagdes do mercado; e
(ii1) forte vocagdo externa, sempre buscando o objetivo das competitividade exterior.

A gestdo integrada de desenvolvimento, focalizada na métodologia dos APL’s
e das Cadeias Produtivas Integradas coloca como condigdo, para a sobrevivéncia das
pequenas unidades de produgdo, a sua auto-organizagdo, como efeito deve dispensar a

intervengdo direta do aparelho estatal. Com o afastamento do estado, como executor do
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conjunto de politicas necessarias as pequenas unidades produtivas modernizadas, resta-lhes
a sua integracdo as agdes sistémicas do agribusiness, que pressupdem a sua dependéncia as
grandes empresas lideres de mercado e detentoras do arsenal técnico-cientifico necessario
para a rentabilidade das opera¢des que a agricultura tecnificada requer.

Segundo o IPECE, o Estado do Ceara conta hoje com 37 (trinta e sete) APL’s
distribuidos em 26 (vinte e seis) municipios, dentre os quais 23 (vinte e trés) encontram-se
em funcionamento, concentrando 6.861 produtores e gerando algo em torno de 35.828
empregos diretos. Desse total, em estudos realizados pelo Centro de Estratégias de
Desenvolvimento do Ceara — CED constatou-se que as atividades produtivas teriam
surgido a partir de sua auto-organizagdo, isto ¢ “sem a interveng@o ou fomento do Poder
Publico”. Nesses arranjos, o CED teria confirmado a “existéncia de 6.861 pequenos
produtores agrupados em pequenos nucleos e nas mais diversas areas, gerando mais de
35.000 empregos diretos, que tiveram ‘custo zero’ para o Estado”. Porém, no mesmo
estudo ¢ enfatizado que os arranjos mais bem sucedidos no Ceara sdo aqueles que se
articulam com institui¢des publicas e privadas, como a SEBRAE, secretarias de governo,
centros tecnologicos, universidades, associacdes de classes, associagdes comerciais,
empresas privadas, centros de treinamento e capacitacdo. Nessa condigdo foram
identificados 1 (um) em emergéncia e 10 (dez) em ascensdo, dentre os quais o APL da
fruticultura irrigada do Projeto de Irrigagdo Publico Jaguaribe-Apodi. Os 12 (doze)

restantes estariam estagnados e/ou declinio (Ver Figura 6) -

* Ainda segundo o IPECE, a maioria das unidades produtivas encontradas nessas aglomeragdes ¢ composta
por micro e pequenas empresas, havendo, em alguns casos, a presenga de empresas de médio porte que,
muitas vezes, exercem o papel de lideranca de mercado. Os 26 APL’s analisados pelo Instituto estdo
concentrados nos seguintes municipios, setor produtivo, niimero de produtores e empregos diretos: Acarape
(confecgdes, 4 produtores e 513 empregos diretos); Aquiraz (confecgdes e artesanato diverso, 643 produtores
e 650 empregos diretos); Aracati (camardo em cativeiro, 37 produtores e 70 empregos diretos); Bela Cruz
(Moveis e cachaga, 30 produtores, 217 empregos diretos); Carnaubal (turismo, 1 produtor e 3 empregos
diretos); Freicheirinha (confecgdes e cachaga, 20 produtores e 14 empregos diretos).
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FIGURA 6 — DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS DO CEARA, DE ACORDO COM OS MUNICIPIOS

Dentre os motivos da estagnag@o e/ou declinio dos nicleos produtivos, ainda
segundo os mesmos estudos, estaria a caréncia de recursos tecnoldgicos, a dificuldade de
acesso ao mercado, o excesso de produtores e a falta de assisténcia técnica. Em resumo,
faltaria ao pequeno produtor uma visdo mercadologica, dificultando a expansdo de seus

negocios. Dai que, na andlise do CED, sua sobrevivéncia, ndo estaria, necessariamente,
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relacionada ao seu tamanho ou escala de produg@o, mas, sobretudo, as dificuldades
enfrentadas por elas em relagdo ao acesso ao mercado, a tecnologia e ao financiamento.

A consolidag¢do da visdo mercadologica estaria a requerer, portanto, que 0s
arranjos institucionalizem e introjetem a idéia do associativismo/cooperativismo, das
parcerias e das aliangas estratégicas, pressupostos para expandir seus negocios, a
competitividade, a lucratividade e obter recursos para garantir qualidade e certificagido de
seus produtos. Para o SETE (2000), através do associativismo e/ou cooperativismo, torna-
se-a possivel fomentar a organizag@o de grupos empreendedores com vista a implantagéo e
ao fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais e das Cadeias Produtivas. Através das
parcerias ¢ das aliancas econOmicas estratégicas, ressalta a Secretaria de
Empreendedorismo, ampliam-se o acesso a novos mercados dentro e fora do pais.

O associativismo/cooperativismo, as parcerias e as aliangas estratégicas,
tornam-se, pois, na avaliagdo de mercado, a estratégia possivel para a sobrevivéncia das
pequenas unidades de produgdo. Assim, sdo apresentadas duas possibilidades, que se
articulam, para equag@o dos problemas relacionados ao acesso ao mercado, as tecnologias
apropriadas a agricultura modernizada e ao financiamento, também denominada
“Cooperagdo Induzida™: (1) a operacdo vertical coordenada por uma grande empresa (ver
Gréfico 6); (2) a operagdo por intermédio da cooperag@o horizontal entre diversas firmas
concentradas geograficamente e especializadas em determinadas cadeias produtivas, no
interior da qual deve ser integrada o conjunto das institui¢gdes sociais, inclusive as
institui¢des educacionais, cientificas e tecnologicas (ver Grafico 7).

Nesse cenario, trés elementos sdo, no nosso entendiménto, interessantes de
observar, particularmente em relagdo aos APL’s vinculados a economia agricola.

O primeiro elemento esta relacionado a cooperagio verticalizada, traduzida na

“irremedidvel” dependéncia desses arranjos em relagdo as grandes empresas, tanto no que
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diz respeito ao acesso ao mercado exportador, como em relagdo ao arsenal tecnolégico,
necessario ao aumento da produ¢do e da produtividade. O segundo, diz respeito a
interven¢do do Poder Estatal, seja em relacdo ao financiamento e a garantia da infra-
estrutura estratégica de apoio, seja em relagdo a mobilizagdo institucional para os quais
devem ser envolvidas todas as instituicdes sociais. E, finalmente, o
associativismo/cooperativismo, enquanto estratégia de coopera¢do horizontal e pré-
requisito para o alcance das aliangas estratégicas.

E interessante observar que, nessa estranha teia econdmica, aparentemente
harménica, ¢ a grande “empresa-mae” (lider de mercado) que detém e concentra o poder
econdmico e tecnologico para “abrir novos mercados™ as pequenas unidades produtivas
vinculadas aos clusters agricolas.

Assim justifica o Plano de Desenvolvimento Sustentavel 1999-2002, do

“Governo das Mudangas™:

A industria assumiu papel de destaque pelo crescimento gerado, como
vetor de descentralizagdo econdmica espacial, gerador de emprego,
indutor de qualificagdo profissional e, sobretudo, pela agdo estruturante
de programas que ensejardo a formagdo de complexos industriais
verticalizados a partir de industrias-ancora...(1999, p. 29).

Vé-se que, a idéia central é a de formar uma industria-chave ou industrias-
chave numa determinada regido, transforma-las em lideres de mercado, e fazer dessas
empresas, a ponta de langa do desenvolvimento. No plano pratico a mobilizagdo
“integrada” tem que ser vista com base no rol de exigéncias dos principais mercados,
principalmente da Comunidade Européia, extremamente seletiva em requisitos de
“qualidade” (ver Gréfico 8) e extremamente controladora dos insumos tecnoldgicos
essenciais para assegurar tal qualidade. E dessa forma que ¢ ampliada a interpenetragdo da

ciéncia, da tecnologia e da atividade industrial e, como efeito, amplia-se também o controle
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de poucos e grandes grupos econdmicos sobre determinadas produgdes e, em alguns casos,
sobre toda a cadeia de valor da qual necessitam para ampliar o seu dominio sobre o

mercado nacional.

GRAFICO 8 - DINAMICA (VERTICALIZADA) DE SOBREVIVENCIA
DOS APL’s EM RELACAO AO ACESSO AO MERCADO
E AS INOVACOES TECNOLOGICAS
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GRAFICO 9 - DINAMICA (HORIZONTALIZADA) DAS ARTICULACOES
POLITICO-INSTITUCIONAIS E DE PARCERIA, EM RELACAO AOS APL’s
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GRAFICO 10 - PATAMARES PARA A INOVACAO E COMPETITIVIDADE NA
FRUTICULTURA BRASILEIRA

Nivel 5

Nivel 4

Nivel 3

Nivel 2

Nivel 1

Acdes de Conscientizaciio Bdsica

Legenda:
PIF — Produc@o Integrada de Frutas

EUREP - GAP — Protocolo Europeu de Boas Praticas Agropecuérias
APPCC — Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle

PPHO — Procedimentos Padrdes de Higiene Operacional
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CAPITULO 4 — O (DES) EQUILIBRIO PACTUADO - O CASO DO APL DA

FRUTICULTURA IRRIGADA DO PROJETO JAGUARIBE-APODI

Neste capitulo, ocupamo-nos em analisar as préticas “partilhadas™ de poder no
APL da fruticultura irrigada do Projeto Jaguaribe-Apodi, no Agropdlo Baixo Jaguaribe. '
Nosso foco especifico de analise sdo as articulagdes politico-institucionais, as parcerias €
as aliangas econdmico-estratégicas que movimentam a economia agricola naquele arranjo
posto, sob a dtica empresarial, como uma das mais bem sucedidas experiéncias de gestdo
pactuada entre Estado, Capital e Trabalho Agricola. Buscamos identificar a organizagdo da
produgdo, da circulagdo e da distribui¢do dos resultados da produgdo (salario e lucro) no
APL; quem participa e a dindmica da participagdo; e as ideologias que circulam na
defini¢do dos processos de produgdo, circulagdo e distribuig¢@o dos resultados da produgio.

Como ja evidenciamos, conforme o Programa Cearense de Agricultura Irrigada
(PROCEAGRI), os Agropolos teriam a grande missdo de atrair investidores, fomentar
negbcios, promover a aproximag¢do do pequeno, médio e grande produtor, em areas
consideradas com potencial hidroagricola e dotadas de infra-estrutura a expansdo do setor.
Contudo, nos termos do Programa, para que esses Agropélos atinjam elevados niveis de
produtividade e competitividade, como propdem os planos governamentais, uma das
estratégias imprescindiveis seria a articulagdo politico-institucional que garantisse a
estabilidade dos Clusters Agricolas (Nucleos Produtivos ou Arranjos Produtivos Locais).

Com a implantagdo dos Programas de Irriga¢do, a criagdo do Programa de

Educagdo Profissional e Tecnolégico, dos CENTEC’s, dos Centros Vocacionais
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Tecnoldgicos — CVT’s* e dos APL’s, estava dada a largada para a transformagdo das
dificuldades naturais da regido em oportunidades de negocios.

Para as instituigdes publicas e privadas tratava-se agora de realizar quatro
outras grandes tarefas: a primeira era convencer os trabalhadores rurais de que as culturas
tradicionais, responsaveis pelo abastecimento alimentar local e regional ndo s@o rentaveis,
além de insustentaveis, por exigir um maior dispéndio de agua para a sua producdo. A
segunda era convencer de que a liberagdo da forga-de-trabalho agricola (desemprego) seria
acompanhada de sua absor¢cdo ao trabalho ndo-agricola (servicos complementares as
atividades produtivas e nas atividades industriais), a ser criado nos municipios
hierarquizados na chamada “rede de cidades estratégicas™.

A terceira tarefa, associada a sustentabilidade politica, seria o convencimento
do empresariado da regido e dos trabalhadores rurais de que o programa de atragdo de
investimentos, promovido pelo governo estadual, ndo estaria representando uma ameaga a
economia local, nem ao trabalho agricola, mas o elo que faltava para complementar as
cadeias produtivas e reanimar a agricultura local, em bases competitivas. A quarta e
principal tarefa era estimular, no interior dos programas publicos de irrigagdo, a constru¢io
do capital social comunitario (améalgama para manter coesos o Estado, o Capital e o
Trabalho), através do qual seria garantida a distribui¢do mais eqiitativa dos bens
coletivamente produzidos. O Baixo Jaguaribe e, mais precisamente, o Projeto Publico de
Irrigagdo Jaguaribe-Apodi entra nesse cenario como um dos espagos do territorio cearense
privilegiado a constru¢do de novas territorialidades e institucionalidades adaptadas ao

ajuste produtivo requerido pela agricultura modernizada.

* O CENTEC é uma organizagdo social de caréter privado, criado através de Contrato de Gestdo com o
Governo do Estado. Sua Sede € localizada em Fortaleza, com tr~es Unidades, distribuidas nos municipios de
Limoeiro do Norte (Agropélo Baixo Jaguaribe), Sobral (Agropélo Baixo Acarat) e Cariri (Agrop6lo Cariri),
além dos CVT’s, distribuidos em 40 municipios. Seu financiamento ¢ obtido através de institui¢des publicas
e privadas. Dos recursos obtidos dos cofres piiblicos, 0 CENTEC recebeu nos anos de 2003 e 2004, o
montante aproximado de R$ 20 milhdes e R$ 18 milhdes, respectivamente. O objetivo da institui¢do €
promover a educagdo tecnolégica em dreas estratégicas, tais como hidroagricola, agroindustrial,
socioecondmica e ambiental.
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4.1 O Agropdlo Baixo Jaguaribe

O Baixo Jaguaribe, micro-regido na qual se insere o APL da fruticultura
irrigada do Projeto Publico de Irrigagdo Jaguaribe-Apodi, corresponde a distribui¢do
geografica do Ceara em Agropolos — area de concentragdo do agronegocio. Com uma area

total de 14.000 km2, a micro-regido concentra um pouco mais de 340 mil habitantes,

distribuidos nos municipios de Icapui, Aracati, Itaigaba, Palhano, Jaguaruana, Russas,
Quixeré, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Tabuleiro do Norte, Sdo Jodo do Jaguaribe,
Ibicuintinga, Banabuit, Jaguaretama e Nova Jaguaribara.

A micro-regido, aqui selecionada, estd entre as 33 (trinta e trés) micro-regides
administrativas do Estado do Ceara, encravadas em terras semi-aridas do Nordeste
Brasileiro. Talvez, por isso, passou da literatura oficial a0 imaginario dos citadinos das
grandes metropoles como uma terra inapta a civilizagdo, mas motivo de filantropia € um
problema de consciéncia publica.

Quem ja ouviu falar das terras localizadas ao redor daquele que ficou
conhecido como o maior Rio Seco do mundo — o Rio Jaguaribe — imediatamente imagina
uma terra castigada pela seca, de catastrofes e de desolacdo, de miséria e devastacdo
pintada pela incontroldvel “mae-natureza”, que, de vez em quando, ndo poupa uma
vegetacdo que ndo seja a caatinga, e, se ndo destroi todas as vidas, seria por conta da fé e
da teimosia do devoto e bravo “homem” nordestino.

De uma maneira geral € essa a realidade. Na maior parte das areas do Baixo
Jaguaribe, como também da maioria das micro-regides do Estado, os trabalhadores que
vivem da atividade agricola sdo vitimas de constantes estiagens, que os tornam
historicamente dependentes de a¢des emergenciais do Poder Publico Estatal, nem sempre

extensivas a todos os municipios e nem ao conjunto dos trabalhadores atingidos. Mas, essa
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paisagem sdcio-econdmica e geografica contrasta com uma outra, especialmente,
estruturada pelas instincias governamentais para receber os consércios nacionais e

»30 em meio a

internacionais do agronegécio, para os quais foi prometido um “oasis
caatinga que nem mesmo as vicissitudes climaticas foram capazes de impedir o seu “pouso
seguro”.

O potencial do Vale do Jaguaribe e, especialmente do Baixo Jaguaribe, ja foi
reconhecido muito antes da chegada na regido de modernos complexos industriais e
agroindustriais, em que pese todas as tentativas ideolégicas, muitas vezes vitoriosas, de
tentar nega-los.

Sousa (1955), num estudo realizado na década de 50 sobre o sistema
educacional do Ceara, destaca que, ha quatro séculos, quando da presenca de colonizadores
portugueses no Nordeste brasileiro, Martins Soares Moreno, em cartas dirigidas ao Rei de
Portugal, referia-se as terras que cercam o Rio Jaguaribe como uma das melhores que ja
havia visto. No mesmo estudo, Sousa enfatiza o qudo foi insuficiente e inadequada a
educag@o do povo cearense € como era baixa a renda do trabalhador, mas ndo deixou de

ressaltar a importancia geografica e econdmica da regido, especificamente do Baixo

Jaguaribe.

Nao ha municipio do Baixo, onde nio se plante, com proveito, nos anos
de chuvas regulares, algodao, milho, feijao, aboboras, mandioca e batata
doce, e onde ndo se criem, com lucro certo, em épocas normais, os gados
bovinos, cavalar, ovino, caprino e suino...(1955, p. 29-30).

Diz ainda Sousa sobre as terras que margeiam o Rio Jaguaribe.

[...] € conhecida a afirmag@o de P. O. Meara, estrangeiro autorizado que
estudou o vale, quando diz serem as mesmas de tal fertilidade que bem

% O Oasis ¢ uma regido coberta de vegetagdo no meio de um grande deserto. E um lugar agradavel entre
outros que ndo o sdo.
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poderiam ser exportadas como adubo. Ndo foi menos explicito o
botanico sueco. A. Loefgren, ao declarar que ndo conhecia terras que
pudessem rivalizar, em fertilidade, com a maior parte das que constituem
o vale do jaguaribe. Analises de terras feitas, por ordem da Inspetoria de
Obras Contra as Secas, na América do Norte, adianta Pompeu Sobrinho,
confirmam esses conceitos (Sousa, p. 22).

Validando os estudos realizados por estrangeiros, Democrito Rocha escreve,
ainda na década de 20, o poema Rio Jaguaribe. Carregado de metaforas, o poema nos ajuda
a revelar que a escassez hidrica do Ceara poderia muito bem ser amenizada se tivéssemos
politicas governamentais capazes de “fechar as artérias abertas” do Rio Jaguaribe.
“Artérias” que, em épocas invernosas, levam as aguas a perderem-se no mar. Essa
realidade, durante séculos, foi responséavel pela corrente de “transumantes™ nordestinos (e,
cearenses em particular), que, em busca da sobrevivéncia, se dirigiam para as terras
inéspitas do Norte ou para a promessa de vida préspera no eixo Rio - Sdo Paulo.

Diz o Poema “O Rio Jaguaribe™.

O Rio Jaguaribe ¢ uma artéria aberta por onde escorre
E se perde o sangue do Ceara.

O mar néo se tinge de vermelho

Porque o sangue do Ceara € azul...

Todo o plasma, toda essa hemoglobina

Na sistole dos invernos vai perder-se no mar.
Ha milénios...desde que se rompeu

A tunica das rochas na explosdo dos cataclismos
Ou na erosao secular do calcario, do gnaisse,

Do quartzo, da silica natural...

Quanto tempo perdido!

E o pobre doente — o0 Ceara —

Anemiado, esquelético, pedinte e desnutrido —
A vasta rede capilar a queimar-se na soalheira —
E o gigante com a artéria aberta

Resistindo e morrendo

Resistindo e morrendo.

Hoje, época de grandes transagdes financeiras jamais imaginadas em areas
semi-dridas, sdo os proprios documentos governamentais que insistem em ressaltar que o

Vale do Jaguaribe, especialmente o Baixo Jaguaribe, detém recursos naturais em
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disponibilidade, vantajosas condi¢des climaticas (solo e d4gua) e uma forca de trabalho em
abundéncia que fazem dela uma das terras mais férteis e produtivas do Estado, motivo pelo

qual ndo cessa de atrair “investidores” que retornam as terras nordestinas para recoloniza-

la°!.

De fato, além da forca de trabalho em abundéncia, as grandes obras de
engenharia em irrigacdo, iniciadas entre as décadas de 60 e 70, abrem a possibilidade de
fechar as “artérias abertas”, resolvendo, em certa medida, o problema da escassez hidrica,
se ndo fosse, € claro, a op¢do dos sucessivos governos nacional e estadual de preservar a
politica de concentragdo fundidria e de transformar as éreas irrigadas num excelente
negocio para usufruto da iniciativa privada, sobretudo, dos grandes complexos
agroindustriais atraidos pelos programas governamentais de investimentos.

Ao final da década de 60 e inicio da década de 70, o Ceara foi beneficiado com
09 (nove) dos 27 (vinte e sete) Perimetros Publicos de Irrigagdo implantados no Nordeste,
dentre os quais se destacam os Perimetros Publicos do Baixo Jaguaribe.

Segundo Soares,

A construcdo do Acude Ords, com suas obras concluidas em 1961,
constitui o primeiro marco fundamental para a reorganizag¢do do campo
no Vale do Jaguaribe, principalmente no seu médio e baixos custos. O
discurso oficial apontava o agude como um dos grandes vetores de
desenvolvimento do Ceara, pois seus impactos sobre 0 Médio e o Baixo
Jaguaribe poderiam transformar aquela 4rea num pdlo de
desenvolvimento agricola. A agricultura irrigada racional ja eram
portanto, um elemento importante na justificagdo do grande agude.
Irrigar e desenvolver o Vale do Jaguaribe era uma das metas a serem
alcangadas. Efetivamente o acude valorizou as terras do Baixo e Médio
Jaguaribe, principalmente as de varzeas. Foi de fato estratégico para as
politicas publicas territoriais, fundamentalmente as de irrigagdo, que
seriam implementadas posteriormente naquela porgdo do espago
cearense (2002, p. 91-92).

*! Por recolonizagdo entendemos a apropriagdo pelo capital mundial da maior parte da renda nacional. Nesse
caso particular, da maior parte da renda do estado, obtida com a economia agricola, contando para tal com as
pressdes e chantagens dos organismos multilaterais para obtengdo do controle da politica e da economia
nacional.
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Hoje, o Baixo Jaguaribe ¢ considerado o maior agropélo em cultivo de
irrigagdo do Estado do Ceara, com énfase na fruticultura de irrigagdo tipo exportagdo.
Contando com importantes projetos publicos implantados pela SEAGRI e com uma infra-
estrutura montada pelo DNOCS, em seu interior, sdo também reservadas grandes areas de
irrigagdo com projetos privados para a produgdo de frutas, flores e grdos, das quais s6 os
Grupos Del Monte — de capital transnacional e uma das maiores produtoras de frutas do
mundo — detém cerca de 2,5 mil ha de area plantada, distribuida entre meldo. melancia e
abacaxi, nos municipios de Quixeré e Limoeiro do Norte.

Em Limoeiro do Norte, comeca a diversificagdo da produgdo, com o Perimetro
Irrigado Jaguaribe-Apodi; o Perimetro de Morada Nova, abrangendo os municipios de
Morada Nova ¢ Limoeiro do Norte, € o Perimetro de Tabuleiro de Russas, abrangendo os
municipios de Russas, Limoeiro do Norte ¢ Morada Nova. No municipio de Jaguaruana
encontra-se ainda o Perimetro Irrigado Jaguaruana, além de projetos privados (Ver Figura
7.

Nas dreas publicas irrigadas, o Agropdlo conta atualmente com 19.896 ha de
area implantada e cultivada, distribuida em 04 (quatro) perimetros publicos de irrigagdo,
dentre os quais se destacam, do ponto de vista do agronegécio, os Projetos Jaguaribe-
Apodi, com 5.394 ha, e o Projeto Tabuleiro de Russas, com 10.564 ha.

De acordo com o DNOCS, na diversificada cadeia produtiva que mobiliza
esses dois grandes Programas Publicos de Irrigacdo, existem cerca de 1.738 irrigantes,
envolvidos com o cultivo de frutas, flores e gréos, correspondendo a uma area total de
13.408 ha. Desse total 5.807 ha correspondem as areas vinculadas as pequenas unidades
produtivas, distribuidas entre 730 produtores, numa area média de 7,0 ha. No contraponto,
o setor empresarial detém 6.053 ha, distribuidos entre 98 empresarios, com uma area media

de 61 ha; e, 1.548 ha distribuidos entre 88 engenheiros agronomos e técnico-agricolas,
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correspondendo a uma area média de 17 ha 52 Ou seja, a pequena produgdo corresponde a
42% das propriedades rurais na agricultura irrigada, ocupando apenas 4,3% da area total.
Ja o setor empresarial detém 5,6% das propriedades, contudo controla 45,1% da érea total

(ver Tabela 5).

FIGURA 7 - MAPA DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE E
PROGRAMAS DE IRRIGACAO DO AGROPOLO BAIXO JAGUARIBE

PROJETO MORADA &
NOVA »
s PROJETO CHAPADA D

' - 1a. ETAPA

Ve

Pljl / 'ro/s.&o BRAS

PROJETO ALTINO

2 Na defini¢io do DNOCS, a “categoria” de produtor/irrigante ¢ dividida em pequenos produtores,
empresdrios, técnico-agricolas e engenheiros agronomos. Nessa classificagdo desaparece conflitos e classes

sociais, transformando pequenos produtores e grandes empresdrios numa unica classe, enfim todos
capitalistas.
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Vé-se que, considerando os dois grandes projetos publicos de referéncia no
agronegocio, as terras irrigadas (implantadas e cultivadas) sdo majoritariamente destinadas
ao setor empresarial, que se somam as grandes areas privadas irrigadas e as inumeras

propriedades (fora das areas irrigadas) que, ao longo de 14.000 km?, fazem do Agropdlo

uma paisagem econdmica e geografica singular, em relagdo as demais micro-regides do

Estado.

TABELA 5- NUMERO TOTAL DE UNIDADES PRODUTIVAS E AREA TOTAL
OCUPADA, SEGUNDO O TIPO DE PRODUTOR. PROJETOS IRRIGADOS
PUBLICOS JAGUARIBE-APODI E TABULEIRO DE RUSSAS. POSICAO 2000.

PRODUTOR UNIDADES HECTARES (%)
PRODUTIVAS
Pequenos 42% 4,3%
Produtores
Empresarios 5,6% 45,1%

Engenheiros e
Técnico-Agricolas 5,0% 11,5%

Fonte de Dados: DNOCS

O Baixo Jaguaribe ¢ uma regido coberta por propriedades particulares isoladas
(produtivas e improdutivas), que cercam os focos publicos e privados de irrigagado.
Como ja observamos nas Tabelas 1 e 3, os 80 (oitenta) municipios inseridos

nos 7 Agropo6los do Ceara ocupam 48,1% do total de propriedades rurais espalhadas no

territorio cearense, o que corresponde a 40,5% da area total. Em relagdo aos agropélos, o

Baixo Jaguaribe ocupa 22,4% do ntimero total de propriedades, correspondendo a 22.1%
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de sua 4rea total. Essa concentragdo territorial de propriedades também se verifica naquelas
com até 10 ha., e entre aquelas com mais de 500 ha.

O Agropdlo Baixo Jaguaribe ocupa 27,1% do nimero total de propriedades dos
agropdlos com até 10 ha., concentrando 26,7% da area total. Ja as grandes propriedades
com mais de 500 ha. ocupam 25,8% de propriedades, concentrando 27,4% de sua area
total. Quer dizer, quem pretender contar a historia fundiaria do Baixo Jaguaribe ndo pode
comegar pelos conflitos entre trabalhadores rurais sem-terra e latifundio, apesar de uma
estrutura fundiaria concentradora. Pode-se comegar, porém, a pensar nas tensdes sociais
que sdo anunciadas com as novas relagdes sociais que s@o abertas no campo, levando a
coabitar no mesmo espago politico-econdmico e geografico o latifiundio, o capitalista
agroindustrial, o pequeno produtor do tipo familiar, o “micro-empresario rural” e o
trabalhador rural assalariado.

O Censo Agropecuario de 2000 estima um numero total de 14.572
propriedades rurais na micro-regido, o que corresponde a 838.041 ha. distribuidos em 15
municipios (ver Tabela 6). Desse numero total, as propriedades com até 10 ha somam
6.294 ocupando 28.662 ha. da area total, com uma area média de 4.5 ha. No contraponto,
as propriedades com mais de 500 ha. somam 1.315 concentrando 267.652 ha., com uma
area média de 20.3%.

Nessa paisagem econdmica e geografica que separa a economia agricola da
estrutura fundiaria, o sucesso do agronegocio, da qualidade de vida da forga humana que
trabalha a terra, cresce, lado a lado com o pequeno produtor do tipo familiar novos
“personagens”: o chamado “micro-empresario rural” e o trabalhador rural assalariado,
construindo um novo cenario politico em terras semi-aridas cearenses, e, como efeito,
novos desafios para as organizagdes independentes dos trabalhadores da cidade e do

campo.



TABELA 6 — NUMERO E AREA DE IMOVEIS RURAIS DE ATE 5 E MAIS DE 500 HECTARES,
SEGUNDO OS MUNICiPIOS DO AGROPOLO BAIXO JAGUARIBE. CEARA, POSICAO 2000.

CLASSES DE AREA
AGROPOLO MUNICIPIOS TOTAL Até 10 Mais de 10250  Maisde 50a 100 Mais de 1002 500  Mais de 500
Iméveis  Area Iméveis Area Imoveis Area Imbveis  Area Imoéveis Area Iméveis  Area
(ha.) (ha.) (ha.) (ha.) (ha) (ha.)
Baixo Aracati 1885  70.552 1.173  4.385 472  11.424 134 9.611 90 17.570 16 27.562
Jaguaribe Icapui 413  11.460 226 1.514 158 3.479 19 1.346 8 1.630 2 3.491
Itaicaba 237 13.504 95 459 99 2.344 22 1.535 16 2.561 5 6.605
Palhano 569 25.788 247 1416 248 6.007 43 3.010 26 5.272 5 10.083
Jaguaruana 1.048 71.702 411  2.120 455  10.440 90 6.335 72 15.465 20 37.342
Russas 1.977 84.925 1.204 5.116 505 11.204 136 9.556 106 24412 26 34.637
Quixeré 1.139 31971 846 3.248 216 4.527 28 1.973 35 7.285 14 14938
Morada Nova 2.124 171.941 295  1.904 997  26.769 444  31.663 342 65.619 46 45986
Tabuleiro do 1.114  60.466 461  2.092 440  10.601 98 6.756 99  20.060 16 20.957
Norte
Ibicuitinga 337 30.909 53 339 169 4.653 53 3.820 48 10.363 14 11.734
Limoeiro do 1.598 42.360 968 4.161 482  10.156 82 5.903 54 11.625 12 10.515
Norte
S.J.do 564 16.916 160 861 338 7.938 44 3.066 21 3.541 1 1.510
Jaguaribe
Jaguaretama 676  96.507 59 315 214 6.468 169 12.383 206 43.796 28 33.545
Nova 312 42.714 33 187 121 3.151 63 4.657 73 16.504 22 18.215
Jaguaribara
Banabui 579 66.226 63 405 234 6.413 137 9.985 119 21.949 26 27474
Total 14.572 837.941 6.294 28.622 5.148 125.574 1.562 111.599 1.315 267.652 253 304.594
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Ao lado das 14.572 mil propriedades, o Agropolo retine mais de 28.000 mil
trabalhadores rurais assalariados (em atividade). Analisando os dados de sua evolugdo,
observa-se que, entre os anos de 1999 a 2002 houve um acréscimo de 11.532 trabalhadores
nessa condi¢do, o que corresponde ao aumento de 17.332 mil trabalhadores, em 1999, para
28.864 mil, em 2002, com uma variagdo de 66,6%, no mesmo periodo. Na distribui¢do da
forga de trabalho assalariada nos municipios, observa-se também que a maior concentragdo
estd, exatamente, nos municipios hierarquizados na chamada “rede de cidades
estratégicas”, incluindo aqui o municipio de Quixeré, posto pela politica de
desconcentragdo espacial do desenvolvimento econdmico do Governo do Estado como
Centro de Polariza¢do Intermediario, ou seja, uma das 15 (quinze) cidades do Agropélo
com capacidade de absorver o “estoque” de forca de trabalho disponivel (ver Tabela 7).

Assim, para efeito dessa analise, destacamos Limoeiro do Norte ¢ Quixeré,
municipios que concentram os principais projetos de irrigagdo publicos e privados do
Estado, além dos maiores grupos vinculados ao setor fruticultor.

Como podemos observar na Tabela 7, ¢ em Limoeiro do Norte em que se
registra, no ano de 2002, o maior contingente de trabalhadores assalariados, em atividade
no Agropélo, com uma variagéo entre os anos de 1999 a 2002, de 68,9%. Ja Quixeré foi o
municipio que, comparativamente, mais cresceu na micro-regiao, no mesmo periodo, com
uma variagdo de 398.4% de trabalhadores assalariados (em atividade).

De partida, podemos adiantar que o status alcangado pelos dois municipios s6
vale se comparado a realidade da maioria do estado, cujos indices de desenvolvimento
humano decrescem em relagdo aos anos estudados. A prépalada urbanizagdo
modernizadora e inclusiva ndo chegou, nem mesmo, nas areas restritas por onde circulam

as grandes transacdes econdmicas, comerciais e financeiras.
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TABELA 7 - EVOLUCAO DO NUMERO DE TRABALHADORES RURAIS
ASSALARIADOS OCUPADOS, SEGUNDO OS MUNICIiPIOS DO AGROPOLO

BAIXO JAGUARIBE. CEARA. POSICAO 1999 A 2002.

Trabalhadores Rurais Assalariados (ocupados)

MUNICIPIOS 1999 2002 Var. %
Aracati 3.210 5.757 93
Banabuiu 456 407 -10,7
Ibicuitinga 480 651 35,6
Icapui 460 1.463 218,0
Itaicaba 353 484 37,1
Jaguaretama 465 522 12,2
Jaguaribara 355 1.104 2109
Jaguaruana 1.414 1.749 23,6
Limoeiro do Norte 2.070 3.497 68,9
Morada Nova 2.871 3.383 17,8
Quixeré 569 2.836 398,4
Russas 3.505 5.672 61,8
Sao Joiao do 305 306 0,32
Jaguaribe
Tabuleiro do Norte 819 1.033 26,1
TOTAL 17.332 28.864 66.5

Fonte de dados: SIDRA/IBGE.

Assim, para efeito dessa analise, destacamos Limoeiro do Norte ¢ Quixeré,

municipios que concentram os principais projetos de irrigagdo publicos e privados do

estado, além dos maiores grupos vinculados ao setor fruticultor.
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Como podemos observar na Tabela 7, ¢ em Limoeiro do Norte em que se
registra, no ano de 2002, o maior contingente de trabalhadores assalariados, em atividade
no Agrop6lo, com uma variagdo entre os anos de 1999 a 2002, de 68,9%. Ja Quixeré foi o
municipio que, comparativamente, mais cresceu na micro-regido, no mesmo periodo, com
uma variagdo de 398,4% de trabalhadores assalariados (em atividade).

De partida, podemos adiantar que o status alcangado pelos dois municipios s6
vale se comparado a realidade da maioria do estado, cujos indices de desenvolvimento
humano decrescem em relagdo aos anos estudados. A propalada urbanizagdo
modernizadora e inclusiva ndo chegou, nem mesmo, nas areas restritas por onde circulam
as grandes transag¢des econdmicas, comerciais e financeiras.

Se considerarmos os ultimos Indicadores de Desenvolvimento Municipal —
IDM, Limoeiro do Norte mantém-se entre os 10 municipios que alcangaram os melhores
desempenhos ao nivel do Estado, sem que, no entanto, tenha resolvido alguns de seus
problemas fundamentais.

Em primeiro lugar, ¢ importante ressaltar que em 2000, ano de referéncia em
que o municipio obteve a melhor classificagdo nos indicadores gerais de desenvolvimento,
credenciando-o como “Cidade Estratégica™, foi o ano em que também classificou-se com
os piores indices demograficos e econdmicos (desempenho médio inferior). Isso significa
dizer que Limoeiro do Norte alcangou um desempenho regular em relagdo a densidade
demografica, a taxa de urbanizagdo, o percentual do PIB municipal sobre o PIB total do
Estado, a receita orgamentdria per capita, o numero de chefes de domicilios com
rendimento superior a 1 salario minimo, o consumo de energia industﬁal e comercial sobre
o consumo total, o PIB do setor industrial sobre o PIB total e, o PIB do setor de servigos

sobre o PIB total.
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Em segundo lugar, de acordo com a classificag@o realizada pela defesa Civil da
Secretaria de Desenvolvimento Rural ¢ Meio Ambiente, 10 mil familias, residentes no
municipio, tém renda inferior a R$ 90 per capita. Dados cadastrais do Projeto INCRA-
FAO revelam também que do total de 4.815 dos trabalhadores em estabelecimentos
familiares, 41,2% sdo de trabalhadores “quase sem renda”. Quadro admitido também pela
FIEC, como ja citamos na pagina 132.

Finalmente, sdo os proprios nimeros institucionais que nos indicam que o
aumento da forga de trabalho assalariada ndo pressupde, necessariamente, a eliminacdo do
trabalho agricola diretamente vinculado a terra. Ao contrario, as unidades produtivas, com
at¢ 10 ha. espalhadas em cerca de 6.294 propriedades, tentam permanecer em suas terras
apesar da progressiva ocupagdo pelo novo capitalista agroindustrial.

Contudo, se o governo chama de “Cidade Estratégica™ aquela que atrai, detém
e transforma parte importante dessa for¢a de trabalho em parceiros subalternos dos grandes
complexos agroindustriais e/ou em uma leva de proletarios da agroindustria, talvez tenha
razdo. Aqui merece ainda uma atengdo especial o municipio de Quixeré.

Sobre o assunto, ressalta Ananias Silva, Presidente do Sindicato dos

Trabalhadores Rurais de Limoeiro do Norte:

“Quixeré € a capital dos assalariados, mas esses 2.000 trabalhadores da
Del Monte nas propriedades deles eles sdo agricultores e la eles sdo
assalariados, mas o governo conta tudo como assalariado. Mas, mesmo
assim, sdo trabalhadores rurais, pois grande parte trabalho no campo [...].
Na minha opinido, o trabalho na agricultura ndo ta acabando ndo. Ele
pode até ta se modernizando em alguns lugares, mas acabando ndo. Tem
até¢ agricultor se achando empresario, s6 que ele continua fazendo o
trabalho de agricultor.

E acrescenta:
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...por exemplo, a Del Monte Abacaxi, aqui em Limoeiro, a gente sabe
que vai precisar de mao-de-obra na colheita, na embalagem da fruta, mas
algumas vao pra o formato da caixa. Isso ai ndo tem maquinas que faca
esse trabalho. A maquina também n3o aumenta a produtividade,
mecaniza, mas o homem sempre tem, porque aumenta a produgdo tem a
questdo da comercializagdo. O homem as vezes deixa a enxada para
vender o produto. Existe uma infinidade de forma de modificar o trabalho
do agricultor, mas continua sempre tendo o homem agricultor.

Em 1995, Quixeré concentrava 584 propriedades rurais com até 5 ha. saltando
para 620 e 623 propriedades nos anos de 1999 e 2000. Sdo numeros que revelam, ndo so a
manutengdo da atividade agricola diretamente vinculada a terra, mas um pequeno aumento
desse tipo de atividade, acréscimo extensivo as grandes propriedades com mais de 500 ha.
Estas passaram de 12 propriedades, em 1995, para 13, em 1999 e 14, em 2000.
Simultaneamente, observamos um sensivel aumento da for¢a de trabalho assalariada.

O municipio de Quixeré absorve 9,8% do total da forga de trabalho ocupada no
Agropolo Baixo Jaguaribe, passando de 569 trabalhadores em 1999, para 2.836 em 2002.
Do percentual total de trabalhadores ocupados, 6,2% estdo em atividade no grupo
transnacional Del Monte Fresh, correspondendo aproximadamente a 1.800 trabalhadores
rurais assalariados .

Como ja explicitamos, no capitulo 2, o grupo Del Monte € a principal empresa
agroexportadora de frutas instalada no Estado, sendo responsavel, em 2003, por mais de
50% dos containers de meldo (cadeia produtiva chave do agronegdcio cearense)
exportados, preferencialmente, para o mercado europeu. A presenga dessa empresa no
municipio €, sem davida, responsavel pelo significativo aumento do trabalho assalariado,
porém, sob nenhuma hipétese, esse crescimento estaria a pressupor o fim, pelo menos por

enquanto, da for¢a de trabalho agricola nem a melhoria da qualidade de vida da forga de

%2 Segundo representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Limoeiro do Norte e dos trabalhadores
rurais do Grupo Del Monte Meldo entrevistados, o niimero de trabalhadores empregados/assalariados do
Grupo ultrapassa o anunciado pelas instdncias governamentais (aproximadamente 1.800). De acordo com
essa avaliacdo o niimero seria superior a 2.000 trabalhadores, entre o trabalhador agricola e aqueles lotados
na inddstria.
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trabalho absorvida no setor industrial e agroindustrial. Os dados existentes ndo estariam,
nem mesmo, indicando a melhoria da qualidade de vida do municipio em questéo.

Quanto ao desempenho municipal, segundo os indicadores do IPLANCE, ano
de referéncia 2000, Quixeré entra no ranking estadual com os piores desempenhos nos
indicadores demograficos e econdmicos (desempenho inferior). Nos indicadores
fisiograficos, fundidrios e agricolas, sociais, de infra-estrutura e de apoio, ¢ classificado
com desempenho médio inferior. Se compararmos com 0s anos anteriores vé-se ainda que
os lucros obtidos, nos ultimos anos, pelo grupo transnacional com a producdo de frutas,
ndo corresponde com a melhoria das condi¢des de trabalho e de salarios de seus
trabalhadores nem do municipio no qual se instala.

Na andlise governamental a geracdo de emprego seria o elemento que
justificaria a politica de atragdo de investimentos como eixo econdmico do
desenvolvimento rural sustentdvel, contudo, para os trabalhadores rurais empregados pela
empresa, a propalada geragcdo de emprego se corporifica na precarizagdo das relagdes de
trabalho e na intensificacdo da exploragdo de sua forca de trabalho.

Durante entrevistas realizadas com 15 (quinze) trabalhadores Grupo Del Monte
Fresh, as queixas realizadas as condi¢des de trabalho foram unanimes. Os trabalhadores
rurais reclamam do intenso trabalho, dos gastos com alimentacdo (muitos deles se
deslocam de municipios vizinhos) e ainda do desconto na folha de pagamento do horario
de repouso (almogo).

E o que diz um dos trabalhadores do Grupo:

...aqui tem todo tipo de trabalho. Tem carteira assinada, sem carteira
assinada, sazonal, temporario, permanente...tem supervisor, engenheiro,
pedo e tem também o capataz. Em comparagdo com o técnico, ele, o
pedo-capataz, manda em uma area de 10 pedo mais ou menos, ai divide
as turma. Ai cada turma de 40 tem o capataz pra mandar na gente... Tem
vezes que o capataz quer crescer em cima do pedo, mas as vezes quer
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crescer em cima sO porque ndo vai com a cara da pessoa. Ele as vezes
ndo gosta de vocé e pega pesado...
A figura do capataz ¢ um dos problemas que ganha em importincia dentre os
elementos relacionados ao trabalho na agricultura como aquele diretamente na industria. O
capataz, segundo os entrevistados, representa a pessoa responsavel pelo controle da
produgdo, mas também de intimidag@o e de ameaga do desemprego.

E acrescenta:

...0 que eu acho pior é descontar nossa hora de repouso. Ta vendo o
contra-cheque? Eles colocam na carteira o salario integral. Eles
descontam 19,5% do salario, desconto de repouso 6 reais... Ai é melhor
ndo repousar! Né? Nao sei como funciona na indistria, mas o pessoal do
campo ¢ descontado... Eles dizem que € porque a gente ndo fez hora-extra
[...]. Ja pensou.... Dia de terga-feira eles dao a sua folga, até domingo eu
tenho que ir... Esse periodo de agora tem muita fruta. E 120 a 110. Ai tem
vez que o horario de almogar € de 11:30 a 12:00, as vezes tem muita fruta
e num da tempo porque a fruta num pode esperar... porque o meldo, ele
amadurece, ai eles ddo meia-hora e o horario certo era uma hora para
almogar... A gente tem que fazer, né? Sendo perde o trabalho...

Em sintese, contrariando todos os discursos governamentais ¢ empresariais, de

acordo com os trabalhadores entrevistados, ndo ha relagdo entre o trabalho realizado e o
grau de escolaridade exigido. Revelam ainda que, atualmente, para o ingresso nas
empresas do grupo, € necessario comprovar uma escolarizagdo minima, cujo nivel estaria
na dependéncia do tipo de atividade, porém foram undnimes em admitir que ndo existe,
necessariamente, relagdo entre o trabalho executado e o nivel de escolaridade requerido
para a sua contratagdo. Quando perguntamos a relagdo entre a escolaridade e o tipo de
»

trabalho realizado, um deles respondeu: “no meu num precisa ndo, t¢ um doido faz....”.

Ainda com suas palavras: “Pra entrar aqui tive que mostrar o diploma de 2°. Grau, mas no



166

meu setor tem na faixa de 40 pessoas, mais ou menos, e 2°. Grau terminado 0 maximo que
tem & uns trés” >>.

E nesse cenario marcado pela concentracdo de terras, pelo crescimento
econdmico restrito, pela proletarizagdo e explorag@o da forca de trabalho rural, em que se
intensifica a reestruturagdo produtiva nos espagos agricolas e sdo construidas a chamada
“cooperagdo induzida”, as parcerias e as aliangas estratégicas em funcdo das quais sdo
construidos os APL’s, tendo nas grandes empresas do setor, inclusive a Del Monte os
principais “atores poli4icos”.

No Agropdlo Baixo Jaguaribe, registram documentos governamentais, a
existéncia de 10(dez) APL’s, mobilizando 4.440 mil produtores, distribuidos em 9 (nove)
municipios, destacando-se o APL da Fruticultura Irrigada do Projeto Irrigado Jaguaribe-
Apodi, no municipio de Limoeiro do Norte.

Nos Arranjos, segundo o IPECE (2000), sdo mobilizados 26.807 empregos
diretos envolvidos com a producdo de redes, calg¢ados, fruticultura irrigada, mel de abelha,
leite bovino, artesanato (palha), ceramica, doces, metal-mecéanico e cachaga. Porém, na
analise institucional, os produtos considerados como prioritarios na analise de potencial de
mercado sd@o, exatamente, aqueles controlados majoritariamente pelos complexos
empresariais do setor que, na estrutura organizacional dos APL’s, se apresentam como
“empresas-parceiras” ou “empresas-ancora”, dentre as quais se destacam a Fazenda

Frutacor (de economia local), no municipio de Limoeiro do Norte, € o Grupo Del Monte

Fresh (de capital transnacional), no municipio de Quixeré.”* Essas empresas, sob

>3 Os trabalhadores também fizeram referéncia ao aumento do trabalho feminino na empresa € questionaram
o desconto em folha do imposto sindical, ocasido em que revelaram que desconhecem a existéncia de algum
dos trabalhadores na empresa filiado ao Sindicato, contudo consideram importante discutir o assunto da
sindicalizag@o.

** Os Grupos Del Monte Abacaxi e Melancia estdo localizados no proprio Projeto Jaguaribe-Apodi, no
entanto, até o momento, s6 a Del Monte Meldo, no municipio de Quixeré, mantém articulagdes politico-
econdmicas com o APL da Fruticultura Irrigada.
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circunstancias diferenciadas, atuam e intervém no Projeto Irrigado Jaguaribe-Apodi,

construindo aquilo que se convencionou chamar de aliangas estratégicas.

4.2 O Projeto Irrigado Jaguaribe-Apodi: o “oasis” do capital agropexportador

O APL da Fruticultura Irrigada se insere no Projeto Irrigado Jaguaribe-Apodi,
na parte cearense da Chapada do Apodi, no municipio de Limoeiro do Norte. Sua estrutura
organizacional € realizada pela Federagdo dos Produtores do Projeto Irrigado Jaguaribe-
Apodi — FAPIJA, entidade responsavel pela administracdo, organizagdo, opera¢do e
manuten¢do de infra-estrutura de irrigacdo. Atualmente, reine 29 (vinte e nove)
associagdes de produtores, dentre as quais 06 (seis) s3o de produtores vinculados ao APL
da fruticultura irrigada, localizado nas Quadras 2, 3 e 4, conforme Figura 8.

O Projeto, criado em 1989, sob a Coordenagdo do DNOCS, tendo passado por
longa crise e dentincias de irregularidades >, volta a se integrar ao contexto de reanimagao
da agricultura centrada no agronegdcio. Cercado por “gigantes da agroindustria”, em seu
interior, encontra-se uma diversificada cadeia produtiva 3 que, sob condi¢des diversas,
mantém articulagdes politico-institucionais, de parceria e de trabalho, com o Estado, com
as instituigdes cientificas e tecnologicas e, sobretudo, com as chamadas Empresas-

Ancoras.

> Em 2001, o Tribunal de Contas da Unido — TCU identificou vérios problemas no Projeto, dentre eles o
contrato firmado com a Companhia Brasileira de Projetos e Obras (responsavel pelas obras de infra-estrutura
do Projeto). Na ocasido o TCU determinou que o DNOCS encerrasse 0 contrato com a empresa, pois,
segundo os orgdos de fiscalizagdo, teria havido um acréscimo de 2,5 mil ha. no Projeto, além da prorrogagéo,
sem licitagd@o, 20 vezes o contrato com a empresa.

% Atualmente as cadeias produtivas no Projeto sdo banana, meldo, abacaxi, milho verde, goiaba, ata,
melancia, pimentdo, graviola, algoddo herbéceo, feijdo vigna, sorgo e capim de corte.
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O Projeto ocupa uma area total de 5.393 ha. de érea irrigada, sendo 2.834 mil
ha. ocupados por produtores/irrigantes, assim distribuidos: 1.815 ha. entre 231 pequenas
unidades produtivas, com uma area média de 7.85 ha., e 1.019 ha. distribuidos entre 20
empresas, com uma area média de 50,95 ha (DNOCS, 2001). De acordo com a FAPIJA, o
projeto mobiliza aproximadamente 2.500 trabalhadores rurais assalariados, sendo 1.000
diretos e 1.500 indiretos, estes ultimos absorvidos em épocas de pico-de-colheita.

Essa estrutura do Projeto altera radicalmente a sua concepg@o original, que
previa como prioridade o assentamento das pequenas unidades de producdo, existentes na
época das desapropriagcdes. No entanto, com a insercdo do setor empresarial e, em
decorréncia do trabalho assalariado, comega a se consolidar novas relagdes sociais nas
areas publicas de irrigacdo. Surge a “empresa-ancora” em funcdo da qual giram a dinamica
da produgdo e a comercializagdo do Projeto.

As décadas de 60/70 marcam um periodo de mudangas importantes no cenario
nordestino. Ao lado das secas, das migragdes, dos conflitos no campo, emerge uma nova
orientagdo para o desenvolvimento regional, em especial para as regides semi-aridas do
nordeste brasileiro, a qual Grzvbowski (1987) chama de colonizagdo do capital
agroindustrial através dos programas de irrigagéo.

O processo “modernizador” inaugurado nesse periodo analisa Grzvbowsk, “foi
a reforma agraria ao avesso, a reforma para e pelo capital, aprofundando a concentragéo e
subordinando o trabalho na agricultura as necessidades da acumulag@o do capital” (1987,
p. 7). Como parte dessa politica, o governo implementou grandes obras estatais e
programas de coloniza¢do, acompanhado de desapropriagdes e aﬁsentmnentos, porém
mediante estratégias capazes de sufocar, dividir e esvaziar a luta camponesa.

As grandes obras publicas de irrigagdo foram acompanhadas de medidas

democratizantes de acesso a terra, contudo os efeitos econdmicos sdo segundo Singer
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(1998), traduzidas tanto em situagdes de mudangas quanto de estagnacdo. No primeiro
caso, introduzem relagdes de produgdo capitalistas, visando o aumento da produtividade do
trabalho e a redugdo do nivel de emprego. Essas relagdes levaram a expropriagdo de
camponeses, a expulsdo de agregados, parceiros e agricultores ndo proprietarios. No
segundo caso, houve pressdo populacional sobre areas cultivaveis disponiveis, limitadas
pela insuficiéncia fisica de terra aproveitavel e pela monopolizagdo de grande parte dessa
terra pelos grandes proprietarios.

O Estado passa, entdo, a atuar em varias frentes. Atende aos interesses das
oligarquias agrarias, abre as areas rurais para expansdo do capitalismo agroindustrial,
penetra nos sindicatos, via fundos assistenciais, e busca integrar os trabalhadores
rurais/colonos na implementagéo das politicas oficiais, através das cooperativas.

Nos perimetros publicos irrigados sdo divididos e distribuidos pequenos lotes
(em torno de 5 ha.) entre aqueles trabalhadores rurais selecionados nos programas de

desapropriagdo. Esses trabalhadores tornam-se, na perspectiva governamental, os novos

agentes sociais das areas rurais, no entanto, como analisa Diniz,

...com a introdu¢@o desse novo agente, produzido através da agricultura
irrigada, despontam os primeiros sintomas de modificacdo no panorama
natural. Surgiu um contraste fisico, uma area verde e bem arrumada no
sertdo semi-arido. Nesse caso, 0s perimetros se apresentam como um
oasis naquele territério seco, enquanto nas suas imediagdes sO se v€ a
vegetagdo cinzenta da caatinga (2002, p. 47).
Vale salientar que esses “novos agentes sociais” ndo detinham qualquer tipo de
autonomia, nem na produgdo nem na comercializagdo. Sob o argumento do baixo nivel
cultural, de talentos e a auséncia de “valores auténticos” do trabalhador rural, o Estado,

através do DNOCS, ndo s6 elaborava os planos plurianuais de explorag@o agricola, como

também determinava todos os processos da producdo, as tecnologias que deveriam ser
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empregadas, a quantidade de recursos a serem utilizados, até a defini¢do do mercado que
deveria ser destinada a produgdo.

De caracteristicas rigidas, detalhadas e obrigatérias, o ndo cumprimento pelos
trabalhadores rurais/irrigantes das normas determinadas para garantir a produgdo ¢ a
produtividade requerida implicaria na perda de prioridade de assessoria e apoio técnico,
bem como a perda dos direitos de utilizagdo dos meios de produg@o e comercializagdo dos
produtos. Nesse sentido, os trabalhadores rurais (colonizados) eram forg¢ados a adaptar-se
aos padrdes modelares previamente estabelecidos pelo estado.

Para Leite, a verdadeira concessdo da autonomia de gestdo e de decisdo sobre
os processos de produgdo e de comercializagdo poderia levar ao comprometimento da
eficaicia dos programas, haja vista que os programas de capacitagdo/treinamento
implementados ndo atendiam as exigéncias postas pelos modelos de produgdo

modernizados.

A pressao para a obtengdo do desenvolvimento precoce e rapido da
economia rural € de tal sorte que os governos se sentem compelidos a
intervir e antecipar-se a iniciativa dos colonos os quais se tornam
dependentes e submissos, como sempre o foram no sistema agricola
tradicional. Dessa maneira, se ndo existirem atitudes, talentos e valores
auténticos de desenvolvimento econdmico e social, tais empreendimentos
podem fracassar, como indica a experiéncia historica (19983, p. 220).

Essa relagdo de dependéncia, ou como resume Ananias Silva “de controle total”
do Estado em relagfio as cooperativas e sobre os cooperados/colonos. E assim questionada
por Marcondes Maia, dirigente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Limoeiro do

Norte e agricultor familiar da area de sequeiro, no Baixo Jaguaribe.

Quando o DNOCS chegou aqui, no Projeto Irrigado de Morada Nova e
no Projeto Irrigado Jaguaribe-Apodi, disse que sua permanéncia era por
tempo determinado. Dai ele, o DNOCS, ia gerenciar por tempo
determinado até que os trabalhadores estivessem preparados para
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gerenciar por si proprios as cooperativas, através de programas de
capacitagdo. S6 que o DNOCS saiu e ndo capacitou o trabalhador. A
dificuldade foi essa.”’

Nessas circunstancias foram construidas as cooperativas de produgdo, que se
tornaram um mecanismo privilegiado, utilizado pelo Estado, de disciplinamento e de
“colaborag¢do” do trabalhador rural/irrigante em relagdo as politicas previamente definidas
pelo poder estatal. E o que admite Leite: “[...] A organizagdo da cooperativa ¢ geralmente
mencionada como o instrumento apropriado para transformar a populagdo pobre e
analfabeta em colaboradora ativa da politica de desenvolvimento rural” (1983, p. 203).

Essa relagdo social conta com outras importantes limitagdes para o alcance da,
entdo, propalada autonomia gestionaria. Ainda de acordo com Leite, a0 mesmo tempo em
que o colono é direcionado para a escolha tecnologica a ser usada, o tipo de cultivo e a
quem vender a produgdo, ele era “livre” para decidir pelo trabalho proprio (agricultura
familiar) ou pela contratag@o de trabalhadores assalariados. Ou seja, ele era “livre” para
decidir se continuaria como produtor do tipo familiar, portanto, voltado para atender as
suas necessidades imediatas e de sua familia, ou assumia a posi¢do de empresario rural.
Atentamos para o fato de que, em vista da obrigatoriedade de cumprir os planos rigidos de
producdo e de produtividade (uma condigdo para ocupar a area desapropriada), os
pequenos produtores (irrigantes) ndo tinha outra alternativa que ndo fosse a utiliza¢do da
forga de trabalho assalariada. Na anélise de Leite, seria .alids, “uma das vantagens que o
colono vé no perimetro, isto €, tornar-se empresario € ndo mais trabalhar diretamente no
campo, livrando-se do baixissimo “status” social de trabalhador agricola™ (1983, p. 203).

No Estado do Ceard, o estimulo a introdugdo nos programas publicos de

irrigagdo ¢ intensificado em meados da década de 90, combinando-se com a progressiva

°7 Entrevista realizada em margo de 1983, com quatro dirigentes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Limoeiro do Norte, Ananias Secundo Silva e Marcondes Maia. Os dois entrevistados sdo sindicalistas desde
a década de 70 e pequenos produtores do tipo familiar no Distrito de Bixopa (4rea de sequeiro, no Limoeiro
do Norte).
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transferéncia de sua gestdo para os produtores/irrigantes, dentre os quais estdo incluidos os
setores empresariais.

Como resultado dessa politica, em espagos em que predominam pequenas
unidades produtivas do tipo familiar, vai surgindo um movimento econdmico-social e
politico de subordinagdo da pequena produgdo as grandes propriedades de capitais
agroindustriais, o aumento da forga de trabalho rural assalariada e uma progressiva atrofia
da posi¢@o de comando do Estado.

Para efeito desse estudo, nos interessa destacar, como amostra, a realidade
observada no APL da fruticultura irrigada, posto na avaliagdo governamental como uma
das experiéncias mais exitosas do Estado de desenvolvimento local, focalizado nas

parcerias, nas aliangas estratégicas e nas praticas partilhadas de poder.

4.2.1 O APL da Fruticultura Irrigada: o (des) equilibrio pactuado entre os “atores

do desenvolvimento”

Ao centro urbano do municipio de Limoeiro do Norte a Chapada do Apodi
passamos, inevitavelmente, por uma drea coberta pela vegetacdo da caatinga. Até ai
nenhuma novidade, afinal estamos no semi-arido cearense. A surpresa comec¢a quando
chegamos no “Chapaddo” e encontramos trabalhadores falando em produgéo,
produtividade, parceria, empresas e negdcios. Sdo pequenos produtores que produzem sob
condi¢des diferentes, mas que vivem o mesmo dilema frente as pressdes institucionais para
integrar-se ao cenario competitivo mundial, sob a base das aliangas estratégicas.

Como identificamos na Figura 8, o APL da Fruticultura Irrigada se divide em 3
(trés) quadras com 106 lotes e 28 ha., assim distribuidos: Q2, com 20 lotes de 16 ha.; Q3,

com 54 lotes de 4 ha.; Q4, com 32 lotes de 8 ha. Em sua concep¢do original os lotes
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deveriam ser distribuidos entre 148 pequenos produtores do tipo familiar, porém como

esclarece o IPECE

...com o tempo, alguns proprietarios venderam seus lotes para Outro:
produtores que detém hoje mais de um lote. E comum, também, que esses
produtores maiores que tem melhor acesso ao mercado, comprem toda a
produg@o dos menores e a comercializem em troca de uma porcentagem
da venda (2000, p. 2).

Apesar da estrutura original permanecer a oficial, inclusive nos documentos
internos do Projeto, a realidade demonstra mudangas importantes nas relagdes entre os
produtores. Originalmente, o arranjo dirige-se as pequenas unidades produtivas (assentadas
entre as décadas de 70/80, pelo programa de coloniza¢do do Governo Federal), mas, no
momento em que alguns pequenos produtores passam a concentrar 3, 4 ou mais lotes € o
projeto abre-se para os grandes complexos agroindustriais, comegam a se configurar novas
divisdes sociais do trabalho e novas contradi¢des na gestdo do Projeto.

Assim temos compondo a organizagdo da producdo, e integrando-se ao
processo de comercializag@o das principais cadeias produtivas:

1) O pequeno produtor do tipo familiar, cuja produgdo ¢ voltada
fundamentalmente para o consumo estando, pois, numa situagcdo marginal em relagdo ao
agronegocio;

2) O pequeno produtor, responsavel pela maior parte da produgédo utilizando-
se do trabalho assalariado e associado as “empresas-dncoras”, em regime de
subcontratragdo;

3) A “empresa-dncora” de economia local, vinculada ao APL;

4) A “empresa-ancora” de capital nacional e transnacional, que assume tanto a

posi¢do de subcontratadora quanto de interlocutora junto ao Estado das pequenas unidades

produtivas;
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5) O trabalhador rural assalariado (permanente, sazonal, temporario) inserido
tanto nas unidades produtivas locais quanto nas “empresas-ancoras”.

A saida progressiva do Estado da geréncia do Projeto é um dos elementos
importantes dessa nova composi¢do do Projeto, que afeta diretamente os Arranjos
Produtivos. Até entdo o Estado, via DNOCS, adotada uma intervengdo direta no Projeto,
seja através das cooperativas, seja através dos cursos de capacitagdo do produtor/irrigante,
a cujas caracteristicas podemos brevemente nos reportar no inicio deste capitulo. Com a
intensificacdo da politica de descentralizagdo da acdo estatal e de interioriza¢do da
induastria, fortalecida, particularmente na gestdo “mudancista®, o DNOCS vai
paulatinamente se desobrigando de sua gestdo, transferindo-a para a complexa relagdo de
poder que comega a ser forjada no Projeto. Dito de outra maneira, o governo “publiciza” o
projeto publico irrigado e transfere a sua geréncia para o controle da iniciativa privada.

E nesse cendrio que o governo anuncia a “emancipagio” do Projeto. Ressalte-se
que tal “emancipag@o” pressupde, segundo o Programa de Transferéncia de Gestdo do
Ministério de Integragdo Nacional, a capacidade técnica e administrativa dos pequenos
produtores, além da conquista de autonomia e de auto-suficiéncia em relag@o a produgéo e
a comercializagdo e, evidentemente, a capacidade de abrir novos mercados para escoar a
sua produgdo.

Para a agricultura de irrigagdo centrada no agronegdcio, a auto-suficiéncia
pressupde ter acesso ao arsenal tecnolégico necessario a agricultura modernizada, apoio
técnico especializado e permanente e, € claro, o titulo de posse da propriedade, condigdo,
inclusive, para garantir financiamentos bancarios, com vistas ao aumento da producéo ¢ da
produtividade. Coisa que, alias, o governo ainda néo resolveu.

Como esclarece o IPECE (2000), apesar do Projeto Jaguaribe-Apodi contar

com a parceria do Banco do Nordeste, o banco exige como critério para financiamentos,



176

garantias reais e eles ndo possuem os titulos de posse de terra e nem a tecnologia
apropriada para aumentar a produgdo e a produtividade.

Nesse cendrio se situam as estratégias de cooperagdo das pequenas unidades
produtivas com os grandes complexos agroindustriais, sendo, muitas vezes, representadas
pelo desequilibrio na correlagdo de forgas entre os “parceiros do desenvolvimento”. A
cada produgdo realizada para o mercado, o produtor reduz sua capacidade de realizar a¢des
autdnomas, tornando-se cada vez mais dependentes das aliangas econdmicas, no interior da

qual estdo sempre cedendo terreno.

4.2.1.1 Aliancas estratégicas em uma comunidade de unidades produtivas

particulares isoladas

Como ja nos referimos no primeiro capitulo as aliangas estratégicas, na retdrica
governamental e empresarial representam agdes externas das comunidades locais visando a
comercializacdo da sua producdo. A construcdo dessas aliangas, por sua vez, requer a
consolidagdo de relagdes de cooperagdo tendo como objetivo estimular a gestdo
empreendedora e criadora, ou melhor ainda a competigao criativa.

Nesse sentido, os “Arranjos” sdo apresentados como estratégia metodologica de
desenvolvimento local associada a integrag¢do da pequena produgdo no agronegécio, tendo
como pré-condicdo a construcdo de relagdes de cooperagdo e o associativismo, as
articulagdes politico-institucionais e, como efeito, a consolidagdo das aliangas estratégicas,
mecanismo capaz de inserir o pequeno produtor no cenario agroexportador mundial.

A consolidagd@o do “espirito” cooperativo torna-se, pois, condi¢do sine qua non
para o éxito das praticas partilhadas de poder. Contudo, na avaliagdo das instancias

governamentais do Ceard, um dos problemas dos “Arranjos” é a auséncia da cultura
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cooperativa. Para o IPECE, por exemplo, mesmo o APL do setor irrigado fruticultor, que
conta com um desempenho mediano em relagdo a concorréncia e ao empreendedorismo, €
deficiente nas relagdes de cooperagdo internas.

Analisando essa realidade, enfatiza:

a experiéncia dos produtores com o cooperativismo ¢ bastante negativa,
pois, no passado, o DIJA, foi gerenciado por uma cooperativa central
que ndo atendeu as necessidades dos produtores e, além disso, entre
outros motivos, foi uma das causas do quase colapso do Projeto DIJA,
existindo, inclusive, indicios de corrup¢do que tornou-se escandalo de
repercussdo nacional. Atualmente, existe uma nova experiéncia de
organizagdo dos produtores, que envolve uma federagdo que € composta
por cerca de 29 associagdes de produtores, inclusive, seis associagdes de
produtores de frutas. Essas associacdes seriam responsaveis tanto pela
organizagdo da produgdo como pela comercializagdo dos produtos.
Contudo, segundo relato dos produtores, na pratica, os produtores
trabalham isoladamente (2000, p. 2).

De fato, a dindmica do Arranjo ndo se baseia na cooperacdo, pelo menos tal
como se constituiu originalmente. Alias, diferentemente da expectativa mencionada pelo
IPECE, lembramos que, na definicdo do DNOCS, o papel da federacdo ndo ¢ exatamente a
idéia do cooperativismo, restringindo-se a administragdo, organizacdo, operagdo €
manuten¢do da infra-estrutura. Essa defini¢do reflete as especificidades que assume a
agricultura irrigada, e também a mudanga de enfoque quanto ao seu objetivo estratégico,
hoje direcionado para uma agricultura do tipo empresarial.

Nesse sentido esclarece um dos dirigentes da FAPIJA quando perguntamos

acerca das atuais fung¢des da federacdo e a sua relacdo com os pequenos produtores.

O modelo agora é diferente. E bem enxuto. Antes tinha quase 400
funcionarios pra hoje um modelo que tem no maximo 12 pessoas. Entdo
hoje a pessoa faz s6 a parte da administracdo do perimetro e dos
convénios que vém através do Conselho Federal, Estadual, Municipal.
Convénios de administragdo, de recuperagdo de estruturas...todo tipo de
coisa que a gente acha que merece na parte ampla do projeto.

Quanto a relagdo da federagdo com os produtores, ressalta:
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A gente da o apoio no caso da parceria. Ou seja, vocé arranja pessoas
para lidar com os produtores pra saberem se eles querem essa parceria e
ndo vir criticar essa produg@o. Tem uma taxa fixa no Projeto, mas ¢ uma
taxa independente se vocé ta produzindo ou ndo, ela é fixa pra todo o
periodo de um ano. Entdo a FAPIJA perde mais na parte de apoio aos
produtores dentro da cooperativa. Antes ela tinha que receber o produto,
se recebia um valor, as vezes até mais baixo do que era produzido ¢ ela
fazia essa articulagdo e sempre o produtor ficava naquela desconfianga.
“Sera que ele vendeu por aquele prego, sera que € aquele pre¢o?” Entéo,
por isso que o modelo de hoje é diferente. Agora ele tem o poder de
barganhar, de discutir os precos, ele mesmo o produtor. Tem umas
empresas ja que os recebem, mas eles mesmos que discutem o prego, ele
fica aberto pra fazer negociagdo com qualquer pessoa, independente,
mas se a gente puder dar um apoio, a gente dar, mas a gente ndo insiste.
Cada um trabalha isolado (grifo nosso).

“Cada um trabalho isolado”. E exatamente assim que se organiza a produg¢io no
arranjo: uma comunidade de pequenas unidades produtivas isoladas, que, para aumentar a
sua producdo e a produtividade, costuma contratar a forca de trabalho das areas ou
municipios periféricos ao Projeto, seja na condigdo de temporario (pico de colheita), seja
na condigd@o de trabalhador permanente.

Essa divisdo das atividades produtivas, facilitadas pela diversificagdo das
cadeias produtivas, ndo significa a auséncia de relagdes de cooperagdo. Alids, na atual
dindmica organizativa do Projeto Jaguaribe-Apodi, a cooperagdo ¢ um dos fatores
determinante nas atuais relagdes entre os produtores, sobretudo entre aqueles que ocupam
posi¢des diferenciadas no sistema de cooperagdo competitiva, também chamada de
parceria estratégica.. Ela consiste, exatamente, na subordinag¢@o das pequenas unidades de
producgdo aos maiores “empreendedores” do setor, sob a forma da subcontratagdo.

Assim relata dois produtores vinculados ao sistema de .parceria do APL da

Fruticultura Irrigada.

A gente tem que fazer parceria porque a gente ndo tem tecnologia...S6 os
grande tém tecnologia. E aqui na irrigagdo tem que ter tecnologia sendo
ndo produz e acaba perdendo a terra...
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...€ que nos ndo tém titulo de posse de terra. E o banco pra emprestar tem
que ter titulo de propriedade. Tém outros que tad devendo o
banco...Trabalhar na irrigagao € de custo alto.

Algumas das maiores dificuldades que enfrenta o pequeno produtor
particularmente aquele vinculado ao APL da Fruticultura Irrigada estdo relacionadas ao
acesso ao mercado, a falta de capital de giro e¢ aos problemas de manutengdo e
melhoramento da infra-estrutura dos lotes. Preso a engrenagem organizacional do novo
modelo gestionario do Projeto, ndo lhe resta outra alternativa do que recorrer as empresas-
ancoras” tanto em relagdo ao apoio técnico quanto em relagdo a comercializagdo do
produto.

Contudo, na analise sobre as transformagdes no modelo de gestdo,
especialmente do Arranjo, percebemos uma ambigiiidade na fala dos produtores
entrevistados, particularmente quando se referem a inser¢do € ao controle das maiores
unidades de produgdo na comercializagdo de seus produtos. Por um lado, todos os
entrevistados foram unanimes na critica ao controle dos movimentos politico e econdmico
do Projeto pelas “empresas-ancoras”, com destaque para a Fazenda Frutacor.

Assim resume um pequeno produtor, vinculado ao setor fruticultor:

...tem um empresario, o Jodo Teixeira, da Frutacor, tem uma parceria
com 50 pequenos proprietarios que produz altamente bem de boa
qualidade a banana. Agora nesses 50 que tdo produzindo em parceria
com o Jodo Teixeira, quem aparece com toda essa produtividade de alta
tecnologia ¢ o Jodo Teixeira, os 50 que trabalha com ele ndo ¢
reconhecido [...]. E dependéncia e pronto. Esses 50 estio produzindo na
dependéncia de um s6. O Jodo Teixeira € que tem o poder aquisitivo,
comercial, ¢ que tem o mercado na mao e faz o controle. Essas 50
pessoas estdo agradecendo porque s@o todos pequenos...

A Fazenda Frutacor retine, aproximadamente, 300 trabalhadores rurais
assalariados. Seu proprietario, integrado ao Arranjo na condi¢do de pequeno produtor,

aparece nos documentos governamentais como lider dos produtores da Quadra 2 e, nessa
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condigdo, sua empresa se coloca como uma das mais importantes “empresa-ancora” de
economia local.

Com a “desisténcia” dos lotes pelos antigos produtores assentados, a empresa
passou a incorpora-los, através de compra, a sua terra 3% Com mais terras, tecnologia e
trabalhadores permanentes disponiveis, a empresa passou a dominar a maior parte da
cadeia produtiva da banana. Com essas condi¢des torna-se uma das maiores exportadoras
da fruta do Estado e uma das maiores exportadoras do Nordeste, sendo parte dessa
produgdio extraida das pequenas unidades produtivas vinculadas a referida cadeia
produtiva, sob a base da subcontratagdo i

E sob essas circunstincias que o pequeno produtor é integrado na dindmica

produtiva do Arranjo. O depoimento seguinte ilustra essa situagao.

As pessoas entram aqui com o pensamento totalmente adverso, ai os
grandes comegaram a ter um pensamento mais elevado e comega a tomar
dos pequenos o que ele produziu. Hoje tem muitas areas que eram de
pequenos nas maos de banqueiros de Sdo Paulo, daqui e de outros
estados. Eu conhego mais de 100 hectares de um dono s6. Agora num
posso provar, porque ndo ta no nome dele, aluga alguém para botar o
nome deles...

Convém lembrar que a época das fronteiras sem barreiras, de
desregulamentagdo dos Estados-Nagdo e, como parte desse processo, de subordinagdo dos
governos nacionais as exigéncias do hipersensivel mercado mundial, os grandes
“investidores™ associados aos centros oligopélicos do setor agroexportador sdo os unicos

“atores” participantes da cooperagdo sistémica. Nessa condi¢do, tornam-se extremamentes

% Como ja nos referimos, formalmente os lotes destinados a pequena producdo mantém a distribui¢do
original, ndo podendo ultrapassar a um lote por produtor. Contudo, na pratica existem varios produtores com
mais de um lote. E o caso da Frutacor.

%% Segundo informagdes da EMBRAPA, o Nordeste é o maior produtor da fruta, ficando o Cear4 na 7°.
Posigdo. A produtividade da banana do APL da fruticultura irrigada é considerada como a mais competitiva
do Estado do Ceara, onde sdo obtidas 40 t/ha/ano com o cultivo da fruta. Ver mais sobre o assunto
EMBRAPA. Cultivo da banana no agropélo baixo Jaguaribe. Ceard. Disponivel em:
http://sistemasdeproducdo..cnptia.embrapa.br/FontesH TML/Banana/BananaCeard/importanciaecondmica.
Acesso em: 03 nov. 2004.
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controladores das importantes redes comerciais de distribuicdo dos produtos com potencial
de mercado.

A dinamica que movimenta o mercado mundial estabelece, de imediato,
barreiras de entrada para as economias que ndo integram o seu seleto grupo de
“investidores”. Nesse sentido, até mesmo os setores produtivos nacionais que se destacam
como lideres de mercado encontram grandes obstaculos para integrar-se ao cenario
competitivo mundial, limites agravados frente aos grandes oligopolios que se instalam em
areas vizinhas. As grandes corporagdes transnacionais, além de deterem o dominio quase
absoluto da pesquisa e das inovagdes tecnologicas, detém o conjunto das vantagens
comparativas para explorar os recursos naturais e humanos onde lhe for conveniente, sem
que seja necessario comprometer-se com qualquer pais, regido, localidade ou setores
produtivos. O resultado desse movimento ¢ o desmonte de regides inteiras e de suas
economias, em fungdo de um comércio sensivelmente concentrado.

Para Antunes,

Quanto mais se avanga na competi¢do intercapitalista, quanto mais se
desenvolve a tecnologia concorrencial em uma dada regido ou conjunto
de paises, quanto mais se expandem os capitais financeiros dos paises
imperialistas, maior ¢ a desmontagem e a desestruturagido daqueles que
estdo subordinados ou mesmo excluidos desse processo, ou anda que
ndo conseguiram acompanha-lo, quer pela auséncia de base interna
s6lida, como a maioria dos pequenos paises asiaticos, quer porque nao
conseguem acompanhar a intensidade do ritmo tecnoldgico hoje
vivenciado, que também € controlado pelos paises da triade. Sao
crescentes os exemplos de paises excluidos desse movimento de
reposi¢do dos capitais produtivos e financeiros e do padrao tecnologico
necessario, 0 que acarreta repercussdes profundas no interior desses
paises, particularmente no que diz respeito ao desemprego e a
precarizagdo da forca humana de trabalho (2002b, p. 33).

Na década de 90, o Estado do Ceara, sob o auspicio do governo “mudancista”,

recebe o grupo transnacional Del Monte, uma das trés maiores produtoras de frutas do



182

mundo. No discurso governamental, a politica de atrag@o de investimentos visa favorecer a
complementaridade das cadeias produtivas, melhorar os indices de qualidade de vida da
populagdo, principalmente dos municipios receptores dos investimentos industriais e criar
oportunidades de inser¢@o da economia local no intercambio agroexportador mundial.

Para os trabalhadores rurais assalariados, a presenca dessas empresas, em
particular da Del Monte sdo alternativas de emprego, face a auséncia de politicas estaduais
de geracdo de emprego e renda, porém uma fonte, sem controle, de explorago de sua for¢a
de trabalho. Para os trabalhadores rurais vinculados a agricultura irrigada, a sua presenca ¢
a Unica alternativa para aumentar a produgéo, a produtividade e escoar a sua produg@o. Um
importante “parceiro econdmico”, diz um dirigente da FAPIJA, face, sobretudo, a auséncia
do Estado no apoio a pequena produgdo. Porém, também representa uma ameaca ao
trabalho agricola local, inclusive a pequena produgdo lider de mercado.

O relato de um dirigente da FAPIJA resume da seguinte forma o lugar ocupado
pela Fazenda Frutacor, frente a presenga, no Projeto, de grandes complexos agroindustriais

de capital transnacional, em especial da Del Monte -

Aqui no Projeto a empresa grande mesmo ¢ a Del Monte. E uma coisa
que eu digo...€ um laboratério, essa empresa, e ela € cultura mais
complementar a nossa, abacaxi, e ela tornou vidvel, mas precisa uma
empresa provar a regido se for pequeno produtor ele quebra, porque a
tecnologia € diferente, porque a tecnologia que produz um milho, uma
banana, uma goiaba ¢ tudo diferente duma pra outra, entdo tem muita
gente que iniciou uma cultura achando que ia dar certo e devido ndo ter
tecnologia boa, ai quebrou...Ai eu acho que a Del Monte ¢ uma abertura,
a Del Monte é uma abertura de portos pra vocé conseguir fazer uma
exportagdo, até um tempo desse num exportava banana e a Del Monte ta
pegando banana do Jodo Teixeira e ta exportando.

A Fazenda Frutacor, além de exercer uma forte influéncia entre as instancias

governamentais domina o mercado interno e a tecnologia necessaria a expansao da cultura

% Os grupos Del Monte aqui citados estdo distribuidos em duas grandes unidades independentes tanto em
termos de produgdo como de pessoal contratado. Para efeito das relagdes com as pequenas unidades
produtivas, centraremos na Del Monte Abacaxi, localizada no Projeto Jaguaribe-Apodi.
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da banana, tornando-se, pois, um empecilho para os interesses expansionistas da Del
Monte, pelo menos na parte cearense da Chapada do Apodi ja que o grupo transnacional
domina a producdo da fruta na parte da Chapada, concentrada no municipio de Mossoroé.
Dai, talvez, o interesse do Grupo Del Monte de manter relagdes de parceria a empresa
local. Por outro lado, a estrutura organizacional do Projeto ja define os limites & pequena
produgdo nessa alianga econdmica estratégica.

Nesse sentido esclarece o0 mesmo dirigente da federagao:

O Projeto hoje ¢ um projeto que tem retorno, e na area de pequenos
produtores so tem direito a um lote. Entdo ¢ dificil vocé concorrer com
os grandes que estdo chegando. O pequeno produtor ndo pode ter 10, 20
lotes no projeto, vocé tem que colocar em cada lote 0 nome de uma
pessoa diferente. Entdo ele prefere investir fora do perimetro. Acho que
o Jodo Teixeira td com problemas no projeto hoje. Mas ele colaborou
muito com o seu trabalho aqui..., mas precisa vir uma empresa da Italia e
de outros paises, pegar uma grande area da chapada, pra provar que dava
certo uma certa cultura. Vai um pequeno produtor fazer isso que ele
quebra.
Os grupos Del Monte ocupam uma faixa de area aproximada de 3.250 ha. de
area cultivada s6 com o meldo e o abacaxi em uma das terras mais férteis do Brasil — a
Chapada do Apodi. No Estado controla ainda a produgdo da melancia nos municipios de
Limoeiro do Norte, mobilizando no total mais de 2000 trabalhadores assalariados,
conforme estimativa dos trabalhadores e pequenos produtores entrevistados.
Segundo o dirigente da Federagdo, as empresas vinculadas a Del Monte ndo
tém demonstrado interesse em estabelecer “relagcdes de cooperagdo” econdmica, com a
pequena produgdo, excegdo feita para a Fazenda Frutacor, pelos motivos acima alencados.
Esclarece, ainda, que a parceria do Grupo, com os demais produtores do APL da

Fruticultura Irrigada, ¢ fundamentalmente de carater politico que, diga-se de passagem, ¢

vista como “uma parceira politica forte”, ressalta.
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E uma parceira de respaldo no lado politico das coisas. Politico que eu
digo € a relagdo com o Ministério, em relagdo com o Governo do Estado.
Ela é uma parceira de projeto, ¢ uma parceira de negociagdo de futuras
verbas para a infra-estrutura, vamos dizer assim. Depois que ela entrou
no Projeto muita coisa mudou aqui. Muitas coisas que veio através do
Projeto, veio através da Del Monte.

A fala do dirigente da FAPIJA revela-nos quem ¢€ o principal “ator” politico da
reestruturagdo politica no Agropolo. Seu depoimento seguinte, também revela os limites

dessa relagdo de cooperagdo.

A Del Monte ¢ uma empresa integradora na parceria com o abacaxi.
Teve até uma reunido dos pequenos produtores com o gerente, falando
da questdo da parceria do abacaxi e ele foi muito honesto que ndo teria
nenhum problema de ter parceiros numa safra de abacaxi, s6 que tinham
iniciado o plantio, nem sabiam como iria se comportar, como ¢ que
teriam um parceiro e a tecnologia seria muito alta, ai se desse errado e
ela quebrasse? Por isso ndo tdo pensando nessa questdo agora...

Lembramos que, conforme a SEAGRI, os primeiros anos do novo século foi o
marco nas exportagdes de abacaxi do Brasil, tendo o Ceara como o maior exportador do
pais e o unico exportador brasileiro regular para a Europa, performance de
responsabilidade do Grupo instalado no Projeto Jaguaribe-Apodi.

Dai que, na nossa analise os motivos alegados para a ndo existéncia de aliangas
com a pequena produgdo relacionam-se, fundamentalmente, a quatro fatores: 1) os Grupos
vinculados a Del Monte ndo tém concorréncia interna para os seus produtos em
decorréncia da diversificagdo da produgdo, logo ndo ha necessidade de estimulé-la, através
das subcontratagdes; 2) detém todo o arsenal técnico-cientifico e tecnoldgico necessario
capaz de suportar, sem interferéncias externas, a produgdo ¢ a comercializagdo de seus
produtos; 3) contam com uma abundante e barata for¢a de trabalho rural atuando tanto na
agricultura como na industria; e, finalmente, 4) contam com a infra-estrutura ¢ o apoio

necessarios, fornecidos pelo Estado, para escoar sua produgdo, sem custos e sem riscos.
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A cultura da banana ¢ a excegdo na politica geral de ndo cooperagdo econdmica.
Ressaltamos que essa parceria se efetiva nos limites previamente estabelecidos pelos
“Tribunais™ de Comércio Mundial. Noutros termos, na “competi¢do cooperativa”, 0 campo
de agdo da Fazenda Frutacor restringe-se ao mercado regional, alcangando no maximo o
mercado nacional. Sua expansdo para o mercado mundial se efetiva na condi¢do de aliada
subalterna, Unica forma possivel para escoar e integrar a sua produ¢do na competicdo
intercapital. J4 as demais unidades produtivas servem unicamente como instrumento de
pressdo sobre o Estado, a fim de garantir a ampliagdo da infra-estrutura estratégica de
apoio necessaria ao aumento da rentabilidade de suas operagdes. Eis os limites
integradores que, na nossa analise, assumem os grandes grupos transnacionais na regido,
em particular os Grupos Del Monte.

Para o grande empresario, o que realmente interessa ¢ garantir a disposi¢do do
poder publico estatal de investir diretamente nas pesquisas no interior das empresas,
fomentar a infra-estrutura estratégica para escoar a sua producdo e garantir os dispositivos
politico-ideologicos que assegurem a subordinagdo da forca de trabalho ao “rolo”
compressor do capital. Nesse aspecto, € somente nesse, as parcerias do Capital com o
Estado e suas instituigdes sociais, integram as necessidades do ajuste estrutural do capital.

Aqui talvez esteja o ponto das tensdes que, de partida, ameagam a estabilidade

do modelo gestionério focalizado nas préticas “consertativas”.

4.2.1.2 O reordenamento politico-ideolégico do capital e o reagrupamento da

forca humana que trabalha a terra

Existe um mito construido pelas politicas de desenvolvimento de que entre os

fatores determinantes da baixa produtividade dos Arranjos Produtivos no Ceara, inclusive
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no APL da Fruticultura Irrigada, estariam o baixo nivel de escolarizagdo/qualificagdo dos
pequenos produtores e uma reduzida capacidade inovativa e, como efeito, dificuldades de
introjetar uma mentalidade empresarial. Por ocasido do nosso contato com os produtores
do setor fruticultor, os problemas apontados caminham noutra direcao.

Se queixam da falta de capital de giro, das dividas com os bancos credores e a
auséncia de apoio das instituigdes publicas estatais no fornecimento regular da infra-
estrutura requerida para a agricultura irrigada, porém negam qualquer relagdo entre a
capacidade e o desempenho produtivo e a escolarizagdo/qualificacio.

Segundo os produtores, a banana produzida no arranjo € colocada como a mais
competitiva do Estado, apesar do baixo nivel de escolaridade de seus produtores.
Indicadores econdmicos registram ainda que “a produtividade do arranjo, em alguns casos,
¢ superior a média nacional, como por exemplo, a produtividade média do mamao que é de
170 ton/ha/ano contra uma média nacional de 120 ton./ha./ano” (IPECE, 2001, p. 2).

Nas nossas visitas realizadas aos lotes ¢ quadras do Projeto, registramos, no
entanto, questionamentos aos valores estabelecidos pelas “empresas-ancoras™ para que
garantam a comercializacdo de seus produtos. Alguns ameagam sair do sistema de
parcerias, outros dizem ja terem abandonado. No geral, percebemos uma forte insatisfagdo
do produtor com o modelo gestionario, em vigor no Projeto.

Na avaliagdo de um dos dirigentes da FAPIJA, alguns desses problemas
alencados pelos pequenos produtores estariam relacionados a falta de visdo sobre os
mecanismos de produgdo e comercializagdo. Ressalta que o pequeno produtor entra no
sistema de parceria desconfiando das empresas-parceiras, o que, segundo ele, dificulta a
ampliag¢@o de mercados.

Com suas palavras:
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E o que to dizendo. A questdo da parceria ¢ muito dificil. Eu sinto que o
pequeno quer sempre ganhar. Eu digo pra eles que esse negdcio de
comercializagdao ¢ muito dificil. No mais que vocé acha que ta sendo
honesto, mas sempre tem alguém que acha que vocé ta sendo
desonesto...Entdo ¢ coisa dificil. A comercializagdo do projeto, ta certo,
que a maior parte ¢ de um pequeno grupo que discute as coisas, € um
grupo que se entende, quando ta la em cima, o valor. Mas o outro que
fica aqui embaixo s6 quer ganhar. E ai o que acontece? Um dia ele diz:
“eu vou vender mesmo por aqui, porque aqui eu vou ganhar mais...”. S6
que quando o preco fica 14 embaixo, ele quer voltar pra parceria com os
grandes. Ai chega: “Da pra colocar eu na parceria?” Esse tipo de gente,
ele mesmo ta saindo do processo, acaba nao acreditando em ninguém.
Quando ¢ bom eles querem ficar s6 e quando ta ruim eles querem ficar
unido...

O depoimento seguinte resume a visdo do dirigente da federagdo em relagdo aos

pequenos produtores do Projeto.

Falta uma mentalidade empresarial entre os pequenos produtores. Eles
nao tém nocdo do que gastam e do que precisam gastar. Nao existe uma
contabilidade pra saber se estdo lucrando, se estdo perdendo...E isso que
precisa mudar pra que possam ter melhor condi¢des de competir la fora.
A gente conquistou o direito de ser dono do prdprio negdcio, pois antes
era tudo controlado pela cooperativa, mas tem produtor que ndo
aprendeu a dominar a mentalidade do negdcio, da comercializagdo °'.

Destaca, no entanto, que a introdugdo de grandes empresas no Projeto, tem
permitido ao pequeno produtor introjetar uma “nova mentalidade™ superando a perspectiva
tradicional (produgdo para o consumo). No seu entendimento, “hoje, o pequeno produtor
tem uma mentalidade diferente, ‘mais empresarial’. As pessoas que foram entrando deram
um modelo diferente de o que € irrigag@o”.

Vé-se que, na analise do dirigente da FAPIJA aparece uma nova perspectiva

sobre o lugar ocupado pelo pequeno produtor/irrigante no processo produtivo. Ha também

®!' Segundo um dos Técnicos Agricolas do Projeto, a contabilidade geralmente ¢ feita pelos proprios técnico-
agricolas, assim mesmo com dificuldades, pois ndo h4, na pratica, uma visdo de negocios entre os pequenos
produtores. Para o Técnico, a maioria dos produtores, apesar de produzir para o mercado, ainda ndo
incorporou a “visdo empreendedora”, de “negécios”, que, segundo ele, ¢ fundamental para abrir de forma
autdbnoma novos mercados, sem necessidade de “empresas-dncora”. Ressalta, ainda, que somente aqueles
produtores com melhor acesso tecnolégico detém mais autonomia e controle sobre suas receitas e despesas.
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uma avaliagdo positiva da inser¢do dos grandes complexos agroindustriais na dindmica
produtiva do Projeto.

Quando perguntamos, como se reconhece, atualmente, o pequeno produtor do
Projeto Irrigado, ele resumiu prontamente: “um micro-empresario rural”. Alias, essa
caracterizagdo ganha “corpo” entre os pequenos produtores, o que talvez justifique a sua
ndo participagio nos organismos sindicais ®), com repercussio importante no plano
politico-organizativo dos trabalhadores rurais na micro-regido.

Contudo, as contradi¢des que hoje impulsionam o reordenamento espacial,
institucional e ideologico do capital, no Estado do Ceara ndo se resolveram, alids, no
periodo recente, t€m se colocado como fonte potencializadora para a reunificacdo dos
trabalhadores agricolas e dos assalariados rurais, da cidade ¢ do campo. Reunificagdo
possivel, exatamente pelas caracteristicas extraordinariamente excludentes, seletivas,
discriminatdrias e, principalmente, pela incompatibilidade de interesses que estdo na base

das praticas pactuadas de poder, como registramos no decorrer deste estudo.

%2 Do total de produtores entrevistados, nenhum é sindicalizado. Quando perguntamos o porqué, as respostas
foram do tipo “ndo sei”, “ndo pensamos nisso”. Segundo um dos dirigentes da Federagdo, do total de vinte
produtores do APL da Fruticultura Irrigada, talvez dois ou trés s3o sindicalizados.



CONSIDERACOES FINAIS

Em uma circunstancia histérica marcada por uma crise sem precedentes das
sociedades fundadas na propriedade privada dos meios de produg@o, o mundo ¢ tomado
por um arsenal tedrico-ideologico, que, camuflando os empreendimentos desagregadores
do ajuste estrutural do capital, proclama a emergéncia de uma nova era, marcada por uma
corrente revolucionaria de carater participativo, assentada ndo mais nos conflitos entre
classes, mas no didlogo construtivo que estaria se articulando e sendo articulado por uma
“outra” globalizag@o, um “outro™ projeto de desenvolvimento, de estado e de sociedade.

Nessa revolugdo paradigmatica das idéias emergem as politicas e estratégias de
desenvolvimento focalizadas nas parcerias, nas aliangas estratégicas e no pacto de
cooperacdo, no interior das quais os trabalhadores estariam seduzindo os capitalistas e seus
“tribunais” de comércio mundial para a constru¢do de uma sociedade consentanea, em que
capital e trabalho, de antagénicos entre si, estariam assumindo papéis complementares.

No decorrer deste estudo, procuramos valorizar o “solo” real onde essas idéias
ganham materialidade. Assim buscamos questionar a capacidade dessas formulac¢des
tedrico-ideologicas de dar conta da realidade quando negligenciam, na sua leitura do
mundo, a atividade socio-historica objetiva dos homens. Dirigimo-nos ao semi-arido
cearense: espago sOcio-econdmico e geografico, que, ndo tendo superado as atividades
estritamente necessarias a satisfacdo de seus niveis tradicionais de consumo, ¢ cada vez
mais aprisionado as for¢as do mercado mundial e seu sistema de id€ias.

Nosso esfor¢co orientou-se no questionamento das préticas instituidas de
“consertagdo”, enquanto estratégia politica do governo “mudancista” no Ceard, para
acelerar a reestruturagdo produtiva do Estado, com énfase na agricultura de irrigagdo do

tipo empresarial.
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No inicio da década de 90, governo e empresarios cearenses anunciaram a
criagdo do Pacto de Cooperagdo do Ceara, cujo objetivo € intervir na reestruturagdo da
economia cearense, a fim de que possa ajustar-se com éxito ao atual cendrio competitivo
mundial. No plano politico a énfase recai na quebra de preconceitos entre capital e
trabalho, propondo em seu lugar um mutirdo do planejamento participativo, para acelerar o
desenvolvimento politico, econdmico, social e ambiental sustentavel, tarefa para a qual
estdo pressionadas as instituigdes educacionais, cientificas e tecnoldgicas, os trabalhadores
e suas organizagdes sindicais.

Para orientar o desenvolvimento deste estudo, definimos como objetivo a
anadlise das politicas e estratégias de desenvolvimento em bases sustentaveis,
impulsionadas entre os anos de 1998 a 2003 no Estado do Ceara, adotando como foco
especifico de analise as parcerias, as aliangas estratégicas e as articulagdes politico-
institucionais que movimentam o agronegdcio cearense. Para efeito de nossa investiga¢do
empirica privilegiamos o APL da fruticultura irrigada no Projeto de Irrigagdo Jaguaribe-
Apodi, no Agropdlo Baixo Jaguaribe, area em que concentram as experiéncias mais
exitosas para o agronegocio transnacional em territorio cearense.

No Ceara, o apelo ao investimento privado e a inser¢do empresarial nas areas
rurais, especificamente nas areas de irrigagdo, ¢ um objetivo claramente anunciado ao final
da primeira metade da década de 90. Nas politicas e planos governamentais, os sistemas de
irrigagdo aparecem como a redeng@o do Ceara e como objetivo que deveria ser perseguido
pelas instituigdes empresariais e pelos diversos segmentos sociais. Nessa ocasido ¢ reeleita
para 0 Governo do Estado uma concep¢do de politica e de desenvolvimento regional,
centrada ndo mais pela via do Estado, mas pela do mercado.

Nosso proposito principal foi somar as contribuigdes tedricas, que, ao longo de

mais de uma década, procuram analisar as contradigdes do discurso “mudancista” sobre as
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possibilidades de coesionar os interesses dos grandes grupos transnacionais, atraidos pelo
programa governamental de investimentos, ¢ as necessidades elementares da forca humana
que trabalha a terra.

No Cear4, entre os anos de 1998 a 2003 assistimos a aceleragdo das politicas de
racionaliza¢do da participagdo do aparelho publico estatal na economia, eufemisticamente
chamada de descentralizag¢do da agdo estatal. E o0 momento em que o governo intensifica o
estimulo a atracdo de investimentos, a privatizacdo dos espagos publicos e, como efeito,
perde o controle de setores econdmicos estratégicos, inclusive de comercializagdo agricola
para os grandes “investidores”. Como desdobramento desse processo, aprofunda-se a
deteriorizacdo das condigdes de vida da forga humana que trabalha, verificavel na
transferéncia de mais da metade dos municipios cearenses para os piores desempenhos nos
indices de desenvolvimento humano ao nivel do Estado.

Nos espagos rurais o foco € a agricultura de irrigagdo, posta pelas instancias
governamentais como “nucleo agricola eficiente” de irradiagdo do crescimento econdmico
com desenvolvimento social”. Porém, como podemos analisar, se, por um lado, a politica
de atracdo de investimentos agroindustriais, pode ser traduzida no sucesso comercial das
culturas de exportag@o, quadro que podemos validar se considerarmos o recorde obtido no
setor fruticultor, temos, no contraponto, o sensivel desequilibrio na correlagido de forgas
entre os chamados “parceiros do desenvolvimento™.

Preliminarmente, podemos adiantar que, passada quase uma década de
intensificagdo das politicas de atragdo de investimentos e das iniciativas locais de
desenvolvimento, o elemento visivel é o progressivo distanciamento dos grandes
complexos industriais e agroindustriais de qualquer iniciativa integradora. Esse
distanciamento se efetiva com a mesma intensidade com que se apropria da maior € melhor

parte das terras mais férteis do semi-arido cearense.
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Dentro daquilo que consideramos como preocupacdo central deste estudo,
podemos concluir que, nos dezesseis anos que nos separam do “Governo dos Coronéis” —
como foram denominados os governantes que antecederam o grupo empresarial que
assumiu a geréncia do aparelho estatal no Ceara — o crescimento econdmico cearense nio €
dirigido para o conjunto de seus municipios. Esse quadro se agrava nas areas rurais,
especialmente no setor agricola. As miseraveis condi¢cdes de vida dos trabalhadores
agricolas contrastam com o “odsis” que o poder publico estatal preparou para o capital nas
areas semi-aridas cearenses. Ou seja, enquanto sdo construidos novos espagos de lucros
para o agronegocio, cresce o endividamento e cai a renda dos trabalhadores rurais, aumenta
o desemprego, subemprego e a superexploragdo do trabalho agricola, uma vez subjugado
pela cadeia de valor, sob o controle do grande capital agroindustrial.

A dinamica que movimenta as cadeias produtivas nos espagos rurais se realiza
sob a otica do capital, que ndo pode dispensar o trabalho agricola, porém suas
caracteristicas desagregadoras acabam por aprofundar o agravamento das condi¢cdes de
vida do trabalhador, acirrando as contradi¢des no campo. Nessa circunstancia, as praticas
partilhadas de poder entre Estado, Capital e Trabalho visam sustentar politica e
ideologicamente, as politicas neoliberalizantes de desnacionalizagdo das economias, de
“liquidag@o” das conquistas sociais ¢ democraticas dos trabalhadores. Visam fragmentar os
trabalhadores e suas lutas em “fatias” menos complexas, a fim de tentar conter a
“explosdo” de conflitos sociais que a reestruturagdo produtiva do capital provoca. Tal
empreendimento conta com o Estado, que, nesse processo, permanece mais do que nunca
pressionado entre o agravamento das condi¢des de vida da forca hﬁmana que trabalha e
suas reais possibilidades de conté-lo, face as pressdes que o sistema mundial de comércio

realiza.
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Assim, ao contrario da eliminagdo do trabalho agricola e sua imediata relagdo
com a desqualificacdo, o que se evidencia nos espacos rurais € na agricultura irrigada, em
particular, ¢ a radicalizagdo da subordina¢do dos trabalhadores agricolas aos grandes
complexos agroindustriais, a0 tempo em que se intensifica, nas areas focais do
agronegocio, a proletarizagdo, sob a base da precarizagdo das relagdes de trabalho, da
concentrag@o de renda e da mercantilizacdo da terra.

O novo século, mostra, a luz do dia, o aprofundamento das contradi¢des do
sistema produtor de mercadorias, traduzido no aprofundamento de sua crise estrutural € em
novos ataques contra a forca humana que trabalha, hoje extensiva aos mais distantes
espacos agricolas.

Nesse cendrio, cabe aos trabalhadores rurais cearenses, sejam agricolas ou
assalariados, urbanos ou rurais, decidirem juntos quem dara a ultima palavra sobre o
destino de nossa terra, hoje, sob o controle do sistema de comércio mundial livre de
qualquer vinculo territorial. Enfim, a realidade social objetiva mostra que, para aqueles que
trabalham a conquista da autonomia s6 serd possivel com o reagrupamento dos
trabalhadores e de suas organiza¢des na luta pelo controle de seu trabalho. Para as
universidades resta a decisdo de colocar o conhecimento como instrumento para as grandes
transformacgdes sociais ou de prostrar-se frente as necessidades imediatamente postas pelo

mercado.
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