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RESUMO

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), sendo um importante instrumento na tomada de
decisdo, sistematiza dados e informag¢des ambientais, socioecondmicas, culturais e geograficas
como subsidios aos estudos desenvolvidos. Ao utiliza-la para o setor da pesca nas praias de
Ponta Grossa e Redonda, municipio de Icapui, pretende-se descobrir de que forma uma
comunidade de pescadores pode encontrar alternativas de renda preservando condi¢des de
sustentabilidade. Para tanto, deve-se garantir a participacdo e a representatividade dos setores
envolvidos no diagnéstico estratégico que identifique a pesca, as alternativas inovadoras € o
que fazer para estimular referidas alternativas. Sabe-se que a AAE, pode ser usada como
instrumento para ajudar a enfrentar desafios de desenvolvimento, decorrentes entre outros do
uso sustentdvel dos recursos naturais. Ela permite, ainda, promover o desenvolvimento
regional, inovar observando a diversidade cultural das populagdes. A presente tese de
doutorado, ao propor uma metodologia de AAE para o setor da pesca, considera inovagao nas
atividades pesqueira de produto, processo, marketing € organizacional. Ao trabalhar no
municipio de Icapui/CE que ocupava, entre os 184 municipios cearenses o 92° no Indice de
Desenvolvimento Humano, onde a maior parte da populacdo se dedica a atividade da pesca,
conforme dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) de 2014,
os resultados da tese apresentam uma contribuicio para tirar a populacdo da faixa de extrema
pobreza. Na metodologia, utilizou-se procedimentos técnicos que envolvem a pesquisa
documental e bibliografica; o método é o hipotético-dedutivo com abordagem qualitativa e
objetivos descritivos sobre um estudo de caso. Como resultados, em termos de contribui¢dao
cientifica, espera-se aumentar o estoque de conhecimentos e a literatura sobre a AAE,
particularmente para o setor da pesca, que considere condi¢des inovativas, ou seja, inovagao de
produto, processo, organizacional e de marketing, informacdes que serdo incluidas como Fator
Critico de Decisao (FCD) na AAE. Assim, do ponto de vista cientifico, o trabalho torna-se
original uma vez que, além de se constituir como modelo de AAE para a pesca no Ceard,
incorpora o componente da inovagao nas suas quatro dimensoes, produto, processo, marketing
e organizacional, como fator de sustentabilidade para o setor. Pretende-se beneficiar a
comunidade envolvida na pesquisa a partir do conhecimento de inovagdes organizacionais, de
produtos e processos e da identificagdo de novos nichos de mercados com consequente aumento
na geracdo de renda advinda da pesca.

Palavras-chave: Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE). Inovacdo. Setor Pesqueiro.



ABSTRACT

Strategic Environmental Assessment (SEA), being an important instrument in decision making,
systematizes environmental socioeconomic, cultural and geographical data and information as
subsidies to developed studies. When using it for the fishing sector on the beaches of Ponta
Grossa and Redonda, municipality of Icapui, it is intended to find out how a fishermen
community can find alternatives of income preserving conditions of sustainability. To this end,
the participation and representativeness of the sectors involved in the strategic diagnosis that
identifies the fishing, innovative alternatives and what to do to stimulate such alternatives must
be guaranteed. It is known that the SEA can be used as an instrument to help meet development
challenges arising from, among others, the sustainable use of natural resources. It also allows
promoting regional development, innovating observing the cultural diversity of populations.
This doctoral thesis, when proposing an SEA methodology for the fishing sector, considers
innovation in product, process, marketing and organizational fisheries activities. Working in
the municipality of Icapui/CE, that occupied the 92nd Human Development Index among
the 184 municipalities of Ceard, where the majority of the population is engaged in fishing
activity, according to the Institute of Research and Economic Strategy of Ceara (IRESC) of
2014, the results of the thesis presents a contribution to remove the population from the extreme
poverty line. In the methodology, is used technical procedures that involve documentary and
bibliographical research; the method is the hypothetical-deductive with qualitative approach
and descriptive objectives on a case study. As a result, in terms of scientific contribution, it is
expected to increase the stock of knowledge and literature about SEA, particularly for fishery
sector, which considers innovative conditions: product, process, organizational and marketing
innovation. That information will be included as Critical Decision Factor (CDF) in the SEA.
Thus, from a scientific point of view, the work becomes original since, in addition to being a
SEA model for fishing in Ceard, it incorporates the innovation component in its four
dimensions, product, process, marketing and organizational, as a factor os sustainability for the
sector. It is intended to benefit the community involved in the research from the knowledge of
organizational innovations, products and processes and the identification of new market niches
with consequent increase in income generation from fishery.

Keywords: Strategic Environmental Assessment (SEA). Innovation. Fishing sector.



RESUMEN

La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), herramienta importante en la toma de decisiones,
sistematiza datos e informaciones ambientales, socioecondmicas, culturales e geograficas como
apoyo a los estudios realizados. Al utilizarla para el sector pesquero en las playas de Ponta
Grossa y Redonda, municipio de Icapui, se intenta descubrir como una comunidad de
pescadores puede encontrar fuentes alternativas de ingresos, preservando las condiciones de
sostenibilidad. Para tanto, hay que asegurar la participacion y la representatividad de los
sectores involucrados en el diagndstico estratégico que identifica la pesca, las alternativas
innovadoras y qué hacer para estimular esas alternativas. Se sabe que la EAE puede ser utilizada
como herramienta para ayudar a enfrentar los retos del desarrollo derivados, entre otros, del uso
sostenible de los recursos naturales. La misma permite, también, promover el desarrollo
regional e innovar observando la diversidad cultural de las poblaciones. Esta tesis doctoral, al
proponer una metodologia de EAE para el sector pesquero, considera la innovacion en las
actividades de pesca de productos, procesos, comercializacion y organizacion. Al trabajar en el
municipio de Icapui / CE, que ocupaba el puesto 92 entre los 184 municipios cearenses en el
Indice de Desarrollo Humano, donde la mayoria de la poblacién se dedica a la actividad
pesquera, segun datos del Instituto de Investigacion y Estrategia Econdmica de Ceara (IIEEC)
de 2014, los resultados de la tesis presenta uma contribucién para sacar a la poblacién de la
linea de extrema pobreza. En la metodologia, se utilizaron procedimientos técnicos que
incluyen la investigacion documental y bibliografica; el método es el hipotético-deductivo con
enfoque cualitativo y objetivos descriptivos en un estudio de caso. Como resultados, en
términos de contribucidn cientifica, se espera aumentar el caudal de conocimientos y la
literatura sobre EAE, en particular en el sector de la pesca, que debe tener en cuenta las
condiciones innovadoras, es decir, la innovacién de productos, procesos, organizacion y
comercializacion, informacion que sera incluida como Factor Critico de Decision (FCD) en la
EAE. Asi, desde el punto de vista cientifico, el trabajo se convierte en tinico porque, ademads de
ser un modelo de EAE para la pesca en Ceard, incorpora el componente de innovacion en sus
cuatro dimensiones, producto, proceso, comercializacién y organizacién, como factor de
sostenibilidad para el sector. Se pretende beneficiar a la comunidad involucrada en la
investigacion a partir del conocimiento de las innovaciones de organizacidn, productos y
procesos y de la identificacion de nuevos nichos de mercado, con el consiguiente aumento en
la generacidn de ingresos derivados de la pesca.

Palabras clave: Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE). Innovacién. Sector Pesquero.
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1 INTRODUCAO

O municipio de Icapui/CE apresenta caracteristicas naturais singulares e uma
necessidade de protecdo dos recursos naturais 14 existentes, principalmente com vistas a
sustentabilidade. A economia do municipio estd baseada no tripé:

a) Extracdo mineral, compreendendo as atividades de extracdo de sal marinho e

petroleo;

b) Agricultura - cultura do coco e do caju e;

c) Pesca - da lagosta e peixes tipicos da costa, sendo a pesca da lagosta
predominante sobre as demais atividades econdmicas (SANTOS, 2008).

De acordo com dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
(IPECE, 2014), a agricultura representa 39,52% do Produto Interno Bruto (PIB) do municipio,
justificado em grande parte devido a proximidade com o polo agricola de Mossord, onde,
inclusive, encontra-se a maior exportadora de frutas frescas do Brasil, embora sua sede fique
em Icapui, seguida pelo setor de servigos, que representa 44,15% do PIB. A agricultura ainda é
a maior responsdvel pela geracdo de empregos formais, uma vez que nido ha dados sobre a
pesca, em fungdo de se constituir em atividade informal. Certamente, a pesca € a atividade
econdmica predominante.

O municipio de Icapui/CE € formado por trés distritos: Icapui/CE (sede), Ibicuitaba
e Manibu. Dentre as principais praias, destacam-se: Ponta Grossa, Redonda, Requenguela e
Barra Grande. Ponta Grossa faz parte de uma Area de Protecio Ambiental (APA)
compreendendo uma extensdo de 555,6782 hectares, criada pela Lei Municipal n°® 262/98
(ICAPUI, 1998). E importante perceber que todas as praias vizinhas possuem caracteristicas
geomorfoldgicas semelhantes a Ponta Grossa (Redonda, Picos e Peroba). Requenguela e Barra
Grande t€ém como principal atragdo a vegetacdo de mangue. Em meio a essa vegetacdo ficam
as tradicionais salinas. Barra Grande, drea onde o equilibrio natural ja foi seriamente ameacado,
foi transformada também em APA.

Ainda do ponto de vista econdmico e social, sabe-se que, segundo dados do Instituto
de Pesquisa Estratégica Econdmica do Ceard (IPECE, 2014), o Municipio de Icapui concentra
aproximadamente 20% de sua populagcdo na faixa de extrema pobreza, ou seja, tendo como

rendimento domiciliar per-capita até o valor de R$ 70,00 (setenta reais) més.
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O municipio de Icapui se destaca negativamente em fungdo de seus principais
indicadores sociais. A mortalidade infantil, por exemplo, cresceu nos dltimos dez anos, de
aproximadamente 5 6bitos a cada 1.000 nascimentos para cerca de 20 6bitos, contrariando a
tendéncia observada no restante do Ceara. Embora tenha havido melhoras nos ultimos anos,
outras taxas continuam bem abaixo da média esperada no Ceard: a taxa de analfabetismo
funcional para adultos no municipio, € de 25,88%, enquanto o indice do Estado € de 18,78%.
Tais indicadores colocam Icapui na 85° posi¢do estadual em termos de Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) (IPECE, 2014).

O municipio de Icapui estd inserida na zona costeira do Ceard, com um relevo de
planicie litorAnea e uma vegetacdo da zona litoranea, estando na bacia hidrogréfica do Baixo
Jaguaribe. O municipio dispde de cerca de 60 km de praias e de 40 km? de area verde com
coqueirais, manguezais, dunas, falésias, lagoas e atrativos naturais. Localiza-se no extremo
leste do Cear4, distando 195 km da capital do Estado, Fortaleza.

A extensdo da faixa de praia atual do municipio é de, aproximadamente, 46 km,
ocupando uma 4rea de 196,7 hectares. Convém ressaltar que, nos termos do art. 10 da Lei n°
7.661/1988 (BRASIL, 1988), as praias sdo conceituadas como: bens publicos de uso comum
do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo
e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos
em dreas protegidas por legislacdo especifica.

Monteiro (2011) afirma que essa regido € caracterizada por uma area de plataforma
continental com aproximados 43 km de largura e coberta por sedimentos areno-cascalhosos de
origem silicicléstica e carbondticas e campos de algas carbonéticas.

Para a melhor compreensdo dos componentes geoambientais regionais do
municipio, Meireles (2012) trabalha com trés setores, que levam em conta as caracteristicas dos
sedimentos e as relacdes com os demais componentes da planicie costeira.

O primeiro setor contempla os terragos marinhos e as dunas de terceira geragao,
possuindo cerca de 19 km de extensdo. Grande parte dos sedimentos desse setor é proveniente
dos terracos marinhos, das dunas e dos canais fluviais e de biodetritos, que sao fragmentos de
conchas. Sdo praias do tipo dissipativas, pois sdo muito planas (declividade de
aproximadamente dois graus) e a granulagdo dos sedimentos € de fina a média.

O segundo setor € localizado na parte central da planicie litoranea e vincula-se com

o canal estuarino da Barra Grande, posicionando-se na borda mais continental do delta de maré,
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onde ocorre uma inflexdo na fisionomia da linha de costa, passando de uma posi¢ao preferencial
de sudeste para noroeste. Possui 11 km de extensdo e, durante a maré baixa, aflora uma planicie
de mar que chega a alcancar 2,5 km de largura. A coloragdo mais escura dos sedimentos de
praia se deve a presenca de fragmentos de carapagas de organismos marinhos.

O terceiro e ultimo setor se encontra posicionado a frente das falésias vivas e
abrange, também, a praia de Ponta Grossa, compreendendo a faixa de praia mais larga de Icapui,
com 250 m. O setor possui 16 km de extensdo e apresenta blocos de rochas dispersos na praia,
deixando evidente testemunhos de linhas antigas de falésias, as quais recuaram continente a
dentro durante as flutuagdes no nivel do mar.

As dunas no municipio ocupam, aproximadamente, 640 hectares e possuem uma
intima relacdo com a faixa de praia, com os tabuleiros e com as lagoas costeiras.

Os sedimentos formadores das dunas foram transportados através da a¢@o edlica no
inicio do periodo regressivo, com o nivel do mar nas proximidades das falésias mortas. As
dunas mais antigas foram fixadas por uma cobertura vegetal arbérea e sio localizadas nos
extremos da planicie costeira, sobre os tabuleiros pré-litoraneos (MEIRELES, 2012).

E importante destacar que o desenvolvimento de um olhar voltado para o mar e o
crescente desejo pela praia € fruto de um processo complementar entre diversos fatores: os
aspectos sociais, econdmicos e tecnoldgicos. A emergéncia de valores, hdbitos e costumes
transformam, gradativamente, o mar e o litoral, espacos antes envoltos em mistérios e vistos
com certo temor, em locais atrativos para a sociedade moderna.

Para uma comunidade de pescadores que depende das condi¢des ambientais para
sobreviver, uma alternativa de renda, principalmente em periodos de estiagem e defeso ou de
proibicdo da pesca, se torna primordial para sua sobrevivéncia.

Dessa forma tem-se como principal problema da pesquisa de doutorado responder
a seguinte questdo: é possivel desenvolver uma estrutura de procedimentos para a aplicagcdo de
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), capaz de oferecer subsidios ao sistema de
planejamento da pesca no municipio de Icapui/Ce, que considere as diferentes tradi¢des e as
boas praticas ja desenvolvidas nas comunidades de Ponta Grossa e Redonda e alternativas
inovadoras, capazes de melhorar as condi¢des de vida daquela populacao?

Observou-se que € extremamente diversificada a estratégia de captacao dos
recursos pesqueiros, o que traz conflitos pelo uso do espago e dos recursos, por exemplo, entre

pescadores das frotas a vela e motorizadas, conflitos que tendem a se acentuar com a
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implementacao de novas tecnologias, se nao houver um trabalho prévio com a populacgao, capaz
de promover equidade social.

Sabe-se que, a AAE, torna-se fundamental no sentido de fortalecer o planejamento
e as politicas ambientais, particularmente as da pesca, no caso de Icapui, fazendo uma conexao
com outras politicas requeridas pelo desenvolvimento sustentavel.

Diante do exposto a pesquisa de doutorado apresenta a seguinte hipdtese a ser
comprovada: utilizando-se de procedimentos de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE),
pode-se dar respostas aos problemas hoje enfrentados pelos que vivem da pesca nas
comunidades de Ponta Grossa e Redonda, melhorando-se as condi¢des de vida da populacao e
assegurando-se a sustentabilidade.

A AAE € um instrumento fundamental na tomada de decisdes e deve considerar
questdes ambientais, econdmicas, sociais € institucionais. Deve, ainda, envolver os principais
atores na identificacdo de ameacas e oportunidades, pontos fracos e pontos fortes; realizar um
planejamento participativo; aprimorar os conhecimentos dos saberes locais; resgatar a
autoestima da populagdo; e capacitar e instrumentalizar os 6rgaos municipais de meio ambiente
(BAGDONAS, 2012).

Os pescadores do municipio sdo capazes de identificar os problemas da pesca na
regido, indicando a queda de produgdo, os sistemas de pesca prejudiciais ao ambiente e os
causadores de conflitos pelo uso de dreas de pesca. J4 possuem organizacdo comunitéria e
iniciativas para defender suas estratégias de pesca (SALLES, 2011).

Com eles, serd possivel definir, ainda, como utilizar os recursos da pesca para
melhorar as suas condi¢des de vida. Em outras palavras, que capacitacdes serdo necessarias
para inovar em produto, em processo, em marketing e na propria forma de organizacdo (ODCE,
2007). Ressalte-se que essa deve se constituir na principal contribui¢do tedrica da pesquisa,
uma vez que muito tem se estudado sobre a pesca no municipio, porém, poucas alternativas tém
se apresentado como solugdes inovadoras.

Pode-se definir, portanto, como objetivo geral: desenvolver uma metodologia de
AAE que usada no municipio de Icapui considere questdes de sustentabilidade e condigdes,
inovadoras para a pesca.

Para tal, como objetivos especificos constam:

1. Realizar um estudo analitico, a partir de um referencial tedrico que possa
subsidiar conceitos e aspectos metodolégicos da AAE;
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2. Compilar casos nacionais e internacionais da aplicacdo da AAE na pesca para
inserir principios indispensaveis na AAE do segmento pesqueiro das praias de
Ponta Grossa e Redonda no municipio de Icapui;

3. Identificar junto a comunidade nocdes sobre inovacao, instrumentos de gestdo e
sustentabilidade na atividade da pesca, visando incorpora-las na AAE; e

4. Incorporar no modelo de AAE do segmento pesqueiro das praias de Ponta
Grossa e Redonda no municipio de Icapui principios indispensaveis para torna-
la um instrumento de planejamento e gestao.

Um dos grandes problemas no segmento pesqueiro reside na falta de planejamento
para o setor e, principalmente, na identificacao de alternativas inovadoras para a utilizagdo do
pescado tais como:

i.  Identificacdo de capturas e mercado para novas espécies;
ii.  Aproveitamento industrial para evitar o desperdicio consequéncia da
perecibilidade;
iii.  Aproveitamento de subprodutos para artefatos; e
iv. A prdpria organizacdo e articulacdo dos pescadores com institui¢des e
entidades que lhes permitam agregar valor a sua atividade produtiva, seja na
producdo propriamente dita, seja na comercializagdo.

Essas sdo preocupacdes de interesse social, de governos e da sociedade civil
organizada. Do ponto de vista cientifico, envolvem questdes multidisciplinares como aspectos
sociais, psicolégicos, comportamentais, ambientais, bioldgicos, econdmicos, enfim,
relacionados ao desenvolvimento sustentdvel. As questdes referidas encontram respaldo
cientifico no conjunto de disciplinas organizadas em torno de uma proposta de desenvolvimento

e meio ambiente.
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2 RESUMO DO ESTADO DA ARTE

Este capitulo apresenta os conceitos tedricos ou epistemoldgicos que permitem
formar um entendimento da Avaliacdo Ambiental Estratégia (AAE), capaz de nortear a presente
tese de doutorado. Apresenta suas origens, no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e na
Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA), assim como sua aplicacdo e seus aspectos
metodoldgicos, utilizando-se de autores com formas de atuagdo distintas, porém
complementares, permitindo nortear o trabalho de campo da pesquisa de doutorado. Realiza
uma sintese panordmica da AAE no contexto mundial, tirando-se licdes das diversas
experiéncias, enfatizando-se o Brasil desde as origens do compromisso com o desenvolvimento
sustentdvel, passando pelas lacunas existentes, até o vasto campo para aplicacdo da AAE e se
particularizam experiéncias com destaque para o Projeto Mata Branca no Estado do Ceara.
Apresenta-se a AAE na drea de Pesca iniciando-se por mostrar a necessidade de um instrumento
capaz de mudar o paradigma quanto ao uso racional dos recursos dos oceanos, antes,
considerados infinitos; chama-se a ateng¢@o para os aspectos da regulamentag¢do da pesca no
Brasil, no Estado do Ceard e comenta-se sobre um dos mais recentes documentos, de AAE na
pesca, financiado pelo Fundo Europeu. Exibe-se, posteriormente, o estado da arte da inovagao
na pesca, explicitando-se a cadeia produtiva, os principais itens das pescarias brasileiras e
particularmente do Ceard, com €nfase para a lagosta e apresentando-se o polvo como alternativa
de renda. Estuda-se as questdes de produto apontando-se opg¢des inovadoras in natura ou
industrializadas que passam pela diversificagdo da espécie, por investimentos em tecnologias
no processo de industrializaciao, por novas embalagens que permitem aumentar a vida util do
produto, pela utilizacdo de residuos como matéria prima, que além de reduzir o impacto
ambiental podem vir a se constituir em nova forma de geracdo de renda, ou na produgdo de
acessorios. Mostrar-se a inovagdo em processo apontando-se, inicialmente, as diversas formas
de captura da lagosta, principal item de pesca do Municipio, identificando-se os processos
legais e sustentdveis; revela-se a captura de peixes realizadas de forma artesanal e industrial,
elencando-se os tipos de embarcacdes e os apetrechos da pesca; chama-se a atencdo para as
diversas etapas do processo que garantam a qualidade do produto, trabalhando com o Sistema
Agroindustrial do Pescado, que se inicia com o peixe no estado fresco, passa pela estocagem a
bordo, e chega a comercializa¢ao ou ao processamento na industria. Informa-se, também, sobre

a inovagdo em marketing iniciando-se por destacar a necessidade de sua visdo sistémica e a
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importancia de associar o produto aos beneficios para a satude; ressalta-se a escassez da matéria
prima em funcdo da captura desenfreada e a necessidade de repensar novos sabores, agregar
valor aos produtos e valorizar a marca levando em conta aspectos ambientais principalmente
quando da formacao de precos. Parte-se em seguida para a inovagao organizacional, iniciando-
se por um relato sobre as varias regulamentagdes para as comunidades pesqueiras artesanais,
J& que estas representam 99% dos grupos que vivem ao longo do litoral brasileiro, dando-se
énfase ao Programa Seguro Defeso; enfatiza-se a necessidade da mudanga de paradigmas na
exploracdo dos recursos pesqueiros destacando-se a importincia da participacdo e
envolvimento dos pescadores na tomada de decisao; descreve-se as condi¢cdes de trabalho dos
pescadores artesanais, ressaltando-se a necessidade de preparacdo dos pescadores para uma
nova forma de trabalho e novas tecnologias que permitam aumentar a produtividade da pesca,
modificar a relacdo com o meio ambiente, melhor manipular e agregar valor ao pescado,
estimular atividades complementares como o turismo de pesca; e propde-se como inovagao
organizacional, além da co-gestdo, um modelo cooperativado ancorado na economia soliddria.
A concentracdo das informagdes sobre inovacao, no setor pesqueiro, fundamenta-se, uma vez

que se pretende introduzir tais varidveis na discussdo da AAE da pesca.

2.1 Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE)

A Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) surge como ferramenta de planejamento
em funcdo de dois fatores: os impactos socioambientais negativos decorrentes de politicas,
planos ou programas; e das limitacdes inerentes a Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA) de
projetos. A AIA, foi institucionalizada pela Lei da National Environmental Policy Act (NEPA)
e demandava uma avaliacdo prévia de impactos das acdes que afetassem a qualidade do
ambiente humano, fossem referidas acdes decorrentes de obras e atividades ou iniciativas
governamentais como planos e programas (SANCHEZ, 2008). A NEPA ¢ pioneira no sentido
de considerar a preocupac¢do ambiental na tomada de decisdo e surgem com ela o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), de carater programatico e a AIA (OLIVEIRA, R., 2014).

Indmeros sdo os exemplos de decisdes governamentais que nao inserem nas

politicas governamentais dimensdes ecoldgicas, valorizando, apenas, dimensdes econdmicas.
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Por outro lado, as dificuldades dos melhores estudos de impacto ambiental residem no fato de

ignorarem impactos indiretos, ou seja, ndo exercitam a visao sistémica e intersetorial.

Os métodos e procedimentos utilizados em AAE tém variado conforme o enfoque
adotado. Fundamentalmente, nota-se que a prética atual da AAE segue duas grandes
escolas, uma que entende a AAE como uma extensdo da AIA de projetos — e, por
conseguinte, emprega métodos e procedimentos semelhantes — e outra que vé a AAE
como um exercicio de planejamento que expande seus horizontes para incorporar
questdes relativas a protecdo ambiental e ao desenvolvimento sustentdvel. Em larga
medida, a escolha de um ou outro caminho parece estar associada as duas razdes
expostas na se¢do anterior que justificam a necessidade de uma nova ferramenta de
planejamento como a avaliagdo ambiental estratégica, ou seja, o reconhecimento da
limitagdo do processo de AIA quando aplicado a projetos e as consequéncias adversas
de muitas politicas, planos e programas (SANCHEZ, 2008, p. 7).

E importante frisar, como assinalam Fitzpatrick (2006) e Nooteboom (2007), que a
EIA ndo incorpora as relacdes humanas ambientais. Como afirma Caldwell (1988), o papel
original do EIA ¢ reorientar valores e hipéteses de trabalho com vistas a protecao ambiental,
esclarecendo que a prética do EIA € analitica ao invés de integradora, embora a realidade sobre
a qual ela trabalha seja de multiplas redes de rela¢des incorporando diversas dreas disciplinares,
escalas e niveis de entendimento.

Cashmore et al. (2006) argumentavam que as praticas dos EIAs vinham sendo

distorcidas em fungdo de aspectos comportamentais e destacavam:

E importante, portanto, que a pesquisa futura seja enquadrada dentro do contexto de
estratégia desenhada para produzir um entendimento holistico e integrado de
causacdo, a despeito dos desafios metodolégicos e intelectuais que coloca. Nao podem
ser desprezadas as contingéncias contextuais (CASHMORE et al., 2006, p. 12).

A pesquisa em EIA vem avangando, no que se refere a abrangéncia e integracao
deste tipo de estudo, ao entendimento e o uso da AAE, a critica da avaliacdo da efetividade, as
relagdes entre aprendizagem e contexto e as relagdes entre sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel (VIEGAS, 2009).

A AAE retne, a0 mesmo tempo, andlise socioecondmica e ambientais as Politicas,
Planos e Programas Governamentais conduzindo-as aos ideais de desenvolvimento
sustentdveis. Permite que empreendimentos sujeitos ao EIA seja facilitado por um
direcionamento anterior de aspectos (VIEGAS, 2009).

Bina (2007) considera que a assimilacdo da EIA pela AAE justifica-se em fungao
das seguintes falhas deste tipo de estudo: i) tendéncia do EIA mais de reagir do que de se

antecipar; ii) poucas informagdes necessdrias para avaliacdo e nas medidas de mitigacao; iii)
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falhas nas consideracdes dos impactos cumulativos; iv) influencia limitada dos resultados de
avaliacdo sobre a decisdo final; e v) modelos de informacdes racionais versos questdes de
valores.

Uma outra critica ao EIA, refere-se ao fato de que a referéncia ao desenvolvimento
sustentdvel e a utilizacdo de metas dirigidas a sustentabilidade nao constitui prioridade na
pratica deste tipo de avaliacdo no Brasil que visa tdo somente ao atendimento de requisitos
legais ao processo de licenciamento ambiental. A cultura da EIA de isolamento dos seus
profissionais na tomada de decisao é outra critica que permitem com que a AAE avance nos
aspectos de integracdo (VIEGAS, 2009).

Contudo, como assinala Sanchez (2008), tdo polémico como o termo
desenvolvimento sustentdvel, a AAE admite vdrias interpretagdes, sendo necessdrio um acordo
entre os interessados quanto a seus objetivos, alcances e potencialidades, de modo a evitar
discérdia.

Wood e Djeddour (1989) ja utilizavam a AAE no contexto de um projeto europeu
de investigacdo com uma natureza mais estratégica do que as avaliagdes aplicadas a projetos
individuais.

A AAE trata de questdes fundamentais no processo de tomada de decisdes,
mobilizando os principais atores, os stakeholders, para a identificacio de problemas e a
definicdo de solugdes, propondo saidas para os conflitos. Assim, promove vinculos entre
politicas setoriais e ambientais, integra os diversos organismos da administragdo publica e
sistematiza dados e informacdes — ambientais, socioecondmicas, culturais e geograficas, como
subsidios aos estudos desenvolvidos. A cooperagdo interinstitucional e a participacdo publica
sdo, sem sombra de duvidas, os determinantes fundamentais da AAE. Logo, é importante que
esteja centrada nos impactos identificados como preocupagdes prioritarias da populacao afetada
(LIMA/COPPE/UFRIJ, 2007).

Para garantir a participacdo é necessdrio, inicialmente, que haja representatividade.
E fundamental que sejam consideradas as caracteristicas dos setores envolvidos e que atento a
eles se realize, com a participacdo do publico, um diagndstico estratégico, considerando
informagdes externas e internas e, assim, oportunidades ou ameacas e pontos fortes ou pontos
fracos, respectivamente. Essa forma de participagdo permite visualizar um conjunto de
problemas articulados. E importante, ainda, considerar as peculiaridades locais, adaptando o

processo de planejamento a realidade e ao contexto (CAVALCANTE; FERRARO, 2002).
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A AAE pode auxiliar o processo de tomada de decisdo a definir rumos dirigidos a
sustentabilidade, facilitando a integracdo de questdes ambientais, assim entendido aspectos
relacionados a biofisicas, ciéncias sociais, institucionais e econdmicas, criando condi¢des
favordveis ao desenvolvimento. Sua abordagem segue um modelo de pensamento estratégico,
ou de iniciativas estratégicas, com uma natureza integradora, holistica e transversal,

intersetorial e interdisciplinar (PARTIDARIO, 2012).

Exemplos de iniciativas estratégicas podem incluir uma estratégia de
desenvolvimento costeiro para responder a crescentes pressdes sobre 0s recursos
naturais costeiros; uma estratégia de desenvolvimento de uma bacia hidrografica para
promover o uso sustentdvel dos recursos aquiferos; uma estratégia regional para
adaptacdo as alteracdes climdticas; ou uma estratégia energética urbana para
promover a construcdo e a mobilidade sustentdveis, a efici€éncia energética e a
mitigacdo das alteracdes climaticas (PARTIDARIO, 2012, p. 8).

Retomando a diferenca entre AAE e AIA, é conveniente destacar que enquanto a
AIA se foca nos efeitos do desenvolvimento no ambiente, a AAE avalia os efeitos do ambiente
no desenvolvimento (CSIR, 1996), conforme € possivel observar na Figura 1. Isto significa que
o ambiente ajuda a estabelecer condi¢des para o desenvolvimento e a AAE deve avaliar se estas
condicdes sao consideradas nos processos de desenvolvimento. Assim a AAE integra questoes
ambientais aos processos de desenvolvimento. Por meio desta integracdo, a AAE ajuda a
estabelecer as condi¢des contextuais favordveis, em termos ambientais e de sustentabilidade,
para que os processos de desenvolvimento possam prosseguir segundo trajetérias de

sustentabilidade. (PARTIDARIO, 2012).

Figura 1 — Relagao AAE e ATA

DESENVOLVIMENTO

AlA AAE

Social
Econémico

Biofisico

AMBIENTE

Fonte: (CSIR, 1996).

E conveniente assinalar que AAE toma diferentes formas segundo o nivel de

planejamento ao qual se aplica, distinguindo-se trés grandes tipos: AAE de politicas; a AAE
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aplicada ao planejamento territorial e a AAE de planos e programas setoriais (SANCHEZ,
2008).

Como questdo decisiva, vale a pena chamar a atencao para a necessidade de que se
conheca as inquietacdes do contexto local, assim como os processos de tomada de decisao, para
o sucesso de uma AAE.

Embora a AAE seja importante no processo de tomada de decisdo, ¢ fundamental
considerar sua caracteristica de iniciativa de carater “voluntario”, ou seja, ela deve ocorrer ndo
como resposta a exigéncias legais, mas como iniciativas de planejamentos (SANCHEZ, 2008).
Ressalte-se, contudo, que agencias financiadoras vem solicitando a AAE como pré-requisito
para o financiamento de a¢cdes de desenvolvimento econdomico (PELLIN et al., 2011). Porém,
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), prevista na Lei n® 6.938 de 31 de agosto de
1981 ndo considere a AAE como um dos instrumentos de gestdo ambiental, embora exista no
Ministério do Meio Ambiente, um Manual de Avaliacio Ambiental Estratégica (BRASIL,
2002) e esteja tramitando no Congresso Nacional, desde mar¢o de 2013, o Projeto de Lei n°
4.996/2013, que torna a AAE um dos instrumentos da PNMA (OLIVEIRA, R., 2014).

A PNMA adotou o licenciamento ambiental e o EIA para comporem a base da
gestdo publica ambiental brasileira, seguindo paises como os Estados Unidos. As insuficiéncias
de referidos instrumentos, fizeram surgir, no cendrio internacional, na década de 90 a AAE que,
como ja foi apresentado, surge como oportunidade de viabilizar questdes da sustentabilidade
socioambiental do desenvolvimento econé6mico (OLIVEIRA, R., 2014).

E importante assinalar que a AAE é um instrumento capaz de contribuir para a
insercdo da questdo ambiental no processo e nas politicas de desenvolvimento. Assim, pode ser
considerado uma forma de garantir a no¢do de sustentabilidade no processo decisdrio em todos
os niveis (EGLER; AGRA FILHO, 2006).

De acordo com Therivel e Partidario (1996), a AAE tem a capacidade de integrar
sustentabilidade ao processo de desenvolvimento. Isto porque, ao incorporar critérios
ambientais e de sustentabilidade ao processo de planejamento integra ou coordena o referido
sistema, facilitando elementos, que identifique alternativas que possam tornar-se mais
adequadas.

A AAE ratifica mais os aspectos conceituais ou intencionais de uma determinada
acdo e menos uma definicdo geogréfica ou tecnoldgica especifica. Assim tem um papel de

induzir uma mudanga de atitudes e de préticas de decisdo, tornando-as mais relevantes que a de
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avaliar as consequéncias ambientais de uma acdo. A AAE, quando aplicada sistematicamente,
pode tomar-se um direcionador de mudanca da agenda convencional de protecdo ambiental para
a agenda de sustentabilidade (SADLER; VERHEEM, 1996).

Viérios sdo os fatores favordveis a AAE, entre eles: integrar a nogdo de
sustentabilidade nos diversos niveis decisérios; propiciar elementos para avaliacdo de
alternativas sustentdveis; operacionalizar a transicdo de um padrdo de gestdo ambiental,
exclusivamente preservacionista para um padrao de sustentabilidade com &nfase nos fatores
causais; fortalecer os instrumentos de planejamento ambiental; permitir a avalia¢cao de impactos
cumulativos de intervengdes em determinada regido; propiciar uma visdo ambiental mais
abrangente em politicas, planos setoriais e regionais; assegurar a consideragdo de questdes
ambientais nas agdes governamentais setoriais e regionais; antecipar impactos ambientais; e
facilitar o encadeamento de ac¢des ambientalmente estruturadas (EGLER; AGRA FILHO,
2006).

A AAE tem como objetivos: encorajar a integragdo ambiental e de sustentabilidade
estabelecendo as condi¢des para acomodar futuras propostas de desenvolvimento; acrescentar
valor ao processo de decisdo, discutindo as oportunidades e os riscos das opcodes de
desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades; e alterar mentalidades e criar
uma cultura estratégica no processo de decisdo, promovendo a cooperacdo e o didlogo
institucionais e evitando conflitos. Com tais objetivos, a AAE pode contribuir para: assegurar
uma perspectiva estratégica, sistémica e alargada em relacdo as questdes ambientais, dentro de
um quadro de sustentabilidade; contribuir para a identificagdo, selecdo e discussdo de opgdes
de desenvolvimento para decisdes mais sustentdveis; detectar oportunidades e riscos
estratégicos nas op¢oes em andlise e facilitar a consideragdo de processos cumulativos; sugerir
programas continuados de gestdo estratégica e monitorizacdo; assegurar Processos
transparentes e participativos que envolvam todos os agentes relevantes através de didlogos; e
promover decisdes mais integradas relativamente ao conjunto de pontos de vista mais relevantes
(PARTIDARIO, 2012).

Sabe-se, ainda, que os critérios de desempenho incontestaveis na AAE, defendem
que ela deva ser: integrada; orientada para sustentabilidade; focada; responsavel; participativa;
e interativa (IAIA, 2002).

Mais do que avaliar propostas de intervencao, Partidario (2012) mostra que a AAE

serve como importante instrumento para ajudar a enfrentar desafios de desenvolvimento
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decorrentes de: adaptacdo e mitigacdo as alteracdes climdticas; erradicacdo da pobreza e
superacdo das desigualdades sociais e regionais; manutencdo e valorizagdo dos valores da
biodiversidade, dos servicos dos ecossistemas e do bem-estar humano; coesdo social e
territorial; promocao do potencial de desenvolvimento regional; inovacao e diversidade cultural
das populagdes; e promocdo da qualidade ambiental, da paisagem e do patriménio cultural, e
do uso sustentavel dos recursos naturais.

Slootweg et al (2006) mostram quatro situacdes que devem desencadear um

processo de AAE:

7z

1. A drea territorial de intervencdo € conhecida, mas nido se conhece as
propostas setoriais — a AAE pode ajudar o ordenamento setorial e espacial
a eleger estratégias de desenvolvimento sustentavel;

ii.  Sdo conhecidas propostas ou intengdes setoriais, sem uma area territorial
identificada — por exemplo, existem intensdes de off-Shore de energia
edlica, a AAE pode ajudar a explorar a op¢ao estratégica com a melhor
tecnologia, localizacdo, ou nivel de investimento que possam trazer
beneficios sustentaveis;

1. A drea territorial e as propostas sdo conhecidas, contudo, podem existir
dimensdes estratégicas capazes de influenciar decisdo, € o caso por exemplo
de expansao; e

iv. Econhecidaa politica setorial, mas ndo existe uma materializacao territorial
— podem ocorrer diversas implicagdes ambientais ou de sustentabilidade,
como consequéncia de tais politica.

A importancia da AAE como ferramenta intrinseca ao planejamento para apoiar
iniciativa de desenvolvimento foi destacada em maio de 2008, no Encontro de Alto Nivel do
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizacido para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), quando divulgou no Guia de Boas Préticas na Cooperagdo para o

Desenvolvimento.

A AAE refere-se a um conjunto de “abordagens analiticas e participativas destinadas
a integrar consideracdes ambientais ao nivel das politicas, planos e programas, bem
como a avaliar as interligagdes com as consideragdes economicas ¢ sociais”. A AAE
pode ser descrita como uma familia de abordagens que utilizam diversos
instrumentos, mais do que uma abordagem unica, fixa e prescritiva. Uma boa AAE
estd feita a medida para o contexto no qual € aplicada (OCDE, 2012, p. 17-18).
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2.1.1 Aplicagdo e Aspectos Metodologicos da Avaliacdo Ambiental Estratégica

Conforme Egler e Agra Filho (2006), um processo de AAE, tem inicio com a
defini¢do de iniciativas ou acdes que devem ser submetidas ou que necessitam da referida
avaliacdo. Essa determinacao € funcao da natureza estratégica da acao, do espaco territorial, da
dimensao temporal da acdo e da relevancia dos impactos potenciais.

Posteriormente, € necessario considerar abrangéncia e as especificidades que
devem ser consideradas na condu¢do da AAE. Para tanto € necessario: identificar questdes
estratégicas fundamentais em funcdo de impactos potenciais favordveis e adversos; mostrar
opcoes estratégicas relevantes que possam representar alternativas de comparagdo; visualizar
alternativas de impactos ambientais, significativos; definir o contexto da avaliagdo; e identificar
os procedimentos da participacdo publicas (EGLER; AGRA FILHO, 2006).

A fase de elaboracdo da AAE, propriamente dita, como mostram Egler e Agra Filho
(2006), compreendem: analise atual dos componentes ambientais e suas tendéncias; a
identificacdo e avaliacdo dos impactos estratégicos; e a proposi¢do de diretrizes e medidas para
as fases de acdo. Posteriormente, na fase IV, ou revisdo externa, considera-se uma revisao pelas
autoridades governamentais decisorias, pelos especialistas independentes, por grupos de
interesses e pelo publico em geral. Nessa fase a confidencialidade torna-se fator fundamental.
A participacdo publica € parte indispensavel do processo de AAE. Da mesma forma a
informacdo apresentada deve ser, tanto quanto possivel profunda e detalhada para instruir os
tomadores de decisdo. Por sua vez a tomada de decisdo deve considerar conclusdes e
recomendacdes sobre as implicagdes sociais € econdmicas das politicas, planos e programas.
Quando significativos impactos podem ocorrer a analise ex-post deve ser realizada e relatada
aos tomadores de decisdo.

Complementando as informagdes sobre os agentes envolvidos, Partidario (2012)
mostra que as autoridades governamentais decisérias compreendem os decisores politicos e as
autoridades de planejamento ou de programacao, além das autoridades ambientais. Com relagao
a equipe de especialistas, mostra a necessidade que a eles se solicitem estudos especificos sobre
os temas chaves da AAE, fatores criticos para a decisdo. Traz as organiza¢des privadas ou os
grupos de interesses lembrando as suas responsabilidades na organizacdo da AAE. Destaca o
publico em geral, referindo-se a preferéncia por grupos alvo selecionados, através de formas

indiretas de participacao, por exemplo, via lideres de opinido. Adiciona, ressaltando o papel da
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equipe coordenadora, responsdvel por estabelecer a orientacdo metodoldgica, a ligagdo aos
processos de planejamento estratégico, a articulagdo dos relatérios de especialistas, o trato com
as autoridades, o desenvolvimento e a estratégia de comunicacdo, entre outras funcdes de
coordenacao.

Toda AAE faz parte de um processo de avaliagdo por aproximagdes sucessivas,
evoluindo da formulagdo mais abrangente dos objetivos e das diretrizes politicas, até aos
mecanismos para sua implementacdo na forma de projetos e acdes de desenvolvimento. Em
geral a AAE compreende as seguintes atividades (EGLER; AGRA FILHO, 2006):

i.  Caracterizacdo da proposta de acdo estratégica — devem ser descritos os
principais projetos e subprojetos e as interfaces existentes entres o setor
analisado e os demais setores;

1.  Contexto da avaliacdo — envolve a identificacdo de objetivos, indicadores e
agentes econdmicos ou sociais, beneficiados, grupos de interesses, forma de
participacdo e matriz institucional, fung¢des e responsabilidades das
institui¢oes;

ii.  Contexto ambiental — caracteriza as condi¢des ambientais da regido, onde a
acao sera desenvolvida com o propésito de identificar uma base de referéncia
ambiental e de sustentabilidade. A AAE permitird incluir uma comparagao
dos impactos futuros um cendrio de nao intervencgao;

1v.  Desenvolvimento de alternativas — construir alternativas, articuladas e
complementares, capazes de apresentar uma diversidade significativa de
melhorias ambientais, sociais € econdmicas;

v.  Previsdo e avaliacdo de impactos ambientais e de sustentabilidade — a partir
de indicadores e critérios de avaliacdo e comparacao apropriados a subsidiar
a tomada de decisdo quanto as prioridades de investimentos na regido ou
setor.

E importante no processo de AAE, considerar um modelo de pensamento
estratégico e uma metodologia de Fatores Criticos para Decisdo (FCD). O referido modelo
fundamenta-se em principios que visam: ajudar a compreender o contexto de desenvolvimento;
identificar e abordar os problemas de forma adequada; e ajudar a encontrar op¢des ambientais
e de sustentabilidade, vidveis. O referido modelo baseia-se em pensamento sistémico, processo

politico, multiplicacdo do conhecimento, rede de atores, didlogo, cooperacdo intersetorial e
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governanca. Os principais principios cientificos sdo: as agdes estratégicas sao criadas por meio
de ciclos de decisdo, fortemente associadas a formulagdo de politicas e sdo desenvolvidas no
contexto de processos de planejamento e programacao; a estratégia € caraterizada por uma forte
consciéncia da incerteza e adapta as agdes em funcdo da emergéncia de eventos inesperados ao
longo da sua implementa¢do; a complexidade, tanto dos sistemas naturais como sociais, exige
uma perspectiva sistémica global, reconhecendo que o comportamento de um sistema nao pode
ser conhecido apenas a partir do conhecimento dos seus elementos constituintes. Convém
chamar atengdo, ainda, que o modelo estratégico em AAE ¢ igualmente baseado no principio
da parcimonia, ou simplicidade, segundo o qual ndo se deve aumentar, para além do necessério,
o numero de entidades necessarias para explicar algo (PARTIDARIO, 2012).

E importante registrar que um modelo de pensamento estratégico deve considerar
as trés fungdes da AAE (PARTIDARIO, 2012):

1) Integracdo das questdes ambientais e de sustentabilidade nos processos
ciclicos de decisdo estratégica - a integracdo deve estar presente, entre
outras, na identificacdo dos FCD, e na relacdo dos FCD com os problemas
chave e os desafios. Deve envolver os agentes interessados e as
organizacdes num processo de participacdo mituo, com tempos € modos
adequados e comunicac¢do apropriada, partilha de conhecimento, permitindo
processos de aprendizagem. E importante o uso de diferentes técnicas, e nio
apenas uma mera obrigacdo procedimental de consulta publica e
institucional;

ii) Avaliagdo das opcdes estratégicas relativamente as oportunidades e riscos
para o ambiente e para a sustentabilidade das decisdes - a avaliacao deve ser
feita em relacdo ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) das politicas
ambientais e de sustentabilidade, que estabelece o referencial de avaliacdo
estratégica especifica para cada caso. E importante que o QRE esteja
organizado de modo a relacionar-se facilmente com os FCD. O
envolvimento de agentes relevantes é também vital para assegurar a
apreciacdo de valores sob diferentes perspectivas; e

iii) Validag@o das contribui¢cdes da AAE para os processos estratégicos e para

os resultados esperados - a validacdo corresponde a garantia de
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transparéncia e legitimidade, a aprovacdo da sociedade através dos seus
representantes legitimos.
O modelo de pensamento estratégico, ilustrado na Figura 2, estrutura-se em trés
fases fundamentais e ciclicas (PARTIDARIO, 2012):

i.  Contexto da AAE e foco estratégico quando a finalidade é assegurar que a
AAE se concentra, apenas, no que ¢ importante e se adapta ao contexto
natural, social, cultural, politico e econdmico do objeto em avaliagdo. Trata
do problema da decisdo, do quadro de governanga, do quadro de referéncia
estratégico e do quadro de avaliacdo, esse tltimo incluindo os FCD;

ii.  Criacdo de caminhos para a sustentabilidade — quando sdo feitas as
avaliacdes de oportunidades e de risco, sdo avaliadas as opcdes estratégicas
e definidas as diretrizes

iii.  Fases continuas — liga a AAE ao processo de tomada de decisdo. Da-se o

seguimento, monitoracao e avaliacdo.

Figura 2 — Trés fases do modelo de pensamento estratégico em AAE

Fase 1 Fase 2

Contexto e focagem estratégica Caminhos pars a
sustentabilidade e diretrizes

Problema de decisio

Objeto de avaliag3o
Quadro problema Andlise de tendéncias

Quadro de governanca Opgdes estratégicas

Quadro de Referéncia Estratégico Avaliagdo de
Quadro de avaliagio oportunidades e riscos
Diretrizes

- Fatores Criticos para a Deciso,
critérios de avaliacio,
indicadores

Seguimento: monitorizacio, controlo, avaliagio
Fase continua
Envolimento ligaghes de processo

Fonte: (PARTIDARIO, 2012).

Ha que ressaltar o conjunto de elementos estruturantes fundamentais do modelo de
pensamento estratégico em AAE: 1) objeto de avaliacdo — o que vai ser avaliado durante a AAE;
ii) forgas motrizes ou forcas de mudancas — aquelas que empurram ou restringem o
desenvolvimento. Podem ser internas ou externas e sdo usadas para identificar problemas e
prioridades. Podem ser promotoras ou inibidoras; iii) Questdes Ambientais e de

Sustentabilidade (QAS), sdo questdes determinantes para a avaliacdo na identificagdo de
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problemas e potencialidades. Contribuem para as identificagdes dos FCD, mas nio devem ser
confundidas com eles; iv) QRE — € o quadro do macro politico estratégico. Fornece metas e
orientagdes politicas que tenham sinergias ou conflitos com o objeto da AAE; v) FCD — janelas
de observacgao destinadas a focar atengao sobre o que realmente € importante. Sao identificados
a partir de um didlogo coletivo sobre a visdo, finalidades futuras, objetivos estratégicos,
principais problemas e potencialidades; vi) quadro de governanca — rede inter-relacionada de
institui¢des e organizacdes vitais no estabelecimento de prioridades; vii) opcoes estratégicas —
opgoes de politicas ou planejamento que ajudam a ir onde se quer chegar, dirigida pelas
intengdes de longo prazo; vii) oportunidades e riscos — ajuda a encontrar melhores dire¢des ou
caminhos a seguir; e ix) segmento — a continuidade é fundamental em processos ciclicos. O

Quadro 1 apresenta referidos elementos estruturantes (PARTIDARIO, 2012).

Quadro 1 — Nove elementos estruturantes no modelo de pensamento estratégico em AAE

Elementos estruturantes no modelo de pensamento estratégico em AAE

Numero Elemento Estruturante

p—

Objeto de avaliacio
Forcas motrizes (ou for¢ca de mudanca)
Questoes ambientais e de sustentabilidade (QAS)
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)
Fatores Criticos para a Decisio (FCD)
Quadro de governanca
Opcoes estratégicas
Oportunidades e riscos

o 0N AN AR W

Seguimento

Fonte: (PARTIDARIO, 2012).

O modelo de pensamento estratégico e a metodologia exposta trazem como
resultados: uma abordagem fortemente focada no que € essencial para a decisdo, seguindo o
principio da parcimOnia; um quadro de avaliacdo estruturado em fatores criticos para a decisao;
uma discussdo das opcoes e selecdo dos caminhos criticos para melhorar a sustentabilidade;
identificacdo de oportunidades e riscos; governanga, aprendizagem politica e confianca —
colaboracdo institucional, partilha de responsabilidade, definicao de prioridades; didlogos —
envolvimento aberto e transparente de agentes e consulta publica; diretrizes para planejamento

e implementacgdo; e programa de monitorizacdo e avaliagdo (PARTIDARIO, 2012).
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Pode-se resumir as licdes apreendidas a partir de uma lista de verificacdo dos

elementos fundamentais para o sucesso da AAE, conforme Figura 3 (PARTIDARIO, 2012).

Figura 3 — Blocos e itinerdrios multiplos para pdr em pratica a AAE

Como iniciar?

= problema de decisdo

* objeto de avaliagdo

0 que temos que saber?

= quadro problema
= quadrode governanga
= quadro de referéncia

estratégico

= ligagdo de processos

.

.

= objetivos estratégicos e 4—"
guestBes estratégicas
* visdo
'y
r —
Como dar seguimento?
* programa e
= Instrumentos de
monitorizacdo e avaliagdo
Como lidar com a incerteza? =3
» didlogos
= diretrizes

= seguimento

SR

* caminhos estratégicos
+ avaliagdo de oportunidades

Como focar?

= estabelecimento de
prioridades
= quadro de avaliacido: FCD

!

Quais as principais tendéncias?

!

Como comunicar e envolver?

diferentes tipos de agentes
técnicas apropriadas
envolvimento de agentes

I

Quais as opgoes?

= narede de inter-relagdo de
questdes naturais, sistemas socio-
ecologicos, sistemas sociais
econdmicos, e questdes de governanga

—1

e riscos

Fonte: (PARTIDARIO, 2012).

Finalmente, hd que se comentar sobre as limitagdes e restricdes da AAE. Um dos

problemas fundamentais, consiste na definicdo do que estudar e em que detalhe. Por sua vez,

como assinalam Egler e Agra Filho (2006), existem dificuldades técnicas na implementac¢ao

das seguintes etapas/fases do processo de AAE: identificacio de alternativas — a maior

dificuldade nessa etapa, consiste no contexto politico que envolve a atividade de planejamento,

pois, ndo € um procedimento usual tornar previamente publico os objetivos de uma politica,

plano ou programa; descricdo do ambiente antes da implantacio de qualquer acdo — as

dificuldades decorrem do grau necessério de detalhamento da informacao, seja em abrangéncia

geografica, seja em informacgdo setorial, seja em temporariedade; previsdo dos impactos —

fungdo do grau de incerteza que envolve toda atividade de previsao, principalmente aquela

relacionada ao ambiente; monitoramento — fun¢do do ndmero de diferentes atividades presentes

no processo.
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2.1.2 A Avaliacao Ambiental Estratégica no Mundo

Visando aprofundar a visdo estratégica deficiente na AIA e na EIA, na década de
90 aprofundaram os estudos sobre a AAE em paises como Holanda e Canad4, a partir de onde
sua prética tem se espalhado internacionalmente e sua institucionaliza¢do e regulamentacao

vem avangando, principalmente, na Europa (OLIVEIRA, R., 2014).

Contudo, a experiéncia internacional indica também que a efetividade do sistema de
AAE requer a consideracdo de determinados aspectos politicos, institucionais e
procedurais fundamentais para sua conducio, bem como a devida compatibilizacio
desses aspectos com as especificidades do contexto politico e institucional de cada
pais ou regido. (EGLER; AGRA FILHO, 2006, p. 36).

Na Unido Europeia, a Diretiva 2001/42/EC apesar de aprovada em julho de 2001,
entrou em vigor em 2004, relacionando principios gerais para a AAE e assinalando que cada
pais pode adaptar, de acordo com suas especificidades processuais e técnicas, sendo que a
Comissao Europeia indica que, a nivel local, a AAE € realizada para planejar o desenvolvimento
espacial do uso da terra (OLIVEIRA, R., 2014).

Na Inglaterra e no Pais de Gales hd muito vem sendo usado a AAE, tanto que em
2001, foi realizado um trabalho de pesquisa avaliando os diversos tipos e as vdrias técnicas
utilizadas além da relagdo beneficio e custo utilizado nos diversos modelos de AAE. H4 uma
ampla consulta social, econdmica, ambiental e porqué nao dizer institucional, uma vez que estao
estabelecidas as disposicoes minimas de consulta. Entre elas destacam-se os planos de
desenvolvimento, planejamentos locais, espaciais e territoriais, os planos de residuos, planos
de recursos hidricos, planos de petréleo e gés, planos de desmatamentos e estudos econdmicos
(THERIVEL; WALSH, 2006).

Paises em desenvolvimento, como a Africa do Sul, avancaram bastante em matéria
de AAE e defendem a ndo regulamentacdo do instrumento como o caminho mais adequado.
Apontam a AAE como um facilitador na identificacao de alternativas de desenvolvimento e de
proposi¢des de escolhas sustentdveis (RETIEF, 2007).

A AAE vem evoluindo para a elaboragdo de indicadores. Nos Estados Unidos, a
Agéncia de Protecio Ambiental definiu indicadores ambientais para serem empregados como
evidéncias confidveis das tendéncias do ecossistema, o que permite a tomada de decisdo
baseada em informacdes precisas. Isso porque os indicadores ambientais sdo recursos

mensurdveis, com base cientifica que fornecem tendéncias sobre a qualidade ambiental, na
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medida em que apresentam dados alternativos, subsidiando informacdes para os processos de
gestdo e tomada de decisdo. Os indicadores devem ser validados e aceitos por grupos de
interesse na avaliacdo de impacto, que estabelecem critérios a serem levados em conta na sua
estruturacdo (DONNELLY et al, 2007).

Oito anos depois da implementacdo da AAE na Europa, Weiland (2010) resolve
investigar onde e como vem sendo praticada na Alemanha. Questiona entre outros se existe
diferencas entre o planejamento setorial e espacial; e quais os desafios mais prementes
encontrados no processo. Em outras palavras levanta a reflexao se a AAE € capaz de dar
respostas no planejamento espacial as questdes como o ordenamento do solo e impactos das
mudancas climdticas. No planejamento setorial, evidencia-se que a experiéncia € maior na AIA,
concluindo que, em ambos os casos, s30 necessdrias pesquisas cientificas aliadas aos aspectos
praticos.

No ano de 2005, a Escdcia utilizou a AAE como forma de potencializar os impactos
positivos da biodiversidade atenta ao desenvolvimento sustentdvel. Algumas Politicas Publicas,
como Planos e Programas estratégicos, foram sugeridas a partir da utilizacdo do referido
instrumento. Como exemplo, planejamento local realizado em marco de 2005, que tinham trés
hipdteses gradativas para analisar os efeitos sobre o Sistema Ambiental de cada decisdo a ser
tomada no espaco territorial. (MCCLUSKEY; JOAO, 2011).

Gauthier er al (2011) fizeram uma revisdo do modelo de Quebec, no Canada
estudando préticas de AAE, entre outras, em protecao das florestas, energia, gestdo das dguas
e na criacdo de suinos. Ainda no Canadd, White e Noble (2013) mostram que a AAE ¢é
formalizada para assegurar que as consideragdes ambientais estejam integradas nos Planos, nas
Politicas e nos Programas, de modo a assegurar o desenvolvimento sustentavel.

Em Portugal, Partidario (2012), com o apoio da Agéncia Portuguesa do Ambiente
e das Redes Energéticas Nacionais, atualizou o Guia de Boas Praticas de AAE, publicado pela
primeira vez em 2007 que contém um conjunto de recomendagdes da experi€éncia nacional da
aplicacdo daquele instrumento de avaliacdo. Esta publicacdo tornou-se a base tedrica e aplicada
mais utilizada entre os pesquisadores, sendo traduzida em diversos idiomas e referenciada,
quando o assunto é AAE.

Egler e Agra Filho (2006), lembrando que a efetividade da AAE ¢é funcao da
capacidade politica institucional, apresentam algumas recomendagdes, fruto da experiéncia

internacional:
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1) Ter clareza nos objetivos do desenvolvimento e no de gestdo ambiental de
modo a formular e implementar uma estratégia de sustentabilidade
ambiental;

ii) Definir os mecanismos importante de decisdo que deverao ser levados em
conta na AAE;

1i1) Considerar a natureza politica da AAE e como tal a importancia da
representatividade institucional na tomada de decis@o e na formulagcdo de
politicas, planos e programas;

iv) Assegurar transparéncias nas decisdes por meio do envolvimento ptblico e

na disponibilizacio de informagdes de forma adequada;

V) Aplicar metodologias, simples, utilizando-se de guias orientadores;
vi) Assegurar abertura e flexibilidade na tomada de decisdo, garantindo sua
implementagao;

vii)  Gerar uma estrutura politica capaz de dar respaldo ao estabelecimento de
principios, objetivos e estratégias de desenvolvimento sustentdvel nos trés
niveis de governo, realizando o acompanhamento com indicadores;

viii)  Construir planos de a¢do que permitam a tomada de decisdo integrada com
a politica de sustentabilidade;

1X) Considerar uma relagdo entre a AAE e politicas e planejamentos existentes,
de modo a integréa-las nos processos decisorios;

X) Preparar uma estrutura institucional e administrativa capaz de supervisionar
o processo de AAE coordenadas atividades Inter setoriais;

Xx1) Procurar maior responsabilidade e comprometimento no &mbito ministerial,
visando o desenvolvimento sustentavel;

xil)  Adaptar a AAE aos processos de decisdo existentes; e

xiii)  Garantir a consisténcia da AAE através de uma estrutura reguladora.

Cabe comentar, sobre a importancia da AAE por exemplo, no planejamento do
turismo, principalmente nos paises em desenvolvimento e nas economias emergentes que estao
incentivando o turismo como fator de desenvolvimento e como estratégia de redugdo da pobreza
e de geracdo de empregos, em funcao dos efeitos significativos do turismo no ambiente. Esse
tipo de AAE iniciou-se nos anos 90 e essa prdtica vem se tornando cada vez mais difundida em

paises como Itdlia, Espanha e Brasil (LEMOS; FISCHER; SOUZA, 2012).
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2.1.3 A Avaliacao Ambiental Estratégica no Brasil

Na Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — EC092,
adotou-se no ambito da Agenda 21 um plano mundial de acdo onde o Brasil, como signatario,
assumiu compromisso do desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, dentre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), aprovado pela Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas, em
2000, o Principio de nimero 7 previa integrar desenvolvimento sustentdvel as Politicas e
Programas dos paises e inverter a perda de recursos ambientais. Na Cupula Mundial de
Desenvolvimento Sustentdvel, realizada em Joanesburgo, em 2002, no Plano de Implementagao
ficava reforcada a importancia de quadros estratégicos e decisdes equilibradas como requisitos
da Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel (OLIVEIRA, R., 2014).

Assim, no Brasil, desde 2002 a AAE vem ocupando espaco nos mais diversos
segmento e regides, quando deixou de ser debatida, apenas, nos circulos académicos. Registre-
se a importancia da ferramenta quando se sabe que o Decreto-Lei n° 1.098, datado de 25 de
mar¢o de 1970, instrumento legal utilizado pelo governo para a ampliagdo do Mar Territorial
brasileiro para 200 milhas, visou proteger interesses econdmicos, a pesca, 0 meio ambiente € o
controle das atividades estrangeiras de investigacao cientifica e econdmica em dreas proximas
as costas brasileiras (CARVALHO, 1999). Desse modo a AAE vinha refor¢ar o apelo do
Tratado das 200 milhas.

Exemplos de aplicagdo, podem ser citados como: o Plano Indicativo 2003-2012 da
Eletrobrds; o Programa de Desenvolvimento Turistico Sul e o Plano de Desenvolvimento
Integrado do Turismo da Costa Norte, no Nordeste; o planejamento da exploragdo e producao
de petréleo e gds, na bacia Camumu — Almada, Bahia; o Complexo Hidrelétrico do Rio
Madeira; o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro; o Rodoanel Metropolitano de Sao Paulo;
e o Programa Rodovidrio de Minas Gerais (SANCHEZ, 2008).

E importante mencionar que, embora o documento (SANCHEZ, 2008) trate o
Rodoanel Metropolitano de Sao Paulo como AAE, ndo se configura como tal, pois o Rodoanel
¢ um projeto, e dessa forma, ndo comporta uma AAE, que se aplica a Politicas, Planos e
Programas.

Vasto € o campo para aplicagdo da AAE na perspectiva brasileira, em todos os
niveis de governos e em todas as escalas territoriais, seja nas politicas urbanas ou nos planos

diretores municipais. A AAE pode influenciar no modo de vida sustentdvel a partir de decisdes
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estratégicas que levem em conta implica¢des ambientais. No entanto, é fundamental um acordo
sobre os objetivos da AAE, antes de se iniciar o processo a fim de ndo haver resisténcia das
partes interessadas, situacdo que ja prevaleceu no Brasil no periodo de 2008. Assim, alguns
pontos basicos que norteiam a AAE no Brasil, sdo: € um processo e nio um documento ou um
relatdrio; € voltada para tomada de decisdes estratégicas; e deve discutir op¢des estratégicas, de
modo a influenciar decisdes (SANCHEZ, 2008). Contudo, sabe-se que no Brasil ndo hd
regulamentacdo para a AAE, embora existam esfor¢cos nesse sentido (MAYORGA; LIMA,
2010).

Como assinalam Oppermann, Malvestio e Montafio (2013), observando-se o
contexto da AAE no Brasil, seja do ponto de vista institucional, seja do ponto de vista prético,
sdo encontradas as seguintes lacunas: pouca clareza na definicdo de responsabilidades
institucionais; falta de conhecimento do instrumento por parte das instituicdes publicas que
administram o instrumento; dificuldades de articulacdo institucional; falta de vontade politica
na continuidade dos processos institucionais de AAE; dificuldade dos planejadores de lidar com
instrumentos que visam resultados de longo prazo, em especial pela transitoriedade da
administracdo publica; dificuldade de lidar com questdes ambientais no ambito do
planejamento por ser um tema transversal, que necessita o envolvimento de multiplos setores;
inexisténcia de regulamentacdo ou metodologia para a pratica; e pratica da AAE voltada para
processos de licenciamento.

Discute-se no Brasil, a legitimagdo dos profissionais da AAE com vistas ao éxito
da articulagdo institucional e da participacao popular do processo (SILVA, 2010).

Contudo existem fatores favordveis que podem ser fortalecidos para viabilizacao de
mudancgas institucionais necessdrias ao processo de AAE, entre elas destacam-se: avangos
juridicos, como a lei de crimes ambientais; pratica de colegiados interinstitucionais, envolvendo
vdrias esferas de governo, setores empresariais e a sociedade civil; experiéncias de articulacdes
interinstitucionais para licenciamento ambiental; pratica de elaborag¢ao de EIA; experiéncias de
audiéncias publicas, capacitacdo nas atividades de geracdo e sistematizacdo de dados e
informagdes para diagndsticos ambientais; e crescente capacitacdo de profissionais pelas
consultorias especializadas e pelas alternativas de formacdo nos centros universitarios
(EGLER; AGRA FILHO, 2006).

Por fim, vale ressaltar algumas iniciativas do Ministério do Meio Ambiente,

visando organizar articulagdes intergovernamentais necessdrias ao processo da aplicacdo da
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AAE no Brasil. Ressalte-se que a implementacdo da AAE serd determinada pela capacidade
politica e institucional de formular uma estratégia que venha a superar as especificidades
limitantes do planejamento e da gestdo ambiental em particular. Essa estratégia deve centrar-se
em esfor¢os de viabilizacdo de procedimentos de interagdo intersetoriais, aliando a isso um
maior comprometimento das agéncias governamentais com a questdo ambiental. Frise-se,
também a viabilizacdo da participacdo publica cuja experiéncia brasileira através dos

colegiados existentes, pode ser considerada satisfatoria (EGLER; AGRA FILHO, 2006).

2.1.4 A Avaliagdo Ambiental Estratégica no Ceard

O Projeto Mata Branca, implementado pelo Conselho de Politicas e Gestao do Meio
Ambiente (CONPAM) em 2008, fez uso da AAE como instrumento norteador de Politica

Publica voltada ao desenvolvimento sustentdvel do Bioma Caatinga.

Nesta perspectiva, a Avaliacio Ambiental Estratégica é uma atividade fundamental
do Projeto GEF Mata Branca, na medida em que seus resultados deverao fundamentar

a adogdo de politicas estaduais promovendo o uso sustentdvel dos recursos naturais
da Caatinga. (MAYORGA; LIMA, 2010, p. 14)

A AAE no Projeto Mata Branca cobriu 68 municipios, integrantes do Programa de
Conservacdo e Gestdo Sustentdvel do Bioma Caatinga no Estado do Ceard, conhecido por
Projeto Mata Branca, com a participacao de diversos agentes envolvidos, foi capaz de subsidiar
politicas intersetoriais incorporando mecanismos de gestdo ambiental no planejamento

estratégico do governo do Ceard, considerando principios de desenvolvimento sustentdvel

(MAYORGA; LIMA, 2010).

E conveniente ressaltar que por se tratar de um instrumento novo e de pouca
aplicacdo no Brasil, a AAE no Bioma Caatinga propiciou a formacdo de capital humano,
representado por agentes de diferentes instituicdes de governos, do meio académico e da
sociedade civil, que participaram de um curso sobre a temética e, posteriormente de ciclo de
palestras inerentes a caatinga permitindo conhecer a importancia da preservagdo e conservagao
do Bioma (MAYORGA; LIMA, 2010).

A defini¢do dos Fatores Criticos de Decisio (FCD), ou seja, dos temas direcionados

as acdes e estratégias propostas pela AAE de modo a criar as condi¢des necessdrias ao
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desenvolvimento sustentdvel ao Bioma Caatinga, integrou questdes econOmicas, sociais,
institucionais e ambientais. Foram analisados os anseios do Governo do Estado em torno do
desenvolvimento sustentdvel, as necessidades da populacdo, a capacidade institucional do
Estado, as oportunidades e riscos locais (MAYORGA; LIMA, 2010).

Referida andlise foi feita com base em consultas a diagndsticos, documentos,
artigos cientificos, tendo como principal ferramenta a participacdo popular, por meio de oficinas
e semindrios, gerando uma linha de base, baseline, que permitiram definir os FCD. Ressalte-se
que foram considerados as principais Politicas, Planos e Programas (PPPs), Federais ou
Estaduais que atuam no Bioma Caatinga, identificados a instituicdo responsavel seu objetivo
(MAYORGA; LIMA, 2010).

Finalizando a AAE do Bioma Caatinga, foi feita a elaboracdo e avaliagdo de
cendrios de desenvolvimento, visando identificar as consequéncias das agdes estratégicas sobre
o desenvolvimento sustentdvel daquele territorio. Para tanto houve um cruzamento dos riscos e
oportunidades identificado em cada FCD. Como elementos chaves na elaboragcdo dos cendrios
de referéncias ou na tendéncia futura, foram considerados a matriz histdrica e a situacao atual.
A organizagdo das informagdes foi feita com o auxilio da matriz Strengths, Weaknesses,
Opportunities, and Threats (SWOT) que refletiu o conhecimento acumulado em todas as fases
anteriores da AAE. Os referidos cendrios, desejdveis, demandaram ac¢des estratégicas capazes
de romper a situacao inercial causadora das situagdes descritas na matriz historica e na situacao
atual (MAYORGA; LIMA, 2010).

A construcdo da Matriz visa: 1) definir objetivos de desenvolvimento sustentdvel
para regidao de estudo; ii) encontrar os melhores indicadores com base no diagnostico; e iii)
estruturar o cenario de referéncia e o cenario de desenvolvimento (LIMA/COPPE/UFRJ, 2008).

A partir da analise dos PPPs e com base na matriz SWOT elaborou-se um quadro
de referéncia com prioridades estratégicas para a sustentabilidade do Bioma Caatinga
objetivando nortear o cendrio de desenvolvimento a ser alcancado no longo prazo. Referido
quadro de referéncia ou o quadro de referéncia estratégico para o desenvolvimento sustentavel
do Bioma Caatinga, considerou politicas integradas e consistentes € questoes de referéncias
estratégicas nas dimensdes econdmica, social, ambiental e institucional. Para cada questdao de
referéncia foi encontrado a forma ou objetivo aplicavel ao desenvolvimento sustentdvel do

Bioma Caatinga (MAYORGA; LIMA, 2010).
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Foram as seguintes as questdes estratégicas no ambito da AAE para o Bioma
Caatinga: 1) biodiversidade; ii) unidades de conservagdo agricolas e ndo agricolas; iii) praticas
agroecoldgicas de producao; iv) exploracdo de aquiferos; v) matriz energética, evitando a lenha
como combustivel; vi) degradacdo e desertificacdo; vii) desmatamento e queimadas; viii)
praticas inadequadas de manejo do solo e irrigacdo; ix) superagdo da pobreza; x) capacitagiao
da populagdo; xi) estrutura fundidria; e xii) integracdo de politicas publicas e educagdo

ambiental MAYORGA; LIMA, 2010).

Quadro 2 — FCDs, Critérios de Avaliacao utilizados na AAE
Fatores criticos de Critérios de avaliacao
decisdo
Capital social e humano | = Associativismo e cooperativismo;
= Nivel educacional;
» Educac¢do ambiental;
= Participacdo da populacdo.
Governanca » (Capacidade institucional;
» Atuacgdo das institui¢des junto aos
municipios;
» [ntegracdo institucional;
» Consisténcia das politicas.
Geracao de empregoe | ®* Comercializacdo da producdo;
renda = Atividades agropecudrias;
» Atividades ndo agropecudrias;
= (Capacitagdo da populagao;
* Inovagdes tecnoldgicas.

Preservacao, = Recursos hidricos;
conservacao e uso dos | * Usos do solo;
recursos naturais = Unidades de conservagao;
» Degradacdo ambiental.
Matriz energética = Extracdo vegetal;

= Fontes alternativas de energia.

Fonte: Adaptado de (MAYORGA; LIMA, 2010).

No Bioma Caatinga o manejo inadequado da terra e o processo de desertificacio
compromete a produtividade das culturas fazendo com que os agricultores abandonem as terras.
A questdo consiste, portanto, em descobrir uma maneira de conciliar as necessidades do homem
com a conservacao da natureza, ou seja, alcancar um relacionamento harmoénico entre o0 homem
e a natureza evitando a degradacdo ambiental. Essa € a esséncia do paradigma ambientalista e

ndo pode ser excluida da visdo de futuro do Bioma Caatinga e consequentemente da AAE,
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quando pode ser considerada a partir do marco legal existente na drea, na auséncia de uma
diretiva. Tanto as questOes estratégicas, como as questoes ambientais serviram de base para os
fatores criticos de decisao (MAYORGA; LIMA, 2010).

No caso do Bioma Caatinga foram considerados, na AAE, os seguintes FCD, cada
um deles com um critério de avaliacdo, de modo a possibilitar uma andlise mais objetiva e
racional, conforme demonstrado no Quadro 2.

A anélise e discussdo dos FCDs, permitiram a constru¢@o de cendrios de referéncia
e de desenvolvimento que consideraram as seguintes prioridades: i) capacita¢do da populacao
local; ii) fortalecimento dos instrumentos legais direcionados a preservacao e conservacao do
Bioma Caatinga; iii) integracdo entre as instituicdes atuantes no Bioma; iv) controle ambiental
de atividades econdmicas; v) preservagdo e conservagdo dos recursos naturais; e vi) mudangas
na composicao da matriz energética. Referidas prioridades sugeriram um conjunto de diretrizes
que deverao auxiliar no planejamento estratégico do desenvolvimento sustentdvel da caatinga
e fortalecer as instituicdes otimizando os processos de planejamento e gestio de PPPs
(MAYORGA; LIMA, 2010).

Ressalte-se que em 2012, a I Conferéncia Regional de Desenvolvimento
Sustentdvel do Bioma Caatinga, ocorrida durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentdvel — Rio +20, formalizava por meio da Declaracdo da Caatinga,
compromissos a serem assumidos por governos, parlamentos, setor privado, terceiro setor,
movimento sociais, comunidades académicas e entidades de pesquisa da regido para a

promocao do desenvolvimento sustentdvel do Bioma (RIO +20, 2012).

2.1.5 A Avaliagd@o Ambiental Estratégica na Pesca

Numa sociedade fundamentada na abundancia inesgotavel dos oceanos, por volta
dos anos 50, as estatisticas da FAO (2010) registraram o crescimento da pesca mundial, até que
nos anos 1980 a producdo ja dava sinais de estabilidade e a partir de 1995 comeca a declinar,
revelando a necessidade de mudanga de paradigmas quanto ao uso racional dos recursos antes
considerados infinitos. O principal motivo da reduc@o nos volumes de captura foi a exaustao
dos estoques, em fungdo da sobre-exploracdo dos recursos pesqueiros, provocado

principalmente pela pesca artesanal ja que esta, segundo a FAO (2010), € responsédvel por mais
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da metade do pescado capturado no mundo, e por empregar mais de 90% dos 35 milhdes de
pescadores. O termo pesca artesanal significa uma atividade oposta a pesca em larga escala,
que utiliza tecnologias sofisticadas (EMBRAPA, 2014).

No Brasil, a pesca artesanal, possui especificidades e leva em consideragao fatores
sociais, politicos, institucionais, econOmicos e ambientais intrinsecos a cada local com
conflituosas relagdes sociais, principalmente em funcao da conservacao dos recursos pesqueiros
(EMBRAPA, 2014).

Assim, sendo a pesca uma atividade que utiliza recurso natural renovavel e
exaurivel, requer um controle capaz de permitir um equilibrio entre a atividade bioldgica e a
econdmica, o que vai exigir uma regulamentacdo baseada em modelos socioecondmicos
(MAIA, 2009).

Tem-se conhecimento, por exemplo, que a profissdo de pescador artesanal era
devidamente licenciada pelo entdo Ministério da Pesca e Aquicultura e que varias acdes de
infraestrutura e comercializagdo do pescado sdo desenvolvidas, tais como: fabricas de gelo,
caminhdes frigorificos, cozinhas comunitdrias, pontos comerciais fixos, kit de manipulagdo de
pescados em especifico de mariscos, camaras frias entre outras (MPA, 2015).

Contudo, como afirma Maia (2009), a politica de regulamentacdo da atividade
pesqueira no Brasil voltou-se para criacdo de 6rgdos para regulamentar a extracao do pescado,
como a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Pesca, SUDEPE, na década de 60. No
entanto, preocupou-se em diagnosticar e ampliar o estoque de pescado nacional, a partir de
1989, com a criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). A partir da metade dos anos 80, observam-se regulamentacdes voltadas
para o ordenamento pesqueiro, que evidenciavam uma maior preocupagcao com a conservacgao
dos recursos naturais renovaveis (MAIA, 2009). Apesar disso a falta de regulamentacido da
AAE no Brasil vem dificultando os avancos de referido instrumento no setor pesqueiro.

Os desafios e o estado de crise enfrentados pelo setor, evidenciam a importancia de
um instrumento como a AAE na pesca no Brasil. Dentre os principais fatores responsdveis pela
crise da pesca brasileira encontram-se: 1) o crescimento desordenado da atividade ao longo da
historia; 1) o esfor¢co focado nos recursos marinhos e concentrado num pequeno grupo de
recursos tradicionalmente explorados; iii) a falta de planejamento do setor; iv) a reduzida
produtividade da costa brasileira; v) a abundancia relativamente baixa dos recursos pesqueiros

marinhos; vi) o uso de métodos inadequados de captura, sendo muitas vezes predatdrio; vii) o
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desconhecimento do potencial produtivo e das caracteristicas bioldgicas basicas de muitos
recursos; Vviii) a polui¢do costeira por a¢do antrdpica; ix) setor produtivo com baixo nivel de
conscientizacdo dos limites naturais de exploracdo sustentavel; e x) a politica pesqueira e
incentivos econdmicos centralizados na pesca industrial (EMBRAPA, 2014).

No Estado do Ceard, a AAE na pesca torna-se ainda mais relevante quando, por
exemplo, se considera os comentdrios de Lessa, Bezerra e Nobrega (2009) de que o Estado tem
sido o principal produtor de lagosta, com cerca de 80% da captura total do pais, respondendo a
demanda do mercado internacional que absorve 95% da producdo de lagostas no Brasil. Por
outro lado, afirma o relatério assinado por Lessa, Bezerra e Nobrega (2009) que esse fator tem
intensificado a captura do crustidceo nos dltimos anos, por barcos artesanais que o exploram de
forma desordenada podendo levar a atividade a um colapso socioecondmico.

A intensificacdo da utilizagdo das zonas costeiras ndo é privilégio do Estado do
Cear4, nem da costa brasileira. Conforme o trabalho de Dias (2003), de uma forma desenfreada,
a zona costeira portuguesa foi utilizada sem que os organismos de gestdo estivessem para tal
devidamente preparados. O entendimento desta realidade e das suas consequéncias, demorou
algumas décadas até que foi feita uma tentativa de adaptacdo das estruturas de gestdo para tornar
a ocupacdo capaz de permitir o desenvolvimento sustentdvel. Surgiu, assim, o conceito de
Gestao Integrada da Zona Costeira que evoluiu para Gestdo Integrada do Territério (DIAS,
2003).

E conveniente enfatizar que, como mostra Grube, Barboza e Nicolodi (2003) a Zona
Costeira, area de interface entre o ar, a terra e o mar, € uma das areas sob maior estresse
ambiental a nivel mundial, estando submetida a forte pressdo por intensas e diversificadas
formas de uso do solo. Dados do BID (LEMAY, 1998) apontam como tendo sido a pesca € o
turismo, as atividades mais predatdrias e mal administradas na América Latina, desde a década
de 70.

No Brasil, a Zona Costeira se inicia na década de 60 e em 1974 € criada a Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), objetivando implementar um programa de
Zoneamento da Zona Costeira a ser executado, pelos 6rgdos de meio ambientes estaduais
(GRUBE; BARBOZA; NICOLODI, 2003).

No Ceard, a maioria das cidades costeiras, sio comunidades pesqueiras de pequeno
porte que tém como principal renda a pesca artesanal. Se por um lado o turismo trouxe impactos

positivos na geracdo de empregos, por outro impactou negativamente quando transformou os
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costumes, com perdas de valores culturais, e quando promoveu a especulagdo imobilidria, que
gera conflitos pela posse da terra. Tal fato aponta para a necessidade de uma Gestdo Integrada
da Zona Costeira, cujas atividades econOmicas contribuam para um desenvolvimento
socialmente justo e economicamente equilibrado. A regulamentacdo do turismo tem que
considerar a legislacdo de gestdo ambiental existente. A sociedade organizada deve ser a
principal interessada na aplicacdo de Programas de Gestdo Integrada da Zona Costeira que
possam garantir o desenvolvimento sustentdvel (VASCONCELOS; CORIOLANO, 2008).

Também em Portugal, a Gestao Integrada do Territério, conforme Dias (2003), se
fazia necessdria, principalmente, em fungdo do fendmeno turistico-balnear e os problemas dele
decorrentes como contamina¢cdo das dguas, auséncia do sistema de saneamento bdsico,
destruicdo de ecossistemas importantes, erosao costeira, entre outros.

Ha que ressaltar que, a Gestao Integrada das Zonas Costeiras para ser efetivada tem
que contemplar fatores ambientais, entre eles fisicos, geoldgicos, bioldgicos, quimicos,
econdmicos, sociais, culturais, histéricos e politicos. E uma atividade multidisciplinar e
interdisciplinar, exige uma gestdo participativa, equipe técnicas multidisciplinares e definicao
de objetivos pela esfera politica (DIAS, 2003).

A Gestao Integrada das Zonas Costeiras, ou Gestdo Integrada do Territdrio foi um
avango na direcdo do instrumento da AAE.

Por outro lado, conforme documento da Ehler e Douvere (2009), na Europa a
preocupacao com o Ordenamento do Espaco Maritimo e com uma abordagem de conservacao
da natureza e dos ecossistemas das zonas marinhas, surgiu ha alguns anos, sendo seguida
posteriormente paises da Asia, incluindo China e Vietnd que estdo usando o Ordenamento do
Espaco Maritimo para atingir objetivos economicos e ambientais. Isto porque o Ordenamento
do Espaco Maritimo € uma maneira pratica de criar e estabelecer uma organiza¢do mais racional
do uso do espago marinho e das interaccdes entre as suas utilizacdes, para equilibrar as
exigéncias para o desenvolvimento com a necessidade de proteger os ecossistemas marinhos.

No Ordenamento do Espaco Maritimo, para se promover o equilibrio ecologico
com metas e objetivos economicos € sociais, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel, é
necessdario: 1) integrar todos os setores e agéncias em todos os niveis de governo; ii) trabalhar
em base local; iii) aprender com a experiéncia; iv) ter visdo estratégica e focar no longo prazo;
e v) realizar planejamento participativo, envolvendo as partes interessadas no processo

(EHLER; DOUVERE, 2009).
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Ainda conforme a Ehler e Douvere (2009), como processo continuo e iterativo, o
desenvolvimento e implementacao do Ordenamento do Espaco Maritimo, envolve as seguinte
etapas: 1) identificar necessidades e estabelecer a autoridade; i1) obter apoio financeiro; iii)
organizar o processo através do pré-planejamento; iv) organizar a participagao dos interessados;
v) definir e analisar as condicdes existentes e futuras; vi) elaborar e aprovar o plano de gestao
do territério; vii) implementar e aplicar o plano de gestdo do territdrio; viii) monitorar e avaliar
o desempenho; e ix) adaptar o processo de gestdo do espaco maritimo.

Como se observa o Ordenamento do Espaco Maritimo € uma instrumento que
precede AAE, observando os mesmos principios.

A China, no territério de Beijing, vem fazendo um grande esfor¢co no sentido de
utilizar instrumentos de AAE na pesca de modo que as politicas para o setor possam ter
resolugdes pacificas para as muitas disputas maritimas no Oeste daquele pais (GOLDSTEIN,
2013).

Um dos mais recentes documentos de AAE, na pesca, foi financiado pelo Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) e estuda o Programa Operacional (PO)

para periodo de 2014-2020 (SAER, 2015).

Figura 4 — Exemplo de Avaliacdo Ex-Ante e da AAE na Programacdo do FEAMP
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Fonte: Adaptado de Saer (2015).
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Na Figura 4 sdo representadas as trés diferentes etapas do processo de programacao.

* 1? Etapa: a analise SWOT ¢ a avaliacao das necessidades; ¢ 2% Etapa: a construgéo
da légica de intervengdo do programa, incluindo as dotagdes orgamentais, a fixagdo
dos objetivos e o quadro de desempenho; ¢ 3% Etapa: a defini¢do dos sistemas de
governacdo, gestdo e execugdo, finalizacdo do documento do programa e integracdo
do relatério de avaliacdo ex-ante. (SAER, 2015, p. 3).

O PO FEAMP ¢ um instrumento de programacdo de fundos comunitdrios, entre
eles, o apoio ao desenvolvimento dos assuntos maritimos e das pescas, sob a responsabilidade
do Ministério da Agricultura e do Mar, que iniciou um processo de avaliacio Ex-Ante para
acompanhar e apoiar sua preparacao e nesse processo estd incluido a AAE. Referido processo
baseia-se em quatro elementos interligados (SAER, 2015): i) o desenvolvimento do acordo de
parceria; ii) o desenvolvimento do PO do FEAMP; iii) avaliagdo Ex-Ante; e iv) a AAE.

Conforme a Estratégia Europeia 2020, um crescimento inteligente, tem enfoque no
conhecimento e na inovacao, sustentdvel, na utilizacao eficiente dos recursos, na promocao da
biodiversidade e na criacdo e diversificacdo do emprego nas zonas costeiras objetivando a
competitividade da pesca e da aquicultura. Nesse contexto, foi definido uma abordagem
estratégica, capaz de tornar o setor da pesca e da aquicultura mais competitivo, assegurando a
sua sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Para tanto seis prioridades foram definidas
pela Politica Maritima Integrada da Unido Europeia (SAER, 2015):

i.  Pesca menos prejudicial aos ecossistemas marinhos, focada na inovagao e
resiliente a impactos externos;
1.  Aquicultura fornecendo produtos saudéveis e nutricionais;

iii. Fomentar a politica da pesca, melhorando o conhecimento cientifico,

monitoramento, controle e aplicacdo da legislacdo pesqueira;

iv.  Aumentar o emprego € a coesdo territorial, por meio da inclusio social nas

comunidades costeiras e interiores dependentes da pesca;

v.  Promover a transformacio e a comercializacdo dos produtos da pesca e da
aquicultura, por meio da melhoria da organizacio dos mercados,
particularmente em regides periféricas; e

vi.  Fomentar a execug¢do da politica maritima integrada.

As prioridades anteriormente apontadas foram detalhadas por SAER (2015) da

seguinte forma:
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e Promover a competitividade com base na inovacdo e no conhecimento —
racionalizando-se processos produtivos e organizacionais que conduzam a um
aumento da produtividade e/ou redugdo de custos de exploracdo; diversifique
produtos diferenciando pela origem e qualidade e valorizando-os através da
abertura de mercado, inclusive externos. O aprofundamento do conhecimento
cientifico e tecnoldgico exige além da investigagcdo aplicada a pesca e ao mar
uma estreita ligacdo com a industria transformadora com vistas a facilitar a
transferéncia do conhecimento. Vai requere, ainda, aprofundar o conhecimento
do meio marinho e reforcar a capacidade empresarial em regime de exploragao
sustentavel;

e Assegurar a sustentabilidade econdmica, social e ambiental do setor e contribuir
para o bom estado ambiental do meio marinho, promovendo a politica maritima
integrada — adotar medidas de gestdo e conservagdo, promovendo a protecdo e
restauragdo da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos; substitui¢do,
modernizacdo de embarcacdes de pesca; potencializagdo do conhecimento do
meio marinho; implementacdo da politica maritima integrada, assim entendida
a gestdo bioldgica, técnica, ambiental e socioecondmica do setor da pesca;

e Contribuir para o desenvolvimento das zonas costeiras, aumentando o emprego
e a coesdo territorial, bem como a capacita¢do e os profissionais do setor —
aprofundamento do modelo de lideranga territorial constituido, buscado
respostas sociais inovadoras; desenvolvimento de novas competéncias
profissionais, apoio a empregabilidade principalmente para diversificagdo das
atividades da pesca.

Para cada uma das prioridades, anteriormente relacionadas, elencadas € realizada
uma andlise de SWOT, e em seguida € feita a sintese das necessidades. Posteriormente definidos
os FCD, foi feita uma anélise de problematica e oportunidades, com base na andlise de SWOT.
E conveniente esclarecer que os FCD definidos no SAER (2015), para o caso da pesca, foram:

1) Competitividade, geracao de riqueza e emprego;

11) Biodiversidade e recursos naturais vivos;

iii) Alteragdes climaticas e riscos;

iv) Valorizagdo das comunidades pesqueiras; e

v) Conhecimento, inovacdo € governanca.
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E apropriado apresentar, finalmente, as etapas da AAE de modo a estabelecer uma

ligacdo com o PO FEAMP. Conforme SAER (2015), sdo as seguintes as etapas:

e Fase de estabelecimento de FCD — inclui consultas obrigatdrias as autoridades
ambientais e as partes interessadas. Tem como objetivo identificar as principais
questoes a serem tratadas ou os temas fundamentais;

e Fase de andlise e avaliacdo — onde sdo avaliadas a situagdo atual, tendéncias e
evolugdo provaveis. Sdo apresentadas recomendagdes para melhorar o
programa. As recomendagdes incluem aspectos sobre a forma de otimizar os
impactos positivos e as oportunidades para melhorar o ambiente, assim como,
o modo de mitigar os constrangimentos ambientais, efeitos negativos e riscos;

e Fase de ponderacdo e decisao —inclui a producgio do relatério final da AAE para
apoio ao processo de decisdo. E elaborado quando o PO FEAMP estiver
decidido, tornando-o publico e explicando como foram considerados as

contribuigdes da sociedade.

2.2 Inovagao na Pesca

Define-se como atividade pesqueira, que faz parte do Sistema Agroindustrial do
Pescado, as a¢des que compreendem a captura e venda do peixe, as que fornecem insumos a
pesca como embarcagdes e redes e a industrializagdo e comercializacdo do pescado processado
(ABDALLAH, 1998).

A cadeia produtiva da pesca, abrange os setores: de suprimento, produtivo,
transformacdo, distribuicdo e consumo, envolvendo embarcacdes, motores, equipamentos,
energia, combustivel, gelo, mdquinas, ragdes, transportes e apetrechos de pesca. O setor de
transformacdo € formado pelas industrias da pesca que agregam valor ao produto por meio de
mudancas na forma de apresentacdo e condi¢des de conservagdo, visando atender as
necessidades do consumidor final. J4 o segmento de distribuicdo que permite 0 acesso ao
produto final, pode ser feito através de feiras livres, intermedidrios, supermercados, peixarias,
ambulantes ou pelos proprios produtores (MARTIN; MARTINS, 1999).

Estimativas mostram que € possivel quintuplicar o nivel de emprego se trabalhar

com a visdo de cadeia produtiva (ANDREW et al, 2007).
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Dentre as pescarias brasileiras, a de lagostas apresenta-se como uma das mais
importantes, sendo que a pesca comercial da lagosta no Brasil teve inicio no Estado do Ceard
em 1955 e foi realizada até a década de 60 como pesca artesanal, quando entdo, houve, a entrada
do segmento industrial (MELO; BARROS, 2006).

Quando se iniciou no Brasil, baseada no Ceard, a pesca da lagosta, era feita em
embarcacdes de pequeno porte, botes e jangadas, movidas a vela e, apenas em 1963 observou-
se a presenga de embarcagdes motorizadas, aumentando as areas de pesca e os rendimentos.
Vérios métodos, para captura da lagosta, t€ém sido utilizados como o covo, as redes de espera e
o mergulho auxiliado por compressor conforme assinalam Lessa, Bezerra e Nobrega (2009).

A cadeia produtiva da lagosta compreende: i) indudstrias capazes de supervisionar
as fases de captura, estocagem, processamento e mercado; ii) proprietdrios de embarcacdes
pesqueiras, algumas vezes organizadas em cooperativas, que fornecem lagostas para as
industrias; iii) intermedidrios ou atravessadores as vezes a servicos das industrias; e iv)
pescadores empregados pela industria lagosteira ou trabalhando independente em pequenas
embarcacdes (MELO; BARROS, 2006).

No Ceard, o Sistema Extrativista da Pesca compreende, além da lagosta, o
camurupim, a serra, o caicd, a arraia, o cacdo e o polvo (CAJADO, 2013). Particularmente em
Icapui, tem-se as seguintes variedades de peixe: sirigado, guarajuba, dourado, cavala, cioba,
dentdo, agulhdo, guaiuba e albacora (MARINHO, 2010).

Cada variedade de peixe, € capturada de uma forma propria: 1) dourado, com linha
de mao de superficie; i1) cavala de exemplares menores, sdo realizadas pelas redes de emalhar
e individuos maiores pela linha de mao de superficie; iii) cioba, os individuos menores sao
encontrados em dguas rasas, enquanto os maiores buscam os ambientes profundos; iv) dentdo
adultos sdo encontrados ao redor de fundos rochosos ou de recifes de corais e individuos jovens
em agua litoranea; v) guaiuba, cardumes sdo encontrados ao redor de recifes de corais; e vi)
albacora é capturada com espinhel peldgico de frota industrial (LESSA; NOBREGA;
BEZERRA, 2009).

Conforme Batista et al (2013), desde 2007 iniciou-se na Praia de Redonda, em
Icapui o experimento da pesca de polvo com espinhel de potes de polietileno em embarcagdes
a vela, conforme Figura 5. O mesmo trabalho conclui que a pesca com essa ferramenta de
captura se constitui uma boa alternativa como renda para os pescadores, principalmente no

periodo de defeso da lagosta (BATISTA et al, 2013).
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Figura 5 — Representacido esquematica do espinhel de potes utilizado na pesca comercial de

polvo em Redonda - Icapui/CE
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Fonte: (BATISTA et al, 2013)

Hazin (2009) no Volume 3 do Relatério do Programa de Avaliacdo do Potencial
Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econdmica Exclusiva - Revizee, no Subcomité
Regional - Score Nordeste chama aten¢do que a pesca com espinhel foi viabilizada através de
uma embarcagao de porte reduzido e que essa tecnologia pode ser assimilada por parte do setor
pesqueiro artesanal contribuindo para reducao de esforcos sobre espécies costeiras ja exauridas,
como a lagosta e para o aumento da produtividade.

E conveniente destacar que Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) representa um
conceito de espago maritimo apresentado pela Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
do Mar (CONVEMAR), representando uma drea que se estende sobre o Mar Territorial
(NOBREGA; LESSA; SANTANA, 2009).

Para fins desta pesquisa, como ja foi dito, foram considerados a inovagdo de

produto, de processo, em marketing e organizacional nas atividades pesqueiras (ODCE, 2007).

2.2.1 Inovacdo de Produto

Falar de inovacao de produto do pescado, merece, inicialmente, explicar que o

pescado pode ser comercializado nas formas in natura ou industrializado (BOBBIO, 1995). A
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forma in natura compreende o pescado recém-capturado, submetido ou ndo a refrigeracao e
adquirido pelo consumidor ainda em seu estado cru, inteiro, sob a forma de filé, posta ou filé
sem pele (BARROS, 2009).

Além da captura e venda do peixe fresco, o segmento industrial do Sistema
Agroindustrial do Pescado compreende estabelecimentos industriais de preparacado e fabricacao
do pescado, envolvendo os entrepostos de pescados, as unidades de preparacao e fabricacdo de
conserva do pescado, os barcos-fabrica, incluindo nesse contexto o setor de transformacao, que
envolve o corte, a filtragem, a salga, a secagem, a defumacio, o cozimento, o congelamento e
o enlatamento de matéria-prima (ABDALLAH, 1998).

O pescado industrializado, apresenta diversas variagdes de produtos: pescado
salgado; pescado defumado; embutido de pescado — salsicha e linguica; pasta de pescado
(surumi) — hamburguer, bolinhos, empanados, pescado enlatado — atuns e afins, sardinha,
camario, salmao, etc.; pescado fermentado; farinha de pescado — para consumo humano, animal
ou adubo; 6leo de pescado — usado em industria de margarina, tintas, farmacéuticas, como fonte
de vitaminas A, D e E (BARROS, 2009).

Existem, ainda, outros produtos obtidos do pescado, como a barbatana de tubarao,
a cartilagem, as algas, que sao usadas como alimentos, fertilizantes, para uso farmacéutico, seja
como fonte de antibidtico, lectinas, além da pele e do couro, da carapaca de crusticeos, essa
ultima usada como fontes de fibra, na extra¢do de quitina e quitosana (BARROS, 2009).

Uma opc¢ao inovadora para o aproveitamento do pescado, mais precisamente do
pescado defumado, consiste na elaboracio de massa fresca de macarrdo enriquecida com
pescado defumado. O processo de defumacdo, além de alternativa para melhorar o
aproveitamento de espécies de pescado, vem sendo usado, também, com a proposta de inclusdo
de particularidades agradaveis. Assim se se utiliza um produto rotineiro, como uma massa
alimenticia, consumida em todo o mundo, enriquecido nutricionalmente com carne de pescado,
pode-se alcancgar altos indices de aceitabilidade do produto (MALUF et al, 2010).

O processo de inovagdo passa a ser o motor do desenvolvimento, principalmente
para o mercado internacional, onde a competicio e a selecdo de produtos, por parte de
consumidores, vem aumentando, sendo necessario um diferencial de competitividade
(SCHUMPETER, 1985). No caso da pesca, € necessario diversificar a espécie, o tamanho, o

produto e inclusive a embalagem que possibilita uma nova roupagem ao produto, além de
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facilitar a venda, aumentando sua vida ttil. A Figura 6 ilustra formas modernas de embalagem,

capazes de assegurar a qualidade do pescado.

Figura 6 — Embalagens modernas de pescado - Mercado de Rungis, 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Investir em tecnologia, de modo a reduzir impactos ambientais, e simultaneamente,
aproveitar aparas e cortes resultantes da industrializagdo como matéria prima de novos
produtos, por exemplo o medalhdo do pescado, utilizando ainda espécies ndo comerciais, €
outra alternativa de inovag¢ao em produto, que foi destaque no Prémio Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP) de Inovacdao em 2003 (ECOMAR, 2015).

Utilizar a pele do peixe, por exemplo, para producdo de acessorio do vestudrio, tais
como mantas, bolsas, sapatos e cinturdes pode vir a constituir-se como alternativa para o que

hoje é considerado subproduto (LIRA; LIMA, 2012). Ademais, estimular a criacio de
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artesanato a partir do subproduto, além de se propiciar fonte alternativa de renda, se estd
preservando a cultura de um povo e estimulando um processo de economia criativa (SOARES,
2013).

Ainda como alternativas inovadoras, pode-se pensar na obtengdo do 6leo, farinha
ou silagem que, por sua vez, podem ser aplicados na alimentacdo animal, no dleo para
alimentag@o humana e no 6leo para o biodiesel (FELTES et al, 2010).

O residuo gerado pelas industrias beneficiadoras de pescados, por exemplo, na
filetagem de pescado, representa entre 50% e 70% da matéria prima. Logo aproveitar o referido
residuo, além de reduzir o impacto ambiental, pode ser uma forma de geracdo de renda. Os
residuos, a serem destinados ao consumo humano, podem ser utilizados na produ¢do de minced,
concentrado proteicos e farinha de peixe. No entanto, o material que nao possui qualidade, pode
ser utilizado como fertilizante ou como ingrediente para racdo animal ou dieta para aquicultura
(SUCASAS, 2011).

Outra alternativa para o residuo destinado para o consumo humano consiste no
aproveitamento das sobras comestiveis das operacdes de filetagem ou de corte em postas de
pescados para a fabricacdo de polpa de pescado que pode ser utilizada, em sopdo, dado o seu
valor nutricional (MELO et al, 2011).

Agregar valor ao pescado in natura, através do processamento ou da produgdo de
conservas e enlatados, ¢ uma forma alternativa de geracdo de renda. No entanto, paises
desenvolvidos como a Franca, empresas espanholas (NAVARRO, 2001) e algumas industrias
brasileiras (COPACOL, 2015), ja produzem pratos prontos e saladas como conserva.

A diversificacdo de produtos em conservas e enlatados, vai requerer distintas
tecnologias, seja para o processo de captura, como se verd a seguir, seja para o processo de

beneficiamento.

2.2.2 Inovacdo de Processo

Tradicionalmente a producdo da lagosta ocorre, logo apds a captura, quando as
lagostas tém suas cabegas removidas, ainda no mar, e as caudas sdo conservadas em urnas ou
caixas térmicas. Uma vez desembarcadas, as lagostas sdo levadas as industrias de pesca, onde

sdo processadas e comercializadas no Brasil e no exterior. Somente as embarcacdes industriais
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possuem congelamento a bordo. As embarcacdes artesanais realizam viagens didrias de baixo
rendimento trazendo lagostas ainda vivas (MELO; BARROS, 2006).

Ha que se rever os processos de recepcao e estocagem nos diversos pontos de
desembarque que vem comprometendo a qualidade da matéria prima, deteriorando o pescado.
Da mesma forma tem-se que considerar o comprometimento do ecossistema maritimo em
func¢do das cabecas das lagostas lancadas ao mar. Por sua vez ha que se conter a pesca predatéria
que pode levar a exaustdo dos recursos vivos e a degradagdo do meio ambiente (MELO;
BARROS, 2006).

A captura da lagosta é feita de trés formas: covos ou manzud, rede de espera ou
cacgoeira, e mergulho com compressor conforme apresentado na Figura 7. A frota de pesca,
artesanal, da lagosta precisa ser melhor controlada, de modo a evitar a entrada de barcos nio
motorizados que pescam em dguas rasas, capturando lagostas jovens, com tamanhos inferiores
aos permitidos para captura (MELO; BARROS, 2006).

Dentre os diversos processos de captura de lagosta, um € considerado limpo, legal
e sustentdvel: o que usa manzuds ou armadilhas fixas de formato hexagonal, estrutura de
madeira revestida com arame galvanizado, onde o tamanho da malha € legalmente estabelecido
proporcionando a pesca somente de lagostas adultas. A outra forma de captura, além de poluir,
¢ ilegal e predatdria e se faz com: marambaias, compressores e redes (BRASIL, 2011).

A regulamentacdo da pesca da lagosta no Brasil passou por virias
institucionalidades como a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e, desde
2008, vem sendo regulamentada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (IBAMA), que permite a captura de lagosta somente com o emprego de
armadilhas do tipo covo ou manzud e cangalha, com malhas de 5 cm entre nds, ou rede de
espera, de ndilon multifilamento ou poliamida. Por outro lado, proibe, também, que as
embarcagOes que operam na pesca das espécies portem qualquer tipo de aparelho de ar
comprimido e instrumentos adaptados a captura de lagostas por meio de mergulho (MMA,
2008).

Por outro lado, a captura de peixes pode ser feita de modo artesanal ou industrial.
Na pesca artesanal, de acordo com os instrumentos utilizados, haverd maiores ou menores
impactos sobre os ecossistemas, maior ou menor economia de combustivel e seguranca

alimentar para as comunidades pesqueiras. Um exemplo sdo as redes de emalhar. Quando
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utilizadas de forma passiva, o consumo de combustivel € baixo em relacdo ao método ativo ou

sistema de arrasto quando se necessita de embarcacdes (FAO, 2015).

Figura 7 — Manzud ou covo, cacoeira, mergulho com compressor, compressor € barco

lagosteiro

a) Manzua b) Cacoeira

¢) Mergulho com compressor d) Compressor

e) Barco lagosteiro

Fonte: a) Elaborado pelo autor (2016); b) Elaborado pelo autor (2016); c¢) Disponivel em: <
https://goo.gl/XORVLc>. Acesso em: 20/09/16; d) Disponivel em: < https://goo.gl/vYBcTt>. Acesso em:
20/09/16; e) Elaborado pelo autor (2016).
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Existem vérios processos de captura, que variam de acordo com a frota pesqueira

ou tipos de embarcacdes. Enquanto algumas embarcacdes sdo aparelhadas com gelo e caixas

de isopor para conservacdo do pescado, outras possuem urnas refrigeradas, sdo os barcos de

pesca industrial (ISAAC, 2006).

A Figura 8 ilustra varios tipos de embarcagdo da frota pesqueira. A frota pesqueira

compreende varios tipos de embarcagdes, entre elas (SOUZA JUNIOR, 2010):

i)

ii)

Montaria —embarcacdo movida a remo, conhecida como bote a remo, casquinho
ou montaria;

Canoa — embarcacdo movida a vela ou a remo, com ou sem convés, com ou sem
casaria, com menos de 8 m de comprimento, conhecida como canoa motorizada,

bastardo ou lancha;

111) Barco de pequeno porte — embarcacdo movida a motor ou motor e vela, com

vi)

casco de madeira, convés fechado ou semifechado, com ou sem casaria,
medindo de 8 a 12 m, conhecida como barco motorizado de pequeno porte;
Barco de médio porte —embarcag¢do movida a motor ou motor e vela, com casco
de madeira e ferro, com casaria, convés fechado, comprimento maior ou igual
a 12 m, conhecido como barco de médio porte;

Barco industrial — embarcacdo motorizada com casco de aco, dotado de
equipamento de apoio a navegac¢do, captura e pescado, com comprimento igual
ou superior a 15 m, com casaria, convés fechado e com maior autonomia,
conhecida como barco industrial ou barco de ferro; e

Geleira — embarcacdo movida a motor ou motor e vela, contendo urna ou
camaras que recolhem a producdo de outras embarcacdes menores ou de

pescadores.
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Figura 8 — Tipos de embarcagao

b) Embarcacio do tipo canoa

e) Barco industrial f) Embarcacao do tipo geleira

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Noébrega, Lessa e Santana (2009) complementam sobre embarcacdes artesanais
atuantes na ZEE — Nordeste do Brasil:
i) Bateira — embarcacdo sem cabine, a vela, utilizada para pescaria estuarina e
proxima da costa;
ii) Bote a vela — embarcagdo sem cabine, a vela, casco de madeira com autonomia

para até 14 dias;
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iii) Bote motorizado — embarcacdo com cabine alta, mastro e motores de um a
quatro cilindros de poténcia, tanque de combustivel com capacidade de 20 a
400 litros e autonomia para até 21 dias;

iv) Canoa — embarcacdo sem cabine, a vela ou remo, casco de madeira com
autonomia para 14 dias e deslocamentos de até 100 km;

v) Jangada—embarcagdo sem cabine, a vela, remo ou vara, pescaria de ida e volta,
casco de madeira revestido de isopor, chamado paquete ou catraia;

vi) Lancha motorizada — embarcacdo com cabine no convés, proa ou popa, casco
de madeira, fibra de vidro ou aluminio, classificado como pequena, média ou
grande, até 15m, pouco utilizada pela frota artesanal;

vii) Saveiro motorizado — embarcacdo com cabine no convés, mastro para
colocacdo de vela, motor de 1 a 4 cilindros e de 18 a 65 hps, tanque de
combustivel para capacidade de 14 a 400 litros; e

viii) Frota industrial — embarca¢des com casco em ferro ou madeira, comprimento
entre 15 e 20 metros, autonomia maior que 30 dias, motor de 6 cilindros, além
de um de 3 cilindros para refrigeracdo do pescado, capacidade de

armazenamento do pescado de 15 a 20t.

Para completar o processo de captura da pesca, diversos apetrechos com

caracteristicas distintas e para diferentes espécies, precisam ser utilizados. O Quadro 3

apresenta a classificacdo dos apetrechos, mostrando a categoria, a arte e o tipo de pesca, as

caracteristicas e as espécies pescadas.

Quadro 3 — Classificacdo dos apetrechos de pesca

Arte Tipos
Categoria de de Caracteristicas Espécies
Pesca Pesca
Estrutura de madeira (geralmente de mangue) | Peixes estuarinos,
Fixas Curral com entrada em forma de “V” chamada de demersais e
“espia”, que direciona o peixe para o interior da pelagicos
Armadilhas armadilha ou “chiqueiro”.

Estrutura de madeira (geralmente de mangue) | Peixes estuarinos e
Fuzarca com entrada similar ao curral, que direciona os | de praia, demersais
peixes para o interior de uma rede de cOnica. e peldgicos
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Continua
Categoria | Arte | Tipos de
de Pesca Caracteristicas Espécies
Pesca
Armadilhas Camara cilindrica construida com varas finas de madeira e Peixes
Cacuri paralelas, com entrada feita de redes de emalhe. estuarinos,
Moveis demersais
Estrutura cilindrica ou cOnica, construida com varas finas de Peixes
Manzud | madeira, que permite a entrada, mas ndo a saida do pescado. | estuarinos,
demersais e
lagosta
Rede de emalhe de 1,2 a 2 cm de malha, usada em cercos na Peixes e
Zangaria | desembocadura de pequenas enseadas e canais de maré. crustdceos
Fixas que entram
em canais de
maré
Rede de emalhe de 1,2 a 2 cm entre nds, colocada Peixes e
Tapagem | transversalmente em pequenos canais de maré. crustiaceos
que entram
em canais de
maré
Redes Pescaderia | Rede de nylon multifilamento, de 18 cm de malha, colocada
perpendicular a correnteza, sendo arrastada por ela no fundo. | Pescada-
amarela
Serreira Rede de nylon multifilamento, de 10 cm de malha, colocada Serra
De perpendicular a correnteza.
emalhe
Caiqueira | Rede de nylon monofilamento com 4 cm de malha, utilizada | Pratiqueira
em cercos ou em arrastos manuais de praia.
Gozeira Rede de nylon monofilamento com 4 cm de malha, utilizada | Pescada GO
a deriva ou na praia.
Tarrafa Rede de forma coOnica, geralmente langada a partir de | Pequenos
pequenas embarcagdes em canais rasos € com pouca peixes
vegetagao. pelagicos e
demersais e
camaroes
Linha de nylon com anzol na ponta, usada
Linha de mdo |emrios e lagos. Peixes
demersais
Anzol Linha de anzol Virios anz6is no fim de linha secundérias,
equidistantes (3 ou 4 m) e que pendem de
Espinhel uma linha principal. Usado na coluna d’agua Peixes
ou no fundo em canais do rio ou no mar. demersais
Espinhel puxado manualmente por um
Bicicleta sistema de molinete, similar aos pedais de Pargos
uma bicicleta.
Pequenas canoas a remo, transportadas por
um barco maior, langadas a0 mar com um
Pesca de caico | pescador cada munido de espinhéis e que
sdo recolhidas com a produgdo no fim do Pargos

dia.

Fonte: (ISAAC, 2006).
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Da mesma forma, Nobrega, Lessa e Santana (2009) complementam com uma

descri¢do das artes de pescas mais comuns:

1) Rede de emalhar —em nylon, empregada por embarcagdes motorizadas e a vela.
Nessa categoria se incluem todos os tipos de emalhe como cacgoeira, caceia,
malhdo, rede de espera e tainheira;

i) Covo de peixe —armadilha de fundo semifixa, confeccionada em madeira, com
tela de arame ou panagem plastica, conhecida como manzud para peixes. Na
operacdo da pesca amarra-se 20 covos por uma corda, gangalha, que
permanecem por um dia no fundo e sdo rebocados para a embarcagdo, onde sao
despescados;

iii) Linha de mao — fixada por um anzol, divide-se em 3 categorias conforme o tipo
de peixe;

iv) Espinhel peldgico — linha de nylon dividida em se¢des denominadas samburds,

utilizados pela frota industrial, principalmente na captura do dourado.

Nos pescados, assim considerados os animais que vivem em agua doce ou salgada,
tais como peixes, crusticeos, moluscos, anfibios, queldnios e alguns mamiferos
(BARUFFALDI; OLIVEIRA, 1998), a inovacdo em processo inicia ainda no estado fresco,
onde a protecdo do gelo garante a qualidade do produto, seja na estocagem a bordo, seja no
processamento na industria. Ao morrer o peixe comega um processo de decomposicao o qual
nao pode ser interrompido, mas pode ter reducao em sua velocidade. Assim, o pescado exige
cuidados especiais em relacdo ao seu manuseio, desde a captura, transporte até a
comercializacao.

Entre esses cuidados encontra-se a cadeia fria em todo o processo, inclusive no
ponto de venda, sendo o gelo um produto sobre o qual se precisa conhecer as condigdes
higi€nicas, pois este pode ser a principal fonte de contaminac¢do do pescado comprometendo,
assim, a saide do consumidor (PEREIRA, 2009).

Outro processo de conservacao do pescado consiste da salga, conforme a Figura 9,
e da secagem, antigos métodos de conhecimento popular, através dos quais tem-se reducdo de

umidade e diminui¢@o da atividade de microrganismos (BARROS, 2009).
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Figura 9 — Peixe salgado seco comercializado em feiras livres

Fonte: (BARROS, 2009).

No entanto € importante, ainda, que as inovagdes de processos sejam acompanhadas

de inovacdes em marketing.

2.2.3 Inovacdo em Marketing

Para melhor compreensdo da inovacdo em marketing € necessario entendé-lo de
forma sistémica. Informag¢des sobre o mercado, sobre os pontos fortes e fracos da empresa, em
outras palavras dos ambientes internos e externos em que as empresas estdo inseridas, sdao
fun¢des importantes do marketing (BEUREN; CARDOSO, 2012).

Como inovacdo em marketing, € importante considerar também a difusdo de

informagdo sobre o produto associando aos beneficios a satde.

Um artigo publicado pela Escola de Satide Publica da Universidade de Harvard,
replicado recentemente pela Associacdo Brasileira de Criadores de Camarao (ABCC),
mostra que o consumo de uma ou duas porgdes por semana de pescado reduz o risco
de morte por doengas coronarianas em 36% (AGROANALYSIS, 2007, p. 12).

O 4cido graxo 6mega-3 encontrado no pescado pode ajudar o desenvolvimento
neuroldgico e o fortalecimento do tecido cerebral em criancas, e que o pescado € uma excelente
fonte de proteinas de alta qualidade, com baixos indices de gordura saturada e rica em nutrientes
(AGROANALYSIS, 2007). Assim, aumentar o consumo deve ser uma agdo perseguida por

governos e empresas. Para tanto, pecas e campanhas publicitdrias devem ser instrumentos de
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marketing a exemplo do Conselho Mexicano de Produtos Pesqueiros e Aquicolas, Comepesca
que ao investir na campanha “Coma Pescados, Camardes e Mariscos de Qualidade”, incluiu a
criacdo do personagem o Sr. Pescado (AGROANALY SIS, 2007).

Como a matéria-prima para as industrias de pescado enfrenta dificuldade de
abastecimento, em funcao da captura desenfreada, de cota de pesca ou periodo de captura, seus
estoques precisam ser controlados. Como assinalam Faveret Filho, Siqueira e Gomes (1997),
algumas empresas de pescado no Brasil reduziram sua producio devido a escassez de matéria
prima, enquanto que, empresas que conseguiram se manter no mercado obtiveram éxito devido
a diversificacdo de suas produgdes, de enlatados de sardinha para enlatados de atum.

Assim, devido escassez da matéria-prima, empresas de conserva de pescado, no
Brasil como no mundo, necessitam repensar seus produtos, atingir novos mercados, buscar
formas diferenciadas de apresentacio, desenvolver novos sabores, agregar valores aos produtos
ja tradicionais e promover novos diferenciais, tanto de valorizacdo da marca como
principalmente na formagdo de precos (BEUREN; CARDOSO, 2012).

Uma outra forma de inovacdo em marketing esta relacionada a preocupacdo
ambiental. Maimon (1996) adverte que as organiza¢des devem ser claras quanto aos produtos
que oferecem, informando seus componentes, suas praticas produtivas e os métodos de
distribuicao, enfatizando os respectivos impactos ambientais. Dito de outra forma, toda a cadeia
produtiva deve ser levada em consideragdo na estratégia de marketing, ou seja, trabalhar com
produtos ecologicamente corretos desde a matéria-prima até o consumidor final.

No tocante as empresas de conservagdo de pescados, os produtos se diferenciam
pelos seus liquidos de cobertura, que podem ser dos mais diferentes tipos como molho de

tomate, 6leo de oliva ou de soja, 4gua e sal, outros (CARDOSO; BEUREN; PERFEITO, 2005).

2.2.4 Inovacgdo Organizacional

Representam os pescadores artesanais 99% de 1 milhdo de pescadores brasileiros,
que vivem em comunidades ao longo do litoral, em forma de organizagao prépria. Referida
organizacdo, as colOnias de pescas, se originam na missao do Cruzador “José Bonifacio” da

Marinha, entre 1919 e 1924. A expedi¢do foi um marco na gestdo pesqueira sendo a primeira
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interven¢do do estado brasileiro na atividade. A proposta era nacionalizar a pesca e abrangeu
questdes sociais, econdmicas, ecoldgicas entre outras (EMBRAPA, 2014).

Entre vdrias regulamentacOes para o setor da pesca, destaque-se em 1973, o Plano
de Assisténcia Técnica a Pesca Artesanal (PESCART), que ndo obteve tanto €xito por utilizar
as metodologias adotadas para a agricultura (EMBRAPA, 2014).

Em dezembro de 1991, o Estado institucionaliza o Seguro Desemprego ao pescador
profissional, que exerca atividade de forma artesanal, durante o periodo de proibicao da pesca,
para conservacao da espécie marinha (VIEIRA, 2007), visando amenizar questdes de renda.

Por intermédio da Lei n° 8.287/1991, o Governo Federal criou o Programa Seguro-
Desemprego Pescador Artesanal, que autoriza o pagamento do beneficio ao pescador
profissional artesanal, desde que no ano anterior, tenha exercido suas atividades de forma
individual ou em regime de economia familiar. Os recursos sdo pagos de trés a seis parcelas,
conforme seja lagosta ou piracema (SINE/CE-IDT, 2011).

O Programa Seguro-Desemprego Pescador Artesanal como assinala o Campos e
Chaves (2014), Programa Seguro Defeso (SD) surge na esteira dos avangos da Constituicdo
Federal de 1988 como uma extensdo do Programa Seguro-Desemprego dedicada a um
trabalhador especifico: o pescador com perfil artesanal, focado na prote¢ao de varias espécies
do ecossistema brasileiro.

Sabe-se que no inicio dos anos 90, emergiram iniciativas que buscavam formas
mais eficazes de didlogo com as comunidades rurais que considerassem o saber técnico e o
saber tradicional (BROSE, 2010). Surgem os processos de gestdo que elevavam o poder de
decisdo, junto aos gestores governamentais conhecido como gestao participativa (EMBRAPA,
2014).

Diante da crise mundial e brasileira da pesca, hd um movimento para uma mudanga
de paradigmas na exploragdo dos recursos pesqueiros no sentido de reconhecer a importancia
da participacdo e envolvimento dos pescadores nas tomadas de decisdo. Embora esse modelo
ainda esteja distante, € necessario defende-lo, pois, ele significa o compartilhamento de poder
entre Estado, liderangas pesqueiras, usudrios e também agentes externos como institui¢des de
fomento e pesquisa e outros atores de uso indireto na atividade como donos de embarcagdo,
comerciantes de pescado, agé€ncias de crédito, estabelecimento turisticos, estabelecendo

compromissos e compartilhando decisdes de gestio (BERKES et al., 2001).
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Deve-se chamar a atencdo que, para o pescador artesanal, a luta pela manutencio
das condi¢des de trabalho envolve um emaranhado de relacdes hierdrquicas que come¢am no
proprio barco, onde geralmente um mestre comanda a pescaria e terd direito a uma parte
diferenciada da produgdo. O pescador que detém o material (linha, anzol, armadilhas, isca) tera
um percentual maior. O dono da embarcagdo, que nem sempre é o mestre, € quem banca a
alimentacdo tem também sua parcela especifica de ganho. O barco e o mar sdo lugares de
desenvolvimento de uma ética onde todos tém funcdes pré-estabelecidas e que devem ser
respeitadas (MUNIZ, 2005).

Em se tratando de fun¢des pré-estabelecidas, € apropriado chamar a atengado para o
processo cooperativado. O fundamental no processo cooperativado € o aprendizado e o
desenvolvimento de habilidades que além de capacitacdes especificas, contemplando produtos
e processos inovadores possam observar a protecdo ambiental, a produ¢do de pescado em
diferentes sistemas como tanques redes, tanques escavados e uma proposta de economia
soliddria (OLIVEIRA; DAVOGLIO; CAMPOS, 2014).

Um modelo de gestdo pesqueiro, baseado em cooperativa, deve prever a co-gestao
desde a concep¢do do referido modelo (MARINHO, 2010). A co-gestdo pesqueira € um
processo colaborativo e participativo de regulacdo das decisdes entre as partes envolvidas:
pescadores, governo, instituicoes de pesquisa e outros usudrios, onde prevalece o
cooperativismo e o governo ¢ aconselhado antes de tomar decisdes (JENTOFT, 2000).

No Brasil, existem exemplos de co-gestdo de recursos pesqueiros representados
pelo Forum da Lagoa dos Patos no Rio Grande do Sul e pela Reserva Extrativista Marinha de
Arraial do Cabo, no Rio de Janeiro (KALIKOSKI; SILVA, 2007), além dos Comités
Permanentes de Gestdo (CPG), definidos pelo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), como
o espago onde Governo Federal, setor produtivo e a comunidade cientifica participam da
elaboragdo das politicas publicas para a pesca (MARINHO, 2010).

Como assinalam Campos, Costa e Oliveira (2013), a pesca artesanal ¢ uma
atividade que ndo propicia resultados econdmicos desejados, quando os peixes sao
comercializados na sua maioria sem os cuidados necessdrios a sua conservagao, em feiras livres
e com reduc¢do dos estoques pesqueiros, por conta da pesca realizada de forma indiscriminada.

Assim, € necessario que o pescador esteja preparado e disposto a adaptar-se a uma

nova forma de trabalho e a relacionar-se com novas tecnologias. Surgem as cooperativas, como
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alternativas as novas formas de produgio, assegurando a manutengao no mercado de trabalho,
cada vez mais exigentes em termo de qualificagdo profissional (LEITE, 2008).

E importante lembrar que as informagdes necessdrias para o aumento de
produtividade da pesca artesanal sdo muitas vezes escassas ou inexistentes, devendo ser
elaboradas a partir das informacdes fornecidas por pescadores artesanais, consideradas um
recurso cultural valioso JOHANNES, 1998).

Por sua vez, questdes do meio ambiente, precisam ser discutidas com pescadores e
transformadas em um processo de aprendizado continuo que venha a resultar na Educacgao
Ambiental. Esta deve ser adequada para formar sujeitos capazes de estabelecer processos
sociais para minimizar impactos gerados por uma atividade. O papel da Educacao Ambiental é
fornecer informagdes capazes de promover autonomia a partir da socializacdo do conhecimento
e, consequentemente do controle social. Trata-se de organizar o processo pedagdgico de forma
a que os atores sociais dominem sua realidade e participem dos processos decisérios que
intervém sobre suas vidas (WALTER; ANELLO, 2012).

Como exemplo pode-se citar que, embora haja falta de consenso entre os cientistas
sobre os reais efeitos da exploracao de petrdleo sobre a atividade pesqueira artesanal, sabe-se
que existe alteracdo no comportamento das espécies e prejuizo no rendimento da pescaria. A
percep¢ao dos pescadores no mundo todo, é de que ha efeitos negativos sobre a atividade por
eles desenvolvida (VILARDO, 2007).

Por outro lado e do ponto de vista da qualificagdo profissional, sabendo-se que a
qualidade do gelo é fator fundamental na conservagdo do pescado, mas que também pode vir a
se constituir fonte de contaminacio, torna-se necessario ado¢ao de programas de treinamentos,
de higiene e manipulacio do pescado (PEREIRA, 2009).

Pensando em agregar valor ao pescado, € possivel conceber, também, oficinas
capazes de propiciar técnicas de curtimentos de pele dos peixes, para ser transformado em
couro, confeccdo de bijuterias, acessorios e pecas de vestudrios. Referidas oficinas, podem se
tornar locais de visitagdo, associando-se o turismo pesqueiro. Também, oficinas de defumacao
podem ser programadas e, consequentemente, a comercializacdo do peixe defumado
(CATELLA, 2005). A Figura 10 ilustra produtos resultantes de uma oficina com couro de peixe.

Se por um lado a produgdo pesqueira pode estimular o turismo de pesca, por outro
a demanda local de hotéis, restaurantes e bares, podem instigar a pesca comercial (SOUZA

JUNIOR, 2010).



Figura 10 — Produtos confeccionados em couro de peixe

Fonte: (CATELLA, 2005).
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Sendo a pesca artesanal, uma atividade tipica da agricultura familiar, o modelo de

organizacao econdmica, através de cooperativa, apesar de assentada na formacao de mercado e

de seguir padriao de gestdo profissional dos negécios correspondendo ao das empresas

modernas, guarda na sua esséncia 0 compromisso com um projeto social. Assim valores como

solidariedade, unido, organizacdo social sdo principios observados da mesma forma que

eficiéncia, balanco contébil e sustentabilidade financeira. Isso é o que faz a economia solidéria

(MAGALHAES; ABRAMOVAY, 2007), uma proposta que se coaduna com a ideia de

cooperativa, como forma de inovagdo organizacional para o setor pesqueiro.

2.2.5 Sintese do Estado da Arte

Objetivando sintetizar o Estado da Arte apresenta-se as principais contribuicoes

por conceitos, indicando-se os autores estudados, conforme os Quadros a seguir:

Quadro 4 — Avaliacao Ambiental Estratégica, Resumo Estado da Arte

Conceito teérico Contribuicoes Referéncias
Instmm?nto tomada de decis@o centrada em preocupagdes da LIMA/COPPE/UFRJ (2007)
populacio afetada
Auxilia o processo de decisdo a definir rumos dirigidos a Partidario (2012)

Avaliacdo Ambiental
Estratégica - AAE

sustentabilidade

Aplicagdo e aspectos metodoldgicos da AAE

Egler e Agra Filho (2006)

Elementos estruturantes da AAE

Partidario (2012)




administradas na América Latina, desde a década de 70

Continua
ncei Ori ntribuico N
Conceito tedrico Contribuicées Referéncias

Holanda, Canadd e Unido Europeia Oliveira (2014)
Na Inglaterra e no Pais de Gales Therivel e Walsh (2006)
Africa do Sul Retief (2007)
EUA Donnelly et al (2007)

AAE no Mundo Alemanha Weiland (2010)
Escécia Mccluskey e Joao (2011)
Canada Gauthier et al (2011)
Portugal Partidario (2012)
Italia, Espanha e Brasil Lemos, Fisher e Souza

(2012)

Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Oliveira (2014)
—ECO092
A AAE como refor¢o ao tratado das 200 milhas Carvalho (1999)
Aplica¢do no Plano da Eletrobrds; o Programa de Desenvolvimento
Turistico Sul e o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo da
Costa Norte, no Nordeste; o planejamento da exploracio e produgio de

AAE no Brasil petréleo e gés, na bacia Camumu — Almada, Bahia; o Complexo | Sanchez (2008)
Hidrelétrico do Rio Madeira; o Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro; o Rodoanel Metropolitano de Sio Paulo; e o Programa
Rodovidrio de Minas Gerais

. Opperman, Malvestio e

Lacunas da AAE no Brasil Montaiio (2013)
Fatores Favordveis ao processo da AAE Brasil Egler e Agra Filho (2006)

AAE no Ceara Projeto Mata Branca Mayorga e Lima (2010)
Defini¢do da pesca artesanal; EMBRAPA (2014)
Necessidade de controle da pesca Maia (2009)
Profissdo do pescador Artesanal licenciada MPA (2015)
Politica de Regulamentacdo da atividade pesqueira Maia (2009)
Desafios e o estado de crise enfrentados pelo setor e a EMBRAPA (2014)
importincia da AAE na pesca
A pesca e o turismo como atividades mais predatdria e mal Lemay (1998)

AAE na Pesca

No Ceara a maioria das cidades costeiras, sio comunidades
pesqueiras de pequeno porte que tem a pesca artesanal como
principal fonte de renda

Vasconcelos e Coriolano
(2008)

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas SAER (2015)
(FEAMP), possui um dos mais recentes documentos de AAE

na pesca

Conforme a Estratégia Europeia 2020, um crescimento inteligente | SAER (2015)

baseia-se no conhecimento e na inovagéio sustentdvel e no uso eficiente
e competitivo dos recursos nas zonas costeiras

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).
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Quadro 5 — Inovagdo na Pesca, Resumo do Estado da Arte

Conceito teérico Contribuicoes Referéncias
E possivel quintuplicar o nivel de emprego se trabalhar com a | Andrew et al (2007)
visdo de cadeia produtiva
Inovacio na Pesca Profissionaliza¢do da pesca da lagosta década 60 Melo e Barros (2006)

Captura com auxilio de compressor € extremamente
prejudicial a conservag@o espécie

Lessa, Bezerra e Nobrega
(2009)

Experimento da pesca de polvo em Icapui/Ce

Batista et al (2013)

Inovacio de Produto

Produtos obtidos do pescado e que sdo usados como
alimentos, fertilizantes e farmacos

Barros (2009)

Inovacao de Processo

Utilizar a pele do peixe como moda, pode vir a se constituir | Lira e Lima (2012)
como alternativa para o que hoje é considerado subproduto

Agregar valor ao pescado in natura Navarro (2001)
Embarcagoes artesanais de baixo rendimento, fazem viagens | Melo e Barros (2006)

didrias, assim como a pesca predatdria pode levar, os recursos
Vvivos, a exaustdao

O gelo pode ser a principal fonte de contaminacdo do
pescado.

Barros (2009)

Inovaciao em Marketing

Formas de aumento de consumo, deve ser meta de governos
e empresas

Agroanalysis (2007)

Diversificar produtos € essencial para continuar no mercado

Faveret Filho, Siqueira e
Gomes (2007)

Novas formas de apresentacio dos produtos, agregando
valores aos produtos tradicionais

Beuren e Cardoso (2012)

Inovacao Organizacional

A nacionalizagdo da pesca abrange vdrias questdes: sociais, Embrapa (2014)
ecoldgicas, econdmicas entre outras

O barco e o mar sdo lugares de desenvolvimento de uma ética | Muniz (2005)
onde existe fungdes pré-estabelecidas

Um modelo de gestdo pesqueiro, deve prever a co-gestdo Marinho (2010)

desde o inicio

A pesca artesanal ndo propicia resultados econdmicos
desejados

Campos, Costa e Oliveira
(2013)

Necessidade do pescador preparar-se para novas formas de | Leite (2008)

trabalho e novos modelos tecnoldgicos

A pesca artesanal deve ser estudada a partir de informacoes | Nohannes (1998)
fornecidas por pescadores artesanais

A produgio pesqueira pode estimular o turismo, assim como, | Souza e Junior (2010)

hotéis e bares, podem instigar a pesca comercial

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).
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3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a delimitagcdo e caracterizacao da area de estudo. Procura-
se descrever as opg¢des metodoldgicas, classificando-se a pesquisa e apresentando-se o0s
métodos, as técnicas e os instrumentos que serviram de base a investigacao e a metodologia de
andlise. Mostra as principais fontes de informagdes, a coleta de dados, esclarecendo-se como

elas se organizaram, finalizando-se com uma apresentac@o e compilacao das mesmas.

3.1 Delimitaciio e Caracterizacio da Area de Estudo

A éarea de estudo objeto da pesquisa de doutorado situa-se no municipio de Icapui,
localizado no extremo leste do Estado, na fronteira com o Rio Grande do Norte, distando 204
km de Fortaleza, capital do Estado, conforme a Figura 11. O municipio, cujo nome de origem
tupi guarani, significa canoa veloz ou coisa ligeira, ¢ famoso pelos seus atrativos naturais e pelo
seu potencial pesqueiro tendo se emancipado do municipio de Aracati h4 32 anos, portanto, em
1984 (REVISTA LITORAL LESTE, 2013).

Do ponto de vista ambiental, Icapui/CE se caracteriza por um relevo de planicie
costeira e uma vegetagio da zona litoranea, dispondo de cerca de 60 km de praias e de 40 km?
de area verde com coqueirais, manguezais, dunas, falésias, lagoas e atrativos naturais
(MEIRELES; SANTOS, 2012).

A maior parte da populagdo de 18.381 habitantes se dedica a atividade da pesca e a
agropecuaria, com 68,54% deles morando na zona rural do municipio. Em tempos mais
recentes, algumas atividades minerais, comerciais e nos ultimos anos atividades relacionadas a
exploracdo da indistria do turismo vem se desenvolvendo na regido gerando novas
oportunidades de ocupagdo e renda. Ainda assim, Icapui/CE ocupa o 85° lugar na posi¢cdo

estadual, no indice de desenvolvimento humano (IDH) (IPECE, 2014).



Figura 11— Mapa do Estado do Ceara — Icapui/CE
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Fonte: (MEIRELES; SANTOS, 2012).
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A significativa presenca do setor primario, atividade extrativa mineral e

agropecuaria, na matriz econdmica do municipio pode ser vista na Tabela 1, extraida do Perfil

Basico Municipal (IPECE, 2014).

Tabela 1 — Numero de empregos formais por atividade econémica 2013

Niimero de empregos formais

Discriminagéo Municipio Estado
Total | Masculino ‘ Feminino | Total ‘ Masculino | Feminino
Total das atividades 3.435 2.706 729 1.495.923  840.200  655.723
Extrativa Mineral 13 11 2 3.583 3.253 330
Industria de Transformacao 69 54 15 263.819  162.085 101.734
Servicos Industriais de Utilidade Publica 22 17 5 7.796 6.475 1.321
Construcdo Civil 73 73 - 84.619 78.387 6.232
Comércio 140 94 46 259.949  153.660  106.289
Servigos 86 55 31 454959  258.418  196.541
Administragdo Publica 649 274 375 395.278  155.123  240.155
Agropecudria 2.383 2.128 255 25.920 22.799 3.121

Fonte: IPECE (2014).



79

As andlises e levantamentos de campo ja realizados, no ambito desta investigacao,
em junho e outubro de 2014, evidenciaram que o municipio de Icapui/CE, em que pese a
necessidade de proteger os recursos naturais, possui uma economia baseada no tripé: extragao
mineral, agricultura e pesca, com uma populacdo relativamente significativa na faixa de
extrema pobreza e tendo o setor da pesca como uma das principais perspectivas de geragao de
renda para a comunidade.

A pesca, por conta de sua importancia para a economia local, tem sido um dos
principais pontos de conflitos de interesses no municipio, colocando de lados opostos da disputa
pescadores tradicionais e suas comunidades e outros grupos de empreendedores que defendem
a adogdo de praticas mais produtivas de exploragdo dos recursos pesqueiros, isto sem considerar
os agentes sociais que desenvolvem a atividade na ilegalidade, prejudicando os demais
pescadores e o meio ambiente. Conforme Marinho (2010) o municipio possui o segundo maior
numero de embarcagdes a vela destinadas a pesca da lagosta, perdendo apenas para Fortaleza.

Indmera é a variedade pesqueira, inclusive com a presenca de polvo, o que
evidencia que outros recursos pesqueiros explorados no municipio precisam expandir a
producdo, agregar valor, conquistar novos mercados e criar o gosto pelo consumo na populagdo.

Este € o caso do polvo.

Figura 12 — Conflitos municipio em pé de guerra
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As contradigdes e conflitos de interesse atingiram tal nivel de stress que em
determinado momento chegou-se a falar da “guerra da lagosta” em Icapui, com violéncias
ocorrendo de parte a parte (DIARIO DO NORDESTE, 2010). Sabe-se que o gerenciamento de
zonas costeiras envolve, além dos pescadores, a industria do turismo, a inddstria imobiliaria, o
governo local e cidaddaos que movidos por valores diferentes e interesses contraditorias entram
em conflitos, necessitando de uma forga coercitiva de agentes externos (JENTOFT, 2000). A
Figura 12 mostra os conflitos que se estabeleceram no municipio de Icapui.

Como ja foi dito, Icapui/CE possui trés distritos € uma extensa area litoranea, onde
se situam as praias de Ponta Grossa e Redonda, conforme mostra a Figura 13, no extremo

noroeste do Municipio, area especifica desta pesquisa de doutorado.

Figura 13 — Area de estudo - Ponta Grossa ¢ Redonda
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Fonte: (SOUSA, 2008)

Na pesquisa exploratdria, que aconteceu em novembro de 2015, se teve acesso ao
Plano Plurianual de Icapui Ceara (PPAICE), para o periodo 2014-2017 (PPAICE, 2013), em
que por meio dos diversos depoimentos da populagdo, foi possivel caracterizar melhor a area
pesquisada, principalmente a partir das agdes propostas pela comunidade.

Ainda durante o estudo exploratdrio, realizado em novembro de 2015, visitou-se
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liderancas, para colher informacdes sobre o universo e definir o tamanho da amostra a ser
pesquisado. Conforme informagdes do Presidente do Sindicato dos Pescadores Artesanais,
Marisqueiras, Trabalhadores da Pesca Artesanal do Municipio de Icapui (SINDPAMI), a
Comunidade de Redonda reunia 723 familias com 3.324 pessoas e Ponta Grossa abrigava 78
familias com 250 habitantes.

Da leitura do mencionado Plano, observou-se, por exemplo, na praia de Ponta
Grossa, caréncias de programas de satde da familia e de programa de infraestrutura de
drenagem, de rede elétrica e hidraulica.

Ja a praia da Redonda, pela sua concentragcdo populacional, mostra referido Plano,
demanda por urbanizagdo; espaco de lazer; quadras de esportes; saneamento; organizacao do
transito; instalacdo de posto policial, além de apoio a programas comunitdrios, entre eles um
centro de formagdo do cidaddo, incentivo ao turismo comunitario, estimulo a agricultura
familiar; fomento ao primeiro emprego; incentivo a leitura através da construgdo de biblioteca;
realizacdo de festivais culturais esportivos e itinerantes; saneamento ambiental e coleta do lixo,
inclusive com coleta seletiva; ampliacao do servigo de correios para as comunidades; programa
de apoio aos idosos; formagdo continua de educadores; programa de interagdo familia — escola;
programa de inclusdo digital para os servidores e a populagao.

Em ambas as praias, a prevencao das drogas, a ampliacdo das areas de saude e
odontologica sdo fatores criticos, assim como a sustentabilidade da pesca artesanal aparece

como objetivo estratégico no PPAICE (2013).

3.2 Métodos, Técnicas e Metodologia de Analise

Lakatos e Marconi (2003) definem método como “o conjunto das atividades
sistemadticas e racionais que, com maior seguranca € economia permite alcancgar o objetivo —
conhecimentos validos e verdadeiros —, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista”. O método utilizado na pesquisa foi o0 método hipotético-
dedutivo, com uma abordagem qualitativa, objetivos descritivos, utilizando-se de
procedimentos técnicos tais como pesquisa bibliografica, documental e de um estudo de caso

holistico.
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Como afirma Costa (2014) o procedimento dominante no estudo das Ciéncias
Sociais é o método hipotético-dedutivo. Esse método de pesquisa comprova e justifica teses,
baseando-se num marco tedrico previamente elaborado.

Gil (1999) indica que a pesquisa “€ um processo formal e sistemdtico de
desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é descobrir
respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos”. Ja a abordagem
qualitativa, conforme Martins e Theophilo (2007), aprofunda o estudo de determinado
fendmeno que visa compreender, interpretar e analisar dados que nao sao apresentados de forma
numérica. Assim como o método hipotético-dedutivo, esse tipo de abordagem € particularmente
util dentro das Ciéncias Sociais, quando se quer saber “por que” ¢ “como” (YIN, 2005).

Por sua vez, a pesquisa com objetivos descritivos relata as caracteristicas de
determinado fend6meno, o que implica na andlise e no registro do objeto estudado (MARION;
DIAS; TRALDI, 2002).

Em se tratando de procedimentos técnicos, Silva (2005) aponta da pesquisa
bibliogréifica a vantagem de explicar e discutir um tema ou problema com base em referéncias
tedricas ja publicadas em livros, revistas, periddicos, artigos cientificos, entre outros.

Outro relevante procedimento técnico utilizado € a pesquisa documental que
segundo Ferrari (1982 apud LOPES, 2006) “tem por finalidade reunir, classificar e distribuir
os documentos de todo género dos diferentes dominios da atividade humana”. Esse tipo de
procedimento pode ocorrer em registros, anais, regulamentos, circulares, oficios, memorandos,
filmes, fotografias, didrios, cartas pessoais, entre outros.

Com relagao ao estudo de caso, Yin (2001) o define como uma pesquisa empirica
que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos. Yin (2005)
complementa que o estudo de caso pode ser holistico ou incorporado: holistico, quando se tem
apenas uma unidade de andlise, e incorporado quando se tem mais de uma.

A presente pesquisa, baseada no método hipotético-dedutivo, fez uso de um estudo
de caso holistico, trabalhando também com pesquisa bibliografica e documental, através de uma
abordagem qualitativa, pretendendo desenvolver uma metodologia de Avaliacio Ambiental
Estratégica (AAE) para o setor da pesca, com €nfase no municipio de Icapui/CE, que leve em
conta questdes de sustentabilidade e condi¢des inovativas com relagdo a geragdo de emprego e

renda, capaz de dar resposta aos problemas hoje existentes naquele setor.
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Embora parecam sindnimos e em alguns casos recebam 0 mesmo nome, como € o
caso do questiondrio, as técnicas se referem ao modo de fazer a coleta da informagdo, como
exemplo, a entrevista, enquanto o instrumento € a ferramenta ou material utilizado para coletd-
la, por exemplo: o gravador (AMARAL; MELO; MEDEIROS, 2012).

As informacdes para a pesquisa foram obtidas a partir das seguintes técnicas: estudo
exploratério em novembro de 2015; entrevistas despadronizadas ou ndo estruturada e
entrevistas por pautas, para subsidiar a proposta da metodologia da AAE, em abril de 2016; e
grupo focal, quando foram definidas as prioridades para o modelo de AAE, em maio do mesmo
ano.

Os instrumentos utilizados, independente de gravadores de dudios ou bloco de
notas, foram traduzidos em anotacdes escritas.

A entrevista é a mais flexivel de todas as técnicas de coleta de dados de que dispdem
as ciéncias sociais. Dentre os varios tipos existentes destacam-se as entrevistas despadronizadas
ou ndo estruturadas, constituidas de perguntas abertas, respondidas dentro de uma conversagcao
informal, quando o entrevistado tem liberdade para desenvolver da forma que considerar mais
adequada. E uma forma de poder explorar mais determinada questio (MARCONI; LAKATOS,
2007). As entrevistas por pautas sao recomendadas, principalmente, nas situagdes em que 0s
entrevistados nio se sintam a vontade para responder as indagacdes formuladas com maior
rigidez. Esta preferéncia por um desenvolvimento mais flexivel da entrevista pode ser
determinada pelas atitudes culturais dos respondentes ou pela propria natureza do tema
investigado ou, ainda, por outras razdes (GIL, 2008). O instrumento de coleta de dados mais
utilizado € o gravador (AMARAL; MELO; MEDEIROS, 2012), do qual se fez uso na presente
pesquisa.

E importante esclarecer que o nimero de entrevistas foi definido com base numa
amostra dentre os residentes das localidade de Redonda e Ponta Grossa, considerada a
populacao total dessas localidades, independente de profissao, sexo e idade.

Aqui € importante ter em mente que o principio bésico para a determinacdo de uma
amostra aleatdria é que ela deva ser feita com uma metodologia adequada, de tal forma que os
resultados da amostra possam ser generalizados para toda a populacdo, objeto do estudo.
Portanto, foi necessdrio garantir que a amostra fosse representativa da populacdo, o que
significa dizer que ela deva apresentar as mesmas caracteristicas gerais da populacdo, no que

diz respeito as varidveis em estudo.
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Para tanto, foi necessdrio determinar a quantidade de elementos para compor a
amostra a fim de se obter resultados estatisticamente vdlidos, sem qualquer viés, mas, ndo mais
do que foi suficiente, evitando-se assim gasto de tempo e de recursos financeiros
desnecessarios.

Quando se conhece o tamanho da popula¢do (N), a amostra aleatdria simples é
definida com base na seguinte expressao matematica:

n=_0_
I+ r]l\(;
em que N é o tamanho da populacdo, n € o tamanho da amostra e np € a amostra inicial.

Define-se o nivel de confianca como a probabilidade do valor do pardmetro em
estudo pertencer ao intervalo centrado na estimativa estatistica do parametro e os limites
determinados pelo erro amostral tolerado, para mais e para menos. A expressdao acima mantém
o nivel de confianca de 95% e a varidncia populacional, no caso de maior heterogeneidade da
populacdo, ou seja, quando a propor¢dao do evento da populacdo em estudo € de 0,5, que
representa a pior situacao possivel em termos de variabilidade populacional.

Considerando que, durante o estudo exploratdrio, em novembro de 2015, conforme
informacdo do Presidente do Sindicato de Pescadores do Municipio de Icapui, as populacdes
de Ponta Grossa e Redonda eram de, respectivamente 250 e 3.324 habitantes, totalizando 3.574
individuos, e que foi definida uma amostra inicial de 80 respondentes, aplicando a férmula
anterior, obtinha-se uma amostra de 78 individuos, donde se pode dizer que a amostra utilizada
na pesquisa poderia ter sido um pouco menor, gerando um nivel de confianca de 95%.

Por outro lado, cabe ressaltar que o grupo focal € uma técnica qualitativa de coleta
de dados originalmente proposta pelo socidlogo estadunidense Robert King Merton (1910 -
2003) com a finalidade de obter respostas de grupos, a textos, filmes e questdes. A finalidade
principal dessa modalidade de pesquisa € “extrair das atitudes e respostas dos participantes do
grupo, sentimentos, opinides e reacdes que resultariam em um novo conhecimento” (GOMES,
2005). Barbour (2009) lembra a necessidade de que os participantes dos grupos focais sejam
homogéneos em termos de contexto de vida, mas que possam reunir opinides diferentes ou
divergentes, e que os encontros acontecam em locais que favorecam a interagdo entre os

participantes, propiciando conforto aos mesmos para facilitar diferentes formas de registro. O
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registro das informagdes ou os instrumentos para essa técnica pode ser feito através do emprego
de um ou dois relatores. Como forma de registro, outros meios utilizados sdo a gravacdo em
audio, a utilizacao do videoteipe ou o uso de anotacdes escritas. No caso da pesquisa, utilizou-
se anotagoes escritas.

Trabalhou-se com os residentes das praias de Ponta Grossa e Redonda,
preferencialmente pescadores artesanais, em reunides de grupo focal, utilizando-se de quatro
momentos, visando observar a reacdo e o sentimento de referido publico diante de informagdes
de inovacdo em produto, processo, marketing e organizacional, o ultimo caso atuando,
preferencialmente junto as associag¢des. O tamanho de cada grupo focal foi definido a partir do
maior conhecimento do publico alvo, de modo a que houvesse uma amostra representativa,
principalmente, em termo de homogeneidade de contexto de vida.

Uma vez coletadas as informagdes, nos grupos focais, a metodologia de andlise
utilizada foi do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), proposta por Lefevre e Lefevre (2006) no
final da década de 90. O grande desafio da metodologia do DSC € responder a expressao do
pensamento ou opinido coletiva na sua dimensdo quali-quantitativa. A primeira é o proprio
discurso e a segunda se manifesta na frequéncia do compartilhamento do discurso entre
individuos. O DSC &, portanto, um discurso sintese de oracoes individuais. O DSC € elaborado
pelo pesquisador e analista do discurso na primeira pessoa do singular, simbolizando um
hipotético sujeito coletivo tnico.

Como assinalam Gondim e Fisher (2009) a metodologia do DSC consiste em
analisar depoimentos verbais extraindo-se de cada um deles as ideias centrais ou ancoragens a
partir de expressoes-chave a que se referem. Com base nessas ideias e nas expressdes-chave
correspondentes, compdem-se um ou vdrios discursos-sintese que s@ao o DSC. E acrescentam
afirmando que o DSC se propde a ser uma ponte entre o conhecimento cientifico e o senso
comum, visando a reconstituir o pensamento coletivo.

O resultado do DSC serviu de subsidio ao diagnéstico, com base na matriz SWOT,
primeira etapa do processo de AAE definida pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da
Pesca (FEAMP).

Finalmente, cumpre ratificar que a coleta de dados, posterior ao estudo exploratdrio,
se realizou da segunda quinzena de abril de 2016 a segunda quinzena de maio de 2016; enquanto
a andlise e interpretacdo de dados iniciou-se em junho, finalizando-se em agosto de 2016,

quando da participag¢do no terceiro semindrio de tese.
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3.3 Fontes das Informacoes, Técnicas e Instrumentos

O trabalho foi realizado utilizando-se de fontes primdrias e secundarias. As
informagdes secundarias foram obtidas, fundamentalmente, por meio do Plano Plurianual 2014-
2017 do Municipio de Icapui/CE e de Politicas, Planos e Programas relacionados aos Fatores
Criticos de Decisdo (FCD), conforme se apresenta nos resultados.

As informacdes primadrias foram obtidas da pesquisa de campo, realizada em abril
de 2016, utilizando-se de entrevistas despadronizadas ou nao estruturadas junto a técnicos das
Secretarias de Desenvolvimento € Meio Ambiente, da Secretaria de Assisténcia Social e da
Secretaria de Turismo e Esporte; entrevista por pauta entre 80 residentes das Praias de Ponta
Grossa e Redonda, no Municipio de Icapui, fossem eles pescadores, familiares ou formadores
de opinido, independente de sexo e estando os respondentes compreendidos na faixa etdria entre
18 e 65 anos. Tendo em vista que, conforme ja foi mencionado, Ponta Grossa abriga 250
habitantes e Redonda 3.324, o nimero de entrevistas aplicadas foi de respectivamente 8 e 72.

(Fotografia 1).

Fotografia 1 — Entrevista por Pauta

a) Comunidade de Redonda b) Comunidade de Ponta Grossa

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Posteriormente, no més de maio, a pesquisa de campo buscou informacgdes
primarias, por meio da técnica de coleta do grupo focal conforme pode ser visualizado na

Fotografia 2.
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Fotografia 2 — Grupo Focal

a) Comunidade de Redonda b) Comunidade de Ponta Grossa

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

3.4 Organizacao das Informacoes

Na presente secdo, pretende-se mostrar os procedimentos utilizados para organizar
a proposta da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), desde a definicdo dos Fatores Criticos
de Decisao (FCD), o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), as Questdes Estratégicas (QE),
as Questoes Ambientais (QA) e a Matriz SWOT.

Finaliza-se com uma Figura que apresenta como se organizou as informacoes para

definir a metodologia da AAE da pesca.

3.4.1 Fatores Criticos de Decisdo (FCD)

Para se propor uma metodologia de AAE para o setor da pesca em Icapui/CE,
iniciou-se pela defini¢do dos FCD. Analisando-se o Programa Operacional do Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) para o periodo de programacao 2014-2020
(SAER, 2015) e tendo em vista o objetivo da Tese de Doutorado, escolheu-se, para esta
investigacao, entre os cinco FCD, daquele Programa, quatro que se assemelhavam a situacao
das comunidades estudadas no municipio de Icapui/CE, a saber:

i) competitividade, geracdo de riqueza e emprego;

11) biodiversidade e recursos naturais vivos;

iii) valorizac¢do dos produtos e das comunidades piscatorias; e

iv) conhecimento, inovagdo e governanca.
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Para cada FCD, levou-se em conta a concepg¢ao do Fator e a experiéncia europeia,

principalmente nos aspectos a melhorar. Os FCD serviram de base para os trés instrumentos

utilizados no trabalho de campo. Ressalte-se que as entrevistas por pauta, necessitaram de um

questionério aprovado pelo Comité de Etica, processo 1.456.290/2016, conforme Apéndice A.

Os resultados das entrevistas ndo estruturadas, assim como das entrevistas por

pauta, ambas destinadas as populacdes diferentes, se incorporaram ao Discurso do Sujeito

Coletivo (DSC), sendo utilizadas nos Grupos Focais para defini¢do das prioridades que

serviram de base para construcdo da Matriz SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities e

Threats, do inglés, Pontos Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacgas, respectivamente).

3.4.2 O Quadro de Referéncia Estratégica (QRE)

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) foi construido com base nas Politicas,

Planos e Programas que afetam direta ou indiretamente o setor pesqueiro, selecionadas em

nimero de doze, acrescido do Plano Plurianual de Icapui/CE, correlacionando-as com os FCD,

em ndmero de quatro, conforme Quadro 6.

Quadro 6 — Quadro de Referéncia Estratégica (QRE)

Nacional de Gerenciamento Costeiro

o S )
= o @ B E « -
3 = a g 5 = -g ,“é *g o 8§
= g S = S o & @ o £
SN =] v R S g & &
£ S8R €% 5 %8 EEF ¢c¢
== w0 - N
Quadro de Referéncia Estratégico E g 8 E § > '§ = E .?::; 2 E
EC 32 : |3 £S5 EF5C
S ZEg | ©
Documentos Nacionais de Planejamento sobre a
Pesca, Turismo e Meio Ambiente
Visdo Brasil 2030 \Y% \Y% v v
Visdo Brasil 2050 — A Nova Agenda para as Empresas \Y v v v
Desenvolvimento Regional Sustentdvel — Aquicultura e v \Y% v v
Pesca
Sintese da Situacdo da Pesca Extrativista Marinha no \Y v v v
Brasil
Lei 7.661 de 16 de Maio de 1988 — Institui o Plano A%
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Continua

Documentos Nacionais de Planejamento sobre a

Pesca, Turismo e Meio Ambiente

Plano de A¢do Federal da Zona Costeira v v
Areas Aquadticas Protegidas como Instrumento de Gestdo v A% v
Pesqueira

Panorama da Conservacdo de Ecossistemas Costeiros v

Marinhos no Brasil

Projeto ORLA — Fundamentos para Gestdo Integradas \Y% v
Projeto ORLA — Manual de Gestao \Y% v
Diretrizes e Prioridade do Plano de Ac¢do para \Y v
Implementacdo da Politica Nacional de Biodiversidade

PAN BIO

Plano Nacional de Turismo \" v v
Plano Plurianual de Icapui Ceard 2014-2017 A% v v v

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

3.4.3 Questoes Estratégicas (QE)

A identificacdo das Questdes Estratégicas (QE), resulta dos principais objetivos a
atingir, que consiste na identificagdo junto a comunidade nog¢des sobre inovacao, instrumentos
de gestdo e sustentabilidade na atividade da pesca, visando incorpora-las na AAE. Assim,
pretende-se incorporar no modelo de AAE do segmento pesqueiro das praias de Ponta Grossa
e Redonda no municipio de Icapui principios indispensdveis para tornd-la um instrumento de
planejamento e gestdo, entre eles: 1) identificacdo de capturas e mercado para novas espécies;
i1) aproveitamento industrial para evitar o desperdicio consequéncia da perecibilidade; iii)
aproveitamento de subprodutos para artefatos; e iv) a propria organizagao e articulagao dos
pescadores com instituicdes e entidades que lhes permitam agregar valor a sua atividade
produtiva, seja na producdo propriamente dita, seja na comercializagdo.

Observe-se que os principios, anteriormente relacionados, contemplam os FCDs
de:

i) competitividade, geracao de riqueza e emprego;
ii) valorizac¢do dos produtos e das comunidades piscatorias; e

iii) conhecimento, inovagdo e governanca.
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Por sua vez o FCD de biodiversidade e recursos naturais, terdo seus principios

observados nas Questdes Ambientais, conforme se verd a seguir.

3.4.4 Questoes Ambientais (QA)

Nesse aspecto, discutiu-se os principios que levam a pesca e ao turismo
sustentavel questdes como:
1) a geracdo de residuo;
i1) o aproveitamento do residuo;
iii) o tipo de embarcacdo; e
1v) a sustentabilidade da pesca, foram objeto de avaliacdo e sugestdes como se

comenta no item seguinte.

3.4.5 A Matriz SWOT

A Matriz SWOT foi criada em 1970 por Albert Humphrey, consultor de negécios
e gestdo que se especializou em gestdo organizacional e mudanga cultural. A matriz reine
informacgdes do ambiente externo, oportunidades e ameacas, antecipando o futuro e do ambiente
interno, forcas e fraquezas que podem ser controladas com estratégias previamente definidas
(PORTAL DO MARKETING, 2006)

Foi construida, por Fator Critico de Decisdo (FCD), levando-se em conta o
levantamento bibliografico e documental, o estudo exploratorio e os elementos da pesquisa de
campo, seja por meio da entrevista ndo estruturada, da entrevista por pauta, seja utilizando-se
dos grupos focais. Na elaboracdo da Matriz, considerou-se o QRE, as QE e as QA.

Na Matriz SWOT, apresenta-se as fraquezas e as forcas, ou seja, as situagdes que
dependem diretamente da atividade pesqueira, assim como as ameacas € oportunidades
representadas pelo ambiente externo ou pelos fatores que indiretamente comprometem ou
favorecem a atividade.

Ela foi a base para a AAE, uma vez que a partir de sua andlise surgiram ideias
capazes de, utilizando-se das forcas, maximizar as oportunidades e desenvolver estratégias que
minimizassem as fraquezas e otimizassem as oportunidades, subsidiando Planos, Politicas e

Programas para o setor da pesca.
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3.4.6 Informacoes necessarias a Metodologia da AAE para a Pesca

Dos comentdrios anteriores pode-se perceber na Figura 14, como se organizam as

informagdes necessdrias a metodologia da AAE para o setor da pesca.

Figura 14 — Organizagdo das Informagdes para a Metodologia da AAE para a pesca

Organizacao das Informacoes
- Definicdo dos FCD com base no FEAMP e na caracteriza¢do da drea de estudo;
- Os FCD, serviram para os 3 instrumentos utilizados no trabalho de campo: Entrevista Despadronizada (ED) ou
Nao Estruturadas (NE), da Entrevista Por Pauta (EP) e os Grupos Focais (GF);
- Utilizou-se da Metodologia do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC);
- ED ou NE + EP — DSC — GF — Priorizagao Matriz SWOT (MS);
- MS = prioridades identificadas nos Grupos Focais por ED;
- GF receberam resultados das entrevistas na dindmica do DSC;
- O QRE, construido com base em Politicas, Planos e Programas que afetam direta ou indiretamente o setor

pesqueiro.

Fonte: Elaborada pelo autor (2017).

3.5 Coleta de Informacoes

A coleta de informacdes de campo, conforme explicitada na metodologia, foi feita
por meio da Técnica da Entrevista Despadronizada ou Nao Estruturadas e da Entrevista Por
Pauta, aplicadas no més de abril e do Grupo Focal, realizado no més de maio de 2016.

Para respaldar as informagdes de campo, foram feitas coleta de informagcdes em

Politicas, Planos e Programas relacionados, direta ou indiretamente aos FCD.

3.5.1 Entrevista Despadronizada ou Ndo Estruturada

Em abril de 2016, visitou-se, na sede do municipio de Icapui/CE as Secretarias de
Desenvolvimento e Meio Ambiente, da Secretaria de Assisténcia Social e da Secretaria de
Turismo e Esporte e individualmente ou em conjunto iniciou-se uma conversagdo informal em

torno dos FCD, ja definidos, para a pesquisa. E conveniente esclarecer que os referidos FCD
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haviam sido definidos com base na revisao bibliogréfica, particularmente na AAE do Programa
Operacional do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimo e das Pescas (SAER, 2015) e na
caracterizacdo da drea de estudo, principalmente em fun¢do dos subsidios do Plano Plurianual
de Icapui Ceara (PPAICE), para o periodo 2014-2017 (PPAICE, 2013). Os técnicos
participantes da conversac¢ao discorreram sobre Ponta Grossa e Redonda dentre os aspectos que

lhes foram enfocados.

3.5.2 Entrevistas Por Pauta

As entrevistas por pauta foram feitas em grupo ou individuais, em abril de 2016.
Entre os entrevistados, encontravam-se pescadores, filhos de pescadores que atualmente
ocupam outro tipo de atividade, esposas de pescadores, expectadores que no momento dedicam-
se a outra atividade econdmica e liderancas do setor. Observou-se, ainda, a questdo territorial,
ou seja, trabalhou-se com os residentes de Ponta Grossa e com os de Redonda, separando-se os
principais critérios de avaliagao, por FCD, utilizados na AAE, conforme apresentado no Quadro
7, elaborado a partir do Questionério submetido ao Comité de Etica, cuja aprovacio se deu por

meio do processo 1.456.290/2016.

Quadro 7 — FCDs, Critérios de Avaliacao utilizados na AAE do setor da pesca para o Ceara

Fatores Criticos de Decisao Critérios de Avaliacao

Competitividade, geracdo de | = Caracteristicas sécio econdmicas da pesca e dos
empregos e riqueza pescadores;

= Dias de permanecia no mar;

= Tempo na atividade pesqueira;

= Experiéncias anteriores a atividade da pesca;

= Participacio da pesca na renda familiar;

= Emprego criado independente da pesca;

= Negdcios criados, independente da pesca;

Fatores Criticos de Decisao Critérios de Avaliacao
Biodiversidade e recursos | * Percentual de pesca sustentével,
naturais vivos = Volume de pesca indesejado que gera residuo;

= Aproveitamento do residuo;

= Forma de aproveitamento do residuo;

= Tipos de embarcagdes e infraestrutura de apoio;

= Tipos de embarcacgdes e a sustentabilidade da pesca;
= Modernizacdo da frota;
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Fatores Criticos de Decisao

Critérios de Avaliacdo

Valorizacao dos produtos e da
comunidade piscatoria

Tipos de pesca;

Oferta de produtos in natura ou industrializados;
Tipos de produtos in natura ofertados;

Tipos de produtos industrializados ofertados;
Pesca para entretenimento;

Turismo pesqueiro ou de pesca;

Gastronomia pesqueira;

Artesanato ligado a pesca;

Apetrechos de pesca e aquicultura sustentdvel;
Variedade de apetrechos de pesca;

A comercializagdo de produtos da pesca;

Conhecimento, inovacao e
governanca

Cooperativa de pescadores;

Processo de aprendizado e desenvolvimento de
habilidades;

Existéncia de oficinas de capacitacio;

Formas de repasse do conhecimento aos mais
jovens;

Adequacdo de instalagdes para formacdo
profissional e na orientagdo maritima;

Motivacao dos jovens para atividade pesqueira;
Instituicdes que vem apoiando a transferéncia do
conhecimento e a formacao técnica;

Selo para o produto da pesca sustentdvel;
Campanha sobre valor nutricional e certificado de
produtos sustentaveis;

Localizacio e condicdes dos pontos de pesca;
Condicdes de infraestrutura no ponto de atracagio;
Ordenamento do espaco maritimo;

Regras de ordenamento do espago maritimo;
Poluicdo das aguas do espaco maritimo;
Monitoramento e vigilancia do espago maritimo;
Conhecimento sobre as politicas do setor pesqueiro;
Institui¢des que vem apoiando o setor;

Entidade coordenadora da atividade;

Programa de aquisicdo do governo para o setor;
Planos, Politicas e Programas para o setor;
Informagcdes socioecondmicas do setor no
municipio;

Pratica da economia solidaria;

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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3.5.3 Grupos Focais

Os Grupos Focais, aplicados durante o més de maio de 2016, em niimero de quatro,
em cada uma das duas Comunidades, focava respectivamente os Fatores Criticos de Decisao
(FCD), visando, principalmente, identificar prioridades para a AAE.

Em Redonda, cada Grupo Focal reuniu vinte e quatro representantes da
Comunidade, enquanto esse nimero em Ponta Grossa foi de dezesseis participantes.

A metodologia utilizada em cada Grupo Focal constou de uma linguagem visual
em que foram apresentados mapas, caracterizando o Municipio e as Comunidades, inclusive os

diversos atrativos naturais, conforme as Figuras 15 e 16.

Figura 15 — Mapa do Municipio de Icapui/CE
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Fonte: Disponivel em: < https://goo.gl/8hfUeb>. Acesso em: 20/09/16.

SEn

Da mesma maneira, ilustrou-se a respeito de cada Comunidade com videos do
YouTube, destacando-se a necessidade da atualizacdo dos mesmos. Informacdes sobre a

Comunidade, foram apresentadas a partir do Plano Plurianual de Icapui 2014/2017.
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Figura 16 — Atrativos Naturais

5

a) Diversificada b) Litoral
Fonte: a) Disponivel em: < https://goo.gl/8ZSKtS>. Acesso em: 20/09/16; b) Disponivel em:
<https://goo.gl/wHpT7e>. Acesso em: 20/09/16.

Em seguida mostrou-se que em dois dos Fatores Criticos de Decisao, quais sejam:
Valorizagao dos Produtos e da Comunidade Piscatéria e Conhecimento, Inovaciao e Governanga
centravam-se os objetivos da Pesquisa de Doutorado, razdo pela qual, maior énfase seria
concedida. Desse modo, procurou-se levar as Comunidades, informacdes e exemplos conforme

0 Quadro 8.

Quadro 8 — FCDs, Critérios de Avaliacdo utilizados na AAE e Exemplos

Fatores criticos de Critérios de avaliacao Exemplos
decisao
Biodiversidade e recursos | * Forma de aproveitamento do | = Artefatos;
naturais vivos residuo; = Alimentacdo;
= Medicamentos;
= Qutros.

* Tipos de embarcacoes e | = Bote a remo ou
infraestrutura de apoio; montaria;

= Bote a vela;

= Bote motorizado de
médio ou pequeno
porte;

= Barco de aluminio;

= (Canoa movida a vela
ou lancha;

= Embarcagdo movida a
vapor e vela;
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Continuagao
Fatores criticos de Critérios de avaliacao Exemplos
decisao

Biodiversidade e recursos | * Tipos de embarcagdes e Escuna;

naturais vivos infraestrutura de apoio; Traineira/pesqueiro;
Barco industrial;
Bateira;
Jangada;

Saveiro motorizado;
Frota industrial;

Valorizac¢ao dos produtos
e da comunidade
piscatoria

= Tipos de pesca;

= Tipos de produtos in natura
ofertados;

= Tipos de produtos
industrializados ofertados;

Lagosta;
Camarao;
Polvo;
Pescada amarela;
Pargo;
Serra;
Camurupim;
Caico;
Arraia;
Cacao;
Sirigado;
Guarajuba;
Dourado;
Cavala;
Cioba;
Dentao;
Agulhio;
Guaiuba;
Abacora;
Outros.

Inteiro;

Filé;

Posta;

File sem pele;
Outros.

Pescado salgado;
Pescado defumado;
Embutido de pescado;
Salsicha e linguica;
Pasta de pescado;
Hamburgués, bolinho
e pescado enlatado;
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Fatores criticos de
decisao

Critérios de avaliacao

Exemplos

Valorizacao dos produtos

e

da comunidade

piscatoria

* Tipos de

industrializados ofertados;

produtos

» Variedade de apetrechos de

pesca;

Pescado fermentado,
farinha de pescado

(consumo animal,
consumo humano e
adubo);

Oleo de pescado
(inddstria de
margarina, trator e
farmacéutica);
Tubardo (barbatana e
cartilagem);

Algas (usada como
alimentos,
fertilizantes e
produtos
farmacéuticos);

Carapaca do camardo
(fonte de fibra e
extracdo de quitinina e
quitinona)

Anzol (linha de mio e
espinhel);

Armadilha (curral e
manzud);

Rede de esmalhar (de
esmalte e tarrafa);
Marambaia;
Traineira;

Espinhel;

Covo-peixe;
Compressor
Cangalha;

Cacoeira;

Arpao;

Outros.

Conhecimento, inovacao
e governanca

Existéncia de oficinas
capacitacao;

de

Curtimento de couro
de peixes;
Bijuterias;
Acessorios;

Pecas para vestudrio;
Outros.

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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Utilizando-se de ilustracdes de acordo com as Figuras 17 e 18, pode-se mostrar para

as Comunidades informagdes e exemplos conforme o Quadro 8.

Figura 17 — Negdcios ligados a pesca e a gastronomia pesqueira
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¢) Produto beneficiado d) Turismo

Fonte: a) Disponivel em: <https:/goo.gl/eDlcqG>. Acesso em: 20/09/16; b) Disponivel em:
<https://goo.gl/JCUh8S>. Acesso em: 20/09/16; c) Elaborado pelo autor (2016); d) Disponivel em: <
https://goo.gl/HXeGvf>. Acesso em: 20/09/16.

Figura 18 — Frota Pesqueira

a) Exemplo 1 b) Exemplo 2 c) Exemplo 3

Fonte: a) Disponivel em: < https://goo.gl/IHsZ2p>. Acesso em: 20/09/16; b) Disponivel em: <
https://goo.gl/kVgkad>. Acesso em: 20/09/16; c) Disponivel em: < https://goo.gl/Ksgltb>. Acesso em: 20/09/16.
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3.6 Apresentacao e Compilacao das Informacoes

De posse das informacdes de campo, para que melhor se possa analisa-las e atingir
resultados que permitam uma discussdao fundamentada, compilou-se os dados levantados de
acordo com os instrumentos utilizados.

No caso das Entrevistas Despadronizadas ou Nao Estruturadas a organizacgdo se deu
de forma diferente ao método utilizado nas Entrevistas Por Pauta, quando os resultados serdo
apresentados por Fator Critico de Decisao, assim como nos Grupos Focais.

Finalmente, apresenta-se uma sintese da andlise dos 12 (doze) principais
documentos de planejamento, analisados, associados a questao da pesca.

Essa forma de organizacdo e analise permitird uma discussdo dos itens que

influenciaram a proposta metodolégica da AAE, conforme se verd na Secdo seguinte.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicia-se o capitulo, pelos resultados da pesquisa de campo, por meio dos trés
instrumentos utilizados, entrevistas despadronizadas ou nao estruturadas, entrevistas por pauta
e grupo focal, acrescidos da andlise das Politicas, Planos e Programas que afetam, direta ou
indiretamente, o setor.

Em seguida, faz-se uma discussdo dos resultados, iniciando-se pelo QRE e

finalizando-se com a Matriz SWOT.

4.1 Resultados da Pesquisa de Campo e de Politicas, Planos e Programas que Afetam o Setor

Nessa secdo, apresentam-se os resultados das entrevistas despadronizadas, das
entrevistas por pauta e dos grupos focais, os dois ultimos casos destacados por FCD. Finaliza-

se com os resultados das doze politicas que afetam o setor.

4.1.1 Resultados das Entrevistas Despadronizadas ou Ndao Estruturadas

Em abril de 2016, em reunido na Secretaria de Desenvolvimento e Meio Ambiente,
confirmava-se a cultura da pesca artesanal, sendo a marambaia um dos principais apetrechos,
embora, praticamente, todos fossem usados na pesca da regido. Registrava-se, também, que os
apetrechos geram residuos e que parte deles, eram aproveitados como artefatos, muito mais no
passado. Diziam da necessidade de um ancoradouro, uma vez que, os barcos para atracarem
precisavam de baixa maré. Destacavam que, pouco a pouco o bote a vela era substituido pelo
bote motorizado ou motor de popa, causando conflitos ambientais por comprometerem 0s
animais marinhos. Denunciavam, também, o consumo ilegal de tartarugas e afirmavam que, as
embarcagdes, mesmo os botes a vela, eram considerados modernos, pois além de apresentarem
uma arquitetura forte, vinham sendo equipados com radar e rastreadores.

Na Secretaria de Desenvolvimento € Meio Ambiente, enfatizavam ainda a
variedade piscatéria do Municipio com aproximadamente vinte tipos de pescas, mas
comentavam que a oferta de produtos so se dava de forma in natura e inteiro. Argumentavam
que, esporadicamente, o pescado era vendido filetado. Lembravam que apenas duas empresas

faziam o processamento: a CAPEL e CH Pescados, esta ultima de porte médio. Informavam
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haver predominancia de atravessadores e que a procura era bem superior a oferta em fungio da
baixa produtividade. Ratificavam que a presenca dos atravessadores vem dificultando a pratica
da economia solidéria.

A Secretaria enfatizava que as Comunidades ndo praticavam, a pesca para
entretenimento. Da mesma forma a atividade do turismo pesqueiro ou de pesca ndo era
ordenada nas comunidades, havia poucas iniciativas que se divulgavam de um amigo para
outro. No entanto, chamavam a atencio que a gastronomia pesqueira era um diferencial local.

Com relacdo a governanca, ao conhecimento e a inovagdo, destacavam, naquela
Secretaria, existir além da Associacdo de Pescadores, a Coldnia de Pescadores, que,
efetivamente, coordenava a atividade da pesca no municipio. Ressaltavam que o processo de
aprendizado era feito mais pela convivéncia familiar, por meio dos mais velhos, do que pelo
aprendizado formal. Negavam, até o momento, a existéncia de oficinas para o curtimento de
couro de peixe, para confeccdo de bijuterias, acessorios e pecas de vestudrios, entre outros. Por
outro lado, admitiam que eram poucos os jovens que demonstravam motivagao para atividade
da pesca.

Entre as Instituicdes que vem apoiando a transferéncia do conhecimento e a
formagdo técnica, mencionavam os técnicos da Secretaria de Desenvolvimento e Meio
Ambiente, o Instituto Agropdlos e o IFCE Campus de Aracati. Advertiam, ainda, que a
Prefeitura vinha trabalhando para criar politicas e cendrios em busca de uma nova organizacao
que pudesse ampliar os postos de trabalho. Ressaltavam que vérios parceiros, vinham atuando
em conjunto, inclusive a Secretaria de Acdo Social.

No tocante ao ordenamento do espaco maritimo, informavam os que fazem a
Secretaria de Desenvolvimento e Meio Ambiente, que ja existia uma proposta pelo Ministério
do Meio Ambiente para criagdo de reserva marinha, principalmente nas Praias de Ponta Grossa
e Redonda. Chamavam a atencao, também, que as dguas do espaco maritimo, vem se tornando
poluidas pelo escapamento de 6leo dos proprios barcos. Destacavam, também, que o
monitoramento e a vigilancia do espaco maritimo da pesca eram feitos pelos préprios
pescadores.

Com relagdo a necessidade de Planos, Politicas e Programas para a pesca, defendem
os técnicos da Secretaria, a criacdio de uma Coordenadoria especifica para o setor,
principalmente, porque até o momento, ndo ha base de dados nem estatisticas que possam ser

usadas na tomada de decisdo.
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Diferenciando as Comunidades de Ponta Grossa e Redonda ouviu-se na Secretaria,
que embora ambas se voltem para a atividade da pesca, Ponta Grossa evoluiu bem mais porque
implantou um modelo que apesar de trabalhar com a pesca se dedica também a outras atividades
econdmicas, como o turismo. Em Redonda, falta organizagdo e foco, observa-se a participagao
de poucas mulheres, assim como poucas a¢des empreendedoras que ndo seja para a pesca. Em
outras palavras, segundo aqueles técnicos, hd uma concentracdo da economia no pescado.

Visitou-se, também, a Secretaria de Assisténcia Social, onde foi corroborado a ideia
da predominancia da pesca em Redonda. Enquanto no Municipio como um todo os jovens nao
vdo mais a procura da pesca, em Redonda os pais levam os filhos a pescar. Naquela
Comunidade, mais que em Ponta Grossa, informaram eles, se cumpre o periodo do defeso. No
entanto, apesar da grande variedade piscatdria, ainda hd uma concentracdo na pesca da lagosta.
Esse fato atrai para o Municipio, no més de agosto, o festival da lagosta, complementaram.

Alguns negocios estdo sendo criados a partir de formagao ofertada pelo Servigco
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servico Nacional do Comércio (SENAC),
principalmente na drea da gastronomia e do artesanato, este tltimo em couro e concha e outros
poderdo ser gerados, diziam os técnicos da Secretaria de Assisténcia Social. Anos atrés, por
meio do Instituto Federal do Parand, com o apoio do Sindicato dos Pescadores e da Associag¢ao
Monsenhor Diomedes, oitenta pessoas de Redonda receberam treinamento utilizando a
metodologia de Educagdo a Distancia (EaD) em técnicas de agricultura e pesca, afirmavam.
Ressaltaram, também, o potencial para a pesca de entretenimento.

Relacionado as condi¢des de infraestrutura no ponto de atracagdo da pesca,
registraram, naquela Secretaria, a inquietacao com o despreparo da populacdo para a seguranca
e higiene de referido atracadouro, assim como, a ndo existéncia de armazenagem.

Na Secretaria de Turismo e Esporte, foi enfatizado que tanto em Ponta Grossa como
em Redonda os pescadores ndo tém qualificacdo formal, aprendem com a experiéncia dos pais.
Existe um fato que poderia melhor ser explorado, inclusive para o turismo, por meio do
artesanato, a fabricacao dos apetrechos, concluiram.

Destacaram, ainda, a importancia da pesca da lagosta, principalmente em Redonda,
assim como o comércio de peixes, utilizando-se de atravessadores que fornecem para o
comercio local.

Para a pesca de entretenimento, lembraram dos passeios de barcos existentes em

Ponta Grossa e da necessidade de que se crie uma atividade, a exemplo do pesque e pague.
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Ressaltaram, também, a necessidade de uma integracao do turismo pesqueiro, ja que Icapui/CE
reine 65 km de praias com belezas naturais e atrativos como a Estagdo Ambiental de
Requenguela, mantida pela Petrobrds, assim como o Projeto Mulheres e Algas existentes na
Barrinha. Destacaram a gastronomia pesqueira com os pratos a base de lagosta, mariscos e
crustdceos e sobre o artesanato lembraram a importancia do mercado de artesanato, no préprio
centro de Icapui/CE, onde se pode encontrar artefatos de madeira com motivos da pesca.

Relacionado a governanca, os técnicos da Secretaria referiram-se a importancia da
Colonia de Pescadores para a Praia de Ponta Grossa e do Sindicato para Redonda.

Na Secretaria comentaram, ainda, que na Comunidade de Redonda, junto com a
Secretaria de Pesca do Estado, vem sendo trabalhado um selo para a pesca sustentdvel.

Mostraram que a fiscalizag@o e a vigilancia do espaco maritimo, que deveria ser
feito pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
¢ ineficiente. Finalizaram, lembrando que no Municipio, quem coordena a atividade da pesca é
a Secretaria de Desenvolvimento e Meio Ambiente, mas que ainda ndo tem um departamento
que promova o ordenamento do setor, o que se reflete, inclusive, na falta de padronizacao das

barracas de praia.

4.1.2 Resultado das Entrevistas Por Pauta

As entrevistas por pauta, seguiram questdes em blocos que retratavam os Fatores
Criticos de Decisdao (FCD), conforme se apresenta no Quadro 8 e na Tabela 2 e na transcri¢ao

das respostas.

4.1.2.1 Competitividade, geragcdo de empregos e riqueza

As caracteristicas socioecondmicas foram analisadas por faixa etdria, divididas em
trés grupos, cujos intervalos respeitavam particularidades proprias de cada faixa etdria. Dentre
as principais varidveis socioeconOmicas, observou-se por faixa etdria, a escolaridade a
qualificacdo, o estado civil e o ndmero de filhos, concluindo com a renda mensal. A Tabela 2,
a seguir, apresenta referidas caracteristicas para Comunidade de Ponta Grossa. Enquanto que

as caracteristicas da Comunidade de Redonda, podem ser observadas na Tabela 3.
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Tabela 2 — Caracteristicas socioeconOmicas da Comunidade de Ponta Grossa,

Icapui/CE, em 2016

Faixa Etaria

Variaveis
De1l8a35anos De36a50anos De51a65anos

Alfabetizado 0 3 2

Escolaridade Secundario 2 0 1
Superior 0 0 0

Qualificagdo Nfenhuma 0 1 2
Técnica 2 2 1

Estado Civil Solteiro 2 1 0
Casado 0 2 3

0 2 0 1

N. de Filhos 1-3 0 1 0
Mais de 3 0 2 2

Até 1 saldrio 2 0 1

Renda Mensal Até 2 salarios 0 1 1
> 2 salarios 0 2 1

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Tabela 3 — Caracteristicas socioecondomicas da Comunidade de Redonda,

Icapui/CE, em 2016

Faixa Etaria

Varidveis
De 18 a35anos De36a50anos De51a65anos

Alfabetizado 4 18 4
Escolaridade Secundario 32 7 4
Superior 3 0 0
- Nenhuma 14 14 8

Qualificagao o
Técnica 25 11 0
Estado Civil Solteiro 32 7 0
Casado 7 18 8
0 32 0 0
N. de Filhos 1-3 7 18 4
Mais de 3 0 7 4
Até 1 salario 32 25 7
Renda Mensal Até 2 saldrios 4 0 1
> 2 salarios 3 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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Conforme se pode observar do Quadro 6, a populacio entrevistada em Ponta Grossa
estava distribuida equitativamente nas duas ultimas faixas etarias referenciadas, com pequena
diferenca a menor na primeira das trés faixas, ou seja, na populacdo mais jovem. Enquanto do
Quadro 6 se observa o inverso. A populag¢iao que respondeu ao questionario em Redonda, mais
de 50% se concentrava na menor faixa etdria e, aproximadamente 10% na maior faixa. Entre os
residentes entrevistados, todos, tinham ligacdo com a pesca: eram pescadores, ja haviam sido
ou eram filhos de pescadores.

Em ambas as Comunidades pesquisadas, € possivel observar que o grau de
escolaridade € maior na populagdo de menor faixa etaria. Com relagado a qualificacao verificava-
se, também, uma maior concentracao nas duas faixas mais jovens. Em depoimentos em Ponta
Grossa, declaravam a predominéncia da qualificacdo profissional na drea de meio ambiente,
principalmente em funcdo do Projeto Tamar e visando a preservacdo do Peixe Boi. J4 em
Redonda, os jovens faziam referéncia a uma capacita¢do do Instituto Federal do Parand, por
meio da Educagdo a Distancia em Técnicas em Aquicultura e Pesca. A populacdo de maior
faixa etdria, nas duas Comunidades, j4 havia recebido qualificacdes diversas, como
gastronomia, artefatos e, particularmente no caso da Redonda havia sido ofertada uma
qualificacdo no tratamento de algas.

Com relacdo ao aspecto populacional, em Ponta Grossa, as duas primeiras faixas
etdrias evidenciavam uma preocupa¢do com o nimero de filhos, possuindo os residentes com
faixa etaria até 50 anos no méximo trés filhos, quando na ultima faixa etdria, muitas vezes esse
numero era dobrado. J4 em Redonda, a faixa etaria de até 50 anos, embora também possuisse o
maior nimero de residentes com, no méximo, até 3 filhos, era a faixa que concentrava o maior
numero de filhos.

Ja no aspecto renda, em Ponta Grossa, os residentes, a partir dos 36 anos, com
excecoes, indicavam renda superior a um (1) salario, sendo os que mais recebiam aqueles que
estavam fora da atividade da pesca, dedicando-se ao turismo pesqueiro, fosse como proprietario
de pousadas, donos de restaurantes que oferecem uma gastronomia pesqueira ou vendedor
ambulante nas praias. Em Redonda, a populacdo jovem, mesmo dedicando-se direta ou
indiretamente a atividade pesqueira demonstrava maior capacidade de geracdo de renda.

Os seguintes resultados importantes em relacdo a pesca, conseguiu-se extrair,

usando a metodologia do DSC em Ponta Grossa e Redonda:
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Quanto ao local de pesca em termo de drea costeira — houve consenso que
a pesca se dd seja em dguas rasas, seja em dguas profundas;

Quanto ao numero de dias que os pescadores saem para pescar — 90%
respondeu que varia de trés a cinco dias. Ressaltaram que a pratica nao é
didria por motivos de problemas de coluna, em func¢io do peso dos sacos
estabilizadores para as embarcagdes. Contudo, disseram, ainda, que quando
a pesca estd boa vao ao mar todos os dias, inclusive domingos;

Sobre o tempo em que iniciaram a atividade da pesca — 65% declarou que
comegam por volta de 8 a 12 anos, tdo logo aprendem a nadar. Os 35%
restante vao para o mar na adolescéncia e no maximo com 20 anos;

Se exerceu ou exerce outra atividade, além da pesca — 70% sempre se
dedicou a pesca; 20% j4 se dedicou a atividade pesqueira e atualmente se
dedica ao comércio, inclusive de peixe na Praia da Redonda, com atividade
de mercadinho, pousada, restaurante ou como vendedor ambulante; e 10%
embora esteja na atividade pesqueira, tem sua origem na agricultura. Em
Redonda, percebeu-se claramente que os empregos criados independentes
da pesca, giram também em torno da agricultura, inclusive filhos de
pescadores trabalham em firmas agricolas e pescadores complementam
renda com a venda de cajuina e castanha de caju;

Quanto representa a pesca como renda familiar — 90% afirmou que a pesca
representa 100% da renda familiar. Destacaram, no entanto, que a maioria
dos residentes da comunidade viviam somente da pesca, na época que havia
producdo abundante. No momento atual, isso ndo € mais possivel. Alguns
complementam renda, como exemplo com saldrio de professora das
esposas. Foi apresentado a experiéncia de Redonda com o Projeto da
Maricultura, quando algumas mulheres complementavam renda
cultivando, extraindo e beneficiando a alga do mar;

Se existem empregos criados independentes da pesca — 100% afirmou que
os empregos sdo criados em func¢do dos turistas nas pousadas, restaurantes
e barracas. 55% visualiza empregos no comércio e 40% identifica
oportunidade na construcao civil. Em Redonda, foi dito que todos os

negocios giram em fungdo da pesca e foi ressaltada a atividade do turismo
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pesqueiro ou de pesca com a ideia de um monumento a lagosta na Praca da
Boca do Povo;
vii)  Sobre os negdcios criados, independente da atividade pesqueira — Em Ponta
Grossa, 65% responderam terem criado atividade em fung@o do turismo
comunitdrio, como pousadas, restaurantes e barracas; 55% implantaram
comércios e 40% trabalham com produgdo de mel. Ressalte-se a
observacgdo que foi feita quanto a importancia dos negécios em funcao do
turismo de praia. Para Redonda, 65% afirmou existir uma predominancia
de atividades turisticas, que giram em funcdo da pesca, demandando
negocio de barracas, restaurantes, pousadas e consequentemente de
material de constru¢cdo e deposito de bebidas e do comercio e servico em
geral, inclusive artesanato de labirinto, madeira e casca de coco.
Das informacdes anteriores, se pode perceber o dominio que os residentes em Ponta
Grossa e Redonda possuem da pesca, seja pela experiéncia em dguas rasas ou profundas, seja
pelo tempo em que se iniciam e permanecem na atividade.
Notou-se, também, o quanto a atividade pesqueira € fator de geracao de empregos
e riqueza para ambas as Comunidades. Tal fato se explica pelos depoimentos dos residentes nas
comunidades, quando afirmam que, mesmo no momento em que a pesca nao é favordvel, a
renda é complementada por outras fontes de empregos, cujos negécios giram em torno da pesca.
Como exemplos, o turismo de praia e a gastronomia pesqueira, que dao margem a

predominancia dos empregos em pousadas, restaurantes e barracas nas Comunidades.

4.1.2.2 Biodiversidade e recursos naturais vivos

No tocante a biodiversidade e recursos naturais vivos, obteve-se as seguintes
informagdes, nas comunidades de Ponta Grossa e Redonda, utilizando-se o DSC:

i) Quanto ao percentual de pesca sustentivel — 60% dos respondentes em

Ponta Grossa afirmaram que embora a pesca ja tenha sido sustentdvel, hoje

em dia o percentual de sustentabilidade gira em torno de 75%, enquanto os

45% restantes ainda a percebem totalmente sustentavel. Para Redonda,

apenas 15% entendem a pesca como ndo sustentdvel ou em fungdo dos

apetrechos usados, ou em fungdo do lixo que levam para o mar e que causa
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desastres nas pescarias. No entanto, a maioria, 85% continua vendo a pesca
de Redonda totalmente sustentavel;

Sobre o volume de pesca indesejada que gera residuo — foram unanimes em
afirmar, tanto em Ponta Grossa como em Redonda, que a pesca ndo gera
residuo, ou seja, ndo ha restos de peixes, exceto os apetrechos de pesca,
cangalhas danificadas e resto de tintas das recuperacdes dos barcos.
Ressaltaram que quando havia pesca de arrasto geravam residuos pelo
descarte dos pequenos peixes mortos;

Relacionado ao aproveitamento dos residuos em Ponta Grossa — 50%
afirmou que ndo h4 residuo, ou seja, aproveitam todo o pescado; 25%
destacou que as visceras sdao usadas como isca, 15% lembrou que ja houve
uma palestra ministrada pela Universidade Federal do Ceara (UFC), sobre
a utilizacdo da pele do Robalo e 10% disse desconhecer qualquer
possibilidade de aproveitamento. Em Redonda, foi ressaltada a necessidade
de campanhas de limpezas nas Praias, a exemplo do que ja fez o Sindicato
com crianc¢as € mulheres. No entanto, tendo em vista o trabalho que vem
sendo realizado pelo Centro Comunitirio Monsenhor Diomedes, em
parceria com a ONG Latina Americana CEDEPESCA, do Selo de Origem
da lagosta e de sustentabilidade da pesca, ndo ha a geracdo de residuos em
fun¢do de auditorias que ocorrem em terra € em mar;

Sobre o aproveitamento dos residuos para artefatos, alimentacdo,
medicamento ou outros fins em Ponta Grossa — enquanto 40% afirmam que
desconhecem, 60% dizem que muito pouco ¢ feito. Sobre artefatos, houve
uma tentativa de aproveitamento da escama do camurupim, do couro do
robalo e do buzio da taioba, por meio de cursos de capacitacdo. No entanto
todas falharam porque os cursos ndo vieram completos. Os restaurantes
usam as sobras de peixe no preparo de bolinhos. Existem alguns ensaios de
alimentos por iniciativa dos empresarios do turismo de Icapui quando da
época do festival da lagosta. Sabem que o “bucho” da pescada amarela, ou
bexiga natatdria € vendido aos japoneses a um bom preco, o que indica esta
sendo usado para medicamentos. Em Redonda, foi comentado o trabalho do

Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Ceara



109

(SEBRAE), utilizando o residuo da carne da lagosta e de peixes na
gastronomia, a capacitacdo com algas, até mesmo para cosméticos e
medicamentos.

No tocante as embarcacdes utilizadas nas Comunidades, conseguiu-se as

informagdes apresentadas nos Quadros 9 e 10.

Quadro 9 — Tipo de embarcagdes usadas em Ponta Grossa, Icapui/CE, em 2016

Tipo Numero de respondentes Observacoes
Bote a vela 20
Bote motorizado de médio ou 19 Vai a0 mar uma vez por
pequeno porte semana e traz o peixe vivo,

enquanto a rede de espera

traz o peixe morto

Jangada 20
Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Quadro 10 — Tipo de embarcacdes usadas em Redonda, Icapui/CE, em 2016

Tipo Niimero de respondentes
Bote a vela 60
Bote motorizado de médio ou 24

pequeno porte

Canoa movida a vela ou 3
lancha
Jangada 36

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Observa-se no Quadro 9 que os pescadores de Ponta Grossa, se utilizam dos trés
tipos de embarcagdes em Ponta Grossa, enquanto, em Redonda, identificou-se uma
predominancia do uso de bote a vela, seguidos de jangadas conforme Quadro 10. Dos residentes
de Ponta Grossa, 60% afirmam que referidas embarcagdes contribuem para a sustentabilidade
da pesca, embora 40% admitam que nao haviam ainda despertado para possibilidade de os

barcos a motor poluirem ou até mesmo destruirem o meio ambiente. Redonda ndo apresentou



110

ddvida quanto a sustentabilidade da pesca, do ponto de vista das embarcagdes, argumentando
que € movida a vento.

Em Ponta Grossa, na avaliacdo quanto a modernizacdo da frota, 25% asseguram
que se trata de frota tradicional da década de 70; 35% consideram moderna porque trabalham
utilizando Global Positioning System (GPS), embora o GPS seja apenas um auxilio a navegacao
e 66% lembram que fazem manutenc¢ao sistemdtica. Alertam que sdo modernas, principalmente
as jangadas feitas de compensado, para a pesca a rede do robalo e da pescada.

Em Redonda, embora 90% assegure a modernizacdo da frota, o percentual que
descorda argumentou que além de estar em uso ha 70 anos “mudar o tipo de embarcacao, ndo
¢ mudar a cultura, ¢ evoluir culturalmente” e propuseram substituir as embarcacdes por
catamaras que permitiriam os pescadores levar mais pessoas ao mar e também mais apetrechos
de pesca. Concluiram, argumentando a necessidade de financiamento para a referida

modernizacao da frota.

4.1.2.3 Valorizagdo dos produtos e da comunidade piscatoria

As informagdes sobre os tipos de pesca, em Ponta Grossa, estdo evidenciadas no

Quadro 11.
Quadro 11 — Tipo de Pesca em Ponta Grossa, Icapui/CE, em 2016
Tipo Nuamero de respondentes Observacoes

Lagosta 20

Camarao 13 Quando tem chuva e,
principalmente, de cativeiro

Polvo 8

Pescada amarela 20

Pargo 13 A pesca nio é mais tdo
abundante

Serra 15 Produg¢dao  atualmente €
pequena

Camurupim 20 De dificil pesca
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Continua
Tipo Numero de respondentes Observacoes

Ariacé 10

Arraia 15

Cacao 13 O peixe, em extingdo na costa
Ponta Grossa

Sirigado 7 De dificil pesca

Guarajuba 15

Dourado 11 De dificil pesca

Cavala 5

Cioba 14

Dentao 14 De dificil pesca

Agulhinha 6

Guaiuba 15 De dificil pesca

Albacora 14 Somente pescado em barco
industria

Robalo ou Camurim 5

Galo do alto 5

Beijupird 5

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

A Comunidade de Redonda, apresenta as seguintes informagdes sobre os tipos de

pesca, registradas no Quadro 12.

Quadro 12 — Tipo de Pesca em Redonda, Icapui/CE, em 2016

Tipo Niimero de respondentes Observacoes
Lagosta 60 Principal pesca
Camardo 3
Polvo 27 Pouca captura
Pescada amarela 6
Pargo 0
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Continua
Tipo Numero de respondentes Observacoes

Serra 3

Camurupim 30

Ariaco 3

Arraia 30 Pouca captura
Cacao 2

Sirigado 12

Guarajuba 24

Dourado 12

Cavala 9

Cioba 12

Dentéo 9

Agulhinha 3

Guaiuba 9

albacora 6

Robalo ou Camurim 0

Galo do alto 0

Beijupird 3

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Os Quadros 11 e 12 permitem perceber o quanto a comunidade piscatdria representa
para Ponta Grossa e Redonda, principalmente pela diversidade dos produtos da pesca.
Conquanto a lagosta seja o produto de maior valor econdmico, observa-se pelo proprio
depoimento dos residentes a presenga da pescada amarela e do camurupim em Ponta Grossa,
embora este ultimo eles apontem ser de dificil pesca. Em Redonda a pesca do camurupim ¢
expressiva, assim como aproximadamente 50% dos respondentes, capturam arraia e polvo,
embora afirmem que sdo de dificil captura. Com relagdo a lagosta € interessante comentar, de
acordo com a metodologia do DSC, que se registrou o seguinte depoimento: “no apogeu da
lagosta, gerava-se tanta riqueza que o dinheiro umedecia”.

Ha que se pesquisar a razio das variedades de dificil pesca: se a explicagdo consiste

na escassez da produgdo, provocada pela pesca predatéria, ou nos processos de captura. Outra
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questdo procedente, consiste na pesca da albacora, presente na Comunidade de Ponta Grossa,
mas que sO se verifica por meio de barcos industriais, algumas vezes, responsaveis pela
provavel poluicdo das dguas e pela pesca predatoria.

O resultado do DSC, sobre o tipo de produto da pesca, pode ser apresentado da
seguinte forma: “oferecemos o produto da pesca apenas in natura, nada até o momento sendo
industrializado. As op¢des como o pescado salgado, defumado, embutido de pescado, salsicha
e linguica, pasta de pescado, farinha de pescado, 6leo de pescado ndo sdo conhecidos.
Produzimos bolinhos para os restaurantes. Ofertamos o peixe inteiro. Nao fazemos filé,
raramente cortamos em posta e nao temos o habito de produzir o filé sem pele. Temos facilidade
para vender aos restaurantes ou atravessadores e para a empresa COMPESCA, nés pescadores
de Ponta Grossa”. “Nos, pescadores de Redonda, temos como a maior parte do produto do mar
a lagosta, a qual comercializamos in natura e viva, e vendemos para exportacdo através da
empresa ICAPEL. Com relagao ao pescado, vendemos para os atravessadores que revendem
para o varejo e para o atacado”.

No que respeita a pesca para entretenimento, 25% assegurou ja existir em Ponta
Grossa um percurso turistico para as piscinas naturais ou “santuario natural”. Dos residentes
entrevistados, 40% garantiu que pelo menos 4 ou 5 pescadores da Comunidade tem o hébito de
levar turistas para pescarem, fazer passeio de barco e jangada. Também a prética do mergulho
foi colocada por 10% dos respondentes, como outra forma de entretenimento. Houve, contudo,
um percentual de 25% que, apesar do que ja existe de pesca para entretenimento, considera que
o turismo de pesca ainda ndo estd presente na Comunidade ou existe de forma fraca. Assim os
que percebem a presenca da atividade do turismo pesqueiro na comunidade, 75%, atribuem a
oferta de entretenimento de pesca aos turistas. Em Redonda, conforme se percebeu da
metodologia do DSC, a pesca para entretenimento, embora incipiente, ja ocorre com a utilizagao
do barco de pescadores pelos turistas e a atividade do turismo pesqueiro ou de pesca existe para
os que residem na Comunidade como vontade.

No DSC foi dito: “Temos na gastronomia pesqueira, pratos a base de camarao,
lagosta e, principalmente, moquecas de robalo, arraia e polvo. Produzimos, em Ponta Grossa,
artesanato ligado a pesca, como miniaturas de barcos. Ja tivemos uma lojinha que fechou”.
“Nos de Redonda, fabricamos diversos artesanatos com tematicas ligadas a pesca, seja em tela,
em madeira ou réplica de apetrechos utilizados pelos pescadores, servindo de adornos em

ambientes publicos (Fotografia 3). No entanto, nosso artesanato ndo estd organizado para
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comercializacdo, apesar da importancia que conferimos ao artesanato ligado a pesca, tanto é
que temos a vontade de implantar uma Escola de Arte na Comunidade, projeto de um dos nossos

pescadores, que poderd vir a dirigir a escola, tdo logo abandone a atividade pesqueira”.

Fotografia 3 — Ambiente Piblico com Artesanato com Temadtica da Pesca em

Redonda, Icapui/CE, em 2016

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Do anteriormente exposto observa-se a necessidade de mobilizar a populagdo para
a importancia do turismo pesqueiro nas Comunidades, melhor organizando e ampliando os
entretenimentos de pesca existentes, diversificando a gastronomia pesqueira e estimulando
negécios do artesanato ligado a pesca, sobretudo aos apetrechos de pesca, fabricados
localmente.

Os Quadros 13 e 14 apresentam os principais artefatos ou apetrechos de pesca
utilizados nas Comunidades de Ponta Grossa e Redonda, respectivamente.

Relacionados aos apetrechos € notéria a importancia das armadilhas,
principalmente o manzud, em fun¢@o da pesca da lagosta, seguindo-se das redes de emalhar,
rede de espera, que propiciam a pesca das principais espécies de peixe.

Arguidos sobre a sustentabilidade da aquicultura, proporcionada, pelos apetrechos
da pesca, todos afirmaram que os apetrechos que vinham utilizando nao causavam danos a
atividade. Contudo, em Ponta Grossa, como resultado do DSC, afirmaram: “Usamos, as vezes

a marambaia. Convém lembrar que se trata de um equipamento dito ilegal, geralmente feito



115

com tambores de Oleo reaproveitados. Ao lado da pesca com compressores, compde 0s

instrumentos mais combatidos por IBAMA e pescadores artesanais no Cearad”.

Quadro 13 — Apetrechos de pesca utilizados em Ponta Grossa, Icapui/CE, em

2016
Tipo Respondente Observacao

Anzol — linha de mao e espinhel 9

Armadilha — curral e manzud 15 Manzua.

Redes de emalhar — de esmalte 15 Tarrafa e rede de espera.

e tarrafa

Marambaia 1 As vezes. A marambaia é um
equipamento ilegal geralmente
feito com tambores de 6leo
reaproveitados.

Tainheira 1 Quando tem tainha

Covo-peixe 8

Cangalha 15 Mesmo manzué.

Cagoeira 14 Pode ser manzud, para lagosta

ou viveiro para  peixe,

principalmente o robalo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Quadro 14 — Apetrechos de pesca utilizados em Redonda, Icapui/CE, em 2016

Tipo Respondente Observacao

Anzol — linha de mao e espinhel 33
Armadilha — curral e manzua 54
Redes de emalhar — de esmalte 54
e tarrafa

Marambaia 12
Tainheira 0
Covo-peixe 0
Cangalha 6
Cacoeira 0

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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4.1.2.4 Conhecimento, inovagcdo e governanga

Questionando sobre governanca, afirmaram: “Aqui, em Ponta Grossa, ndo existe
uma Cooperativa de Pescadores, ja existiu uma Cooperativa de Pescados. Os jovens nao tém
motivagdo para a atividade pesqueira, por nao ser lucrativa, preferindo estudar, mas podem vir
a ter. Em Ponta Grossa 25% dos pesquisados apontavam a Colonia de Pescadores como a
entidade coordenadora da atividade da pesca”. Em Redonda os pescadores afirmaram que
houve uma Cooperativa que, no entanto, faliu. Diziam eles: “Os jovens, ainda tem a atividade
pesqueira como fonte de renda, embora muitos estejam buscando outras profissdes a partir de
novos conhecimentos. Em Redonda ndo fica claro a quem cabe a coordenacdo da atividade
pesqueira. Do DSC pode-se registrar: “A Prefeitura ndo tem a pesca como prioridade embora
seja o eixo central. Existem institui¢des como o Centro Comunitiario Monsenhor Diomedes e a
Associacdo Monsenhor Diomedes que vem atuando na pesca, no entanto nao se pode atribuir a
elas funcdo de governanga. Tanto a Col6nia, quanto o Sindicato tem muito a evoluir, ndo estao
organizados o suficiente. Acreditam que o papel deles se limita a apoiar os pedidos de seguro
desemprego”.

Ainda na governanca, indagava-se sobre o ordenamento do espaco maritimo, a
existéncia de regras, o monitoramento e a vigilancia para o que se tinha como resposta a
existéncia de poucos conflitos, apesar de ndo existirem regras e de ndo haver monitoramento e
vigilancia. As dguas, do espaco maritimo da pesca, na percep¢do da comunidade ndo serem
poluidas.

Os pontos de pesca nao eram definidos e o barcos atracavam afastados da costa,
trazendo o peixe em pequenos botes, respondendo os residentes interrogados que haviam
condic¢do de higiene e seguranca nos pontos de atraca¢do, mas que a armazenagem era feita em
caixas de isopor levadas pelos atravessadores.

De igual forma, indagando-se sobre o processo de conhecimento, ficou evidente
que o processo de aprendizado, assim como, o desenvolvimento de habilidades na captura tem
sido feito por meio da experiéncia e o conhecimento € repassado aos jovens pela vivéncia, na
prética. Foi lembrado por 10% dos arguidos em Ponta Grossa, que desde 1995, a UFC vem
trabalhando principalmente sobre a captura de lagosta em parceria com a Associacdo daquela
Comunidade, na constru¢do de armadilhas. Poucas sdo as instituicdes que participam de um

processo de formacdo na drea de preservacdo ambiental, entre elas a responsédvel pelo Projeto
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TAMAR. No entanto, 40% demostraram interesse por cursos para utilizacdo de GPS, mesmo
ja tendo ocorrido em periodos anteriores. Do total, 25%, desconhecem as institui¢des que vem
apoiando o setor, porém os remanescentes assinalaram o SENAC, o Governo do Estado —
Projeto Sao José, que ja cedeu aos moradores uma camara fria e um carro, o SEBRAE, a ONG
Fundac¢ao Brasil Cidadao, o Grupo de Empresarios do Turismo de Icapui, a UFC e o Projeto
TAMAR, este tultimo interessado no Peixe Boi, como algumas institui¢des que vem apoiando
a transferéncia do conhecimento e a formacdo técnica. Porém, o beneficiamento, a
comercializacdo e a gestdo, até a presente data vem sendo desconsiderado ndo existindo
instituicdes que venham apoiando. Em Redonda, afirmaram: “E necessério disponibilizar a
informacdo utilizando as tecnologias da informagdo, assim como, concorrer aos Editais de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural”.

Com relagao a Conhecimento, a comunidade de Redonda disse: “Até o momento,
ndo tivemos oficinas sobre curtimento de couro de peixes; bijuterias; acessorios; pecas de
vestudrios entre outros”. Ja em Ponta Grossa, “houve tentativa de aproveitamento da escama
do camurupim, do couro do robalo e do biizio da taioba, por meio de curso de capacitagdo. No
entanto todas as tentativas falharam porque ndo veio o curso completo”. J& em Redonda,
asseguravam: “Recebemos oficinas de beneficiamento das algas marinhas”.

Arguidos sobre a existéncia de instalacdes adequadas para a formacgao profissional
na pesca e na orientacao maritima, 25% apontaram a Associa¢ido de Moradores de Ponta Grossa
e 40% assinalavam, ainda, as possibilidades de utilizarem as instalacdes da Igreja e das barracas
daquela Comunidade, enquanto em Redonda, eram unanimes em afirmar as possibilidades de
utilizacdo das instalagdes da Associacdo Monsenhor Diomedes.

Na pesquisa, utilizando-se do DSC, ouviu-se, em Redonda e Ponta Grossa: “Somos
favoraveis a institui¢cao de um selo para o produto da pesca sustentavel, assim como, motivagao
para uma campanha sobre valor nutricional e certificado de produtos sustentdveis”.

Afirmavam nao possuir conhecimento sobre a politica para o setor pesqueiro, assim
como, sobre a existéncia de planos, politicas e programas para referido setor. Tao pouco que o
municipio possuisse informacdes socioecondmica sobre a pesca. Por iniciativa do Sindicato,
dados socioeconOmicos, sdo recolhidos. Em Redonda, disseram: “Temos interesse no
acompanhamento das leis, assim como lutaremos para mudar o seguro defeso. A média de pesca
€ de 13 dias/més e 156 dias/ano, propomos combinar a pesca com a atividade turistica, sem

com isso comprometer o seguro desemprego. Defendemos que nds pescadores possamos nos
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dedicar a pesca do peixe no periodo de defeso da lagosta, uma vez que, as embarcacdes servem
para ambos os tipos de pesca”.

Garantiam, no entanto, ndo haver Programa de aquisic¢ao pelo governo de produtos
do setor pesqueiro. Os pescadores de Redonda afirmaram: “Nao temos motivagdo para
participar da Merenda Escolar, porque a Prefeitura leva de 3 a 4 meses para nos pagar, a menos
que se crie um Fundo Escolar capaz de eliminar essa demora no pagamento”.

Como prética de economia soliddria, em Ponta Grossa, ouviu-se: “Fazemos acordo
com os atravessadores que nos fornecem as iscas para a pesca da lagosta e nos antecipam
dinheiro para compra do nylon, corda e boia”. Enquanto em Ponta Grossa, 45% indicava o
Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF), como exemplo de economia solidéria,
em Redonda, ouviamos: “Conhecemos o conceito do PRONAF, mas ndo sabemos que agdes
implementar”.

Percebe-se que o arranjo institucional para transferéncia do conhecimento e para
formacgdo técnica, € fator critico, inclusive para a motivacdo dos jovens junto a atividade
pesqueira. De igual forma, planos, politicas e programas que considerem 0 espaco maritimo, a
inovagdo no setor, inclusive com estimulo via compras governamentais, que assegurem ao
trabalhador da pesca um fluxo financeiro vidvel, tornam-se fatores decisivos para a
competitividade. E nesse sentido que se pretende trabalhar de modo a se obter resultados

satisfatorios.

4.1.3 Resultados dos Grupos Focais

Com relacdo a cada Grupo Focal, considerado cada um dos FCD, foi realizado a
andlise das principais contribui¢des obtidas das entrevistas por pauta, de modo a valida-las ou
nao, definindo, assim as prioridades das Comunidades. A seguir, a transcri¢do das prioridades
feita pelo relator de cada Grupo Focal, ao término dos trabalhos, utilizando-se a metodologia

do DSC.
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4.1.3.1 Competitividade, Geracdo de Emprego e Riqueza

Dentre as principais prioridades para o FCD, relativo a Competitividade, Geragao
de Emprego e Riqueza, em Redonda, “...n6s destacamos: i) modernizar os processos da
principal atividade produtiva, a pesca, a partir de difusdo de tecnologias; ii) aproximar as
Institui¢des Tecnoldgicas capazes de transferir conhecimento que assegurem novos usos para a
producdo do pescado; iii) estruturar os atrativos turisticos naturais, como o peixe-boi, e
culturais, como o Festival da Lagosta, a Regata promovida pela Petrobras e o Acampamento
Latino Americano, inclusive organizando informacdes turisticas que permita fazer da atividade
fator de emprego e renda a partir de referéncias ao lugar; iv) trabalhar comportamento
empreendedor, mobilizando as mulheres e diversificando as atividade para além da pesca; v)
analisar as possibilidades de alteracao na Lei que regulamenta o Seguro Defeso; vi) manter o
trabalho que vem sendo realizado do Selo para a pesca sustentavel”.

Para o mesmo FCD, em Ponta Grossa, eles mantiveram as prioridades: 1), ii) e V)
apontada pelo interlocutor de Redonda e tiveram o seguinte discurso para a prioridade iii), “nos
queremos organizar os atrativos turisticos naturais, como o peixe-boi e outros e melhor preparar

o trabalho do turismo receptivo, na esperanca do turismo solidario”.

4.1.3.2 Biodiversidade e Recursos Naturais Vivos

Considerando a Biodiversidade e Recursos Naturais Vivos, como FCD, foi
mencionada tanto em Redonda quanto em Ponta Grossa, a seguinte prioridade: “nds desejamos

preparar a comunidade com projetos de educacgao e gestdo ambiental”’;

4.1.3.3 Valorizagdo dos Produtos e da Comunidade Piscatoria

Para o FCD que trata da Valorizacdo dos Produtos e da Comunidade Piscatdria,
identificou-se, quer em Redonda, que em Ponta Grossa os seguintes discurso para as prioridades
que se seguem: “i) nés queremos adaptar tecnologias de processos, para poder aproveitar as
vinte espécies de peixes existentes na Comunidade e hoje capturadas com pouca produtividade;
i) necessitamos redefinir, com o apoio de Institui¢cdes de Tecnologia, uma nova frota pesqueira

e de lazer; ii1) precisamos aproveitar de oficinas de beneficiamento do pescado, junto com
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linhas de financiamento e informag¢des sobre oportunidades de mercado; iv) devemos apresentar
novos conceitos de ofertas do produto, usando novas embalagens, novos pontos de venda e/ou
novas apresentacoes de pratos; v) necessitamos integrar o turismo a atividade pesqueira e aos
65km de praia, existentes no municipio e, desta forma estabelecer um roteiro turistico que passe
pelos atrativos naturais de Redonda e Ponta Grossa, associando a Estacio Ambiental de
Requenguela e a Projeto Mulheres e Alga de Barrinha, entre tantos outros”.

Particularmente em Redonda, afirmaram “nossa prioridade sera aplicar tecnologia
de produgdo aos viveiros, assim como, usar o GPS para identificar a melhor localizag¢ao para os
viveiros € marambaias. Devemos, também, utilizar “chips” que sejam capazes de fornecer

informacgdes sobre localizacdo e propriedade, nos manzuds”.

4.1.3.4 Conhecimento, Inovagdo e Governanga

Relativo ao FCD de Conhecimento, Inovacao e Governanga, as prioridades
identificadas, sejam em Redonda e/ou Ponta Grossa, foram relatadas da seguinte forma: “i)
precisamos construir um ancoradouro que dé mais seguranca e eficiéncia; i) devemos criar
condi¢des de armazenagem, de forma a garantir melhor preco para o produto”. No caso de
Ponta Grossa, ouviu-se também: “nds defendemos a criagdo de uma cooperativa dos pescadores
que, além de armazenagem, possa se dedicar ao beneficiamento”; e continuaram as sugestoes
de Redonda e Ponta Grossa: iii) “devemos trabalhar por um decreto, que crie Reserva Marinha
nas duas Comunidades, evitando a competicdo espuria; iv) devemos pensar na economia
solidaria, inclusive para o turismo comunitdrio; v) vamos manter o espirito empreendedor e a
capacidade de governanga nas principais liderancas locais; e vi) vamos trabalhar politicamente
para a criacdo do setor da pesca junto a Secretaria de Desenvolvimento e Meio Ambiente do

Municipio de Icapui/CE.

4.1.4 Resultados das Politicas, Planos e Programas

A seguir apresenta-se uma sintese da andlise dos principais documentos de
planejamento macroeconémico em ambito nacional, associados a questdo da pesca, enfatizando

a questdo ambiental e trabalhando as questdes da territorialidade por meio do turismo. Referidos
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documentos permitiram identificar as referéncias estratégicas relacionadas as comunidades

Ponta Grossa e Redonda.

4.1.4.1 Visdo Brasil 2030

O documento Visdo Brasil 2030 (BRASIL, 2014) reuniu académicos, empresarios,
pensadores e representantes dos diversos segmentos da sociedade para elaborar um diagndstico
da situacao do pais e as principais aspiracdes para o que seria um Brasil ideal.

De referido documento, extraiu-se elementos correlacionados aos FCD da presente
proposta de metodologia AAE, conforme se detalha a seguir.

Destaca o apontamento que a producao e o desenvolvimento econdmico se baseiam
em recursos naturais finitos, ressaltando que, apesar do Brasil ter hoje uma das maiores reservas
global de muitos desses recursos, eles sdo escassos. Por essa razao € necessdrio ter uma visao
de longo prazo da exploragdo do capital natural do pais, para que seja sustentdvel e a0 mesmo
tempo contribua de forma significativa para a geracao de riqueza e melhoria da qualidade de
vida da populacdo. A visdo de longo prazo do desenvolvimento sustentdvel deve contemplar os
aspectos econdmico, social e ambiental, assinala o documento. E complementa que ha uma
tendéncia mundial de incorporar essa visdo sist€émica e integral ao planejamento, tanto por parte
de paises, quanto por empresas lideres, que associam uma atuacao sustentdvel a um pilar de
competitividade. Esse € um dos propdsitos que norteia a AAE da pesca nas comunidades de
Redonda e Ponta Grossa, municipio de Icapui/Ce.

Ressalta como desafio, o desenvolvimento com um modelo de crescimento
inclusivo o que permitira atingir um cendrio de real prosperidade para a sociedade brasileira,
lembrando, porém que serd necessdrio repensar, tal como na pesca, em Icapui: i) como é
possivel crescer e redistribuir riquezas ao mesmo tempo? e ii) como relacionar-se com o
patrimOnio natural de forma sustentavel?

Mostra que o aumento da demanda por bens e servigos no mercado doméstico, foi
impulsionado pelo maior acesso a crédito, pelos programas de transferéncia de renda, e pelas
mudancas nas regras de cdlculo do saldrio minimo. Referidos aspectos contribuiram para elevar
os indices de emprego e os saldrios, mas ndo foram acompanhados por aumentos de
produtividade. Acrescenta o documento que o crescimento dos saldrios em termos reais foi o

dobro da produtividade, mostrando entre outros fatores associados a essa tese a crescente
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desconexdo com o mundo, em diversos aspectos, evidenciada pelos mercados protegidos e falta
de integracdo com as cadeias globais de valor. De igual forma observa-se situagdo semelhante
nas praias de Redonda e Ponta Grossa, motivadas, entre outros, pelo Seguro Defeso.

Outro aspecto assinalado pelo documento que guarda analogia com a situacao de
Icapui, diz respeito aos fluxos relativamente baixos em termos de servigos, de pessoas e de
informacaes.

Como aspiracOes para 2030, merecem destaque no documento, pela sua similitude
com a situacdo tratada na presente proposta metodoldgica de AAE, as que se seguem: i) rever
estratégias de fomento para aumento da produtividade da economia, estimulando setores em
que haja vantagens competitivas e com maior potencial de beneficiar setores proximos, a partir
de critérios como a perspectiva de demanda futura, nivel de sofisticacdo e disponibilidade de
talentos; 11) reduzir a desigualdade e melhorar as condi¢cdes de vida da populacdo, buscando
solugdes estruturantes voltadas a questao distributiva, que vao além de politicas compensatorias
de transferéncia, visando aumentar a possiblidade de ascensdo social dos mais pobres e
garantindo que os mesmos tenham seguranca econdmica e encontrando caminhos para a
reintegracdo daqueles excluidos da sociedade, para que possam ter uma vida digna; iii)
assegurar que o crescimento seja sustentdvel para o planeta, garantindo que a legislacdo
ambiental seja cumprida e a0 mesmo tempo ndo se torne um impeditivo a pratica econdmica
sustentdvel.

No tocante a qualificagdo profissional, o documento informa que somente 30% dos
empregadores acreditam que os jovens estdo preparados adequadamente para o trabalho e
destaca que os jovens preparados para o mercado de trabalho do futuro, t€ém a oportunidade de
ascender socialmente. Como aspiracdo, sugere que todos os jovens entre 19 e 24 anos devem
ter oportunidade de trabalho com renda digna e/ou de educacdo superior € que haja uma
expansdo do acesso dos estudantes ao ensino técnico e do acesso a universidade, saindo de 18%
para cerca de 60% até 2030. Em Icapui a demanda por novas tecnologias de pesca ratifica tal
afirmacdo. Lembre-se ainda, que o Brasil 2030 destaca a necessidade de que se crie um Plano
de atracdo e desenvolvimento de pessoas.

O documento ilustra as areas chaves para a construcao da aspiragdo socioecondmica
para o Brasil, por meio da Figura 19, em que se pode perceber também muita semelhanga com

os FCD do setor da pesca em Icapui/CE.
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Os especialistas que elaboraram o documento destacaram preocupa¢do com O
modelo de vinculagdes das receitas do governo a setores especificos. Uma das prioridades
identificadas em Icapui foi a necessidade da criacdo de uma Coordenacdo do Setor de Pesca

junto a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Municipio.

Figura 19 — Areas chave para Constru¢ao da Aspiracao Socioecondmica para o

Brasil

Areas chave para construgio da aspiragio socioeconémica para o Brasil

Govemanca
Desenvolvimento Desenvolvimento Gestio fisica
social economico e
sustentavel
]
e
J )
= Educagdo = Competitividade = Infraestrutura
= Saide e produtividade * Democracia e = Mobilidade
= Justica social = Equilibrio das reforma politica urbana
financas publicas = Seguranca
publica
Sustentabilidade
Engajamento cidaddo

Fonte: ANALISE DA EQUIPE BRASIL 2030.

Finalmente chama a atencdo o documento Brasil 2030: i) para a importancia da
agregacdo de valor na cadeia de producdo, como forma de se promover sustentabilidade,
inclusive no agronegdcio, uma das prioridades na AAE da pesca de Icapuij i1) para necessidade
de engajamento da populagdo com demandas e reinvindicagdes junto ao setor publico e 6rgaos

de fomento.

4.1.4.2 Visdo Brasil 2050: uma agenda para o Brasil

O Documento Visdao Brasil 2050: uma agenda para o Brasil (BRASIL, 2012),
origina-se no projeto “Vision 2050 — the new agenda for business”, liderado pelo “World
Business Council for Sustainable Development (WBCSD)”, e tem como objetivo estimular

tanto o crescimento do setor produtivo quanto trazer beneficios sociais.
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O Visdo Brasil 2050 baseia-se em projecdes e expectativas das empresas, dos
orgdos governamentais, dos representantes da sociedade civil e dos especialistas que findam
apresentando elementos capazes de orientar o processo de tomada de decisdo em prol de uma
economia sustentdvel. Contempla uma abordagem multisetorial e multidisciplinar e uma visao
sistémica para o tratamento dos principais desafios que afetam a sociedade, tal como na
proposta metodolégica da AAE.

O documento mostra a existéncia de deterioracao dos biomas, argumenta sobre a
necessidade de preparar a populagdo brasileira para assumir postos de trabalho condizentes com
uma economia sustentdvel, utilizando-se de tecnologias limpas. Chama a aten¢do para a
formacdo de pessoal qualificado com formagdo competitiva para o mercado internacional.

Associa inovagao e competitividade, lembrando que competitividade exige novas
competéncias, assim como, o gerenciamento das ji existentes € o acompanhamento do
progresso tecnoldgico. Apresenta a ideia de que os avancos no conhecimento sdo capazes de
permitir que consumidores mais conscientes e processos produtivos eficientes € menos

intensivos na utilizacdo de recursos nao renovaveis e geradores de poluicao. Observa-se neste

particular uma forte correlagdo com a Pesquisa de Doutorado.

4.1.4.3 Desenvolvimento Regional Sustentdvel - Aquicultura e Pesca

O Caderno nuimero 6 (BANCO DO BRASIL, 2010) da série de propostas para
atuacdo em cadeias produtivas, sobre desenvolvimento regional sustentdvel, trata da aquicultura
e pesca. No referido trabalho, como condicionantes do desenvolvimento regional sustentavel
sdo considerados fatores como: organizagdo, assisténcia técnica, financiamento ou crédito e
acoes de inclusdo social.

Embora o trabalho ndo cubra, especificamente, o Estado do Ceard, observa-se que
as recomendacdes apresentadas, quanto a piscicultura, se aplicam a situacdo do Estado. Figuram
entre elas: 1) organizar os pescadores em associacdes representativas em defesa dos interesses
da classe, em detrimento de forma em associacdo em colOnias; ii) valorizar os recursos
pesqueiros como fonte de proteinas; iii) regularizar as atividades pesqueiras e o calendério do
defeso por espécies marinhas.

Como oportunidades, o trabalho destaca: i) relevancia dos produtos pesqueiros no

contexto da alimentagdo humana; ii) oportunidades de negdécios, empregos e renda para os
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pescadores artesanais; iii) o mercado a espera de novos produtos; iv) Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia capitaneando processos de geragdo e disponibilizagdo de solugdes tecnoldgicas;
Todos estes aspectos, devem ser levados em conta no trabalho de AAE para a pesca

em Icapui/CE.

4.1.4.4 Sintese da situagdo da Pesca Extrativa Marinha no Brasil

Documento elaborado para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovédveis IBAMA), (MMA, 2003) visando definir o Programa de Financiamento
da Frota para a Pesca Oceanica e de Renovacdao e Modernizacdo da Frota Costeira, apresenta
as caracteristicas dominante e potencialidades do mar, da costa e da pesca brasileira; aspectos
legais, politicas publicas e os principais recursos € pescarias.

Apresenta as zonas costeiras, mostrando que desde as bacias hidrogréficas até o
limite da plataforma, existe um ambiente densamente povoado, afetado quer pelos processos
naturais, quer pelas transformagdes causadas pela intervencao humana, razao pela qual a gestao
dessas zonas exige um entendimento dos fendmenos fisicos, quimicos e bioldgicos que lhes
influenciam a morfologia, a erosdo e a evolucao dos ecossistemas.

Chama ateng¢do o estudo que a mobilidade dos organismos aqudticos, a distribui¢io
geografica das populacdes, a extensdao da area onde ocorre a pesca e o fato de existirem vérias
espécies em um mesmo ambiente fazem com que a pesca comercial, geralmente dirigida a uma
determinada espécie, termine por impactar as outras, o que dificulta os estudos de avalia¢io dos
estoques e dos efeitos da pesca sobre referidos estoques.

Sobre a frota pesqueira, destaca o documento que 92% dos barcos brasileiros se
dedicam a pesca artesanal ou de pequena escala, fato que demonstra que a pesca brasileira € um
componente fundamental para a socioecondmica.

E conveniente esclarecer que, ainda segundo o documento, a atividade pesqueira no
Brasil, pode ser classificada em: pesca amadora - praticada, ao longo de todo o litoral, para
turismo, lazer ou desporto, ndo sendo o produto comercializado ou industrializado; pesca de
subsisténcia - exercida com o objetivo de obten¢do do alimento, ndo tendo finalidade comercial,
praticada com técnicas rudimentares; pesca artesanal ou de pequena escala - contempla capturas
com o objetivo comercial e para obten¢do de alimento para as familias dos participantes; e pesca

empresarial/industrial esta pode ser desenvolvida por armadores de pesca, quando os
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proprietarios das embarcacdes e dos apetrechos da pesca, os armadores, ndo participarem de
modo direto da pesca, funcdo exercida pelo mestre da embarcacdo, auxiliados pelos tripulantes:
cozinheiro, gelador, maquinista, pescador, etc. A segunda modalidade, € a pesca industrial,
quando a empresa € proprietdria tanto das embarcacdes como dos apetrechos de pesca e se
organiza em diversos setores e, em alguns casos, integra verticalmente a captura, o
beneficiamento e a comercializacdo. As embarcagdes contam com mecanizacao, inclusive para
beneficiamento do pescado a bordo.

O Documento do IBAMA (2003) destaca o conflito de competi¢do entre a pesca
artesanal e industrial, mas ressalta que o acesso aos recursos pesqueiros € condicionado pela
tutela do Estado, assim como pelas varidveis econdmicas, sociais, culturais, bioldgicas e
politicas, vigentes em cada pais.

Embora date de 2003, suas conclusdes parecem atuais quando defende: i) a
redefini¢do do modelo de gestdo do uso dos recursos pesqueiros do Brasil; ii) a recuperacao
estoques de recursos sobrepescados ou, mesmo, em situagdo critica, resultando no incremento
da producao em médio prazo e na sustentabilidade da pesca; iii) o estabelecimento de critérios,
limites e possibilidades para formagdo ou renovacdo de frotas, por recurso e modalidade de
pesca, dentre outras diretrizes.

Situagdes como estas, também se aplicam as comunidades de Redonda e Ponta

Grossa em Icapui/CE.

4.1.4.5 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

A Lei 7.661 de 16 de maio de 1988 - Institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (BRASIL, 1988), parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar
(PNRM) e da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). O Plano visa orientar a utiliza¢ao
dos recursos da Zona Costeira, objetivando elevar a qualidade da vida de sua populagdo, e a
protecdo do seu patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural.

Por Zona Costeira, entende-se o espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos renovdveis ou nao, abrangendo uma faixa maritima e outra
terrestre (BRASIL, 1988).

O Plano prioriza o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e di

prioridade a conservacdo e protecdo, entre outros, dos seguintes bens: i) recursos naturais,
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renovaveis e ndo renovaveis, recifes, parcéis e bancos de algas, ilhas costeiras e oceanicas,
sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas, praias, promontérios, costdes e
grutas marinhas, restingas e dunas, florestas litoraneas, manguezais e pradarias submersas; ii)
sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de preservagdo permanente;
iii) monumentos que integrem o patrimdnio natural, histérico, paleontoldégico, espeleoldgico,
arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico.

Afirma o § 1° do Art. 5° que Estados e Municipios podem instituir, através de lei,
Planos Estaduais ou Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e diretrizes
do Plano Nacional (BRASIL, 1988).

Para evitar a degradagdo ou o uso indevido dos ecossistemas, do patrimoénio e dos
recursos naturais da Zona Costeira, diz o Plano que € possivel prever a criacao de unidades de

conservagﬁo permanente.

4.1.4.6 Plano de Acdo Federal da Zona Costeira

A partir da instituicdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), seu
detalhamento foi estabelecido em documento especifico, no ambito da Comissdao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), visando orientar a utilizac@o racional dos
recursos na zona costeira. A primeira versao do Plano foi apresentada em novembro de 1990,
enquanto a segunda versdao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGCII), foi
publicada em dezembro de 1997, introduzindo a acentuacado do nivel de atuacdo federal, pouco
contemplada anteriormente.

Nesse escopo, incluiu-se a criacdo do Grupo de Integracdo do Gerenciamento
Costeiro (GI-GERCO), coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e tem origem
o Plano de Acdo Federal (PAF) (MMA, 1997), em 1998, com uma sintese das concepg¢des e
responsabilidades federais para o seu planejamento e a sua gestdo. Sao avaliados os aspectos
legais, materiais e estratégicos dessa atuagdo, além dos encargos colocados pelos compromissos
internacionais firmados pelo pais.

O PAF foi estruturado a partir de quatro programas e trinta e duas linhas de ac¢ao,
cada uma com seu executante principal e seus parceiros diretos identificados. Das linhas de

acdes, doze tinham o MMA como principal executor e outras cinco como co-executante. Entre
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as parcerias destacavam-se a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), o IBAMA, e a Marinha
do Brasil.

E conveniente destacar as medidas de maior atua¢io do Plano: i) atualizacio do
Macrodiagnéstico da zona costeira do Brasil, com a criagcao de um banco de dados digital sobre
o tema; ii) publicacdo dos estudos sobre ativos ambientais costeiros, normas e legislacdes
incidentes, e de metodologia de andlise de custo-beneficio; iii) estudos sobre convengdes e
normas internacionais, relativos ao transporte maritimo e as atividades portudrias, petroliferas
e turisticas; iv) levantamento da biodiversidade da zona costeira, fazendo um balango do
conhecimento existente no campo da biologia e indicando as d&reas prioritdrias para
conservacgao, aquelas insuficientemente conhecidas a as agcdes pertinentes; v) sistematizacdo do
conhecimento sobre a hidrodindmica e os processos erosivos na zona costeira do Brasil; e vi)
realizacdo de estudos com vistas a defini¢do de uma metodologia de monitoramento e controle
de poluicao marinha causada por fontes localizadas em terra.

Finalmente chama a aten¢do o documento sobre a importancia da consolidagdo dos
vinculos entre a politica industrial, por suas condi¢des locacionais nas dreas de estudrios e baias
associados ao importante papel logistico do litoral, e a politica territorial, principalmente no
que tange ao turismo e ao desenvolvimento urbano, como fundamental para o desenvolvimento
sustentdvel da zona costeira. Lembra que alguns segmentos ou componentes da atividade
turistica demandam coopera¢do associada ao processo de gestdo territorial e de controle de
fontes poluidoras de origem terrestre. Ressalta que politicas de fomento e apoio a gestdo
costeira, envolvendo iniciativas de capacitagdo e formagdo de pessoal, desenvolvimento
institucional, geracdo de conhecimento e informagdes, e o aprimoramento dos proprios
instrumentos de gestao, sao necessdrios para eficiéncia de politicas e programas com o atributo
da qualidade ambiental na zona costeira.

As observagdes do documento, principalmente no tocante as Politicas industrial e

territorial, s@o legitimas com relacdo ao que ocorre no municipio de Icapui/CE.

4.1.4.7 Areas Aqudticas Protegidas como Instrumento de Gestdo Pesqueira

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) lancou em 2004 a Série Areas Protegidas
como resultado de estudos e experiéncias e informagdes, visando a criagdo e implementacao de

referidas dreas. Ao fornecer subsidios para a argumentacdo dos diversos setores do Estado em
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torno do tema Areas Protegidas, 0 MMA espera contribuir para o fortalecimento do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), para que valores como transversalidade,
sustentabilidade, participacdo e controle social possam se tornar realidade.

No 4mbito da Série a publicaciio Areas Aqudticas Protegidas como Instrumento de
Gestao Pesqueira (PRATES, 2007), tem como objetivo ampliar e difundir essa nova ferramenta
de gestdo e os conhecimentos de tais praticas para outras areas protegidas e setores
relacionados. Isso porque dreas protegidas aqudticas sdo essenciais para conservar a
biodiversidade dos oceanos e de d4guas continentais e 2 manuten¢ao da produtividade pesqueira.

A publica¢io Areas Aquiticas Protegidas como Instrumento de Gestdo Pesqueira
(PRATES, 2007) mostra que dreas protegidas € um excelente instrumento para recuperagao de
estoques considerados ameacados, servindo como maternidades e fonte de exportacdo de
individuos maduros para as dreas adjacentes e que a pesca maritima representa 63% da
producio de pescado do Brasil.

A importancia socioecondmica da atividade pesqueira no Brasil, se evidencia ainda
quando se sabe que, dados de 2007, cerca de 4 milhdes de pessoas dependem, direta ou
indiretamente, do setor (PRATES, 2007).

E importante destacar que existe, no Brasil, um Plano Nacional de Areas Protegidas
que considera como modalidades de dreas protegidas, as terras indigenas e os territérios
quilombolas. Durante a elaboracdao do Plano Nacional Brasileiro foi criado um grupo para
definir agdes especificas para a zona costeira e marinha incluindo-se o uso das unidades de
conservacgdo na gestdao pesqueira. Definiu o Plano que as dreas costeiras e marinhas protegidas
devem ser criadas e geridas visando ndo sé a conservacdo da biodiversidade, mas também a
recuperagdo dos estoques pesqueiros, que o sistema deve ser representativo, que o percentual
final de cada ecossistema costeiro e marinho a ser protegido deverd ser definido apds a
realizacdo de estudos de representatividade, e que o desenho das redes deve observar um
gradiente das pressdes, ameacas e conflitos no sentido da costa at€é a Zona Econdmica
Exclusiva, com um mapeamento de prioridades.

Icapui/CE pode vir a se beneficiar das defini¢des do Plano, principalmente quanto
a dreas costeiras e marinhas protegidas.

A estratégia de governo que vem sendo usada como forma de garantir maior
eficiéncia administrativa € a descentralizacdo ou a municipalizacdo das decisdes associadas a

mecanismos participativos, prevendo a existéncia de conselhos municipais formados por
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representantes do poder publico e da sociedade. Esse aspecto é mais forte no campo ambiental,
onde os o Governo Federal e os Bancos Multilaterais tém incentivado a descentralizagdo e a
inclusdo de comunidades de varias formas.

Ressalte-se que, os Conselhos Municipais, se ancoram na legislacdo sobre o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que incluiu a cria¢cdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) e suas réplicas em niveis estadual e municipal. O CONAMA
€ um orgao deliberativo, presidido pelo 6rgao governamental, o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e inclui representagdo da sociedade civil e dos governos federal, estadual e municipal.

As experiéncias apresentadas no documento, evidenciam a necessidade de criacio
de um Conselho de Desenvolvimento Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA). O
Conselho deve contar, também, com representantes do setor pesqueiro, como a Colonia e a
Associagdo dos pescadores. E pelo COMDEMA que devem passar assuntos como dentincias
de atividades irregulares, como pesca depredatdria, captura de espécies ameacgadas, trafego de
lanchas em estudrios, polui¢ao nos rios, desmatamento de manguezais e perda de acesso a praias
e rios. As dentncias devem ser seguidas de encaminhamentos que geralmente incluem
avaliacdo técnica e solicitacdo formal de providéncias as autoridades. Estes assuntos tratam
diretamente de problemas relativos ao uso dos recursos e do espago costeiros pela comunidade
pesqueira local, que podem receber assisténcia técnica e juridica durante os debates e
encaminhamentos posteriores. E no Conselho, se deliberativo, onde se delibera sobre a criacdo
de 4reas de exclusdo de pesca.

Chama atencdo, a publicagdo em andlise para a importancia dos trés componentes
conhecimento-pratica-valores das comunidades de pescadores. Essa proposta incorpora nao
somente 0 conhecimento sobre 0s recursos € ecossistemas, mas também sobre os regimes de
manejo e institui¢des sociais, normas, regras, acordos, que intermediam o uso dos recursos
naturais, conhecido como conhecimento ecoldgico tradicional das comunidades pesqueiras
tradicionais. Referido conhecimento, ndo pode ser negligenciado quando da criacdo e
implementacio de Areas Marinhas Protegidas e apresenta papel fundamental na elaboracio de
politicas de gestdo para recuperagdo produtiva da pesca e o seu reconhecimento por institui¢des
formal de manejo € imprescindivel.

O documento, finalmente, apresenta um macro diagnéstico apontando aspectos
bastante atuais, entre eles: i) caréncia de politicas e programas de educagdo ambiental

especificamente voltados a Zona Costeira, capazes de fortalecer a mentalidade maritima da
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populacdo, fortalecer os mecanismos de gestdo compartilhada de recursos naturais, e contribuir
para a formagdo de cidaddos criticos e agentes de transformacao da realidade socioambiental,
promovendo a conservagio e protecdo do patrimonio natural, especialmente aos niveis micro-
local, local e micro-regional; ii) reduzida participag@o das Universidades Federais nos trabalhos
de estudo e de extens@o na zona costeira; iii) conflitos de competéncia de atuacio nas acoes de
licenciamento e fiscalizagdo; iv) precariedade e desarticulagdo institucional das atividades de
ordenamento territorial, licenciamento e fiscalizacdo; v) auséncia de sistemas de
monitoramento ambiental adequados; vi) maioria dos municipios nao possuem planos diretores
municipais, além da desarticulac@o e/ou conflito entre este nivel de governo e as administragdes
estaduais e federal; vii) falta de quadros técnicos capacitados e de pessoal, em geral, para
realizacdo das tarefas necessdrias a gestao do ambiente costeiro, nos vdrios niveis de governo;
viii) desconhecimento técnico-cientifico acerca das dreas geograficas de atuacdo; ix) vigéncia
de atividades econdmicas que ndo incorporam as populagdes locais e a ndo valorizagdao das
atividades tradicionais; x) utilizacdo inadequada das potencialidades da zona costeira, com sub
e sobre utilizacdo dos recursos; e xi) insuficiéncia de infra-estrutura, principalmente de
saneamento ambiental.

Assim, as vulnerabilidades de gestdo indicam como estratégia de atuacdo a
necessidade de instrumentalizacao dos trés niveis de governo para as atividades de ordenamento

e gestdo ambiental e territorial.

4.1.4.8 Panorama da Conservagdo de Ecossistemas Costeiros e Marinhos no Brasil

O Documento MMA (2010) registra que nos ultimos anos a degradagcdo dos
ecossistemas costeiros € marinhos vem aumentando, motivando estudos e propostas de acao
para conter e reverter as causas. O Brasil tem participado de acordos internacionais para efetivar
propostas que visam conter a degradacdo ambiental, entre eles a Convencao de Diversidade
Bioldgica, proposta da Rio 92, em 1992, e que resultou em Acordo Internacional na Conferéncia
de Nagoya em outubro de 2010. Naquela ocasido, os paises se comprometeram em reduzir
praticas insustentdveis de pesca e de outras atividades que causassem impactos negativos na
zona costeira e marinha e aprovaram o Plano Estratégico 2011-2020, com a meta de viabilizar

pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas conservadas em dreas protegidas.
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Desde 1970 vem aumentando as dreas protegidas, principalmente em 4guas
costeiras, e sabe-se que a implantagdo de um sistema representativo e efetivo de dreas
protegidas faz parte da estratégia global para a conservagdo da biodiversidade, contudo, ainda
persiste a sub-representacao de ecossistemas marinhos no Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SNUC) (MMA, 2010).

O SNUC esta organizado em dois grupos: i) as unidades de conservagdo de uso
sustentdvel — que visam compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentdvel de
parcela de seus recursos naturais. Por unidades de conservagao de uso sustentavel se entende:
Area de Protecao Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecolégico; Floresta Nacional;
Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentiavel e Reserva
Particular do Patrimonio Natural; e ii) as unidades de conservagdo de protecao integral - que
objetivam preservar a natureza, admitindo o uso indireto dos recursos naturais. Nesse grupo se
enquadram: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural; e
Refugio de Vida Silvestre.

No Brasil, as unidades de conservagdo de protecdo integral ou, ainda, as dreas de
exclusdo de pesca, que podem ser estabelecidas dentro das unidades de uso sustentdvel ou
mesmo fora dessas, equivalem as internacionalmente conhecidas reservas marinhas — ou seja,
a espacos marinhos especialmente delimitados onde a pesca € vedada.

As unidades de conservacao de protecdo integral, ou dreas de exclusdo de pesca
necessitam da gestio de espagos marinhos, uma vez que os estoques pesqueiros estao sob risco.
Essas zonas de pesca podem ter o fechamento temporério ou permanente de dreas marinhas, de
forma a viabilizar a recuperacdo e/ou o manejo de estoques pesqueiros de espécie com elevada
captura, visando atingir a sustentabilidade pesqueira. Essas dreas sdo delimitadas por meio de
portaria do 6rgao gestor do meio ambiente, quando dentro de unidades de conservagdo de uso
sustentdvel, ou devem ser estabelecidas conjuntamente pelo MMA e pelo Ministério da Pesca
e Aquicultura (MPA) dentro da competéncia conjunta de ordenamento pesqueiro.

Apresenta-se a seguir alguns dados do Documento (MMA, 2010) sobre a
conservacdo dos ambientes marinhos que podem ser uteis na formulacio de medidas de
conservagdo, como a criagdo de novas dreas protegidas e de dreas de exclusdo de pesca,
instrumentos que t€ém se mostrado bem-sucedidos no desafio de proteger e recuperar a vida

marinha.
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A partir de uma abordagem ecossistémica o Plano Estratégico leva em consideracdo
ndo apenas as categorias de Unidades de Conservagdo do SNUC, mas também terras indigenas
e terras quilombolas, além de Reservas Legais e Areas de Preservacio Permanente,
identificadas como elementos integradores da paisagem.

Os objetivos e estratégias de referidas categorias estdo organizados em func¢ao de
quatro eixos temadticos: i) planejamento, fortalecimento e gestdo; ii) governanga, participagao,
equidade e reparticio de custos e beneficios; iii) capacidade institucional, iv) avaliacdo e
monitoramento.

Com relacdo as medidas de conservagdo, criagdo de areas protegidas e dreas de
exclusdo da pesca, os quatro eixos temdticos constantes no documento do MMA muito se

adequam as situacdes das comunidades de Redonda e Ponta Grossa, municipio de Icapui/CE.

4.1.4.9 Projeto ORLA - Fundamentos para Gestdo Integrada

O Projeto ORLA (2002), uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
surge para a aplicacdo de diretrizes gerais de disciplinamento de uso e ocupacdo de um espago
que constitui a sustenta¢do natural e econdmica da zona costeira, a Orla Maritima.

Questdes de conflito sobre destinos de terrenos e demais bens sob o dominio da
Uniao, entre eles com rebatimento nos espacgos de convivéncia e lazer, especialmente das praias,
que sdo consideradas de uso comum do povo, necessitam uma gestdo integrada. Essa € a
proposta do Projeto ORLA — Fundamentos para Gestdo Integrada (PROJETO ORLA, 2002),
que apresenta a estrutura conceitual e os arranjos politico-institucionais necessarios ao avango
da descentralizag¢do da gestao da orla para a esfera municipal.

Como ¢ nos conflitos que estdo as origens dos problemas e, portanto, € na solu¢ao
dos mesmos que devem incidir as ac¢des. Para tanto, o documento prevé a elaboracdo de um
Plano cuja concepcdo tem como principio o fato de que os problemas ambientais e
socioecondmicos sdo, comumente, manifestagdes dos conflitos de uso dos recursos e espagos
da orla e de seu entorno.

Antecede a elaboracdo do Plano uma caracterizacdo da Zona Costeira e das
dindmicas natural e socioecondmica vigentes no entorno onde se insere a orla objeto de estudo,
sendo conhecidas as principais tendéncias dos fendmenos naturais ocorrentes, com a

identificacdo dos processos predominantes na drea, sejam eles erosivos, hidrolégicos, entre
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outros. Da mesma forma, devem ser levantadas as principais tendéncias dos processos sociais
propiciando avaliar o nivel e o padrdo da ocupagdo existente, e projetar seu comportamento
futuro e seu resultado na apropriacdo do solo e dos recursos.

A partir do diagnéstico, faz-se a elaboragao dos cendrios desejados, apontando um
horizonte de realizac¢do futura, com metas que indiquem acgdes corretivas e preventivas.

O Plano de Intervencdo deve ser a expressdao do consenso no nivel local quanto ao
uso da orla do municipio, e suas propostas devem ter embasamento técnico e contemplar as
expectativas dos varios segmentos sociais, sem perder a diretriz geral de promover formas de
desenvolvimento sustentdveis nesse espaco.

O Plano de Intervencdo é, portanto, o resultado das atividades de diagndstico,
classificagdo e constru¢do de cendrio desejado. No Plano serdo sistematizados os produtos
desenvolvidos pela equipe de gestores durante as atividades de oficina de capacitagdo.

O Projeto ORLA e seu Plano de Intervengdo, se constituem em alavanca motora

nas estratégias efetivas para a pesca em Icapui/CE.

4.1.4.10 Projeto ORLA - Manual de Gestdo

Por meio de linguagem técnica e simplificada, o MMA (2006c), apresenta um Plano
de Gestao, que adquire legitimidade quando busca formas efetivas de articulagdo e parcerias
entre o governo e a sociedade.

Assim, por meio do Ministério do Meio Ambiente (MMA), estd sendo
disponibilizado mais um instrumento que, utilizando-se de oficinas de capacitagcdo incorpora a
visdo estratégica de planejamento ao contexto da gestdao integrada, buscando dar identidade
local a solucao de conflitos, e 2 manuten¢do das riquezas naturais, culturais e sociais do litoral
brasileiro.

O Plano de Gestao Integrada da Orla, € resultado de oficinas que permitem: 1)
elaborar diagndstico; ii) classificar a orla; iii) formular cendrios; e iv) planejar a¢des, incluindo
a temadtica de regularizacao fundidria.

Das capacitagdes devem participar representantes de setores com interesses na orla,
como: associagdes do setor produtivo, organizagdes ndo governamentais, entidades de

trabalhadores, movimentos populares, entre outros. Referida participagdo fortalece e efetiva o
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compromisso de compartilhamento administrativo, servindo também de parametros para a

avaliacdo do andamento das atividades previstas.

4.1.4.11 Diretrizes e Prioridade do Plano de A¢do para Implementagdo da Politica Nacional
de Biodiversidade PAN BIO

Sendo a utilizagc@o dos recursos naturais a base de qualquer atividade produtiva, a
gestdo da biodiversidade deve permear a acdo de governo e da sociedade, pois qualquer
estratégia de desenvolvimento terd influéncia na conservacdo da diversidade bioldgica e
promoverd modificagdes na qualidade de vida da populagdo.

E fundamental, portanto, a existéncia de mecanismo de gestdo sustentdvel da
biodiversidade, que considere as caracteristicas especificas do pais: dimensdo territorial;
extensdo e complexidade da biodiversidade; volume de recursos financeiros necessérios a
conservacao e a utilizacao sustentavel do patrimdnio; diversidade étnica e cultural; distribuicao
de renda; e divisao de competéncias constitucionais entre os trés niveis do Poder Publico.

Assim, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) apds ampla consulta a sociedade
elaborou marco legal para a gestdo da biodiversidade, a Politica Nacional da Biodiversidade
(PNB), em agosto de 2002, tendo como principais objetivos: i) promover a integracdo de
politicas nacionais do governo e da sociedade; ii) estimular a cooperacao interinstitucional e
internacional; ii1) conhecer, conservar e valorizar a diversidade bioldgica brasileira; iv) proteger
areas naturais relevantes; v) promover o uso sustentdvel da biodiversidade; e vi) respeitar,
preservar e incentivar o uso do conhecimento, das inovacdes e das praticas das comunidades
tradicionais.

Os objetivos da Politica Nacional da Biodiversidade convergem para o que se
pretende na AAE da pesca em Icapui/CE.

Objetivando implementar referidos objetivos e suprir lacunas na gestdo da
biodiversidade no pais, o MMA coordenou entre 2004 e 2005 a formulagdo do PAN-Bio -
Diretrizes e Prioridades do Plano de Acdo para a implementacdo da PNB (MMA, 2006a) em
conjunto com os setores gestores da biodiversidade do pais.

A construcao do PAN-Bio envolveu 4 etapas: 1) levantamento de informagdes; ii)

consulta publica; iii) reunido para elaboracio do Plano; e iv) consolidag¢do das acdes propostas.
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As agdes propostas foram construidas a partir de sete componentes, cada um deles
com vdrias diretrizes, conforme se especifica a seguir:

v" Componente 1 — conhecimento da biodiversidade — 4 diretrizes;

v" Componente 2 — conservacdo da biodiversidade — 5 diretrizes;

v" Componente 3 — utilizagio sustentdvel dos componentes da biodiversidade — 4

diretrizes;

v" Componente 4 — monitoramento, avaliacdo e prevengdo de impactos sobre

biodiversidade — 3 diretrizes;

v' Componente 5 — acesso aos recursos genéticos, conhecimentos tradicionais

associados a reparti¢do de beneficios — 2 diretrizes;

v" Componente 6 — educagio, sensibilizagéo publica, informagdo e divulgagio

sobre biodiversidade — 3 diretrizes;

v' Componente 7 — fatores juridicos e institucionais para a gestdo da

biodiversidade — 6 diretrizes.

Ressalte-se que, como assinala o documento (MMA, 2006a) durante o processo de
consolidagdo de a¢des do Plano, foram assinaladas sugestdes de inclusdo a Politica Nacional de
Biodiversidade na forma de novos objetivos especificos a serem acrescidos aos componentes e
diretrizes.

Finalmente, destaca o Documento (MMA, 2006a) que o MMA, atuard na
capacitacdo dos Estados e Municipios, na captacao de recursos € no fomento para a execugado e
implementacao do Sistema de Gestdo do PAN-Bio, lembrando que o processo de gestdo deve
ser ciclico, com retroalimentagdo, viabilizando a transversalidade entre os Poderes e entre as
esferas do Governo, Federal, Estadual e Municipal, otimizando a tomada de decisdo e

contribuindo para a efetiva gestdo da biodiversidade brasileira.

4.1.4.12 Plano Nacional de Turismo

Conforme documento do Ministério do Turismo (IBT, 2013) o Brasil tem se
destacado no contexto internacional. A realizacdo da Copa do Mundo de Futebol FIFA em 2014
e dos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro em 2016, além de outros grandes eventos esportivos,
culturais, empresariais e politicos, favorecem a imagem do pais com os investidores

internacionais e com as demais nagdes potenciais emissoras de turistas.
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A mesma publicagdo (IBT, 2013) estima que em 2022 o turismo seja responsavel
por 3,63 milhdes de empregos diretos, compreendidos as atividades relacionadas a hotelaria,
agéncias de viagens, companhias aéreas, outros tipos de transportes de passageiros, restaurante
e lazer.

Dessa forma o setor turistico se consolida como importante atividade econdmica
para geracdo de emprego, desenvolvimento social, investimentos em infraestrutura,
sustentabilidade e modelagem do ambiente competitivo.

Ressalte-se que o potencial de desenvolvimento turistico se constitui em
oportunidade e em desafio para a execucdo de acdes de protecdo ao meio ambiente e de
promoc¢do do seu uso economicamente sustentdvel, com relacdo aos costumes regionais,
viabilizando grandes avancos na inclusdo social e na distribuicao da riqueza.

O Ministério prevé um modelo de gestdo descentralizada, baseada nos seguintes
principios: i) publicidade; e ii) transparéncia e do controle social.

A inovacdo € premissa bdsica para o crescimento do turismo, sendo necessario
fomenta-la em todas as acdes empreendidas, governamentais e empresariais, visando o
desenvolvimento sustentavel. O uso de tecnologias e ferramentas inovadoras para a promog¢ao
dos destinos, na formatagdo de meios alternativos de interacdo e contato com os turistas, seja
em pesquisa, producdo de conhecimento e compreensdo dos comportamentos dos mercados,
torna-se vital para a competitividade do segmento.

Recente avaliacdo do Programa de Regionalizacdo do Turismo no Brasil indica a
necessidade da construgdo de uma estratégia de fortalecimento e posicionamento do turismo a
partir da organizacdo das regides com abordagem territorial e institucional. Distinguir o espago
regional e a segmentagdo do turismo, construido e implementado pelos préprios atores puiblicos
e privados nas diversas regides do pais, facilita o desenvolvimento territorial integrado.

O Programa de Regionalizacdo do Turismo conhecido por meio do Roteiros do
Brasil, apoia a¢des de fortalecimento institucional e promove o planejamento, a qualificacdo e
as praticas de cooperacdo entre os diferentes atores, publicos e privados, na busca da
competitividade dos produtos turisticos nas regides.

Entre as acdes previstas, figuram: 1) apoiar o desenvolvimento de regides turisticas
— assim entendido a mobilizacdo das comunidades; o fortalecimento de instancias de
governanca; o apoio a elaboracdo e implementacao de planos estratégicos de desenvolvimento

do turismo; a formalizag¢do de redes de relacionamentos; a realizacao de estudos e eventos para



138

subsidiar a implementacdo das acdes de regionalizacdo do turismo; e a articulagdo interna com
os demais programas do Ministério do Turismo; ii) apoiar a elaboracdo e a implementagdo dos
planos de desenvolvimento turistico — compreendendo a organizacdo dos investimentos
publicos para o desenvolvimento da atividade turistica, através de processos de planejamento
das regides turisticas priorizadas pelos estados e municipios participantes, por meio de
intervengdes publicas integradas; iii) estruturar os segmentos turisticos priorizados — passando
pela formulacdo, coordenagdo, acompanhamento e articulacao de politicas publicas capazes de
ordenar e promover o desenvolvimento do segmento turisticos priorizados; iv) capacitar e
qualificar profissionais e gestores do setor — por meio do uso de ferramentas tecnoldgicas e
pedagogicas capazes de aprimorar e atualizar as competéncias profissionais e fomentar a oferta
de cursos de aperfeicoamento em diferentes dreas do conhecimento; v) incrementar as linhas
de financiamento a iniciativa privada — por meio de parcerias com institui¢des financeiras,
entidades privadas e 6rgados publicos; vi) implementar o apoio ao fomento publico a pesquisa,
a inovagdo e ao conhecimento — na 4rea do turismo; vii) realizar campanhas de promocado do
turismo interno - com agdes de propaganda e publicidade de forma a consolidar o mercado
interno e as regides brasileiras, contribuindo para a diminui¢cdo das desigualdades regionais; e
viii) fomentar o turismo de base comunitdria - fomento e apoio a projetos ou agdes para o
desenvolvimento local e sustentdvel do turismo, por meio incentivo ao associativismo,
cooperativismo, empreendedorismo, formacao de redes, atendimento diferenciado e estratégias
inovadoras com representatividade da cultura local, valorizacio do modo de vida e defesa do
meio ambiente.

Enfatize-se que no marco l6gico e na estratégia do Plano Nacional de Turismo, cuja
premissa € a promog¢do do desenvolvimento econdmico equilibrado, socialmente justo,
culturalmente dindmico e ecologicamente responsdvel, um dos trés macroambientes de
negocios, € o litoral.

O Plano Nacional do Turismo e sua premissa de promocdo do desenvolvimento
econdmico equilibrado, socialmente justo, culturalmente dindmico e ecologicamente
responsavel, se ajusta a proposta de AAE em Icapui/CE, principalmente quando se sabe que o

referido Plano tem no litoral um do seu macro ambiente de negdcio.
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4.2 Discussao

A partir da anélise dos resultados faz-se uma discussao dos itens que influenciaram

a proposta metodoldgica da AAE.

4.2.1 Quadro de Referéncia Estratégica (QRE)

E conveniente assinalar que os doze documentos nacionais de planejamento, sobre
a pesca, turismo e meio ambiente analisados, acrescido do Plano Plurianual de Icapui/CE, todos
tem relagdo com o FCD de biodiversidade e recursos naturais vivos, o que evidencia que a
atividade pesqueira e sua integracdo com o turismo, deve necessariamente proteger o meio
ambiente, evitando-se a tragédia dos bens comuns.

Ja o FCD conhecimento, inovacdo e governanga ¢ mencionado em onze dos treze
documentos estudados, excegdo para a Lei 7.661 de 16 de Maio de 1988 que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro e Panorama da Conservagao de Ecossistemas Costeiros e
Marinhos no Brasil.

O FCD competitividade, geracdo de riqueza e emprego, encontra subsidios nos
seguintes documentos: 1) Visdo Brasil 2030; 11) Visdo Brasil 2050 - A Nova Agenda para as
Empresas; iii) Desenvolvimento Regional Sustentdvel - Aquicultura e Pesca; iv) Sintese da
Situagio da Pesca Extrativa Marinha no Brasil; v) Areas Aquéticas Protegidas como
Instrumento de Gestdo Pesqueira; vi) Plano Nacional de Turismo; e vii) Plano Plurianual de
Icapui Ceara 2014-2017.

Os documentos: 1) Visao Brasil 2030; i1) Visao Brasil 2050 - A Nova Agenda para
as Empresas; iii) Desenvolvimento Regional Sustentdvel - Aquicultura e Pesca; iv) Sintese da
Situacdo da Pesca Extrativa Marinha no Brasil; e v) Plano Plurianual de Icapui Ceard 2014-
2017, dao respaldo ao FCD valoriza¢@o dos produtos e das comunidades piscatorias.

Observa-se, portanto, a importancia de se considerar, quando da AAE, o QRE.
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4.2.2 Matriz SWOT

Os resultados da Matriz SWOT, por FCD, podem ser visualizados nos Quadros

15 a 18 e sua avaliacdo, deverd subsidiar Planos, Politicas e Programas para o setor da pesca.

Quadro 15 — Matriz SWOT para competitividade, geracdo de empregos e riqueza

Competitividade, geracio de empregos e riqueza

Pontos fortes . A pesca representa um dos triples da economia do municipio, ao lado da agricultura e extragdo mineral;
. Grande parte da populac@o que se dedica a atividade da pesca, estd na faixa de até 35 anos;
. A populagdo de menor faixa etdria, possui maior grau de escolaridade e maior qualifica¢do profissional;
. Observa-se a existéncia do Selo de sustentabilidade da lagosta;
. Pessoas com renda superior a um saldrio, em sua maioria, dedicavam-se ao turismo pesqueiro, fosse como

proprietdrio de pousadas, donos de restaurantes ou vendedor ambulante nas praias;

. Em termo de drea costeira, a pesca se dd em dguas rasas e dguas profundas, o que aumenta a diversidade;
Pontos fracos . Grande parte da popula¢@o encontra-se na faixa de extrema pobreza;

. Caréncia de Programas de infraestrutura de drenagem, rede elétrica, hidrdulica, saneamento ambiental e coleta

de lixo;

. Caréncia nas dreas de satide médica, odontoldgica e prevencao de drogas;

. Predominéncia de atravessadores e baixa produtividade da atividade pesqueira;

. Rigida legislagdo sobre o seguro defeso dificultando a captura piscatoria;
Oportunidades . O setor da pesca é uma das principais perspectivas de geracdo de renda;

. Estruturagio de ancoradouro, facilitando as condi¢des da pesca;

. A Prefeitura vem defendendo por meio da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico a criagdo de uma

coordenadoria especifica para o setor da pesca;

. Potencializar os ganhos turisticos decorrentes do festival da lagosta;

. Otimizar a capacitagdo da populagdo em técnico de aquicultura e pesca recebida anteriormente de institui¢des
especializadas;

. Explorar a capacidade de produgao dos apetrechos de pesca como fonte de renda, adicional, associada ao turismo

na oferta do artesanato;
. Criar ambiente de entretenimento como pesque e pague;
. Integragdo do turismo a atividade pesqueira e aos 65 km de praia do Municipio, criando o roteiro turistico, que

passe pelos atrativos ambientais e naturais, inclusive de outras comunidades do municipio;

. Adaptacio e difusio de tecnologias capazes de assegurar novos processos;
. Melhor aproveitamento das atividades ligadas a apicultura, como fonte de renda;
. Estruturar os atrativos turisticos naturais, como o Peixe Boi, e culturais como o Festival da Lagosta, ¢ a Regata

promovida pela Petrobras, organizando o turismo receptivo, o turismo soliddrio, o turismo ambiental e festivais
gastrondmicos;

. Usar a recomendac@o, do Documento Brasil 2050, de valorizagdo dos recursos pesqueiros como fonte de
proteinas e como instrumento de marketing;

. Realizagdo de trabalho sobre comportamento empreendedor, mobilizando as mulheres e diversificando as

atividades para além da pesca;

. Realizacdo de estudo sobre a Lei que regulamenta o Seguro Defeso;
. Manutengdo e ampliagdo do Selo para a pesca sustentdvel;
Ameacas . Poucos os jovens que demonstravam motivagdo para atividade da pesca;
. Grande concentragdo da atividade na pesca da lagosta, apesar da variedade piscatoria;

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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Quadro 16 — Matriz SWOT para biodiversidades e recursos naturais vivos

Biodiversidades e recursos naturais vivos

Pontos fortes

Utilizacdo de residuos da pesca como matéria prima para confec¢do de
artesanato;

Observancia do periodo de defeso da lagosta;

Boa parte da populagdo recebeu capacitacio do Projeto Tamar, visando a

preservacao do Peixe Boi;

Pontos fracos

Contradi¢des e conflitos de interesse entre pescadores tradicionais e os que
adotam praticas mais produtivas;

Geragao de residuos, decorrentes de apetrechos da pesca;

Atualmente o monitoramento e a vigilancia do espago maritimo da pesca vem

sendo feito pelos proprios pescadores;

Oportunidades

Possibilidade da implantagcdo do Plano Nacional de Gerenciamento da Zona
Costeira;
Variedade piscatéria do municipio com aproximadamente vinte tipos de pesca;

Implementar, em parceria com o Governo Federal, por meio do Ministério do
Meio Ambiente, a reserva marinha, de acordo com o documento Diretrizes e
Prioridade do Plano de Ac¢do para Implementacdo da Politica Nacional de
Biodiversidade PAN BIO;

Intensificar a utilizacdo de residuos como a pele do robalo ou o bucho da
pescada amarela e escama do camurupim;

Preparar a comunidade com projetos de educagdo e gestdo ambiental;
Utilizar-se do Projeto Orla — Manual de Gestdo, do Ministério do Meio
Ambiente, como forma de prover a manutengdo das riquezas naturais, culturais
e sociais do litoral;

Ameacas

Poluicdo das praias e a repercussao negativa para o turismo;

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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Quadro 17 — Matriz SWOT para valorizacdo dos produtos e da comunidade piscatdria

Valorizacio dos produtos e da comunidade piscatéria

Pontos fortes

Apesar de utilizarem uma frota tradicional, é considerada moderna, pois utiliza

GPS e fazem manutencdo sistematica;

Pontos fracos

Oferta de produtos, apenas, in natura e inteiro, sendo esporadicamente vendido
filetado;

Apenas duas empresas atuam no processamento do pescado;

Inexisténcia de financiamento em condi¢des especiais para modernizagdo da
frota;

Dificuldade na pesca do camurupim, na captura da arraia e do polvo;
Variedades piscatorias presentes nas comunidades, ndo sdo fator de geracdo de

renda;

Oportunidades

Aproveitamento do projeto de urbanizagdo da Redonda, por meio da Secretaria
de Turismo do Governo do Estado, para recuperar a Praca da Boca do Povo,
construindo um monumento a lagosta naquele local;

Alavancagem do artesanato pesqueiro, por meio da implantacao de uma escola
de arte na comunidade;

Apresentar novos conceitos de oferta do produto, seja por meio de embalagens,
de pontos de vendas e/ou da apresentagdo gastrondmica;

Usar como referéncia o documento do IBAMA, Sintese da Pesca Extrativista
no Brasil, para rever as possibilidades de renovacdo da frota;

Possibilidade de organizacdo da cadeia produtiva da pesca a partir da
estruturagdo da Governanga local;

Redefini¢do de uma nova frota pesqueira e de laser;

Ameacas

Fato de ser uma frota tradicional, reduz a produtividade;
Falta de dominio dos processos de captura de algumas variedades da pesca;

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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Quadro 18 — Matriz SWOT para conhecimento, inovagdo e governanga

Conhecimento, inovacao e governanca

Pontos fortes

Gastronomia pesqueira como diferencial local;
As comunidades ja receberam, em anos anteriores, qualificacdo em gastronomia, artefatos e

tratamento de algas;

Pontos fracos

Havia pouca iniciativa de pesca para entretenimento e o turismo de pesca ndo estava
suficientemente organizado;

Transferéncia de conhecimento, exclusivamente, por meio da experiéncia dos mais velhos;
Despreparo da populagdo para importancia da seguranga e higiene no atracadouro e os cuidados na
armazenagem do peixe;

As comunidades ndo demonstravam possuirem solida governanca;

Dominio do conhecimento e inovac@o eram insatisfatdrios e as qualificacdes profissionais estavam
defasadas;

A populagdo demonstrou desconhecimento sobre o aproveitamento de residuos, inclusive para
artefatos, medicamentos ou outros fins;

Falta de assisténcia técnica e extensdo rural;

Pouco conhecimento sobre novos usos para producdo do pescado;

Pouca organizac@o para comercializagio;

Oportunidades

Criag¢3o de oficinas de beneficiamento do pescado, associada a linhas de financiamento e a
indicagdo de oportunidade de mercado;

Possibilidade de oficinas para curtimento de couro de peixe, confeccio de bijuterias e pecas de
vestuario;

Realizac@o de campanha sobre valor nutricional e certificagdo de produtos sustentavel;

Compras governamentais como fator decisivo para a competitividade;

Seguir as recomendacdes do Documento Brasil 2050 no que diz respeito a organizacdo dos
pescadores em associagdes representativas;

Fortalecer as decisdes associadas a mecanismos participativos, por meio de implantacdo de
Conselhos Municipais conforme defende o Ministério do Meio Ambiente, por meio da Série Areas
Protegidas;

Prética da economia soliddria;

Possibilidade de organiza¢do em cooperativas;

Ameacas

A presenca dos atravessadores dificultando a pratica da economia soliddria;

Existéncia de entidades associativas sem representatividade e lideranga;

Atualmente sdo poucas as institui¢des que vem apoiando a transferéncia do conhecimento e a
formagio técnica;

Naio existéncia de cooperativa de pescadores;

Desconhecimento sobre a politica para o setor pesqueiro;

Arranjo institucional para transferéncia do conhecimento e para formagao técnica;

Planos, Politicas e Programas para o setor, praticamente inexistente;

Prazos de pagamentos do Programa de Compras Governamentais para o setor;

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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5 CONCLUSOES

O presente capitulo, inicia por evidenciar de que forma a tese de doutorado responde
aos objetivos e hipdtese, apresentando, de forma objetiva, nas consideragdes finais, uma sintese
das principais acdes a serem consideradas, inclusive, nas Politicas Publicas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural e Pesqueira.

Em seguida, apresentam-se as recomendacdes mais importantes, a eficicia do
trabalho de AAE para a pesca em Icapui/CE, finalizando-se com as contribui¢des do trabalho,

do ponto de vista cientifico e em termos de perspectivas futuras.

5.1 Consideracoes Gerais

O trabalho tinha como objetivo geral desenvolver uma metodologia de Avaliagao
Ambiental Estratégica (AAE) que usada no municipio de Icapui/CE considere questdes de
sustentabilidade e condi¢des inovadoras para a pesca e foi alcangado afirmando a hipétese de
que, utilizando-se de procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), pode-se dar
respostas aos problemas hoje enfrentados pelos que vivem da pesca nas comunidades de Ponta
Grossa e Redonda, melhorando-se as condi¢des de vida da populacdo e assegurando-se a
sustentabilidade.

Os resultados obtidos junto as comunidades de Redonda e Ponta Grossa,
apresentados no capitulo anterior, sintetizados na Matriz SWOT, construida por FCD, permite
apresentar uma sintese executiva que seja capaz, inclusive, de oferecer subsidio as Politicas
Publicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Pesqueira.

Dessa forma a Tese cumpre com os objetivos especificos, uma vez que: i) realizou,
com base no referencial tedrico, um estudo analitico que subsidiou conceitos e aspectos
metodoldgicos da AAE; ii) no referencial tedrico, existiu a compilacdo de casos nacionais e
internacionais da aplicacdo da AAE na pesca; iii) durante o trabalho de campo, identificou junto
as comunidades nocdes sobre inovagdo, instrumentos de gestdo e sustentabilidade nas
atividades da pesca; e iv) incorporou no modelo de AAE do segmento pesqueiro das praias de
Ponta Grossa e Redonda, principios indispensdveis para torna-la um instrumento de

planejamento e gestao.
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A sintese a seguir apresentada, leva em conta os resultados da Matriz SWOT,

apoiando-se nos pontos fortes e principalmente nas oportunidades, visando melhorar os pontos

fracos e indicar propostas de acdo capazes de contornar as ameacgas, constituindo, portanto, os

principais aspectos da AAE para a pesca no municipio de Icapui/CE.

Ressalte-se que os resultados da Matriz SWOT merecem confiabilidade gracas as

fontes de informacdes, técnicas e instrumentos utilizados, assim como a metodologia de anélise.

5.1.1 Competitividade, Geragcdo de Empregos e Riqueza

Sendo a faixa de extrema pobreza da populacdo do municipio, um dos pontos fracos

apontados e, por outro lado, apresentando-se o setor da pesca como uma das principais

perspectivas da geracdo de renda, hd que se considerar as possibilidades de melhoria em torno

do setor. De inicio cabe sugerir como propostas de acdo as que seguem:

Conseguir, por intermédio da Prefeitura, junto a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico a implantacio da Coordenadoria da Pesca, o que facilitard a
interacdo entre os atores do Sistema;

Diversificar a atividade pesqueira, aproveitando a variedade piscatoria e
evitando a concentracdo na pesca da lagosta;

Adaptar e difundir as novas tecnologias capazes de assegurar novos processos
e consequentemente novas fontes de renda;

Realizar Programa de motivagdo da juventude para atividade pesqueira;
Realizar campanha de marketing, a partir da valorizagdo do conteido proteico
dos recursos pesqueiros como forma de ampliar a renda;

Estruturar o ancoradouro, visando facilitar as condi¢des de pesca;

Integrar o turismo a atividade pesqueira e aos 65 km de praia do municipio,
criando roteiro turistico que passe pelos atrativos ambientais e naturais,
inclusive de outras comunidades do municipio;

Potencializar os ganhos turisticos decorrentes do Festival da Lagosta;
Estruturar ambientes de entretenimento para o turista como o pesque € pague e

atrativos turisticos naturais, como o Peixe Boi e culturais, como o Festival da
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Lagosta e a Regata promovida pela Petrobrés, organizando o turismo receptivo,
o turismo soliddrio, o turismo ambiental e festivais gastrondmicos;

e Estimular a populagdo, ja capacitada, em aquicultura e pesca a participarem de

atividades relacionadas ao setor;

e Diversificar e organizar a oferta do artesanato local, explorando a capacidade

de produgao dos apetrechos de pesca, como forma de ampliar a oferta para o
turista e expansao da renda;

e Realizar trabalhos sobre comportamento empreendedor, mobilizando as

mulheres e diversificando as atividades para além da pesca;

Tendo ainda o Municipio apresentado caréncias de saneamento ambiental, assim
como, ndo vir conferindo a atencdo devida ao problema das drogas, sugere-se medidas
preventivas capazes de oferecer melhores condi¢des de vida a populacdo e, consequentemente
vantagens competitivas. Por outro lado, o fato da Legislacdo sobre o Seguro Defeso, vir

dificultando a captura piscatdria, requer sua revisao.

5.1.2 Biodiversidades e Recursos Naturais Vivos

As comunidades pesquisadas apresentam importantes aspectos no que diz respeito
a biodiversidade e aos recursos naturais vivos. Como exemplos, a observancia do periodo de
defeso da lagosta, a capacitacdo na drea de preservacdo ambiental recebida do Projeto Tamar,
especificamente para o Peixe Boi e a, ainda que ténue, no¢ado de residuos zeros com a utilizacdo,
na confeccdo de artesanato da pesca.

Contudo, observam-se contradicdes e conflitos de interesses entre pescadores
tradicionais e os que adotam praticas mais produtivas, agravados principalmente porque o
monitoramento e a vigilancia do espaco maritimo da pesca vem sendo feita pelos préprios
pescadores. Também os apetrechos da pesca vém gerando residuos poluidores do ambiente.
Assim € possivel propor, entre outras, as seguintes acdes, capaz de melhorar a biodiversidade e
0S recursos naturais vivos:

¢ Implantar no municipio o Plano Nacional de gerenciamento da Zona Costeira;

e Implementar, em parceria com o Governo Federal, por meio do Ministério do

Meio Ambiente, a reserva marinha de acordo com o documento Diretrizes e
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Prioridades do Plano de Acdo para a implementacdo da Politica Nacional de
Biodiversidade;

e Fazer uso do Manual de Gestdao do Projeto ORLA, do MMA, como forma de
prové a manutencdo das riquezas naturais, culturais e sociais do litoral das
comunidades do municipio de Icapui/CE;

e Preparar as comunidades com Projetos de educacdo e gestdo ambiental, de
modo a evitar a poluicdo das praias e a repercussao negativa para o turismo;

e Intensificar a utilizacdo de residuos, observando a variedade piscatérias do
municipio, a exemplo da pele do robalo, do bucho da pescada amarela e da

escama do camurupim, ja utilizados.

5.1.3 Valorizacdo dos Produtos e da Comunidade Piscatoria

Observou-se que as comunidades pesquisadas possuem uma variedade de
aproximadamente vinte tipos de pesca e que a frota utilizada pelos pescadores, apesar de
tradicional, pode ser considerada moderna pois além de manuteng¢do sistematica, varios barcos
se utilizam de equipamento como GPS.

Entretanto, o fato de ser uma frota tradicional, reduz a produtividade. Notou-se que
ainda existem dificuldades na pesca de algumas espécies como a arraia, o camurupim e o polvo,
por falta de dominio dos processos de captura. Por outro lado, apenas duas empresas atuam no
processamento do pescado e os pescadores das duas comunidades pesquisadas ofertam os
produtos in natura e inteiro e esporadicamente o vendem filetado. Queixaram-se, os pescadores,
da inexisténcia de financiamentos para a modernizacdo da frota, em condi¢des especiais.

Diante desse quadro, sugere-se como forma de melhor valorizar os produtos e a
comunidade piscatoria:

e Aproveitar o projeto de urbanizacdo da Redonda, por meio da Secretaria de

Turismo do Governo do Estado, para recuperar a Praga da Boca do Povo,
construindo um monumento a lagosta naquele local, valorizando a cultura local;

e Alavancar o artesanato pesqueiro, por meio da implantacdo de uma escola de

arte na comunidade;

e Dominar novos processos de captura;
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e Apresentar novos conceitos de oferta do produto, seja por meio de embalagens,
de pontos de vendas e/ou da apresentacao gastrondmica;

e Possibilitar a organizac¢do da cadeia produtiva da pesca a partir da estruturacdo
da Governanca local;

e Redefinir uma nova frota pesqueira e de laser;

e Usar como referéncia o documento do IBAMA, Sintese da Pesca Extrativista
no Brasil, para rever as possibilidades de renovacao da frota;

e Assegurar uma linha de financiamento especifica e em condi¢des especiais para

a renovacdo da frota pesqueira.

5.1.4 Conhecimento, Inovacdo e Governanga

Nas comunidades visitadas, a gastronomia pesqueira foi identificada como um
diferencial local, inclusive, ja havendo recebido a populacdo em anos anteriores, capacitacao
em gastronomia, assim como, em algumas espécies de artefatos e no tratamento de algas. No
entanto percebeu-se que hd muito a ser feito para melhorar o conhecimento, a inovacdo e a
governanca. Isto porque, observou-se pouca iniciativa de pesca para entretenimento, nao
estando o turismo de pesca suficientemente organizado.

A transferéncia do conhecimento se dava, praticamente, por meio da experiéncia
dos mais velhos. A populacdo estava despreparada, com relagdo a importancia da seguranca e
higiene do atracadouro e aos cuidados na armazenagem do peixe.

Embora houvesse o aproveitamento de residuos, o conhecimento sobre a utilizagao
dos residuos para artefatos, medicamento e outros fins era insatisfatério. Pouco, também, era o
conhecimento sobre novos usos para a produ¢do do pescado. O dominio do conhecimento e
inovacgdo, assim como as qualificacdes profissionais, estavam defasados. Também ndo havia
assisténcia técnica e extensdo rural. As comunidades ndo demonstravam possuirem solida
governanca. Verificava-se a presenca de atravessadores, que dificultavam a pratica da economia
solidéria.

As entidades associativas, ndo eram representativas e ndo tinham liderangas. Nao
existiam cooperativas de pescadores. Havia um desconhecimento referente a Politica para o

setor pesqueiro e os Planos, Politicas e Programas para o setor eram praticamente inexistentes.
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O que vigorava era o Programa de Compras Governamentais com prazo de pagamento que
inviabilizava a participacao dos pescadores.
Poucas eram as institui¢des que vinham apoiando a transferéncia do conhecimento
e a formacao técnica, podendo-se afirmar que era t€énue o arranjo institucional nessa area.
Diante desse quadro, é possivel sugerir como melhorias no tocante ao
conhecimento, inovagdo e governanca:
e C(Criar oficinas de beneficiamento do pescado, associadas a linha de
financiamento e a indica¢c@o de oportunidade de mercado;
e Possibilitar oficinas para curtimento de couro de peixe, confec¢do e bijuterias e
pecas de vestudrio;
e Realizar campanha sobre valor nutricional e certificagdo de produto sustentavel;
e Incentivar os governos a reverem o prazo de pagamento do Programa de
Compras Governamentais, de modo a torna-lo atrativo;
e Seguir as recomendacdes do Documento Brasil 2050 no que diz respeito a
organizacao dos pescadores em associacdes representativas;
e Fortalecer as decisdes associadas a mecanismos participativos, por meio de
implantacdo de Conselhos Municipais conforme defende o Ministério do Meio
Ambiente, por meio da Série Areas Protegidas;
e Praticar a economia soliddria;
e Estimular a criacdo do arranjo institucional para transferéncia do conhecimento
e formacdo técnica;
e Analisar a conveniéncia da criacdo de cooperativas;
e Organizar governanga capaz de dinamizar o conhecimento e a inovagdo

necessarios a fazer da pesca uma atividade sustentdvel.

5.2 Recomendacoes para os Tomadores de Decisao

Para que a proposta metodolégica da AAE, com os elementos para o municipio de
Icapui/CE apresentada no item anterior, se constitua, efetivamente, num importante instrumento
de tomada de decis@o para o setor da pesca beneficiando, principalmente, as comunidades de

Ponta Grossa e Redonda, € importante que da mesma forma que foi possivel garantir a
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participacdo e a representatividade dos setores no diagnostico estratégico, referidos atores
continuem participando, de modo a assegurar as inovacdes sugeridas nas atividades pesqueiras,
tanto em produto, como em processo, em marketing € nos aspectos organizacionais.

Assim, serd possivel tirar a populag¢do da faixa de extrema pobreza utilizando de
forma sustentdvel os recursos naturais.

A proposta metodolégica da AAE, fruto do presente trabalho, apresenta, portanto,
subsidios para Politicas, Planos e Programas publicos setoriais (PPPs), particularmente para o
Sistema de Planejamento da pesca no municipio de Icapui/CE, levando em consideracdo, por
um lado tradi¢des e boas praticas e por outro, alternativas inovadoras capazes de melhorar as
condi¢des de vida daquela populacao.

A implementacdo das propostas de acdes sugeridas, por FCD, permitird entre
outros, eliminar os conflitos pelo uso dos espacos e dos recursos que ainda ocorrem nas
comunidades pesquisadas em Icapui/CE.

Politicas Ambientais conectadas a Politicas de Gera¢do de Renda, também foram
contempladas nas propostas de acdes sugeridas, fruto de um trabalho de planejamento
participativo, que resgatou a autoestima da populagdo e que serd capaz de melhorar as suas
condig¢des de vida. Saliente-se que, mais importante do que o documento que hora se apresenta,
com opcoes estratégicas para influenciar a tomada de decisdes, o processo verificado ao longo
da pesquisa de envolvimento, empoderamento e motivacdo da populagdo, merecem registro.

A conexao entre as politicas torna-se fundamental quando se sabe que nos anos 80,
segundo a FAO, a producdo pesqueira dava sinal de estabilidade e a partir de 1995 comega a
declinar em funcdo da exaustdo dos estoques, fruto da sobre exploracao dos recursos pesqueiros
provocador, principalmente, pela pesca artesanal.

Assim € necessdrio um controle capaz de permitir um equilibrio entre a atividade
biologica e econdmica, que passa por métodos adequados de capturas, conhecimento do
potencial produtivo, entre outros fatores contemplados na presente proposta metodoldgica de
AAE. Para tanto é fundamental melhorar o conhecimento cientifico.

O estudo analitico do referencial tedrico, assim como, a analise de casos nacionais
e internacionais, foram fundamentais no trabalho de se identificar junto a comunidade processos
inovadores e de gestdo do negdcio pesqueiro, indispensaveis ao instrumento de planejamento
da AAE. Referidos estudos subsidiaram o pesquisador responsdvel pela AAE nos temas chave

da mesma, os FCD. Pode-se destacar, como exemplo, a identificagcdo de alternativas inovadoras



151

para o pescado, nos processos de capturas e mercados para novas espécies, no aproveitamento
industrial e dos subprodutos, na organizacdo e articulacdo dos pescadores, inclusive com
entidades que lhes permita agregar valor a atividade produtiva, tanto na produ¢do como na
comercializacdo, no ultimo caso, uma anélise da viabilidade da organizagdo de cooperativas.
Todos esses aspectos se fazem refletir nas propostas alinhadas no item anterior que, inclusive,
propde a transformacdo e a comercializacdo dos produtos da pesca realizando a organizacao
dos mercados.

Outro aspecto considerado no trabalho e de fundamental relevancia, foi a integragao
entre pesca e turismo, principalmente quando se sabe que ambas as atividades foram as mais
predatdrias e mal administrada na América Latina desde a década de 70. Conforme mostrado
anteriormente, as comunidades costeiras estudadas sdo de pequeno porte, que tem como
principal renda a pesca artesanal e onde o turismo vem trazendo impactos positivos na geracao
de empregos, porém transformando os costumes com perda de valores culturais e promovendo
a especulacdo imobilidria, sendo necessdria, portanto, uma gestdao integrada da zona costeira
que possa garantir o desenvolvimento sustentdvel.

Observa-se, também, das acdes propostas, além da participacdo publica, a
importancia da cooperacdo interinstitucional para o éxito dos objetivos pretendidos, qual seja a
melhoria das condi¢des de vida da populagdo e o desenvolvimento sustentavel.

Ao propor acdes que reinem dimensdes produtivas, legais, ambientais, o trabalho
retrata um pensamento estratégico de natureza integrador, com visdo transversal, intersetorial e
interdisciplinar como defendem os especialistas na area.

O envolvimento dos principais atores, desde o diagnostico estratégico, devera levar
a uma mudanca de atitude, inclusive nas praticas de decisdo, ratificando o conceito da AAE.

Destaque-se, ainda, que como se pode observar analisando as a¢des propostas, 0
instrumento da AAE, € capaz de operacionalizar a transi¢do de um padrdo de gestao ambiental,
preservacionista, para um padrdo de sustentabilidade.

E fundamental que as contribui¢des resultantes do presente ensaio de AAE sejam
validadas ou seja, recebam a aprovacdo das comunidades, pelos seus representantes legitimos
e por meio de um processo de garantia de transparéncia. Lembre-se que acdes propostas deverao
gerar projetos e subprojetos com interfaces bem claras entre eles e com uma estrutura

reguladora e de governanca bem definida.
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Ressalte-se, finalmente, que sdo essenciais a continuidade e a vontade politica
necessdria ao éxito das acoes aqui propostas. Nesse sentido, convém chamar a aten¢cdo que o
Ceard ja fez uso da AAE como instrumento norteador de politica publica voltada ao
desenvolvimento sustentdvel do Bioma Caatinga, por meio do Projeto Mata Branca. Tal fato
contribui para refor¢car a importancia de que a comunidade que se envolveu até o momento da

elaboragdo das propostas lute pela implementacdo da AAE na pesca.

5.3 Contribuicoes Cientificas e Perspectivas Futuras

Como resultados esperados da pesquisa, em termos de contribuicdo cientifica,
espera-se ter aumentado o estoque de conhecimentos e a literatura sobre a AAE, particularmente
para o setor da pesca, levando em conta condicdes inovativas, ou seja, inovacao de produto,
processo, organizacional e de marketing, capazes de expandir a geracdo de emprego e renda, e
dar respostas aos problemas hoje existentes naquele setor.

Assim, do ponto de vista cientifico, o trabalho tornou-se original uma vez que, além
de se constituir como modelo de AAE para a pesca no Ceard, incorporou o componente da
inovagdo nas suas quatro dimensdes, produto, processo, marketing e organizacional, como fator
de sustentabilidade para o setor.

Por sua vez, a comunidade diretamente envolvida na pesquisa teve como resultado
o conhecimento de ideias inovativas que poderdo gerar impacto direto na gestdo, na melhoria
de produtos e processos e na identificacdo de novos nichos de mercado para seus produtos e,
consequentemente, na geracao de renda advinda da pesca.

Para tornar mais operacional, a contribui¢do do projeto de doutorado, conseguiu-
se:

e Identificar formas de capturas e mercado para novas espécies;

e Elencar formas de aproveitamento industrial e de artefatos dos subprodutos;

e Apresentar modernos instrumentos de marketing para o setor da pesca;

e Indicar a organizacgdo e articulacdo dos pescadores com institui¢des e entidades

que lhes permitam agregar valor a sua atividade produtiva, seja na produgdo

propriamente dita, seja na comercializagdo;
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e Discutir um modelo de AAE que leve em conta questdes de sustentabilidade e
condi¢des inovadoras para a pesca nas praias de Ponta Grossa e Redonda no
municipio de Icapui/CE, como instrumento de planejamento e gestdo; e
e Escrever uma sintese executiva capaz, inclusive, de oferecer subsidio as
Politicas Publicas de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural e Pesqueira com os
principais resultados da AAE para o setor da pesca, por FDC, considerado os
Resultados da Matriz SWOT.
Ressalte-se, que a principal contribui¢do do trabalho consistiu na mobiliza¢dao da
populacdo na busca de alternativas de renda que assegurem a sustentabilidade do setor e no
ordenamento 16gico de um modelo capaz de orientar a sociedade civil, organizada, politicos e

académicos que queiram aprofundar ou diversificar os setores de estudo.

5.4 Recomendacoes para Trabalhos Futuros

E possivel evoluir em outros trabalhos académicos, discutindo modelos
organizacionais, e/ou a organiza¢ao de pescadores, assim como a governanga. Convém chamar
a atencdo sobre a necessidade de coeréncia entre as informagdes primdrias e os atores do
processo de AAE. Da mesma maneira, € importante destacar a necessidade de consisténcia do
proposito dos Grupos Focais (GF) com a AAE.

Ainda como recomendacdes, ou proposi¢des para trabalhos futuros, sugere-se
aprofundar o estudo dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD) e do Seguro Defeso. No primeiro
caso para se obter mais autonomia na constru¢do de um indicador proprio, o FCD. No tocante
ao Seguro Defeso, de modo a remover os obstdculos, hoje existentes, para a pratica de outras
atividades piscatorias, durante o periodo de defeso.

Com relacdo aos subsidios apresentados na sintese, a implementacdo, de parte
deles, pode ser feita com a participacdo de estudantes da graduagdo e do mestrado, bem como
com o envolvimento de instituicdes de fomento, como o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Com a juncdo de esfor¢os, de carater académico e pragmaticos € com uma visao
multidisciplinar, requerida pela AAE, € possivel construir um modelo autossustentdvel para o

setor da pesca.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

Este questiondrio € parte integrante do Projeto de Pesquisa de Doutorado em
Desenvolvimento e Meio Ambiental, intitulado “Avaliacdo Ambiental Estratégica para a
Pesca”. O projeto estd sob a responsabilidade do Doutorando: Herbart dos Santos Melo,
orientado pelo Professor Dr. George Satander Sa Freire, do Programa de Pés-Graduacao
Doutorado em Desenvolvimento e Meio Ambiental e vinculada ao PRODEMA da

Universidade Federal do Cearda — UFC, Campus Fortaleza.

As informacdes contidas neste questiondrio sdo sigilosas, conforme Resolu¢do CNS
n° 466, de 12 de Dezembro de 2012, e serdo utilizadas como parte integrante da pesquisa, bem

como em artigos, periddicos, congressos, relatdrios, dentre outras publica¢des cientificas.

COMPETITIVIDADE, GERACAO DE EMPREGO E RIQUEZA
1. Caracteristicas socioecondmicas da pesca e dos pescadores das comunidades de Ponta

Grossa e Redonda

a. Comunidade

b. Idade

c. Escolaridade

d. Qualificagdo

e. Estado Civil

f. N°de filhos

g. Renda Mensal

h. Local de pesca em termo de area costeira

2. Quantos dias por semana vocé foi para pesca?
( )1-2dias
() 3-5dias

() todos os dias

3. Tempo na atividade da pesca?
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4. Sempre trabalhou na pesca?

5. Quanto representa a producao da pesca na renda familiar?

6. Emprego criado, independente da pesca.

7. Negocios criados independente da pesca.

BIODIVERSIDADE E RECURSOS NATURALIS VIVOS

8. Percentual de pesca sustentdvel.
9. Volume de pesca indesejada, que gera residuo?
10. Aproveitamento do residuo.
11. Como € aproveitado o residuo:
a. artefatos
b. alimentacdo
c. medicamentos

d. outros

12. Tipos de embarcagdes — infraestrutura de apoio:

a. bote a remo ou montaria

b. bote a vela

c. bote motorizado de médio ou pequeno porte
d. barco de aluminio

e. canoa movida a vela ou lancha

f. embarcacdo movida a vapor e vela

g. escuna

h. traineira/pesqueiro

barco industrial

—

bateira

—



13. Tipos de embarcagdo usada contribui para sustentabilidade da pesca?

k. jangada

L.

saveiro motorizado

m. frota industrial

14. Modernizacdo da frota. A frota € moderna?

VALORIZACAO DOS PRODUTOS E DA COMUNIDADE PISCATORIA

15. Tipos de pesca:

e N N e e T e T T Y Y N N N T Y e N N T Y N N

) lagosta

) camardo

) polvo

) pescada amarelo
) pargo

) serra

) camurupim
) caico

) arraia

) cacdo

) sirigado

) guarajuba
) dourado

) cavala

) cioba

) dentdo

) agulhdo

) guaiuba

) albacora

) outros

16. A oferta de produtos € in natura ou industrializado?
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17. Que tipo de produto in natura € ofertado:

a. Inteiro

b. Filé

c. Posta

d. Filé sem pele
€. outros

18. E o produto industrializado:

a. pescado salgado

b. pescado defumado

c. embutido de pescado

d. salsicha e linguica

e. pasta de pescado (surimi)

f.  hambdrguer, bolinhos, pescado enlatado

g. pescado fermentado, farinha de pescado (consumo animal, consumo humano e
adubo)

h. 6leo de pescado (industria de margarina, trator, farmacéutica)

1. tubardo (barbatana, cartilagem) algas (usada como alimento)

j. fertilizantes e produtos farmacéuticos

k. carapaca do camardo (fonte fibra e extracdo de quitinina e quitozana).

19. Existe pesca para entretenimento?

20. A atividade do turismo pesqueiro ou de pesca estd presente na Comunidade?

21. Ha gastronomia pesqueira?

22. E o artesanato ligado a pesca?



23. Os apetrechos de pesca de asseguram uma aquicultura sustentavel?

24. Quais os apetrechos de pesca?

=

P

—

Anzol (linha de mao e espinhel)
Armadilha (curral, manzud)

Redes de esmalhar (De esmalte e tarrafa)
Marambaia

Traineira — barco com suporte para puxar redes
Espinhel

Covo-peixe

Compressor

Cangalha

Cacoeira

Arpao

outros

25. Existe facilidade para comercializa¢do dos produtos da pesca?

CONHECIMENTO, INOVACAO E GOVERNANCA

26. Existe cooperativa de pescadores?
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27. Como se da o processo de aprendizado e o desenvolvimento de habilidades (captura;

beneficiamento; comercializacdo, gestao e preservacao ambiental)?

28. Existe oficinas para:

a
b.

C.

&

curtimento de couro de peixes
bijuteria

acessorios

pecas vestudrio

outros



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42
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De que forma o conhecimento € repassado aos mais jovens?

Existem instalacdes, adequadas, para a formagdo profissional na pesca e na orientacdo

maritima?

Existe motivacao do jovem para atividade da pesca?

Quais institui¢des vem apoiando a transferéncia do conhecimento e a formacao técnica?

Poderia ser trabalhado um selo para produto da pesca sustentavel?

Ha4 interesse em desenvolver companha sobre valor nutricional e certificado de produtos

sustentavel?

Como ¢ a localizagdo e condi¢c@o dos pontos de pesca?

Como sao as condic¢des de infraestrutura no ponto de atracacao da pesca:

a. higiene

b. seguranca

C. armazenagem

Como ¢é o ordenamento do espagco maritimo?

Existem regras para ordenamento do espaco maritimo?

As dguas do espago maritimo da pesca sao poluidas?

Como € feito o monitoramento e a vigilancia da pesca no espago maritimo?

Possui conhecimento sobre as politicas para o setor pesqueiro?

. Quais as institui¢des que vem apoiando o setor e em que?
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43. Existe uma entidade coordenadora da atividade da pesca?

44. Existe programa de aquisicao, pelo governo, de produtos do setor pesqueiro?

45. Existem Planos, Politicas e Programas para o setor da pesca?

46. O municipio tem informagdes socioecondmica do setor?

47. Ha prética da economia solidaria?



