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RESUMO:

Essa dissertacdo analisa o processo de expropriacdo das companhias de petréleo mexicanas
(1938) desenvolvido durante o governo do presidente Lazaro Cardenas (1934-1940), usando
como fonte principal os periddicos Correio da Manha (RJ), Correio Paulistano (SP) e Gazeta
de Noticias (RJ). Procuramos examinar como esses impressos veicularam informac@es sobre a
nacionalizacdo do petréleo mexicano e como foram abordadas algumas das consequéncias
dessa medida. Objetivamos compreender o papel do petrdleo no contexto latino-americano bem
como os desdobramentos destas tensdes regionais em um cenario mundial de eminente guerra.
Entrelagado ao “sangue negro da terra” esta a questdo do imperialismo, que procuramos analisar
para aléem do México. Dessa forma, trazemos as discussdes desenvolvidas no Brasil sobre o
petréleo, a partir da experiéncia mexicana e a atuacdo das empresas estrangeiras na exploracao

desse importante recurso mineral na América Latina.

Palavras — chave: petréleo; México; imprensa; Brasil; imperialismo



ABSTRACT

This dissertation analyzes the expropriation process of the Mexican oil companies (1938)
developed under President Lazaro Cardenas (1934-1940), using as main source the newspapers
Correio da Manha (Rio de Janeiro), Correio Paulistano (Sao Paulo) and Gazeta de Noticias (Rio
de Janeiro). We examined how these printed information provided information about the
nationalization of Mexican oil and how some of the consequences of that measure were
addressed. We aim to understand the role of oil in the context of Latin America as well as the
unfolding of these regional tensions in a world scenario of eminent war. Intertwined with the
"black blood of the earth™ is the question of imperialism, which we seek to analyze beyond
Mexico. Thus, we bring the discussions developed in Brazil about oil, based on the Mexican
experience and the performance of foreign companies in the exploration of this important

mineral resource in Latin America.

Key words: petroleum; Mexico; press; Brazil; imperialism
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1. INTRODUCAO

Em meio as discussdes sobre a possibilidade de uma reforma energética proposta
pelo presidente mexicano Enrique Pefia Nieto (2012-atualidade), os deputados que se opunham
a medida demonstraram seu posicionamento encenando um segundo funeral ao presidente
Lazaro Cardenas (1934-1940): ao redor do busto de bronze do presidente michoacano, coroas
de flores préprias de enterro foram dispostas em simbolo de luto, lamentando o que seria o
assassinato dos ideais de um dos principais chefes de Estado do pais. Esse ato aconteceu por
causa da reforma energética proposta, cujo conteldo estabelecia a participagdo da iniciativa
privada na exploracdo e extracdo de petréleo e gas, bem como no seu refino, transporte e
armazenamento, colocando fim ao monopolio de mais de sete décadas da estatal Petrdleos
Mexicanos (Pemex)?.

A modificagdo do artigo constitucional 27 e a abertura da indUstria do petroleo a
iniciativa privada remetem diretamente a expropriacdo do petréleo mexicano, posta em vigor
em 18 de marco de 1938, durante o sexénio cardenista. Constituindo um marco inconteste no
caminho percorrido por essa nacdo, a medida esta situada dentro de um governo cujos
direcionamentos estavam voltados, majoritariamente, ao cumprimento dos preceitos
nacionalistas contidos na Constituicdo revolucionaria de 1917 e que ja haviam sido
anteriormente reivindicados nas lutas iniciadas em 1910. O governo de Cardenas, considerado
por alguns autores® como a fase culminante da Revolugdo Mexicana®, é marcado pelo forte

apoio das camadas populares — operarios e camponeses se tornaram a base do regime cardenista

! Agradeco imensamente ao historiador e amigo Rafael Pavani da Silva, que, em uma de nossas varias conversas,
contou-me sobre “o segundo funeral” de Lazaro Cardenas.

2 A Reforma Energética foi promulgada em 20 de dezembro de 2013, quando foram reformados os paragrafos
guarto, sexto e oitavo do artigo 25, o paragrafo sexto do artigo 27, os paragrafos quarto e sexto do artigo 28, além
de serem adicionados um paragrafo ao artigo 27 e um paragrafo ao artigo 28. O decreto relativo a reforma
energeética aborda o petréleo e os hidrocarbonetos sélidos, liquidos ou gasosos separadamente, especificando que
estes permanecem como propriedade inalienivel e imprescritivel da Nagdo e que com “el proposito de obtener
ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevard a cabo las actividades
de exploracién y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del
Estado o através de contratos con éstas o con particulares” “México. Decreto por el que se reforma y adicionan
diversas disposiciones de la Constituicion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, em matéria de Energia”
18 de deciembre de 2013. Fortaleza, 2018. Disponivel em: <
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013>

3 Os historiadores Hans Werner Tobler e Tzvi Medin compartilham dessa perspectiva em que o governo de Lazaro
Cérdenas figura como a Gltima etapa do processo revolucionario iniciado em 1910.

4 A periodizacdo da Revolucdo Mexicana muda de acordo com a visdo de alguns autores. De acordo com
Florescano, “La Revolucion Mexicana no es solo la serie de hechos historicos que se manifestaron entre 1910 y
1917, o entre 1910 y 1920, o entre 1910 y 1940; es también el conjunto de proyecciones, simbolos, evocaciones,
imagenes y mitos que sus actores, intérpretes y herederos forjaron y siguen construyendo alrededor de este
acontecimiento.” (FLORESCANO, 1991, p. 71).
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e por mudancas profundas na sociedade, como a reestruturagio da propriedade rural® e,
obviamente, a nacionalizacdo do petroleo. De acordo com Lorenzo Meyer, o principal

historiador que aborda a questédo petrolifera,

La expropiacion de 1938 no s6lo significa la culminacion de un proceso puesto
en marcha en Querétaro veintitn afios antes; en cierta medida significa también el
punto culminante de la Revolucion Mexicana. El pais, al menos en ese momento,
recobro el control de su sistema econémico y el capital del exterior paso a un plano
secundario (MEYER, 2009, p. 468).

E preciso também ampliar e agucar o olhar sobre o processo que desemboca na
expropriacdo. Os governos revolucionarios anteriores, em diferentes medidas, tentaram alterar
0s niveis de submissdo da industria petrolifera mexicana as empresas estrangeiras. Por mais
falhas ou incompletas que tenham sido essas tentativas, a parte dos motivos que levaram ao
fracasso parcial ou absoluto, elas existiram e merecem ser mencionadas®.

A decisdo do general michoacano foi de grande importancia no processo de
rompimento do caréater colonial da economia mexicana e simboliza, de forma geral, a luta dos
paises periféricos pela diminuicdo de sua dependéncia em relacdo as grandes poténcias. A
expropriagdo tornou-se um modelo de nacionalismo sem precedentes em seu momento
histdrico, desafiando o capitalismo internacional e revelando a for¢a das organiza¢fes de massa
que mantinham intima relacdo com o Estado (KNIGHT, 2011). O decreto de 18 de marco
representou um ataque contra a predominancia do sistema de inversao estrangeiro, trazendo a
tona a peérfida dindmica do imperialismo entdo reinante: um capitalismo monopolista

explorador, cuja tbnica maxima consistia unicamente em tirar proveito das riquezas de uma

> Além da expropriacdo de quase 18 milhdes de hectares de terras, os ejidos tornaram-se quase metade das terras
cultivaveis do México: em 1930, representavam 13% das terras, saltando para 47% das terras cultivdveis em 1940,
Gltimo ano do governo cardenista (MEYER, 2013, p. 143). Segundo Allan Knight, “la reforma agraria — al borde
de la extincion oficial a comienzos de la década del treinta — fue extensa, rapida y, en ciertos aspectos,
estructuralmente innovadora. Cardenas distribuyé mas tierras que todos sus predecesores revolucionarios juntos”
(KNIGHT, 2011, p. 206).

& Apesar de ndo fazer parte do recorte temporal dessa pesquisa, algumas das medidas tomadas pelos governos
revoluciondrios anteriores ao de L&zaro Cardenas sdo mencionadas de forma breve nas paginas posteriores, a fim
de que tenhamos uma visdo mais ampla do tema em estudo. Para compreendermos que a questdo petrolifera no
México se trata de um longo processo cujo um dos maiores &pices foi a expropriacéo (procuramos nao determinar
a nacionalizagdo como o maior ponto desse trajeto, uma vez que a historia continua seguindo seu curso
ininterrupto), cito a divisdo em cinco etapas do processo de reforma petrolifera mencionado por Lorenzo Meyer,
em sua obra “Las raices del nacionalismo petroleiro en México”. Segundo o autor, a primeira etapa ocorreu de
1901 a 1917, quando se estabeleceu o controle das empresas estrangeiras sobre os depdsitos de petréleo mexicanos;
a segunda etapa se iniciou em 1917, com a promulgacdo da nova Constituicdo, que estabeleceu o subsolo como
propriedade inaliendvel e imprescritivel da Nagdo; o terceiro periodo foi de 1929 a 1935, correspondente ao
“Maximato”, marcado por uma relativa estabilidade entre os governos mexicanos ¢ as empresas estrangeiras,
estabilidade oriunda, em sua maior parte, da submissdo dos governantes mexicanos aos interesses alienigenas. O
quarto periodo correspondeu a vitéria politica de Lazaro Cardenas sobre Plutarco Calles, momento em que as
demandas revolucionarias voltaram a ser postas em primeiro plano, dentre elas o petréleo. Por fim, o quinto
periodo, corresponde aos anos de 1938 a 1942, quando a nacionalizagao foi aceita como um fato irreversivel pelos
paises afetados e finalmente consolidada dentro e fora do México.
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nacdo incipiente, burlando leis e ignorando as necessidades locais. Assim, para grande parte do
pais, a nacionalizacdo significou um rompimento com as amarras imperialistas que, por tantas
décadas, usurparam suas capacidades e impediram o crescimento de sua forca interna.

O surgimento das questdes trabalhadas nessa pesquisa se deu a partir da leitura dos
jornais arquivados na Biblioteca Nacional Digital” (BND). O governo de Lazaro Cardenas foi
abordado por varios periddicos, que trazem matérias sobre os diversos acontecimentos do
sexénio cardenista. A problematica do petroleo saltou-nos aos olhos pela forca de seu
significado na histdria do México e pela sua ressonancia mundial. Para além disso, a leitura das
fontes nos indicou uma curiosa interse¢do entre 0 México e o Brasil: enquanto aquele pais
quebrava suas algemas com as grandes empresas internacionais que exploravam seu petréleo
ha longas décadas, o Brasil, que ainda ndo possuia petréleo e o importava dessas mesmas
empresas, entrava em uma fervorosa discussao — através dos periddicos — sobre a necessidade
de ter o controle sobre suas reservas petroliferas, caso as tivesse (e Monteiro Lobato tinha
certeza: o Brasil estava cheio de petrdleo).

Dessa forma, a imprensa é aqui a nossa fonte principal. Foram selecionados trés
jornais para analise, o que ndo excluiu a utilizacdo de outros periodicos e fontes de outra
natureza® que pudessem enriquecer a nossa discussdo. Foram escolhidos os jornais Correio
Paulistano (SP), Gazeta de Noticias (RJ) e Correio da Manh&@ (RJ), principalmente por
apresentarem a maior quantidade de matérias sobre a expropriacdo do petr6leo mexicano.

Através da leitura desses periddicos, procuramos examinar cOmo esses impressos
veicularam a expropriacdo do petréleo mexicano, como abordaram a reagédo dos Estados Unidos
e da Inglaterra, paises de origem das principais companhias desapropriadas: Standard Oil e
Royal Dutch Shell, respectivamente. Intentamos analisar, também, as discussdes desenvolvidas
no Brasil acerca do petréleo, que tiveram na imprensa o Sseu palco de apresentacao.
Considerando os debates incitados especialmente por Monteiro Lobato a respeito da existéncia
do ouro negro em solo brasileiro, procuramos compreender a mobilizacdo feita, pelos
periddicos estudados, sobre a experiéncia de outros paises latino-americanos em relacdo ao
petréleo. Como esses paises lidaram com a ingeréncia das poténcias estrangeiras que buscavam
explorar seus recursos minerais e como o Brasil deveria agir para construir sua futura inddstria

petrolifera, foram perguntas feitas pelos jornais que, buscando uma saida, estudaram casos

" Todas as matérias analisadas nesse estudo sio provenientes da hemeroteca digital e estdo disponiveis online no
site http://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx.

8 Foram utilizados discursos presidenciais, manifestos de personagens que participaram dos acontecimentos
estudados, documentos do executivo mexicano e do executivo brasileiro.
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como o do México, da Argentina, da VVenezuela e a Guerra do Chaco. Nesse contexto, buscamos
analisar se a experiéncia mexicana foi usada como um exemplo a ser seguido ou um modelo a
ser evitado ou se frente aos outros paises, 0 México ndo chegou a ser utilizado para as solucoes
brasileiras. Todos esses objetivos estdo entrelacados ao propdsito de compreender alguns
pontos do percurso do imperialismo petrolifero entre 0 México e o Brasil, os Estados Unidos e
a Inglaterra.

Os periddicos, como registros cotidianos da realidade, tornaram-se uma preciosa
fonte de estudos para a pesquisa historica. Utiliza-los como tal permite o acesso aos
acontecimentos passados, assim como sua localizagdo dentro de um conjunto maior de outros
eventos que se desenvolveram e que foram registrados simultaneamente ao evento historico
analisado®. Mais que isso, 0 estudo da historia através da imprensa abre a possibilidade de
analisar e compreender como alguns fatos foram recebidos, interpretados e mobilizados por
esse importante meio de comunicagao.

Foge ao escopo dessa pesquisa percorrer os caminhos da historia da imprensa'®,
mas faz-se necessario o destaque de alguns pontos que iluminam a andlise do material em
estudo. Por exemplo, a mudanca operada nos periodicos brasileiros em fins do século XIX e
inicio do XX, com a incorporacdo de avancos técnicos e a transformacdo de seus tragos
artesanais para um processo mais industrial, que acarretou outra transformagdo de suma
importancia: de uma imprensa combativa, de opinido, de luta politica intensa, explicita e
apaixonada, a imprensa brasileira foi adquirindo tracos de empresa, onde 0 apreco pela

informagdo — teoricamente neutra e objetiva — prevaleceu sobre o apego a opinido*. Essa

9 A guisa de exemplo, a expropriacdo das companhias de petrdleo mexicanas dividiu as paginas dos jornais com
noticias sobre a configuragdo das forgcas que culminariam na Segunda Guerra Mundial, os desdobramentos da
Guerra do Chaco e o desenvolvimento da Guerra Civil Espanhola e os acontecimentos nacionais do Estado Novo.
10 Existem dedicados e minuciosos trabalhos que abordam o desenvolvimento da imprensa no Brasil, como
“Historia da Imprensa no Brasil”, de Ana Luiza Martins e Tania Regina de Luca, “Historia Cultural da Imprensa”,
de Marialva Barbosa, e o classico “Historia da Imprensa no Brasil”, de Nelson Werneck Sodré.

11 Os famosos pasquins, por exemplo, eram jornais de poucas paginas, com frequéncia indefinida e que tratavam
a politica de forma incisiva e acalorada. De acordo com Tania Regina de Luca, “O nosso século XIX foi marcado
pela forte presenga dos impressos de carater politico — como atesta o papel que 0s mesmos desempenharam na luta
pela Independéncia, na crise aberta com a abdicacdo de D. Pedro I, em 1831, ou no movimento em prol da
Abolicdo” (MARTINS; LUCA. 2011, p. 154). E importante observarmos que ndo ha um antes e depois absoluto
no que diz respeito a essas alteracfes na imprensa brasileira. Apesar de podermos identificar essa mudanca
substantiva — de periddicos combativos e politicamente ativos para imprensa-empresa, com finalidades mais
informativas que de opinido —, essas realidades coexistiram, embora as vezes de formas mais sutis e implicitas.
Francisco Weffort, em “Jornais sdo partidos?”, questiona a linha ténue que separa os jornais do século XX, logo,
0s jornais participantes e preocupados com a dindmica de mercado e ditos informativos, da agdo politica,
mostrando a participacdo que o Estaddo desempenhou no contexto do Golpe de 1964 e que a Folha teve na
campanha das Diretas J4. Para o autor, “Jornais sdo empresas e, portanto, posi¢des de classe” (WEFFORT, 1984
p. 39).
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alteracdo foi possibilitada pela presenca de agéncias internacionais de noticias no pais desde as

primeiras décadas do século XIX. Segundo Tania Regina de Luca,

Consagrou-se a ideia de que o jornal cumpria a nobre funcéo de informar ao leitor o
que se passou, com rigoroso respeito a “verdade dos fatos”. Mudanga sem volta, em
que pese o0 percurso atribulado do jornal-empresa e os limites do seu grau efetivo de
mercantilizacdo diante de entraves de carater politico, socioecondmico, cultural e
educacional, ademais da estreita vinculagdo que os diarios continuaram a manter com
0 mundo da politica (MARTINS; LUCA. 2008, p.152).

Era a consolidacdo do jornal-empresa, a transformacao desse meio de comunicacao
em negocio. As formas de vivenciar o cotidiano nesse periodo haviam se modificado com a
introducdo de novos meios de comunicagao, locomogéo, de novas formas de sociabilidade. A
alteracdo do ritmo em que as atividades diarias se desenvolviam agiu sobre a imprensa,
influenciada agora pelos imperativos da velocidade, ao mesmo tempo que alimentava a pressa
na qual a sociedade se desenvolvia: as noticias passavam a ser divulgadas em curtos espacos de
tempo, em mais de uma edigdo diaria, a fim de deixar o leitor a par dos acontecimentos
nacionais e internacionais.

Apesar da sua insercdo numa economia de mercado, do esforco de industrializacéo
e de tornar o jornal uma empresa, 0s peridédicos permaneceram como um espaco aglutinador de
forcas politicas, de luta em prol de interesses e visdes de mundo. Os jornais se diferenciavam
entre si, atraiam publicos diferentes, visto que direcionavam seus conteudos e seu formato para
objetivos especificos.

Em suma, ao trabalhar com os periddicos brasileiros dentro do recorte estabelecido,
faz-se mister ter esses aspectos como ponto de partida para a sua analise. Sao jornais que se
estruturaram como empresas, se localizaram e fizeram parte da dindmica do capitalismo,
tiveram como mote de existéncia ndo mais a defesa de opinides, mas o desejo de levar
informacdes objetivas ao publico leitor. 1sso, no entanto, ndo os afastou da arena politica, como
pdde ser visto. Ao contrario, 0s jornais permaneceram sendo um veiculo importante no
desenvolvimento politico do pais, atuando sobre as conjunturas e sendo influenciados/atingidos

por elas*2. Os mecanismos de controle efetuados sob a imprensa — apesar de terem sido burlados

12 A imprensa, ao longo do terceiro decénio do século XX, ndo assistiu passivamente aos debates
ideoldgicos que tomaram vulto no Brasil e no mundo. Os principios liberais eram alvos de criticas, sua
capacidade de solucionar os problemas advindos do capitalismo era questionada e sua existéncia era
acusada de abrir caminho para o “temido comunismo”. No Brasil, o caminho para a implantacao do
governo autoritario de novembro de 1937 foi construido com grande participacdo dos periddicos. O
levante comunista de 1935, apesar de fracassado, foi suficiente para instalar o panico de uma revolugao
social, possibilitando a escalada vertiginosa dos discursos anticomunistas, que encontraram nas folhas
impressas um poderoso veiculo de disseminacdo. A centralidade e a importancia da imprensa explicam
as medidas repressivas aplicadas aos periodicos. A Revolugdo de 1930 trouxe a criacdo de drgdos
especificos para o controle da informacéo, como o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), de
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através de uma série de estratégias — além de agirem sobre sua forma e seu contetdo, refletiram
0 momento vivido pelo pais, indicando como o Estado estava sendo estruturado ou, pelo menos,
como os detentores do poder pretendiam estrutura-lo.

Seria ingénuo acreditar que a mudanca de jornal-opinido para jornal-informacéo
garantiria a neutralidade desse veiculo. Como dito por Nelson Werneck Sodré, “logo a grande
imprensa capitalista compreendeu, também, que € possivel orientar a opinido através do fluxo
de noticias” (SODRE, 1999, p. 04). Por isso, a critica interna ao periodico ¢ fundamental: a
disposicdo das matérias nas paginas, o destaque que recebem, se sdo matérias assinadas ou se
provém de agéncias de noticias; sdo elementos que precisam ser postos sob escrutinio. A prépria
escolha dos assuntos a serem abordados néo pode ser vista como fortuita, nem mesmo o tom
com que eles sdo abordados; essas nuances posicionam o0s jornais dentro de correntes
ideoldgicas. E partindo dessas consideracdes que iremos analisar as matérias publicadas sobre
a expropriacdo das companhias de petr6leo mexicanas nos periodicos brasileiros.

Ao reunirmos essas matérias, um aspecto precisa ser posto em destaque: a grande
maioria das noticias sdo provenientes das agéncias internacionais de noticias. Como vimos
anteriormente, foi a presenca dessas agéncias que possibilitou a transformacdo da imprensa-
opinido para a imprensa-empresa, que priorizava a informagdo em detrimento da opiniéo.

Essas agéncias fazem parte da expansdo imperialista europeia e da construcdo de
uma ampla rede mundial de informacédo, na qual o Brasil foi inserido através da divisdo do
mundo em zonas de influéncias dessas empresas. A formacdo de cartéis e a delimitacdo de
espacos geopoliticos nos quais as agéncias poderiam atuar sdo aspectos de significativa
importancia, pois explicitam o estabelecimento de uma homogeneizagdo das informagdes.
Assim,

A rede mundial de informacdo reproduzia a légica imperialista do periodo, ao
demarcar espécies de ‘areas de influéncia informacional’ das grandes poténcias
capitalistas, cujas agéncias monopolizavam a captacdo e distribuicdo de noticias.
Desde meados daquele século [século XIX] as agéncias operavam através de um
sistema de acordos, visando controlar as disputas pela informacdo. Um acordo
firmado em 1859 dividia 0 mundo em trés partes, cada uma submetida & distribuicdo
de informacdo por uma das trés grandes agéncias do periodo, a inglesa Reuther, a
francesa Havas e a alemd@ Wolff que deixavam de competir entre si e passavam a
intercambiar as noticias. Um acordo de 1875 colocava a América do Sul sob
exclusividade da Havas e, em 1902, a estadunidense Associated Press foi incluida no
cartel da informagdo, ficando responsavel pela captacéo de noticias de toda a América
do Norte (DIAS, 2009, p. 84).

1939, amplamente conhecido como responsavel pela censura na Era Vargas. Chefiado por Lourival
Fontes, admirador dos regimes nazifascistas, esse 6rgao controlava imprensa e radio, confeccionando
listas de assuntos proibidos de serem abordados. O DIP foi precedido por outros érgdos de controle da
imprensa, como o Departamento Oficial de Publicidade (DOP), de 1931, o Departamento de Propaganda
e Difusdo Cultural (DPDC), de 1934, e o Departamento Nacional de Cultura (DNC), de 1938.
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A criagdo e instalacdo das redes telegréficas foi vital para o funcionamento dessas
agéncias, viabilizando o envio de noticias varias vezes ao dia, 0 que, por sua vez, atendia a
crescente demanda por informagdes. De acordo com Natally Vieira Dias, a reproducédo e a
distribuicdo quase instantaneas, possibilitadas pela ascensdo dos telégrafos, colocou a
informac&o no centro do discurso jornalistico (DIAS, 2009, p. 83). Diante da inviabilidade dos
jornais de possuirem correspondentes em todos os lugares, as agéncias preencheram o espago
entre a capacidade de fornecer informacdes e a necessidade de obté-las. Tudo isso dentro de um
momento especifico, onde os periddicos buscavam noticias sobre o presente imediato e de todos
os lugares do mundo. Segundo José Afonso Silva Junior, essa dindmica construia o carater de

atualidade dos jornais

Como aborda Franciscato (2003,2005), o jornal constr6i um tipo especifico de
experiéncia social do tempo presente e de conhecimento do mundo. As agéncias se
encaixam nesse sistema através da alimentacdo continua de informacdes e,
consequentemente, por fornecer um tipo de material (noticias frescas, disponibilizadas
de modo consecutivo a sua apuragdo), que atua no reforco da atualidade (JUNIOR,
2014, p. 74).

Nos deparamos aqui com a mesma problematica enfrentada pela historiadora
Natally Vieira Dias, visto que as materias analisadas por ela também provinham de agéncias de
noticias.'®* Concordamos e seguimos na mesma perspectiva da autora, quando afirma que as
matérias publicadas nos jornais eram o produto final de um processo de construgdo das noticias
que tinha inicio nas agéncias (DIAS, 2009, p. 86). A selecdo das noticias que seriam publicadas
nada tinha de inocente, sendo, na verdade, uma etapa na formulacdo de um discurso que, por
sua vez, estava posto a servico de ideias e era agente na defesa de uma linha de pensamento e
de interpretacdo do mundo proprias do periddico.

Assim, antes do inicio de cada matéria sobre a expropriacdo mexicana, encontramos
a indicagdo da agéncia de noticias da qual aquela era proveniente!*. S&o noticias breves, em sua
maioria, fato que confirma as caracteristicas das agéncias — o tempo entre a apuracdo do
acontecimento, a escrita da matéria e a sua distribuicdo deveria ser o menor possivel, a fim de
manter a velocidade e atualidade dos jornais — e da imprensa, que priorizava agora as
informacdes rapidas e constantes. Como ja mencionado, a pretensa neutralidade dos diarios nao

se efetivou, ja que permaneceram atuando dentro de um campo politico e ideologico, e a

B A pesquisa desenvolvida pela historiadora Natally Vieira Dias analisa, “em perspectiva comparada, as
abordagens e interpretacdes sobre o processo revolucionario mexicano veiculadas por alguns dos principais jornais
do Brasil e da Argentina: Gazeta de Noticias, do Rio de Janeiro, Minas Gerais e O Estado de S&o Paulo; La
Nacion, La Prensa e La Razon”.

14 Havas, United Press, Transocean sdo as principais agéncias de noticias que fornecem informagGes sobre a
nacionalizacdo das empresas de petr6leo mexicanas.
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formacdo/orientagdo das opinides também poderia ser feita através das informacdes produzidas
e veiculadas.

Nessa dissertacédo, trabalhamos com o que a historiografia recente tem chamado de
Historia Politica renovada ou Nova Histdria Politica, que tem a midia como um de seus novos
objetos de estudo. Condenada pela revolucao historiografica do século XX por ser elitista,
omitir as massas e preocupar-se somente com eventos superficiais e efémeros, a Historia
Politica permaneceu no ostracismo por longas décadas. Sua renovacao, entretanto, postula a
interdisciplinaridade com a antropologia, sociologia, a linguistica ou com a ciéncia politica, por
exemplo, propiciando o estudo de temas como a opinido publica, sociabilidades, culturas
politicas, relagBes internacionais, etc., permitindo a formulacdo de novos problemas, o estudo
de outros atores politicos e ndo so as elites. A histdria politica renovada articula-se com o todo
social. Como mostra René Remond, a propria concepgdo do politico altera-se, seu universo
expandiu: “o politico ndo constitui um setor separado: ¢ uma modalidade da pratica social”.
(REMOND, 2003, p.36). Destarte, operarios e camponeses mexicanos sdo individuos
fundamentais nas alterac6es politicas que se desenvolvem no pais e 0s operarios das empresas
petroliferas tornam-se agentes no processo de expropriacdo das companhias e durante todo o
governo de Cardenas. Outro ponto em que a historia politica foi bastante atacada diz respeito
ao seu apego pelo nacional e, consequentemente, as limitacdes que isso implica. De acordo com

Marieta de Moraes Ferreira,

Ao privilegiar o nacional, o particular, o episédico, a histéria politica privava-se da
possibilidade de comparacéo no espago e no tempo e mostrava-se incapaz de elaborar
hipoteses explicativas ou produzir generalizagGes e sinteses que ddo as discussdes do
historiador sua dimensdo cientifica (FERREIRA, 1992, p. 266).

Nossa discussao, no entanto, apesar de partir de um acontecimento nacional bastante
especifico, ndo se limita a ele. Na realidade, a compreensdo dos discursos produzidos pelos
periddicos brasileiros acerca das expropriacoes petroliferas no México so se torna possivel quando
articulada a diferentes localidades e temporalidades historicas.

O primeiro capitulo da dissertacdo consiste no entrelacamento de uma pesquisa
bibliografica com fontes provenientes do executivo mexicano e dos discursos do presidente
Cardenas, com o objetivo de apresentar os principais aspectos do sexénio cardenista. Nosso
intuito com a discussdo de alguns aspectos da conjuntura do México durante o sexénio
cardenista consiste em ampliar a compreensdo do cenario no qual se desenvolveu nosso objeto
de estudo. Durante o desenvolvimento desse capitulo, analisamos dois dos principais
documentos que regeram a presidéncia do general michoacano e que pautaram suas medidas

politicas — dentre elas, evidentemente, a expropriacdo do petréleo —a Constituicdo de 1917, que
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através do artigo 27 estabelece o dominio inalienavel e imprescritivel da Nag&o sob seu subsolo,
e 0 Plano Sexenal, que, dentre muitos pontos, estabelecia o nacionalismo econémico e 0
intervencionismo estatal, marcas profundas do periodo cardenista. Abordamos também o papel
das camadas populares, com as quais Cérdenas soube manter especial proximidade, e a
organizacao dos sindicatos operarios e camponeses na estrutura¢éo do Estado mexicano durante
1934-1940, que nos leva a refletir sobre alguns conceitos como o populismo. A relagdo entre o
Estado e os sindicatos € de especial importancia, pois evidencia o posicionamento de Cardenas
em meio aos conflitos trabalhistas. Para isso, analisamos algumas das greves mais iconicas,
como a de Monterrey, cujos trechos da declaracdo do presidente serdo reproduzidos até pelos
periddicos brasileiros.

No segundo capitulo da dissertacdo, procuramos compreender, através da leitura
dos jornais selecionados, a reacdo dos paises de origem das principais empresas estrangeiras
desapropriadas com o decreto de 18 de margo. Estados Unidos, de onde provinha a gigante
Standard Oil, e a Inglaterra, berco da Royal Dutch Shell, apresentaram posturas
consideravelmente divergentes. Essas diferencas remetem ndo apenas a importancia que a
exploracdo do petréleo mexicano possuia na economia desses paises, mas, como veremos, foi
sobretudo um indicativo do contexto mundial e do posicionamento dos paises em relacdo ao
jogo de forcas que culminaria na Segunda Grande Guerra. Analisaremos, igualmente atraves
dos trés periddicos estudados, 0 processo de expropriacdo do petroleo mexicano. Desde a
formulacdo do primeiro contrato de trabalho coletivo pelo Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana (STPRM) que marca o inicio do conflito com as industrias
estrangeiras até a decisdo de nacionalizar essas empresas, passa-se mais de um ano e meio.
Procuramos saber se a imprensa brasileira noticiou todas as fases dessa contenda ou se
privilegiou algumas etapas do conflito e, em caso afirmativo, tentamos compreender o gque teria
levado a essa énfase especifica. Vale ressaltar que as matérias analisadas nesse capitulo sdo
todas de agéncias de noticias, e a metodologia adotada foi anteriormente mencionada: a partir
da analise e critica interna a estrutura do jornal, atentamos ao tamanho da noticia, ao seu
destague na folha, sua localizacéo, além de procurarmos afinar o olhar para possiveis utilizagdes
de palavra que pudessem balizar algum tipo de tomada de posicao.

O terceiro e ultimo capitulo da dissertacao destinou-se a investigar o intenso debate
a respeito da possibilidade de existéncia de reservas petroliferas em subsolo brasileiro. Optamos
por nos concentrar nas discussdes encetadas por José Bento Monteiro Lobato, que, convencido
da importancia do petréleo e do ferro para o desenvolvimento e industrializacdo do Brasil,

encabeca ndo s6 uma obstinada campanha para o investimento em pesquisas e perfuragdes do
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subsolo, mas também formula uma audaciosa acusac¢éo ao Departamento Nacional de Producéo
Mineral (DNPM). Uma carta aberta redigida pelo literato expondo suas dentncias ao Ministro
da Agricultura foi publicada nos periodicos, além de artigos que tratavam sobre o tema. E a
partir da leitura de algumas matérias obtidas nos jornais que vamos analisar como Lobato e a
imprensa brasileira enxergavam a atuacéo das grandes empresas internacionais de petréleo. Por
fim, na esteira dessa discussdo, pretendemos responder ao questionamento: a trajetoria da
industria petrolifera mexicana e sua nacionalizacdo foram manejadas pelos impressos para
servir de exemplo as politicas brasileiras que estavam sendo questionadas, repensadas,
reformuladas? O nacionalismo do governo cardenista em matéria petrolifera foi bem recebido,
foi criticado ou ndo foi abordado pelos periddicos? Aqui utilizaremos, em especial, uma matéria
da revista Novas Diretrizes, que ndo foi anteriormente analisada. 1sso se deu posto que essa
matéria foi a Unica encontrada sobre o nosso tema em estudo e, coincidentemente, se encaixa

perfeitamente com o debate realizado nesse capitulo.
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2. O MEXICO DO SEXENIO CARDENISTA

2.1. As questdes sociais antes de Lazaro Cardenas

A andlise aqui apresentada se desenvolve dentro do marco interpretativo postulado
pelo historiador Hans Werner Tobler (1994), no qual a Revolugdo Mexicana, estudada a partir
da perspectiva da longa duracdo, tem uma periodizacdo que vai de 1910 (inicio das lutas
armadas) a 1940 (fim do mandato de Cardenas) e onde o cardenismo ¢ visto como a “fase tardia
da Revolucao”, momento em que as demandas sociais sdo verdadeiramente concretizadas. O
fio condutor de nossa andlise reside na perspectiva que postula o radicalismo do regime
cardenista®® e de consolidagdo das demandas sociais da Revolugao, principalmente as questdes
do mundo rural e operario. Serdo elas o centro de nossa reflexdo nesse topico.

O periodo posterior ao fim das lutas armadas da Revolucdo e que antecede o
governo de L&zaro Cardenas é um momento dedicado a reestruturacdo do pais, a realizacdo dos
projetos de nacdo que as forcas revolucionarias haviam construido e dos ideais politicos e
econdmicos que defendiam. O México assiste & formacio de uma elite revolucionaria'® que
detém o poder central, acumula riquezas e terras e que ora aplica os postulados econdmicos e
sociais da Revolucdo — em diferentes niveis de amplitude e profundidade — ora retrocede nas
demandas reivindicadas com armas em punho pela populacdo mexicana durante os anos de luta
armada. Grandes nomes se sobressairam no espectro do conflito e sdo acompanhados por uma
enorme massa populacional que tornou possivel o desenrolar da Revolugéo. Esses individuos e
grupos, resgatados pela historiografia a partir de 1968, seréo ativos em maior ou menor grau na
configuracdo que o México tomara nos governos pds-revolucionarios. Para compreender o
carater de radicalismo que a presidéncia de Lazaro Cardenas representou na histéria do México,
é preciso, portanto, analisar como esses atores sociais se mobilizavam e eram mobilizados

dentro do cenério politico mexicano.

15 E importante frisar que esse radicalismo ndo pode ser compreendido em termos absolutos. Entendo o governo
de Lézaro Cardenas nesses termos tendo em vista pardmetros comparativos com 0S outros governos
revolucionarios mexicanos e também com outras realidades politicas que se desenvolviam no mesmo periodo,
como defende a analise de Allan Knight (2011)

16 De 1920 a 1935, o Poder Executivo do México esteve ocupado pela chamada “hegemonia sonorense”. Quatro
dos seis presidentes desse periodo provinham do estado de Sonora, grande parte tinha origem nos exércitos
revolucionarios do Norte e Noroeste, além de pertencerem ao mesmo extrato social, a classe média. Desde
Venustiano Carranza, os lideres que ocuparam o poder executivo, juntamente com 0 grupo que 0S apoiava,
ascenderam economicamente, muito dos quais tornaram-se proprietarios de terras. A politica desse periodo é
profundamente marcada pelo seu carater personalista.
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A Revolucéo Mexicana, iniciada por Francisco I. Madero, possuiu motivacées mais
politicas e menos sociais!’. Apesar disso, mobilizou uma série de forcas e sujeitos que,
marginalizados pelos anos de ditadura porfirista, viram no chamado de Madero uma
oportunidade para alterar os caminhos percorridos até entdo. Permeada por uma diversidade de
objetivos e ideologias, a Revolucdo nem sempre foi orientada para a concretizacdo das
necessidades daqueles que impulsionaram e deram corpo ao conflito, como o0s operarios e, em
especial, 0s camponeses.

De acordo com Friedrich Katz (1976), se considera a Revolugdo Mexicana uma
revolucao agréria porque a maioria de seus participantes eram camponeses e porque promoveu
a elaboracdo de umas das legislagdes agrarias mais adiantadas do mundo. O México, em fins
do século XIX e inicio do século XX, passava por um intenso processo de modernizacao, sendo
inserido na dindmica capitalista do cenario internacional. Assim, a realidade dos seguidos
governos de Porfirio Diaz® era de intensa espoliagdo das terras camponesas, que alimentavam
a formacdo de latifundios e criavam um excedente de mao de obra que seria direcionado para
as nascentes industrias (na sua maioria, estrangeiras). As vésperas da Revolucdo, 90% dos
camponeses ndo possuiam terras (BARBOSA, 2010, p. 49) e, vivendo de forma cada vez mais
precéria, viram no artigo Unico do Plano San Luis Potosi sobre a questéo agraria uma forma de
defender e restabelecer seu antigo modo de vida e sobrevivéncia.®

A concretizacdo da Revolucdo em seus fins exclusivamente politicos logo tem
inicio®®; os grupos camponeses que atenderam ao chamado de sublevacio do Plano San Luis
Potosi, sendo cruciais tanto para a renncia de Porfirio Diaz quanto para a ascensdo de Madero

ao poder, viram gue o alcance das reformas que se queriam estabelecer seria limitado ao ambito

7 Francisco Madero, “filho de uma familia tradicional do Estado de Coahuila, prejudicada pela competicio com
as empresas norte-americanas” (BARBOSA, 2010, p. 61), langou-se como candidato a presidéncia nas elei¢6es
para 0 mandato de 1910-1916, tornando-se adversario de Porfirio Diaz, que concorria a sua sétima reeleicéo.
Madero foi preso durante um giro politico pelo pais e, em 1910, lanca o Plano San Luis Potosi, no qual conclama
0s mexicanos a se sublevarem contra a ditadura porfiriana. O principal objetivo do Plano era o sufragio efetivo e
a ndo reeleicdo, dedicando apenas um artigo ao problema agrario que assolava o pais.

18 Porfirio Diaz se manteve no poder de 1876 a 1911, quando renuncia.

19 Adonia Antunes Prado, no artigo “O Zapatismo na Revolugio Mexicana: uma leitura da revolucio agraria do
Sul”, faz uma importante reflex&o sobre a relagdo dos camponeses com a terra. Segundo a autora, esses povos nao
concebiam o vinculo com a terra a partir de relagdes de compra e venda, como estava sendo estabelecido naquele
momento. “Para as comunidades em que as nog¢des de reciprocidade e de solidariedade sdo elementos basilares da
economia moral do grupo, torna-se impossivel conceber a terra como objeto de compra e venda, segundo as leis
do mercado. A terra é entendida como a mae de todos, lugar onde a natureza se constrdi, cria 0s homens, 0s
alimenta e acolhe depois do fim da vida. A terra é pensada como a natureza da qual fazemos parte e de onde brota
a vida neste mundo.”.

20 Luis Cabrera, que se autodefine como “escritor revolucionario”, em seu estudo denominado “Balance de la
Revolucion”, fala sobre sua proposta de reconstitui¢do dos ejidos aos pueblos, feita em 1912. Segundo Cabrebra,
Madero “declaro terminantemente que esa iniciativa era inoportuna y que en realidad él no creia que existiera un
problema agrario en México de esa naturaliza”. Cabrera afirma que, durante o governo constitucional de Francisco
Madero, ndo se realizou nenhuma reforma de carater social e econémico.
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politico. Prova disso foi a violenta repressdo sofrida principalmente pelos zapatistas, que se
negaram a depor as armas. O movimento comandado por Emiliano Zapata foi um dos mais
importantes e ativos do periodo, mas ndo o unico. Uma importante caracteristica da Revolucéo
residiu no particularismo regional, na existéncia de varios dirigentes e a consequente divisdo
do movimento camponés. Segundo Carlos Alberto Sampaio Barbosa (2010), surgiram dois
centros geograficos revolucionarios duradouros: no Sul, as forgas zapatistas cujas demandas
agrarias foram expostas no Plan de Ayala?l, e, no Norte, que originou forcas bastantes
heterogéneas, mas no qual se destacou o nome de Pancho Villa. Apesar de ndo possuir um
programa tdo claro quanto o Zapatista, esse grupo também reivindicava a devolucdo das terras
expropriadas. O carater desuniforme do movimento camponés, de acordo com Alfonso Serna
Jiménez (1996), se dava tanto pelas diferentes regides geograficas quanto pelas diversas formas
de cultivo da terra, que definiam interesses e demandas particulares. Assim, por exemplo,
enquanto o Sul de Zapata concebia a organizagdo da terra a partir do ejido?, a regido de Villa,
ao Norte, estava voltada para a propriedade individualizada. Cada concepgao de organizagédo
da terra influia de forma determinante nos programas de acdo confeccionados pelos inimeros
grupos em luta (MROZIEWICZ, 1972).

De 1911 até 1934, sdo operadas mudancas nas formas de se conceber a Revolucao.
A progressiva inclinacdo de Madero a direita e a recusa em atender as demandas agrarias
provocam a reacdo dos camponeses que exigiam de volta suas terras. Esses movimentos
comecam a sofrer violentas repressdes, mas ndo retrocedem. O fracasso em eliminar esses
grupos € um dos motivos pelos quais o governo de Madero chega ao fim, dando lugar ao
governo contrarrevolucionario de Victoriano Huerta?®, o que nos permite compreender a
poténcia do movimento camponés. Esse episddio faz eclodir de maneira intensa e desordenada
uma série de forcas que ja estavam em ac&o, mas de maneiras localizadas e/ou esparsas. E nesse

contexto que vai emergir com importante peso o governador do estado de Coahuila Venustiano

21 O Plano de Ayala, langado em 28 de novembro de 1911, desconhecia Madero como presidente, defendia sua
destituicdo e, principalmente, exigia a devolucgdo das terras expropriadas, a nacionalizagdo dos bens dos inimigos
da Revolugdo, ou seja, latifundiarios e capitalistas do México, atacando assim as bases do regime capitalista: a
propriedade privada dos meios de produgéo.

22 Segundo Jorge Martin Trujillo Bautista (1992), a legislagdo mexicana ndo define o que é um ejido, porém é
possivel inferir alguns aspectos fundamentais dessa forma de organizagdo da terra. Ela é, em primeiro lugar, um
produto de doacdo, ndo havendo compra: as terras sdo obtidas de forma gratuita, sendo originadas de fazendas
expropriadas, terras do Estado etc. e seu uso é coletivo. Para o autor, “El ejido es, en principio, propiedad de la
nacion, pero cedida a una comunidad de campesinos en usufructo; adquiere un caracter corporativo por la
imposicion de reglas de organizacion y control a la poblacién del nucleo ejidal”. BAUTISTA, Jorge Martin
Trujillo.

2 Victoriano Huerta era Ministro da Guerra do governo de Madero. Com intermédio do embaixador norte-
americano, Huerta faz um acordo para destituir o presidente do México. Através do éxito da operagdo, voltam ao
poder os conservadores e remanescentes do porfiriato.
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Carranza?*, que desconhece o poder federal através do Plano de Guadalupe. Esse documento, a
semelhanca do Plano San Luis Potosi, tinha orientacdo fundamentalmente politica e nédo
continha nenhum artigo sobre as questdes sociais que fervilhavam pelo pais®.

No entanto, uma das grandes forgas militares que garantiu a derrota de Huerta foi
a Divisdo do Norte, um exército composto majoritariamente de camponeses e comandado por
Pancho Villa. Esse exército camponés aproximou-se, de vitoria em vitoria, da capital do México
e s0 ndo a tomou pela intervencdo de Carranza, de quem partiram ordens para o corte do
fornecimento de combustivel para os trens usados por Villa, com receio do poder que esse lider
adquiria. Essa luta de classes que atravessa as forcas revolucionarias indicava que a alianca
entre esses grupos logo seria desfeita?, durando apenas até a queda de Huerta. Em meio a esse
conflito, as demandas sociais ficaram novamente em segundo plano: segundo Robert
Mroziewicz, os partidarios de Carranza acreditavam que era necessario priorizar a derrocada
do governo contrarrevolucionario e pensar as reformas em um momento posterior. As
formulagdes do Pacto de Torredn?’ eram imprecisas e deixavam a questdo agraria para o futuro.
Aqui reside uma interessante tensao: ainda de acordo com Mroziewicz, Luis Cabrera, enquanto
delegado de Carranza, temia o choque armado entre os constitucionalistas e o exeército
camponés, dadas as divergéncias que estavam se estabelecendo em relagéo aos fins e metodos
da luta entre as forgas revolucionarias. Carranza ndo reconheceu, por exemplo, o Plano de Ayala
dos zapatistas. Ap6s o rompimento de Villa e Zapata com a ala constitucionalista, quando as
forcas camponesas haviam tomado a capital do pais, Carranza lanca um decreto no qual se
comprometia a empreender reformas de cunho politico e social, emitindo “nuevas leyes del
movimento, cumpliendo los postulados de los pequefios propietarios, los latifindios serén

repartidos y las terras comunales devueltas”. No entanto,

El propio Carranza posiblemente no se habria decidido a tomar medidas tan audaces,
pero los hombres mas alegados a él, sobre todo Obregdn, y ain Cabrera — jefe del
Estado Mayor del séquito de Carranza — le convencieron de que esta era la Gnica

24 Venustiano Carranza, fazendeiro do Estado de Sonora que perdia espaco no mercado mexicano dada a forte
presenca estrangeira no pais, desconhece o governo de Huerta. Através do Plano de Guadalupe, é declarado o
“Primeiro Chefe” da Revolugdo, propondo a convocagdo de eleigdes apds a vitoria sobre a contrarrevolugdo.

%5 Posteriormente, Venustiano Carranza lanca a lei de 12 de dezembro de 1914, no qual modifica o Plano de
Guadalupe, dando um enfoque social aos grandes problemas nacionais. Segundo Luis Cabrera (1931), o artigo 2
desse documento “resume todos los puntos de un programa de reformas sociales y econémicas que debian llevarse
a la practica durante la lucha civil que se presentaba de nuevo”.

% As forgas politicas do estado de Sonora se uniram a Carranza e passaram a denominar-se constitucionalistas,
por defenderem a Constituicdo de 1857. A eles juntou-se a Divisdo do Norte, de Francisco Villa. Os zapatistas
mantiveram sua autonomia.

27 Apbés a derrota de Victoriano Huerta, a autoridade de Carranza como “Primeiro Chefe” da Revolugio fora
questionada por Francisco Villa e pela Divisdo do Norte. A fim de evitar mais um enfrentamento, o Exército
Constitucionalista de Carranza e a Divisdo do Norte de Villa assinaram o Pacto de Torre6n, em 1914, através do
qual se comprometiam em convocar uma convencédo de chefes revolucionarios para acertar as elei¢des e formular
0 novo programa de governo.
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possibilidad de mantenerse en el poder y, mas adelante, de luchar por recuperar
influencias (MROZIEWICZ, 1972, p.18).

E possivel perceber uma nova versio do posicionamento de Carranza em relagéo as
demandas sociais no “balanco da Revolugdo”, estudo realizado por Luis Cabrera em 1931.

Segundo ele, Francisco Villa

Representaba la tendéncia a restabelecer el orden constitucional antes de hacer las
reformas, mientras que Carranza represento la tendencia a efectuar las reformas en un
periodo preconstitucional y a restablecer el orden legal hasta después de haber
incorporado em la Constitucion los nuevos principios (CABRERA, 1931, p. 16).

A Revolucdo Mexicana €, de fato, alvo de inUmeras interpretagcdes — enquanto ainda
se desenvolvia e no periodo posterior. Isso fica evidente, por exemplo, nas diversas
periodizac@es que recebe. Para Luis Cabrera, a Revolucio ¢ dividida em quatro etapas?®, sendo
a ultima sua cristalizagdo, realizada por Carranza e representada pela Constituicdo de 1917.
Como sera tratado mais adiante, a nova Constituicdo mexicana € verdadeiramente progressista,
contendo importantes e inéditos artigos que tratam da causa camponesa e operaria. Mas a
politica carrancista € marcada pela baixa iniciativa de reforma agréria, pela ma qualidade das
terras distribuidas e pelas violentas repressdes aos operarios durante sua estadia no poder. E de
se questionar, portanto, qual Revolucdo Mexicana fora cristalizada nesse periodo. Além do
mais, vemos através dessa tensdo um passado que é reformulado a partir das demandas
presentes, posto que, no seu balango da Revolugdo, Cabrera aponta os inimeros aspectos que
haviam fracassado e onde a Revolucdo ndo havia sido realizada, entre elas a questdo agréria.
Olhar para tras e ver em Carranza uma espécie de defensor das demandas camponesas seria
uma forma de acentuar o0 malogro da resolucdo do problema agrario no seu presente (1931)?

A nova configuracao das forcas coloca de um lado Villa e Zapata, representando a
massa dos camponeses espoliados e, de outro, Carranza e Obregdn, vinculados a pequena
burguesia agraria que objetivava ascender ao poder local e nacional. Villa e Zapata detinham o
poder militar; como dito anteriormente, chegaram a ocupar a capital do México. Alguns
estudiosos do tema, como Robert Mroziewicz, acreditam que a auséncia de um programa
politico capaz de garantir a efetividade de suas conquistas revolucionérias e a aplicacdo de suas
demandas sociais determinou o fracasso do movimento camponés. Acredito ser necessario
matizar essa afirmacdo: de fato, os revolucionarios camponeses confiaram, sobremaneira, em
seu poderio militar que nédo foi suficiente para manté-los a frente do poder executivo da nacéo.

No entanto, a efetividade do movimento camponés pode e deve ser vista a partir de uma

28 Segundo Cabrera, a Revolugdo tem a seguinte periodizagdo: a partir de 1908, sua preparagdo. De 1910 em diante,
seu desenvolvimento. Em 1913, sua etapa é de grave crise e, em 1917, ocorre sua cristalizac&o.
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temporalidade mais ampla, que ultrapasse os limites de cargos institucionais. Apesar da
desagregacdo dos exércitos de Villa e Zapata, a resisténcia dos grupos camponeses se faz sentir
durante os governos poés-revolucionarios e, por fim, culminardo no aprofundamento e
ampliacdo das reformas agrarias durante o governo de Lazaro Cérdenas.

Em 1915, as forcas camponesas do Sul e do Norte recuam, enquanto 0s exércitos
do Nordeste e Noroeste?® reconquistam o territorio nacional. Conforme Robert Mroziewicz, 0s
camponeses, em seu afd mais ou menos consciente de obter e recuperar terras, se converteram
na forga motriz da Revolugdo Mexicana. As demandas reivindicadas desde a eclosdo do
movimento e que guiaram as acdes revolucionarias dos camponeses sdo repetidas vezes
proteladas por aqueles que ascendiam momentaneamente ao poder. No entanto, estardo
presentes na retorica dos governos pds-revolucionarios e via de regra serdo aplicadas mais como
uma forma de pacificacdo politica que de justica social. Assim, por exemplo, foi promulgada
por Carranza, em janeiro de 1915, a Lei Agréaria que estabelecia a devolucdo aos camponeses
das terras que lhes haviam sido expropriadas ilegalmente. O decreto nédo tratava da reparticdo
dos latifandios e, de acordo com Mroziewicz, foi resultado de uma necessidade politica para
manter-se no poder: Obregdn e Luis Cabrera o alertaram que a Unica maneira de permanecer
no comando da nacdo seria 0 cumprimento de alguns postulados sociais. Ciente da necessidade
de apoio do campesinato, passa a promover uma reparticio moderada, que ndo prejudicasse
diretamente os proprietarios de terras que o apoiavam. Segundo Tzvi Medin (1974) e Carlos
Alberto Sampaio Barbosa (2010), a Lei Agraria promulgada visava, sobretudo, ser um
contrapeso ao Plano de Ayala, a fim de tirar de Zapata 0 monopdlio do ideal agrarista. Para
termos uma melhor nogdo da efetividade desse decreto, entre 1915 e 1920 Carranza repartiu
apenas 172.997% hectares, baixa quantidade agravada ainda pela ma qualidade da terra.

A necessidade de obter apoio popular para manter-se no poder e evitar novas
sublevagdes revolucionarias encaminhou o governo de Carranza em direcdo a cidade. Foi
através de Alvaro Obregdn que teve inicio uma politica de aproximagio aos setores populares
urbanos que, por exemplo, dando continuidade a tradi¢do anticlerical dos liberais mexicanos,
doou espacos de igrejas e conventos para os sindicatos a fim de estabelecer lagos s6lidos com
0 movimento sindical. A situacdo dos operarios no México ndo era mais favoravel que a dos

camponeses: a jornada de trabalho girava em torno de doze e treze horas, e a boa qualidade dos

29 Eram os exércitos de Carranza e Obregon.
30 Plutarco Elias Calles, presidente durante o periodo de 1924 a 1928, repartiu 3.045.802 hectares. Dados retirados
de Medin,1974.
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equipamentos ndo impedia a grande quantidade de acidentes de trabalho. A maioria das fabricas
ofertava salarios baixissimos, justificados, segundo seus proprietarios, pela falta de qualificacao
dos operarios, e as greves se desenvolviam, preponderantemente, como uma tentativa de
impedir a real diminuicdo das remuneracGes. A industria do pais, formada pelos capitalistas
europeus e americanos, deu origem a um proletariado mexicano que era constantemente
preterido em relacdo aos trabalhadores estrangeiros, para os quais eram destinados os melhores
salarios e empregos.

As condi¢des desfavoraveis e precarias em que 0 operariado mexicano vivia 0
encaminharam para a formacéo de organizacdes de trabalhadores. Podemos situar o0 processo
mais claro dessa organizacdo dos trabalhadores a partir das mutualidades. Elas surgiram em
meados do século XIX, também chamadas de Sociedades de Socorros Mutuos, e eram
agrupac0es voluntarias de estrutura interna igualitaria que tinham como objetivo primordial a

assisténcia aos socios em caso de doenca ou morte. Conforme Maria José Navajas,

Este tipo de asociaciones contaron con el apoyo y colaboracién de las autoridades
estatales. La normatividade vigente establecia que las Unicas instituiciones de
trabajadores licitas eran aquellas dedicadas a la ayuda mutua, ao cooperativismo 0
cualquier otra forma de solidariedad que no incluyera entre sus métodos de accion el
ejercicio de la huelga (NAVAIJAS, 2008, p. 124)

Segundo as disposi¢des do Codigo Penal da época, as greves eram igualadas aos
motins e, portanto, penalizadas como tal. O Cédigo Civil determinava que a esfera de acdo das
mutualidades deveria se restringir ao econdmico e ao social, eximindo-se de quaisquer
atividades politicas®. De acordo com Navajas, durante a segunda metade do século XIX, os
dirigentes das mutualidades procuraram manter uma relacdo harménica com o governo,
chegando a se incorporar a ele e a ocupar cargos eletivos. Durante 1870 e 1880, Porfirio Diaz
teria encorajado a formacéo de organizagdes trabalhistas de cunho moderado, recompensando
os lideres que apoiavam o governo, estabelecendo assim uma politica que buscava legitimar

seu poder. Desse modo,

Ante la falta de una estrutura legal que permitiera a las organizaciones estabelecer
canales formales de negociacion con los patrones, utilizaron la “proteccion” que el
gobierno les ofrecia para assegurar la viabilidad de sus organismos y, en caso de
conflitos laborales, apelaron a la mediacion del gobierno para tratar de obtener
respuestas a algunas de sus demandas (NAVAJAS, 2008, p. 128).

31 Segundo Navajas, os principios liberais consideravam que as relagGes entre capital e trabalho eram assuntos
alheios as atribuices do governo. Na primeira década do século XX, o governador do Distrito Federal Guillermo
de Landa y Escanddn desenvolve um projeto de associagdo mutualista que visava agrupar todos os trabalhadores
da capital. Para a Sociedad Mutualista y Moralizadora concebida por Landa y Escandén, as greves eram
condenadas por serem antipatridticas e tidas como indteis para melhorar a situacdo dos trabalhadores. Assim,
“segun la propia perspectiva de los patrocinadores de la asociacion, las huelgas eran una ameaza grave que debia
prevenirse ofreciéndo a los trabajadores una mejor opciéon” (NAVAJAS, 2008, p. 135).
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E importante notar que, a partir do momento em que essas associa¢des foram
perdendo importancia para a sustentacdo politica do regime de Porfirio e que os conflitos
trabalhistas aumentaram — dadas, por exemplo, as quedas de salario da ultima década do
porfiriato, as denlncias de maus tratos e a regulacdo das condicGes de trabalho —, o governo
passou a assumir uma forte politica de repressdo. As greves que ocorrem em Cananea e Rio
Blanco, em 1906, mostram a violéncia das repressfes. A primeira, desenvolvida em uma mina
de propriedade norte-americana, tinha como reivindicacdo o aumento de salario e a equiparacao
aos trabalhadores estrangeiros da empresa. Localizada préximo a fronteira com o Arizona
(EUA), o proprietario da mina solicitou ajuda de seu pais, sendo a greve duramente reprimida
por tropas americanas. Em Rio Blanco, a greve de industrias téxteis por melhores condi¢6es de
trabalho também foi severamente reprimida. Reagindo a interrup¢do das atividades levadas a
cabo pelos empresarios da regido (que, por sua vez, era um protesto contra a paralizacdo dos
trabalhadores), uma fabrica foi depredada, e a resposta policial termina com mais de uma

centena de mortos. Segundo Barbosa,

Esses dois movimentos sdo considerados precursores da Revolugdo Mexicana, pois
apresentam, por um lado, o descontentamento com o governo Diaz e a violéncia com
que este reprimia a oposi¢do e, por outro, expressam o surgimento de uma consciéncia
de classe e a organizag&o dos trabalhadores e de setores da classe média em torno dos
clubes liberais32 (BARBOSA, 2010, p. 55).

De acordo com Alejandro Garcia, durante os trés primeiros anos de Revolucao, a
classe operaria estava formada por pequenos e atomizados sindicatos gremiais, desempenhando
escasso protagonismo no processo revolucionario. A primeira expressdo politica do
proletariado mexicano moderno seria a Casa del Obrero Mundial (COM), criada em 1913.
Idealizada por anarquistas, essa organiza¢do possuia um vago programa de sindicalismo
econdmico que objetivava a emancipacdo da classe operaria e do povo em geral. Essa
organizacgdo vai desempenhar um importante papel no cenario politico mexicano da primeira
década do século XX ao estabelecer uma alianga® com o governo de Carranza. Os dirigentes
operarios realizaram campanhas politicas nas quais denunciavam o movimento camponés como

responsavel pelo caos e destruicdo do pais. Para além desses esforcos de difamacéo dos grupos

32 A greve de Cananea foi amplamente repercutida pelo periédico Regeneracion, circulado por dezoito anos, “fruto
da tradig@o liberal de possuir um jornal para divulgar suas ideias” (Barbosa, 2010, p. 63). O jornal foi uma iniciativa
dos irmdos Ricardo e Jesus Flores Magdn, tornando-se uma das vozes mais fortes e criticas ao regime de Porfirio
Diaz. Vinculado ao Partido Liberal Mexicano, o peridédico e 0 movimento magonista estabelecem um projeto a
fim de derrubar Porfirio e transformar o pais. Em relagdo a greve de Rio Blanco, as liderangas dos trabalhadores
envolvidos na paralizacdo também estavam vinculadas ao Regeneracion e a clubes liberais existentes no pais.

33 A alianca entre a Casa del Obrero Mundial e o governo carrancista foi realizada em 17 de fevereiro de 1915,
com mediagdo de Alvaro Obregon. Ocorreram violentos debates internos antes da concretizagdo da alianca, e ndo
existiu adesdo total a ela: ferroviarios e petroleiros ndo concordaram e ndo participaram da ligagdo entre a
organizagéo e o Estado.



30

camponeses, foram criados destacamentos de trabalhadores armados, denominados “Batallones
Rojos”, que se incorporaram ao exército constitucionalista para lutar contra os exércitos
camponeses de Villa. Apds a derrota dos camponeses, os batalhGes vermelhos foram
desarmados e desmobilizados, e os trabalhadores voltaram para seus postos sob condi¢des ainda
mais severas. A reacdo a quebra do acordo de Carranza eclode em 1916, quando uma greve
geral é convocada pela COM e aderida pela massa dos operarios, mas que, reprimida com
extrema violéncia, leva a COM ao seu desaparecimento.

Para Alejandro Garcia, a greve geral de 1916 fechou uma etapa da historia operéaria
no México e fez com que os trabalhadores percebessem — embora tardiamente — que a alianga
com o campesinato era indispensavel para o éxito na luta contra o poder. A proxima organizagdo
operaria formada foi a Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), em 1918, sendo
resultado de um congresso onde diferentes vertentes de sindicalismo se confrontaram, vencendo
a corrente do “sindicalismo legalista” que era apoiada pelo governo mexicano. Assim, a CROM,
que adotava uma postura de cooperar com 0 governo e ndo se chocar com ele, vai dominar o
cenario sindical do pais até 1929. A organizacdo cria o Partido Laborista, que, segundo Meyer,
tinha o claro intuito de possibilitar a entrada da CROM no governo. A relacdo do sindicato com
a politica mexicana torna-se ainda mais profunda quando, em 1919, Morones — principal lider
da CROM - e Trevifio firmam um pacto secreto com Obregdn a fim de derrubar Venustiano
Carranza. As estreitas relagdes dessa organizacdo operaria com o governo tém seu auge quando
Morones assume o cargo de Secretario de Trabalho, Industria e Comércio durante 0 mandato
de Calles. Ao longo do apogeu da CROM, Morones combatia violentamente os sindicatos e
organizagOes contrarias, decidindo, por exemplo, sobre a legalidade e a ilegalidade das greves.

A relagdo estabelecida entre a CROM e o0 governo mexicano fez com que as
mobilizacdes que nao fossem coordenadas por essa organizacao sofressem violentas repressoes.
A Central General de Trabajadores (CGT), de orientacdo anti-governista, teve sua greve na
Cidade do México, em 1923, esmagada por ordens de Obregdn; cinco anos depois, a greve dos
ferroviarios dessa mesma organizacdo foi dizimada pelo exército da propria CROM. Além de
ter surgido como uma oposicdo a CROM, a CGT procurou ligar-se ao campo, iniciativa que
ndo foi exitosa na organizacdo de Morones.

A elite revolucionaria visava a estabilizacao politica do pais e estava ciente de que,
para tornar isso possivel, era preciso apaziguar os animos de camponeses e Operarios,

mantendo-os sob controle. Durante o governo do presidente interino Adolfo de La Huerta®*, por

34 Adolfo de la Huerta foi o primeiro dos presidentes sonorenses e ocupou o cargo depois do assassinato de
Venustiano Carranza.
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exemplo, os zapatistas que haviam participado do movimento de Agua Prieta® conseguiram o
ingresso em carreiras militares sob o regime sonorense. Houve a desmobilizacdo das tropas
viilistas e De La Huerta encontrou uma solucdo negociada para neutralizar esse poderoso

adversario. Segundo Hans Werner Tobler,

Esta consistia en que las unidades villistas fueran disueltas a cambio de la promesa de
un reparto de tierras a los veteranos villistas, y el propio Villa obtendria la oportunidad
de llevar una existencia civil como terrateniente mediante la entrega de la hacienda El
Canutillo en Durango." caso de Villa se logrd neutralizar a un adversario peligroso
mediante concesiones econémicas, medida muy comun desde los tiempos de Diaz.
(TOBLER, 1984, p. 421).

O combatente do Norte, lider do maior exército camponés da Revolucéo, acaba por
tornar-se uma espécie de proprietario, onde os interesses comerciais da vida agricola
suplantaram as aspiracdes politicas de outrora.

A reforma agraria, a maior e mais forte demanda da Revolucéo, foi finalmente
iniciada em bases mais amplas no governo de Alvaro Obregon (1920-1924). No entanto, foi
direcionada para regides politicamente sensiveis, como aquelas que foram palco dos
levantamentos camponeses zapatistas. De acordo com Tobler, em outras regibes onde a
requisi¢do por terras era menor, quase ndo foram tomadas iniciativas de reforma. A politica
agraria tanto no governo de Obregén quanto no de seu sucessor, Plutardo Ellias Calles (1924-
1928), desempenhava, como ja mencionado anteriormente, uma funcao politica estabilizadora.
A restrita distribuicdo realizada foi suficiente para impedir a criagdo de um movimento
camponés de oposicdo ao governo e também para incentivar 0 apoio dos camponeses
organizados politicamente. Segundo Tzvi Medin (1974), a violéncia armada dos movimentos
camponeses foi dando lugar, paulatinamente, a formacdo de organizacbes camponesas,
frequentemente politicas, que lutavam através de vias legais pela realizacdo de seus interesses.
Assim, por exemplo, durante o governo de Alvaro Obregén, por meio do Partido Nacional
Agrarista, foram sendo criadas ligas de comunidades agrarias, a ponto de todos os Estados terem
sua organizacdo camponesa prépria. Durante um Congresso em 1926, formou-se a Liga
Nacional Campesina, com um programa que postulava a luta para a realizagdo efetiva dos
artigos 27 e 123 da Constituicdo, declarando como objetivo a conquista da socializacdo das

terras e dos demais meios de producdo. A LNC chegara a apresentar um candidato para

35 0 Plan de Agua Prieta foi um documento emitido por Adolfo de La Huerta, entdo presidente do estado de Sonora,
e Plutarco Ellias Calles, comandante das forcas do Estado. No documento, desconheciam o presidente Venustiano
Carranza, que havia decretado uma intervencdo militar no estado de Sonora como uma das tentativas de minar a
companha politica para a presidéncia de Alvaro Obregén. O conflito entre os partidarios de Obregdn e Carranza
ficou conhecido como Revolucdo Constitucionalista Liberal.
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concorrer a presidéncia da Republica nas elei¢bes de 1929, mas este perde para Ortiz Rubio,
indicado pelo recém-formado Partido Nacional Revolucionario (PNR).

A l6gica das relacGes entre 0 governo e os camponeses ndo diferiu daquela aplicada
ao movimento operario. Vimos o pacto estabelecido com a Casa del Obrero Mundial, o
surgimento da Confederacion Regional Obrera de México (CROM), que desde o principio
esteve vinculada ao Estado, possuindo enorme protagonismo no cenario politico do pais. O lider
da CROM, Morones, além de ter se tornado Secretario do Trabalho, Industria e Comércio no
mandato de Calles, nesse mesmo governo envolve-se com o conflito entre Estado e Igreja, dada
a crescente rivalidade entre os dirigentes anticlericais da CROM — encabegados por Morones —
e as associagdes catdlicas que se esforcavam na organizacao de operarios e camponeses. Assim,

de acordo com Hans Werner, a politica desse periodo funcionou

De modo que bajo Obregdn, y mas aln bajo Calles, el movimiento obrero “oficial" se
convirti6 en un importante pilar politico del nuevo régimen. La formacién de
sindicatos y organizaciones campesinas leales al gobierno y dirigidas en gran parte
"desde arriba" fue iniciada bajo Obregdn y continuada por Calles, y debid preparar el
terreno para el nuevo sistema politico y social de México de la fase tardia de la
revolucion (TOBLER, 1984, p. 424).

Durante o governo de Lazaro Cardenas, a politica de aproximacao do governo com
as organizacfes camponesas e operarias tem um acentuado crescimento e torna-se uma das
principais caracteristicas desse periodo. No seu discurso de posse, Cardenas menciona a questao
agréria, dizendo que “el gobierno continuara su politica de dotacion de tierras a los pueblos,
con la organizacion agricola y refaccionarniento del ejido” (R10, 1934, p.3). Segundo Friedrich
Katz, a distribuicdo em grande escala de terras tem inicio somente em 1934, vinte anos depois
do “surto revolucionario”. Entre 1910 e 1920, teriam sido distribuidos 167.936 hectares de terra
a 46.398 camponeses, enquanto entre 1934 e 1940, foram distribuidos 17.906. 429 hectares
para 811.157 camponeses. A relacdo de Cardenas com os camponeses é construida de forma
bastante préxima desde o inicio: em 1933 se cria, por iniciativa de dirigentes agrarios e
politicos, como Graciliano Sanchez e o ex-presidente Emilio Portes Gil, a Confederacion
Campesina Mexicana (CCM). Essa organizagdo, além de possuir um programa social e
econdémico que exigia a realizacdo da reforma agraria (que vinha sendo consideravelmente
refreada pelos governos anteriores), defendeu a candidatura de Lazaro Cardenas pelo Partido
Revolucionario Nacional (PRN)%®, colocando-o como a personalidade revolucionaria mais

indicada para receber a confianca da classe camponesa. Assim,

% De acordo com Tzvi Medin, “El periodo que se extiende desde 1928 hasta 1934-5 es conocido como el
Maximato, es el periodo en el que Plutarco Elias Calles fue reconocido como el Jefe Maximo de la Revolucién y
durante el cual era el fator decisivo en las decisiones politicas” (MEDIN, 1974, p. 23). A institucionaliza¢do dos
principios revolucionérios através da criacéo de um partido oficial, o Partido Revolucionario Nacional, tinha como
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La CCM surgid, entonces, como un movimiento campesino en el cual se
combinaron los intereses politicos (Cedillo, Portes Gil, los elementos cardenistas
especificios, etc) que tenian como denominador comun la postulacién de Cérdenas,
como el primero de una série de passos que quizd condujeran finalmente al término
del maximato callista (MEDIN, 1974, p. 92).

A famosa excursdo que Lazaro Cardenas fez enquanto candidato a presidéncia pelos
lugares mais reconditos do México possibilitou ndo somente a ciéncia dos limites da reforma
agréria desenvolvida até aquele momento, mas, principalmente, oportunizou uma aproximacao
singular com o campesinato real, estreitando os lagcos com esse importante agente social. O
vinculo entre Cardenas e os camponeses encaminhou-se para a formacgédo de uma organizacéo
camponesa diretamente subordinada ao Estado. Em 1935, L&zaro lanca um decreto no qual
convida o campesinato mexicano a formacdo de uma central nacional de ejidatarios,
culminando na formacdo da Confederacion Nacional Campesina.

De acordo com Medin, diferente de Calles, Cardenas aspirava a liquidacéo total do
latifundio; diferente de Obregon, acreditava ser necessaria uma acdo imediata e de grandes
proporc¢des, ndo uma pratica progressiva e paulatina de distribuicdo de terras. O presidente
michoacano respeitava a existéncia da propriedade privada, mas estimulava o desenvolvimento
dos ejidos. Destarte, em 1935, existiam 7.049 ejidos, nimero que salta para 14.526 em 1940.
Um acontecimento de grande importancia nesse sentido foi a reparticéo de terras de La Laguna,
que consistia em uma area de 500.000 hectares, dedicados majoritariamente ao cultivo
algodoeiro, organizados e com uma producdo eficiente, recebendo alta inversédo de capital
estrangeiro, estando nas méos, em grande parte, de proprietarios norte-americanos. Em 1935,
desenvolveram-se varias greves que culminariam na convocacao de uma greve geral, tendo em
vista a negativa dos proprietarios em aceitar o contrato coletivo dos trabalhadores. Cérdenas
intervém antes da realizacdo dessa greve geral e, em 6 de outubro de 1936, decreta a
expropriacao e o reparto de terras em La Laguna. Nessa ocasido, se implanta o ejido coletivo,
que consistia na exploracdo coletiva da terra, uma forma especifica de cultivo do solo,
direcionada para manter a capacidade produtiva que havia até ento.

A expropriacdo de La Laguna é sintomética da politica agraria que Lazaro Cardenas

desenvolveu durante seu mandato. Vale lembrar que essas praticas ja haviam sido

um dos eixos de sustento a unidade do partido e das forcas revolucionarias e também a influéncia de Calles sobre
a nomeacdo dos candidatos presidenciais e sobre o desenvolvimento do mandato de cada presidente. Isso ndo
impediu, no entanto, o surgimento de dissidéncias dentro dessa organizacdo politica. Ndo s6 havia a pressao
popular em torno das medidas progressivamente conservadoras que estavam se estabelecendo, mas havia também
politicos que divergiam ideologicamente do callismo. Cardenas surge como um candidato vinculado a ala mais
radical dentro do partido. Essa tensdo de forcas dentro do PRN ficara mais nitida durante a segunda conversdo do
partido, quando sera formulado o Plan Sexenal, documento guia do periodo presidencial de 1934-1940 e que
estudaremos mais detalhadamente no préximo topico.
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desenvolvidas por ele enquanto governador de Michoacan (1928), quando se posicionou na
contramao do crescente conservadorismo da politica nacional, intervindo a favor dos
camponeses, elevando consideravelmente o ritmo das reparticdes de terras e colaborando com
0s varios sindicatos do estado.

Em relacdo a classe operéria, Cardenas também incita a criacdo de uma frente
sindical Unica,

No para que se destruyan las organizaciones que existan por separado, sino que pienso
que, puesto que las necesidades de los trabajadores son idénticas, bien pueden ellos
mismos, respetando la personalidad de su agrupacién, integrar un solo frente con un
programa general en el que estén contenidas sus justas demandas y por las que, repito,
mi gobierno ha de preocuparse fundamentalmente.(RIO, 1934, p.4).

O importante embate entre o Jefe Maximo de la Revolucion e Cardenas, que
culminou na expulsao de Calles do pais e no fim do Maximato, possuiu como uma das pautas
principais a questdo operaria. Em uma entrevista de Calles publicada no jornal Excelsior, o

politico declara que

El pais tiene necesidad de tranquilidad espiritual. Necesitamos enfrentarnos a la ola
de egoismos que vienen agitando al pais. Hace seis meses que la Nacidn esta sacudida
por huelgas constantes, muchas de ellas enteramente injustificadas. Las
organizaciones obreras estdn ofreciendo en numerosos casos ejemplos de
ingratitud.(CALLES, 1935, p.1).

No entanto, Lazaro Cardenas apoiou constantemente as greves e mobilizacbes
operarias. Via nessas manifestacdes uma forma legitima de luta e uma maneira de buscar o
bem-estar social dos trabalhadores, procurando estabelecer o equilibrio entre duas forcas
desiguais. Esse estimulo ao movimento operario resultou em um apoio decisivo a Cardenas
durante a contenda com Calles: os maiores sindicatos do pais se unem no Comité de Defensa
Proletaria, ameagando uma greve geral em apoio ao presidente constitucional. A partir desse
comité, foi organizado o Congreso Constituyente de la Central Sindical, em 1936, na qual
havera a criagcdo de uma frente sindical Unica, a Confederacion de Trabajadores de México
(CTM). E importante notar que, apesar de ter surgido em apoio a Cardenas e em meio aos seus
chamados para a formacdo de uma frente sindical Unica, a CTM, em seus discursos, nao se
coloca como dependente ou vinculada ao Estado. Vicente Lombardo Toledano, primeiro
secretario geral da CTM, durante a cerimbnia de encerramento do ato de fundacdo da

organizagéo, declara:

CAMARADAS: éste es un gran dia para México; después de muchos afios de lucha,
un cuarto de siglo de esfuerzos sistematicamente mantenidos por el proletariado
nacional, se crea al fin la primera Central de Trabajadores de la Republica, robusta,
independiente, revolucionaria; nacida, en contraposicién a las organizaciones
sindicales del pasado, de una manera espontanea, genuina, de las masas explotadas de
nuestro pais (TOLEDANO, 1936, p.1).



35

Segundo Tzvi Medin, Lombardo Toledano tinha em mente o desvirtuamento da
CROM em funcdo de sua dependéncia governamental e por isso nutria esperancas de evitar um
destino similar mantendo a independéncia e a autonomia da CTM. As relacdes entre 0 governo
de Cardenas e a classe operaria serdo abordadas de forma mais detalhada no terceiro topico
deste capitulo, mas a fim de corroborar com a visdo de que Cardenas representa uma ruptura
com 0s governos pos-revolucionarios — principalmente o de Calles — e efetiva as demandas da
Revolugéo, cito brevemente o conflito ocorrido em Monterrey, onde “la clase patronal salid
abiertamente a la lucha, parando la produccién y denunciando lo que consideraban el
comunismo del gobierno del estado que apoyaba, en su opinidn sin ninguna razén, las
exigencias obreras” (TZVI, 1974, p. 77). A resposta de Cardenas a esse conflito define sua
postura em relacdo as tensGes operarias-patronais. Discursando para os trabalhadores de

Monterrey, o presidente afirma que

Estoy cierto de que los obreros y los campesinos de la RepUblica no se estan
entregando a una labor de agitacion politica. Sus movimientos son de caracter social
y se desarrollan dentro del marco de la ley, para obtener las ventajas econdmicas,
dentro de las posibilidades de las empresas productoras y al amparo de un gobierno
que ha venido pugnando porque se establezca el equilibrio social sobre la base de
relaciones justas entre el capital y el trabajo, que es el fundamento Unico de un buen
entendimiento (RIO, 1936, p.2)..

Assim, Cardenas considerava que 0s movimentos realizados pelas organizacdes de
trabalho ndo tinham nenhum outro carater que néo o da luta por melhores condicdes de trabalho.

Em 1937, o presidente leva a cabo a expropriacdo das ferrovias mexicanas, por
utilidade publica. Esse setor da economia nacional tinha permanecido por muito tempo sob
dominio de estrangeiros e, mesmo passando majoritariamente ao controle do governo, que se
tornou o maior acionista, a industria permaneceu com uma série de problemas, gerando greves
e insatisfacbes aos trabalhadores ferroviarios. Era um ponto importante dentro do
desenvolvimento estrutural e econdmico do México e, apesar da baixa ressonancia dessa
medida — dado o controle dominante do Estado sobre a empresa e o fato de o governo ter se
comprometido a indenizar os acionistas — cremos ser importante menciona-la, visto que se
encontra dentro da politica cardenista que visava a continuidade da Revolugdo, que tinha como
um de seus varios principios 0 nacionalismo, a conquista da independéncia econdmica e a
soberania nacional. Dentro desse interim, encontra-se também a expropriacdo das companhias
de petrdleo, no ano seguinte. De importancia muito maior, ja que era um ramo controlado quase
que exclusivamente por empresas estrangeiras, essa expropriacdo também se encontra dentro

dos principios citados anteriormente.
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As demandas de camponeses e operarios ndo serviram apenas como manobra
politica para que individuos pudessem ter acesso ao poder, exercé-lo e nele se manter. A pressao
exercida por esses sujeitos a fim de ter suas reivindicacOes realizadas permitiram a
concretizacao desses ideais em importantissimos documentos da histéria mexicana. O_primeiro
e mais importante, resultado de disputas de forca e combates ideoldgicos, foi a Constituicdo de
1917, cujos artigos 27 e 123 — tratando respectivamente sobre a questéo da terra e do subsolo e
do mundo operario — oferecem um carater inovador e progressista para 0 momento de sua
promulgacdo. O Plano Sexenal, documento redigido pelo PRN, também trara em seu cerne
esses dois assuntos tdo fundamentais para a constituicdo da politica e da nacdo mexicana.

Ambos serdo estudados no tdpico a seguir.

2.2. A Constituicao de 1917 e o Plano Sexenal

A relevancia da Constituicdo de 1917 ndo se restringe ao contexto mexicano. Ela é
considerada como um marco do constitucionalismo social, pelas suas disposi¢des de contetdo
eminentemente social, juntamente com a Constituicio de Weimar, de 1919%". As Constituigdes
do século XIX — de um modo geral, documentos que seguiam na esteira do liberalismo — se
limitavam a tratar da organizacdo politica de seu pais. Segundo Maria Claudia Bucchianeri
Pinheiro,

O que confere natureza social a determinado ordenamento constitucional é o
reconhecimento manifestado pelo Estado — e expresso no texto de sua Lei
Fundamental — no sentido de que, além de garantir aos cidaddos o respeito as
liberdades classicas de que sdo titulares, a sua intervencdo no seio da sociedade é
desejada e necessaria para que os individuos possam melhor desfrutar de seus direitos
e suas garantias (PINHEIRO, 2006, p. 104).

Para a mesma autora, a Constituicdo de 1917 significou “o reconhecimento e a
positivacdo, em sede constitucional, das reivindicacBes e dos principios inspiradores da
Revolugdo Mexicana, iniciada em 1910” (PINHEIRO, 2006, p. 107). De fato, dois dos artigos
mais importantes desse documento sdo frutos das maiores demandas do processo
revolucionario: o artigo 27 e o artigo 123. Nem a inclusao dessas reivindica¢des na Carta Magna
mexicana nem mesmo a reforma na antiga Constituicdo foram processos livres de tensfes e

disputas que, ao fim e ao cabo, estavam vinculadas as forcas revolucionarias que haviam lutado

37 Primeira constituicdo democratica da Alemanha, que marcou a fundagio da Republica de Weimar. Localiza-se
dentro do marco da crise do Estado Liberal do século XV1I1 e da ascensédo do Estado Social do século XX, trazendo
em seu texto direitos sociais e priorizando a sociedade em detrimento do individuo.
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pelo fim da ditadura porfiriana, pela queda do governo contrarrevolucionério de Victoriano
Huerta e que ap0s a vitdria precisavam refazer a nacdo mexicana.

As forcas constitucionalistas triunfantes tinham pela frente a tarefa de reconstruir o
pais desestruturado pelos anos de conflito armado. A estrutura do antigo Estado oligarquico
porfirista — o0 exército, a policia, 0s instrumentos coercitivos e a classe que dominava 0s
interesses nacionais — havia sido desfeita pelas forcas revolucionarias, unidas em torno de Villa,
Zapata, Carranza e Obregdn. O restabelecimento da ordem politica, a recuperacdo e o
crescimento da economia despontavam como objetivos primordiais da nova elite que ascendeu
ao poder apos derrotar a ala mais radical da Revolugdo, 0s camponeses organizados nos
exércitos do Norte e do Sul.

Carranza se mantém no poder como Primero Chefe do Exército Constitucionalista
encarregado do Poder Executivo da nagdo mexicana de 1915 a 1917. Durante esse periodo —
antes de assumir o cargo de presidente constitucional —, expede decretos e leis que, a principio,
parecem indicar um posicionamento a favor da realizacdo das reformas sociais, mas que em seu
cerne sdo atitudes tomadas a fim de pacificar e ganhar o apoio das camadas populares. O decreto
de reforma ao Plan de Guadalupe, em 1914, dava aos grandes problemas nacionais uma
abordagem social, e a lei agraria de 6 de janeiro de 1915 mais tarde se converteria na base da
legislagdo agraria mexicana. Através de Alvaro Obregon, realizou a alianga com a Casa del
Obrero Mundial, concedeu terras aos sindicatos e aproximou essas organizagdes do governo.
No entanto, Venustiano Carranza nao efetivou essas medidas em prol dos camponeses e
operarios, mas devolveu algumas propriedades expropriadas aos latifundiarios, distribuiu terras
inférteis aos camponeses, reprimiu os sindicatos e chegou a langar um decreto que estipulava
pena de morte para aqueles que organizassem e participassem de greves e paralizagdes.

E como deveria ser constituido o novo regime? Essa questdo que se delineava no
horizonte dos constitucionalistas foi um dos pontos que levou a cisdo do movimento
revolucionario. Foram formados grupos opostos, organizados em torno de Carranza e Obregon,
que defendiam diferentes formas de construgdo do novo Estado mexicano e tinham diferentes
formas de conceber as funcdes do Estado e as atribuicGes do governo central. Contudo, de

acordo com Hans Werner Tobler,

La rapida polarizacién del Constituyente no fue tanto resultado de diferencias politicas
fundamentales. Mucho mas relevantes fueron las rivalidades por el poder politico
surgidas en el seno del grupo dirigente constitucionalista asi como, en parte, las
aversiones personales (TOBLER, 1994, p. 352).

Assim, o grupo liderado por Carranza era formado, sobretudo, por secretarios de

Estado e uma elite civil (composta, dentre outros ramos, por engenheiros e advogados), que
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perseguiam uma politica de tendéncias conservadoras. Segundo Tobler, eles acreditavam que
era possivel alcancar a estabilidade do pais através do uso de instrumentos politicos tradicionais
e consideravam desnecessaria a realizacdo de reformas sociais profundas. Os liberais, como
foram chamados, defendiam um regime presidencial forte e um Estado com limitada capacidade
de intervencéo nas esferas econdmica e social. J& em torno de Obregon, estavam 0s sonorenses
e a elite militar da Revolucdo. Esse grupo tinha ciéncia da necessidade de construgdo de uma
nova politica, dados os muitos anos de conflitos armados, a mobilizacdo de diferentes setores
da sociedade e o surgimento de novos grupos de poder. Desse modo, consideravam inevitavel
a precisdo de concretizar algumas reformas sociais e de estabelecer uma relacdo de proximidade
entre 0 governo e as organizagdes de massa. Classificados como jacobinos, almejavam um
Estado forte como instituicdo socioecondmica e uma reducao do poder politico central. O
embate entre esses dois grupos significava também a rivalidade entre a elite civil e militar da
Revolucao, valendo ressaltar a observagao feita por Tzvi Medin, que “las divergencias tuvieron
lugar dentro del ambito del liberalismo, y si se habla de extremos, se habla de extremos dentro
del liberalismo” (MEDIN, 1974, p. 09).

A formacéo da Constituinte foi feita de forma bastante autoritaria desde cima, como
nos mostra Hans Werner Tobler: para além de ser permitida exclusivamente a participacao de
integrantes e partidarios do constitucionalismo (deixando & margem, portanto, villistas e
zapatistas, o que ndo significou, porém, que sua influéncia ndo tenha sido exercida durante 0s
debates da Constituinte), os deputados foram escolhidos por Carranza na capital, pelos
governadores nos Estados e pelos chefes de exército nas zonas militares. Dentre os 220
participantes, somente dezenove eram agricultores, cinco eram lideres sindicais; a maior parte
do grupo era constituida por advogados. A proveniéncia majoritaria da classe média com
educacdo académica indicava que 0s deputados constituintes representavam
predominantemente a nova elite revolucionaria.

No discurso inaugural do Congresso Constituinte, Venustiano Carranza apresentou
0 seu projeto constitucional, que consistia em apenas algumas modificagdes na Constituicéo de
1857%. Segundo Tobler, esse fato indica a concepcdo da Revolucio Mexicana como um
movimento puramente politico e dos direitos sociais de 1914-15 como uma mera adaptacao

tatica a situacdo de guerra. De fato, as criticas feitas por Carranza a Constituicdo eram

38 Segundo Carranza, “En la parte expositiva del decreto de 14 de septiembre del corriente afio, en el que se
modificaron algunos articulos de las adiciones al Plan de Guadalupe, expedidas en la heroica Veracruz el 12 de
diciembre de 1914, expresamente ofrecié el Gobierno de mi cargo que en la, reformas a la Constitucion de 1857,
que iniciaria ante este Congreso, se conservaria intacto el espiritu liberal de aquélla y la forma de Gobierno en ella
estabelecida” (CARRANZA, 1916, p. 3)
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basicamente politicas: para ele, as liberdades individuais garantidas no documento haviam sido
constantemente violadas pelos governantes, a soberania nacional que deveria residir no povo
estava longe de ser uma realidade para 0 México, posto que o poder publico ndo era exercido
pelo mandato conferido pela vontade da nacdo, mas por imposi¢do de quem tinha forca publica
para investir-se e investir a outros de representantes do povo. A liberdade e soberania dos
estados da Republica quanto ao seu regime interior foram tidas como inexistentes, uma vez que
o0 poder central impunha sua vontade, limitando cada estado a ser um instrumento executor das
ordens do poder central. Era imprescindivel, para Carranza, garantir a correta divisdo do poder
publico, a fim de que cada departamento atuasse em uma esfera definida, relacionando-se entre
si sem se sobrepor um ao outro.

Carranza e seus partidarios seguiam defendendo os principios liberais da
Constituicdo de 1857, enquanto os obregonistas almejavam o desligamento dessa tradicéo e,
em linhas gerais, estipulavam que na nova constituicdo os direitos da sociedade prevalecessem
em relacdo aos direitos individuais. Os artigos 27 e 123, nos quais o fator social é colocado em
primeiro plano, indicam éxito do que Tzvi Medin chama de liberalismo progressista, defendido
e representado pelos partidarios de Alvaro Obregon.

Apesar de representarem um grande avango na legislagdo mexicana e mundial,
esses artigos foram letra morta durante parte expressiva dos governos pos-revolucionarios. A
relevancia desses artigos no presente estudo se da, sobretudo, pelo fato de terem protagonizado
a justificacdo legal de grandes medidas tomadas por Lazaro Cardenas durante seu governo. A
reforma agréaria levada a cabo durante o sexénio cardenista foi uma das mais significativas,
havendo ndo s6 a distribuicdo de terras como a criacdo de mecanismos de crédito agricola.
Segundo Barbosa, a hacienda tradicional foi eliminada quase por completo e, ao fim do mandato
de Cardenas, metade dos terrenos cultivados eram ocupados por ejidos.

O artigo 27 da nova Constituicdo reorganiza a posse da terra e estabelece o direito

da nacgéo sobre o solo e o subsolo. Segundo Tobler,

El contenido del articulo 27 de la Constitucion de 1917 puede ser dividido en dos
partes principales. Por un lado esta el reordenamiento legal de la tenéncia de la tierra
por la resucitacion de la vieja institucion del ejido asi como por la creacién de la
“pequena propriedad” a través del fraccionamiento de las haciendas. Por outro lado,
confiere rango constitucional a los derechos de propriedad inalienables y directos de
la nacion sobre la riqueza del subsuelo; el derecho de explotacion solo puede ser
transfendo por el Estado a particulares em forma de concesiones (TOBLER, 1994, p.
359).

39 Alinda de acordo com Barbosa, o ejido foi o instrumento para a reforma agraria no México. O autor define o
ejido como “uma espécie de dotacdo, ndo h4 compra; procedia da expropriac¢do de latifindios ou de terras do
Estado e torna-se propriedade da nacéo, cedida em usufruto perpétuo e hereditario aos camponeses, seja
individualmente ou de forma coletiva” (Barbosa, 2010, p. 107).
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De acordo com o documento, a Nacdo tinha o direito de impor a propriedade
privada as modalidades ditadas pelo interesse publico e de regular o aproveitamento dos
elementos naturais suscetiveis de apropriacdo a fim de distribuir a riqueza publica de forma
equitativa, cuidando de sua preservagdo. A partir disso, se tomariam as medidas necessarias
para o fracionamento dos latifindios, o desenvolvimento da pequena propriedade e para a
criacdo de novos centros de populagdo agricola. “Los pueblos, rancherias y comunidades que
carezcan de tierras y aguas, 0 no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su
poblacion, tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequefia propiedad”. A pesar de a pequena propriedade ser garantida pelo
texto constitucional, ndo foram poucas as criticas e acusa¢des de que Cardenas procurava abolir
esse sistema de propriedade.

Uma dessas fortes criticas veio de Luis Cabrera, quando fez a distin¢édo entre a
“Revolucion de entonces” e a “Revolucion de ahora” e abordou o tema da questao agraria. O
estudo, feito em 1936, afirma que o ejido havia sido pensado, a principio, como uma institui¢éo
de efeitos transitorios, que possibilitasse a emancipacdo do camponés, libertando-o da
escraviddo do latifandio, tornando possivel a passagem do feudalismo latifundiario a pequena
propriedade. Essa, por sua vez, tida como o melhor regime agrario, estaria sendo excluida para
que todas as terras cultivaveis se convertessem em ejidos, tornando-o um regime permanente.

Segundo Cabrera, a politica ejidal do governo

Es hipdcrita en cuanto a sus verdaderos fines porque, diciendo mejorar la condicion
del campesino, en realidade se propone ejercer sobre él un control politico y social e
implantar um régimen comunista. Es inconstitucional porque no sigue el principio del
articulo 27 de respetar la pequefia propriedade privada como régimen preferente
reconocido en la Carta de 1917(CABRERA, 1936, p. 18).

Esse controle politico e social ao qual Cabrera se refere diz respeito ao Banco
Nacional de Crédito Ejidal. Criado em dezembro de 1935, essa instituicao ficou encarregada de
realizar operacdes de crédito aos ejidatarios, organizando-o0s econdmica e socialmente para a
exploracdo da terra, para a melhoria da qualidade dos produtos e o aumento das colheitas
(Medin, 1974, p. 169). No entanto, para Cabrera, o Banco Ejidal tornou-se um novo amo ao

qual os camponeses deviam se submeter, pois

El es quien organiza las sociedades de crédito ejidal en cuyo nombre se trabajaran las
tierras; él resuelve los cultivos a que se ha de destinar el suelo; él disse cuando se ha
de sembrar, cuando se ha de barbechar; cuando se ha de regar, cuando se ha de
escardar; €l es quien da el dinero para los trabajos agricolas [...] y sobre todo, él es
quien disse quienes puede trabajar y quienes no (CABRERA,1936, p.15)

Dessa forma, para o intelectual, os ejidatarios passavam de pedes dos proprietarios

de terras para pedes do Banco, fazendo com que a politica ejidal do governo se tornasse
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contréria a conveniéncia nacional e aos principios revolucionarios*. De fato, a politica agraria
de Lazaro Céardenas era fundamentalmente diferente da que tinha sido estabelecida até entéo.
Segundo Medin, até a vigéncia do maximato callista, a visdo que se mantinha era a do ejido
como um passo transitério para a parcela individual da terra, enquanto entre 1934-1940 o ejido
consistiu em um ideal cardenista.

Ainda no artigo 27, fica estabelecida a propriedade da Nacao sobre as terras e dguas
compreendidas dentro dos limites do territério nacional, além da posse sobre minerais, pedras
preciosas, combustiveis minerais sélidos, petréleo e carbonetos de hidrogénio. O dominio da
Nacéo era inaliendvel e imprescritivel, e as concessbes s6 podiam ser feitas pelo Governo
Federal a particulares, sociedades civis ou comerciais constituidas de acordo com as leis
mexicanas. Dessa maneira, somente mexicanos por nascimento ou naturalizacdo e as
sociedades mexicanas tinham o direito de adquirir o dominio de terras e de dguas ou obter
concessOes de exploracdo de minas e combustiveis minerais da Republica. O Estado poderia
conceder o mesmo direito aos estrangeiros, desde que esses se colocassem como nacionais em
relacdo aos bens adquiridos e ndo invocassem a protecdo de seus governos em assuntos
relacionados as posses concedidas.

Essas disposi¢cdes da Constituicdo afetaram diretamente o extenso dominio que 0s
estrangeiros tinham sobre as terras mexicanas. A propria reforma agraria j4 havia
desestabilizado o consolidado status quo desses proprietarios (relembro aqui a importante
expropriacdo de La Laguna, onde a maioria das fazendas pertenciam a norte-americanos). As
novas determinacOes acerca das riquezas do subsolo atingiram diretamente a condicéo juridica
das companhias de petrdleo estrangeiras e causaram uma serie de conflitos entre o governo
mexicano e estadunidense. A promulgacdo da Constituicdo ndo significou de imediato a
efetivacdo do artigo 27 em relacdo ao funcionamento das empresas petroleiras (nem mesmo em
relacdo a reforma agraria). Na realidade, a negativa dessas empresas e de seus respectivos
governos em aceitar a nova legislagdo mexicana culminou em acordos** que amenizavam,
sobremaneira, os impactos que a plena implementacdo das prescri¢fes do artigo 27 causariam.
O governo de Lazaro Cardenas aprofunda e concretiza as disposi¢fes desse artigo, tanto no que
diz respeito a modificacdo da estrutura agraria do pais quanto ao dominio das riquezas do

subsolo mexicano, que tera seu apice na expropriacdo das companhias de petroleo estrangeiras.

40 Como Cabrera distingue duas RevolugGes, ao afirmar que a politica agraria do sexénio cardenista é contraria
aos principios revoluciondrios, ele esta se referindo & “Revolucion de Entonces”, da qual fez parte e que diz
respeito a segunda década do século XX.

41 Um exemplo séo os Acordos de Bucareli, em 1923, e 0 acordo Morrow-Cales, em 1928.
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O artigo 123, que dispde sobre as questdes trabalhistas, também consiste em um
marco na legislacdo a nivel mundial, posto que, pela primeira vez, houve a admissao da greve
como direito fundamental (ABASOLO, 2016) Durante as sessdes do Congresso Constituinte,
percebeu-se a necessidade de conceber um capitulo constitucional especifico sobre a legislacdo
trabalhista, resultando no titulo sexto, denominado “Del trabajo y de la prevision social”. Os
trinta paragrafos desse capitulo estabelecem, dentre outros pontos, a jornada minima de oito
horas, a proibicéo de trabalhos perigosos e insalubres para mulheres e jovens menores seis anos,
assim como um dia de descanso para cada seis dias de trabalho. Ficou acordado que, para
trabalhos iguais, os salérios deveriam ser os mesmos, independentemente de sexo e
nacionalidade e, em casos de aumento do tempo da jornada de trabalho, deveria haver acréscimo
a remuneracdo do trabalhador. Os patrGes ficaram obrigados a proporcionar aos trabalhadores
habitagfes cOmodas e higiénicas, pelas quais poderiam cobrar desde que ndo excedessem meio
por cento da renda recebida, deviam estabelecer escolas, enfermarias e outros servigos
necessarios a comunidade e ficar responsaveis pelos acidentes de trabalho, sofridos no exercicio
da profissdo ou do trabalho executado, devendo pagar indenizacdes correspondentes em
consequéncia de morte, incapacidade temporal ou permanente.

Do parégrafo XVI ao paragrafo XXII, ficaram estabelecidas as resolugdes sobre a
formacdo de organizacBes e a realizagdo de greves. Tanto operédrios quanto empresarios
passaram a ter o direito de se coligar em defesa de seus interesses, formando sindicatos,
associacOes profissionais etc., e 0 reconhecimento das greves e paralizagbes como direito foi
definida ndo s para operarios, mas também para patrées. De acordo com o artigo XVIII da
Constituicao,

“Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con
diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefialada
para la suspensién del trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas
Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las
personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del Gobierno” (MEXICO.Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: promulgada el 5 de febrero de 1917.
Segunda edicién Ediciones Facsimilares del Comite de Asuntos Editoriales. México,
1991.)

Os conflitos entre o capital e o trabalho ficariam sob decisdo da Junta de
Conciliacion y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de operarios e patrdes e
um representante do Governo. Caso houvesse a negativa do patrdo em atender ao laudo
pronunciado pela Junta, o contrato de trabalho seria cancelado e o empresario ficaria obrigado
a indenizar o operario com trés meses de salério. J& se a negativa partisse dos trabalhadores, o
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contrato de trabalho seria suprimido. Em caso de demisséo sem justificacdo ou pelo fato de o
operario ter ingressado em um sindicado, por ter participado de uma greve licita, ficaria a
critério do trabalhador escolher o cumprimento do contrato ou a indenizagcdo com o valor de
trés meses de salario.

O apoio aos sindicatos e a relacdo de proximidade dessas organizagfes com o
governo foi um dos pilares do regime cardenista e representou um ponto de continuidade com
0s governos anteriores. A participacdo do Estado nos conflitos operarios-empresariais, durante
1934-1940 foi, via de regra, marcada pelo posicionamento favoravel aos trabalhadores.
Segundo Tobler, o principio de intervencdo do Estado na area do trabalho, junto com a énfase
na funcdo social da propriedade, fizeram com que a Constituicdo mexicana fosse vista pelos
seus adversarios como socialista. No entanto, a intervencao estatal fixada pelo artigo 123 tinha
0 objetivo de eliminar a luta de classes, harmonizando os interesses opostos entre trabalho e
capital, assim como o artigo 27 ndo indicava uma visdo socialista da sociedade, posto que a
propriedade privada ficava expressamente reconhecida. Na introdugdo ao Plano Sexenal,

declaram que

La Constitucion de 1917 mantiene, sin embargo, el respeto a los derechos e iniciativas
individuales, para no establecer un régimen de absorcion y nulificacion del individuo
por el Estado; pero abandona definitivamente, por contraria a los intereses colectivos,
la organizacion juridica anterior, en la cual, por defecto y abuso en los medios de la
accion gubernativa, se cre6 una situacion de privilegio para las minorias poseedoras
de la riqueza, con grave dafio de las grandes masas de poblacion, relegadas a una
condicion de miseria y servidumbre (REVOLUCIONARIO, 1933, p.3)

Esses dois pontos retornardo a cena com o Plano Sexenal, documento elaborado
durante a segunda convencéo do Partido Nacional Revolucionario. Inicialmente, o intuito desse
documento era de servir como uma espécie de roteiro a ser seguido pelo presidente eleito para
0 periodo de 1934-1940, de modo que suas acdes e iniciativas ficassem limitadas ao
direcionamento politico de Calles, a fim de manter sua influéncia sob o poder executivo da
nacdo. Segundo Tzvi Medin, “El Plan Sexenal reflejaba también la presencia combativa de
circulos radicales y verdaderamente revolucionarios, dispuestos a luchar por una reorientacion
y revitalizacion del espiritu y de la accion revolucionarios” (MEDIN, 1974, p. 39). Ja Lorenzo
Meyer aborda esse grupo dissidente da politica callista por outro &ngulo. Para o autor, 0s
quadros intermediarios da elite politica que ndo haviam sido favorecidos pelos compromissos
feitos por Calles e seus seguidores com o0s antigos grupos dominantes se ressentiam pela
ostentosa corrupcdo do circulo ligado ao Chefe Maximo. Assim, o descontentamento desse

setor ndo s6 culminou no apoio a candidatura de Cardenas como tornou possiveis modificacGes
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substanciais no projeto do Plan Sexenal, que acabou se convertendo em um plano politico
relativamente radical (MEYER, 1971).

Na introducdo do Plano Sexenal, fica estabelecida a adocdo do nacionalismo
econdmico e a implantacdo de uma economia dirigida, também declarando que a sua doutrina
é a do intervencionismo estatal. De acordo com o documento, essa postura é ldgica, ja que a
Constituigdo de 1917 tirou do Estado o carater de instituicdo puramente politica e o orientou

para a acdo reguladora dos fenémenos vitais do pais. Dessa forma,

Se desprende que la tesis en que debe fundarse el plan de gobierno que va a ocupar
vuestra atencion, es, undnimemente, la de que el Estado mexicano habra de asumir y
mantener una politica reguladora de las actividades econdmicas de la vida nacional;
es decir: franca y decididamente se declara que en el concepto mexicano
revolucionario, el Estado es un agente activo de gestion y ordenacion de los
fendmenos vitales del pais; no un mero custodio de la integridad nacional, de la paz y
el orden publicos. (REVOLUCIONARIO, 1933, p.2)

Em concordancia com Tzvi Medin, o intervencionismo do Estado estabelecido pelo
Plano Sexenal se expressou em quatro esferas: a agraria, a industrial, a sindical e a educativa*.

O problema relativo a reparticdo de terras e sua melhor exploracédo € tido como o
problema social de maior importancia no pais. A partir disso, a doacao e restituicdo de terras e
aguas sdo organizadas em uma série de disposi¢fes — como o estabelecimento da Comisséo
Nacional Agraria e Comissdes Agrarias mistas em cada estado do pais — com o propoésito de
levar a cabo a politica agraria e a organizacao ejidal. Segundo o Plano, o Unico limite para as
doagdes e restituicOes de terras e aguas era a satisfacdo completa das necessidades agricolas
dos centros populacionais rurais. Assim como na Constituicdo, o documento frisa o estrito
respeito a pequena propriedade.

Camponeses e operarios sao reconhecidos pelo PNR como o fator social mais
importante da coletividade mexicana e, em matéria trabalhista, sustentavam que todo individuo
tinha o direito ao trabalho que lhe permitisse satisfazer suas necessidades, que o Estado
interviria, direta ou indiretamente, com o propdsito de assegurar que todos pudessem exercer
esse direito. As disposi¢des dos artigos 27 e 123 seriam sustentadas até que constituissem uma
realidade integral do meio social mexicano, a contratacdo coletiva dos assalariados seria
estimulada como forma Unica ou ao menos preponderante de estabelecer relagdes entre patrdes
e trabalhadores e se faria imperativa, nos contratos coletivos de trabalho, a clausula na qual o

patrao ficava obrigado a ndo admitir elementos que nédo estivessem sindicalizados. Esse ponto

42 As esferas industrial e educativa ndo serdo abordadas em profundidade apenas por questdes de recorte tematico,
pois nos interessa, sobretudo, as disposicGes do documento acerca da questdo agraria e sindical. No entanto, o
intervencionismo estatal na esfera industrial se deu, em termos gerais, no incentivo a criacdo e ao desenvolvimento
de empresas nacionais e na esfera educativa, a partir da implementagéo da educagéo socialista, em contraponto a
educacao laica estabelecida até entdo.
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é sintomatico em relacdo a politica sindical que vai se estabelecer no sexénio cardenista, no
qual o governo desempenha um papel central na formacéo e na atuacdo dessas organizacoes,
que se tornam dependentes e protegidas pelo Estado e que, posteriormente, passardo a fazer
parte dos quadros politicos do Partido Oficial. No Plano, se acorda que o Governo deveria
contribuir para o fortalecimento das organizagdes sindicais e que “El Estado velara, asimismo,
por que los sindicatos desempefien lo mas eficazmente posible la funcion social que les esta
encomendada, sin que puedan salirse de sus propios limites y convertirse en instrumentos de
opresion, dentro de las clases que representan”.

Se o Plano Sexenal aprovado — e que, segundo Lazaro Céardenas em seu discurso de
posse, seria a norma de seu governo — resultou em um documento que expressava a postura
politica da ala mais radical do Partido Nacional Revolucionario, Vicente Lombardo Toledano,
em um estudo publicado na revista “El trimestre economico”, aponta uma série de limitagoes
desse programa de governo. As duras criticas feitas por esse lider sindical giram em torno do
carater ndo revolucionario do Plano Sexenal, da imprecisdo dos acordos estabelecidos e das
contradi¢cOes que inviabilizam uma aplicacdo impessoal do plano.

Segundo Toledano, a simples leitura do documento oferece a impressao de que ndo
houve acordo entre as pessoas que o redigiram, posto que cada capitulo possui declaracdes de
principios sobre o que deve ser a Revolucdo Mexicana, a respeito das funcdes do Estado e
acerca da politica econbmica do pais que empregam conceitos distintos, opostos e
contraditérios entre si. Uma dessas incongruéncias apresentadas por Toledano diz respeito ao
regime econdmico do pais: a0 mesmo tempo em que se declara que “La Revolucion es el
fendmeno histérico que consiste en el hecho de que el pueblo asuma activamente la empresa de
realizar una nueva concepcion de la vida en sociedad, transformando las instituciones publicas
y el régimen de la produccion.” (TOLEDANO, 1934, p.6), mais a frente o documento afirma o
seu estrito respeito a propriedade privada, estabelecendo, nas palavras de Toledano, “que el
Plan no sélo no transformaréd el régimen econémico, sino que debe circunscribirse a las
posibilidades del presupuesto de ingresos del Gobierno, presupuesto basado en el régimen
existente, en la realidad economica actual” (TOLEDANO, 1934, p.7). Assim, na visdo do
intelectual, o Plano Sexenal ndo consistia em um programa de governo revolucionario, uma vez
que ndo alterava a propriedade das fontes e dos instrumentos de producdo, mantendo o regime
de producdo baseado na propriedade privada. O documento redigido pelo Partido Nacional
Revolucionario tratava somente de realizar os principios estabelecidos na Constituicdo do

México, muitos dos quais haviam sido letra morta até entao.
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Para Vicente Lombardo Toledano, o Plano Sexenal era um programa mal
formulado, de tendéncias fascistas. 1sso porque ficou determinada que a aplicacdo do Plano
entraria como a primeira etapa de um regime progressivo de economia dirigida, estabelecendo
0 intervencionismo do Estado no processo econdmico, e, para ele, toda economia dirigida ou
planificada que descansa sobre a propriedade particular consiste em um regime fascista.

Toledano aponta ainda a diferenca entre o regime socialista e o fascista:

Ambos limitan la libertad econémica del individuo, los dos se sirven del Estado para
sujetar el proceso econémico a normas rigidas, haciendo extensiva la dictadura técnica
al campo politico para garantizar el plan principal: pero mientras el fascismo conserva
el principio del lucro, de la utilidad, de la renta, del interés individual, como
consecuencia de conservar y proteger la propiedad privada, el socialismo suprime el
lucro individual, por haber hecho de la propiedad el patrimonio colectivo, al que todos
tienen iguales derechos (TOLEDANO, 1934, p.12).

O sexénio cardenista, que se desenvolveu apoiado nesses dois importantes
documentos, sera alvo de diversas classificacGes entre seus contemporaneos e aqueles que
analisam esse periodo fundamental da historia mexicana. Desde os revolucionarios veteranos
como Luis Cabrera, que enxergaram o periodo comandado por Cardenas como um desvio
comunista, dado o aprofundamento da politica ejidal, até os revisionistas*® de filiagio marxista
que veem a politica cardenista como um motor do desenvolvimento capitalista e de acumulacéo
do capital, o governo de Lazaro Cardenas transcorre sob o olhar criterioso dos inimeros sujeitos
histéricos que, direta ou indiretamente, foram afetados por sua politica, por aqueles que
presenciaram a ressonancia de suas medidas e para quem restaram apenas 0S espasmos e 0S

rastros dessa historia.

2.3. Politica cardenista: trabalhadores e sindicatos

Um dos marcos do sexénio cardenista foi a dissolucdo do Partido Nacional
Revolucionario e a criagdo do Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), em 1938. Nascido
como um partido de organizacdo de massas, segundo o proprio Lazaro Cardenas, a forca do

partido deveria derivar de quatro setores fundamentais: o operario, aglutinado em torno da

3 De acordo com Allan Knight, a corrente revisionista “denota uma corriente reciente de interpretacion historica
que, reaccionando contra las opiniones ortodoxas sobre la Revolucién Mexicana, tende a destacar las tendencias
de arriba-abajo, elitistas, constructoras del estado, y antipopulares de la Revolucién. Los expertos pueden tener
opiniones distintas respecto de lo que es exactamente el “revisionismo”; pero la mayoria cree en su existencia y

no tienen problema en usar el término, a veces, hasta aplicandolo a si mismos” (KNIGHT, 2011, p. 198)
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CTM, o camponés, reunido atraveés das Ligas de Comunidades Agrarias e depois na
Confederacion Nacional Campesina (CNC), o setor militar e o popular. A criacdo do novo
partido é indicativa da concepc¢éo de Cardenas de que ndo se podia governar sem a participacdo
do operariado ou, a0 menos, sem a sua aceitacdo. Para Raul Trejo Delabre (1984), a estratégia
cardenista consistiu em reivindicar a funcdo do Estado como reitor da vida nacional,
subordinando a ele todas as forcas politicas e todas as forgas de producgdo. Arnaldo Cérdova

(1979), por sua vez, aponta as acentuadas diferencas entre os dois partidos, onde o PNR era

Un clésico partido de grupos y de individuos que hacia la también clasica politica de
ciudadanos, dirigida a convencer a los individuos y no a las masas, claro esta, con su
buena dosis de violencia fisica. La lucha interna del PNR era también una lucha
esencialmente individualista. Desde este punto de vista, el PRM esté en las antipodas:
no sélo era en formidable instrumento destinado a hacer politica de masas y no de
individuos, sino que, ademas, no estaba concebido como partido de individuos, en el
que la afiliacién personal constituye el acto fundacional del mismo. EI PRM nacia
como partido de organizaciones de masas, al que estas mismas organizaciones de
masas daban vida y de las cuales debia ser, a la vez, un coordenador, um servidor y la
expresion de su unidad politica en torno al programa de la Revolucion (CORDOVA,
1979, p. 18).

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, uma das caracteristicas essenciais que define
o Estado mexicano ¢ a politica de massas, a qual seria “un resultado histérico de la gran
conmocion politica, econdmica y social que constituyo la Revolucion Mexicana de 1910-1917”
(CORDOVA, 1979, p. 14). Visdo partilhada também por Graciela Bensusan e Kevin
Middlebrook (2013), para os quais a entrada do movimento operario na politica nacional esteve
entre as consequéncias mais importantes da Revolucdo Mexicana. Esse é, com efeito, um ponto
basilar do governo cardenista, que suscitou um sem numero de criticas e interpretacdes a
respeito das relagdes estabelecidas entre o Estado e as denominadas “massas”.

O governo de Lazaro Cardenas é classificado como populista, conjuntamente a
outros tantos governos esparsos no tempo e no espaco. Esse conceito usado em referéncia a
América Latina, de acordo com Ival de Assis Cripa, “foi utilizado para expressar o fendmeno
da emergéncia das classes populares na vida politica dos paises deste continente” (CRIPA,
2009, p. 01). No entanto, o termo carrega consigo problemas tedricos e metodoldgicos
inescapaveis ao seu uso e engendra problemas interpretativos de alta relevancia. Uma das
criticas mais veementes ao seu uso diz respeito a elasticidade que o vocabulo adquiriu, sendo
aplicado em uma grande multiplicidade de momentos histdricos, desconsiderando as
conjunturas especificas e as particularidades de cada espac¢o, resultando na imprecisdo de seu
significado. Foram formadas perspectivas que adotavam a postura de agregar os fendmenos e
aqueles que procuravam singularizd-los. Ambas continham seus perigos: “o perigo da primeira

é a possibilidade de distorcer a informacdo empirica para forca-la a encaixar-se nas suas
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categorias de sua andlise conceitual” (CAPELATO, 2001, p. 139), enquanto o perigo da
segunda perspectiva era de “atomizar os processos histdricos, tornando-0s fragmentados e
contingentes, impedindo a captacdo de seu sentido e dire¢ao mais amplos” (CAPELATO, 2001,
p. 139). Numerosos estudos dentro das ciéncias sociais e da historiografia se dedicaram a
oferecer uma definigdo do conceito de populismo e a compreender o seu potencial de utilizacéo,
elaborando correntes interpretativas que se posicionaram contra ou a favor da aplicagdo do
conceito para realidades tao distintas. Segundo Rafael Pavani da Silva, “antes da atual dispersao
de significados, a ideia de um populismo latino-americano ganhou expressao com o soci6logo
Gino Germani, que considerou o populismo como uma fase de transi¢do entre as sociedades
tradicionais e modernas” (SILVA, 2001, p. 04). Essa teoria da modernizagdo explica o conceito
como uma etapa do desenvolvimento das sociedades latino-americanas, etapa necessaria de
passagem para uma sociedade desenvolvida e democratica, onde “a ideologia de classes deveria
substituir a ideologia populista quando o desenvolvimento capitalista tivesse se completado na
regido” (CAPELATO, 2001, p. 136). Partidario dessa concep¢do, Arnaldo Cordova, um dos
principais estudiosos do cardenismo, postula que o desenvolvimento do capitalismo criou

condicdes para o aparecimento de uma sociedade de massas, porém

[...] diferentemente da Europa, em que a formagdo da sociedade de massas vinha
acompanhada da liberalizacdo das relagdes sociais, até culminar com a implantacao
do sufragio universal, no caso mexicano, a manutengdo dos privilégios das classes
proprietarias, pelo regime de Porfirio Diaz, aumentou o descontentamento das classes
populares e fez com que as massas irrompessem na cena politica pela via

Revolucionariad4 (CRIPA, 2009, p. 03).

Cordova defende que, apesar de as camadas populares terem surgido na cena
politica através da Revolucdo, elas apresentaram grande debilidade em se organizar e por isso
teriam sido manipuladas por um Estado autoritario. Assim, “Cordova atribui ao Estado o papel
de sujeito historico, por exceléncia, em funcdo do atraso da sociedade mexicana; toma as classes
populares como débeis e as classes dominantes como dependentes®” (CRIPA, 2009, p. 05). No
entanto, acreditamos ser necessario romper com o entendimento que pressuple a
irracionalidade e a debilidade das camadas populares que, por certo, se constituiram como

sujeitos histdricos que exerceram agles politicas, estabeleceram uma dindmica e um

4 Como demonstra Ival de Assis Cripa no livro A ideologia da Revolucio Mexicana, a formagdo do novo
regime”, Arnaldo Cérdova defende a Revolugdo Mexicana como uma Revolugdo populista, que teria terminado
com o fim do sexénio cardenista. Para ele, a Revolugdo Mexicana ndo pode ser considerada uma revolugdo social,
pois “uma verdadeira revolucao social comeca com a tomada do poder politico e se realiza como tal, abolindo o
sistema de propriedade pré-existente e instaurando um novo” (CORDOVA, 1973, p. 32).

4 «“A Revolucdo Mexicana, para Cérdova entdo, define-se ndo como uma revolucdo social, mas como uma
Revolugdo Populista (CORDOVA, 1973:33). Uma revolugdo que ndo buscava eliminar a “dependéncia”
econbmica do México em relacéo as poténcias imperialistas, e sim moderniza-la” (CRIPA, 2009, p.04).
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intercAmbio com os detentores do poder plblico®®. Além disso, parece-nos fecundo pensar as
realidades latino-americana dos anos 30 em termos de uma cultura politica*’ que surge como
resposta a determinados problemas, eventualmente semelhantes nos diferentes paises. Segundo
Maria Helena Rolim Capelato, “A crise do liberalismo e da democracia, apds a Primeira Guerra
Mundial, abriu caminho para as correntes de pensamento antiliberais que defendiam a
necessidade da presenca de um Estado forte, intervencionista, capaz de promover o0 progresso
dentro da ordem” (CAPELATO, 2001, p. 127). A incorporacao das massas ao ambito politico
foi considerada como solugdo viavel a fim de evitar a radicalizacdo das mesmas diante da crise
econdmica e politica dos anos 30. Portanto, a resposta de cada pais a conjuntura interna e
externa em que se encontravam direcionou a construcdo de governos com caracteristicas
especificas e outras compartilhadas; estuda-los requer analisar, por exemplo, os antecedentes
historicos de cada regime, a dimensdo dos conflitos sociais e politicos desenvolvidos em
determinada sociedade, as reivindicagcOes anteriores feitas pelos setores populares etc.
(CAPELATO, 2001, p. 163).

Assim, o estudo do governo de Cardenas com a finalidade de conceitua-lo como
populista ou ndo também deve partir dos pontos citados. Esse periodo precisa ser localizado
dentro do marco que vai desde a queda da ditadura porfiriana até as tentativas de reconstrucao
do Estado mexicano ap6s o término dos conflitos armados, ou seja, compreender 0 sexénio
cardenista passa pelo entendimento da Revolugdo Mexicana. Segundo Cripa, “Cardenas, para
se eleger e obter apoio popular, durante seu governo, remetia-se aos emblemas e signos da
Revolucdo Mexicana, que eram elementos que tinham forte apelo no imaginario social das
massas” (CRIPA, 2009, p. 06). Rafael Pavani da Silva também prop6e a anélise do cardenismo
dentro das balizas estabelecidas pela Revolucdo Mexicana, analisando as formas de
mobilizacdo pelas quais passaram as memorias do periodo revolucionario dentro dos discursos

de Lazaro Cardenas, a fim de legitimar seu poder. O historiador afirma que

As ressignificagdes produzidas nos sucessivos conflitos enfrentados pelo governo
permitem destacar a importancia da reconstituicdo do passado revolucionario como
pratica essencial da politica cardenista e do prdprio discurso como imprescindivel na
constituicdo da pratica politica (SILVA, 2009, p. 135).

46 Segundo Maria Helena Rolim Capelato, “na década de 1980, passaram a ser questionadas as teses que apontavam
para a fragilidade e a inconsciéncia das classes trabalhadoras” (CAPELATO, 2001, p. 143).

47 De acordo com Serge Berstein (2009), a cultura politica surge como uma resposta da sociedade a grandes
problemas e crises. Destarte, a C.P pode ser considerada uma espécie de reacdo de um grupo diante de um
acontecimento (ou um conjunto de acontecimentos) que movimentam as estruturas e o cotidiano do ambiente
social em que vivem. Como exemplo, 0 autor cita o surgimento das culturas politicas republicana e tradicionalista,
gue seriam uma resposta a crise de 1789 a 1815, assim como o nascimento do socialismo e do liberalismo
conservador, que vem em resposta as mudancas desencadeadas pela Revolugdo Industrial do século XIX.
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Como ja mencionado anteriormente, L&zaro Cardenas, logo no inicio de sua
campanha como candidato presidencial, convidou operarios e camponeses a se reunirem cada
grupo em uma central unificada com o propdésito de defenderem seus interesses de classe. De
acordo com Cripa, “a defesa da unificagdo de camponeses ¢ operarios, junto a outros segmentos
da sociedade, em prol de um programa de reformas sociais durante o governo Cérdenas, foi
uma das fases da politica de massas do cardenismo” (CRIPA, 2009, p. 07). No entanto, a
consciéncia da importancia do apoio das classes proletarias para a manutencdo do poder vinha
desde os governos anteriores a Lazaro Céardenas. Assim, os antigos lideres revolucionarios que
visavam a consolidacdo do seu poder politico se viram obrigados a adotar estratégias que, em
alguma medida, materializassem as demandas dos trabalhadores, que ja haviam sido instituidas,
em grande parte, na Constituicdo de 1917 através do artigo 123, mas que se mantiveram letra
morta por seguidos governos.

A elaboracdo da Ley Federal del Trabajo em janeiro de 1931 surgiu com o propdésito
de formalizar e regulamentar as relacdes trabalhistas. Durante anos, os sindicatos mexicanos se
reuniram para discutir o projeto de lei*, pois, apesar de concordarem com a necessidade de um
codigo de trabalho que regulamentasse aspectos mais particulares, acreditavam que alguns
pontos do projeto de lei limitavam as liberdades sindicais e estabeleciam uma grande margem
para a agéo arbitraria das autoridades de trabalho*® (DELABRE, 1984, p. 31). Essa Lei passava
a regular as relagdes entre capital e trabalho, institucionalizando a fungéo do governo como

arbitro das relagdes trabalhistas. De acordo com Delabre,

Esta institucionalizacion de las relaciones laborales tenia dos razones. Una, la ya
sefialada intencién del Estado por reglamentar los principales aspectos de la vida
social, dentro de un proyecto general (mas implicito que expreso) para reorganizar al
pais. Y, ademas, la existencia de un movimiento obrero que, aunque internamente
dividido, agrupaba a los trabajadores de los principales sectores de la economia, y que
expresaba sus demandas y preocupaciones a través de sus organizaciones (Delabre,
1984, p. 31).

48 Em novembro de 1928, o governo federal convocou uma Convencidn Obrero Patronal para examinar os projetos
de Ley Federal del Trabajo y Seguro Social antes de ser encaminhada ao poder legislativo. Nessa ocasido, a
representacdo operaria feita através de Lombardo Toledano se posiciona contra alguns pontos do projeto de lei,
culminando na saida da CROM da Convengao e a ruptura com o governo de Portes Gil. (DELABRE, 1984, p. 30)
49 Delabre prossegue: “las agrupaciones que expresaron desacuerdos con la Ley y que intentaron articular sus
acciones a tal efecto, estaban la CROM, la CGT, la Alianza de Artes Gréaficas del D.F., la Liga Nacional

de Campesinos, la Confederacion Nacional de Electricistas, la Federacion Sindical del D.F., etc.32 Ademas, como
ya hemos sefialado, la CSUM, cuyas criticas eran las mas radicales. Sin embargo las divisiones entre estas mismas
organizaciones les impidieron formar un frente con la suficiente cohesion para hacer prosperar sus puntos de vista”
(DELABRE, 1984. P.31). A CSUM era a Confederacion Sindical Unitaria de México, organizacdo realizada pelo
Partido Comunista Mexicano. A principio, essa organizacdo contou com o apoio do presidente Portes Gil (1928-
1929), que via nela uma maneira de solapar o poder ja agonizante da CROM. As relacfes entre a CSUM e o Estado
foram sendo alteradas devido ao posicionamento anticapitalista da organizacdo, que se chocava com o governo
revoluciondrio e as divergéncias em relacdo a Ley Federal del Trabajo.
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Apesar de contestada em alguns pontos pelos sindicatos, a LFT assegurou uma série
de disposicdes favoraveis as organizacGes operarias, sendo uma das principais o0
estabelecimento de contratos coletivos de trabalho quando solicitado por um sindicato
reconhecido oficialmente. Também foram criadas estruturas especializadas na administracdo
publica para a regulacdo das relacBes entre patrGes e operarios, como a Junta Federal de
Conciliacion y Arbitrajem (JFCA), formada com a presenca de representantes operarios,
empresariais e governamentais, que submeteu as industrias de importancia estratégica ao
controle federal direto. A canalizacdo do poder nas relacdes trabalhistas foi reafirmada com
uma emenda constitucional aprovada em 1929, que delegou ao Congresso Federal a autoridade
exclusiva para legislar em matéria trabalhista (BENSUSAN, MIDDLEBROOK, 2013, p. 33).

Apesar dessas realizacBes, os sindicatos ndo deixaram de encontrar obstaculos
dentro do cenario politico mexicano. De acordo com Graciela Besusan e Kevin Middlebrook
(2013), um grupo de menos de vinte trabalhadores possuia o direito de formar um sindicato sem
autorizacdo prévia, no entanto, essa organiza¢cdo ndo poderia negociar contratos coletivos com
0 patrdo, nem realizar outras atividades — como as greves — até que estivesse oficialmente
registrado nos 6rgdos estabelecidos. Esses procedimentos de registro, aparentemente diretos,
eram permeados por arbitrariedades e mecanismos de influéncia politica, dificultando o
processo que permitiria uma participacdo mais efetiva do sindicato no meio trabalhista.
Ademais, os sindicatos eram obrigados a informar mudancas de cargos dirigentes, e seus
funcionarios ndo tinham permissdo para atuar até que sua eleicdo ficasse reconhecida por
autoridades trabalhistas estatais — Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje — ou federais —
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Essas exigéncias ndo impediram, no entanto, o crescimento colossal da CROM, que
chegou a controlar parte do aparato estatal quando seu lider Morones tornou-se Secretario da
Industria, Comércio e Trabalho durante 0 mandato de Calles (1924-1928). Essa forte relacdo
com o Estado obviamente pressupunha trocas, e o sindicato ficava responsavel por impor a
estabilidade nas relacdes operario-empresariais — denominada pelos dirigentes da CROM como
uma “anistia na luta de classes” — e restringir as greves nas atividades econémicas. A ansia de
dominio dos grupos operarios pela CROM fez com que essa afirmasse politicas coercitivas
contra os proprios trabalhadores, como o estabelecimento da clausula de exclusdo nos contratos
coletivos, tornando obrigatoria a filiagdo a um sindicato (vale lembrar que a CROM, em varias
ocasides, respondeu com violéncia a sindicatos concorrentes, como ja mencionado).

Refletiram na enorme ocorréncia de greves durante os primeiros anos do sexénio

cardenista todo esse panorama de incentivo a formacdo de organizagdes trabalhistas, a criacdo
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de leis e de 6rgdos direcionados para esse &mbito, e a concepc¢do de Lazaro Cardenas, para o

qual

El concepto moderno de la funcién del Estado y la naturaleza misma de la legislacién
del trabajo, en amplitud universal requieren que los casos de duda sean resueltos en
interés de la parte mas débil. Otorgar tratamiento igual a dos partes desiguales, no es
impartir justicia ni obrar con equidad.(RIO, 1936, p.2).

Em 1933, verificaram-se 13 greves. Em 1934, 202 greves. Ja sob a presidéncia de
Céardenas™, em 1935, foram registradas 642 greves, a maioria em prol do aumento salarial.
Obviamente, os patrdes e 0s setores mais conservadores da sociedade expressaram sua
insatisfacdo e preocupacdo com a postura flexivel de Cardenas em relacdo aos trabalhadores,
exigindo a repressdo dessas greves, 0 que ndo aconteceu. O presidente michoacano, em diversas
ocasides, deixou clara sua posicdo em prol dos operéarios, afirmando que, para 0 avango do pais,
se fazia necessaria a melhoria da situacao dos trabalhadores, posicionamento que ficou evidente
em duas situacdes especificas: o rompimento com Plutarco Elias Calles, ja citado anteriormente,
e a greve da Vidreira Monterrey.

Monterrey era a sede de um dos grupos mais beligerantes da burguesia industrial e
o principal centro de indUstria pesada do pais. Seus empresarios, apreensivos acerca da pratica
do artigo 123, criaram a Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) em
1928. Segundo Jane Walter,

La actividad politica en el estado de Nuevo Leon estaba limitada por la coincidencia
de intereses de las fuerzas econdmicas dominantes y de politicos en ascenso. En
Monterrey, los empresarios conservadores dominaban a la fuerza de trabajo por medio
de diversos sindicatos blancos y de un sistema de asistencia paternalista. (WALTER,
1984, p.11)

A aparente vantagem dos capitalistas de Monterrey durante o conflito se deu pelo
poder econdmico da regido, posto que a producdo desse importante centro foi posta em perigo
pelo embate entre operarios e empresarios. Tal embate teve inicio quando, em 1936, 0s
membros do comité executivo do Sindicato de Trabajadores de la Vidriera de Monterrey —
organizacdo vinculada a CGCOM - foram demitidos por se tornarem representantes dos
trabalhadores no processo de negociacdo de um novo contrato de trabalho com os proprietarios.
A destituicdo desses operarios fez com que o Sindicato se reunisse em assembleia geral,
declarando que uma onda de greves emergiria em Monterrey. Uma manifestacdo com 3.000
operarios obteve o0 apoio do governador do Estado e do chefe da Junta Central de Conciliacion

y Arbitraje. Enquanto esse organismo preparava sua decisdo judicial sobre a legalidade da greve

50 |azaro Cardenas toma posse do Poder Executivo em dezembro de 1934.
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dos operarios da Vidreira, uma paralizagao de 42 sindicatos controlados pelos patr@es ia sendo
organizada. A declaracdo da legalidade da greve fez com que os proprietarios paralisassem suas
atividades em Monterrey durante dois dias e levassem a cabo uma manifestacdo que mobilizou
60.000 pessoas.

Durante todo o desenvolvimento do conflito, os empresarios e capitalistas de
Monterrey vociferaram acusagdes de infiltracdo comunista no pais e de contato dos operarios
com a URSS, chegando a se reunir para discutir a criagdo de uma associacao civica de carater
nacional, com o intuito de combater 0 comunismo, a anarquia e a desordem que, segundo eles,
reinavam pelo pais. Enquanto isso, grupos operérios nacionais, CGCOM e suas filiadas
regionais discutiam a possibilidade de uma greve operéaria nacional como forma de represalia
aos acontecidos em Monterrey.

Como se V&, os grupos envolvidos estavam certos de seus posicionamentos, e uma
batalha entre os dois setores tornava-se cada vez mais eminente. E em meio a essa tensdo que
Lazaro Cardenas chega a Monterrey para ouvir as partes envolvidas no conflito e resolvé-lo, ja
que o caos instalado ndo s afetava a economia do pais, como cobrava do governo a afirmacao
da sua ideologia trabalhista.

Lazaro Cardenas discursou em uma manifestacdo que reuniu 18.000 trabalhadores
em apoio ao seu governo e afirmou que ainda existiam muitos redutos onde se lutava para deter
a marcha que tinha como objetivo o melhoramento das classes proletéarias. A resisténcia ao
cumprimento de seu programa de governo estaria se dando em outras regides, tanto industriais
quanto agricolas, o que ficava evidente em Monterrey e nos casos de La Laguna e Yucatan.
Também nessas situacdes haviam sido registradas agitacfes que 0 povo mexicano cria serem
uma tendéncia comunista disposta a subverter a ordem social garantida pelas instituicbes do
pais, quando, na verdade, se desenvolviam apenas lutas das organizacdes de trabalhadores a
afim de usufruir das conquistas que o regime do pais havia estabelecido. Cardenas era
categorico ao afirmar que o México ndo era um pais comunista.

O presidente reiterou a necessidade e a importancia da unificacdo dos elementos
que constituem a classe trabalhadora para que pudesse eliminar as lutas intergremiais que
dificultavam o caminho que conduziria a elevagéo social, econémica e cultural das massas. Era
preciso que as classes trabalhadoras se associassem com seus “propios Hermanos, para lograr
su mejoramiento, a la vez que para evitar que sus enemigos de classe los combatan en la forma
que ahora puedem hacerlo” (RO, 1936, p.3). Declarou que os movimentos levados a cabo pelas
organizacgdes de trabalhadores ndo possuem outro carater que ndo o de uma luta social justa nos

termos da lei, que ndo alarmavam nem ao pais nem ao governo, posto que todos sabiam que o
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objetivo dos trabalhadores se reduzia a conseguir conquistas que fossem compativeis com a

capacidade produtora e financeira das empresas. Por fim, Lazaro afirma:

Estoy cierto de que los obreros y los campesinos de la RepUblica no se estan
entregando a una labor de agitacion politica. Sus movimientos son de caracter social
y se desarrollan dentro del marco de la ley, para obtener las ventajas econdémicas,
dentro de las posibilidades de las empresas productoras y al amparo de un gobierno
que ha venido pugnando porque se establezca el equilibrio social sobre la base de
relaciones justas entre el capital y el trabajo, que es el fundamento Gnico de un buen
entendimiento.(RIO, 1936, p.2)

Esse discurso, por si s0, deixava explicita, a partir do caso de Monterrey, a postura
que Céardenas tomava em relacdo aos conflitos operario-empresariais. Ainda por ocasido desses
conflitos, Cardenas discursou para a classe empresarial dando origem a um importante
documento conhecido como “Los Catorce Puntos”, também publicado no periddico oficial El
Nacional. De acordo com Janes Walter, esse documento incluia os postulados manifestados por
Cardenas para todos os envolvidos no embate de Monterrey e era uma sintese da politica
trabalhista do Estado, marcando as pautas das relaces Estado-trabalho-capital para todo o pais.

Nele, o presidente negava veementemente a possibilidade de intervencdo dos
patrfes nas organizacdes dos operéarios, ja que eles ndo tinham direito algum de invadir o campo
de acdo social proletaria. A classe empresarial tinha o direito de vincular suas organizag@es a
uma estrutura nacional assim como acontecia com 0s operarios, enquanto era determinado um
limite para as agitagdes operarias, que correspondia as possibilidades econémicas que as
empresas possuiam para atender as suas reivindicag@es. Trés pontos dos catorze elaborados
tratavam sobre o comunismo, retérica tdo cara aos empresarios de Monterrey. Cardenas
afirmava que as agitacdes sociais ndo estavam associadas a existéncia de nucleos comunistas,
que formavam minorias sem influéncia determinada nos destinos do pais. Para ele, as agitacGes
provinham da existéncia de aspiracOes e necessidades justas das massas trabalhadoras e da falta
de cumprimento das leis de trabalho. Lazaro ndo negava a presenca de pequenos grupos
comunistas no pais, mas afirmava que eles existiam em varios paises do mundo, defendendo
que a acdo desses grupos no México ndao comprometia a estabilidade das instituicdes e que ndo
deveria assustar nem o Governo nem os empresarios. Por fim, declarava que 0s comunistas ndo
causavam mais danos que os fanaticos que assassinavam professores e que se opunham ao
cumprimento das leis e do programa revolucionario. Assim como esses elementos eram
tolerados, os comunistas também o deviam ser.

Dois pontos indicam notavelmente a importancia do conflito em Monterrey e desse
documento construido a partir dele. Lazaro Céardenas determinou que “el gobierno es el arbitro

y el regulador de la vida social” e que “los empresarios que se sientan fatigados por la lucha
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social, pueden entregar sus industrias a los obreros o al Gobierno. Eso sera patridtico; el paro
no.” (RI0, 1936, p.10)

Em suma, as atitudes nacionalistas a favor dos operarios e camponeses, a0 mesmo
tempo que se chocaram de frente com os interesses dos setores econdmicos dominantes,
construiram a base de apoio do governo cardenista. De acordo com Cripa, a politica de massas
empreendida durante esse sexénio garantiu a estabilidade politica do pais e criou condicGes para
que Cardenas desenvolvesse reformas que transformaram a sociedade mexicana. Havia,

portanto, uma identificac@o entre os objetivos de sua gestdo e os objetivos das massas e

Ao contrario do que acreditaram o0s tedricos do populismo na América Latina, as
massas ndo eram um mero joguete nas maos do governo — sua acdo politica era
fundamental para dar suporte aos poderes de um regime que realizou reformas sociais
importantes no México e permitiu avangos importantes das classes trabalhadoras -. O
governo de Céardenas foi, na verdade, empurrado para a esquerda pelas massas e foi
forcado a aprofundar as reformas sociais prometidas durante a fase armada da

Revolucdo MexicanaS1 (CRIPA, 2009, p. 11).

Concordamos com Allan Knight quando esse autor defende o genuino radicalismo
da politica cardenista, ressaltando que esse radicalismo precisa ser analisado de forma
comparativa com o periodo anterior e posterior a ascensdo de Lazaro Cardenas, assim como
com 0s outros governos da época e em relacdo a conjuntura internacional. Nao é sem razao que
os capitalistas acusaram o presidente de desenvolver uma politica unilateral a favor das classes
trabalhadoras e classificaram tantas vezes seu governo como comunista, temendo e condenando
0 apoio que o Poder Executivo da nacdo dava as inimeras greves levadas a cabo durante esse
periodo.

O peso das organizacdes populares durante o regime cardenista é um fato dado. O
que causa divergéncia é analisar se elas foram manipuladas pelo Estado e, em caso afirmativo,
em que medida isso se deu ou se essas organizacGes foram ativas na politica reformista de
Cérdenas. Knight acredita que essas organizacdes ndo foram ddceis titeres de um regime
maquiavelico, que houve imposic¢des politicas de cima para baixo, mas que, na maioria dos
casos, as pressdes populares foram decisivas. As reformas agrarias ndo foram concedidas como
benesses, elas foram precedidas de anos de luta, protestos e repressdes, assim como no caso das
conquistas trabalhistas dos operarios, reprimidos violentamente por varios governos. Acredito
ser necessario, mais que a busca por encaixar o governo cardenista dentro de determinado

conceito ou compreendé-lo a partir das imprecisdes e limitagcbes de um vocabulo, compreender

51 Jane Walter mostra que se deram circunstancias excepcionais para a constituicio da alianca entre o Estado
cardenista com as massas mobilizadas, uma vez que essas ja haviam iniciado seu processo de organizacdo dentro
da conjuntura de retragdo das politicas reformistas, com a redugfo da reforma agraria e as duras consequéncias
impostas pela depressdo econdmica mundial. (WALTER, 2009, p. 67)
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as tensbes e as contradicdes inerentes a todos 0s processos historicos e que constroem as
dindmicas desse periodo. Dessa forma, o fato de Lazaro Cardenas ter introduzido uma estrutura
institucional de cunho autoritario e ter construido uma politica controladora que, em variaveis
medidas, implicou a perda da autonomia dos movimentos sociais, ndo impediu nem anulou as
conquistas das classes populares que se deram durante seu regime ou a consolidacao de direitos
trabalhistas reivindicados por anos e a custa de muito sangue, os quais, em dias atuais, estdo em

vias de desaparicao.

3. O OURO NEGRO EM DISPUTA: A EXPROPRIACAO DO PETROLEO
MEXICANO E SUA LEGITIMACAO EM PAUTA

3.1. Entre o Bom Vizinho e o rompimento diplomético: a reacéo dos Estados Unidos e

da Inglaterra a expropriacéo

As maiores empresas que atuavam no México, a Standard QOil e a Royal Dutch Shell,
assim como seus respectivos paises de origem, Estados Unidos e Gra-Bretanha, consideravam
a expropriacdo de suas propriedades como uma saida pouco provavel para o conflito que se
desenrolava desde meados de 1937. Apesar das recorrentes expropriacdes de terrenos agricolas
— sobretudo estadunidenses — e das diretrizes nacionalistas contidas no Plano Sexenal,
acreditavam que a agdo do governo mexicano se restringiria a uma intervengdo nas companhias,
com a exigéncia do pagamento de impostos sobre a producdo e do aumento salarial estipulado
pela Junta Federal de Conciliacdo e Arbitragem. O decreto de 18 de margo de 1938, baseado na
Constituicio de 1917 e na Lei de Expropriacdo de 1936, recebeu grande apoio dos mexicanos®

e despertou diferentes reacGes entre as partes envolvidas no conflito.

2 0 jornal Correio Paulistano publicou um trecho de uma matéria do jornal oficial do Partido Nacional
Revolucionario (PNR), “El Nacional”, o qual estabelecia uma ligacdo entre a data da independéncia nacional
(1810) com 1938, “a data da independéncia econdmica”. O jornal mexicano declarou que “a obra dos fundadores
da nacionalidade continuava incompleta. Foi completada, hoje, pela expulsdo do solo mexicano de empresas,
cujo poder pendia para a dominagdo politica e a para a preponderancia econémica” (Jornal Correio Paulistano,
“A expropriacdo das companhias petroliferas pelo governo do México”, 22/03/1938, p. 4). Dois dias depois, o
jornal paulistano mostrou as manifestagdes ocorridas no México em apoio a expropriacdo através da Agéncia
Reuter. Ela informou a realizagdo de uma “manifestacdo monstro”, organizada pelos Sindicatos Operarios, com
a participagao de “cem mil homens e mulheres” que aclamavam a decisdo do presidente Cardenas. Estudantes
participaram da passeata carregando estandartes com mensagens de apoio e exaltagcdo ao decreto: “Esta é a
licdo que Cardenas da a América Latina”, “Aceitamos uma diminui¢cdo dos salarios para assegurar a completa
independéncia do México”, “O México, agora, aos mexicanos” (Jornal Correio Paulistano, “O governo norte-
americano afirma que ndo recebeu pedido formal de intervengdo no caso da expropriagdo das companhias de
petréleo no México”, 24/03/1938, p.1). Evidentemente, a expropriacdo das companhias petroliferas foi recebida
com cautela e desaprovagdo por alguns circulos mexicanos, que temiam o impacto negativo da decisdo na
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Compreender as linhas de acdo tomadas pela Inglaterra e pelos Estados Unidos
acerca da nacionalizacdo requer ampliar nossa area de observacdo para além do territério
mexicano. A conjuntura mundial orientou de forma precisa a postura desses paises diante da
expropriacdo e das negociacdes posteriores a sua concretizagcdo. Assim como a expropriacdo
foi o desfecho de um longo processo, o acordo entre os paises envolvidos no conflito, as
empresas estrangeiras e 0 governo mexicano também se estendeu por um extenso periodo,
sendo finalizado somente na década de 1940, apos o fim do mandato de Lazaro Cardenas. Até
entdo, Estados Unidos e Inglaterra adotaram condutas substancialmente diferentes, que
refletiram ndo s6 o peso de suas companhias petroliferas dentro do México, a importancia que
0 petréleo mexicano tinha em suas economias, como também — e talvez, sobretudo — a situacdo
politica em que o0s paises se encontravam naquele momento, quando a Segunda Guerra Mundial

ja despontava no horizonte.

3.1.2. A intransigéncia da Inglaterra e o rompimento diplomatico

“Nos circulos bem informados diz-se que o Unico obstaculo para a aplicacdo
do decreto de expropriacdo seria a oposicao de Washington. As obje¢Bes britanicas,
conquanto sejam consideradas de carater muito sério, ndo constituem uma obstrucdo
definitiva”.53

O trecho da matéria publicada no jornal Correio Paulistano indica a subordinagdo

dos interesses britanicos em relacao aos Estados Unidos no tocante a expropriacdo. Apesar da

nacionalizacdo foi preponderantemente positivo. O Correio Paulistano publicou a imagem de uma passeata em
comemoragado ao primeiro ano da expropriagdo (Jornal Correio Paulistano, “Uma comemora¢do no México,
07/05/1939). Ainda o mesmo periddico, através da Agéncia Havas, informou a reunido realizada entre Cardenas,
ministros e governadores de Estado, onde ficava acordada a transferéncia de cinco por cento da totalidade das
receitas das industrias extrativas a fim de auxiliar no pagamento da indeniza¢do, além do recebimento de
contribuicdo de particulares para esse mesmo fim (Jornal Correio Paulistano, 26/03/1938, p. 2). Em um
documento escrito por Jesus Silva Herzog, intitulado “México y el vampirismo petrolero” (1938), o assessor do
Ministro da Fazenda conta sobre um Comité organizado no Palacio de Belas Artes para coletar fundos para
auxiliar no pagamento das indenizagdes. Segundo Herzog, “Muchas personas aportaron lo que pudieron: dinero
en sumas pequefias o de cierta cuantia, joyas y otros objetos de valor. Se publicé entonces que una viejecita del
pueblo entregd una gallina, su tnico patriménio”. Essa data se tornaria, segundo Veronica Vzquez Mantecon,
uma das datas de suporte ritual na construgdo do mito em torno de Lazaro Cardenas (MANTECON, 2009, p. 184)
como a consolidacdo do nacionalismo da Revolu¢do Mexicana. Segundo Lorenzo Meyer, as manifestacBes de
massas realizadas logo ap0s o decreto de expropriacdo e as dos anos seguintes foram em parte organizadas pelo
préprio governo. No entanto, converteram-se em uma grande prova de unidade de todos os setores do pais,
incluindo a Igreja Catdlica. O fato de terem organizacdo do poder central ndo diminuiu a importancia das
manifestacGes, haja vista a liberdade de escolha dos individuos em aderir ou nao a elas.

53 Jornal Correio Paulistano, “A expropriacio das companhias petroliferas mexicanas”. 10/04/1938, p. 2. As
citages transcritas dos periddicos estdo com a ortografia atualizada. Em alguns casos, as referéncias estardo sem
indicacéo de pagina, devido a qualidade visual do material em estudo.
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empresa anglo-holandesa® EIl Aguila ter a maior inversdo petrolifera no México no momento
da expropriacdo e de seu montante ser consideravelmente superior ao estadunidense®, o
imperialismo inglés havia dado lugar ao imperialismo norte-americano, fazendo com que a
Inglaterra estivesse ciente de que o poder de pressdo sobre o México estava nas maos de
Washington.

Mesmo mantendo constante contato com os Estados Unidos a fim de discutirem os
passos para um acordo com o México, a reacdo da Inglaterra a nacionalizacao foi mais agressiva
e intransigente do que a norte-americana. Desde o principio, o primeiro ministro britanico,
Arthur Neville Chamberlain, deu total apoio as empresas inglesas, negando veementemente a
legalidade da expropriacdo. De acordo com a visdo inglesa, o ndo pagamento imediato das
indenizacdes tornava a expropriacdo uma confiscacdo®®, fazendo com que a Gnica solugdo
possivel e de acordo com o direito internacional fosse a devolugéo da industria para seus antigos
donos.

A questdo indenizatoria foi o ponto de comum acordo entre Estados Unidos e
Inglaterra. Ambos os paises acordavam sobre a necessidade do pagamento das indeniza¢es, de
forma imediata, mesmo ndo existindo um consenso sobre o valor a ser pago. As negociacdes
acerca do valor das indenizagdes esharraram nas reiteradas negativas das empresas em
estabelecer contato direto com o México para a avaliacdo de seus bens. Soma-se a isso a
discordancia sobre a inclusdo ou ndo do petr6leo que ainda estava no subsolo no valor a ser
pago. Enquanto as companhias alegavam que esse 6leo era de sua propriedade, o governo
mexicano sustentava que as riquezas do subsolo pertenciam a Nagdo, como estava estipulado
pela Constituicdo de 1917. O acordo com as empresas anglo-holandesas deu-se apenas em
1947, cinco anos depois que o conflito havia sido resolvido com os Estados Unidos, o que nos
da uma mostra do papel secundario que a Inglaterra ocupou nas preocupac¢des mexicanas sobre

a contenda petroleira.

54 A Holanda, que também explorava o petréleo mexicano, enviou quatro notas de protesto ao México — entre abril
e outubro de 1938 — através das quais colocava em duvida a legalidade da Lei de Expropria¢do de 1936, do decreto
de 18 de marco de 1938 e das decisdes da Junta de Conciliagéo e Arbitragem. Mothdfer, encarregado de neg6cios
dos Paises Baixos, seguiu a mesma linha da Inglaterra, afirmando que o impasse da expropriagéo s6 poderia ser
resolvido através do pagamento imediato ou da devolugéo das propriedades.

%5 A disputa pelos territdrios petroliferos mexicanos entre as duas maiores empresas estrangeiras — Standard Oil e
Royal Dutch Shell — cessou em 1926, com a divisdo do territério em Tampico. A partir dessa data, o Norte ficava
a cargo da companhia estadunidense, enquanto o Sul era propriedade da Shell. No entanto, a companhia britanica
se beneficiaria enormemente com a descoberta do depdsito petrolifero de Poza Rica. Com a sua exploragdo, a
Royal Dutch Shell chegou a ser responsavel por 65% da producgéo do petréleo mexicano.

%6 A Lei de Expropriagdo de 1936, que foi uma das bases para a nacionalizagio do petréleo mexicano, estipulava
a expropriacdo de qualquer propriedade privada por causa de utilidade publica. A mesma lei estabelecia o
pagamento das indeniza¢Bes em um prazo de dez anos. A Inglaterra exigiu o pagamento integral e imediato das
compensacgdes, 0 que estava completamente fora das capacidades financeiras do México.
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As conversagOes entre 0 governo norte-americano e o britanico ndo foram
suficientes para o entendimento deste Gltimo com o México. A Inglaterra enviou notas de
protesto apresentadas pelo ministro britdnico O’ Malley a Secretaria de Rela¢Ges Exteriores
mexicana, cujas divergéncias de opinides levou ao rompimento das relagdes diplomaticas entre
os dois paises. O jornal Correio Paulistano ndo abordou esse tema, enquanto o Correio da
Manha transcreveu alguns trechos das notas. Somente o jornal Gazeta de Noticias publicou as
comunicac0es entre a Inglaterra e 0 México. Ao todo, foram trés notas diplomaticas, tendo sido
as duas primeiras publicadas pelo periddico carioca com as respectivas respostas mexicanas,
assinadas pelo secretario de Rela¢Bes Exteriores, Eduardo Hay.

A primeira nota da Inglaterra, datada de 8 de abril de 1938, se langcou em defesa da
empresa El Aguila®” e dos inversionistas britanicos, chamando a atencéo do governo mexicano
para alguns pontos que considerava cruciais na contenda em curso. O protesto britanico
classifica como injusto o tratamento dado a empresa petrolifera mencionada, acusando a
Suprema Corte do México de ndo ter levado em conta, em sua decisdo, “que os peritos e a Junta
excluiram provas essenciais indevidamente, ou consideraram de um modo inadequado ou as
desprezaram impropriamente”®, Essas provas demonstrariam equivocos nas cifras relativas aos
lucros e despesas das companhias, calculo que foi realizado para saber se as empresas estavam
em condicOes de arcar com 0 aumento salarial reivindicado pelos operéarios.

Para 0 governo britanico, o ndo cumprimento do laudo da Junta de Conciliacdo e
Arbitragem e da sentenga da Suprema Corte ndo justificava “uma medida tdo drastica e de
consequéncias de tal alcance como a expropriagdo”®. Acreditando que a nacionaliza¢io havia
ido além do necessario, classificando-a como rigorosa e arbitréria, a nota também questiona a
aplicacdo dos motivos de utilidade publica através dos quais o decreto de 18 de marco havia

sido instituido:

O Governo de Sua Majestade ndo discute o direito geral de um governo para
expropriar por motivo de utilidade publica e com pagamento de indenizacéo
adequada. Porém esse principio ndo pode ser aplicado para justificar expropriagdes
cujo caréater é essencialmente arbitrario. No caso presente a expropriacao foi o ponto
culminante de uma série de fatos e a validez da expropriacao ndo pode ser considerada

independentemente 60

57 A El Aguila era subsidiaria da Royal Dutch Shell no México.

%8 Jornal Gazeta de Noticias, “A expropriacdo das companhias de petréleo no México — as notas trocadas entre o
governo inglés e mexicano”, 17/04/1938, p.5

59 Idem

60 Jornal Gazeta de Noticias, “A expropriagio das companhias de petrdleo no México — as notas trocadas entre o
governo inglés e mexicano”, 17/04/1938, p.5
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O governo britanico alegou ndo ver motivos de utilidade publica que justificassem
a expropriacdo. No entanto, o artigo primeiro da Lei de Expropriacdo de 1936 determinou quais
seriam consideradas as causas de utilidade publica para o Mexico: o paragrafo VII diz respeito
a defesa, conservacao e desenvolvimento dos elementos naturais suscetiveis de exploracao,
enquanto o paragrafo VIII versa sobre a equitativa distribuicdo de riquezas monopolizadas com
vantagem exclusiva de uma ou Varias pessoas, com prejuizo da coletividade ou de uma classe
em particular. Todo histdrico das empresas petroliferas estrangeiras se encaixa nos paragrafos
citados, posto que sua atuacdo foi, majoritariamente — se ndo por completo —, voltada para o
beneficio dos paises alienigenas. O estudo da comissdo designada para averiguar se as
companhias tinham ou ndo capacidade financeira para arcar com o aumento salarial foi além
do fator econdmico, convertendo-se em um extenso relatério sobre as atividades das empresas
em territdrio mexicano.

Segundo Lorenzo Meyer, 0s interesses do governo mexicano ndo coincidiam em
quase nenhum ponto com os interesses das empresas petroliferas, fazendo com que o estudo da
comissdo nao fosse outra coisa que nao a opinido da administracdo cardenista sobre a indudstria
do petroleo (MEYER, 2013, p. 322). Evidentemente, a conclusao da comissdo estava de acordo
com as politicas do mandato de Lazaro Céardenas, cujo Plano Sexenal estipulava a regulacdo
das atividades de exploracdo dos recursos naturais pelo governo, além da efetiva nacionalizacdo
do subsolo. No entanto, os atritos entre poder central e as companhias petroliferas ndo podem
ser restringidos ao governo cardenista. Desde que foram iniciados os conflitos da Revolucéo
Mexicana e que seu carater nacionalista foi tomando forma cada vez mais definida, as empresas
temiam pela ameaca de seu status quo no México. Mesmo que 0s governos revolucionarios
anteriores ndo tenham conseguido efetivar o nacionalismo da Constitui¢cdo de 1917 no que tange
ao petroleo, varias tentativas de aumentar o controle governamental e o retorno financeiro para
0 México sobre a exploracdo e producao do 6leo foram realizadas, sendo sempre rechacadas

com veeméncia pelas empresas e seus paises de origem.5!

61 Desde o governo de Francisco Madero (1911-1913), ¢ possivel identificar a tentativa de instituir modificagdes
sobre o cenario petrolifero mexicano, com a aplicagéo de impostos. O primeiro periodo presidido por Venustiano
Carranza (1914-1917) é marcado pela criacdo de 6rgdos direcionados a questdo petrolifera como a Comissao
Técnica sobre a Nacionalizagdo do Petroleo (1916) e a Comissdo Técnica de Petrdleo, mas, sobretudo, pela
elaboracdo da Constituicdo de 1917, cujo artigo 27 institui a separa¢do do solo e do subsolo, devolvendo a nacéo
0 dominio sobre o Ultimo. O documento cita de forma especifica que a propriedade do petrdleo, dos
hidrocarbonetos solidos, liquidos ou gasosos, no subsolo, é de carater inaliendvel e imprescritivel da Nagdo. A
partir de entéo, as pressdes diplomaticas, chantagens, ameagas de invasdo militar e pressdes por via juridica
tornaram-se uma constante. Obregén (1920-1924), por exemplo, cedeu as pressdes estrangeiras, flexibilizando a
Constituicdo a tal ponto que, no tocante ao petréleo, retrocedeu a condi¢des semelhantes ao mandato de Porfirio
Diaz. De acordo com Lorenzo Meyer, os dois periodos que mais apresentaram progressos no processo de
nacionalizagdo do petréleo — durante o governo de Carranza e de Cardenas — coincidiram com as crises mundiais
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Em seu discurso feito para todo o pais, Céardenas esclareceu o processo que
culminou na expropriacao, tracando um breve historico da atuacdo das empresas estrangeiras
de petroleo no México. Contestando a afirmacéo de que a industria petrolifera havia levado ao
pais enormes capitais para o seu desenvolvimento, Cardenas afirmou que a assertiva era
exagerada, posto que as empresas gozaram, durante anos, de enormes privilégios para seu

fomento e expansdo, com retornos infimos para o pais. Adiante, Cardenas questiona:

Examinemos la obra social de las empresas: ¢En cuantos de los pueblos cercanos a las
explotaciones petroleras hay un hospital, una escuela o un centro social, o una obra de
aprovisionamiento o saneamiento de agua, 0 un campo deportivo, o una planta de luz,
aunque fuera a base de los muchos millones de metros clibicos del gas que
desperdician las explotaciones? (RO, 1938, p.4)

Para além dessa problematica — que pode ser percebida na realidade de outros paises
latino-americanos —, 0 presidente mexicano aponta as intervenc¢des das empresas na politica
nacional sendo, a seu ver, a contingéncia mais danosa das que havia citado. A negativa das
companhias em aceitar a aplicacdo da legislacdo nacionalista chegou ao apice na contenta
iniciada em 1937. O ndo cumprimento do laudo da JFCA e da sentenga da Suprema Corte ndo
apenas impediam, mais uma vez, a efetivagdo das leis mexicanas, mas colocavam em jogo a
soberania do Estado e a existéncia do proprio governo, como seria dito pelo secretario Eduardo
Hay.

A primeira nota de protesto britanica é finalizada sob austeras acusagdes

Em vista das considera¢des acima mencionadas — acerca das quais o Governo de Sua
Majestade reserva-se o direito de exp6-las novamente e amplié-las — acha dificil ndo
chegar a conclusao de que o verdadeiro motivo da expropriacdo foi o desejo politico
de adquirir permanentemente para o México as vantagens da propriedade e do controle
dos campos petroliferos, que a expropriacdo equivale a uma confiscagdo levada a cabo
sob aparéncia de legalidade fundada em conflitos de trabalho; e que as consequéncias
foram a denegacéo da justica e a transgressdo, por parte do governo mexicano, dos
principios do Direito Internacional62

A resposta mexicana, enviada quatro dias apds o recebimento do protesto inglés,
rechaca os argumentos expostos pelo ministro britanico, principalmente a intervencdo do

governo na contenda. De acordo com Eduardo Hay, o0 governo mexicano

N&o pode deixar de advertir que, mesmo supondo-se que numerosos inversionistas
britdnicos estejam muito interessados na situacdo que atravessa a companhia
mencionada, esta é uma empresa mexicana e, em consequéncia, o patrocinio de seus

gue culminaram nas duas grandes Guerras e também com as administrages mais reformistas e liberais dos EUA,
Woodrow Wilson e Franklin D. Roosevelt (MEYER, 2013, p. 467). Nenhuma dessas tentativas de alteracdo do
status quo das empresas de petr6leo, no entanto, aconteceram sem protestos e pressdes das companhias e dos
paises estrangeiros.

62 Jornal Gazeta de Noticias, “A expropriacdo das companhias de petréleo no México — as notas trocas entre o
governo inglés e mexicano”, 17/04/1938, p.5
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interesses — seja no terreno da atividade interna do Estado mexicano, seja no plano da
acdo da vida internacional — ndo compete a um Estado estrangeiro63

O secretario de Relagbes Exteriores se refere a uma fracdo do artigo 27 da
Constituicdo mexicana que determina as condi¢fes para a obtencdo do dominio das terras e
aguas da Nacdo. De acordo com essa lei, somente mexicanos por nascimento ou por
naturalizacdo e as sociedades mexicanas tinham o direito de adquirir o dominio sobre as terras
e/ou a concessao para a exploracdo de minas e dguas. O Estado poderia conceder esse direito
aos estrangeiros sob a condicdo de se considerarem nacionais a respeito dos bens adquiridos e
de ndo invocarem a protecdo de seus governos nos assuntos ligados a essas propriedades. Em
caso de violacdo dessas determinacdes, 0s estrangeiros poderiam perder seus bens em beneficio
da Nag#o. Portanto, o governo inglés nio poderia intervir em nome da empresa El Aguila, pois,
ao se instalar em solo mexicano, a companhia havia renunciado a tutela de seu pais de origem.
Provavelmente cientes disso, as notas britanicas diziam intervir em nome dos acionistas
britanicos ingleses que se encontravam prejudicados pela expropriacdo. A resposta do governo
mexicano a segunda comunicacao enviada pelo governo inglés elucidou esse ponto, afirmando
que “a Companhia de Petréleo Mexicana El Aguila S. A. ndo solicitou do governo de sua
majestade britanica protecdo alguma e que o dito governo ndo esté intervindo em favor da
Companhia mencionada, cuja nacionalidade mexicana reconhece”®. A respeito da justificativa
inglesa acerca da intervencdo feita em defesa de seus acionistas, Eduardo Hay é enféatico e

parece colocar um ponto final nesse debate:

[...] o governo do México julga a esse respeito que ndo existe base para a intervencgao
a favor dos acionistas, pretendida pelo governo de v. ex., pois ndo é possivel aceitar a
tese de que a Empresa expropriada constituia um interesse britanico, em vista de se
tratar de uma sociedade andnima mexicana, cujas acbes mudam de possuidor por uma
simples transacgdo e, em consequéncia, nem é determinavel o capital ou a participacao
gue, em um dado momento, possam ter e manter inversionistas britanicos, nem pode
atribuir-se a suas a¢des, por exten¢do, a nacionalidade destes65

Sobre o questionamento do ministro britanico acerca da inexisténcia dos motivos
de utilidade publica que justificariam a expropriacdo, Eduardo Hay afirma que esse principio
do Direito Internacional, universalmente aceito, considerava e admitia que as causas de
utilidade publica fossem determinadas por cada Estado, “com uma amplitude tdo grande quanto
as circunstancias sociais ¢ de toda indole possam exigir em cada caso”®®. Para o governo

mexicano, além das causas de utilidade publica definidas na Lei de Expropriacao de 1936, “a

83 idem

64 Jornal Gazeta de Noticias, “A expropriagio das companhias de petroleo no México”, 01/05/1938, p. 5

85 1dem

% Jornal Gazeta de Noticias, “A expropriacdo das companhias de petréleo no México — as notas trocas entre o
governo inglés e mexicano”, 17/04/1938, p.5
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causa de utilidade publica que conduziu diretamente a ela [a expropriacao] se estabeleceu nesse
caso pela rebeldia das empresas diante de uma sentenca final ditada pelo mais alto Tribunal da
Republica”®’, que teria como intuito criar dificuldades econdmicas e politicas ao governo

mexicano, ja que

A ruptura dos contratos haveria fatalmente resultado na paralizacéo total da indUstria
petrolifera, o que, por sua vez, teria afetado de modo fundamental a indUstria de
transporte e de transformagdo, a vida econbmica em geral e os interesses vitais da
Nacdo. Por este motivo, 0 Governo do México ndo pode admitir que a severidade da
rigorosa medida que se tomou seja desproporcionada as exigéncias da situacdo, como
tampouco admite que se haja ido mais longe do que o que era estritamente necessario
68

Se pensarmos no caos politico e econdmico que se originaria da paralizacdo da
industria petrolifera e nos esforcos feitos a exaustdo pelo Executivo do pais para que as
companhias e os trabalhadores chegassem a um acordo, a expropriagdo ndo seria um mero
desejo politico do governo mexicano para adquirir para si o controle e as vantagens dos campos
petroliferos, mas sim um imperativo necessario a manutencédo da engrenagem econémica, social
e politica do pais. Por outro lado, a consciéncia nacionalista edificada durante a Revolucéo
Mexicana ja havia questionado a preponderancia dos interesses e dos capitais estrangeiros na
vida econémica e politica do México. Conforme Meyer, os lideres revolucionarios chegaram a
considerar a reforma petrolifera como pedra de toque no processo de modificacdo das relacdes
entre 0 México e o mundo exterior (MEYER, 2009, p. 463). Alguns governos revolucionarios
ndo deram énfase na alteracdo da submissdo do pais aos interesses estrangeiros; outros
governos, apesar das tentativas, ndo lograram éxito nessa missdo. Todos eles, no entanto,
estavam sob a orientacdo nacionalista da Constituicdo de 1917, que desenhava no horizonte do
pais a posse das riquezas do subsolo e os louros de sua exploragdo. A conjuntura vivida pelo
governo cardenista somava a necessidade da expropriacdo com o desejo — vindo da Revolugéo
— de retomar para o pais a posse das riquezas do subsolo.

A segunda nota de protesto enviada pelo governo inglés em resposta ao
contraprotesto mexicano também foi publicada pelo Gazeta de Noticias, assim como a resposta
do governo do México. Em ambos os casos, as notas ocupam praticamente todo o espaco fisico
do jornal, dividindo espago com algumas pequenas noticias e com imagens de publicidade.

Como ndo tivemos acesso a terceira nota — tanto da Inglaterra quanto do México —

, 0 embate de ideias entre os dois paises que levou ao rompimento das relacdes diplomaticas

67 idem
% Jornal Gazeta de Noticias, “A expropriacdo das companhias de petréleo no México — as notas trocadas entre o
governo inglés e o mexicano”, 17/04/1938, p. 5.
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entre eles fica incompleto. No entanto, fica evidente que o conflito girou em torno de
discordancias de indole juridica. A segunda nota de protesto britanica contestou dois pontos
especificos, que haviam sido citados e rebatidos pelo secretario de RelacGes Exteriores do
México: o primeiro diz respeito ao direito de intervencdo do governo estrangeiro em defesa dos
interesses de seus nacionais afetados pela expropriagdo, e o segundo, sobre a acusacdo de
denegacdo de justica por parte do governo mexicano. Sem sinal algum de possibilidade de
concordancia entre os pontos de vista, a resposta de Eduardo Hay, mais uma vez, rebateu cada
argumento exposto pelo ministro inglés, e as notas permaneceram permeadas de tons severos e
posicionamentos irreconciliaveis.

Ambos o0s paises discordaram dos pontos expostos e utilizaram o Direito
Internacional como base de legitimagdo de seus argumentos. De um lado, “o governo de Sua
Majestade” langou mao do Direito Internacional ndo s6 para manter os ganhos financeiros que
a exploracdo do petroleo mexicano lhes rendia, mas também numa tentativa de preservar o
pouco que ainda restava de sua posi¢cdo como poténcia imperialista. De outro, o0 México utilizou
esse mesmo conjunto de normas para tornar legitimo o direito de aplicar suas leis, lutando pelo
respeito internacional sob sua legislacdo e procurando consolidar o México como um pais
soberano e independente das forcas externas.

Vicente Lombardo Toledano e Ledn Trotsky, cujo asilo politico havia sido
concedido por L&zaro Cardenas, escreveram sobre a situacao do petroleo no México em termos
de uma luta imperialista travada entre esse pais, os Estados Unidos e a Inglaterra. O discurso
de Toledano foi pronunciado durante o Conselho Nacional Extraordinario da CTM, em 6 de
janeiro de 1938, antes, portanto, da expropriacdo. Nele, o lider sindical afirmou que ndo havia
uma burguesia nacional organizada no pais: esse estrato era “raquitica desde el punto de vista
econdmico y, por lo tanto, politico” (TOLEDANO, 1938, p.3), sem for¢a de coacdo sobre a
burguesia imperialista que tinha em suas mé&os as principais fontes de producéo econdmica do
pais. As empresas de petroleo, representativas do imperialismo internacional, ndo sé
intervinham na politica da nagdo mexicana, como — de acordo com o estudo dos peritos —
desenvolviam uma tatica imperialista em um pais semicolonial, explorando o petréleo em
condicdes desastrosas para os interesses humanos e econdmicos do México, enquanto as
vantagens que obtinham o governo e o povo ndo podiam ser comparadas as vantagens recebidas
pelo povo e pelo governo dos EUA. Diante disso, 0 México apenas deveria executar sua
soberania frente ao imperialismo petroleiro.

Ledn Trotski apontou o esforgo dos magnatas do petrdleo em “estabelecer en el pais

sojuzgado un régimen de feudalismo imperialista, procurando subordinar a la legislacion, la
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justicia y la administracion” (TROTSKY, 1938, p.1) e, assim como Toledano, classificou o
México como um pais semicolonial, que, ao expropriar as companhias estrangeiras, lutava pela
sua independéncia nacional, politica e econémica. Trotsky denunciou a imprensa mundial,
especialmente a francesa, que teria se dedicado a associar o0 seu nome a expropriacéo e de ligar
a politica de Cardenas acerca do petroleo aos interesses de Hitler, pela possibilidade de privar
de petrdleo os paises democraticos em caso de guerra. Esse foi, de fato, um ponto que gerou
grandes discussdes em torno da nacionalizagdo do petréleo mexicano. No entanto, em diferentes
ocasides, Cardenas reiterou seu posicionamento favoravel as democracias e 0 rechago aos
governos de indole totalitaria. Para Trotsky, o petréleo mexicano sé chegaria aos paises ndo
democréticos devido ao boicote realizado, sobretudo, pela Inglaterra. O lider politico afirmou
que a expropriacdo do petrdleo ndo era nem comunismo, nem socialismo, mas “una medida
progresista de auto defensa nacional” (TROTSKY, 1938, p.3).

E possivel acompanhar, através dos periodicos analisados, a controvérsia sobre a
venda do petréleo mexicano a paises ndo democraticos e também sobre a probabilidade de o
Brasil tornar-se um dos compradores do 6leo nacionalizado pela “Republica do Norte”, O
Gazeta de Noticias publicou uma interessante matéria — que nao provém das agéncias
internacionais, mas que ndo tem sua autoria indicada — na qual se discute ndo so a possivel
importacio do petroleo mexicano como a existéncia de “interesses ocultos”’® que se colocavam

contra a concretizagdo dessa medida. Segundo o autor desconhecido,

Depois de um martirio de mais de trinta anos, suportado com heroismo e paciéncia
dignos da simpatia dos coracbes bem formados e da admiracdo da América, 0 povo
mexicano, pelo érgao do seu Governo, resolveu enfim, praticar um ato que diz respeito
a sua independéncia econdmica e livre iniciativa politica71.

Os resultados da “patridtica lei” com a qual “a Republica do Norte procurou
garantir-se contra a ganancia do imperialismo internacional” deveriam ser aproveitados pelo
Brasil como “forg¢a propulsora de seu progresso e de sua grandeza”. A expropriacdo mexicana
teria sido uma feliz coincidéncia com a “patriotica resolucao” do Governo Nacional consolidada
pelo Decreto-lei n° 395, que estabelecia, dentre outros pontos, a nacionaliza¢do da industria de
refinacdo do petréleo importado ou de producéo nacional.

Cerca de um ano mais tarde, em agosto de 1939, outra matéria sem autoria e sem origem
das agéncias internacionais pareceu vir na contramao da anterior. O autor fez referéncia a uma
“doutrina classica” segundo a qual a mercadoria dinheiro-moeda nao deveria ter restricdes de

% Jornal Gazeta de Noticias “Com o petréleo, para frente!” 2/06/1938, p.3

0 As discussdes acerca da descoberta do petrleo no Brasil, que encontram na imprensa seu palco principal, tem
nos “interesses ocultos” seu eixo de sustentacdo. Esses interesses seriam a atuac¢do dos trustes internacionais de
petrdleo, que perderiam o mercado brasileiro ou teriam seu percentual de exportacdo reduzido caso o Brasil se
tornasse produtor do “ouro negro”. Retomaremos essa discussio no capitulo 3.

1 Jornal Gazeta de Noticias “Com o petroleo, para frente!” 2/06/1938, p.3
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aplicacdo e circulagdo, principalmente em paises que necessitavam de financiamento para a

exploracdo de suas riquezas naturais. Segundo o autor,
“Quando o exagero das autarquias e o excesso de nacionalismo investiram
contra os capitais estrangeiros aplicados nas indUstrias extrativas de petroleo, no
México, uma onda de louvor se levantou naquela nagéo do Continente para aplaudir
a agdo do presidente Lazaro Cardenas”72.

E preciso considerar que as tomadas de posicio ndo precisam ser feitas de forma
categorica e explicita. Atentar para a construcao das frases nos permite visualizar a perspectiva
pela qual o escritor observa os acontecimentos: a expropriacdo do petroleo mexicano pode ser
encarada como um “excesso de nacionalismo” ou como um nacionalismo necessario, exercido
em defesa dos interesses da na¢do. Pode ser vista como uma medida aplicada “contra os capitais
estrangeiros”’® ou em favor da manutengéo da soberania nacional.

Se referindo a um provavel entendimento entre o México e os envolvidos na
nacionalizagdo do petroleo, o autor acredita que “o simples exame dos principios em que se
baseiam esse louvavel entendimento indica que o governo do México compreendeu a legalidade
dos protestos levantados contra 0 ato puro da expropriacdo, cujas consequéncias econdmicas
tém sido as mais deploraveis”. O governo mexicano estaria satisfazendo uma “necessidade
inadiavel” de encontrar uma solugdo que atendesse ao “principio nacionalizador e aos interesses
dos capitais estrangeiros que cooperam com 0 surto de progresso economico do pais”. Ao que
parece, 0 autor se posiciona em um meio termo entre as politicas nacionalistas e o dominio dos
investimentos estrangeiros. Esse dominio, no entanto, adquire maior relevancia quando se torna
necessario para a exploracdo dos recursos naturais do pais, contribuindo para seu progresso
econdmico. Nas entrelinhas dessas afirmac0es, parece estar presente a ideia que questiona a
capacidade latino-americana de explorar seus recursos e desenvolver sua economia baseada nas
préprias riquezas.

Na esteira desse mesmo pensamento, encontramos o artigo do publicista mexicano
José Luis Requefia, publicado no periddico Correio Paulistano. Requeria analisa a expropriacdo
e expde 0s perigos que a medida, a seu ver, acarretava para a economia do pais. O publicista
cita a ““vizinha Republica do Norte”, que teria tido suas possibilidades naturais convertidas em

“colossal riqueza” dado o investimento dos capitais estrangeiros. Até a Grande Guerra, a

2 Gazeta de Noticias, “Capitaes Nacionalizados”, 13/08/1939, p.3

3 Qutra matéria publicada pelo Gazeta de Noticias, intitulada “O Petréleo do México”, assinada por um
economista francés que ndo se identifica, também aborda a expropriacdo como uma agéo realizada contra as
empresas estrangeiras (Jornal Gazeta de Noticias, “O Petroleo do México”, 09/03/1939, p.7). No Correio
Paulistano, lemos que a expropria¢do das companhias norte-americanas havia sido “a Giltima medida da longa lista
de decretos que o presidente Cardenas assinou contra os interesses norte-americanos, apesar da atitude amistosa
do governo dos Estados Unidos” (Jornal Correio Paulistano, “Os Estados Unidos abandonam o México a propria
sorte”, 31/03/1938, p.1).
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exploracdo de jazigos minerais, das estradas férreas, das inddstrias e suas grandes empresas
agricolas estariam no nome de sociedades anénimas americanas, cujas acdes e obrigacdes
estavam em maos de europeus, principalmente de ingleses. Segundo Requefia, a prosperidade
alcancada pelo pais permitiu que, apds a Primeira Guerra Mundial, os Estados Unidos se
tornassem credores “em vez de continuarem a ser tributdrios de seus coparticipantes

estrangeiros”. Prosseguindo,

“Esse exemplo deveria servir a toda na¢do que ensaia seus primeiros passos na
existéncia, e que, embora rica no que seu solo encerra, por pobre de capitais e de
créditos para suas empresas extrativas ou manufatureiras. Nosso México esta nessa
Gltima categoria. E ridiculo enchermos a cabeca com frases retumbantes acerca da
grandeza nacional. Fora das nossas fronteiras, somos considerados uma de tantas
nagdes latino americanas incipientes”74

Portanto, se ater as proprias forcas financeiras — quase nulas diante das necessidades
do pais — seria um erro. Como encontrar “uma obra de pérolas no deserto”. Para o autor, “o
verdadeiro patriotismo nédo consiste em ficar de bragos cruzados ou a pregar, em nome de teorias
exoticas, a morte do capital proprio ou alheio”’. Era preciso reconhecer a suposta limitagéo do
pais em prol do seu progresso. Requefia ndo abordou, entretanto, as consequéncias causadas
pelo predominio dos recursos estrangeiros no pais, como as constantes interferéncias na politica
interna, nem o escasso retorno financeiro e social que — principalmente no caso das companhias
petroliferas — as empresas estrangeiras ofereciam. Qual o prego do progresso e/ou as custas de
que o progresso de uma Nacao deveria ser feito?

O Gazeta de Noticias e o Correio da Manha publicam a mesma matéria da agéncia
United Press sobre a vinda ao Rio de Janeiro do embaixador mexicano Alfonso Reyes e do sr.
Fernando S. Galan, diretor do Departamento de Petroleo do México. A visita ndo teria como
intuito tratar sobre a venda do petroleo mexicano para o Brasil, no entanto, “os circulos bem
informados dessa cidade dizem ter a certeza que ele vai ao Rio para discutir a possibilidade do
Brasil comprar petroleo do México”’®. Outra matéria do Gazeta de Noticias, apenas alguns dias
apos a publicacdo citada anteriormente, anunciou a chegada do embaixador mexicano a capital
brasileira, também acompanhado do Sr. Galan, agora com o intuito de intensificar as relagdes
comerciais entre os dois paises, sem citar a questdo do petréleo.”” Essas matérias parecem tratar
de duas viagens distintas. Entretanto, se nos orientarmos pelas datas, isso seria improvavel. Sem

citarem a origem da afirmacéao sobre a compra do petréleo mexicano, o que temos é apenas uma

74 Jornal Correio Paulistano, “Perigos econdmicos que implica a questdo do petréleo”, 04/06/1939, p. 5

5 Idem

76 Jornal Gazeta de Noticias, “O Brasil vai comprar petréleo no México”, 29/05/1938, p.3; Jornal Correio da
Manha, Vem discutir a possibilidade de o Brasil comprar petréleo ao México, 29/05/1938, p.3

" Gazeta de Noticias, “Chegou ontem o embaixador Alfonso Reyes”, 11/06/1938, p.3
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especulagédo sobre o assunto. Por volta de um ano mais tarde, o jornal Correio Paulistano traz
em suas paginas uma noticia sobre o mesmo assunto, dando informacdes mais concretas sobre
a possibilidade de compra do petréleo mexicano. De acordo com a matéria, as negociacdes —
que estariam sendo intensamente propagandeadas pelos jornais — eram realizadas pelo sr.
Santos Vahlis, em nome da firma brasileira Correa e Castro e Cia LTDA. Prossegue o jornal,

dizendo que

O excelente servigo de propaganda sobre o petréleo do México vem sendo encabegado
pela “United Press”, que ndo tem poupado esfor¢os em tal sentido, divulgando, agora
mesmo, entrevistas do Sr. Vahlis e do engenheiro Saldanha Calvan, alto funcionario

naquele pais 78.

N&o é de causar espanto que a possibilidade da compra do petréleo mexicano tenha
ganhado visibilidade na imprensa nacional. O ano de 1939 seria marcado, ap6s longos periodos
de discussoes e pesquisas, pela descoberta do dleo em solo brasileiro. Evidentemente, 0s pogos
perfurados em Lobato ndo garantiriam que o pais pudesse se tornar autossuficiente em relacao
ao abastecimento de petréleo. A importacdo da substancia ainda era, portanto, uma necessidade,
e a sua compra por um preco menor do que aqueles praticados pelos grandes trustes
internacionais certamente consistia em um atrativo para a balanca comercial do Brasil. O que
nos chama atengéo, no entanto, é a afirmacédo da United Press estar encabecando a propaganda
em prol da concretizagdo da transacdo México — Brasil. Por mais que o posicionamento dos
Estados Unidos diante da expropriacdo tenha sido mais brando, se comparado ao da Inglaterra,
seguindo os delineamentos da politica de Boa Vizinhanca, o pais ndo deixou de aplicar san¢Ges
a fim de fazer com que Cérdenas retrocedesse em sua decisdo. Um dos pontos mais delicados
apos a expropriacdo foi a incerteza sobre quem compraria o petroleo nacionalizado, cuja venda
auxiliaria no pagamento das indenizagGes. Assim, contribuir de alguma maneira para a
formacgéo de um novo mercado consumidor para o petroleo mexicano nao parece ir de encontro
aos interesses do pais de origem da United Press?

Se colocarmos o interesse econdémico estadunidense como 0 centro da questéo,
certamente teremos ai uma contradi¢do. No entanto, naquele momento, combater o avango do
nazismo parecia figurar entre uma das prioridades dos Estados Unidos. Uma noticia vinda de
Washington e publicada pelo Correio Paulistano diz que “desde ontem a noite, os meios mais
chegados a Casa Branca mostram-se muito mais preocupados pela possibilidade de um golpe

de forca contra o presidente Cardenas do que pelas consequéncias da expropriacdo das

78 Jornal Correio Paulistano, “Petréleo mexicano para o Brasil”, 08/07/1939, p.5
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companhias petroliferas”.” Portanto, incentivar a venda do petréleo mexicano para o Brasil
torna-se compreensivel quando a prioridade é a solidariedade hemisférica e quando os paises
totalitarios se tornaram potenciais compradores do petroleo nacionalizado.

A existéncia de um mercado consumidor para o petroleo mexicano passou a ser um
problema a partir do momento em que se operou um boicote sistematico a este, levado a cabo
pelas empresas de petroleo e também pelo governo inglés. A Stantard Oil de New Jersey e a
Royal Dutch Shell tentaram impedir 0 acesso do México aos materiais necessarios a industria
petrolifera nacionalizada, assim como tentaram blogquear os mercados mundiais (MEYER,
2013)%°. O receio de a producéo petrolifera mexicana ser destinada aos paises totalitarios
emergiu imediatamente ap6s a nacionalizagdo do Oleo e, ndo obstante, as dificuldades
ocasionadas pelo boicote conferido ao petréleo mexicano facilitaram sua venda aos paises
totalitarios. Apenas dois dias ap0s a expropriacdo, o jornal Correio da Manha afirmou que a
expropriagdo se deu “em um momento de gravidade internacional, quando os exércitos e as
armadas estrangeiras necessitam de fornecimento de petréleo”®. Ndo foram poucas as
declarac6es de Cardenas sobre 0 assunto, numa tentativa de assegurar aos paises democraticos
ndo s6 0 seu compromisso com a democracia, mas também seus abastecimentos. Na mesma
matéria, uma declaracao do presidente afirmava que a producéo do 6leo néo seria desviada para

fins inconvenientes.

79 Jornal Correio Paulistano, “O incidente anglo-mexicano”, 18/05/1938 - A possibilidade de um golpe de Estado
citado na matéria diz respeito a rebelido encabecada por Saturnino Cedillo, ex-secretério da Agricultura do governo
de Cardenas. Sua postura mais conservadora que a do presidente mexicano leva-o a abandonar o gabinete e a
rebelar-se contra o governo. De acordo com Lorenzo Meyer (2013), as empresas de petréleo alentaram os planos
subversivos de grupos anticardenistas, dentre eles o de Cedillo. No entanto, em meio as aparentes vantagens sobre
a queda do governo de Cardenas, estava 0 perigo da ascensdo de um governo totalitario. “La rebelion de Cedillo
mostré a Washington que los movimientos anticardenistas, que aparentemente estaban dispuestos a respetar y
restablecer los derechos de los capitales norteamericanos afectados por el régimen, se encontraban fuertemente
influidos por los grupos fascistas locales ¢ los agentes europeos” (MEYER, 1966, p. 133).

80 Além da afirmacdo de Trotski sobre o boicote realizado pela Inglaterra, encontramos no jornal Correio da Manha
duas matérias que indicam o mesmo caminho, comentando que “o governo da Gra-Bretanha apelou para que seja
estabelecido o boicote ao petréleo mexicano até que seja solucionada a questdo da expropria¢do das companhias
petroliferas britdnicas do México” (Jornal Correio da Manha, “Até que seja solucionada a questdo da
expropriacao”, 30/04/1938, p.4) e que “O sr. Neville Chamberlain, falando na Camara dos Comuns em 29 de abril,
anunciou o embargo sobre o petrdleo mexicano em qualquer contrato do governo, até que se fizesse um acordo
satisfatorio a respeito das propriedades confiscadas”(Jornal Correio da Manha, “O rompimento das relagdes
diplomaticas do México com a Grad-Bretanha”, 15/05/1938, p.5).

81 Correio da Manh4, “Expropriadas varias propriedades pertencentes a empresas petroliferas” 20/03/1938, p.6.
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Concomitantemente, a imprensa ja noticiava o interesse do Jap&o® na compra do
petréleo mexicano®. Em uma extensa matéria, o Correio da Manha divulgou que as altas
autoridades nipdnicas estavam estudando o caso, considerando a possibilidade de um
importante acordo nipo-mexicano sobre o petréleo. Um periddico do pais oriental, chamado
“Nichi Nichi”, teria publicado um pequeno editorial no qual afirmava que o Japéo ndo ficaria

indiferente a situacdo do México e que

N&o obstante a atitude internacional do México dirigir-se hoje de preferéncia no
sentido de um apoio as democracias, cumpre salientar que o General Cardenas
“pretende realizar a independéncia efetiva do México abalando a influéncia anglo-
americana na sua vida econdmica84.

Em um mundo de polarizacdo politico-ideoldgica crescente, a expropriacdo nédo
deixou de ser alvo de debates sobre sua localizacdo no espectro politico do momento. O destino
do petr6leo mexicano parecia significar a adesdo do pais a uma ou outra ideologia e,
consequentemente, indicar seu posicionamento em um ou outro lado das trincheiras que se
formavam. Ainda na mesma matéria, € possivel perceber como esse debate havia agitado varios

paises, para além daqueles envolvidos diretamente no processo de expropriagéo:

Consta que o presidente mexicano enviou uma mensagem aos diplomatas mexicanos
do mundo inteiro declarando que a situacdo criada com a desapropriacdo das firmas
petroliferas e a presséo exercida por numerosas poténcias a esse respeito ndo fara com
que o governo do México “se afaste uma polegada sequer de sua solidariedade moral

com os paises democraticos85.

Mais adiante, a matéria produzida pela Associated Press, retorna a esse ponto:

Salienta-se aqui que uma prova de que 0 México — embora adotando uma medida que
certos circulos estrangeiros insistem em interpretar como um golpe contra a influéncia
das potencias democraticas na vida do pais — mantém-se intransigentemente favoravel
aos pontos de vista democraticos na politica internacional, esta na recente atitude pelo
seu representante em Genebra, protestando contra a incorporagio da Austria no Reich
alem&o86.

82 Segundo Lorenzo Meyer, 0 Japao ja possufa interesse no petréleo mexicano antes da expropriagdo. Entre 1935
e 1936, houve rumores de que um grupo japonés no México estava tentando adquirir concessdes petroleiras.
Teriam conseguido participar da Companhia Mexicana de Petroleo La Laguna S. A. em 1936 (MEYER, 2013, p.
402).

8 Correio da Manh3, “A desapropriacio das companhias petroliferas estrangeiras no México”, 23/03/1938, p.1 —
Segundo matéria publicada pelo jornal Correio Paulistano, a Noruega teria feito uma das maiores ofertas para a
compra do petréleo mexicano. Entre os periddicos estudados, ndo encontramos mais nenhuma informacéo sobre
0 interesse noruegués no petréleo expropriado (Jornal Correio Paulistano, “As expropriagdes das companhias
mexicanas de petroleo”, 14/04/1938, p.3).

8 Jornal Correio da Manh, “A desapropriacdo das companhias petroliferas estrangeiras no México”,
23/03/1938, p. 3.

8 Jornal Correio da Manha, “A desapropriacio das companhias petroliferas estrangeiras no México”,
23/03/1938, p.1

8 Jornal Correio da Manhd, “A desapropriagdo das companhias petroliferas estrangeiras no México”,
23/03/1938, p.1
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A declaracdo de Isidoro Fabella repercutiu na Alemanha, sendo vista como uma
interferéncia imprudente nos negdcios internos do pais, apesar de ter sido considerada a
possibilidade de a declaracéo ser uma opinido isolada do representante mexicano. No entanto,
segundo a matéria, “outros jornais alemaes teriam dito que o gesto do México em Genebra, bem
examinado, faz pensar em uma atitude “encomendada por Moscou e pela Comintern”®’,
evidenciando o quanto a expropriagdo levou o México para dentro do embate entre paises
totalitarios versus paises democraticos, de forma mais profunda, obviamente, do que todos os
demais paises.

Apesar das afirmac6es contundentes e reiteradas de Cardenas, a pressdo econdmica
exercida pelas poténcias e o boicote promovido pelas companhias expropriadas ndo deixou
alternativa ao presidente que ndo a venda do petr6leo nacionalizado aos paises totalitarios.
Antes de concretizar o negdcio, ao que parece, houve algumas tentativas de alertar os paises
democraticos e reforcar que isso so seria feito por falta de op¢&o®. O Correio da Manha publica
o0 trecho de uma entrevista de Moises Saenz, ex-embaixador do México no Peru, o qual declara

que

Isto seria a Ultima coisa que o meu governo faria. N6s, uma repablica liberal
democrata, detestamos as ideias fascistas. Somente a necessidade extrema nos
obrigaria a vender 6leo aos fazedores de Guerra da Europa e do Extremo Oriente.
Mas, antes de tudo estd a nossa preservacdo. Se nds fossemos estrangulados
economicamente por causa desse negdcio das companhias de 6leo, entdo seria como
se estivéssemos com as nossas costas contra um muro®,

De acordo com Lorenzo Meyer, a crise mundial da década de trinta permitiu que a
inddstria petrolifera mexicana conseguisse outros mercados consumidores ndo estadunidenses,
que foram principalmente os da Alemanha e Italia fascistas®*. Em um almogo oferecido a
correspondentes estrangeiros, Cardenas anunciou que venderia o petréleo a qualquer pais
interessado e assim o fez: em 28 de outubro, fechou um acordo com a Italia para o intercambio
de petroleo por mercadorias e, em 8 de dezembro, realizou acordo similar com a Alemanha®:.

O Japéo, apesar de ter apresentado planos bastante ambiciosos, adquiriu uma gquantidade menor

87 Jornal Correio da Manha, “A desapropriagdio das companhias petroliferas estrangeiras no México”,
23/03/1938, p.1

8 Ao falar da acusacéo, por parte do semanal francés Marianne, de que a expropriagio estava a servico de Hitler
ao privar de petroleo os paises democraticos em caso de guerra, Trotski declarou: “Las “democracias” tienen, sin
embargo, un medio muy simple de paralisar ese “plan fascista”: comprar petréleo mexicano. Para todo hombre
honesto e inteligente, a partir de ahora queda fuera de discusidn que si México se viera obrigado a entregar su oro
liquido a los paises fascistas, la responsabilidad por esto le caeria enteramente sobre los gobiernos de las
“democracias” imperialistas” (TROTSKY, 1938, p. 3)

8 Jornal Correio da Manha, “A questdo do petréleo no México”, 9/03/1938, p.1

% O petréleo mexicano também foi enviado para a Franca, Polonia, Peninsula Escandinava e outros paises da
América Latina.

% Interessante colocar que a compra do petrdleo pela Alemanha foi feita por meio de uma empresa estadunidense
com interesses na Alemanha: Davis & Company. (MEYER, 2013, p. 399)
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de 6leo. Assim, em 1939, as exportacGes mexicanas ndo ficaram tao abaixo daquelas realizadas
em 1937. No entanto, essas transacdes cessariam com o estalar da Segunda Guerra Mundial.

Apesar de ter perdido seu posto como exportador de hidrocarbonetos, o México
contrariou as prospectivas que duvidavam de sua capacidade de manter a industria petrolifera
em funcionamento sem a participagéo estrangeira. O Correio da Manh& comentou sobre um
editorial feito pelo jornal Washington Post, segundo o qual o México enfrentava “o sério dilema
de deixar arruinar a industria do petréleo ou chamar os estrangeiros para continuar a
exploracdo dos pogos”®?. Em outra matéria, o mesmo jornal americano teria afirmado que “a
menos que se consiga um acordo mediante concessdes reciprocas, a producdo de petréleo do
México descera a um nivel muito mais baixo que o registrado nos ultimos anos, devido a falta
de pessoal técnico e de competéncia organizadora’®.

De fato, o pais precisou contornar a escassez de profissionais especializados na
indUstria do petrdleo. De acordo com Meyer, “el desarrollo general del pais no habia permitido
la formacion de técnicos nacionales que pudieron tomar facilmente sobre sus hombros la
direccién de la industria petroleira” (MEYER, 2013, p. 357)%. Contudo, ndo sé a restri¢io na
entrada de técnicos estrangeiros imposta anos atras permitiu a formacgéo de quadros nacionais
que auxiliaram no funcionamento das empresas ap0s a expropriacdo, como foi de fundamental
importancia a participagdo do sindicato dos petroleiros (STPRM), cujos operarios ocuparam
alguns postos de antigos técnicos estrangeiros.

Periodicos e individuos que acompanharam o desenrolar da expropriacdo mexicana
emitiram opinides e progndsticos sobre o futuro do pais e também sobre as posturas adotadas
pelas grandes poténcias envolvidas. Dos jornais analisados nessa pesquisa, 0 Correio da Manha
é 0 que se posiciona de forma mais explicita acerca do conflito e o que melhor nos permite
perceber que ndo havia homogeneidade de opinido sobre a conduta empregada pela Inglaterra,
que recebeu diversas criticas pelo seu modus operandi.

A tiragem do dia 17 de abril de 1938 adentrou o tema do petréleo mexicano duas
vezes. Em uma delas, o jornal transcreveu um trecho de uma matéria do periddico Manchester

Guardian, cujo conteldo criticava/ironizava umas das notas diplomaticas enviadas ao México.

92 Jornal Correio de Manh3, “A pendencia na industria do petroleo no México”, 27/03/1938, p.6

93 Jornal Correio da Manha, “A desapropriagio das jazidas petroliferas no México”, 24/03/1938, p.1

% Vale recordar que um dos motivos que mobilizou a camada operaria durante a Revolugdo Mexicana foi a
consciéncia nacionalista, agucada pelas disparidades existentes dentro das industrias estrangeiras: enquanto 0s
estrangeiros ocupavam os cargos de maior importancia e com melhor remuneracdo, 0os mexicanos ficavam
relegados a postos inferiores.
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Tao interessante quanto o posicionamento do periodico britanico a respeito da atuagdo do

governo inglés, é a forma como o periddico se refere ao México:

Ninguém mais pode acusar a Gra-Bretanha de ndo se opor corajosamente a um Estado
estrangeiro com cuja politica ndo concorda. O ledo britanico sempre rugiu, afinal. E
verdade que rugiu de muitas milhas de distancia e procurando atemorizar um pais
fraco e pouco seguro, mas rugiu assim mesmo. O governo mexicano sabe agora que
seja 0 que for, por mais que o governo britanico possa humildemente suportar, ndo
suportara sofrer a expropriacdo de propriedades britanicas por um pequeno Estado.
Essa, naturalmente, € a linguagem que unicamente usam os fortes ao se dirigirem aos
fracos. Tem naturalmente o objetivo de fazer com que os mexicanos nos amem e
cessem com suas nada razodveis demonstragdes publicas contra o imperialismo e o
dominio do capital estrangeiro sobre a vida econdmica do pais. Mas assim mesmo é
um pouco dificil compreender tudo iss095.

A superioridade empregada pelo jornal britanico ao se referir ao México escapa a
qualquer sutileza, é a visdo eurocéntrica e colonizadora que nao parece perceber as mudancas,
talvez sutis, na configuracdo da geopolitica mundial: 0 México ja ndo era mais uma colénia e,
por mais que estivesse envolto pelas teias do imperialismo — que também subjuga e inferioriza
—, libertava-se paulatinamente de suas amarras.

O tom agressivo das notas britanicas parece ter sido criticado pelos adversarios do
governo que, segundo matéria escrita pela Associated Press e publicada pelo Correio da
Manhd, também censuraram “o facto de que Londres ao mesmo tempo que toma uma atitude
conciliatéria na Europa, grita muito alto quando se trata do México”®.

Evidentemente, devemos levar em consideracdo que estamos diante de trechos
recortados de um contexto maior — a matéria do Manchester Guardian certamente vai além das
linhas selecionadas pela Associated Press — e que a realidade é sempre vista a partir de uma
perspectiva particular. As fontes sdo rastros de natureza incompleta, que nos permitem
visualizar pequenos tracos dos acontecimentos histéricos. Com base nelas, temos a
oportunidade de construir alguns cenarios, de conceber possibilidades verossimeis. O
posicionamento politico do Manchester Guardian influencia sua abordagem, assim como a
opinido dos adversarios do governo britanico precisa ser devidamente matizada. No entanto, 0s
vestigios dados, encaixados como pecas de um quebra-cabecas, desenham a imagem de uma
Inglaterra hostil a decisdo de um antigo pais colonial, cuja medida representava uma ruptura na
influéncia, na presenca e na dependéncia no seu papel de poténcia imperialista. A

irredutibilidade inglesa em relacdo & expropriacdo pode ser vista como uma negagdo a perda

% Jornal Correio da Manhd, “ A questio das jazidas petroliferas no México”, 17/04/1938, p.10
% Jornal Correio da Manh3, “O rompimento das relacdes diplomaticas do México com a Gri-Bretanha”,
15/05/1938, p.5
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dos retornos financeiros que o petréleo mexicano Ihe proporcionava e, quica sobretudo, a perda
do poder que seu dominio nessa industria Ihe oferecia.

Para Urbano C. Berqud, autor de um artigo publicado pelo Correio da Manhg, a
nacionalizacdo do petrdleo foi levada a cabo com notavel senso de oportunidade por um
“homem de honestidade pessoal inatacavel” e “um dos mais enérgicos e habeis dirigentes
americanos da atualidade”, sendo ela uma medida de vasto alcance para o futuro do México e

da América Latina. Segundo Berquo,

Grupos financeiros poderosos nos Estados Unidos, na Inglaterra e na Holanda,
procuram agora criar toda sorte de dificuldades ao governo mexicano, a fim de obriga-
lo a recuar. O governo inglés, que na defesa dos interesses do British Empire vem se
portando com tamanha frouxiddo na Europa e no Extremo-Oriente, procura obter o

apoio dos Estados Unidos para fazer uma forte presséo sobre o México97.

Em contrapartida, os Estados Unidos saberiam distinguir os interesses nacionais
dos interesses do Big Business, compreendendo gque a postura adotada nessa situacdo constituia
um “teste decisivo, uma prova real indiscutivel da sinceridade e da solidez de sua politica de
Boa Vizinhanga”%,

Mais tarde, em uma matéria que ndo indica ser proveniente de agéncia de noticias
mas também ndo tem sua autoria indicada, afirma que Cardenas seguia firmemente um vasto e
complexo programa de desenvolvimento da economia mexicana e “apoiado em solidas razoes
juridicas” efetuou a expropriagdo do petréleo, que “vinha desde varios decénios sendo
explorada com um lucro minimo para o pais, pois havia sido entregue inteiramente ao controle
de capitais norte-americanos e ingleses” %. Enquanto os Estados Unidos haviam dado uma
“prova eloquente da sinceridade de sua politica de Boa Vizinhanca em relacdo a Ameérica
Latina” [...], a Inglaterra, porém, ou melhor, o governo chefiado pelo sr. Neville Charberlain
enviou a0 México um protesto tio infundado quanto agressivo”1%,

Essas matérias ddo mostra da disparidade entre as rea¢Ges norte-americana e
inglesa. Podemos falar de uma disparidade aparente, pois os Estados Unidos ndo deixaram de
obstar-se diante da expropriacdo, apenas seguiram um caminho que pudesse preservar seus

interesses diante dos acontecimentos mundiais que se desenhavam.

9Jornal Correio da Manha, “Dom Porfirio morreu...”, 07/04/1938, p.4 — é interessante perceber que a morte a qual
Berquo se refere ndo é a da persona Porfirio, mas a politica que ele praticava e a realidade existente enquanto se
manteve no poder. A morte de Porfirio havia se dado ndo somente atraves da expropriacdo, mas do cumprimento
do programa de governo apresentado por Cardenas aos eleitores, assim como por meio execu¢do do Plano Sexenal,
da resolucéo do conflito com a Igreja e também pela expulsdo de Calles do pais.

% Jornal Correio da Manhé, “Dom Porfirio morreu...”, 07/04/1938, p. 4

% Jornal Correio da Manhd, “A nacionalizacdo do petréleo mexicano”, 17/04/1938, p.10

100 Jornal Correio da Manha, “A nacionalizagdo do petroleo mexicano”, 17/04/1938, p.10
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3.1.3. Estados Unidos: o Bom Vizinho dos paises latino-americanos

“Eu declaro perante o mundo que o México sabera honrar os seus
compromissos no exterior. Tudo sera organizado imediatamente para indenizar as
desapropriagdes; sacrificios serdo necessarios, mas sem eles seria impossivel obter
nossa independéncia econdmica” 101

A questdo indenizatdria foi mais um ponto gerador de tensdes apds a expropriacao.
Como dito anteriormente, o governo britanico e as autoridades norte-americanas nao
concordaram com a legislagdo mexicana, cuja Lei de Expropriacdo de 1936 estabelecia o
pagamento das indenizagdes em um prazo de dez anos. Cordel Hull, secretario de Estado dos
EUA, também afirmava que a expropriacdo perdia seu carater de legalidade a partir do
momento que ndo foi realizado o pagamento efetivo e imediato das indeniza¢Ges. Mais uma
vez, o direito internacional era invocado para endossar esse argumento: sem 0 pronto
pagamento, a expropriagédo tornava-se uma confiscagéo.

Apesar do enorme peso que as indenizac@es possuiam na resolucdo do conflito
criado com a nacionalizacdo, elas ndo culminaram em um rompimento de relacdes diplomaticas
entre Mexico e Estados Unidos. Isso se deve a fatores e preocupac@es que ndo faziam parte —
ou, a0 menos, Ndo eram centrais — entre a Inglaterra e o governo cardenista. Podemos identificar
posicionamentos distintos dentro do governo estadunidense, formas diferentes de lidar e
interpretar a expropriacdo: a do presidente Franklin D. Roosevelt, do embaixador norte-
americano Josephus Daniels, e do secretério de Estado Cordel Hull. Contudo, todos levaram
em consideragdo, em diferentes graus, 0 momento particularmente delicado pelo qual o mundo
atravessava: o fortalecimento dos governos autoritarios e a influéncia das doutrinas fascistas na
América Latina foram aspectos determinantes para a reacdo dos Estados Unidos diante da
nacionalizacdo mexicana. A nacgdo yankee ja vinha alterando suas politicas de relacionamento
com 0s outros paises do continente, construindo e aplicando a chamada Politica de Boa
Vizinhanga. Nesse momento, entretanto, a solidariedade hemisférica ganhava proporcées ainda
maiores, fazendo com que os sentimentos de colaboracdo e unido entre 0s paises americanos se
tornassem fulcrais para as relagdes exteriores dos Estados Unidos.

A reacdo mais agressiva a nacionalizagdo foi a do Secretario de Estado
estadunidense, que se manteve quase integralmente ao lado das companhias de petroleo. Hull
condicionou o reconhecimento da expropriacao ao pagamento imediato das indenizagdes, o que

significava, em dltima instancia, a devolucdo das empresas nacionalizadas. Dentro dos limites

101 Jornal Gazeta de Noticias, “O caso do petroleo mexicano”, 25/03/1938, p.4
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da politica estabelecida por Roosevelt, 0 Departamento de Estado procurou impedir que a
expropriacdo fosse levada adiante, acreditando que Cardenas desrespeitava o direito
internacional e das empresas de petroleo.

Uma das ac¢des tomadas consistiu na troca de notas entre os dois paises, de 1938 a
1940, cujo tom severo causou preocupacao e receio de um possivel rompimento entre México
e Estados Unidos. Nenhum periddico estudado publicou as notas estadunidenses, como fez o
Gazeta de Noticias com as notas da Inglaterra. No entanto, através de pequenas transcri¢cdes de
noticias mexicanas publicadas pelos jornais brasileiros, podemos ter ideia da reagdo — ou uma
das reac0es, ja que os periddicos correspondem a visdo de um pequeno setor da sociedade —
que as correspondéncias norte-americanas causaram no pais. Em matéria, o jornal Correio da
Manha trouxe trechos publicados por dois 6rgdos da imprensa mexicana. A manchete do
periodico “Novedades” dizia que “A nota dos Estados Unidos é considerada uma violagdo da

soberania do México”10?

enquanto o “Ultimas Noticias”, em um artigo da reda¢do, declarava
que “a nota do sr. Cordel ¢ um documento terrivel, ‘enérgico e extremamente duro’”'%, Para
além do petrdleo, as notas norte-americanas reacenderam as discussdes sobre as expropriacdes
agrarias e sobre os danos causados aos estadunidenses durante os anos de luta civil. Muitas das
propriedades norte-americanas expropriadas ndo foram indenizadas, acumulando uma soma
consideravel a ser pagal®. Essa pendéncia serviu para questionar tanto a credibilidade como a
capacidade do México em pagar suas antigas dividas e a que havia sido contraida com a

nacionalizacdo petrolifera. Uma das notas yankees perguntava: “uma vez que o México ndo

102 Jornal Correio da Manha, “Ainda a nota dos Estados Unidos ao México”, 27/08/1938, p.6

108 A primeira nota enviada ao governo mexicano (26 de marco de 1938) questionava a politica seguida por
Cardenas no tocante ao setor estrangeiro. Temendo a severidade com a qual foi escrita, 0 embaixador
estadunidense no México, Daniels, fez com que essa carta se desse como ndo recebida. Sua intencao foi evitar que
Cardenas tivesse que responder a correspondéncia no mesmo tom severo e dificultasse o acordo entre os dois
paises.

104 Segundo Meyer, o miolo do problema agrario se dava porque, dos 20 milhdes de hectares expropriados até
1937, a maior parte pertencia aos estadunidenses. A soma cobrada por essas terras era alta, estipulada em 30
milhdes de dolares. Um acordo entre os dois paises aconteceu em 1941, e a quantia a ser paga foi menor que o
valor pedido inicialmente pelos EUA. O jornal Correio da Manh& publicou uma foto, no dia 01/08/1939, onde
Eduardo Hay, Ministro do Exterior do México, entrega ao embaixador estadunidense Daniels um cheque que,
nessa publicacdo, corresponderia a primeira parcela referente a indenizacdo pela desapropriacdo das minas
petroliferas. A foto tem destaque em uma pagina que contém apenas mais uma imagem e que esta dedicada aos
assuntos da quase concreta Segunda Guerra Mundial. No entanto, trés dias mais tarde, o periddico se retificou em
uma pequena nota, sem destaque, em uma pagina de assuntos diversos, afirmando que o pagamento registrado
entre Eduardo Hay e Daniels era referente a desapropriacao das terras pertencentes aos cidaddos norte-americanos.
Nas palavras do periddico, “houve um equivoco, ndo de traducdo, mas da propria legenda original que acompanha
a fotografia vinda dos Estados Unidos”. A confusdo parece encontrar a afirmac¢do de Meyer, segundo o qual
nenhuma das reclamacdes e cobrancas havia escapado do pano de fundo da questdo petrolifera. O destaque da
imagem em uma pégina cujas matérias chamavam atencéo para o conflito mundial iminente, assim como a nota
de retificacdo sem destaque em publicacdo posterior, parece indicar a importancia da resolucdo do conflito
petrolifero dentro do contexto politico daquele momento, j& que uma das maiores questdes levantadas foi a do
destino que o petr6leo mexicano teria, se seria destinado aos paises democréaticos ou totalitarios.



77

esta em condic¢des de pagar o valor das terras expropriadas aos seus proprietarios, como entéo
podera pagar as somas muito mais elevadas que foram invertidas nas propriedades das
companhias petroliferas?”’'%®®. Segundo Meyer, “las pretensiones de Hull colocaban al gobierno
mexicano en la situacion de tener que subordinar sus necesidades internas al juego del capital
internacional; pero esto equivalia a anular la reforma agraria y el derecho de expropiacién de
los paises subdesarrollados” (MEYER, 1966, p. 22). O México, em contrapartida, sustentava
que “no existia tal regla universal de derecho a la que hacian referencia las notas norte-
americanas y que obligaba un pais a compensar inmediatamente a aquellos afectados por una
expropiacion de caracter general y impersonal” (MEYER, 1966, p.22) e lembrou do obstaculo
imposto pelas proprias companhias para o acordo de um montante a ser pago.

De fato, a dificuldade em realizar o pagamento das indenizages ndo se deu
unicamente pelas (im)possibilidades econémicas do Meéxico. A questdo indenizatoria esbarrou
tanto no boicote ao petréleo mexicano levado a cabo pelas empresas expropriadas — ja que o
montante da indenizagdo poderia ser pago tanto com petréleo quanto com o dinheiro arrecadado
com a sua venda — como na negativa das empresas de entrar em contato com o governo
mexicano para a avaliacdo de seus bens e a definicdo de um valor a ser pago. A pressao
econdmica utilizada por Cordel Hull como complemento as notas de protesto encontrou no
boicote iniciado pela Standard Oil e Dutch Shell seu maior aliado. Essas empresas, junto com
autoridades norte-americanas, bloquearam os mercados mundiais para o petréleo mexicano,
impedindo seu consumo nas dependéncias governamentais e dando preferéncia ao petroleo
vindo da Holanda e da VVenezuela, além de colocar obstaculos a compra de pecas para a industria
petrolifera recém nacionalizada.%®

O governo mexicano entrou em contato com as empresas para iniciar o processo de
negociacdo logo apds declarar a nacionalizacdo. As reiteradas tentativas de se chegar a um
acordo ndo foram acolhidas pelas companhias, que nao aceitavam outra solucdo que néo fosse
a devolucdo de suas propriedades. A falta de interesse das empresas em entrar em um acordo
com as autoridades mexicanas tinha como pano de fundo a esperanca de que os governos de
Cardenas e Roosevelt fossem sucedidos por governos direitistas. Lembremos que o uso da forca

por parte dos EUA foi descartado pela politica que estava sendo promovida por Roosevelt e

105 Jornal Correio da Manha, “A expropriagdo dos campos petroliferos no México”, 01/04/1938, p.6

106 A influéncia internacional e o poder econdmico das empresas de petroleo Standard Oil e Dutch Shell
impactaram negativamente a concretizacdo da expropriagdo. A perda dos mercados externos foi o maior golpe
para a Pemex: no momento da medida de 1938, 60% do combustivel produzido no México estava destinado para
a exportacao. Apos a expropriacdo, esse mercado praticamente desapareceu, forcando a diminuicdo na producédo
da industria do petrdleo. A reacdo ao boicote e a sobrevivéncia dessa industria se deu através do aumento da
demanda interna, que passou a sustentar essa atividade e também os baixos precos promovidos pela Pemex.
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que o fomento a revoltas anti-cardenistas tampouco interessou 0 governo estadunidense, uma
vez que abria portas para a origem de um regime fascista no pais vizinho'®’. As empresas se
preocupavam também com o estabelecimento de um precedente bastante perigoso para seus
interesses na América Latina, pois permitir que o México concretizasse a expropriacao poderia
encorajar outros lideres nacionalistas a tomar o controle da producéo e do comércio de suas
industrias petroliferas.

Uma matéria do Gazeta de Noticias traz a declaracdo do major T. R. Armstrong,
da Standard Oil, em uma sessao da Conferéncia de Assuntos Publicos. O major teria censurado
0 governo mexicano e afirmado que os danos causados para a América Latina direta ou
indiretamente em consequéncia da decisao de Céardenas podiam ser calculados em cinco bilhGes
de ddlares. Para o0 major, ndo havia fundamento legal ou moral que justificasse aquela acdo do

governo. O periddico transcreveu um trecho do discurso de Armstrong®:

Se 0 México sair incolume depois de praticar o ato arbitrario do confisco dos bens das
companhias de petrdleo, a propriedade americana ndo terd mais garantias na América
ou em qualquer outra parte do mundo e brevemente outros paises imitardo o seu
exemplo. O prestigio dos Estados Unidos na América Latina sofrera
consideravelmente, e se iniciard um periodo de desordem no continente.109

A “desordem no continente” alterava uma realidade que jé era considerada natural
no mundo: as grandes poténcias imperialistas, armadas com suas empresas multinacionais,
drenavam as riquezas dos paises periféricos mantendo-os sempre a margem dos lucros que
obtinham de suas proprias terras. A centralidade da exportacdo de capitais e,

concomitantemente, a importancia do petréleo para a construcdo do poderio politico,

197 Os dois grupos anticardenistas mais relevantes no México, o Sinarquismo e 0 movimento Accién Nacional,
estavam sob influéncia falangista, movimento politico espanhol inspirado no fascismo.

108 | orenzo Meyer mostra que funcionérios das empresas petroliferas entraram em contato com diretores de
grandes periodicos norte-americanos a fim de convencé-los a tomar partido na campanha contra Cardenas. Foram
publicados artigos escritos por agentes petroleiros e organizadas palestras para atacar a expropriacdo mexicana,
como as de Armstrong e H. J. Alien durante a National Foreign Trade Convention e a National Industrial
Conference Board (realizadas em 2 e 17 de novembro de 1938, respectivamente). A campanha contra Cardenas
procurou mostrar que a expropriacdo era contraria ao interesse nacional e que fazia parte de um compld, fascista
ou comunista. Também almejou fazer crer que nenhuma propriedade estrangeira estava a salvo de “outra”
confiscacdo e que, ao longo do tempo, todas seriam tomadas pelo governo. Essa campanha da Standard e de outras
empresas fez com que politicos opostos a Roosevelt cobrassem uma mudanga na Politica de Boa Vizinhanca e
ainda construiu a ideia de que a expropriacao havia sido uma “atitude perversa” do governo mexicano (MEYER,
1966, p. 141). Em marco de 1938, o Gazeta de Noticias reproduziu o trecho de uma declaracdo de L&zaro Cardenas,
que dizia que “Respondemos com atos elevados ao trabalho de solapa que a imprensa de numerosos paises esta
levando a efeito contra nds”. A julgar pela data, o empenho das empresas em propagar sua versao dos fatos através
da imprensa deu-se com bastante rapidez (Jornal Gazeta de Noticias, “O caso do petroleo mexicano”, 25/03/1938,
p.4). J4 o Correio da Manhg, em janeiro de 1939, informou que havia profunda divergéncia entre os dirigentes das
empresas acerca da atitude a ser adotada em relagdo ao México e que “certos diretores de companhias as advertem
gue é contraproducente a tatica de mover companha contra 0 México por meio de uma agdo mundial de imprensa”
(Jornal Correio da Manhd, ‘“’Modus vivendi” das companhias petroliferas desapropriadas e o governo do
México”, 27/01/1939)

109 Jornal Gazeta de Noticias, “As companhias de petréleo mexicanas recorrem ao arbitramento”, 09/07/1938, p.5
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econdmico e militar dos paises fizeram com que o mundo fosse partilhado entre os trustes
internacionais. A industria do petrdleo se consolidou, com suas atuais caracteristicas, a partir
do império construido por John D. Rockfeller com a companhia Standard Oil. Criada em 1870,
a empresa consistiu no primeiro truste de petréleo, chegando a monopolizar todas as etapas do
ramo na economia estadunidense. Por volta de 1890, a Standard era a maior empresa do mundo,
e seu poder havia eliminado a livre concorréncia no pais, tornando-se por isso alvo da Lei
Shermann (1890), que visava regulamentar a acdo dos trustes. Apesar do monopolio de
Rockfeller ter-se dividido em 34 companhias independentes entre si, as novas empresas
passaram a ser geridas por pessoas que faziam parte do circulo de confianga de Rockfeller e por
acionistas da empresa original, reproduzindo suas mesmas estruturas de funcionamento*?°.
Desde o inicio do século XX, as grandes poténcias e os grandes monopolios passaram a

competir pelo acesso as fontes petroliferas. De acordo com Ramon Casas Vilarino,

“Foi o caso da Standard Oil Co, de John Rockfeller, e da Shell, de Henry
Deterding, e mesmo dos irmdos Nobel e dos banqueiros, também irmaos”,

Rothschild111. Em 1928, com a formagio do cartel internacional do petroleo,
forjaram uma partilha que vigorou até fins dos anos 1950 (VILARINO, 2011, p. 91)

Assim, podemos ter ideia da extensdo da atuacdo e do poder da empresa
estadunidense no cenéario petrolifero mundial. Para além da perda dos lucros obtidos com a
empresa mexicana, e provavelmente mais importante que isso, estava o medo de que a deciséo
de Cardenas servisse como exemplo a outros paises cuja importancia para a economia do
petréleo eram ainda superiores ao México, como era 0 caso da Venezuela. Aceitar a
expropriacao era aceitar também o principio contido na Constituicdo de 1917 — que havia sido
veementemente questionado desde entdo — e que ia diretamente contra os interesses britanicos
e norte-americanos: o petroleo do subsolo pertencia a Nacdo. A aplicacdo do pardgrafo 1V do
artigo 27 afetava diretamente a dindmica das concessdes realizadas antes da promulgacdo da
nova Constituicdo, alterando, portanto, a manutencdo das praticas coloniais exercidas pelas

grandes poténcias. Segundo Meyer, ao menos nesse momento, o México recobrou o controle

110 1ss0 fez com que o império de Rockfeller continuasse dominando o ramo petrolifero estadunidense e mundial.
Mantiveram grande poder e influéncia até a atualidade principalmente quatro dessas empresas: a Standard QOil de
New Jersey, a Standard Oil de Nova lorque, a Standard Qil de Indiana e a Standard Oil da Califérnia.

11 A Rissia monarquica foi um dos primeiros paises a apresentar reservas importantes fora dos Estados Unidos,
em Baku. Essas reservas foram exploradas pelos irmdos Nobel, da Suécia, e pela parte inglesa da familia
Rothschild. A criagdo de uma das principais empresas de exploracdo petrolifera se deu a partir da unido de duas
companhias independentes: A Royal Dutch, de Henri Deterding, que extraia e exportava o petroleo encontrado
nos dominios coloniais holandeses fundiu-se com a Shell, empresa criada pelo rico empresario judeu Marcus
Samuel, outrora representante dos interesses dos Rothschild na Asia. No entanto, prejudicado pela estatizagdo do
petrdleo russo apos a Revolucdo Russa, Samuel associou-se a Deterding, dando origem a Royal Dutch Shell. Essa
empresa anglo-holandesa estava entre as demais expropriadas por L&zaro Cérdenas, representada em solo
mexicano pela companhia EI Aguila.
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do seu sistema econémico, fazendo com que o capital estrangeiro passasse a um segundo plano
(MEYER, 2009, p. 468). Se outros paises explorados pelas grandes empresas multinacionais
também atacassem o sistema de inversao internacional, qual teria sido o impacto para o desenho
econdmico e geopolitico mundial? Para o alivio dos paises imperialistas, essa pergunta ndo
obteve respostas praticas.

Outra via de pressdo contra 0 México defendida por Cordel Hull foi a politica
platista. O plano consistia em suspender a compra da prata e forcar a baixa de seu pre¢o no
mercado mundial. Por conseguinte, haveria a diminuicdo da arrecadacdo de impostos do
governo mexicano, a0 mesmo tempo que se debilitava a moeda, causando o agravamento da
crise econbmica vivida pelo México naquele momento. Essa tatica ndo obteve apoio do
embaixador Daniels e nem do secretario do Tesouro norte-americano Morgenthau, além de ndo
ter causado o impacto que se esperava. 1sso se deu pela acentuada presenca de norte-americanos
na exploragdo mineira, que ndo permitiu que essa medida se aprofundasse, sob o risco de
prejudicar essas empresas em prol dos petroleirost*2,

Ainda em marco de 1938, apds os Estados Unidos serem notificados da
expropriacdo, Cordel Hull intentou retirar o embaixador Daniels do México. Essa acdo podia
ser considerada como o preltdio de um possivel rompimento entre os dois paises. Josephus
Daniels, no entanto, atrasou sua ida a Washington sob diferentes justificativas, até o ponto em
que o Secretéario de Estado retirou sua ordem. Figurando como um intermediario entre as partes
do conflito e se tornando um legitimo representante da Politica de Boa Vizinhanga, 0
embaixador se posicionou no espectro oposto ao de Hull. Daniels frisava a necessidade de
solucionar o problema para afastar o perigo fascista, assim como acreditava que 0 programa
reformista de Cérdenas, ao proporcionar uma maior distribuicdo de riquezas, diminuia o poder
de atracdo das doutrinas fascistas e comunistas, transformando o México em um pais estavel e

bom cliente dos Estados Unidos.

112 34 no dia 29/03/1938, (a expropriagdo foi efetuada dia 18 do més de marco, ou seja, a tatica de Hull para
pressionar o governo mexicano foi posta em pratica com extrema rapidez) o jornal Correio da Manh& publicou
uma matéria sobre a questdo da prata. Um comunicado publico de Morgenthau dizia que “Em vista da decisdo do
governo americano de examinar novamente as suas relagbes comerciais com o México, o Thesouro suspendera até
segunda ordem as compras de prata que vinha fazendo mensalmente ao pais vizinho”. Ao tomar conhecimento
sobre a decisdo americana, Cardenas teria afirmado adotar um novo programa de obras publicas e procurar novos
mercados para a prata e o petréleo do pais, a fim de evitar a crise que seria decorrente da politica platista norte-
americana. Jornal Correio da Manh@, “Para contrabalancar a falta de venda de prata”, 29/03/1938, p.5

113 O cenério politico internacional era de avango do perigo fascista. Assim, discussdes aconteceram pelo receio
de 0 México tornar-se uma Espanha. De acordo com Andreu Espasa, “El temor a que una rebelion como la de
Saturnino Cedilloreplicara el ejemplo espa™nol en América Latina influyé decisiva-mente en la actitud de
Washington ante la expropiacién petrolera.Por su parte, el gobierno mexicano también utilizé el poder pedagd-
gico de la guerra espanola para intentar convencer a Washington dela necesidad de subordinar la cuestion
petrolera a consideraciones geopoliticas de mayor alcance.” (ESPASA, 2017, p. 1)
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Opondo-se as fortes pressdes exercidas sobre o México como retaliacdo ao decreto
expropriatorio, 0 embaixador estadunidense alertou o presidente Roosevelt de que a postura do
pais diante daguela situacdo ndo deveria se basear nas praticas imperialistas. A confianca da
Hispano-América nos EUA estava sendo colocada a prova e, para 0 embaixador, o
Departamento de Estado ndo se mostrava interessado em substituir o Big Stick!** pela Boa
Vizinhanga. Daniels defendia o direito de Cardenas de recobrar o controle sobre a riqueza do
pais para integra-la a economia nacional, acreditando que o presidente do México ndo buscava
outra coisa a ndo ser realizar o New Deal'*® mexicano.

Em uma matéria do Correio da Manhg, lemos que

E conveniente notar que o presidente Cardenas cortou prontamente relagdes com a
Inglaterra, mas com os Estados Unidos essas relagdes sdo de carater diferente, pois
todo o programa socialista do presidente tem sido defendido pelas autoridades do
governo nestes Ultimos anos, com a declaracdo de que esse programa se compara ao

New Deall16

Em artigo, Jorge A. Shiavon (2002) postula que os governos de Céardenas e
Roosevelt se assemelham quanto a vocacao reformista, a heterodoxia econdmica, a habilidade
para criar aliangas interclassistas e também pelo fato de as politicas intervencionistas de ambos
0S governos — ao menos em teoria — terem se direcionado para a distribuicdo de riquezas e para
0 bem-estar social. Para o autor, a influéncia do New Deal sobre 0 governo mexicano deu-se ao
mostrar que o intervencionismo estatal direto era uma forma de incentivar o crescimento
econdmico do pais e melhorar o nivel de vida da populacdo. Ao mesmo tempo, a Politica de
Boa Vizinhanga construiu um ambiente de maior autonomia para que Cardenas realizasse suas
politicas sem sofrer com sancdes de peso vindas dos Estados Unidos.

De fato, a politica dos paises da América Latina esteve constantemente influenciada
pelas relagbes econémicas, politicas e militares estabelecidas com os Estados Unidos. No
entanto, é importante frisar que essas relacfes ndo foram constantes, mas sim marcadas por
momentos de conflitos e acordos, acomodac@es e antagonismos, que ora orientaram periodos

de maior cooperacéo dos paises latino-americanos para com os EUA, ora direcionaram politicas

14 A Big Stick Policy (Politica do Grande Porrete) vigorou entre 1898 e 1934. Em mensagem dirigida ao
Congresso em 1904, o presidente republicano Theodore Roosevelt (1901-1909) fincou as bases dessa politica,
através da qual os EUA legitimavam suas intervengdes militares como preventivas e defensivas, porque nao
objetivavam a aquisicao de territérios, mas a conservacéo do progresso, da civilidade, da estabilidade e da ordem.
Essa politica permitiu que governantes e/ou grupos politicos favoraveis aos interesses norte-americanos
ascendessem ao poder, combateu movimentos revolucionarios em éreas de influéncia e cobrou dividas de outros
paises se baseando no “Speak softly and carry a big stick; you will go far”.

115 programa aplicado durante o governo de Franklin D. Roosevelt (1933-1945) que visava reformar a economia
norte-americana ap6s os efeitos da Depressdo de 1929. O projeto incluia investimentos em obras publicas,
mudancas nas jornadas de trabalho, fixacdo do salario minimo, criacdo de seguro-desemprego e seguro
aposentadoria, dentre outras iniciativas.

116 Jornal Correio da Manha, “Ainda a nota dos Estados Unidos ao México”, 27/08/1938, p.6
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no sentido contrario aos interesses norte-americanos. O México assistiu, durante o decorrer da
Revolucdo Mexicana, a construcdo da consciéncia nacionalista dos diversos sujeitos que
participaram do conflito e que, a partir de suas perspectivas de grupo, passaram a opor-se as
praticas e a presenca das empresas e dos interesses estadunidenses no pais. Assim, muitas das
demandas efetivadas por Céardenas, a adocdo de uma politica de carater social, além de outras
medidas que pressupunham o intervencionismo estatal ja estavam presentes na Constitui¢do de
1917. Ou seja, € necessario matizar a influéncia das politicas de Roosevelt sobre o governo
cardenista a fim de evitar que as politicas de Cardenas sejam apresentadas como mero reflexo
do governo americano.

Lorenzo Meyer oferece no artigo “El conflicto petrolero entre México y los Estados
Unidos (1938-1942)” um panorama da expropriagdo e seu desenrolar, utilizando uma rica
variedade de fontes. Entre elas, encontramos missivas e discursos do embaixador Daniels, cuja
visdo critica a respeito das relacfes estabelecidas com os paises latino-americanos embasa seu

posicionamento diante da expropriacdo mexicana. Em uma carta de 7 de setembro de 1938,

Daniels habia dicho a su colega que en México los espafioles habian sido sucedidos
por los Dohenys, Cowdrays y otros explotadores, "que consideran que los mexicanos
nacieron para enriquecer a los extranjeros, y que Dios puso importantes recursos
naturales en el subsuelo de México para aumentar las fortunas que se encuentran en
los cofres de los explotadores y concesionarios (MEYER, 1966, p. 112)

Em discurso datado do dia 4 de julho de 1938, Meyer aponta que

El embajador afirmé ante sus oyentes que una de las causas por las cuales peligraba
la democracia en el mundo era porque, junto ai desempleo, los pueblos no recibian
una justa proporcion de la explotacion de sus riquezas naturales ni del producto de su
trabajo. Poco después, Daniels hizo ver a Hull que las compafiias debieron aceptar la
mejora en los salarios de sus trabajadores, en vez de oponerse a las decisiones de los

tribunales mexicanos (MEYER, 1966, p. 112)

Daniels parecia escapar aquela crenca que tanto justificou as interferéncias dos
Estados Unidos nos paises latino-americanos, segundo a qual os yankees estavam imbuidos de
uma missdo civilizadora. Como aponta Octavio lanni, “o intervencionismo e a missao
civilizadora sdao dois elementos essenciais e conjugados da dominacao imperialista” (IANNI,
1973, p. 10). A permanéncia das antigas praticas capitalistas, de dominacdo econémica e
politica estavam sendo descartadas diante do crescimento das doutrinas fascistas, a fim de
assegurar a hegemonia do modelo politico estadunidense na América Latina. A expropriacao
figurou como uma das maiores oportunidades de consolidacdo da nova postura norte-
americana, enquanto Daniels se tornou um porta-voz dessa nova conduta politica.

Entre o posicionamento conciliador do embaixador Josephus Daniels e a reagdo
agressiva do Departamento de Estado encabegado por Cordel Hull, se encontrava Franklin D.

Roosevelt. O presidente norte-americano ja apresentava uma postura diferente antes mesmo da
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nacionalizacdo do petroleo mexicano. Ao contrario de seus antecessores, Roosevelt ndo
manteve a defesa ferrenha aos proprietarios de terra estadunidenses, passando a aceitar que
esses fossem tratados com igualdade de direito em relacao aos proprietarios mexicanos. Apesar
de né&o ter aceito com facilidade o prazo de pagamento das indenizac¢des estabelecido pela
legislacdo mexicana, Roosevelt aceitou desde o inicio o direito de expropriacdo do México.
Além de ndo ceder a resisténcia das empresas em solucionar o conflito — o presidente deixou
claro para as companhias que a expropriacao era irreversivel e que ndo haveria mudanca
violenta de governo no México —, Roosevelt concordava que a indenizacdo deveria ser feita
tendo como base o capital invertido menos a depreciacao, sem incluir o valor do petroleo do
subsolo. Esse era um ponto de grande controvérsia desde que a Constituicdo mexicana havia
colocado as riquezas do subsolo sob dominio da Nacéo, fato sempre contestado pelas empresas
de petroleo. Durante as tentativas de acordar o valor da indenizacgdo, o 6leo do subsolo, para as
companbhias, deveria estar incluso no montante a ser pago.

Roosevelt tinha uma agucada viséo sobre a conjuntura mundial, partindo dela para

a formulacdo de seus planos de governo. Segundo Meyer,

El objetivo del programa de Roosevelt, en Gltima instancia, era ayudar a la empresa
privada norteamericana a adaptarse al mundo posterior a la Gran Crisis; esta
readaptacion requeria, entre otras cosas, poner coto a los aspectos mas negativos y
abusivos de las grandes empresas privadas, precisamente como aquellos que habian
originado el conflicto con México. (MEYER, 1966, p. 114)

O mundo, assistindo a insuficiéncia do modelo de economia liberal, precisou
encontrar caminhos alternativos apds a Depressdo de 1929 para se reestruturar. Franklin D.
Roosevelt venceu as elei¢Ges de 1933 com propostas que iam na contramao do que era entdo
praticado pelo presidente republicano Hoover. Enquanto este mantinha em vigor o dogma
liberal de ndo intervencdo estatal na economia, a fim de que as proprias forcas de mercado
iniciassem seu ciclo de recuperacdo, Roosevelt propds a heterodoxia econdmica do New Deal.
As modificacdes internas, no entanto, ndo bastavam para manter a posi¢cdo hegemdonica dos
Estados Unidos no continente ao mesmo tempo que as antigas praticas baseadas na intervencéo
militar direta j& ndo produziriam os resultados esperados. Uma das consequéncias da Crise de
1929 foi a reformulacdo da politica externa dos Estados Unidos. A Politica da Boa Vizinhanca
se tornaria a nova estratégia de relacionamento para com os paises da América Latina, através
da qual se abandonavam as préticas intervencionistas caracteristicas dos Estados Unidos desde
o final do século XIX.

Segundo Isaias Albertin de Moraes, foi a diplomacia do presidente Woodrow

Wilson (1913-1921) que preparou a Politica de Boa Vizinhanca de Roosevelt. Wilson teria
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apresentado uma proposta humanista, que negaria o reconhecimento dos EUA a governos
impostos pela forca. A diplomacia wilsoniana ndo aceitava a politica de seu antecessor, Willian
H. Taft, batizada de “diplomacia do do6lar”, que consistia em intervengdes em regioes onde os
interesses econdmicos estadunidenses estivessem ameacados, assim como negava a politica do
“porrete”, de Theodore Roosevelt (MORAES, 2008, p. 34).

A necessidade de alteracGes nas formas de relacionamento dos Estados Unidos com
0s paises da América Latina ndo surgiu, portanto, apenas em funcdo da Grande Depressdo. O
intervencionismo e o impeto expansionista dos Estados Unidos fizeram com que as nacdes
latino-americanas deixassem de ver esse pais como um contrapeso as inten¢des imperialistas
dos paises europeus. Os Estados Unidos também eram, agora, imperialistas. O sentimento anti-
imperialista que permitiu o crescimento de simpatizantes fascistas na Ameérica latina
preocupava e precisava ser combatido. Desse modo, a Politica de Boa Vizinhanga vinha para
tentar amenizar o antiamericanismo e combater a presenca da Alemanha nazista na América
Latinat'’,

Como foi dito anteriormente, a validade dessa politica externa foi posta a prova
quando as empresas de petr6leo norte-americanas foram nacionalizadas pelo governo do
México. A imprensa brasileira publicou matérias que citam de forma esporadica essa situacao
que, de fato, ndo foi facil de acompanhar''8. Isso porque as negociacdes oscilavam entre o
desentendimento e o acordo, as declaracdes feitas pelos envolvidos ora acentuavam as tensdes,
ora acalmavam os animos, levando o conflito para uma possivel resolucéo.

Apesar de ter se mantido quase que integralmente ao lado das empresas de petrdleo,
foi o Departamento de Estado que, em novembro de 1938, colocou o embaixador mexicano

Castillo Najera em contato com o representante do grupo petroleiro, Donald Richberg. Foram

117 De acordo com Moraes, a presenca da Alemanha nazista na América Latina se deu, principalmente, através do
comércio. Argentina e Brasil eram os principais parceiros do que ficou conhecido como comércio compensado:
uma politica comercial de trocas diretas, onde as moedas ndo eram necessarias. Dessa forma, a Alemanha enviava
para 0s paises americanos maquinas e manufaturas e adquiria produtos primarios. O Brasil foi o principal parceiro
comercial da Alemanha na América do Sul nos anos de 1934, 1937 e 1938. Além disso, foram estabelecidos
contratos de armamentos com a fabrica Krupp, a politica federal brasileira estabeleceu ligagdes com a Gestapo
(politica secreta nazista) e, claro, com a Acdo Integralista Brasileira (AIB), grupo com evidentes influéncias
fascistas, que se tornou 0 maior grupo dessa ideologia nas Américas. (MORAES, 2008, p.37)

118 O jornal Correio da Manha, por exemplo, afirmou que a postura dos Estados Unidos diante do conflito era
irreprovéavel e uma prova irrefutvel da Politica de Boa Vizinhanga. (Jornal Correio da Manhd, “A nacionalizagéo
do petroleo mexicano”, 17/04/1938, p. 3). Outra matéria que cita essa politica estadunidense se refere as tensdes
geradas a respeito das expropriagdes agrarias. De acordo com a matéria, a atitude do Secretario de Estado diante
desse assunto colocava em perigo a Politica de Boa Vizinhanca. E interessante perceber que, na mesma matéria e
referindo-se ao mesmo tema, ha uma declaragéo do presidente Cardenas, segundo a qual a controvérsia ndo afetava
a amizade entre os dois paises. (Jornal Correio da Manhd, “A expropriagdo de terrenos agrarios no México”,
02/09/1938, p.6). Para o jornal Gazeta de Noticias, a Politica de Boa Vizinhanca era a base sobre a qual as
negociagdes estavam se apoiando para uma solucéo legal e diplomética do caso mexicano. (Jornal Gazeta de
Noticias, “O caso do petrdleo mexicano”, 23/09/1939, p. 3).
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duas tentativas de negociagdo com 0 governo mexicano, que, no entanto, ndo tiveram éxito. A
primeira proposta do representante petroleiro propunha um contrato de longo prazo entre as
industrias e o governo para a exploracao do petréleo mexicano. Ao fim do contrato, 0 governo
mexicano receberia automaticamente as propriedades das empresas. O que Cardenas propunha,
em contrapartida, era a formagdo de uma empresa mista com a colaboracéo e a inverséo de
ambas as partes, na qual o governo seria o sécio majoritario. Richberg dizia ser possivel
oferecer uma maior participacdo do governo na empresa, mas sem que esse se tornasse um socio
dela.

Como bem aponta Lorenzo Meyer, o problema das negociacdes dizia respeito ao
controle da industria: enquanto Cardenas buscava concretizar a nacionalizagdo, Richberg
apenas propunha alterar alguns pontos das diretrizes anteriores ao 18 de margo. O fim de uma
matéria do periodico Gazeta de Noticias sobre as negociacdes entre Richberg e o governo
mexicano afirmava que “Mr. Richberg conclui que esta procurando um acordo baseado em um
plano de colaboragéo futura entre 0 Governo e as companhias petroleiras para o bem de todas
as partes envolvidas na propor¢io de seus respectivos interesses”*1°. Como sempre ficou claro
na postura das empresas, seu interesse era reaver a posse das propriedades nacionalizadas e o
livre acesso a exploracdo do subsolo mexicano. Elas ndo contavam, entretanto, com a firmeza
de Céardenas e nem mesmo com a iniciativa de uma das companhias, a Sinclair, de entrar em
contato com Najera. Essa companhia acabou por firmar um acordo com o governo do México,
recebendo uma soma que se encontrava entre 13 e 14 milhGes de ddlares. O acordo com a
Sinclair foi importante pois 0 montante pago néo incluia o petréleo do subsolo, ndo seria feito
de imediato e ainda seria pago em parte através de combustiveis, ou seja, tudo que as demais
companhias negavam a aceitar, principalmente a Standard Oil e a Royal Dutch.

Ainda em 1941, apds o fim do governo de Cardenas, a Standard ainda nao havia
entrado em acordo com o México acerca do conflito petroleiro. Cordel Hull ja ndo estava mais
disposto a apoiar as companhias, e a necessidade de cooperagdo entre os dois paises diante das
batalhas da Segunda Guerra era cada vez mais urgente. Ao fim e ao cabo, o governo norte-
americano foi concretizando acordos que rumavam a resolucdo do empasse, como conceder um
empréstimo ao Meéxico e renovar o contrato de compra de prata. Somente atraves do trabalho
de uma comissdo mista em 1942, formada por um representante norte-americano e outro
mexicano, que se chegou a um acordo sobre o valor a ser pago aquelas empresas que haviam

se recusado a entrar em entendimento com o governo do México. A Standard Oil levou um ano

119 Jornal Gazeta de Noticias, “O caso do petroleo mexicano”, 23/09/1939, p.3
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para aceitar o pagamento das indenizagdes, que ficaram, por fim, definidas no valor de 30
milhdes de ddlares. De acordo com Meyer, esse valor ultrapassava o que realmente
correspondia as companhias no ato da expropriacao. No entanto, o pagamento unicamente pelo
petréleo da superficie significou a aceitagdo, por parte do governo norte-americano e das
empresas, de que o 6leo do subsolo pertencia a Nacao. O conflito, finalmente, chegava ao fim.
E, ao que tudo parecia indicar, 0 México saia vencedor dessa longa contenda em busca da

soberania sobre 0s recursos naturais da Nacgao.

3.2. Expropriacéo do petroleo mexicano

“Ao que parece, essa solu¢do encontrada fora a Unica e a mais sabia que se
poderia dar ao caso [...]. O governo mexicano, porém, previdente e enérgico, pde fim
a contenda por meio de medidas acertadas e de acordo com os altos interesses
nacionais120

A expropriacao foi a solucdo encontrada pelo presidente Lazaro Cardenas para um
conflito que se iniciou no segundo semestre de 1936, quando o Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM)*?! elaborou o primeiro projeto de contrato
coletivo de trabalho, cujas reivindicacdes'?? foram prontamente negadas pelas companhias de
petréleo. Assim que tiveram suas industrias expropriadas, as companhias e seus defensores
passaram a acusar o0 governo mexicano de ter planejado a nacionaliza¢éo de antemdo. Segundo
elas, Cardenas havia utilizado o sindicato e o impasse criado entre ele e as empresas para
concretizar um plano elaborado em 1936, em ocasido do pacto de ndo-intervencdo assinado
pelos Estados Unidos e os paises latino-americanos (MEYER, 2013, p. 337). Essa teoria pode
ser desfeita logo que langcamos o olhar para dois pontos: o primeiro diz respeito a tentativa de
acordo com a empresa anglo-holandesa El Aguila, subsidiaria da Royal Dutch Shell, a qual
possuia as maiores inversdes na industria petrolifera do México'?3. O intuito de Cardenas era

romper a frente Unica das empresas, oferecendo a EI Aguila uma nova concesséo para explorar

120 Jornal Gazta de Noticias, “O caso do petroleo no México”, 24/03/1938, p.4

121 O STPRM foi resultado da unido dos sindicatos independentes de trabalhadores da indistria petrolifera que
existiam até entfo. De acordo com Lorenzo Meyer em “Las raices del nacionalismo petrolero en México”, o
STPRM foi originado da juncdo de 19 sindicatos independentes. Encontramos um nimero diferente no artigo
“Céardenas y la lucha por la independencia economica de México”, de Albert Michels. Segundo esse autor, o
Sindicato de Trabajadores de la Repubica Mexicana deu-se pela fusdo de 21 sindicatos. Ambos os autores
salientam, no entanto, que o novo sindicato logo foi incorporado a Confederacién de Trabajadores de México
(CTM) sob influéncia oficial, de acordo, portanto, com a politica sindical do sexénio cardenista.

122 Além do enorme aumento salarial — cujo valor superava a cifra de 65 milhGes de pesos anuais —, 0S Operarios
reivindicavam a implementagdo da jornada de 40 horas semanais, pensdes, servigos sanitarios, maior periodo de
férias, alojamento, dias de descanso e a contratacdo de funcionarios mexicanos para 0s cargos técnicos e
administrativos.

123 Em 1936, a El Aguila possuia 59,20% da produgéo total de petréleo no México. (MEDIN, 1974, p. 141)
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a zona de Poza Rica, um dos depdsitos petroliferos mais ricos do mundo.** O acordo néo foi
aceito e a El Aguila seguiu assentindo com as linhas de conduta norte-americanas frente ao
conflito. O segundo ponto e, talvez, ainda mais importante que o anterior, se refere aos
profissionais que tomariam a frente da industria recém nacionalizada. Assim como tantas
outras, a industria do petréleo foi marcada pela predominancia de estrangeiros nos cargos mais
importantes e de melhor remuneracdo. A auséncia de pessoal técnico especializado causaria
grandes dificuldades para a sobrevivéncia da indudstria, 0 que nos leva a inferir que, caso a
expropriacdo tivesse sido premeditada, o governo mexicano teria se precavido nesse aspecto.
Da mesma forma que ndo podemos considerar a expropriagdo como um plano elaborado
previamente, ele tampouco pode ser considerado um mero acaso na historia mexicana. Essa
medida estad localizada dentro de um conjunto de objetivos mais ou menos definidos pelos
governos revolucionarios que visavam desmontar a estrutura colonial de alguns setores vitais
para a economia do pais.

Segundo Lorenzo Meyer (2013), Cardenas informou a Castillo Najera, em 1937,
que nao tinha como proposito tomar as propriedades das empresas, apesar das circunstancias
que se apresentavam. O conflito era visto mais como uma tentativa de fazer com que as
companhias operassem de acordo com as necessidades do pais e também como uma
oportunidade de concretizar as diretrizes contidas no Plano Sexenal. A intengdo era mais de

limitar a atuacéo das empresas petroliferas em beneficio do interesse nacional*?®. Como aponta

124 “Em opinién del The New York Times, El Aguila habia adquirido asi el segundo depdsito petrolifero mas
importante del mundo” (MEYER, 2009, p. 337)

125 A exploracdo do petrleo mexicano esteve voltada, majoritariamente, para a satisfagdo das necessidades do
mercado externo, levando o México a produzir 25,6% da producdo mundial em 1921, exportando petréleo — no
auge de sua producdo — a 27 paises. Durante a ditadura de Porfirio Diaz (1884-1911), foram concedidos inimeros
privilégios as companhias, como a isengdo de impostos na importacdo de maquinarias e a isencao, durante dez
anos, das obrigac0es fiscais com o estado mexicano. Tzvi Medin transcreveu um trecho esclarecedor feito pela
comissdo pericial designada pelo governo: “Una inspeccion superficial del género de instalaciones de las empresas
petroleras y de la orientacién de sus atividades, comprueba plenamente que todo ha estado encapuzado con el
proposito de no derramar en el pais los incontables beneficios del aprovechamiento de productos petroleros, sino
con el de enviarlos al exterior, para provecho de otros paises” (MEDIN, 1974, p. 134) Mais adiante, 0 historiador
apresenta dados que ilustram com precisdo a situacdo descrita pela comissdo: em 1918, foram produzidos
63.828.326 barris de petroleo. Destes, foram exportados 51.767.219 barris. Ou seja, 81% da produgdo de petrdleo
foi enviada para fora do México. J& em 1922, a produgdo foi contabilizada em 182.278.457 barris, sendo
exportados 180.866.282 deles, uma porcentagem de 99% de exportacdo. Segundo Albert Michaels (1968), a
manutenc¢do de exércitos privados, os baixos impostos pagos, a negacéo das leis mexicanas e o auxilio da forca de
paises estrangeiros — principalmente dos EUA — quando se viam de frente com as leis do pais criava uma ameaca
constante a soberania do México. “El mexicano comin odiaba a las compaiiias petroleras extranjeras. José
Vasconcelos las describio como “las fuerzas oscuras del privilegio que no conocen outro Dios que el de la ventaja
personal” (MICHELS, 1968, p.65). Os mexicanos tinham especial ressentimento pela EI Aguila, que era acusada
de vender petroleo do exterior por um preco 40% abaixo do prego cobrado no México. Por fim, o que o Plano
Sexenal almejava era regular as atividades de exploragdo dos recursos naturais e 0 comércio dos produtos que
significassem um empobrecimento do territério mexicano, através da nacionalizacdo do subsolo, a ampliacdo das
reservas nacionais de petréleo, fazendo com que o pais tivesse a maior participacdo possivel nas riquezas que eram
exploradas.



88

Tzvi Medin, “lo que se queria era la reforma de las condiciones existentes, pero no la
desaparicion de las empresas extranjeras que operaban en el pais” (MEDIN, 1974, p. 131).

O intervencionismo do Estado, adotado como doutrina no Plano Sexenal, pode ser
encontrado em diversas ocasides durante o sexénio cardenista. Como abordamos no capitulo
primeiro, a Ley Federal de Trabajo (1931) visava regular as relagdes entre capital e trabalho e
institucionalizava a funcdo do governo como arbitro das relacGes trabalhistas. O conflito
surgido entre companhias de petroleo e o STPRM foi um enorme exemplo da intervencao
estatal na vida do pais: ap6s as empresas recusarem as reivindicagdes dos operarios, 0 governo
interveio para evitar a paralizacdo do setor e para propor a formacdo de uma convencgéo
operario-patronal que buscaria uma solucéo entre as partes envolvidas no impasse. A convengédo
durou 120 dias, indo até maio de 1937, sem apresentar qualquer resultado. As empresas
estipularam o valor de 14 milhdes de pesos como o limite do aumento que poderiam conceder
(vinham junto uma série de rendncias a conquistas sindicais anteriormente obtidas) e foram
avisadas, durante uma reunido com o presidente Céardenas, de mais uma intervencao direta do
governo caso ndo entrassem em acordo com seus operarios. Em maio de 1937, a greve foi
decretada, sem que durasse muito tempo. Antes dos danos que causaria a atividade econémica
do pais, a CTM pediu a Junta Federal de Conciliagdo e Arbitragem que a contenda fosse
declarada como um conflito de ordem econdmica. Isso implicava que, retomadas as atividades
por parte dos operarios, uma junta de peritos'?® examinaria o estado econdmico das empresas,
a fim de verificar se essas estavam em condic¢do ou nao de atender as demandas operarias.

Apos os 30 dias estipulados para a conclusdo do estudo a ser realizado, a Comisséo
entregou ao governo uma longa analise cujo alcance ia muito além do fator financeiro. Segundo
Tzvi Medin,

El Dictamen de la Comisién Pericial comienza haciendo notar, en sus tres primeros y
esquematicos puntos, que las principales compafiias petroleras que operaban en
México forman parte de grandes unidades econémicas norte-americanas o inglesas;
gue nunca han estado vinculadas al pais y que sus intereses han sido siempre ajenos,
y no han dejado en México sino salarios e impuestos sin haber aportado su
cooperacion al progreso social de México. (MEDIN, 1974, p. 139)

A Comissdo define que as companhias poderiam pagar uma soma de 26 milhGes de
pesos anuais em aumento salarial sem que sofressem qualquer tipo de prejuizo. O resultado do
estudo é aceito pelos operarios e negado pelas empresas, que se dispdem a pagar 20 milhdes de
pesos. Elas alegavam pagar um dos salarios mais altos do pais e discordavam da tese

estabelecida por Cardenas em 1936, segundo a qual as empresas deveriam pagar os salarios ndo

126 A Comisséo Pericial encarregada de analisar as condices econdmicas das empresas foi formada por Efram
Buenrostros, subsecretério da Fazenda, Mariano Moctezuma, subsecretério de Economia e por Jesus Silva Herzog.
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de acordo com a oferta e a demanda de méo de obra, e sim baseados na capacidade econémica
das empresas. Uma das saidas para a resolucdo do conflito, de acordo com Céardenas, consistia
no aumento do controle governamental sobre a industria, e ceder a decisdo indicada pela
Comissao pericial representava, para as companhias, permitir uma ingeréncia cada vez maior
do Estado sobre suas atividades.

Em dezembro de 1937, a Junta Federal de Conciliacdo e Arbitragem decidiu aderir
as recomendacdes apresentadas pelos peritos e aprovou um aumento total de 26.332.756 pesos.
A reacdo das empresas foi instantanea, alegando denegacdo de justica e afirmando ser
materialmente impossivel atender aquela ordem. O conflito que h& algum tempo j& ndo era mais
entre operarios e empresas, mas sim entre as empresas e 0 governo mexicano, deixou de ser
também apenas uma questdo salarial. Havia se transformado em uma defesa feroz, por parte
das companhias, em manter sua velha politica que barrava as intervenc¢des do Estado mexicano
em seus assuntos internos, uma defesa por manter sua posicao politica de poder dentro do pais.
Em vista disso, elas apelaram para a Suprema Corte de Justica da Nagdo, demandando um
amparo contra o laudo ditado pela JFCA. Concomitantemente, as empresas retiraram de uma
vez seus depositos bancarios, acentuando a situacdo critica que o Banco do México se
encontrava. Em 1° de marco, a Suprema Corte emitiu sua decisdo, negando o amparo as
empresas e estabelecendo o prazo de sete dias para que cumprissem com o estipulado pela
JFCA. Diante disso, trés reunides foram realizadas (3, 6 e 8 de marco) entre o presidente
Cardenas, as empresas e funcionarios mexicanos. Uma das sugestdes feitas pelas empresas
consistia no pagamento de 22 milhdes em aumento, enquanto o restante do valor seria aplicado
em obras voltadas para os trabalhadores, como escolas e hospitais. A contraproposta ndo foi
aceita, e as empresas permaneceram negando o pagamento estipulado pela JFCA.

E interessante notar que as empresas tiveram tempo e algumas oportunidades de
entrar em um acordo com 0 governo mexicano e/ou acatar a ordem da Junta Federal de
Conciliagéo e Arbitragem. No entanto, estavam munidas de uma certeza que logo iria abaixo:
elas ndo acreditavam que 0 governo mexicano pudesse ir tdo longe, aplicando a lei de
expropriacdo. Segundo Meyer (2009), no dia 16 de marco as empresas chegaram a aceitar o
pagamento dos 26 milhdes de pesos, no entanto ndo acordaram sobre as clausulas
administrativas estabelecidas. Ainda no dia 18 — dia da expropriacdo —, 0s petroleiros se
reuniram com o presidente Cardenas, mas permaneceram discordando dos pontos
administrativos. Assim, apds se reunir com seus ministros, o presidente mexicano anunciou, na

noite do dia 18 de marc¢o de 1938, a sua decisdo via radio para todo o pais.
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Os jornais analisados trazem poucas notas a respeito desse processo que antecedeu
0 decreto expropriatorio mexicano. Sdo notas curtas e praticamente imperceptiveis dentro da
estrutura fisica do jornal. O jornal Correio Paulistano publicou duas pequenas notas
relacionadas a greve: a primeira trata sobre a ameaca de uma greve geral nas companhias'?’, e
a segunda informa sobre a comissao de técnicos nomeada em consequéncia da greve e suas
conclusoes a favor dos trabalhadores, que apontavam que as empresas tinham condicgdes de
satisfazer as reivindicagdes dos empregados.*?®

O Gazeta de Noticias também publicou duas notas a respeito da greve. A primeira
informava a iminéncia da greve, a qual s6 poderia ser evitada com a intervencgdo de Céardenas
para solucionar o caso. Segundo a nota, os efeitos do conflito ja estavam sendo sentidos pelo
publico, uma vez que as bombas de gasolina estavam vazias, e 0s taxis haviam deixado de
circular dada a falta de combustivel'?®. A segunda nota é a mais extensa de todas e versava
sobre o resultado do estudo dos peritos mexicanos acerca das empresas. A nota transcreve um
trecho do relatorio, segundo o qual a companhias inglesas e americanas “jamais se vincularam
ao México e que seus interesses sempre foram estrangeiros”. Logo em seguida, traz a declaracao
das empresas, que alegavam terem sido vitimas de acusagdes injustas, ja que nunca deixaram
de cooperar com o progresso social do pais. 1*°

Por fim, o periodico Correio da Manha publicou trés notas a respeito do processo
anterior ao decreto de 18 de marco. A primeira data de janeiro de 1936 e se refere a uma greve
geral no campo de Huasteca, pois a companhia se recusava a atender as reivindicacdes dos
trabalhadores®®!. A segunda nota informava que a “Uni&o dos Trabalhadores da Industria do
Petroleo” avisou as companhias estrangeiras que dezoito mil membros da Unido entrariam em
greve caso um acordo ndo fosse efetivado nos proximos dias. Esses trabalhadores exigiam
salarios mais elevados, pagamento durante o periodo das férias, semana de quarenta e oito horas
de trabalho e o direito a negociagdes coletivas'®. A ultima nota informa sobre a greve geral e
sobre os esforgcos do presidente Cardenas em resolver o conflito, indicando que o mesmo se
reuniria com os representantes da Unido dos Trabalhadores das minas de petrleo. Em seguida,
indica que as companhias pediram a Comissdo de Arbitragem e Conciliagdo que a greve fosse

decretada como ilegal, tendo em vista que “a lei do trabalho prevé que ndo pode ser declarada

127 Jornal Correio Paulistano, “Ameacadas de greve as companhias petroliferas”, 22/05/1937, p.3
128 Jornal Correio Paulistano, “A greve dos operarios em petroleo no México”, 05/08/1937, p.23
129 Jornal Gazeta de Noticias, “Greve do petroleo no México”, 28/05/1937, p.10

130 Jornal Gazeta de Noticias, “O petroleo no México”, 06/08/1937, p.2

131 Jornal Correio de Manh3, “Greve de operarios de petréleo no México”, 28/01/1936, p.2

132 Jornal Correio da Manha, sem titulo, 20/05/1937, p.12
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uma greve enquanto os contratos continuam em vigor”. Segundo a nota, a Comissdo de
Arbitragem estava examinando o pedido das companhias'®,

Todas essas notas, além de concisas e sem destagque nas paginas dos periddicos, séo
provenientes das agéncias internacionais de noticias. Sobre sua extensdo e sua origem, podemos
pensar que se encaixam no padrao de imprensa-empresa, estabelecido em fins do século XIX e
inicio do século XX, quando se deu a predominancia das informac@es rapidas e diretas sobre
aquelas matérias mais extensas e de carater opinativo. No entanto, ndo devemos cessar aqui as
reflexdes, posto que tanto as agéncias produziram matérias de félego quanto os periddicos as
publicavam, produzindo também editoriais e artigos que abordavam os acontecimentos de
forma mais detalhada e subjetiva. Temos aqui a dindmica de uma dupla selecéo: as agéncias
escolhem os assuntos que véao abordar e como véo abordar, e os jornais escolhem quais dessas
matérias serdo publicadas. Questiono: por que o0 processo anterior ao decreto de 18 de marco
de 1938 foi abordado de forma superficial e concisa pelas agéncias e assim publicadas pelos
jornais brasileiros? Nao temos meios de saber quais as outras matérias escritas pelas agéncias,
além dessas que tivemos acesso através dos jornais. Existe, obviamente, a possibilidade de
terem sido escritas matérias que abordassem com mais riqueza de detalhes o conflito entre os
operarios, 0 governo mexicano e as empresas de petréleo. Nossa analise aqui tem como base as
fontes que pudemos acessar. A partir delas, construimos problematiza¢cBes que permitem a
elaboracdo de hipoteses que nem sempre serdo confirmadas através do estudo diligente dos
documentos. Podemos pensar, por exemplo, que a forma com a qual a greve dos operarios
petroleiros foi abordada indica uma falta de interesse tanto das agéncias quanto dos periodicos
brasileiros pelos acontecimentos mexicanos? Ou, qui¢d, que 0s sujeitos da época ndo
acreditavam que as paralizagdes pudessem ter como desfecho uma medida tdo impactante
quanto a expropriacdo? Ou, ainda, que a ocorréncia frequente de greves no México — lembremos
que o conflito entre Cardenas e Calles teve, como ponto de partida, as criticas feitas pelo ex-
presidente a esse respeito, posto que o nimero de paraliza¢cdes durante o governo cardenista
teve um aumento substancial — j& havia se tornado de alguma forma t&o corriqueira que nao
atraia uma atencdo mais profunda? Em todo caso, mesmo sem uma contextualizacdo dos
acontecimentos mexicanos, as notas publicadas ja pontuam para o leitor as movimentacdes que
desembocariam na expropriacao, também noticiada por esses periodicos.

Ao analisarmos as primeiras matérias publicadas sobre a expropriacdo, percebemos
as diferentes abordagens dadas pelos periddicos estudados em cada uma delas. O jornal Correio

133 Jornal Correio da Manha, “Greve em todos os setores petroliferos mexicanos”, 29/05/1937, p.10
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da Manhd foi o primeiro que veiculou informacBes sobre a expropriagdo do petréleo no
México'®*. Sio duas matérias numa mesma pagina que traz diversos assuntos — desde uma
coluna sobre a Revolucgédo da Espanha ate as Gltimas noticias do esporte e algumas publicidades.
Uma dessas matérias, apesar de ocupar uma coluna em toda a extensdo vertical da pagina, ndo
possui grande destaque. E composta de varias notas provenientes da United Press e da
Associated Press, vindas do México e de Londres, abordando varios aspectos relacionados ao
decreto. Essa matéria acaba figurando como uma espécie de compilado sobre a expropriacao,
que parece tentar dar conta da situacdo que o México enfrentava naquele momento. Destacamos
duas passagens, em especial, cuja leitura se desdobra em outros pontos importantes. Uma delas
aponta que o governo de Cardenas possuia um “formidavel programa para a elevacao do nivel
de vida para as classes pobres do México”**: sem demandar grande esforco, podemos perceber
a aprovacao, por parte do periodico, da politica desenvolvida no sexénio cardenista'®.

Em seguida, lemos na matéria em discussdao que “levando em consideragcdo que a
luta afeta a soberania nacional, o presidente Cardenas acusou as companhias estrangeiras de
petréleo de interferir na politica interna e mesmo de haver apoiado revolucBes em anos

5137 E
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passados sobretudo, a ocorréncia da expressao “soberania nacional” que nos interessa: a

partir do momento que as empresas se negam a acatar a decis@o da Suprema Corte de Justica,

134 0 Correio da Manh3 é o tnico jornal (dos estudados nessa pesquisa) que traz uma matéria sobre o petréleo em
1938, antes de ser decretada a expropriacdo. Nela, o periddico informava que as tentativas feitas no sentido de
resolver o impasse em torno do petréleo, assim como as conferéncias realizadas entre o presidente Cardenas e as
empresas, haviam fracassado dada a insisténcia das duas partes em manterem suas posi¢des originais. Adiante, a
matéria transcreve uma fala bastante recorrente nos estudos sobre esse tema, na qual o presidente declarava a 32
senadores que o governo “se encontra num dos mais transcendentais momentos de sua existéncia, vendo-Se
obrigado a tomar partido da situacdo, a fim de colocar-se numa situacdo de liberdade” (Jornal Correio da Manh,
“A questdo do petroleo no México”, 09/03/1938 p.1). A primeira matéria do ano de 1938 no Correio Paulistano e
no Gazeta de Noticias ja € referente a expropriacdo; antes, esses jornais s6 abordaram as questfes relativas a greve
e ao estudo da comissdo pericial, respectivamente. Assim, o periédico Correio da Manha parece acompanhar com
mais detalhes a contenda desenvolvida no México.

135 I dem.

136 willian dos Santos Martins, ao trabalhar o sexénio cardenista nas paginas do Correio da Manha, concluiu que
0 periddico representou Cérdenas de forma positiva, que acabou por ser abordado em alguns momentos como um
“solido e benéfico exemplo, digno de ser imitado pelas autoridades brasileiras” (Martins, 2015, p. 64). Ainda de
acordo com o historiador, a admiracéo externada pelo jornal era consequéncia da visdo idealizada que o nucleo
diretor do Correio possuia em torno do presidente mexicano, cujas representagdes variavam de “um individuo
dotado de inteligéncia assombrosa” até de um homem “possuidor de uma retidao inabalavel”. Segundo Martins,
“tal percepcao, bastante favoravel ao individuo Lazaro Céardenas, era a consequéncia manifestada da visdo positiva
com a qual os redatores do jornal apreendiam sua obra, ou seja, as politicas por ele empreendidas” (MARTINS,
2015, p. 64). Ressalto aqui que Willian dos Santos trabalhou com editoriais que permitem definir com maior
precisdo o posicionamento de um periddico em determinado assunto. Nessa pesquisa, a maioria esmagadora das
mateérias estudadas sdo oriundas das agéncias internacionais de noticias, como ja citamos em ocasides anteriores.
Apesar de enevoarem as nossas analises em diversos momentos e dificultarem quaisquer afirmag¢des mais precisas,
a origem das matérias nao impede por completo a identificacdo do posicionamento dos periédicos. Caso o Correio
da Manha ndo fosse, no minimo, de acordo com a politica cardenista, ele dificilmente escolheria uma matéria que
classificasse o programa politico mexicano de formidavel.

137 1dem.
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0 mais Alto Tribunal Judicial do pais, o conflito ganha tons de uma defesa do México contra o
ataque, por parte das companhias, a sua condicdo de Estado com poder politico independente.
O relatdrio da Comissao Pericial j& havia apontado as intervengdes das empresas petroliferas
em acontecimentos politicos nacionais, fato reafirmado por Cardenas durante seu discurso na
noite de 18 de margo.

O conceito de soberania possui uma longa historicidade. Infelizmente, ultrapassa as
possibilidades desse estudo tracar sua trajetéria ou explorar suas variadas utilizacGes,
modificadas de acordo com os contextos historicos. No entanto, nos parece interessante refletir,
mesmo que de maneira breve, sobre alguns aspectos da utilizacdo desse conceito na realidade

da Ameérica Latina. Segundo Andrés Serbin,

Después de la Segunda Guerra Mundial, el concepto de soberania se refuerza con el
inicio de los procesos de descolonizaciéon que marcan, de una manera determinante,
el derecho a la autodeterminacion de los pueblos y, consecuentemente, consolidan,
desde una nueva perspectiva, la idea de que un Estado no puede ser afectado en sus
asuntos internos por la intervencion de terceros, como parte del andamieje conceptual
que se desarrolla en el marco de las Naciones Unidas. En este contexto, la no
intervencion y la autodeterminacion se incorporan como aspectos relevantes de la idea
de soberania nacional promovida por los paises latino-americanos en los debates y el
proceso que llevaron a la aprobacion de la Carta de Naciones Unidas en 1945, en
funcion de sus propias experiencias historicas de dominacion colonial y de
intervencién externa por parte de las potencias europeas y de los Estados Unidos.
(SERBIN, 2010, p. 07).

A histdria dos paises latino-americanos é profundamente marcada pela submisséo
e dependéncia a outros paises. Quando coldnias, tinham seu funcionamento interno direcionado
exclusivamente para a manutencdo do sistema mercantilista; sua independéncia foi a um so
tempo resultante da crise desse mercantilismo e da ascensdo do capitalismo encabecado pela
Inglaterra. Apoiadas e incentivadas por essa nova poténcia, as lutas de independéncia romperam
0s lagos com as antigas poténcias coloniais e criaram novas amarras: primeiro com a Inglaterra
e, mais tarde, com a emergéncia dos Estados Unidos. A frequente ameaca de recolonizagdo
pelos paises europeus foi uma das principais pautas do Congresso do Panama, liderado por
Simoén Bolivar em 1826. Esse Congresso, por sua vez, teria sido o embrido do pan-
americanismo e das Conferéncias Pan-Americanas que, segundo Tereza Maria Spyer Dulci
(2008), tinham como seu maior objetivo a unido das nacGes americanas através do
fortalecimento politico e do comércio entre os paises participantes.

O jornal Correio Paulistano traz uma longa matéria sobre o Pan-americanismo,
enunciando sua definicdo e outros aspectos. Aqui nos interessa, sobremaneira, a Conferéncia
de Buenos Aires, realizada em 1936, na qual “os vinte e um paises americanos declararam, com

toda clareza, num documento oficial, o verdadeiro sentido e o exato alcance do pan-
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americanismo”*®, Nessa Conferéncia, que contou com a presenca do presidente Roosevelt,
ficou acordado, dentre outros pontos, que “as nagdes americanas, fiéis as suas instituicGes
americanas, proclamam a sua absoluta liberdade juridica, o mais estrito respeito as suas
soberanias respectivas, bem como a existéncia de uma democracia comum em toda a América”
e que “condena-se a intervencdo de um Estado nos assuntos internos ou externos de outro”**°,
E interessante observar que a matéria ndo ignora a latente contradicio entre as clausulas do
acordo celebrado em 1936 e as relagbes que o EUA estabeleciam com o0s outros paises da
América Latina, relaces explicitamente intervencionistas. Assim, sob o titulo “o sentido da
data pan-americana”, o peridodico reproduz uma declaragdo do secretario de Estado norte-

americano Cordel Hull em ocasido da Conferéncia de Montevidéu, em 1933. Segundo o

secretério,

Toda pessoa observadora deve estar ja convencida de que, sob a presidéncia de
Franklin Delano Roosevelt, o governo dos Estados Unidos se opde, tanto como
qualquer outro governo aqui representado, a intervencdes em problemas que se
refiram a liberdade, & soberania e aos assuntos internos dos outros paises do
continente. Posso assegurar, em nome de meu governo, que nenhum pais hispano-
americano tem motivos para temer intervengdes dos Estados Unidos, enquanto o
senhor Roosevelt for seu presidente140.

Temas como 0 respeito a soberania e a ndo intervencdo nos assuntos internos
vinham sendo pauta de discussao, portanto, desde o século XIX. Em relacdo aos Estados
Unidos, o0s paises latino-americanos assistiram a uma serie de intervengdes, como a famosa
Emenda Platt, que, desde 1903, dava ao governo estadunidense o direito de intervir em Cuba
assim que os interesses reciprocos entre esses paises se vissem ameacados’*!. Na historia do
México, sdo varios os episodios de interferéncia, desde o apoio do embaixador norte-americano
a Victoriano Huerta na deposi¢édo de Francisco Madero e a consequente instauracdo do governo
contrarrevolucionario em 1913 até a Expedicdo Pancho Villa (1916-1917), ocorrida durante a
Revolugdo Mexicana, que foi uma operagdo militar estadunidense em retaliagdo a incurséo de
Pancho Villa aos Estados Unidos.

As discussOes realizadas nas Conferéncias se referiam a intervencédo de um Estado
sobre o outro. Aqui estamos tratando, a primeira vista, da interferéncia de empresas sobre a

politica interna de um pais. No entanto, acreditamos ser necessario ponderar se hd uma

138 Jornal Correio Paulistano, “O dia Pan-americano”, 14/03/1938, p.3

139 |dem

140 Jornal Correio Paulistano, “O dia Pan-americano”, 14/03/1938, p.3

141 Ainda no mesmo ano, durante a rebelido separatista do Panama contra a Republica da Colombia, os Estados
Unidos desembarcaram suas tropas na regido e receberam a Zona do Canal do Panama em carater perpétuo. Em
1909, os EUA participaram ativamente da derrubada do presidente da Nicaragua, José Zelayo, e o pais foi ocupado
pelos fuzileiros americanos. Podemos citar, ainda, a ocupagdo do porto mexicano de Vera Cruz (1914) e a
ocupacdo do Haiti e da RepUblica Dominicana por fuzileiros navais (1915).
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separacdo efetiva entre esses dois agentes que abordamos em nosso estudo: o Estado norte-
americano e as empresas petroliferas. Segundo Villarino, havia o apoio explicito e a influéncia
direta dos trustes petroliferos sobre os governos e seus funcionarios em prol da defesa de seus
interesses. A Standard Oil teria se tornado especialista nessas dinamicas. De acordo com
Villarino,

Cuando las empresas petroleras no pueden vencer por sus propios médios los
obstaculos que se oponen a sus designios, los estados nacionales de las mismas
intervienen prestandoles amplio apoyo con todo su aparato militar y diplomético, a
fin de que sus empresas consignan lo que se proponen. De esta manera, las empresas
petroleras dejan de ser entidades industriales con objetivos puramente comerciales,
para convertirse en elementos importantes de la politica internacional de sus
respectivos Estados (VILARINO, 2010, p. 96, apud Frondizi, 1956, XVIII)

A exemplo, temos as Conferéncias de Bucareli, realizadas a partir de marco de
1923, entre os Estados Unidos e o México. Um dos pontos centrais e mais controverso das
conversacdes entre os representantes dos dois paises residiu na interpretacdo da Constituicdo
mexicana revolucionaria, principalmente em relagdo a aplicacdo retroativa do artigo 27. Para
0s norte-americanos — principalmente os vinculados as industrias petroliferas —as leis anteriores
a 1917 estabeleceram a propriedade do subsolo ao proprietario do solo, e isso ndo poderia sofrer
alteracdo. Apds cinco meses de negociagdes, os Estados Unidos aceitaram que 0s titulos de
propriedade absoluta se transformassem em concessfes confirmatdrias, enquanto o México
aceitou a ampliacio na interpretagdo do “ato positivo”?*?, A falta de um acordo escrito, para 0s
petroleiros, ndo fornecia nenhuma certeza sobre os seus direitos, e, no ano seguinte, as
companhias voltariam a questionar as novas leis mexicanas.

O acordo Calles-Morrow foi outro caso em que o governo agiu em prol da
manutencdo dos interesses das empresas americanas. O ressurgimento da questdo petrolifera
durante o governo de Calles se deu a partir do momento em que 0 novo presidente mexicano
iniciou a construcao de uma lei reguladora para o artigo 27 sobre o petréleo, com um caréater
retroativo. A controvérsia diplomética estabelecida entre os Estados Unidos e 0 México de 1925

a 1927 é uma das mais intensas e sO serd solucionada com a chegada do embaixador

142 Entre as pautas desse periodo, estava o reconhecimento, por parte dos Estados Unidos, do governo de Obregon.
A reaproximacdo entre os dois paises foi importante para conter, em dezembro de 1923, a rebelido delahuerista, 0
levante militar que mais colocou em risco 0 México pés-revolucionario. Recebendo o apoio do governo vizinho,
Alvaro Obregon conseguiu reprimir a rebelio que havia mobilizado metade do efetivo do exército, permitindo a
eleicdo de seu indicado, Plutarco Elias Calles (1924-1928). Segundo Meyer (2009), De La Huerta sustentou que
entrou em luta contra Obregdn ndo pelas suas expectativas presidenciais frustradas — ja que esperava ser indicado
para presidente, mas Calles o foi em seu lugar —, mas porque se opunha aos acordos de Bucareli. No entanto, no
Manifesto dalahuerista, documento no qual desconhecia a autoridade de Obregdn, os Acordos de Bucareli nem
sequer constam em suas paginas. Mais adiante, De la Huerta acusou Obregdn de ter colocado a soberania do pais
a venda, se referindo ao Acordo.
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estadunidense Dwight W. Morrow. Segundo Meyer (2009), apds “resolvido” esse episodio da
contenda petrolifera entre os paises vizinhos, o governo de Washington disse que os conflitos
futuros ocasionados pela aplicacdo da lei do petréleo deveriam ser transmitidos aos tribunais
mexicanos, e ndo mais colocados como problemas diplomaticos. Aparentemente, o Estado
parecia querer tomar certa distancia dos inimeros atritos causados pelas empresas com o
governo mexicano (posto que nem mesmo apds o acordo Calles-Morrow as empresas se davam
por satisfeita, ja que o artigo 27 ndo permitia a volta plena do seu antigo status quo), mas, como
sabemos, ndo houve muito sucesso, posto que o boicote realizado ao petréleo mexicano recém-
nacionalizado foi apoiado e endossado com outras medidas pelo Secretario de Estado Cordel
Hull, e a politica platista recebeu o beneplacito de Roosevelt.

O periédico Gazeta de Noticias, na primeira matéria relativa a expropriacio*, se
referia a ela como uma forma encontrada por Cardenas para fazer valer as leis do pais e dar
cumprimento as sentencas decretadas pelas autoridades. Para o jornal, o decreto foi a Unica e
mais sébia solucdo encontrada, estando a boa doutrina ao lado do governo mexicano, que vinha
agindo com elevado senso patridtico. Diferente do Correio da Manha e do Correio Paulistano,
a matéria ndo provém de agéncias de noticias, mas ndo tem indicacao de autoria e transcreve
para os leitores o comeco e o fim do discurso que Cardenas pronunciou via radio nacional.
Nesses trechos, Cérdenas discorre sobre o imperativo posto ao Executivo do México de buscar
na legislacdo do pais recursos que impedissem que as sentencas proferidas pelos tribunais
fossem anuladas unicamente por vontade de uma das partes ou por declaracdo de insolvéncia.
O presidente fala sobre a campanha empreendida pelas empresas com o intuito de prejudicar
economicamente o pais e afirma a necessidade de realizar sacrificios para honrar com as dividas
contraidas com a expropriacdo, conclamando os mexicanos a contribuir, com seus trabalhos e
seus esforgos, a salvar a economia do pais.

Como alerta o proprio periddico — “sentimos nédo dispor de espaco para a publicacdo
na integra desse importante documento”'** —, foi realizado um recorte na declaracio de Lazaro
Cérdenas. E, como sabemos, recortes ndo sdo inocentes: o que escolhemos mostrar diz algo,
assim como o que escolhemos ocultar. Ao lermos o discurso do presidente mexicano na integra,
pudemos perceber como € vigorosa a tonica da necessidade de aplicar a lei de expropriacdo em
virtude da desobediéncia das empresas, mas, especialmente, como uma forma de restituir ao
México uma riqueza moral tdo importante quanto a riqueza material consubstanciada no

petréleo: a dignidade nacional.

143 Jornal Gazeta de Noticias, “O caso do petroleo no México”, 24/03/1938, p.4
144 Idem
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Ao pedir o apoio material e moral da Nac&o, Cardenas colocou a expropriagdo como
uma resolucdo justificada, transcendente e indispensavel, um ato de exclusiva soberania e
dignidade nacional que estava sendo consumado. N&o dizia respeito apenas ao simples caso de
execucao de uma sentenca, mas sobre a soberania de uma nagdo que se via exposta as manobras
do capital estrangeiro.

Foi assim, nesses termos, que L&zaro Céardenas comunicou & nacdo a decisao de
expropriar a industria de petroleo do pais. A primeira matéria do jornal Correio Paulistano
acerca da expropriacdo informou que apenas o periddico oficial do Partido Nacional
Revolucionario, “El Nacional”, comentou as expropriagdes das companhias. Segundo a
matéria, o jornal mexicano estabeleceu a ligacdo entre 1810, “data da independéncia nacional”,
e 1938, “data da independéncia economica”, declarando que “a obra dos fundadores da
nacionalidade continuava incompleta. Foi completada, hoje, pela expulsdo do solo mexicano
de empresas, cujo poder pendia para a dominagdo politica e para a preponderancia
economica”'*®, Diante da proporgédo desse acontecimento, causa certa estranheza somente um
periddico ter comentado a expropria¢do. Sabemos que houve, ao longo do tempo, a construcao

146 Certamente

de uma narrativa oficial sobre o governo cardenista e sobre a figura de Cardenas
houve narrativas que criaram pontos de vistas diversos, mesmo que ndo tenham chegado a
ciéncia das agéncias de noticias ou que elas tenham optado por ndo reproduzi-las. As
publicacdes do periodico oficial do partido governista veiculariam a expropriagdo como um
feito histdrico de grande proporcéo e relevancia. Como dito anteriormente, algumas das muitas
manifestacdes ocorridas em apoio ao decreto de 18 de mar¢o foram organizadas pelo préprio
governo. No entanto, seria imprudente afirmar que esse fato explica a presenca em peso de
diversos setores da sociedade nessas manifestacGes. A expropriagdo realmente mobilizou todas
as camadas, despertando um profundo sentimento de unidade nacional. Os corridos

147

mexicanos~*’ nos dao prova do marco que a nacionalizacdo significou na histéria do pais,

145 Jornal Correio Paulistano, “A expropriagdo das companhias petroliferas pelo governo do México”, 22/03/1938,
p.4. Semelhante ao jornal Correio da Manhd, a primeira matéria acerca da expropriacdo publicada pelo Correio
Paulistano é composta por notas enviadas pelas agéncias de noticias internacionais (no caso do periédico
paulistano, as notas séo todas da agéncia Havas). Também vindas de Londres, México e Washington, elas abordam
diferentes pontos relacionados & expropria¢do, como as conversacdes iniciadas entre o embaixador Daniels e 0
Secretério de Estado Cordel Hull e a opinido do jornal norte-americano Times sobre a decisdo do presidente
mexicano.

148 Existe, certamente, uma variedade de narraces acerca de Cardenas. Uma delas culminou na construcdo de um
mito sobre o presidente michoacano, que é muito bem trabalhado pela professora do Departamento de Politica e
Cultura da UAM, Veroénica Vasquez Mantecon. Em seu artigo “Lazaro Cérdenas en la memoria colectiva”,
Mantecon busca reconstruir a memoria coletiva de Cardenas a partir do discurso social.

147 O corrido mexicano é um género musical desenvolvido no século XVI1I. Ganhou maior popularidade durante
a Revolugdo Mexicana, contando as aventuras dos lideres que fizeram parte do conflito, mas também abordam
temas politicos, eventos histéricos e relagbes sentimentais
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quando vemos suas letras aclamando Cérdenas e ressaltando a importancia dessa medida para
0 povo mexicano®,

A construcdo da imagem de um pais que havia conseguido obter sua independéncia
econdmica através da expropriacdo do petréleo ndo foi recorrente nas matérias analisadas. Os
trés jornais estudados abordaram praticamente 0s mesmos aspectos da nacionalizagéo,
ocorrendo até a publicacdo de uma mesma matéria, da mesma agéncia, no mesmo dia — como
foi 0 caso dos jornais Correio da Manha e Correio Paulistano®*°. De modo geral, através desses
periddicos, os leitores puderam saber da possibilidade de venda do petréleo mexicano para o
Brasil, assim como de sua venda para Italia, Japdo e Alemanha, os impasses relativos ao
consenso sobre o valor da indenizacdo as empresas expropriadas (e a inclusdo ou ndo do
petréleo do subsolo), as reacBes dos Estados Unidos e da Inglaterra, bem como do rompimento
diplomatico entre essa Ultima poténcia e 0 México, as possiveis solu¢des que iam surgindo para
a resolucdo do impasse, as mobilizacfes da sociedade mexicana para arrecadar fundos que
auxiliassem no pagamento das indenizagdes etc. As primeiras matérias que abordaram a
expropriacao, em nenhum dos jornais analisados, estavam na primeira pagina desses periodicos;
no entanto, varias noticias sobre o petréleo mexicano dividiam espaco com grandes manchetes
acerca dos outros importantes eventos internacionais que aconteciam nagquele momento, como
os desdobramentos da Guerra do Chaco, a Guerra Civil na Espanha e, claro, os antecedentes da
Segunda Guerra Mundial. E interessante notar como alguns pontos bastante relevantes durante
a existéncia dessa tensdo acerca do petréleo mexicano foram abordados em diferentes
intensidades e formas por esses periodicos. As trocas de notas entre os paises envolvidos € um
exemplo. O Gazeta de Noticias foi o Unico dos trés jornais que publicou duas das trés cartas
diplomaticas enviadas pelo governo inglés ao governo mexicano e suas respectivas respostas.
O Correio da Manhd nédo publicou nenhuma nota na integra, mas chegou a publicar um trecho
de uma das respostas mexicanas, sendo também o Unico a reproduzir uma passagem do que 0
periddico londrino “Manchester Guardian” achou do protesto de seu governo, bem como o

unico a mencionar as notas de protesto enviadas pelo Departamento de Estado norte-americano

148 Os corridos sobre o petrdleo possuem um claro tom de exaltagio sobre a expropriagdo: “Camaradas va
corriendo/el corrido del petr6leo/ Al fin lleg6 ese gran dia/el que esperabamos todos/ fecha de inmensa alegria/aqui
viene y va empezando/ novecientos y treinta y ocho/ el gran dieciocho de marzo/ Cardenas, con los obreros/
Caérdenas, con la justicia/ Conquistd para la patria/ Mejorar su economia/ se habian empefiado todas/ las empresas
extranjeras/ en no dejar ni un barril/ de nuestras chapopoteras/ ya no habra para la guerra/ aceite negro de venta/
sera para hacer dichosa/ a la patria que hoy comienza/[...] ya por fin nuestro petréleo/ serd de los mexicanos/ ya
se expropiaron las tierras/ de capitales extrafios”, “novecientos y treinta y ocho/ de feliz recordacion/ en que nuestro
presidente/ declard 14 expropiacén/ declar6 la expropiacién/del petréleo mexicano/para que nuestro pueblo fuera/
grande, libre y soberano”

149 Jornal Correio da Manh3, “O México e as Expropriacdes das Companhias de Petréleo”, 01/02/1940, p.2; Jornal
Correio Paulistano, “Indenizacdo as expropria¢des do petroleo no México”, 01/02/1940, p.11
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que, apesar de ndo terem desempenhado 0 mesmo impacto que as correspondéncias inglesas,
chegaram a estremecer as relagdes norte-americano-mexicanas.

Vimos que a comunidade internacional observava a situacdo criada pela
expropriacdo a partir da perspectiva de aplicacdo ou ndo dos preceitos da Politica de Boa
Vizinhanca estadunidense. A imprensa, em varias ocasides, abordou o conflito através desse
viés — fosse colocando os Estados Unidos como um bom cumpridor da sua politica de
relacionamento ou indicando que aquele episddio consistia em uma grande prova de fogo para
o0 “Colosso do Norte”. A presenca dessa discussdo nas paginas dos impressos faz ressaltar a
auséncia de outro debate igualmente importante relacionado ao histérico do petréleo mexicano
e ao relacionamento dos paises latino-americanos com a Europa e com os Estados Unidos, o
imperialismo. Das matérias compiladas através dos vocabulos pesquisados na BND,
encontramos apenas uma ocorréncia do termo imperialismo no Correio da Manha. Essa noticia,
por sua vez, trata de uma matéria do jornal inglés Manchester Guardian, ja citado anteriormente,
cuja pauta ridicularizava a nota de protesto enviada pelo ministro Charberlain ao governo
mexicano. Para o periddico, a Inglaterra ndo saberia se impor a outros paises de seu continente
e so o teria feito diante do México por esse se tratar de um pais “fraco e pouco seguro”*!. De
forma irdnica, a matéria do jornal inglés afirmava que a postura do governo de seu pais diante
da situacdo “tem naturalmente o objetivo de fazer com que 0s mexicanos Nnos amem e cessem
com suas nada razoaveis demonstragcfes publicas contra o imperialismo e o dominio do capital
estrangeiro sobre a vida economica de seu pais”®.

Contemporaneos a expropriacdo, como Trotsky e Lombardo Toledano, pensavam

as tensdes geradas em torno do petrdleo mexicano a partir da dinamica do imperialismo. E

150 Através de anotages pessoais que Léazaro Cardenas fazia, € possivel perceber que o presidente tinha total
ciéncia da conjuntura internacional ser um momento particularmente propicio para concretizar o nacionalismo
revolucionario da Constituicdo de 1917, a partir da aplicagdo de seu artigo 27. Nas palavras do presidente, em suas
anotacdes do dia 9 de marco de 1938, “ Varias administraciones del régimen de la Revolucion han intentado
intervenir en las concesiones del subsuelo concedidas a empresas extranjeras, pero las circunstancias no han sido
propicias, por la presion internacional y por problemas internos. Hoy, que las condiciones son diferentes, que el
pais no registra luchas armadas y que esta en puerta una nueva guerra mundial, que Inglaterra y Estados Unidos
hablan frequentemente en favor de las democracias y de respeto a la soberania de los paises, es oportuno ver si los
gobiernos que asi se manifestan cumplen al hacer México uso de sus derechos de soberania” (RIO, 2014, p. 12).
Urbano C. Berqud, em uma coluna publicada no Correio da Manh4, acredita que “Ele [Roosevelt] compreende,
alias, que a atitude do governo de Washington em relacdo ao México no presente caso constitui um teste decisivo,
uma prova real indiscutivel da sinceridade e da solidez de sua politica de Boa Vizinhanga”. (Jornal Correio da
Manhg, “Dom Porfirio Morreu...”, 07/04/1938, p.4)

151 Jornal Correio da Manha, “A questio das jazidas petroliferas no México”, 17/04/1938, p.10

152 1dem - Sobre a presenca/dominio dos capitais estrangeiros na vida econdmica do México, temos trés matérias
diferentes a respeito em cada um dos jornais estudados: No Correio Paulistano, temos o artigo do publicista
mexicano José Luis Requefia, “Perigos econdmicos que implica a questdo do petrdleo”, 04/06/1939, p.25; no
Gazeta de Noticias, temos uma pequena matéria sem indicagdo de autoria denominada “Capitais nacionalizados”
13/08/1939, p.3 e, por fim, no Correio da Manhd, temos o artigo do colunista Urbano C. Berqud “Dom Porfirio
morreu...”, 07/04/1938, p.4.
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possivel encontrar um consideravel nimero de matérias na imprensa que tratavam de um
imperialismo aleméao, aplicado na Europa, por exemplo. Era, portanto, um tema em discussdo
e um conceito em uso. Logo, causa certo estranhamento que a nacionalizagdo do petroleo
mexicano ndo tenha sido refletida a partir dessa perspectiva, ou, ao menos, que o0s periddicos
brasileiros ndo tenham veiculado matérias que abordassem o tema mexicano a partir dessa
discusséo.

Se nos guiarmos pelos estudos de Lénin*®3, o imperialismo do século XX nada mais
é que a nova fase de dominacao capitalista, caracterizada pela intensificacdo da concentracéo e
da centralizagdo do capital*®®. O monopdlio se tornou um dos elementos fundamentais na tatica
de dominacdo capitalista e se deu quando um pequeno nimero de gigantes empresas passou a
concentrar e centralizar o poder de mando do capital sobre o trabalho. Em consequéncia disso,
empresas menores foram obrigadas a se submeter as regras impostas pelas gigantes do ramo,
que ao mesmo tempo se apoderam das riquezas e dos trabalhos alheios. Segundo Lénin, “se
fosse possivel dar uma definicdo o mais breve possivel de imperialismo, dever-se-ia dizer que
o imperialismo ¢ a fase monopolista do capitalismo” (LENIN,1972, p.109). Esses monopolios,
tdo centrais no imperialismo, tém como caracteristicas a concentracdo da producdo, o controle
das principais matérias-primas, o aumento do poder do grande capital (que se desenvolveu
através dos bancos) e sua filiagdo com as antigas politicas coloniais.

A Primeira Guerra Mundial estabeleceu um vinculo sem precedentes entre o
petréleo e a eficiéncia militar, a partir, por exemplo, da vantagem em autonomia e velocidade
que 0s navios britanicos movidos a petréleo apresentaram, ou pela vantagem dos veiculos que
transportavam as tropas e que eram movidos a gasolina. Mais tarde, o segundo conflito mundial
encontraria no 6leo uma enorme importancia estratégica. O fato é que a industria do petréleo é
citada por Lénin em seu estudo para mostrar que os grandes trustes formados entraram em
conflito e disputaram territorios a fim de garantir jazidas para futuras exploracdes desde o inicio
do século XX. A formacdo do cartel internacional do petréleo, em 1928, também conhecido
como o cartel das Sete Irmas (LEMOS, 2008), vigorou até fins de 1950, controlando o mercado

153 Nos referimos a classica obra “Imperialismo, a fase superior do capitalismo”, escrita entre janeiro e julho de
1916, ou seja, antes do inicio da Revolucéo Russa de 1917 e do fim da Primeira Guerra Mundial em 1918. Assim,
apesar do estudo de Lénin ter sido seguido por grandes acontecimentos mundiais de ordem econdmica, politica e
social que puderam e foram instrumentalizados para confirmar, descartar, questionar e reformular seus
pensamentos, acreditamos que suas formula¢des permanecem possuindo fundamental importéancia para o tema em
questdo e nos auxiliam a desenvolver nossas analises.

154 Os estudos de Lénin estdo apoiados em outros pensadores como, principalmente, Marx, Engels, Hilferding e
Bukharin. Lénin desenvolveu cinco elementos-chave através dos quais mostrou o que mudou na tatica de
dominacdo capitalista na sua nova fase, o imperialismo no século XX. Esses cinco elementos séo: a era dos
monopolios, a era do capital financeiro, a era das oligarquias financeiras, a era da exportagéo de capital e a era da
partilha do mundo entre monopélios e os Estados Nacionais hegemdnicos.
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do petréleo, impondo precos baixos aos paises produtores enquanto garantiam altas margens de
lucro, impedindo a entrada de outras empresas no ramo etc.

O México, com sua industria petrolifera dominada pela Standard Oil e pela Royal
Dutch Shell, fez parte dessa luta que os monopdlios estabeleceram entre si para garantir seus
dominios sobre as matérias-primas. O momento em que a expropriacdo foi consolidada
colocava o petréleo como elemento essencial para a defesa dos paises, prova disso é que esse
debate nao foi ignorado nem por Céardenas, nem pelos paises envolvidos na expropriacdo nem
pelas matérias veiculadas pela imprensa. No entanto, a profundidade desse debate, do vinculo
imperialista que 0 México estava quebrando quando desapropriava as grandes companhias de
petréleo, simbolos do capitalismo monopolista que direcionava a organizacdo politica e
econbémica do mundo, ndo parece ter muito espaco nas folhas dos jornais. Um debate
semelhante a esse acontece na imprensa brasileira acerca da acdo dos trustes internacionais de
petréleo na futura inddstria do petréleo no Brasil, e esse é o tema que serd abordado no préximo
capitulo.
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4. OPETROLEO NO BRASIL: DISCUSSOES SOBRE O FUTURO (DO) PETROLEO
DO PAIS

“Como diz o grande prosador patricio que tanto vem trabalhando para a
emancipacdo econdmica do Brasil, ndo se explica que todos os paises da América do
Sul tenham petrdleo, com exclusdo Unica do Brasil, 0 mais vasto, 0 mais rico de

todos!”1%

4.1. Monteiro Lobato, os trustes e o “problema do petroéleo no Brasil”

O “grande prosador patricio” mencionado pelo jornal Gazeta de Noticias €
Monteiro Lobato, intelectual paulista que foi muito além da literatura, atividade pela qual é

16, Nomeado adido comercial do Brasil em Nova lorque em fins dos anos 1920,

mais conhecido
Lobato se encantou pelo avanco tecnolégico e pela modernidade vista nos Estados Unidos, ao
mesmo tempo que lembrava do subdesenvolvimento do Brasil. As observag6es do escritor
estavam, portanto, sustentadas pela comparacdo entre os dois paises, e a sua conclusdo se
resumia em uma palavra-chave: industrializacdo. O “american way of life” pelo qual tinha se
apaixonado deu-se, na visdo de Lobato, a partir da industrializacéo, e era esse o caminho que 0
Brasil precisava percorrer. Para isso, no entanto, eram necessarias duas matérias primas: ferro
e petroleo™’.

A campanha de Monteiro Lobato visou convencer as autoridades e a populacdo
brasileira da existéncia do petroleo, da necessidade de explora-lo e de sua importancia para o
desenvolvimento do pais'®®. Contudo, é preciso compreender que as mudancas na mentalidade

se dao na longa duragdo. A economia nacional neste periodo era especializada na exportacéo

155 Jornal Gazeta de Noticias, “A Lucta pelo Petréleo”, 15/01/1936

156 Monteiro Lobato atuou em muitas frentes, como promotor publico, dono de agéncia de propaganda, jornalista,
tradutor, caricaturista, ilustrador, editor, escritor, critico de arte. Como nos diz Celso Carvalho Jr., as muitas
atuagdes de Lobato “revelam o quanto ¢ desafiador e arriscado estuda-lo, ja que ele resiste a classificagdes e
enquadramentos generalizantes” (Junior, 2012, p. 08).

157 Segundo Lobato, “a grandeza dos Estados Unidos vem de que mobilizaram e mobilizam continuamente as
reservas do subsolo. Vem de que se ferraram intensamente e ainda se ferram com as vérias dezenas de toneladas
de ferro que a cada ano produzem — enquanto nos tropicamos eternamente desferrados pela estrada da vida afora,
sem a menor atencdo para as montanhas de ferro que produzimos. Vem de que abrem anualmente mais de 20.000
pocos por onde esguicha sangue da terra, o maravilhoso ouro liquido que se transforma em energia mecanica e
move milhdes de toneladas de ferro transfeito em maquinas aumentadoras da eficiéncia do homem — enquanto nés
abrimos anualmente 20.000 casas de loteria e bicho” (LOBATO, 1964, p. 129).

158 Antes de se dedicar a campanha em prol do petréleo, Monteiro Lobato se voltou a indUstria sidertrgica. Fundou,
em 1931, o Sindicato Nacional de Comércio e IndUstria e, assim como fez mais adiante com o petréleo, usou a
imprensa como principal veiculo de propagacao de suas ideias, publicando uma série de artigos no jornal O Estado
de S. Paulo, que foram reunidos e publicados em formato de livro sob o titulo “Ferro: a solu¢do do caso siderurgico
pelo processo Smith”. Apesar de toda sua dedicacdo, o governo brasileiro respondeu negativamente ao seu projeto,
fazendo com que Lobato deixasse de lado suas propostas relativas ao ferro e passasse a se dedicar, a partir de 1932,
ao caso do petréleo.
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de produtos priméarios, em especial, como sabemos, de café, algodao e borracha. O incentivo
para a criacdo e o crescimento de industrias por parte do governo era escasso, € muitos
acreditavam que o papel do pais no mercado mundial se resumia a exportacdo de matérias
primas e ao consumo de produtos industrializados. Foi a Depressao de 1929 que colocou em
Xeque essa perspectiva ao revelar a dependéncia econdmica do pais junto com a necessidade de
iniciar uma industrializagdo que conseguisse reverter os impactos da crise econémica mundial.

Foi nesse contexto que Lobato iniciou sua ardorosa campanha para encontrar
petréleo no Brasil a fim de torna-lo um pais industrializado e independente. Encontramos varios
de seus artigos nos periodicos analisados, que cobriram a polémica criada em torno do ouro
negro com bastante regularidade. Em especial, o jornal Correio Paulistano, do qual se tornou
colaborador a partir de 13 de setembro de 1936'%°. Esse mesmo periédico publicou a “Carta
aberta ao Ministro da Agricultura”, que deu origem ao livro “O Escandalo do Petroleo”, langado
em agosto de 1936, seis meses depois da publicacio da carta na imprensa'®.

Intitulada “Porque o Brasil ndo tem petroleo — (Carta aberta ao Sr. Ministro da
Agricultura) ”, a missiva se inicia fazendo referéncia a um abaixo-assinado enviado ao
presidente da Republica hd& um ano, que denunciava uma sabotagem sistematica do
Departamento Nacional de Producdo Mineral (antigo Servigo Geologico) contra o petréleo
brasileiro. Segundo essa dentncia, o mencionado departamento tinha como lema “ndo tirar
petréleo e ndo deixar ninguém tira-lo”*%!, era responsavel por “falsear os resultados geolégicos
e geofisicos a fim de desanimar as pesquisas promovidas pelas companhias nacionais, de ter

substituido a velha Lei de Minas, liberal e exequivel, por um monstrengo e sexquipedal que

159 O Correio Paulistano, ao anunciar a colaboragdo de Monteiro Lobato, declarou ser desnecessario explicar o
porqué dessa iniciativa, ja que o escritor dispensava qualquer apresentacdo. No entanto, prossegue dizendo que
“esse paulista notavel tem se revelado, além de um dos melhores homens de letras do continente, um dos maiores
patriotas que o Brasil tem tido. A sua luta em prol do petrdleo nacional é uma luta inédita na economia brasileira.
H& quatro anos, vem se debatendo ardorosamente nessa arena espinhosa e, felizmente, gracas a sua inflexibilidade,
a sua tenacidade, ao seu temperamento de ago — a vitdria lhe sorri. E, sorrindo-lhe, sorri ao Brasil.”. Apesar de ser
anunciada a sua colaboragdo nessa data, alguns artigos de Lobato ja haviam sido publicados anteriormente pelo
Correio. Jornal Correio Paulistano, “Monteiro Lobato, colaborador no ‘Correio Paulistano’”, 13/09/1936, p.2

180 As dentincias contidas na Carta aberta ao Ministro da Agricultura ndo eram de todas desconhecidas. Em junho
de 1935, foi langado o livro “A luta pelo petréleo”, de Essad Bey, cujo preficio havia sido escrito por Monteiro
Lobato. Nele, o escritor denuncia a ineficiéncia do Servi¢o Geoldgico na exploragao das riquezas naturais do pais.
Esse prefacio ja causou grande agitagdo no meio politico brasileiro, e a publica¢do do “Escandalo do Petroleo”
parece ter sido ainda mais impactante: de acordo com Paulo Roberto de Almeida, “o livro-panfleto de Monteiro
Lobato, O Escéndalo do Petrdleo, teve trés edi¢des no proprio més de seu lancamento (agosto de 1936), uma
quarta em outubro e varias outras mais ao longo de mais de uma década” (ALMEIDA, 2008, p. 08). Diversas
matérias publicadas pelos jornais estudados mencionam o livro publicado por Lobato. O Correio Paulistano,
veicula matérias especialmente elogiosas acerca da obra em questéo.

181 Jornal Correio Paulistano, “Porque o Brasil ndo tem petroleo — (Carta aberta ao Sr. Ministro da Agricultura)
”, 13/02/1936, p.3
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impossibilita de maneira absoluta qualquer exploragéo do sub-solo”%2. O érgdo acusado agiria
para manter o Brasil como mercado comprador do petréleo estrangeiro.

A denulncia de Lobato foi transmitida ao Ministro da Agricultura, que ndo emitiu
nenhuma resposta. Ela se transformou, entdo, no prefacio da obra de Essad Bey, que obteve
ampla repercussdo na imprensa nacional. Apesar disso, a manifestagdo do Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM) foi quase irrisoria, restringindo-se a enviar uma
comunicacdo aos jornais, onde afirmou que as acusacfes eram “aleivosas” e seus formuladores
eram “aventureiros de méa f&¢”1%. A partir desse ponto, Lobato passou a fundamentar
minuciosamente suas acusacgdes. Podemos identificar, no entanto, um argumento central que se
configura como cerne de toda a polémica que se desenvolveu a partir das dendncias feita por
Monteiro Lobato. Vamos a ele.

O Departamento Nacional de Producdo Mineral era constituido pelo diretor de
geofisica, Mr. Mark Malamphy, e pelo diretor de geologia, Mr. Victor Oppenheim, principais
alvos de Lobato. Segundo o escritor, esses dois estrangeiros que ocupavam cargos diretivos em
um oOrgao nacional (o0 DNPM), dispunham em primeira méo de todas as informacdes sobre o
subsolo do pais, dados da geologia e da geofisica. A “intima associagao” desses dois integrantes
do Departamento acabou constituindo a firma comercial para uso externo Malamphy &
Oppenheim, cujo endereco telegrafico chamava-se MALOP (primeira silaba dos respectivos
sobrenomes daqueles diretores). De acordo com Lobato, “quem quer negocios de subsolo no

Brasil ndo procura o Departamento: procura MALOP”'%*, E em seguida questiona:

Mas, sr. Ministro, de onde vieram esses homens e que fazem? Vieram diretamente do
“trust” que tem como ponto de programa conservar o Brasil em “estado de
escravizagdo petrolifera”. Com que fim? Retardar, sendo impedir, 0 nosso 13 de maio
econdmico. Por que meio? Transformando um servico publico que nos custa 5.000
contos por ano em mero instrumento dos interesses estrangeiros contrarios a que o
Brasil seja produtor de petréleo. [...] Que fazem? Anunciam em revistam estrangeiras,
para uso de quem la fora queira apossar-se das terras petroliferas brasileiras, os
servicos profissionais da firma Malamphy & Oppenheim. Vendem, pois, 0s segredos
do subsolo nacional, de que sdo os detentores em primeira mao*®®.

E interessante notar que o literato utilizou a data de aboli¢do da escravatura como
um referencial de libertacdo. Como vimos, a expropriacdo do México também é comparada a

um marco histdrico do pais, a sua independéncia nacional (1810). A expropriacao tornou-se,

162 jdem

163 Essas informagdes também esto contidas na Carta ao Ministro da Agricultura, disponivel no livro “O
Escéandalo do Petréleo e do Ferro” e também na matéria analisada do jornal Correio Paulistano referenciada
acima.

164 Jornal Correio Paulistano, “Porque o Brasil ndo tem petroleo — (Carta aberta ao Sr. Ministro da Agricultura) ”,
13/02/1936, p.3

185 Jornal Correio Paulistano, “Porque o Brasil ndo tem petroleo — (Carta aberta ao Sr. Ministro da Agricultura) ”,
13/02/1936, p.3
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assim, a data da independéncia econdmica mexicana. Hoje sabemos que o 13 de maio de 1888
pouco ou nada significou uma libertacdo efetiva dos negros, mas incorreriamos em grosso
anacronismo se assim analisassemos a situac&o. E preciso considerar que Lobato vivenciou uma
sociedade marcada pela abolicio®®, que exigiu reformulaces na dindmica do corpo social. O
marco, portanto, possuiu grande significado e foi escolhido, inclusive, em detrimento da
Independéncia do Brasil (1822)". Explorar o proprio petroleo era sindnimo de libertar-se da
condicdo de mercado consumidor das poténcias estrangeiras. O ouro negro se tornou, cada vez
mais, sindbnimo de soberania, representando as possibilidades de desenvolvimento autbnomo
do pais, de crescimento e criacdo de uma industria nacional. Se tornar dono do petréleo de seu
subsolo era tornar-se dono do destino de seu pais.

Para solidificar suas acusacOes, Lobato transcreveu a resposta de Malamphy a um
americano interessando em adquirir terras potencialmente petroliferas no Brasil. De acordo com

0 escritor,

A politica dos grandes ‘trusts’ mundiais de petréleo em relagdo ao petrdleo do Brasil
consiste em ‘acaparar’ as terras potencialmente petroliferas depois de a nossas custas
estudadas geoldgica e geofisicamente por intermédio da dupla MALOP. Essas terras,
‘ja adquiridas em enormes quantidades’, se destinam a ficar como reservas para futuro
aproveitamento, quando vierem a extinguir-se os campos que os ‘trusts’ atualmente
exploram?68,

As denuncias publicadas por Monteiro Lobato fizeram o presidente Getulio Vargas
formar uma Comissdo de Inquérito para averiguar o caso. O depoimento de Lobato traz uma
série de documentos e argumentacdes que sdo mobilizados para provar sua teoria: havia
petroleo no Brasil, porém as “forcas ocultas”, como ele chamava a dupla MALOP e
principalmente as empresas estrangeiras, trabalhavam para manter o pais como eterno
consumidor de petroleo. Lobato demonstrou, por exemplo, que as perfuracdes até entdo
realizadas eram tdo rasas que ndo extrairiam petréleo nem mesmo de grandes pocos produtores

de 61eo'®®. Outro ponto que figurou como grande impeditivo & extracdo do petréleo brasileiro,

166 Existe um importante debate acerca do carater racista das obras de Monteiro Lobato e também discussdes que
procuram compreender e/ou definir se o escritor tem ou ndo uma postura racista. Por entendermos que esse assunto
ultrapassa o escopo dessa pesquisa, indicamos aqui dois trabalhos que podem iniciar uma leitura sobre o assunto:
SMANIOTTO (2010) e BARBOSA (2010).

167 No entanto, em uma entrevista concedida a imprensa da Bahia, o0 coronel Paes Brasil, comandante da Regido
Militar, declarou: “confio no tino administrativo do atual interventor. Da Bahia partird o grito do Ypiranga no
que diz respeito ao negocio do petroleo”. A Bahia foi uma das regides cuja potencialidade petrolifera despertou o
entusiasmo daqueles envolvidos na descoberta do 6leo do pais. Jornal Gazeta de Noticias, “Petroleo no Brasil”,
09/06/1938, p.8

188 Jornal Correio Paulistano, “Porque o Brasil niio tem petroleo — (Carta aberta ao Sr. Ministro da Agricultura)
”,13/02/1936, p.3

169 Um quadro geral das perfuracdes foi publicado em anexo na documentagdo do Inquérito sobre o petroleo.
Segundo Lobato, a profundidade das perfuracGes realizadas nos 15 anos até aquela data ndo era capaz de alcangar
as camadas onde o petréleo se encontrava, fazendo apenas com que fossem confirmadas as alegaces que
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na visdo lobatiana, consistiu na Lei de Minas (ou Cdédigo de Minas), um conjunto de medidas
promulgado em julho de 1934, que estabeleceu uma distincdo fundamental entre a propriedade
do solo e as riquezas do subsolo. Escrito por Domingos Fleury da Rocha — ardorosamente

criticado no livro de Lobato —, 0 Cddigo, para o escritor,

[...] destituiu o proprietério da terra do direito ao que estd no subsolo — apesar da nova
Constituicdo manter intacto o direito de propriedade. E ndo contente com o confisco,
ainda trancou com mil trancas a exploracdo do subsolo. Trancou-a a todos — aos
nacionais e a perigosa gente de fora — e como era justamente isso 0 que a perigosa
gente de fora queria, os Interesses Ocultos piscaram os olhos (LOBATO, 1964, p. 14).

A nova Lei, que teoricamente serviria para proteger as riquezas do subsolo
brasileiro, na visdo de Monteiro Lobato, foi utilizada em beneficio dos interesses estrangeiros.
Uma carta de um ex-geo6logo da Standard Oil da Argentina, Harry Koller, recebida pelo literato
quando fazia parte da direcdo da Cia Petréleos, confirmava as teorias do escritor, em uma
coincidéncia de fatos surpreendente. Escreveu o gedgrafo, apos afirmar que a Cia. Geral de
Petroleo Pan-Brasileira (“testa de ferro” da Standard Oil) ja possuia mais de 2.000 “alqueires”

de terras em S&o Paulo e no Parand, que

E 6bvio que as companhias importadoras ndo tém interesse no desenvolvimento das
fontes de petrdleo que o Brasil indubitavelmente possui, interessando-lhes mais, dada
a atual superproducdo dos diversos fields em exploracdo, a escravizagdo petrolifera
do Brasil. E, porém, evidente que dadas as atuais condicdes, as empresas americanas
tém que acaparar o solo potencialmente petrolifero para assim defender os seus
negdcios de importacéo, do que resulta o interesse que demonstram em impedir a
exploracdo (LOBATO, 1964, p.102).

A partir dessas informacdes, é possivel ter dimensdo do impacto que as dendncias
e que o depoimento de Monteiro Lobato & Comissdo de Inquérito causaram nos meios ligados
a discussdo acerca do petroleo. Como dissemos anteriormente, a impressa tornou-se o cenario
principal para as polémicas geradas em relacdo ao petréleo brasileiro. Alagoas, mais
especificamente a localidade de Riacho Doce, esteve durante muito tempo sob os holofotes dos
interessados em descobrir 0 ouro negro e dos interessados em comprovar sua inexisténcia. Um
curioso episddio ocorrido nessa cidade parece vir providencialmente ao encontro dos
argumentos de Monteiro Lobato. Em meados de 1935, a Companhia Nacional de Petrdleo havia
conseguido aprofundar o poco de S&o Jodo, em Riacho Doce, com o auxilio de uma sonda

fornecida pelo governo federal. Em dado momento, aconteceu uma “golfada de dleo, seguida

afirmavam ndo haver petr6leo no Brasil. A regido de Riacho Doce, em Alagoas, foi um dos principais centros de
discussdo sobre a existéncia ou ndo do 6leo. De acordo com Lobato, “o servi¢o federal resolve tirar a prova e para
isso abre la 6 pocos, respectivamente de 41, 78, 130, 155, 220 e 245 metros. A conclusdo aparente, esta claro, foi
ndo haver petréleo. Mas se esses 6 pocos fossem abertos no Oklahoma, no Texas, na Califérnia, no México, na
Argentina, na Bolivia ou na Venezuela, bem em cima dos mananciais de petrdleo I existentes, também néo teriam
relevado petroleo em todos esses paises e distritos” (LOBATO, 1964, p. 80).
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de gases inflaméveis™’%. O governo de Alagoas solicitou ao Ministério da Agricultura a ida de
um técnico e o auxilio do servico federal para intensificar os trabalhos a procura do precioso
ouro negro. O telegrama do governador de Alagoas para revelar o acontecido é apresentado a

seguir, retirado de uma matéria do jornal Correio Paulistano.
Dr. Odilon Braga. Ministério da Agricultura.

Tenho o pesar de levar ao conhecimento de V. Exa. que o Dr. Eugenio Dutra, enviado
do Servigo Geoldgico, em lugar de trazer a aparelhagem necessaria para examinar a
situacdo do petrdleo do Riacho Doce, apresentou um oficio reclamando a entrega da
sonda cedida ao Estado para aquele fim. A retirada da sonda no momento atual ndo
seria somente uma decepcdo, em desabono do crédito do servigo oficial, sendo
também uma confirmacdo dos rumores de que 0s interesses ocultos entravam o
andamento das pesquisas do precioso 6leo’’ .

Segundo a matéria, se desenvolveu em Alagoas um forte movimento popular,
reunindo o0 governo e o povo, numa atitude de resisténcia a decisdo do servico federal. A
imprensa estadual se uniu ao movimento, publicando artigos de protesto quando, apés a
intervencdo-ameacal’® do secretario geral do Estado, sr. Edgard Goes Monteiro, o Ministrou
expediu uma contraordem, e a sonda permaneceu em Riacho Doce.

Mais tarde, em dezembro do mesmo ano, uma matéria com bastante destaque na
primeira pagina do Correio Paulistano anunciava entrevista com Hilario Freire, jornalista e
nome bastante presente na trajetdria do petrdleo brasileiro nos anos 1930. Consta no subtitulo
da matéria que Hilario afirmava estar em marcha “nossa redengdo econOmica, pela
industrializagdo de nosso subsolo””®, indicando sua estreita relagdo com as ideias de Monteiro
Lobato. A “pagina de gloria” prestes a ser escrita pelo governo de Alagoas, segundo Hilario
Freire, além de todos os indicativos geologicos de existéncia do “soberano econémico do
mundo”'’*, se daria pela contratacio de uma firma alema especializada em estudos geofisicos,
“que goza de maior reputacdo e de maior autoridade no mundo inteiro”*”. O fato de 0 DNPM
ndo estar a frente dos estudos na regido ja parecia conferir credibilidade maxima a qualquer
resultado que viria da firma alema; era reforcado, sempre que possivel, quem eram 0s inimigos

da grande obra de redencdo econémica do pais

Alagoas, que acaba de abrir o mesmo caminho para a Bahia, veio inaugurar o ciclo
cientifico do petréleo nacional e libertar-se de seus inimigos internos, que sdo o

170 Jornal Correio Paulistano, “O Escandalo do Petroleo em Alagoas”, 23/08/1935, p.5

171 1dem

172 O secretario geral do estado finaliza seu telegrama enviado ao deputado estadual Quintella Cavalcanti com as
seguintes palavras: “seja qual for o resultado, a sonda ndo deve ser entregue, nem que seja preciso empregar a
violéncia” — Jornal Correio Paulistano, “O Escandalo do Petrdleo em Alagoas”, 23/08/1935, p.5

173 Jornal Correio Paulistano, “Uma hora dramatica do problema do petréleo no Brasil. Petroleo a vista em
Alagoas!” 29/12/1935, p.1

174 idem

175 Jornal Correio Paulistano, “Uma hora dramética do problema do petréleo no Brasil. Petréleo a vista em
Alagoas!” 29/12/1935, p.1
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Servico Geoldgico Federal 18 e o Codigo de Minas, e de seus inimigos externos, que
sdo a Standard Oil e a Royal Dutch. Alias, os adversarios internos ndo sdo sendo
agentes diretos ou indiretos dos antagonistas externos'’’.

Os estudos do dr. J. W. Winter, representante da firma alemd, afirmaram
categoricamente a presenca de petréleo em solo nacional. A matéria Correio indicou que
representantes da Royal Dutch e da Standard Oil ndo s6 entraram em contato via telegrama,
como foram pessoalmente até Riacho Doce, fazendo ofertas para a exploracdo do potencial

petrolifero recém-descoberto na regido. No entanto,

O dr. Osman Loureiro'® nio teve um instante de vacilagdo [...] rejeitou, por isso, as

ofertas de origem suspeita, num lance empolgante do drama do petr6leo. Sobre o
poderio econbmico, sobre a pretensdo das entidades mais poderosas da terra,
empenhadas na manutencdo de seu monopdlio, ele colocou, sobranceiramente, 0s
interesses supremos de sua terra, sem perder um minuto, sem admitir uma Unica
manobra de protelac6es. Foi nessa hora heroica que se tragaram novos rumos para 0s
destinos da nacionalidade!™®.

A tbnica das matérias do Correio Paulistano seguiu, em geral, uma linha discursiva
pautada na salvacdo do pais através da exploracdo do petrdleo nacional. Foi construida uma
batalha decisiva para o futuro do pais, na qual os grandes her6is ufanistas enfrentavam os
sombrios e mal-intencionados interesses estrangeiros que nos mantinham em estado de
escravizacdo petrolifera. A construcdo dessa narrativa e de seus personagens fica clara em

diversas passagens como essa:

O Brasil tem tido os seus grandes homens em todas as suas esferas de acdo humana.
Grandes inteligéncias, grandes estadistas, grandes politicos, grandes administradores,
Grandes industriais e outros grandes, que a Histdria registra com orgulho. Mas, quem
sera melhor do que os homens que trabalham para proporcionar ao pais a sua completa
independéncia, a econdmica, a que coloca definitivamente uma nagdo no concerto
universal com a vara de mando, dando-lhe voz autorizada e respeitada? Também esses
homens surgiram, gracas a Deus, em nossa terra. O trio Monteiro Lobato — Hilario
Freire — Edson de Carvalho esta agora empenhado em um combate patriotico.
Lutadores verdadeiramente denodados, possuidores daquela teimosia predestinada
dos homens de grande ideal*®.

J& o periddico Correio da Manha apresentou uma abordagem majoritariamente
diferente acerca do petroleo. As acusagdes de Monteiro Lobato ndo apareceram com 0 mesmo

destaque do Correio Paulistano, e a grande maioria das matérias foram escritas pelo redator-

176 O Servigo Geoldgico € o que depois passou a ser chamado de Departamento Nacional de Produgio Mineral.
177 Jornal Correio Paulistano, “Uma hora dramatica do problema do petrdleo no Brasil. Petréleo a vista em
Alagoas!” 29/12/1935, p.1

178 Osman Loureiro foi governador de Alagoas no periodo de 1934 a 1940, defendeu os interesses de Edson de
Carvalho, engenheiro fundador da Companhia Petrdleo Nacional, que acreditava ter encontrado petréleo na regido.
Sua participacdo ativa na contratacdo da firma alema para os estudos geofisicos no Riacho Doce e sua postura
atuante na questdo petrolifera ao lado de Monteiro Lobato rendeu-lhe a admiracdo do literato brasileiro, que chegou
a lancar a candidatura do governador alagoano a presidéncia da Republica.

179 Jornal Correio Paulistano, “Uma hora draméatica do problema do petréleo no Brasil. Petréleo a vista em
Alagoas!” 29/12/1935, p.1

180 Jornal Correio da Manha, “Campanha pré-petroleo”, 18/08/1936
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chefe do periddico, Costa Rego, que empregava em seus artigos um tom bastante acido. Ele
participou diretamente das discussfes e do andamento do Ingquérito aberto para averiguar as
dendncias realizadas por Lobato, pois, desde 1935, Costa Rego ocupou o cargo de senador da
Republica. Suas declaracdes eram diretas e provocativas, sem hesitagdo na exposi¢do de suas
ideias, como na matéria publicada no inicio de 1936, acerca do Inquérito aberto para apurar as
dendncias de Monteiro Lobato. Costa Rego criticava o andamento do processo e a postura do
Ministro da Agricultura, Odilon Braga — um dos principais alvos de suas reprimendas —, que

estaria determinando, de antemao, o resultado das investigagoes:

Vejamos. O inquérito havia sido motivado pelas acusacgdes feitas aos técnicos do
Departamento da Producdo Mineral. Ora, o Ministro, ele préprio, desde logo
estabelece em seu relatdrio que essas acusagdes sdo injustas. De duas uma: os fatos
estdo ou ndo estdo apurados. Se ndo estdo apurados, & impossivel dizer que as
acusacdes sejam injustas. Se estdo apurados, o Inquérito é desnecessario. A comisséo
nada tem a fazer, porque tudo ja foi previamente feito. [...] Comega que ele mesmo
convidou e indicou a maioria dos membros da comisséo. Convidando-os, deu-lhes seu
parecer: as acusagdes sdo injustas. Essa opinido procura, pois, influir no julgamento a
processar. E como se 0 Ministro declarasse aos juizes:

— Os senhores vdo apurar acusagdes improcedentes. ..

Nestas condigdes, o que fara a comissdo? Homologara simplesmente o parecer ja
estabelecido do ministro? Submetera também o Ministro ao inquérito? H& de ser bem
divertida qualquer das duas hipdteses 8!

Uma matéria do Correio da Manhd, em fevereiro de 1936, com grande destaque na
pagina, comemorava uma vitoria na companha do petroleo: a saida dos dois técnicos
estrangeiros, Mark Malamphy e Victor Oppenheim, dos seus cargos no DNPM. O deputado
Café¢ Filho também afirmou que “o ministro da Agricultura, para o uso da Comissao, escreve
um relatorio, enderegado ao presidente da Republica, sob o titulo de “Bases para 0 Inqueérito
sobre o petroleo”. Nesse trabalho, defendia calorosamente os técnicos estrangeiros, declarando
que as acusagdes eram improcedentes”82,

Nos deparamos aqui com uma incongruéncia de datas e informacdes. Enquanto o
Correio da Manhd informou, em uma matéria do dia 16 de fevereiro de 1937, que os dois
técnicos estrangeiros foram demitidos de seus cargos, o jornal Correio Paulistano, no dia 20
de fevereiro de 1937, publicou um artigo de Jeronymo Monteiro, no qual apresentava
questionamentos realizados pelo deputado Café Filho a Odilon Braga acerca do Inquérito — se
a Comissao ja havia apresentado um relatdrio, quais eram suas conclusdes e, “se o sr. Ministro
da Agricultura tomou algumas providéncias sobre a acdo dos técnicos estrangeiros”. Nesse

artigo, foi informado que o Mr. Oppenheim tinha saido do Brasil e aparecido na Venezuela, a

181 Jornal Correio da Manha, “Com Inquérito, mas sem éleo!”, 12/03/1936, p.2
182 Jornal Correio da Manha, “Uma grande vitoria na Campanha do Petroleo”, 16/02/1937
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servico da Standard Qil, e, quando questionado sobre isso, Odilon Braga respondeu com
evidente rispidez: “O que aconteceu com aquele técnico foi o seguinte: retirou-se para onde
muito bem quis, ao findar o seu contrato com o ministério”®3, Assim, em um periddico, os dois
técnicos foram “dispensados de suas fungdes”, e, em outro, lemos que “a Comissao de Inquérito
teria terminado a sua missdo, e certas coisas sérias teriam ocorrido, como, por exemplo, a “fuga”
dos acusados nos depoimentos de Hilario Freire e Monteiro Lobato™8,

Fugidos ou dispensados, a saida dos técnicos estrangeiros foi tdo confusa quanto o
fim do Inquérito e seus resultados definitivos. Sabemos que os membros do DNPM foram
isentos das acusacOes e que o Codigo de Minas, téo criticado por Lobato, ndo foi alterado. O
desfecho dessas investigagdes frustrou muito o “patridtico combatente pro-petroleo brasileiro”
Monteiro Lobato, mas ndo o fez desistir totalmente da causa. A obra “O Pog¢o do Visconde”,
voltado para o publico infantil, pode ser considerado um manifesto a favor da descoberta e da
exploracdo do petrdleo brasileiro.

Considerando uma matéria de capa do jornal Gazeta de Noticias, com o titulo
“Tornemos o Brasil uma grande forga econdmica”!®, gostariamos de destacar dois pontos
interessantes. Apds falar sobre a producdo de carvdo mineral no pais, o periodico diz ser
particularmente agradavel registrar em suas paginas o “movimento que s€ promove no
Ministério da Agricultura, em defesa das numerosas riquezas que possuimos e que, muitas das
quais, se acham inexploradas em nosso subsolo”*. Quem leu o livro de Lobato, agora ou em
1936, certamente lembrou das palavras do escritor logo na introdugdo de sua obra: “No decurso
deste livro, o leitor vera como a maquina do calamitoso Ministério da Agricultura “trabalhou”
e “trabalha bem” dentro do programa de “NAO TIRAR O PETROLEO, NEM DEIXAR QUE
O TIREM” (LOBATO, 1964, p.15). Adiante, a matéria trata sobre o Odilon Braga, 0 ministro
da Agricultura, cuja fotografia, apesar de ndo ser a maior da pagina, esta quase centralizada. De

acordo com o periodico,

Acreditamos sinceramente nos propdsitos elevados e de sincero patriotismo de que,
neste momento, se acha animado o sr. Odilon Braga, e estamos certos que s. ex. nao
arrefecerd o seu entusiasmo, em face dos empecilhos e das dificuldades que
certamente ha de encontrar. Porém, o ilustre titular da pasta de Agricultura tema seu
favor, entre outras qualidades, o vigor de homem moco e o sentimento apurado de
afeicdo por esse pais que Ihe serve de bergo, e por cuja grandeza ha de empregar, sem
desfalecimento, todo seu esforgco e energias, em prol também dos reais interesses
nacionais®’.

183 Jornal Correio Paulistano, “Sr. Ministro! O que fez do Sr. Oppenheim?, 20/02/1937

184 |dem

185 Jornal Gazeta de Noticias, “Tornemos o Brasil uma grande for¢a econdmica”, 13/02/1936
186 jdem

187 Jornal Gazeta de Noticias, “Tornemos o Brasil uma grande for¢a economica”, 13/02/1936
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A descricéo feita de Odilon Braga como um sincero patriota, dotado de esforco e
energia direcionados para a realizacdo dos interesses nacionais, se assemelha, sobremaneira,
aquelas descrigoes feitas pelos outros periddicos a Monteiro Lobato, Hilario Freire e Edson de
Carvalho.

Poderiamos fazer a distin¢do entre o ministro da Agricultura, Odilon Braga, e 0
Ministério da Agricultura, que englobaria seus funcionarios além de seu chefe. Contudo, seria
uma diferenciacdo perigosa e talvez desprovida de bom senso, se pensarmos que Odilon estava
a frente daquele drgao e que qualquer decisdo e projeto realizado passaria pela sua autorizacao.

Segundo um artigo escrito pelo diretor do Gazeta, Wladimir Bernardes, ao que
parece, as informagcbes dadas pelos técnicos estrangeiros do DNPM nem sempre
corresponderam a verdade dos fatos e, muito menos, aos interesses nacionais. Apesar de
declarar ser amigo do ministro da Agricultura e de té-lo como um administrador inteligente, o
redator afirmou que, em matéria de petroleo, o sr. Odilon era um leigo, um ned6fito cuja pouca
pratica estava sendo aproveitada pelos técnicos estrangeiros. Em um primeiro momento,
WIladimir Bernardes parece tentar isentar o ministro de qualquer responsabilidade na questao

do petréleo, como podemos notar no trecho a seguir:

Eu, como amigo pessoal e colega pessoal dos bancos académicos do titular da
Agricultura, conhecedor da sua inatacavel improbidade, lamento sinceramente que ele
haja determinado a abertura do “rigoroso inquérito” sobre um caso para o qual, por
forca de seu alto cargo, ele possui em mdos todos 0s elementos necessérios a sua
completa elucidagdo. Dos jornais que tém estranhado certas atitudes do seu Ministério
em decisfes sobre as pesquisas de petréleo no Estado de Alagoas, nem um deles —
inclusive o “Correio da Manha”, cuja redacdo obedece a chefia do senador Costa Rego
demonstrou desconfianga ou insinuou algo contra a figura do Ministro. Abrir os olhos:
criticar decisdes; contrariar despachos, nao significa juizos menos elevados a funcéao
da autoridade. Sei que na questdo em apreco o Sr. Odilon Braga se encontra em face
de um dilema desconcertante: ou aceita ¢ endossa as informagdes dos “técnicos” que
estavam cuidando do assunto e corre o risco de pactuar com um negocio duvidoso ou,
entdo, repele a “atuagdo” dos seus “técnicos” e fica, ndo sd nessa, COMO em outras
questBes, impedido de agir, em matéria especializada, sob a orientacdo de um
Departamento cujos funcionarios ndo Ihe merecem mais crédito188.

No entanto, logo em seguida, o redator afirma que se a questdo do petréleo chegou

a0 estado em que se encontrava, isso se devia unicamente “a uns certos cochilos do proprio

ministro”8®:
Recordando: por isto ou por aquilo, por fas ou por nefas, a eficiéncia do aparelhamento
federal para as pesquisas sobre o petrdleo em Alagoas foi nula. Ante as delongas € 0
pouco caso dos “técnicos” do Departamento Nacional de Produgdo Mineral — retirada
das sondas, incredulidade petrolifera, etc. — 0 governo de Alagoas resolveu contratar
0 servico de pesquisas com uma firma Aleméa de renome universal190.

188 Jornal Gazeta de Noticias, “O petroleo de Alagoas”, 11/02/1936, p.3
189 1dem
190 Jornal Gazeta de Noticias, “O petroleo de Alagoas”, 11/02/1936, p.3
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Um ponto curioso nesse artigo de Wladimir Bernardes é a escrita do termo técnicos
sempre entre aspas. Dentro do contexto, parece que o autor quer ironizar a competéncia de Mark
Malamphy e Victor Oppenheim como especialistas em petroleo.

Apesar de também ser criticado, a maneira como o Gazeta de Noticias se refere ao
ministro da Agricultura em muito se diferencia das outras formas como Odilon foi abordado.
Wiladimir Bernardes parece enxergar o ministro mais como uma vitima de manipulagdes do que
como um sujeito que estava ciente da acdo dos dois técnicos estrangeiros e que seria conivente
com o movimento de ndo descoberta do petr6leo no Brasil. No seu artigo, o diretor diz que os
“técnicos” de cd tomaram o pido na unha. Nao podendo evitar a sondagem dos alemaes,
mundialmente conhecidos como incorruptiveis e competentes na sua especializa¢do, 0s que
estavam em causa no DNPM langaram o seu proprio ministro em uma aventura burocratica”%.
Ele se referia ao fato de o ministro ter assinado — pelo visto, sem saber, consistindo nisso o
maior cochilo de Odilon —um documento que concordava com a pesquisas estaduais em Riacho
Doce, para onde a equipe de alemées contratados pelo governo de Alagoas se dirigiu. A
confusdo consistiu na existéncia de duas equipes de pesquisa perfurando o mesmo local.
WIadimir escreveu que seria totalmente compreensivel que o governo alagoano declarasse sua
indignacgéo pela tardia vibragéo patridtica do ministerio, que ha pouco tempo desacreditava na
existéncia do petroleo na regido, afirmava que Riacho Doce era muito grande e aceitava com

tranquilidade a presenca de duas turmas de pesquisa, mas que

Entregar-se, porém, a regido indicada como possuidora de petréleo, aos que nunca o
quiseram descobrir, para mandar os alemédes a outra localidade onde o sangue do
universo jamais deu sinal de vida, seria um contrassenso tdo grande quanto o de
deixar-se o certo pelo duvidoso. E, para chegar-se a essa concluséo, ndo é necessario
abrirem-se inquéritos rigorosos. Basta o ministro cair emsi...192

Ao que tudo indica, sendo ou ndo participe desse esquema envolvendo os técnicos
estrangeiros e as grandes empresas petroliferas mundiais, Odilon Braga levou a chaga de ter
agido contra os interesses nacionais dali em diante. Um telegrama enviado ao deputado Café
Filho, em 1937, foi publicado pelo Gazeta e da corpo ao arsenal de provas contra 0 ministro da
Agricultura. Enviado pelo deputado Rodrigues Mello, o telegrama afirmava que Odilon havia
recebido ordens do presidente Getulio Vargas para a organizagao de uma comissdo mista que
teria como objetivo resolver definitivamente a questdo do petroleo em Alagoas. Essa comissdo
deveria ser formada por um representante do Governo Federal, um representando do Governo

Estadual e um terceiro escolhido pelos dois. Passados cinquenta e um dias, o ministro ndo havia

191 idem
192 Jornal Gazeta de Noticias, “Tornemos o Brasil uma grande for¢a economica”, 13/02/1936
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nomeado nenhum representante, e os trabalhos de pesquisa, sondagem e perfuracdo em Riacho
Doce estavam paralisados aguardando a formacdo da comissdo e, consequentemente, a
resolucdo da questdo. O deputado ainda citou a retirada de todo o aparelhamento de Riacho
Doce para Ponta Verde, por ordem do Ministro, onde nédo foi realizado nenhum trabalho em
procura de petroleo. Segundo o deputado Rodrigues Mello, “o presidente Getulio certamente
ignora essas particularidades preocupado com o problema da sucessdo. Impossivel continuar a
atuagdo do ministro Odilon Braga, evidente inimigo de nossa terra”*%,

O ministro da Agricultura deixou as paginas do Gazeta e deu lugar as publicacdes
de publicidade de companhias de petréleo. As agdes de petroleo eram anunciadas por duas
companhias, a Companhia Mato-grossense de Petr6leo e a Companhia Petroleos da Bahia, que
vendiam as acdes antes mesmo de o petrdleo ser efetivamente encontrado. A primeira cia.
apresentou slogans como: “adquirir a¢des da Companhia Mato-grossense de Petréleo é
consolidar o futuro dos que lhe séo caros. A existéncia do petroleo no Brasil € um fato, e sua
exploragdo serd dentro em breve uma realidade®* e “Ao redor do Brasil, em toda a América
do Sul, extrai-se petréleo, no Brasil, muito em breve, se fard 0 mesmo! Assegure seu futuro e o
porvir dos seus, subscrevendo acdes da Companhia Mato-grossense de petroleo”®. O ouro
negro era uma promessa, mas que seria cumprida. E apesar da descoberta do 6leo sempre ter
sido direcionada para os interesses nacionais, nessas publicidades ele figurava como um meio
de garantir o futuro daqueles que comprassem as agdes. A Companhia de Petréleos da Babhia,
por exemplo, dizia que “Agdes de petroleo custam 50.000 cada uma e poderao valer 5.000.000
ou muito mais”®, ou seja, a promessa era de uma consideravel margem de lucro caso o Brasil
se tornasse produtor de petroleo.

A venda dessas agdes por empresas particulares gerou um perigoso revés, pois a
contrapartida da arrecadacdo do dinheiro era, claramente, algum resultado no que diz respeito
a exploracdo do petroleo. Isso fica bem esclarecido em uma nota publicada pelo Gazeta de

Noticias:

Até hoje, esses trabalhos tém resultados improficuos e, apesar da soma despendida
nos mesmos ndo se elevar talvez a 10.000 contos, a impressdo geral é de que as
quantias coletadas do publico pela venda das a¢des daquelas companhias sobem a
cifras astrondmicas. A consequéncia dessa impressdo errdnea, somada ao fracasso das
perfuracdes, foi a atmosfera de desconfianga e mesmo de escandalo que ia se
formando em torno das organizagdes petroliferas nacionais197.

193 Jornal Gazeta de Noticias, “O caso do petréleo no Brasil”, 12/02/1937, p.3
194 Jornal Gazeta de Noticias, 13/10/1937, p.7

19 Jornal Gazeta de Noticias, 26/09/1937, p.5

196 Jornal Gazeta de Noticias, 12/10/1937, p.7

197 Jornal Gazeta de Noticias, “O petroleo nacional”, 30/12/1938, p. 7
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Essa nota trata da criacdo, pelo governo federal, do Conselho Nacional do Petroleo
através do decreto-lei nimero 395, em abril de 1938. Esse érgdo foi criado sob a legislacdo
nacionalista do Estado Novo, cuja centralizacdo politica e intervencdo do Estado deram
direcionamento para as diretrizes do 6rgdo responsavel pela politica do petrdleo no Brasil.
Tanto a Constituicdo de 1937 quanto o CNP previam a nacionaliza¢do de todas as atividades
petroliferas e o controle governamental sobre toda a inddstria do petréleo. Ao setor privado,
ficou permitida a participacdo atraves de concessdes de exploracdo e refino, no entanto, o
controle governamental foi, na realidade, estatizante.1%

E aqui voltamos a Monteiro Lobato. Apesar do desanimo dado pelo resultado do
inquérito sobre o petroleo, o escritor ndo deixou completamente a arena de luta. Suas batalhas
continuaram sendo através das tintas: o escritor redigiu uma carta particularmente audaciosa
em 1940, que Ihe renderia, algum tempo depois, sua prisao.

A carta de Lobato afirma que ndo havia um s6 ato do Conselho Nacional de Petroleo
que n&o beneficiasse diretamente o “polvo da Standard Oil” (LOBATO, 1964, p. 170) e que a
politica do CNP consistia em impedir que as empresas nacionais trabalhassem e,
consequentemente, que o Brasil tivesse petréleo em abundancia. O escritor tornou a citar a Lei
de Minas, a qual se unia a Lei do Petrdleo, “que pos nas maos do Conselho todas as armas para
a completa aniquilagdo dos esfor¢os do pais na explora¢dao do petrdleo” (LOBATO, 1964, p.
172).

Monteiro Lobato seguiu seus argumentos a respeito dessas duas leis. De acordo

com ele

A ideia central dessas leis € a nacionalizacdo do capital. Mas houve uma insidiosa
confusdo. Evitar que o capital estrangeiro se aposse das nossas reservas minerais €
coisa plenamente justificavel; mas impedir que o estrangeiro que esta no Brasil se
torne acionista das empresas, é maldade pura (LOBATO, 1964, p.172).

O escritor afirmou que a ndo participacdo dos estrangeiros radicados no Brasil
impediu que a maior parte do capital nacional disponivel deixasse de contribuir com a indUstria

nacional, sendo o golpe nimero um contra a industrializacdo do petréleo no Brasil. O segundo

1% Em 13 de margo de 1938, encontramos um comunicado ao publico da Companhia Petréleos da Bahia,
informando aos seus acionistas e piblico em geral que “o novo decreto-lei ora baixado pelo Governo Federal, além
de ndo sacrificar os seus interesses, coloca-0, sob todos os pontos de vista, sob 6tima situagdo”. Como companhia
“genuinamente nacional e idonea”, ela garantia preencher todas as exigéncias legais, dando aos acionistas e aos
interessados, a possibilidade de enriquecer o patrimbénio com a concessdo de terras petroliferas em locais
apropriados no territério nacional. (Jornal Gazeta de Noticias, 13/04/1938). Mais tarde, outro comunicado da
mesma Companhia informa que agora ela se chamava Companhia Petrolifera COPEBA, “tendo em vista o fato de
dentro em breve poder estender sua orbita de agao a outros pontos do territério nacional além do Estado da Bahia”
(Jornal Gazeta de Noticias, 07/05/1938).

199 O escritor, de acordo com o historiador Daniel Alencar de Carvalho (2017), escreveu nove cartas enderecadas
a Getulio Vargas, entre 1930 e 1941.
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golpe dizia respeito & exigéncia de expulsdo de todos os acionistas estrangeiros das empresas.
Por fim, o “tiro de misericordia” (Lobato, 1964, p. 182) teria sido o Decreto-lei 2.179, que

fixava impostos sobre os derivados de petroleo produzidos no pais. Segundo Lobato,

Esse imposto proibe a criagdo da industria refinadora de petroleo no Brasil por meio
da imposicdo duma taxa igual a existente sobre o petréleo importado. A nossa politica
econdmica sempre foi protecionista. Taxa o produto estrangeiro para que a inddstria
correspondente possa se produzir aqui. Era regra que nunca sofreu exce¢do — mas a
excecao acaba de vir: para o petroleo! Todas as indUstrias nacionais serdo protegidas
pelas tarifas de alfandega, menos a futura industria do petréleo! (LOBATO, 1964, p.
182).

Os trés meses que permaneceu preso “pelo crime de escrever uma carta sincera ao
Presidente”, como Lobato nomeou seu suposto crime — que na verdade teria sido de injuria a
pessoa do presidente da Republica, ao Conselho Nacional do Petréleo e ao Departamento
Nacional de Producdo Mineral — ndo foram suficientes para intimidar o escritor diante da sua
incansavel luta pelo petrdleo nacional. Ele escreveu, entdo, mais uma carta direcionada a
Getulio Vargas, no dia do aniversario do ditador brasileiro, em um tom perigosamente jocoso.
Nela, Lobato ofereceu uma ideia como presente de aniversario ao politico: sugeriu que ele
formasse a Cia. Nacional de Petréleo com 500 mil contos de capital, da mesma forma como
havia formado a Cia. Nacional Siderurgica, com o mesmo capital. Segundo Lobato, a solugado
que ele propunha apresentava varias vantagens, como o aproveitamento do material das varias
companhias e do pessoal técnico das mesmas, além de manter o dinheiro aplicado pela

economia popular nas empresas petroliferas. A proposta parecia ser tdo vantajosa, que

Permite até o aproveitamento do Conselho Nacional de Petréleo. O general
comandante desse Conselho e os mais membros que o compde, caso empregados
como combustivel para mover as maquinas por uns dois ou trés dias — vantagem que
positivamente ndo é de desprezar. Esperado que o Sr. Presidente tome na devida
consideracdo a minha proposta — e aceita como 0 meu presente de anos, subscrevo-
me respeitosamente (LOBATO, 1964, p.200).

Em seu livro, no qual tivemos acesso a essas cartas, observamos que Lobato nédo
obteve resposta a essa ousada correspondéncia enviada a Vargas como seu presente de
aniversario. Outra carta do literato também ficou sem resposta. Essa ja ndo era ousada, mas
melancdlica. Era o ponto final diante de uma trajetéria intensa de busca pelo petréleo, seja por
meio de palavras ou da criagédo de empresas nacionais que pudessem explorar o porvir do ouro
negro brasileiro. Era o fim da crenca na independéncia do pais diante das empresas nacionais.
Em “A confissdo dos interesses ocultos”, Monteiro Lobato narra o episdodio em que tudo teria
ficado claro, tanto suas sempre firmes assertivas sobre a influéncia e ingeréncia dos interesses
internacionais sobre as tentativas de encontrar petréleo no subsolo do Brasil, quanto a sua mais
recente convicgdo de que ndo era possivel fugir dos tantos tentaculos daquele polvo da Standard
Qil.



116

A confissdo dos “interesses ocultos” foi conseguida através do diretor de uma
revista chamada “Petroleos”, que havia conversado, por sua vez, com o diretor de uma
distribuidora de gasolina da Standard Oil no Rio de Janeiro. As declaracdes foram muitas, como
a de que a criacdo do Conselho Nacional do Petréleo havia sido feita para sabotar as empresas
nacionais por sugestdo da Standard, assim como o0 imposto sobre a gasolina nacional. Segundo

o diretor dessa distribuidora,

Vocés partem do ponto de vista de que o petréleo é um negdcio nacional, isto é, de
cada pais. Ndo é. O petroleo € um negdcio internacional, da Standard. Ela criou esse
negdcio no mundo e o mantém contra tudo e contra todos. O petréleo do mundo é da
Standard, onde quer que se encontre. E contra a vontade da Standard pais nenhum tira
0 petroleo que haja em suas terras (LOBATO, 1964, p. 202).

Monteiro Lobato escreveu para esse diretor afirmando que sabia ser uma loucura
querer tirar petroleo contra a vontade da Standard e pedindo um acordo: as companhias de
petréleo se curvavam diante do poder daquela empresa, aceitavam suas condicdes, se
submetiam a ela, “mas, pelo amor de Deus, Standard, deixe que o Brasil tire Petroleo para
minorar a situacdo de horrivel miséria da sua populacdo pobre [...]. Tome a parte que quiser,
Standard, mas deixe que um bocadinho do petréleo acamado no subsolo do Brasil caiba ao
Brasil, tao necessitado dele anda esse coitado eternamente traido pelas camorras oficiais”.

Desdobrando um rolo de papel, o tal sujeito que ali parecia ser a personifica¢do da
empresa norte-americana ofereceu um retrato quase perfeito do que significava aquela empresa

e sua atuacao pelo mundo:

Veja. Aqui esta a lista das grandes empresas, das grandes companhias, dos grandes
bancos e das grandes instituicdes financeiras direta ou indiretamente ligadas a
Standard Qil. Temos aqui 700 e tantas companhias, somando um capital de muitos
bilhGes de dolares. Sabe o verdadeiro nome da Standard, bobinho? Capitalismo
internacional... (LOBATO, 1964, p. 204).

Estamos falando de Monteiro Lobato. Sua multifacetada existéncia ndo pode ser
perdida de vista. Aqui, mesmo quando falava mais como adido comercial, quando era mais um
militante da independéncia nacional que um critico literario, seu talento com as palavras nunca
deixou de ser posto em acgdo. Foi através dessa habilidade incontestavel que Lobato tentou,
entre cartas, artigos e livros, convencer autoridades e cidaddos comuns de que o petroleo existia
no Brasil e que deveria ser explorado para o desenvolvimento do pais. O quanto “A confisséo
dos interesses ocultos” tem de factual e o quanto tem de literario, ndo saberemos. Mas de

verossimilhanca essa narrativa certamente transborda.
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4.2. O destino do petroleo é o destino da nagdo: qual exemplo seguir?

Como os periodicos brasileiros noticiaram a expropriacdo do petroleo mexicano?
A imprensa nacional usou a medida cardenista como um exemplo para as discussdes que
aconteciam no Brasil sobre o petréleo? Essas foram algumas das primeiras questdes que
delinearam os rumos iniciais dessa pesquisa. Seguindo o movimento dos eventos histéricos,
essas interrogacgdes as evidéncias foram se alterando de acordo com a leitura dos jornais em
paralelo & leitura da bibliografia consultada, originando novas inquietaces que nos guiaram
durante o processo de pesquisa. Junto a essa dinamica propria da pesquisa histérica, nos
deparamos com a primorosa dissertacdo do historiador Willian dos Santos Martins, “A
imprensa brasileira e a politica cardenista (1934-1940)”, que apresentou, através de uma
rigorosa analise historica, a resposta aquelas questdes que deram o impulso primeiro a esse
estudo.

Willian dos Santos Martins analisou, através dos discursos dos jornais O Estado de
S. Paulo e do Correio da Manhd, a repercussdao do governo cardenista nas paginas desses
impressos. O historiador concentra seu olhar para algumas ocorréncias marcantes do sexénio
de Lazaro Cardenas, como a reforma agraria, as mudancas no ambito educacional, o
nacionalismo econémico, o Pan-americanismo, a Boa Vizinhanga e, evidentemente, a
expropriacdo do petréleo. Tendo como norteador que “[...] os discursos produzidos por tais
orgdos foram guiados por aspectos ideoldgicos, bem como pelos interesses daqueles que
procuravam formular uma opinido acerca do México revolucionario” (MARTINS, 2015, p. 09),
Martins apontou que a orientagdo liberalista do jornal O Estado de S. Paulo e a disposi¢ao
nacionalista do Correio da Manhéa determinaram a abordagem que esses impressos realizaram
do governo mexicano, evidenciando também o peso que a conjuntura politica brasileira dos
anos de 1930 possuiu na construcao dos discursos e na selecdo dos temas que seriam abordados
pelos jornais.

Aqui nos interessa, sobremaneira, a analise que Martins realizou do jornal carioca
Correio da Manh@, que também faz parte de nossas fontes. As conclusfes apresentadas pelo
historiador nos levardo, por conseguinte, aos novos caminhos tracados por essa pesquisa.

De acordo com os estudos de Martins, o Correio de Manha utilizou a solucdo dada
por Cardenas ao “problema do petroleo” como um referencial para o governo de Getulio
Vargas. A administracdo brasileira deveria utilizar a politica nacionalista do presidente
mexicano como uma forma de proteger o subsolo do pais e afastar as ameacas estrangeiras

representadas pelas grandes empresas norte-americanas. A defesa do petréleo nacional dos
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interesses vindos de fora foi uma reivindicacdo constante do diretor Costa Rego, que via na
protecdo do nosso ouro negro a unica forma de o Brasil ndo se transformar em um “novo
México” (MARTINS, 2015, p. 83). A orientacdo nacionalista do periddico viu, portanto, o

decreto mexicano como um exemplo digno de ser seguido. Segundo Martins,

Cérdenas foi congratulado devido a sua coragem e forga, enquanto o elemento
advindo do exterior representava a escraviddo e o colonialismo. O presidente
mexicano foi retratado como um verdadeiro her6i por se opor aos interesses do capital
estrangeiro que, na visdo dos redatores e colaboradores do Correio da Manha,
constituia a forca corrosiva diluidora dos propoésitos nacionais (MARTINS, 2015,
p.135).

As decisbes cardenistas, portanto, baseadas em um nacionalismo econdmico,
politico e cultural, foram tomadas e veiculadas nas paginas do diario carioca como um exemplo
inspirador a ser seguido pelo governo varguista. O outro periddico analisado por Martins, O
Estado de S. Paulo, possuiu uma postura oposta ao Correio da Manha, dada a sua orientacao
liberalista. No entanto, como alertamos na introdugéo desse estudo, chamou-nos aten¢do uma
matéria publicada na revista Nova Diretrizes®®, Isso porque a expropriagdo mexicana nao
ganhou destaque nas paginas desse periddico — e isso, por si s0, ja nos serve como indicio: o
siléncio também é uma forma de posicionamento. No entanto, ao abordar as problematicas de
um nacionalismo que estava sendo instituido por Vargas, o México e, em especial, a
expropriacdo de seu petroleo, apareceram nessa revista como grande exemplo... do que ndo ser
feito.

Intitulado “Utopias Socialistas e perversdoes do Nacionalismo”, o inicio da matéria
afirmava que a fase de transicdo pela qual o mundo atravessou no periodo pds-guerra foi
marcada por experiéncias fracassadas e desilusdes de utopias. Alguns governos entraram na
esfera do socialismo quando abracaram a ideia de ampliar o poder de intervencdo do Estado,
com o objetivo de harmonizar e coordenar os interesses privados. Outros exageraram na
aplicacdo do conceito de nacionalismo, cujas vitérias e possibilidades benéficas podiam se
perder diante de seu mau uso.

Segundo o autor ndo identificado, o Estado Novo atravessava um momento de
realizacdo de grandes obras, e 0 exame das nacfes que cometeram erros e excessos em relacdo
a aplicacdo do nacionalismo ou dos limites do intervencionismo estatal seria salutar para a
renovacao dos setores da vida nacional. Era uma espécie de estudo de caso para saber o que nao

deveria ser feito no Brasil. Seguindo esse raciocinio, o autor decidiu ndo levar em conta o caso

200 A Revista Nova Diretrizes foi fundada em novembro de 1938, no Rio de Janeiro, por Antdnio José de Azevedo
Amaral, intelectual de direita. Caracterizada principalmente pelos seus artigos de teor politico e econdmico, o
periddico dedicada forte apoio ao Estado Novo. O fundador dessa revista havia participado, até a fundagao da
Nova Diretrizes, da direcdo de outra revista, a Diretrizes, juntamente com Samuel Wainer.
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da Russia, “onde a aplicacdo radical das ideias socialistas acarretou gigantescos efeitos
ruinosos, ao ponto de determinar um retrocesso a barbarie”?’t. Existiam opg¢Oes de natureza
menos extrema, que podiam comprovar os efeitos negativos que o excesso de intervencédo
estatal na economia e as perversdes nacionalistas eram capazes de causar em uma nacao.

O México era um desses casos que merecia ser apresentado como exemplo do que
ndo fazer ou como alerta para alterar o sentido do caminho percorrido, sob pena de “declinio
da prosperidade de uma nagao”. A expropriagdo do petroleo mexicano € classificada como um
ato precipitado e de carater insolito, uma atitude xen6foba em relacdo aos capitais estrangeiros
que produzia situagdes incompativeis com o bem publico e os interesses vitais da nacionalidade.
O autor menciona a existéncia de uma “auténtica politica nacionalista” contraria ao socialismo
de Estado e a méa aplicacdo do nacionalismo econdmico, erros esses que o México teria
cometido e o Brasil, se atento aquela situagdo, ndo chegaria a cometer.

A matéria da revista Nova Diretrizes aborda o artigo do publicista mexicano José
Luis Requefia, que também foi publicado pelo Correio Paulistano, em junho de 1939.
Concordando com a visdo do jurista, 0 México devia seu progresso e sua riqueza aos capitais e
empreendimentos estrangeiros. A expropriagdo, resultado da “politica colorida por ideias
socialistas”, resultou na retragdo dos capitais estrangeiros € no isolacionismo econdémico do
México, levando-o, consequentemente, ao declinio de sua prosperidade. Lembremos que os
camponeses, forga motriz da Revolugdo Mexicana, lutaram pela devolucdo de suas terras que
foram espoliadas para atender a dindmica capitalista, na qual os capitais estrangeiros eram 0s
personagens principais. Assim, voltamos a questionar: para quem esse progresso estava
voltado?

Enquanto a Nova Diretrizes defende que “o progresso e a prosperidade dos paises

novos estdo indissoluvelmente vinculados a facilidade de atrair capitais estrangeiros”?%?

, a
revista Diretrizes®®® publicou uma entrevista com o General Horta Barbosa, presidente do
Conselho Nacional do Petroleo, a respeito da descoberta do ouro negro em Lobato, que
significava a “definitiva emancipagdo econdmica do pais”. A matéria ndo cita o México, mas

sim a Argentina e o Uruguai, paises onde o General havia recentemente estado, dos quais sdo

201 Revista Novas Diretrizes, “Utopias Socialistas e perversdes do Nacionalismo”, 09/1939, p. 19

202 1dem

203 Revista langada em abril de 1938, dirigida — como dissemos anteriormente — por Samuel Wainer e Azevedo
Amaral, no primeiro momento e apds o rompimento entre ambos, passou a ser comandada por Wainer e Mauricio
Goulart. O periddico possuia carater liberal e democratico, criticava o autoritarismo do regime varguista, no
entanto, apoiava as medidas econdmicas e sociais desenvolvidas por ele.
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extraidos exemplos positivos acerca de suas diretrizes econdmicas em relacdo ao petrdleo.

Segundo ele,

Observa-se que as duas nac¢Ges do Prata buscam o monopdlio do Estado no setor dos
combustiveis liquidos e sente-se que ambas marcham, com seguranca, para atingi-lo,
por parecer-lhes que essa politica é a que melhor se harmoniza com os interesses
nacionais. N&do existem, portanto, diferencas fundamentais seguidas por esses dois

povos irmaos: ambas s&o nitidamente nacionalistas204.

A Argentina, nesse momento, buscava

Enfeixar nas mdos do Estado todos os trabalhos de pesquisa e lavra, negando novas
concessdes a particulares e procurando continuamente aumentar sua producdo de
petroleo bruto, visando libertar-se da importacéo. Norteia essa politica o principio de
que o petroleo é uma riqueza inalienavel da Nacéo e que s6 a ela cumpre explora-lo,

para proporcionar o maximo de beneficios a Nagi0205.

Mais do que contrapor o posicionamento das duas revistas, citamos a entrevista do
General Horta Barbosa que traz a Argentina como um parametro para o futuro petrolifero do
Brasil porque isso se repete em discursos de outros sujeitos envolvidos no debate da época e
também em matérias dos jornais que analisamos até aqui. Percebemos que as experiéncias de
outros paises latino-americanos sdo mobilizadas para amparar as teses que eram formuladas
sobre a melhor forma de construir um Brasil possuidor de petréleo. O Correio Paulistano, em
uma matéria saturada do discurso patridtico recorrente nesse tema, diz que ¢ um grande “mal
dizer” quando “fala-se que nos brasileiros s6 sabemos imitar e reproduzir as coisas malfeitas
que se verificam no exterior”?%, porque, por exemplo, para vencer todos 0s prognosticos
negativos langados sobre a futura industria petrolifera brasileira, bastava fazer “apenas aquilo
que fizeram nossos vizinhos argentinos, isto é, organizar companhias, estudar o subsolo e
perfurd-lo, cuidando ao mesmo tempo de impedir a capciosa penetragdo dos “trusts”
internacionais”®®’. O Gazeta de Noticias argumentava na mesma direcdo, afirmando que “a
Argentina deu, em parte, 0 bom exemplo, protegendo com uma legislacdo eficaz os
reservatorios de Comodoro Rivadavia. Atualmente, a Republica irma vive liberta do mercado
estrangeiro, o que torna possivel organizar a seguranca do seu pais”.

Ao notarmos que o México ndo estava sozinho nesse movimento de obter ou
retomar o controle sobre as riquezas naturais de seu pais, nosso foco foi ajustado para o ponto
em que México e Brasil faziam parte de um contexto maior, ao lado de outras na¢des latino-
americanas. A Primeira Guerra Mundial alterou o cenario do petréleo a nivel internacional, uma

vez que sua influéncia no resultado do conflito ressaltou a importancia do 6leo como

204 Revista Diretrizes, “O problema do petroleo no Brasil”, 06/1939, p.3

205 jdem

206 Jornal Correio Paulistano, “Vamos dar petrleo ao Brasil!”, 5/03/1937, p.3
207 1dem
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componente estratégico fundamental dentro do quadro de seguranca geopolitica das na¢des. A
luta pela posse das reservas petroliferas tornou-se ainda mais intensa, partindo das grandes
empresas internacionais que ja exploravam o petréleo nos grandes paises produtores, mas que
agora esbarravam em uma nova postura vinda dos paises explorados. Junto com a declarada
importancia dessa riqueza mineral para a garantia da protecdo, da soberania e do
desenvolvimento dos paises, veio também a crescente formacdo de uma consciéncia anti-
imperialista nas nacdes que viam o petroleo de seu subsolo sendo extraido e direcionado ao
exterior sem ganho algum para os seus.

Pequena, porém, significativa, uma matéria do Gazeta de Noticias parece
contemplar esses pontos que abordamos:

O petréleo é, hoje, no mundo, um elemento vital na paz e na guerra. Nacbes
poderosas procuram avidamente deter pocos do rico combustivel. A diplomacia deseja
tragar a distribuicdo do petrdleo de maneira a assegurar um “equilibrio econdmico”
em concordancia com um “equilibrio politico”. A historia ¢ mestra da vida. Pais novo,
0 Brasil tem o dever de encarar a situacdo econdmica do mundo, decorrente da luta
pelo petrdleo, para sancionar uma legislacdo nacionalista, como o fez a Republica
Argentina. Esperamos que 0 n0sso governo se prepare, habilmente, contra o futuro. O
México, como todos sabem, foi rudemente sacrificado. A Constituicdo de 1917 foi
uma reacdo heroica, mas veio tarde 2%

Essa matéria foi publicada em marco de 1936, ano em que as tensdes que resultaram
na expropriacdo do petroleo mexicano tiveram inicio. Ela se refere, portanto, a situacéo vivida
pelo México antes do conflito petrolifero. Isso nos permite compreender que toda a trajetoria
mexicana dentro da industria do petréleo é tomada como adverténcia para que o Brasil ndo seja
“rudemente sacrificado” como aquele pais, cuja Constitui¢do, essencialmente nacionalista,
apesar de representar uma “reacdo heroica”, ja ndo era mais vista como capaz de reverter a
situacdo. Evidentemente, por olharmos os acontecimentos depois que foram concluidos,
podemos afirmar que a Constituicdo ndo resultou em uma reacdo tardia e, portanto, insuficiente.
Porém, aqueles sujeitos tinham, diante de si, um pais dominado pelas empresas estrangeiras,
cujo poder direcionava os caminhos de uma Nagéao de acordo com 0s seus interesses.

Em um artigo de Jeronymo Monteiro no Correio Paulistano, é bastante evidente o
papel da Argentina como um exemplo a ser seguido pelo Brasil. Para o articulista, o contraste entre

os dois paises em relacdo ao petréleo era doloroso, pois

Esse mineral transformou-se, para os argentinos, numa incomensuravel fonte
de riqueza, que vai em progresso constante (iniciaram-se as exploragdes,
praticamente, em 1917 com 0 m3 e com 0 pesos. Em 1935 esta a Argentina com um
ativo de quase 1.000.000 m?3 de petrdleo extraido e mais de 350.000.000 de pesos de
capital empregado), ao passo que nds nos detemos, até hoje, em discussdes estéreis e
prejudiciais, sem nada fazer, comprometendo a nossa economia, roubando o bem-
estar do futuro da nagdo e fazendo exatamente o que os “trusts” tanto desejam — ndo

208 Jornal Gazeta de Noticias, 5/03/1936, p.6
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perfurarmos, ndo explorarmos, ndo nos interessarmos pelo petréleo, afirmamos, pelo
contrario, que o petréleo aqui ndo existe!2%°,

Expondo alguns dados apresentados pelo relatorio do Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF), empresa Argentina responsavel pelo controle da industria petrolifera desse pais, o articulista
evidenciou a proximidade entre as realidades do Brasil e da Argentina, para depois ressaltar a
diferenca com a qual essas nagGes encaravam o petréleo. Segundo Jeronymo Monteiro, na
Argentina também houve uma luta pelo petréleo, “la também os “trusts”, na sua faina incansavel
de reduzir todos os paises a escravatura, fizeram o que lhes foi possivel”. Enquanto, naquele pais,
0 problema do petroleo dizia respeito a um problema de producéo, no Brasil esse problema consistia
ainda em averiguar se o pais tinha ou ndo petréleo. Enquanto a Argentina estava ciente da
necessidade do 6leo para a soberania econdmica da Nagéo e para garantia de sua poténcia militar,
o Brasil colocava nas maos de “dois técnicos estrangeiros cuja desonestidade ja foi provada, cujo
interesse em prejudicar o Brasil ja é do conhecimento de todos”?! a resolucéo de seu problema
petrolifero. Citando o livro de Monteiro Lobato, que havia provado a desonestidade dos técnicos, o
jornalista afirmou que, no Brasil, “protegem-se 0S que nos manietam e manietam-se 0s que querem
nos proteger”?*!, em uma clara critica ao Ministério da Agricultura.

Jeronymo destacou algumas passagens do relatorio argentino sobre as quais 0s “nossos
homens de Estado” deveriam meditar profundamente. Uma delas se encontrava logo nas primeiras

paginas do documento em questdo e dizia que

O Estado passa a ocupar, desde agora, uma posi¢do dominante como produtor
de petréleo, ou seja, na fase primordial do problema dos combustiveis, ja que a
destilacdo, o transporte e a venda constituem aspectos secundarios com relagao ao
mesmo problema. A esta posi¢do chegamos gracas a recursos nitidamente nacionais:
jazidas proprias, capital nacional, técnicos e peritos argentinos. O pais pode, em
consequéncia, considerar desde ja, com absoluta tranquilidade, os problemas da
seguranga militar e de soberania econdmica, pois eles tém relagdo — e tém-na no mais
alto grau — com a produgio de combustiveis liquidos nacionais 22

O controle do prdprio petrleo aparece como garantia da soberania econémica e da
seguranca militar, dois pontos de importancia crescente no cenario mundial. Todos os discursos em
torno do petroleo, tanto no Brasil — para provar a necessidade de encontrar, explorar e tornar-se
dono de suas reservar petroliferas — quanto no México, como uma das muitas justificativas para a
expropriacdo, abordaram esses aspectos com grande destaque. Os paises de onde provinham as
grandes empresas de petroleo também aderiram a esse discurso, apesar de terem sua seguranga
militar e sua soberania econdmica muito a frente das nacfes que exploravam. Esse é um aspecto

ressaltado pelo Relatorio da YPF e destacado pelo articulista: “o pais tem o dever de se situar fora
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do jogo dos interesses do exterior em matéria de petroleo, tornando-se independente a pressao de
organizagdes estrangeiras, cuja gravitacdo foi, em outras partes, fundamentalmente
perturbadora”?!3,

A Argentina segue citada como um pais latino-americano que soube tracar o melhor
caminho em matéria de petréleo. Havia se livrado do julgo das companhias estrangeiras e se tornado
independente e soberana. No Gazeta de Noticias, lemos que “a Argentina conseguiu resolver o
problema do seu abastecimento de petroleo de maneira digna de imitagdo”?!4, em uma matéria que
trata sobre a criacdo do Conselho Nacional de Petrdleo.

O petroleo argentino foi descoberto em 1907, quando ainda ndo havia uma legislagédo
especifica para esse hidrocarboneto. As atividades petroliferas estavam, portanto, sob o Cédigo de
Mineracdo de 1886. Esse documento determinava que o 6leo pertencia @ Nagdo ou as provincias,
de acordo com a localizagdo dos depdsitos encontrados, enquanto sua exploracéo ficava a cargo dos
particulares. Até esse periodo, a principal matriz energética da Argentina era o carvao, importado
95% da Inglaterra. Assim, a possibilidade de ter um combustivel em solo argentino capaz de
substituir o carvao entrou para a pauta do dia do Estado, que reservou para si uma area de exploracao
restringindo os pedidos de pesquisa por particulares naquele espaco.

De acordo com Juan Manuel Goy (2015), o nacionalismo petroleiro nasceu com a
presidéncia de Roque Saenz Pefia (1910-1914), responsavel por decretar que a exploracdo do
petroleo na zona de reserva seria efetuada pela administracao estatal, barrando a iniciativa privada.
Foi criada a Direccion General de Explotacion del Petroleo, embrido da YPF, com a finalidade de
regular as atividades das empresas estrangeiras que ja comegavam a se estabelecer no pais. A YPF,
por conseguinte, foi fundada durante o governo de Hipolito Yrigoyen (1916-1922 e 1928-1930),
em 1922, e comandada pelo engenheiro General Mosconi. Desde o inicio, a YPF realizou todas as
atividades fundamentais para a exploracéo do petréleo, obtendo o monopdlio legal do 6leo enquanto
figurou como Sociedade do Estado (GOY, 2015, p. 13). A Standard Oil e a Royal Dutch Shell
comecaram suas operacgdes no pais entre 1910 e 1915 e, apesar da consideravel participacéo dessas
multinacionais na industria petroleira argentina, segundo Goy, a produgdo da empresa estatal
sempre superou a do setor privado, “lo que de hecho era el objetivo buscado por Mosconi: el fisco
debia contar con una gran empresa, para poder hacer frente a reclamos individuales que fueran
contra el interés general del pais” (GOY, 2015, p. 13).

Dessa maneira, inferimos que o caminho que o Brasil deveria seguir, na visdo dos
periodicos que citam a Argentina como um exemplo positivo, consistia na criacdo de uma empresa

estatal que abarcasse todas as etapas do processo petrolifero. Apesar da presenca das companhias
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estrangeiras, o controle da indUstria deveria permanecer nas mdos do Estado, que priorizava o
interesse nacional.

O Correio da Manha publicou uma matéria mostrando como 0s meios norte-americano
e britanico viram a criacdo do Conselho Nacional de Petrdleo. Segundo essa publicacdo, enviada

por um correspondente da Associated Press no México,

Os comerciantes de petrdleo britanicos e norte-americanos diziam hoje que mediante
o0 estabelecimento de um Conselho Nacional para regular a industria do petréleo, o
Brasil, pais de origem conservadora, seguiu as pegadas do seu irméo esquerdista, 0
México. Acredita-se, entretanto, nos mesmos circulos, que nem o Brasil nem qualquer
outro pais sul-americano chegardo ao gesto extremo que teve o México no més
passado, quando decidiu confiscar propriedades de dezessete companhias
estrangeiras®®®.

De acordo com a matéria, 0s paises sul-americanos ndo imitariam a atitude mexicana
ao ver a série de dificuldades que esse pais comecava a enfrentar como consequéncia de sua “atitude
extrema”. Sabemos, no entanto, que o posicionamento do Correio da Manhd em relagdo a
expropriacdo mexicana era justamente o oposto, vendo o decreto de Lazaro Céardenas como uma
medida a ser seguida pelo governo de Getulio. E perceptivel que qualquer iniciativa de intervencéo
de um Estado latino-americano na indUstria do petroleo — mesmo que essa ainda néo existisse, como
era 0 caso do Brasil — j& era vista como ameagadora aos paises e as empresas estrangeiras que
dominavam a exploracdo do petrdleo a nivel mundial.

As hipoteses levantadas no inicio dessa pesquisa acreditavam que a expropriagdo do
petroleo mexicano seria tomada como grande modelo para as discussdes desenvolvidas no Brasil
acerca do ouro negro, dada a importancia que essa medida possuiu no México. Elas foram, em
parte, confirmadas muito mais através dos estudos de Willian dos Santos Martins do que através da
leitura das fontes por nos selecionadas. Essas fontes, no entanto, nos encaminharam a outra reflex&o
ndo menos importante, relativa a presenca e a dominacao das empresas estrangeiras de petroleo nos
paises latino-americanos.

Além de a Argentina ter sido mencionada como exemplo a ser seguido, a Venezuela, a
Bolivia e a Guerra do Chaco também foram invocadas para alertar o Brasil dos perigos que a
indUstria do petroleo guardava em seu seio. Eram alertas sobre as possibilidades de futuro caso o
Brasil ndo se posicionasse diante da iminente descoberta do petr6leo em seu subsolo. Uma vez que
os “trusts” de petrdleo tdo recorrentemente citados eram ameacas reais as chances de o Brasil
conseguir efetivar sua independéncia econdmica e sua soberania frente ao mundo, observar as
experiéncias dos paises vizinhos parecia ser um exercicio de previsao do futuro. Se a expropriacao

do petroleo mexicano significou a libertacdo do pais da dominacdo das grandes empresas
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petroliferas mundiais e a retomada de seu controle sobre sua prépria riqueza mineral, porque ela
ndo ganhou maior destaque como paradigma para o Brasil?

As ocorréncias sobre o petréleo argentino na Hemeroteca da Biblioteca Nacional
Digital sdo enormemente inferiores se comparadas as ocorréncias mexicanas. O processo de
nacionalizacdo do petréleo no Mexico foi acompanhado regularmente por esses periddicos,
enquanto o surgimento da YPF, por exemplo, ndo parece ser observado com a mesma periodicidade.
Isso nos leva a pensar se 0s periddicos consideravam que veicular os principais acontecimentos
relativos ao processo da nacionaliza¢do mexicana ja consistia em uma espécie de ligdo para o Brasil.
Licdo de um pais que, por decadas, foi explorado e dominado pelas empresas estrangeiras e que,
para reverter sua situacédo, precisou lancar mao de uma medida que traria consigo consequéncias
talvez dificeis de reverter. Outra possibilidade que surge diz respeito a forma como a industria do
petréleo surgiu em cada um desses paises. No México, desde o principio, 0 ouro negro foi explorado
com a presenca das companhias estrangeiras, que foram dominando o ramo atraves de facilidades
concedidas pelo governo de Porfirio Diaz, por exemplo. Vimos que, na Argentina, logo ap6s o
descobrimento do petrdleo, ja houve movimentos do Estado a fim de participar dessa indUstria e
restringir a participacao das iniciativas privadas, culminando pouco tempo depois no surgimento de
uma empresa que detinha 0 monopolio do ramo.

Colocadas lado a lado, o trajeto percorrido por essas duas nacoes pode ter influenciado
a Argentina a figurar mais como exemplo de sucesso na industria petrolifera do que o México.
Aquele pais havia se protegido da dominancia dos “trusts” estrangeiros desde o principio — apesar
de permitir a presenca das empresas norte-americana e britanica, o Estado argentino permaneceu
como principal detentor do processo petrolifero no pais — enquanto o México havia permitido a
exploracdo do seu subsolo pelas grandes companhias que dominavam o petréleo do mundo por
décadas. Ou seja, apesar de 0s mexicanos terem revertido sua situacao, 0s argentinos nem tinham
passado por ela. O Brasil ainda estava em busca do petréleo em seu subsolo, e ainda era possivel
seguir 0s passos da Argentina e ndo permitir, desde o inicio, que os “trusts” drenassem o ouro negro

do pais, como o fizeram nas terras astecas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O governo de Lazaro Céardenas ocupou, sem duvidas, espacos importantes nas
folhas dos periddicos brasileiros. A nossa pesquisa procurou analisar uma das medidas mais
impactantes e ressonantes do sexénio cardenista a partir da perspectiva de que a compreensao
desse periodo passa, necessariamente, pelo entendimento dos aspectos que permearam a
construcdo do Estado Mexicano pos-revolucionario. A expropriagdo das companhias de
petréleo ndo significa apenas uma medida politica de cunho econdmico, mas sobretudo,
representa a luta de operarios e de um pais periférico contra os grilhGes do imperialismo que a
todos e a tudo explora. A historia da construcdo do Estado Mexicano apds os anos de lutas
revolucionarias ndo pode ser contada sem a presenca dos paises estrangeiros, sem a cobranca
dos camponeses pela devolugédo de suas terras espoliadas e sem a demanda dos operarios por
melhores condicGes de trabalho.

Percebemos a importancia das organiza¢des populares para a construgédo de um
Estado forte, principalmente dos sindicatos que Cardenas incentivava a criacdo. O papel que
esses organismos desempenharam durante a presidéncia de Lazaro foi alvo de inimeras criticas,
porém concordamos com o posicionamento de Allan Knight, segundo o qual a relagéo entre o
Estado e as organizagdes populares era bidirecional. No caso da expropriagéo, por exemplo, 0s
sindicatos consideravam sua alianga com o governo como uma manobra tatica, evidenciando
que esses sujeitos ndo eram manipulados por um Estado maquiavélico, mas que estavam cientes
de suas reivindicacdes e suas formas de luta.

Esses mesmos sujeitos historicos, camponeses e operarios, apesar de ndo estarem
presentes durante as reunides nas quais a Constituicdo de 1917 foi elaborada, tiveram suas
reivindicaces presentes atraves dos artigos 27 e 123 da lei principal mexicana. Evidentemente,
entre a lei e a sua efetivacdo existiram descaminhos, mas € preciso destacar a importancia desse
documento para a sociedade mexicana e, principalmente, para o governo de Lézaro Cardenas,
uma vez que esse sexénio possuiu como um de seus principais objetivos a concretizagdo das
disposicdes sociais e revolucionarias contidas na Constituicao de 1917.

Vimos que a expropriacédo do petréleo mexicano, baseada na Constituicdo, no Plano
Sexenal e na Lei de Expropriacdo, gerou ampla repercussao e diferentes reacGes nos paises de
onde vinham as principais empresas nacionalizadas. Através do estudo da postura dos Estados
Unidos e da Inglaterra, procuramos compreender tanto o contexto mundial no qual a
expropriacdo se desenrolou, quanto o papel dos paises dentro desse cenario. A iminéncia da

Segunda Grande Guerra e a expansdao do fascismo orientou as condutas dos setores
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estadunidenses em relacdo ao México. A Inglaterra viu sua antiga autoridade de poténcia
imperialista anulada e seus interesses subordinados a for¢a dos Estados Unidos. Todo o conflito
acerca do petréleo mexicano, desde a primeira tentativa de aumentar os beneficios dessa
indUstria para o pais — com a implementagdo de um imposto por Francisco Madero — até a
expropriacao, se desenvolveu entrelagada pelo imperialismo.

Essa questdo, no entanto, ndo apareceu nas matérias sobre a expropriacdo do
petréleo nos periddicos brasileiros. Dentro de tantos acontecimentos didrios e mundiais, a
nacionalizacdo foi acompanhada com frequente periodicidade pelos jornais analisados, o que
ja nos diz muito. A escolha do que vai se tornar noticia, do que vai continuar aparecendo nas
folhas dos impressos é um indicio precioso sobre o peso que o grupo responsavel pela
elaboracdo do periddico oferece a determinado fato. Encaramos a problematica das matérias
acerca da expropriacdo serem provenientes de agéncias de noticias e compreendemos as
sutilezas que essa analise exige. Como se houvesse um discurso contido nas entrelinhas, um
discurso opaco que liga as noticias entre si. A escolha de cada uma dessas noticias pode ter se
orientado através de uma palavra que melhor representasse a opinido desses jornais. Somado a
publicacdo esparsa de um pequeno artigo assinado ou ndo, a citacdo do México como um
exemplo de caos no ambito econdémico ou de forca por ter se livrado do julgo imperialista das
empresas internacionais, tudo isso contribui para a construcdo de um posicionamento politico
através das matérias vindas das agéncias internacionais de noticias.

O imperialismo se torna personagem principal, com os holofotes voltados para si,
quando tratamos das questdes sobre o petréleo no Brasil. O Correio Paulistano, por ser o jornal
no qual Monteiro Lobato participou como colaborador, foi o que mais abordou os “trusts”
internacionais e os “interesses ocultos” que agiam sobre o encontro do petréleo no subsolo
brasileiro. No entanto, as polémicas iniciadas pelo literato com o ministro da Agricultura e a
suspeita de acdo das empresas de petroleo estrangeiras também séo pauta de diversos artigos
assinados pelos redatores e diretores do Correio da Manha e do Gazeta de Noticia. Todos 0s
jornais analisados se posicionaram a favor de uma politica nacionalista que protegesse o0
petréleo brasileiro do dominio dos interesses estrangeiros. Entretanto, para isso, usaram a
Argentina como exemplo de um pais que soube construir a tempo uma legislacéo que garantisse
0s beneficios do ouro negro para o préprio pais. O México, ao contrario do que tinhamos como
hip6tese inicial, ndo foi um exemplo que pudesse servir como parametro em virtude do temor
a um conflito aberto com os estados Unidos. Dessa forma é pouco mencionado como parametro
e quando o &, configura mais como um parametro de solucdo tardia para o problema do petroleo

que o Brasil buscava resolver.
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