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RESUMO

A partir da obra de Michel Foucault, e vislumbrando a emergéncia de uma sociedade de
(in)seguranca, buscou-se neste trabalho compreender como foi possivel o estabelecimento do
paradigma da gestdo empresarial como Unico modelo de eficiéncia possivel para as politicas
publicas de um modo geral e, de modo especifico, para o campo da seguranga publica
brasileira. Na sequéncia, investigou-se, a partir da analise das ideias e teorias presentes nos
novos programas e planos de reducdo de homicidios instalados em diversos estados
brasileiros, seus efeitos pedagogicos sobre o conjunto dos operadores de seguranga publica,
chamados genericamente de policiais, bem como sobre os individuos da populacédo, alvo das
(bio)politicas em questdo.Problematizou-se este empresariamento da seguranca publica e 0s
processos de subjetivacdo que desencadeia,0s quais se ddo por meio de dispositivos
pedagdgicos — mecanismos de educacdo ndo formal que operam de forma continua,
ininterrupta e a céu aberto — que, fabricando subjetividades policialescas, produzem novos
estilos de vida, novas relacbes dos sujeitos consigoe com o0s demais, bem como novos

arranjos entre individuos, Estado e mercado.

Palavras-chave: Seguranca.Biopolitica.Educacdo.Subjetividade. Neoliberalismo.



ABSTRACT

From the work of Michel Foucault and facing the emergence of a society of (in) security, this
paper sought to understand how it was possible to establish the paradigm of business
management as the only possible model of efficiency for public policies in general and,
specifically, for the field of Brazilian public security. Them, based on the analysis of the ideas
and theories present in the new programs and plans for the reduction of homicides installed in
several Brazilian states, its pedagogical effects on public security operators, generically called
police officers, as well as on individuals of the population, target of the (bio)policies in
question, were investigated. This public security entrepreneurship and processes of
subjectivation that it triggers have been problematized, which occurs through pedagogical
apparatus— non-formal education mechanisms that operates in a continuous, uninterrupted
and open-air way — that, by producing police subjectivities, produce new lifestyles, new
relationships of subjects with themselves and with others, as well as new arrangements

between individuals, the State and the market.

Keywords: Security. Biopolitics.Education.Subjectivitie.Neoliberalism.
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1 INTRODUCAO: O SURGIMENTO DO PROBLEMA

Iniciar o trabalho por meio de uma narrativa autobiogréfica sobre o meu
“encontro” com o objeto de pesquisa € uma tarefa bastante dificil, porque, neste caso, tal
objeto de pesquisa e a minha trajetoria guardam uma relacdo de continuidade que os torna
praticamente inseparaveis.Isso ndo impede, todavia,o exercicio de levantar, a partir de minha
experiéncia individual, hipoteses de pesquisa tendo em vista a producdo de conhecimento
académico. As inquietacdes que deram origem a esta tese foram surgindo ao longo da minha
trajetdria de estudos e, a0 mesmo tempo, da vivéncia cotidiana nos servicos de policiamento
que realizei pela Policia Militar do Ceard (PMCE), instituicdo da qual faco parte ha mais de
10 anos*'. Nesse interim, pude perceber transformac6es importantes nos modos de condugéo
da corporacdo, o que indicava mudancas no proprio campo da seguranca publica e nos
sujeitos que compdem o0 seu corpo de trabalhadores; a0 mesmo tempo, eu também sofria
modificagdes.

Durante o percurso de leituras e pesquisas, ao passo em que sedimentava minhas
descobertas, tentando amadurecer como pesquisador, também era afetado de varias formas
por elas. O exercicio do pensamento critico acerca do campo no qual eu estava inscrito
causou-me uma série de efeitos. Por vezes, sentia-me solitario, tal qual um estranho no ninho
da corporacéo policial; outras vezes, percebia ali um lugar importante para mim, um espaco a
ser construido, ndo sem dificuldades, e ocupado. A reacdo da corporacdo também néo foi
uniforme. Na realidade, creio que ndo seja correto falar em uma Unica reacdo “da
corporagdo”, mas em uma diversidade delas, por grupos de individuos distintos. Assim,
elogios e incentivos se intercalavam com a realidade fatica, cheia de percalgos,0s quais prefiro
néo detalhar.

E dificil e perigoso fazer pesquisa sobre a instituicdo policial quando se esta
dentro dela. David H. Bayley (2006) sugeriu quatro fatores ocasionadores do que seria uma
“falha constante do meio académico em lidar com a policia®” (p. 17) e os resumiu na sentenca

abaixo, que é agravada exponencialmente quando o pesquisador €, ao mesmo tempo, policial:

! Ingressei na PMCE, como aluno do Curso de Formagéo de Oficiais, no dia 11 de maio de 2006, ap6s aprovagio
em concurso publico.

2 Os quatro fatores elencados por Bayley (2006) sdo: primeiro, o fato de a policia raramente desempenhar um
papel importante nos grandes eventos histéricos e suas atividades serem de carater mais rotineiro. Neste
quesito, Bayley levanta a hip6tese de que o meio académico estaria “seguindo a corrente dramatica da
politica mais de perto do que eles estdo preparados para admitir”. O segundo, relacionado ao primeiro, seria
que o policiamento, mister da policia, ndo é uma atividade “glamourosa, de alto prestigio”, bem como seus
membros, mesmo 0s que ocupam 0s mais altos postos em sua hierarquia, ndo sdo pessoas importantes ou
destacadas socialmente. Aqui, mais uma critica ao fato de a universidade costumar colocar, no “centro de
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Um académico que estuda a policia deve estar disposto a realizar um trabalho de
campo intensivo em ambientes cheios de desconfianca, dobrar a intransigéncia
burocratica, tornar-se politicamente suspeito e socialmente malvisto. Apenas um
punhado de académicos se dispds a passar por isso. (BAYLEY, 2006, p. 17).

O periodo em que cursei mestrado em educacdo na Universidade Federal do Ceara
(UFC), de 2011 a 20133 no qual tentei realizar uma analise genealdgica da doutrina de
policiamento comunitario, foi um tempo profissionalmente turbulento, que coincidiu, entre
outras coisas, com quatro transferéncias de local de trabalho. De uma tranquila segéo
administrativa no Quartel do Comando Geral da PMCE, em Fortaleza, passei a trabalhar no
Batalhdo de Policiamento Comunitario®, também na capital, por um breve intervalo; depois,
fui removido para o municipio de Cratels, a 370 km de minha residéncia, e I& fiquei por
aproximadamente 20 dias; retornei para a 7¢ Companhia do 5° Batalhdo de Policia Militar,
agora em um bairro da periferia de Fortaleza e, faltando apenas trés meses para a defesa de
minha dissertacao, fui novamente transferido, desta vez para o municipio de Russas, a 160 km
da capital cearense. A época da escrita, assim resumi 0 que Se passava na tentativa de
conciliagdo dessa relacdo muitas vezes ambigua e contraditoria entre o policial e o
pesquisador:
Estes sentimentos de prazer, dor, curiosidade e indignacdo norteiam, até os dias
atuais, a minha conduta dentro da instituicdo, fazendo-me sentir como se andasse

sobre um fio de navalha, onde qualquer deslize pode ser decisivo. (DUARTE, 2013,
p. 13).

Conclui o mestrado com éxito, apesar dos acontecimentos, 0 que me deu animo
para continuar o percurso e coragem para avangar ainda mais no exercicio de minhas
contribuigdes criticas, por meio do discurso académico. O reconhecimento veio em seguida,
embora de forma timida e lenta. Alguns policiais, entre oficiais e pracgas, passaram a buscar
em mim orientagGes académicas, ou mesmo corregdes para seus trabalhos universitarios. Pela

pequena quantidade de policiais que se concentram em pesquisar sobre a instituicéo,

suas atengdes”, instituices ou pessoas ligadas a uma “elite”. Em terceiro lugar, o autor cita o fato de que o
policiamento é “repugnante moralmente”. Diferente da atividade de guerra, que pode ter um cunho heroico
ou de lutas por grandes causas, como a democracia ou a libertacdo nacional, o policiamento é uma atividade
de “coergdo, controle e opressdo” usada de forma doméstica. Nas palavras de Bayley (2006), “a atividade
policial representa o uso de forca da sociedade contra ela mesma”, o que seria embaragoso de justificar ou
mesmo de se associar, como pesquisador académico. Finalmente, os problemas praticos como acesso as
informacg6es e dados e ainda material bibliografico sobre o tema.

¥ Realizado sob a orientacdo do professor Dr. Sylvio Gadelha, minha dissertacdo, defendida em agosto de 2013,
intitulou-se: Policiamento comunitario e educacéo: discursos de producdo de uma nova policia (DUARTE,
2013).

* 0 Batalhdo de Policiamento Comunitario, responséavel pela execucéo do programa Ronda do Quarteirdo e de
projetos comunitarios, foi elevado, em 2012, a condicdo de Comando de Policiamento Comunitario
(CPCom), o que evidencia a sua expansdo e consolidacao.
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justamente pelas dificuldades encontradas, passei a ser uma das referéncias deste campo na
corporagao.

Na universidade também ndo foi facil. A presenca de um policial militar nos
bancos da academia, ainda que interessado em pesquisa,parecia inspirar desconfianca e
ceticismo por parte de alguns colegas estudantes e professores. Se tal impresséo era correta,
havia uma dupla desconfianga sobre mim, tanto na policia quanto na universidade, o que
também ensejava dupla curiosidade. A dissertacdo aprovada na conclusdo do mestrado e 0s
dois anos de convivéncia com o ambiente académico permitiram-me certa inser¢do nesse
meio. De alguma forma, havia realizado o “rito de passagem” e ingressado no grupo. Assim,
no ano de 2014,fui aprovado no Doutorado em Educacédo Brasileira da UFC, conseguindo
também ser transferido novamente para a capital, a fim de iniciar o curso.

Também no ano de 2014, mais precisamente no dia 21 de julho, resolvi criar,
como ferramenta pedagogica, um canal de comunicacgao na internet, por meio do qual pudesse
expor alguns dos meus pontos de vista e divulgar ideias sobre seguranca publica, policia e
politica,visto que nem os canais tradicionais de esquerda, nem aqueles identificados com a
direita, pareciam confiar o bastante em um policial pesquisador para franquear espaco para
publica¢cdes. Mesmo sabendo que, como afirmou o filésofo francés Michel Foucault (2008d,
p. 166), “a visibilidade é uma armadilha”, imaginei que a melhor forma de me proteger contra
a vigilancia e curiosidade acerca do que pensava ou falava de modo privado seria expondo 0s
meus pontos de vista publicamente, tornando, de certa forma, indcua a tarefa de me vigiar.
Nascia, entdo, o Policial Pensador®, um blog com fins educativos cujos artigos ou postagens
séo produzidos por mim e, eventualmente, por outros policiais.

Por fim, em 2015, passei a trabalhar no Batalhdo de Policiamento Turistico, no
qual desempenhava servigo de coordenador do policiamento da orla maritima de Fortaleza.
Este foi meu ultimo local de trabalho antes de entrar em gozo de uma licenga ndo remunerada
para tratamento de interesses pessoais (LTIP), Unico meio encontrado para me afastar do
servico e me dedicar unicamente as leituras e a pesquisa académica, 0 que ocorreu a partir do
més de agosto do ano de 2016.

Apbs a conclusdo do mestrado em Educacdo no ano de 2013, passei 0s anos de
2014, 2015 e inicio de 2016 trabalhando nas ruas, exercendo principalmente as fungdes de
coordenacdo, supervisdo do policiamento ostensivo, cujas atribuicbes eram basicamente

acompanhar e dar suporte aos policiais que estavam na execucdo efetiva do servico, ao

> Disponivel em: <www.policialpensador.com>.
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mesmo tempo em que 0S apoiava em suas eventuais necessidades. Naquele mesmo periodo,
especificamente a partir do ano de 2014, mudancas importantes eram anunciadas e
implantadas no &ambito das politicas publicas de seguranca no estado do Ceara.
Concomitantemente, fatos aparentemente comuns e corriqueiros em ocorréncias policiais

cotidianas passaram a me chamar a atengéo, enxergando-os sob uma perspectiva diferente.

Mudancas na politica de seguranca — o sistema de metas e 0 modelo empresarial

No dia 11 de marco de 2014 foi sancionada no estado do Ceara a lei que instituia
oficialmente o Sistema de Compensacdo pelo Cumprimento de Metas por Indicadores
Estratégicos de Criminalidade no Estado do Ceara (Lei n® 15.558, de 11 de margo de 2014a).
No dia 10 de abril do mesmo ano, ele seria concretizado na implantagdo, com cerimonia, do
programa Em Defesa da Vida (EDV), pelo governador Cid Ferreira Gomes, entdo pertencente
ao Partido Republicano da Ordem Social (PROS). O programa nascia inspirado no Pacto Pela
Vida (PPV), criado no estado de Pernambuco, no ano de 2007, e ainda em execugdo nos dias
de hoje, e tinha como uma de suas caracteristicas mais destacadas o fato de garantir aos
policiais uma gratificacdo pecunidria como forma de premiacdo por alcance de metas de
reducdo de homicidios e roubos nas chamadas Areas Integradas de Seguranca (AlS).

O programa dividiu o Ceara em 18 AIS, que passariam a competir entre si pela
diminuicdo dos indices, ao mesmo tempo em que o Estado tentava alcangar a meta
estabelecida para si, o que correspondia ao recebimento das gratificagdes variaveis em
dinheiro para cada um dos policiais. Na mesma cerimdnia de lancamento, Cid Gomes
ressaltou que se todas as metas fossem atingidas, o profissional poderia receber até trés
salarios extras ao longo de um ano, o que seria “uma forma a mais de estimular os
profissionais da area” (CEARA, 2014b). Segundo o governo do Ceard (CEARA, 2014b),
apenas no ano de 2014, haviam sido destinados R$ 120 milhdes ao programa,
“exclusivamente para o pagamento de remuneracdo extra dos policiais”. O valor pago
referente aquele primeiro trimestre do ano foi de R$ 20 milhdes, distribuido entre 17.044
policiais civis e militares. Matéria do portal G1 descreve como ocorreu a distribuicdo dos
valores:

Um soldado que trabalha em servico administrativo recebeu R$ 189,82, ja um coronel
também do servico administrativo, R$ 379,63. Ja um inspetor ou escrivdo de classe 1 ou
um soldado bombeiro ou PM da Area Integrada de Seguranca 1 (AIS 1), a que mais

salvou vidas, esta recebendo R$ 2.100,68. Um coronel ou delegado especial da mesma
AIS 1 tem o valor de R$ 4.201,68. (POLICIAIS..., 2014).
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Aquele conjunto de discursos e praticas indicava, de fato, um “acontecimento”®.

Era uma transformac&o no paradigma da politica de seguranca publica do estado, desde a sua

conceituacdo e planejamento até a execucdo. Isso foi se confirmando com a adocdo, por parte

da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara (SSPDS), de todo o

Iéxico e dos mecanismos de gestdo’ oriundos de um modelo semelhante ao empresarial, 0 que

fica explicito nas palavras do governador Cid Gomes, ditas na solenidade de langcamento do
programa:

Se fala em seguranca como um sistema bem distribuido, entre investimentos em

equipamentos, salarial e aumento do efetivo, e durante esses quase 0ito anos

procuramos fazer além disso. Agora resolvemos introduzir essa politica como um

estimulo aos profissionais da policia que atuam nas ruas. E uma nova metodologia

com metas a serem cumpridas e que serdo recompensadas por essas metas
alcancadas. (CEARA, 2014b).

Quanto aos resultados iniciais, a SSPDS anunciou, ja no més de abril de 2014, que
no primeiro trimestre daquele ano, com o funcionamento do programa de forma experimental,
houve reducdo no nimero de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) em algumas areas,
em relacdo ao mesmo periodo de 2013. A AIS 18, “camped” daquele trimestre, alcancou uma
queda de 15% nos nameros de assassinatos e de 52% nos crimes contra 0 patriménio. Em
outubro daquele mesmo ano, durante nova premiacdo, o governo do Ceard (AGENTES...,
2014) chegou a anunciar que, apds nove meses da implantacdo do EDV, o estado todo “néo sé
bateu, como superou pela primeira vez, a meta estabelecida para reducdo de CVLI, que ¢é de
6%".

No ano de 2015, com o governo do estado agora sob o comando do governador
Camilo Santana, do Partido dos Trabalhadores (PT), o programa EDV foi transformado ou
integrado ao novo plano de seguranca do Estado, chamado de Ceara Pacifico: movimento
pela vida (CP). Este fazia parte da plataforma politico-eleitoral do entdo candidato, que

apresentou seu plano de governo em uma publicacio intitulada Os sete Cearas (CEARA,

® pPara Foucault (2014a, p. 54), a nocdo de acontecimento foi “raramente levada em consideracdo pelos
fildsofos”. Castro (2009, p. 24) comenta que, segundo o autor francés, “a tarefa da filosofia consiste em
diagnosticar o que acontece, a atualidade”.

"Segundo Klaus (2011, p. 21), “a gestdo implica uma série de meios e formas que envolvem um tipo de
administracdo, uma forma de administrar coisas, pessoas, organizagdes, corporagdes. A gestdo esta
relacionada com a flexibilidade, com o funcionamento das redes e ndo das pirdmides, novas formas de
organizacdo do trabalho, a gestdo das pessoas, o capital imaterial e o capital humano”.

8A AIS 1 compreende tanto bairros da periferia da cidade de Fortaleza, quanto de classe média, sendo a lista
completa composta pelos seguintes bairros: Jardim Guanabara, Jardim Iracema, Quintino Cunha, Vila Velha,
Alvaro Weyne, Barra do Ceara, Cristo Redentor, Floresta, Arraial Moura Brasil, Carlito Pamplona, Centro,
Jacarecanga, Pirambu, Praia de Iracema, Alagadico, Amadeo Furtado, Benfica, Bom Futuro, Damas, Farias
Brito, Jardim Ameérica, Monte Castelo, Parque Araxa, Parquelandia, Presidente Kennedy, Rodolfo Ted6filo e
Vila Ellery.
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2014c), sendo um deles o CP. O novo plano trazia algumas novidades, a exemplo da criacdo
das Unidades Integradas de Seguranca (UNISEG), que eram uma reconfiguracdo da
distribuicdo espacial dos érgédos de seguranca; o sistema de gratificacdo por alcance de metas,
entretanto, permanecia com as mesmas caracteristicas do governo anterior e ganhou até
mesmo dois topicos no espaco das propostas, com 0s seguintes textos:
1.8. Criar, nas grandes cidades, Comités de Gestdo e Reducdo da Violéncia
(inspirados em modelos implantados em outras cidades, como Nova lorque) onde
metas serdo estabelecidas e acompanhadas com a participagdo do Governador; [...]
2.7. Instituir programa de incentivo, reconhecimento e premiacao para 0s municipios
que cumprirem metas institucionais estabelecidas para a diminuicdo dos Crimes

Violentos Letais [ntencionais — CVLI’s e dos Crimes Violentos contra o Patrimdnio
— CVP’s. (CEARA, 2014c, p. 251-252).

Esse tipo de programa, que opera sob rigoroso controle de dados estatisticos
relacionados especialmente ao niumero de homicidios, com premiacdes pecuniarias a policiais
que alcancem metas de reducdo de indices, e facam parte das &reas policiais mais
“produtivas”, ndo € exclusividade do Ceara. Alem da referéncia do pioneiro PPV, implantado
no estado de Pernambuco, e que chegou a receber um prémio da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) na categoria “melhoria dos servigos publicos” no ano de 2013 (GOVERNO...,
2013), ha vérios outros modelos similares dessas novas politicas de seguranca.O estado de
Sao Paulo, por exemplo, implantou sistema semelhante em 2014, com a criagdo do Programa
de Metas, que premiava os policiais com “boénus por reducdo nos indices de criminalidade”
que, apenas no ano de 2014, envolveu o “investimento” de mais de R$ 173 milhdes no
pagamento de 222.720 bénus, cujos valores variaram de R$ 350 a R$ 4.500 a mais nos
salarios dos policiais que ajudaram a atingir as metas estabelecidas pelo governo. Conforme
explica a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de S&o Paulo:

Criado em 2014 a partir de sugestdes da sociedade civil, o Programa de Metas e de
Bonificacdo Policial é uma das acfes do projeto Sdo Paulo contra o Crime. O
objetivo principal é premiar o esforgo dos policiais na reducao da criminalidade.

E baseado em um modelo de gestdo desenvolvido em conjunto pela Secretaria da
Seguranca Publica, comando das policias e Instituto Sou da Paz.

Um dos pilares do programa ¢ a adogdo da meritocracia na gestdo das policias,
uma pratica comum na iniciativa privada. (SAO PAULO, 2015, grifo nosso).

Como ja se pode notar, os discursos adotados pelos governos dos estados do
Ceara, de Pernambuco e de Sdo Paulo sdo bastante semelhantes, repetindo-se por varios
estados da federacédo brasileira. Em janeiro de 2017, o Instituto Sou da Paz, organizagdo néo
governamental (ONG) sediada em Sé&o Paulo, publicou um Balanco das politicas de gestao

para resultados na seguranca publica, no qual elencou alguns estados que implantaram tal
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modelo, que sdo apenas aqueles que enviaram representantes a um seminario de mesmo
nome, realizado em julho de 2016 no Rio de Janeiro:
No Brasil, a0 menos oito estados da federacdo (Alagoas, Ceara, Distrito Federal,
Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) vivenciaram

ou vivenciam neste momento iniciativas de gestdo para resultados na seguranga.
(INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017, p. 05).

Especificamente quanto & premiacéo financeira pelo alcance de metas, o Instituto
Sou da Paz (2017, p. 45) mostra que, dos oito estados analisados, cinco possuem incentivos
em dinheiro, enquanto outros utilizam rankings e métodos de motivacdo ndo remuneratérios,
deixando claro que “nédo ha consenso na literatura internacional em relacdo aos programas de
remuneracao variavel no setor publico. Um maior numero de pesquisas empiricas aponta que
programas de remuneracdo variavel no setor pablico ndo séo os que mais funcionam”.
O Instituto Sou da Paz localiza a origem de tais politicas no modelo de seguranca
publica implantado na cidade de Nova York, Estados Unidos, a partir de 1994, durante o
periodo em que William Bratton® foi nomeado chefe de policia pelo prefeito republicano
Rudolph Giuliani. A politica implantada por Bratton também ficou conhecida como
Tolerancia Zero. COMPSTAT era 0 nome original do programa de geoprocessamento
utilizado para localizar crimes no territorio da cidade. Mais que simplesmente um software, o
nome passou a designar um conjunto de crencas e técnicas de gestdo que utilizam incentivos
financeiros e responsabilizacdo de chefes de areas ou distritos policiais.
A experiéncia da policia de Nova York, com o programa COMPSTAT, inaugurou
um novo paradigma de gestdo do trabalho policial e da Seguranca Puablica de forma
geral. Estatistica, analise criminal, lideranca politica presente, foco e autonomia para
0s comandantes locais foram os pilares de um modelo de gestdo que trouxe em

definitivo a logica da gestdo para resultados no campo da Seguranca Publica.
(INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017, p. 05).

O fato € que o modelo se espalhou pelo mundo como verdade em seguranca
publica e encontrou grande receptividade por parte de intelectuais e ocupantes de cargos
publicos de chefia de secretarias e outros cargos estratégicos desse campo, aqui no Brasil.

Em comum a todos esses programas, ha a énfase na afirmacdo da necessidade de
uma nova gestdo da seguranca publica, baseada na meritocracia, na eficiéncia e no alcance
das metas estabelecidas, com remuneracdo variavel. Ou seja, uma mudanca na forma de
administrar as politicas de seguranga publica acompanhada de mudancas individuais dos

policiais que, portanto, teriam que passar por novos treinamentos ou formagbes para se

% Em sua edicdo 2.141, de 2 de dezembro de 2009, a revista Veja chama William Bratton de “Steve Jobs da
policia”, em referéncia ao empresario da Apple (FRANCA, 2009).



22

adequarem as novas programacdes do governo. Tudo isso em uma estratégia voltada para a
reducdo dos CVLI’s, ou seja, para diminuigdo de mortes violentas, em especial homicidios,
enfatizando-se sempre a vida como objetivo maior dessas politicas, tal como se nota nos
nomes dos programas. Portanto, uma politica publica de economia de vidas, por meio de um
modelo de gestdo empresarial. Poder-se-ia falar em uma biopolitica*?

Em minha experiéncia, ouvindo atentamente os didlogos e conversas dos policiais
sobre a necessidade de se “bater a meta” estabelecida pelo programa, percebi alguns indicios
de possiveis efeitos pedagogicos daquelas politicas sobre eles. O cansaco e o desanimo dos
profissionais de segurancga publica eram combatidos por meio de um discurso de motivacéao
ligado a necessidade de evitar homicidios na area policiada, mas pouco se falava sobre as
vidas a serem preservadas. Nas palestras e reuniées com os comandantes, o ponto alto, dentre
todas as recomendacgdes, era quando se falava sobre as metas, utilizando graficos de
estatisticas e rankings entre as AlS. A necessidade de se empenhar para “bater a meta” era o
discurso que unia oficiais e pracas, policiais civis e militares. Na viatura, tornava-se comum
ouvir expressdes como: “SO pode morrer mais um na nossa area!”, “Ja estouramos a cota de
mortes deste més!” ou “A AIS tal ta& em primeiro lugar!”. Aquelas falas, ainda que
demonstrassem o impulso e o desejo verdadeiro dos policiais e seus comandantes de
trabalharem com maior esforco e afinco, soavam-me estranhas. Parecia que, aos poucos, 0S
discursos contendo reflexdes sobre a importancia da vida ou trazendo questdes éticas e
morais, intrinsecas ao trabalho policial, eram substituidos por outros, que estimulavam maior
esforco no trabalho por meio da ativagdo do desejo de ganhos financeiros extras.

Em certo sentido, aquelas politicas pareciam indicar um outro olhar sobre o
servigo policial de salvar vidas, ou melhor, poderiam ter como efeito uma transformacdo na
forma de compreender aquelas vidas que deveriam ser salvas. Parecia haver uma operagédo
discursiva trazendo ensinamentos, ainda que implicitamente, aos policiais. A importancia da
vida parecia ser convertida, pelo menos naqueles discursos, em valor financeiro. Dito de outra
forma, havia, de minha parte,a sensacéo de que a estratégia de tentar salvar vidas por meio do
oferecimento de recompensas financeiras e utilizando um discurso econdmico parecia, ao

contrario do objetivo almejado, desqualificar aquele tipo de vida que se objetivava

19 Havera uma secdo da tese exclusivamente para discutir o conceito de biopolitica. Por ora, basta utilizar a
leitura deste conceito foucaultiano feita por Castro (2009, p. 59), para quem “ha que entender por
‘biopolitica’ a maneira pela qual, a partir do século XVIII, se buscou racionalizar os problemas colocados
para a pratica governamental pelos fendmenos préprios de um conjunto de viventes enquanto populacéo:
salde, higiene, natalidade, longevidade, raca”.
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preservar''. Se tal efeito fosse real e ndo calculado, conforme eu suspeitava, haveria pelo
menos um equivoco tatico na forma de se conduzir a politica de reducéo de homicidios.

Para complexificar ainda mais o problema, e como novo indicio para a minha
suspeita, outra questdo surgiu. Durante aquele mesmo periodo de trabalho como supervisor de
policiamento, ao ser chamado por uma equipe de policiais para acompanhar uma priséo feita
por eles, fui surpreendido por populares que gritavam e exigiam que a policia espancasse ou
mesmo matasse aqueles individuos que estavam sob custodia policial. Presenciei, inclusive,
tentativas de arrebatamento daqueles presos das maos dos policiais, visando ao
linchamento**dos suspeitos de cometerem crimes. Além disso, durante os servicos, era cada
vez mais comum, nas conversas que mantinha diariamente com pessoas de diferentes classes
sociais, ouvir comentarios desejando a morte, 0 espancamento ou a tortura daqueles
considerados “bandidos”.

Nesses mesmos anos, por conta dessa condi¢do dupla de policial e académico, fui
convidado algumas vezes a ministrar aulas para candidatos aos cargos de policiais na
Academia Estadual de Seguranca Pablica do Ceard (AESP), atuando no ensino da disciplina
Etica e Cidadania para uma turma do Curso de Formacéo de Soldados. Durante as discussdes
em sala, quando levantava questBes éticas e deontoldgicas™ sobre uso da forca fisica e seus
possiveis excessos em acgdes envolvendo pessoas em conflito com a lei, era no minimo
espantoso ouvir falas de alguns alunos que estavam em seus primeiros dias de aula, ou seja,
ainda ndao completamente socializados no ambiente policial, manifestando o seu desejo de
“bater em vagabundos”, ou mesmo proferindo o borddo “bandido bom é bandido morto”,
ratificado por aproximadamente 50% da populacdo no ano de 2015 — segundo pesquisa
encomendada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)* — sem que isso tivesse

sido ensinado formalmente na Academia. Ficava claro que eles j& traziam tais

1 para Gadelha (2012, p. 65), “todas as questdes e/ou problemas que concernem a biopolitica envolvem
necessariamente uma qualificacdo e uma desqualificacdo do vivo, isto €, das vidas dos individuos e das
coletividades”.

12 Segundo Sinhoretto (2002, p. 24), “o linchamento tem sido interpretado por autores brasileiros como um
questionamento da atuacdo da Justiga Publica, das instituicbes do Judiciario e da Policia, por parte daqueles
que praticam a justica ndo-legal”.

BSegundo o Cédigo Disciplinar dos Militares Estaduais do Ceara, “a deontologia militar estadual é constituida
pelos valores e deveres éticos, traduzidos em normas de conduta, que se impdem para que o exercicio da
profissdo do militar estadual atinja plenamente os ideais de realizagdo do bem comum, mediante: | —
relativamente aos policiais militares, a preservacao da ordem publica e a garantia dos poderes constituidos”.
(CEARA, 2003).

1 A pesquisa Datafolha-FBSP foi realizada no dia 28 de julho de 2015 com 1.307 pessoas de 84 municipios
brasileiros e publicada no 9° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2015). Segundo a pesquisa,
“50% dos residentes nas grandes cidades brasileiras concordam com a frase ‘Bandido bom é Bandido Morto’.
Este percentual é maior para homens (52%); moradores da regido Sul do pais (54%); e autodeclarados
brancos (53%)”.
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“conhecimentos” de suas “vidas civis”, e que ndo haviam adquirido aqueles ensinamentos
ap0s 0 ingresso na corporagao.

Aquela intuicdo, se ndo destoava das teorias que atribuiam o carater violento dos
policiais quase que exclusivamente ao que era aprendido nos cursos de formacéo, ainda que
no chamado “curriculo oculto”**, pelo menos acrescentava um elemento a ser analisado. Essas
teorias, ao partirem dessa hipotese, acreditavam em mudancgas na formagdo policial como
forca motriz ou marco inicial das transformac6es das politicas de seguranca, atribuindo, por
exemplo, a chamada “violéncia policial” o baixo nivel de conhecimento ou treinamento dos
policiais. Por outro lado, a suspeita que surgiu considera a existéncia de processos
pedagogicos anteriores a formacdo e a socializagdo na corporacdo dos sujeitos que decidem
ingressar em uma instituicdo policial.

A0s poucos, o estranhamento e a inquietacdo em relagdo aqueles acontecimentos
corriqueiros foram aumentando, a ponto de se constituirem, enfim, em uma indagacdo de

pesquisa. De algum modo, aqueles fatos pareciam se conectar.

1> Segundo Moreira (apud BRASIL, 2014, p. 17), o “curriculo oculto envolve atitudes e valores transmitidos,
subliminarmente, pelas relagBes sociais e pelas rotinas do cotidiano escolar, ndo sendo explicitados nos
planos e propostas, e por isso pouco percebido pela comunidade escolar, mas de grande efeito na formacéo
dos sujeitos”.
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2 O “ENCONTRO” COM O PROBLEMA: SABERES, PODERES E SUJEITOS DE
UMA SOCIEDADE DE (IN)SEGURANCA

O problema que apresento neste trabalho € uma questdo com, pelo menos,trés
faces investigadas, reunidas sob o que denomino, ao longo do texto, empresariamento da
seguranca publica’.Como foi possivel a emergéncia e consolidacdo deste fendmeno no
cenario brasileiro? Para responder a essa grande pergunta,foi importante cerca-la de outras
indagacdes menores, que a orbitaram e serviram de bussola para seguir em direcdo as
possiveis interpretacdes, introduzindo algumas tarefas de investigacéo.

Em primeiro lugar, precisei compreender como foi possivel a consolidacdo do
conjunto de ideias e praticas oriundas da gestdo empresarial como verdade em segurancga
publica, ou seja, como discurso que estabelece o novo lugar, ou arena, de debates — cujas
bases matematizadas ddo-lhe o verniz cientifico — no qual se deram as discussdes sobre aquele
tema. Nessa nova verdade, que, alias, a cada dia atrai mais intelectuais, a modernizacdo das
politicas de seguranca publica s6 pode ser realizada por meio da adocédo e utilizacdo dessas
técnicas empresariais de gestdo, que seriam o caminho adequado ao alcance da eficiéncia e da
eficacia administrativa, e, portanto, do sucesso das politicas de seguranca publica.

A segunda tarefa de investigagdo teve como objetivo entender os efeitos de
verdade daquelas mudancas observadas nos individuos operadores da seguranca publica, aqui
chamados genericamente de policiais; ou seja, de compreender 0s processos de educagéo e
subjetivacdo utilizados como meios para que eles também passassem a se conduzir de acordo
com esses novos paradigmas, a exemplo dos relatos dos policiais ouvidos por mim, e, na
condigéo de serem os primeiros a sofrerem as mudangas ocasionadas por essa nova gestdo da
seguranga publica, também atuarem como educadores e difusores desses novos valores.

Finalmente, como terceira questdo, perguntei qual seria a contribuicdo das
politicas de seguranca publica, agora sob a orientagdo do empresariamento, na produgédo ou
ratificacdo da ideia de que “bandido bom é bandido morto”, sentimento que vem permeando
boa parte do tecido social. O objetivo foi investigar os virtuais efeitos desses novos modos de
programacdo nos individuos comuns da populacdo — alvo dessas novas politicas — que, de
alguma forma, também os adequaria as novas racionalidades governamentais.

Pensar em um caminho de pesquisa e forma de analise do empresariamento da

seguranca publica que passe, em primeiro lugar, pela investigagdo dos processos de

®As primeiras consideracdes sobre o conceito de empresariamento da seguranca plblica foram feitas em artigo
que publiquei com Gadelha (DUARTE; GADELHA, 2016).
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subjetivacdo dos agentes estatais,tem sua justificativa quando se observa que qualquer
estratégia biopolitica conta com toda uma anterior normalizacdo da categoria de agentes que
sera utilizada como operadora das taticas de governo. Ao tratar do nascimento da Medicina
Social, em uma conferéncia proferida no Brasil em outubro de 1974, Foucault (2005)
apresenta a sua hipétese de que, com o desenvolvimento do capitalismo moderno, no final do
século XVIII e inicio do século XIX, houve uma passagem da Medicina privada para uma
Medicina coletiva. Ainda segundo o filésofo, que cita o surgimento da chamada “policia
médica” (Medizinichepolizei) na Alemanha, esta foi posta em aplicacdo por meio da
observacdo e registro, pelo Estado, dos nascimentos e das mortes. Esta estratégia necessitava
da participacdo ativa da corporagdo dos médicos, dai porque foi preciso governé-los, atrai-los
para suas novas fungdes no jogo biopolitico. As taticas usadas para isso foram as seguintes:
Procura-se deixar as universidades e sobretudo a propria corporacdo dos médicos o
encargo de decidir em que consistira a formacdo médica e como serdo atribuidos os
diplomas. Aparece a ideia de uma normalizacdo do ensino médico e, sobretudo, de
um controle, pelo Estado, dos programas de ensino e da atribuicdo dos diplomas. A
medicina e o médico sdo, portanto, o primeiro objeto da normalizagdo. Antes de

aplicar a nogdo de normal ao doente, se comeca a aplica-la ao médico. O médico foi
o primeiro individuo normalizado na Alemanha. (FOUCAULT, 2005, p. 83).

No caso da seguranca publica, esse processo de normalizacdo é ainda mais visivel.
Diferentes de médicos ou de professores, policiais sdo formados apenas pelo Estado. Ndo ha
faculdades ou institui¢des privadas que fornegam formacdao policial de forma autdnoma. Isso
permite ver nitidamente como as mudancas de estratégias de governo ensejam novas ideias e
métodos nas formacGes policiais. No caso do empresariamento da seguranca publica, o
policiamento comunitario, doutrina introduzida no pais “quando as policias militares
estaduais buscavam a reestruturagéo de seus processos com base na Constituicdo Federal de
88”(Secretaria Nacional de Seguranca Publica [SENASP], 2010. p. 278), acabou se
mostrando como pista para analisar esse processo, uma vez que, da forma que se apresentou
no cenario brasileiro, acabou sendo importante ferramenta do processo de empresariamento.

Conforme tentei demonstrar em trabalho anterior (DUARTE, 2013), as
reivindicacdes e criticas que, ao final do periodo da ditadura militar brasileira (1964-1985),
tinham por bandeira de luta mais democracia nos 6rgéos de seguranca publica, logo cederam
lugar, na passagem da década de 1980 para a década de 1990, as demandas por eficiéncia e
qualidade proporcionadas pelo modelo gerencial seguido pelo Estado brasileiro. Assim, o
policial comunitario ideal era vislumbrado como um tipo de microgestor da seguranca
publica,para o qual era imposto, como requisito para a sua existéncia e de forma irrecusavel

por parte de cada um dos policiais, a adog¢do da cultura do empreendedorismo. Essa cultura,
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que se alastra por todo o tecido social e também pelas instituicdes,age, segundo Gadelha
(2009, p. 151, grifo do autor), “induzindo os individuos a modificarem a percepc¢do que tém
de suas escolhas e atitudes referentes as suas proprias vidas e as de seus pares, de modo a que
cada vez mais estabelecam entre si relacfes de concorréncia”. Essas relacdes se iniciam com
as competicdes entre circunscri¢des administrativas das policias no territorio — como areas de
batalhdes da Policia Militar (PM) ou delegacias da Policia Civil —, mas se estendem até um
unico policial, que, ao ser colocado em um ranking'’ com seus pares, passa a vé-los ndo mais
como simples companheiros de trabalho, mas como concorrentes.

A expansdo do modelo de gestdo empresarial da seguranca publica, propagado
como caminho para a eficiéncia administrativa, é o0 prosseguimento desse mesmo
projeto.Utiliza, agora, por exemplo, remuneracdes varidveis por alcance de metas como
instrumentos de motivacdo dos policiais;promove competicdes entre as areas operacionais; e
cria, nesse campo das politicas publicas, um ambiente semelhante ao das grandes corporacfes
privadas transnacionais — no qual ha “uma rivalidade inexpiavel como s& emulacao, excelente
motivacdo que contrapde os individuos entre si e atravessa cada um, dividindo-o em si
mesmo”, como apontou Deleuze (1992, p. 221) ao se referir as sociedades de controle da
contemporaneidade.

As competicdes estabelecidas entre as areas policiais, somadas as gratificagdes
variaveis por metas — tipicas dos novos programas — sdo, sem ddvida, elementos que visam a
motivacao dos policiais, talvez fundamentados em ideias do campo da gestdo. Entretanto, tal
concepcao econdmica da seguranca publica, efeito do empresariamento, parece nao se
restringir a essa questdo do pagamento por alcance de metas, mas também a todo um universo
de interpretacdo dos sujeitos, policiais ou ndo,e suas racionalidades, sob um viés
economicista. Se o assunto, por exemplo, é compreender 0 que leva uma pessoa a cometer
crimes, ha um horizonte teorico bastante diverso das abordagens tradicionais das Ciéncias
Humanas e Sociais.

Em particular, a ciéncia econdmica procura explicar o fendmeno a partir da analise
da tomada de decisdo individual, tomando como pressuposta a ideia de que o
individuo procura sempre o melhor para si mesmo (ou maximizar sua felicidade),
dado, por um lado, um conjunto de preferéncias e de valoragdes que pode envolver

bens materiais ou simbélicos e, por outro lado, um conjunto de restricdes e de
oportunidades. (MENDONGCA; CERQUEIRA, 2014, p. 581).

1" £ cada vez mais comum, nas policias que operam segundo essa légica do empresariamento, a elaboragéo de
rankings de produtividade entre todos os policiais de uma unidade. Esse ranking serve para concessdes de
beneficios como folgas, medalhas, vagas em cursos, etc.
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Tendo essas concepgdes em vista, minha intencdo neste trabalho foi investigar se
a compreensdo dos sujeitos sob esse viés econémico, em especial no campo da seguranca
publica, bem como a adocéo desses paradigmas empresariais da gestdo para orientagdo de
politicas publicas,podem ter efeitos de producdo de subjetividade nesses mesmos
atores,efeitos pedagdgicos. Esses possiveis efeitos, por ndo serem evidentes e mesmo ainda
nédo observados ao longo do tempo, permanecem em um campo pouco explorado que percorti.
O que afirmo aqui, ainda que a titulo de hipotese, talvez sirva como mais uma contribuicao
critica de tais programas, para aqueles que se detém sobre os problemas oriundos dos estudos
e da formulacdo das politicas publicas de seguranca.

Neste trabalho, porém, ndo sigo o caminho da investigacdo especifica das
distor¢des causadas por este sistema de motivacao, a exemplo do gaming*® que, como observa
o Instituto Sou da Paz (2017, p. 51), € relatado por diversos “gestores de programas de metas
na Seguranga Publica nos estados brasileiros”. Este instituto fala sobre a existéncia de casos
em que “policiais deixaram de prevenir determinados crimes que constavam nas metas para
priorizar outros, mesmo que isto prejudicasse a situacdo local da criminalidade”(p. 51).Meu
objetivo de mencionar esse sistema de metas aqui € inseri-lo em uma analise mais ampla, ou
seja, &, como sugeriu Gadelha (2012, p. 65), ao se referir as questdes que envolvem a
biopolitica,“indagar sobre quais 0s reais e concretos mecanismos e procedimentos que
operam efetivamente a inclusdo das vidas ditas qualificadas e a exclusdo das vidas ditas
desqualificadas™; assim, verificar os efeitos pedagogicos causados pelo empresariamento da
seguranca publica,examinando se existe articulacdo entre esse discurso, caracterizado por
essas formas de compreensdo econémica dos sujeitos e suas agdes, aquele de desvalorizagdo
da vida do “bandido”.

A ideia, aqui,é se contrapor aos discursos que, por exemplo, justificam
comportamentos violentos ou eventualmente preconceituosos de policiais, como sendo
simplesmente o “reflexo da sociedade”, o que, apdés uma punicdo ao individuo policial
considerado desviante, isentaria totalmente as politicas institucionais de seguranca de
qualquer responsabilizacéo. Silva e Sento-Sé (2013, p. 331), ao realizarem uma pesquisa com
grupos focais de pracas da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ),observaram
gue os policiais, ao serem indagados ou mesmo acusados de quaisquer mas condutas

atribuidas a corporagdo, tais como “ineficiéncia, violéncia, discriminacdo, uso

'8 Segundo Hood (2007), citado pelo Instituto Sou da Paz (2017, p. 50-51), gaming é “a deliberada distorcéo ou
fabricacdo de nimeros coletados com a intencdo de melhorar a posi¢do de um individuo ou organizagao”.



29

desproporcional da forca, abuso de autoridade etc.”, ndo se preocupavam em negar tais
afirmacGes, mas justificavam dizendo que, a despeito de eles préprios ndo endossarem tais
condutas, “agem apenas como se espera que ela, a policia, aja, uma vez que a corporacao nada
mais €, segundo eles, do que um espelho da sociedade em que esta inserida”. Esse tipo de
discurso de justificacdo das condutas policiais ja havia sido relatado e definido por Ramos e
Musumeci (2005) como a “metafora do espelho”:
De fato, a metafora do espelho (‘a policia como espelho da sociedade’) é acionada
no plano discursivo toda vez que o policial reconhece que as definigdes de
‘elemento suspeito’ tendem a coincidir com esteredtipos negativos relacionados a
idade, género, classe social, raca/cor e local de moradia, sendo a ideia do espelho

particularmente cara a um pensamento progressista dentro da policia. (RAMOS;
MUSUMECI, 2005, p. 39).

Se, por um lado, um dos meus objetivos é compreender o papel das politicas de
seguranga como produtoras de subjetividade, ndo cabendo mais a “metéfora do espelho” para
afirmar uma mera reproducdo do que ocorre na sociedade, por outro lado, o tratamento que
quero dar a questdo da policia vai além, e complementa a perspectiva que se contenta em
simplesmente denunciar o olhar estereotipado e seletivo das abordagens policiais contra 0s
“elementos suspeitos”, como se ndo houvesse a construcdo desse mesmo olhar de desprezo as
classes pobres, especialmente aqueles identificados como “bandidos”, entre os individuos ndo
policiais da populacdo. Uma nocao-chave para realizar essa discussdo é a nogdo de producao
de sujeitos, ou seja, do efeito positivo — no sentido de ndo simplesmente repressor, mas de
indutor de novos modos de ser — das relagcbes de poder, tal como ensinou Foucault®. Essa
producdo, aqui, € tratada como um efeito pedagdgico, ou seja, de educacao.

Assim, a partir daqui, € necessario entender a educacdo, na contemporaneidade,
sob um conceito mais amplo, no qual ela ndo se restringe apenas ao espaco da escola, mas €
produzida por varios dispositivos, sem restricdo de lugar ou horario, tal qual Gadelha (2007)
da a entender:

Vivemos numa sociedade em que 0s meios de comunicacdo, o marketing, a
publicidade, a internet, as mais diversas organiza¢cdes comerciais, particularmente 0s
grandes conglomerados empresariais e financeiros, investem, em qualquer hora e

lugar, na prestacdo de servicos educacionais. (GADELHA, 2007, p.11, grifo
nosso).

Desta forma, proponho ser a policia ou, melhor dizendo, as politicas de seguranca

publica, parte dos dispositivos pedagdgicos de producdo dos sujeitos por meio da educago,

19 Harcourt (2004, p. 259, tradugdo minha) chama a atencdo para o fato de que a maioria das leituras feitas sobre
Foucault “superestima o lugar do poder em sua analise e subestima o papel de criacdo do sujeito”.
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ou seja, afirmo que h& uma funcdo educativa da policia, que é, até mesmo, j& reconhecida por
pesquisadores e administradores mais progressistas das corporagdes policiais, entre os quais
se destaca 0 ex-secretario nacional de seguranca publica, Ricardo Balestreri (2003). Seguindo
essa linha, Magalhdes (2001, p. 37), ao pensar a formacdo inicial de policiais militares do
estado do Ceara, ministrada sob a coordenacéo de uma universidade publica do mesmo estado
durante os anos de 1997 a 2000, afirma que o discente daquele curso deve ser “consciente da
dimensdo educativa/preventiva de seu trabalho”. Esse argumento possui varias implicacdes,
mas cabe destacar desde ja que, em relacdo a sociedade, as politicas de seguranca publica néo
apenas reproduzem suas concepg¢des e comportamentos, mas possuem saberes e tecnologias
efetivas na producédo dos sujeitos dessa sociedade, ou seja, possuem um efeito pedagogico.

Na ultima versdo da Matriz Curricular Nacional para acbes formativas dos
profissionais da area de seguranca publica, documento publicado pela SENASP, em 2014,
para nortear a producdo dos curriculos e contetdos pedagdgicos ministrados aos profissionais
de seguranca publica, o objetivo geral dessas a¢Ges formativas é assim definido:

Favorecer a compreensdo do exercicio da atividade de seguranca publica como
pratica de cidadania, da participacdo profissional, social e politica num Estado
Democréatico de Direito, estimulando a adocéo de atitudes de justica, cooperagdo,

respeito a Lei, promogcdo humana e repudio a qualquer forma de intolerancia.
(BRASIL, 2014, p. 40).

Entretanto, se os policiais sdo também “educadores de rua”, enquanto principais
operadores das politicas publicas de seguranca publica que, por sua vez,funcionam como
dispositivos pedagogicos dos individuos da populacdo, hd uma parcela de responsabilidade
muito maior a ser assumida por essas corporacfes, que transcende a mera inculcagdo ou
adicdo de conhecimentos ao sujeito que sera policial. A necessidade seria, antes, de
desconstrucdo de certa subjetividade e de certas concepgdes sobre o que é “ser policial”?, ja
ensinados bem antes do ingresso na instituicdo de seguranca publica, em alguma medida,
pelas proprias praticas policiais presentes no cotidiano da populacéo.

Um dos objetivos de Foucault (1995, p. 231), “foi criar uma historia dos
diferentes modos pelos quais, em nossa cultura, os seres humanos tornaram-se sujeitos”. E
precisamente essa a inspiracdo que tomo neste trabalho: compreender que ideias, mecanismos

ou dispositivos de educacdo atuam na producdo desse tipo de sujeitos contemporaneos.

20 \/ale mencionar aqui um trecho do refrdo da cancdo da PMERJ, criada em 1975, quando da fusdo dos estados
da Guanabara e do Rio de Janeiro: “Ser policial/ é, sobretudo, uma razdo de ser/ E, enfrentar a morte,/
mostrar-se um forte no que acontecer”, que inspira o titulo da tese de Muniz (1999) sobre cultura e cotidiano
daquela corporacéo.
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Teriam eles alguma relacdo com aqueles saberes da seguranca publica, incluidos aqueles
relacionados a gestéo, produzidos nas universidades, ONG’s e think tanks?, postos em pratica
pelas politicas publicas nos ultimos anos?

Utilizando os fatos apresentados como pistas iniciais, neste trabalho de pesquisa,
proponho verificar se é possivel falar na emergéncia de uma sociedade de (in)seguranca,
utilizando essa imagem como analisador geral do que se passa hoje, especialmente no Brasil
pos-redemocratizagcdo, cujo marco principal € a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. Nessa sociedade, os modernos modelos de gestdo empresarial atuariam em franca
consonancia com formas de atuacdo violentas que séo legitimadas, em nome da seguranca,
por parte consideravel da sociedade, na qual os individuos sdo convertidos por dispositivos
pedagodgicos — entre os quais, como ja foi dito, esta a propria policia — em sujeitos de
(in)seguranca. Esses sujeitos teriam suas condutas, modos de ser e de situar a Si mesmos e aos
outros no mundo de acordo com o capital humano? acumulado por cada um, passando a
desejar punicGes e até mesmo 0 exterminio de pessoas com pouco ou nenhum capital,
identificadas por eles de maneira totalmente genérica como “bandidos”, que s&o o conjunto de
individuos pobres que passam a constituir um tipo especifico de “raca” — arbitrariamente
criada por motivos ndo propriamente genéticos ou fenotipicos, embora estes ainda tenham um
enorme peso na identificagdo dessa “raga”, mas, sobretudo, politicos .

Assim, um dos meus desafios neste trabalho é entender se 0 empresariamento da
seguranca publica, operado nas instituicbes e politicas publicas deste campo, bem como
disseminado no conjunto do tecido social,atua, pelo efeito de sua acdo sobre os policiais e
demais individuos da populacdo, como um dos mecanismos que daria condi¢Ges de
emergéncia dessa sociedade de (in)seguranca.

Para falar de sociedade de (in)seguranca, parto da questdo formulada por
Foucault (2008c, p.15) e proposta como hipotese na primeira aula do curso Seguranca,

territorio, populagdo, ministrado em 1978, na qual o autor interroga: “poderiamos dizer que

?1Think Tanks podem ser definidos como grupos de pesquisa, consultoria ou divulgacéo de ideias no campo
politico, econdmico ou estratégico, com fins de influenciar organizagGes publicas e privadas, bem como a
populacdo de modo geral, conforme suas préprias convicgdes ou de seus financiadores.

2 Ha uma secdo especifica nesta tese (segdo 4.2) para falar de capital humano e da teoria em torno desta nogéo.
Por ora, utilizo a definicdo de Lopez-Ruiz (2007, p. 183), para quem o capital humano consiste em “um
conjunto de capacidades, destrezas e talentos que, em funcéo do avanco do capitalismo, deve se tornar valor
de troca”.

2 Ao se referir ao racismo moderno, também chamado de racismo de Estado, como ser4 visto & frente (secio
3.5), Foucault (2002, p. 309) afirma: “Eu creio que é muito mais profundo que uma velha tradi¢do, muito
mais profundo que uma nova ideologia, é outra coisa. A especificidade do racismo moderno, o que faz a sua
especificidade, ndo esta ligado a mentalidades, a ideologias, a mentiras do poder. Esta ligado a técnica do
poder, a tecnologia do poder”.
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em nossas sociedades a economia geral de poder esta se tornando da ordem da seguranca?”; e,
logo em seguida, anuncia um dos seus objetivos: “Eu gostaria portanto de fazer aqui uma
espécie de historia das tecnologias de seguranca e tentar ver se podemos efetivamente falar de
uma sociedade de seguranca”, ou seja, continua o autor, “se ha efetivamente uma economia
geral de poder que tenha a forma [de] ou que, em todo caso, seja dominada pela tecnologia de
seguranga”. No caso do conceito que proponho, o sufixo “(in)” é colocado de forma suspensa,
para significar o gradiente de acdes e modulagdes feitas entre uma situacdo de seguranca e de
inseguranca, com o objetivo de governar melhor a populacdo. Importante salientar que a
critica que se anuncia aqui ndo possui qualquer ilusdo escatol6gica de um tempo perfeito, em
gue esse jogo ndo ocorreria mais.

A questdo da seguranca em Foucault € densa e complexa, especialmente se
articulada com os cursos anteriores do autor e, de forma ainda mais especifica, com o do ano
seguinte, Nascimento da Biopolitica. Para Didier Bigo (2014, p. 313), na leitura do curso de
1978, fica claro que “Michel Foucault ndo consegue pensar a seguranca em suas logicas de
funcionamento e de transformacéo, e ele se irrita”, uma vez que, continua Bigo, “0 curso nédo
estd verdadeiramente pronto, diferente dos outros anos”. A lacuna, que pode parecer um
“abandono da seguranca” nas teorizagdes de Foucault,torna-se uma oportunidade para pensar
0 tempo presente e seus problemas. Longe de tentar resolver as questdes propostas pelo autor
no tocante a este tema, meu intuito é contribuir para o debate, partindo de fendmenos que
ocorrem na atualidade brasileira, especialmente no campo dos estudos e das politicas
relacionados a seguranca publica. Neste sentido, planos de seguranga feitos no ambito dos
estados, bem como textos académicos, podem funcionar como objetos iniciais desta analise.

O conjunto dos processos investigados, como disse anteriormente, é reunido aqui
sob o conceito de empresariamento da seguranca publica.Este é, segundo minha hipotese
neste trabalho, parte de uma estratégia maior de governo das condutas dos individuos de uma
populacdo, e ainda, um modo especifico de compreender as relagdes de saber-poder que
possibilitam o governo biopolitico de uma populacdo, partindo de uma compreensdo dos
sujeitos,por meio de uma matriz economicista e utilizando taticas que se espraiam para 0s
diversos campos das politicas publicas, a exemplo da educacdo e da saude.Neste cenario, 0
empresariamento da seguranca publica se apresenta sob o signo de conceitos como
eficiéncia, capital humano, gestdo,meritocracia etc., que pontificam nas diversas estratégias
oficiais dos 6rgédos de seguranca e, na pratica, sdo postos como obrigatorios na conducgéo das

policias e das politicas publicas de seguranca no capitalismo neoliberal. Aqui, problematizo-o



33

exatamente por estar se constituindo discursivamente como se fosse uma panaceia asséptica,
ou seja, isenta de posicdes e reflexdes politicas, para os problemas de seguranga®.

No caso da seguranca publica e de seu empresariamento,este parece ter, pelo
menos, duas taticas de atuacdo. Por um lado, age transformando os modelos das politicas de
seguranga publica, cuja racionalidade passaria a ser orientada pelos ideais da gestdo
empresarial, que substituirdo questdes politicas como as reivindicagcdes por mais democracia,
mais direitos ou menos desigualdade. No outro front, opera produzindo novas subjetividades,
por meio de diversos dispositivos pedagdgicos, completamente adequadas a uma sociedade de
(in)seguranca, aqui denominadas subjetividades policialescas, que também se manifestam
como securitérias ou atuariais. Produz, afinal, sujeitos de (in)seguranca. Esta é uma forma
de ser dos sujeitos que possuem concepgdes e praticas de conduzirem-se pessoalmente como
os “individuos-microempresa”, de que falou Gadelha (2009, p. 149), que, investindo em seu
préprio capital humano, realizam calculos financeiros e atuariais® para relacionar-se
socialmente, passando a enxergar significados econbémicos em campos originalmente ndo
econémicos, a exemplo das relagdes conjugais, familiares e de amizade, e selecionando como
aliados pessoas cujo contato lhes seja lucrativo®.

No tocante a relacdo desses sujeitos com as politicas de seguranga publica, essa
economia politica contemporanea, prépria de uma governamentalidade neoliberal, passa pela
producdo de novas verdades e modos de ser dos individuos, por meio dos quais eles, por
medo e inseguranca, submetem-se as tecnologias de gestdo de seguranca publica, que
culminam com o governo policial da vida individual e coletiva. Mais do que isso, a atuagédo
desses novos sujeitos, no cenario dessas (bio)politicas de seguranca publica, da-se por meio
da adesdo, da cooperacdo, da coparticipacdo e da defesa entusiastica. 1sso se traduz em maior
cuidado e regulacdo da propria protecdo para a seguranca do proprio capital humano

individual, na demanda por aumento de controle e policiamento de si e dos outros e,

?* Em entrevista ao jornal cearense O Povo, José Luiz Ratton (2014), referindo-se & relacdo entre o PPVe a
ciéncia, deixou claro o papel do saber académico na elaboracdo daquelas politicas de seguranca publica: “o
Pacto pela Vida sempre foi coordenado pelo governador. Mas eu desempenhei o papel de produzir
conhecimento cientifico que pudesse ser utilizado para a tomada de decisdes. [...] E preciso acabar com o
achismo na area de seguranca publica. Nenhuma politica publica pode ser construida sobre achismos”.

% Segundo Dieter (2013, p. 30), calculo atuarial é “a ponderacéo matematica de dados — normalmente inferidos a
partir de amostragens — para determinar a probabilidade de fatos futuros concretos”.

% Boltanski e Chiapello (2009, p. 189) observam que, nos tempos atuais, 0 senso de poupanca que constituia o
espirito do capitalismo no século XIX e primeiro ter¢o do século XX se modificou e, agora, se aplica a outro
tipo de bem: o tempo. Eles citam Gary Becker para lembrar que “a principal raridade em nossas sociedades
[...], ndo diz respeito aos bens materiais, mas ao tempo. Poupar, nesse mundo, €, em primeiro lugar, mostrar-
se avaro de tempo e judicioso naquilo a que ele é dedicado. Evidentemente, isso vale sobretudo para o tempo
dedicado aos outros: ndo perder tempo é reserva-lo para estabelecer e manter relagdes mais lucrativas [...]".
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finalmente, no desejo de punicdo e até de exterminio de individuos considerados nao
lucrativos e indesejaveis a qualidade de vida do corpo social, ou seja, que se constituem como
uma classe ou “raca” inferiorizada e considerada nociva a sociedade: os chamados
“bandidos”. Dai a afirmacédo de que “bandido bom € bandido morto”, em total consonéncia
com essa biopolitica que ao mesmo tempo em que promove a qualidade de vida de uma

sociedade, “deixa morrer” os indesejaveis.

2.1 Aproximacdes tedrico-metodoldgicas: em busca de uma “biopolitica a brasileira”

Encontrar a questdo que norteia uma pesquisa ndo é resultado de espontaneismo,
sorte ou mero acaso, embora todos esses fatores possam contribuir de alguma forma. E
necessario transformar a experiéncia pessoal em objeto de pesquisa e, para isso, Sao
imprescindiveis o conhecimento prévio dos temas que envolvem as davidas, o esfor¢o de
pensamento, a lapidacdo das conviccles e das suspeitas ate, de fato, chegar a construcao de
um problema pronto para ser investigado. Mas como historiar um problema que pulsa em
Nnosso presente e que se passa aqui e agora? Que lentes utilizar para tentar enxergar o que
parece invisivel e, a0 mesmo tempo, 6bvio, por estar tdo perto? Que caminhos percorrer para
encontrar um lugar que parece estar em volta de todos nds? Responder a tais perguntas se
constitui em uma tarefa dificil e a0 mesmo tempo instigante.

E necessaria uma atitude diferenciada diante de um problema que se apresenta
dessa forma, a fim de realizar, de fato, uma problematizacdo. Esta € entendida por Foucault
(2014b, p. 236), ndo como uma mera “representacdo de um objeto preexistente, nem
tampouco a criacdo pelo discurso de um objeto que ndo existe”. Antes, como um conjunto de
praticas, discursivas ou ndo, que permite a entrada de algo no jogo do verdadeiro e do falso e,
por fim, “o constitui como objeto para o pensamento (seja na forma da reflexdo moral, do
conhecimento cientifico, da analise politica etc.)”.

Ainda segundo Foucault (2010, p. 326), estudar um problema é diferente de
estudar um periodo ou uma instituicdo em determinado periodo historico, pois, para este
segundo objeto, duas regras basicas se impdem: “tratamento exaustivo de todo o material e
equitativa reparticdo cronologica do exame”. J& para estudar um problema, o pesquisador
deve seguir outro caminho:

Escolha do material em funcdo dos problemas; focalizagdo da analise sobre os
elementos suscetiveis de resolvé-lo; estabelecimento das relagdes que permitem essa

solucdo. E, portanto, indiferenca para com a obrigacdo de tudo dizer, mesmo para
satisfazer o juri dos especialistas convocados. (FOUCAULT, 2010, p. 326).
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Assim, tendo escolhido e delimitado o problema — no caso deste trabalho, a
emergéncia do empresariamento da seguranca publica no Brasil-, & medida que tentava
compreendé-lo, selecionava as fontes de pesquisa, como se fossem forjadas
contingencialmente pela necessidade. Meu trabalho de pensamento sobre o material escrito no
campo da seguranga publica partiu da formacdo inicial de um corpus de pesquisa composto
por documentos oficiais e oriundos de ONG’s, relacionados aos mais recentes planos e
programas de seguranca baseados na gestdo, aplicados em alguns estados do pais, a exemplo
do PPV, em execucdo no estado de Pernambuco desde o ano de 2007, do Sistema de
Definicdo e Gerenciamento de Metas para os Indicadores Estratégicos de Criminalidade
(SIM) executado pelo estado do Rio de Janeiro a partir de 20097, e ainda, do CP, que iniciou
sua implantagdo em 2015 e que, de certa forma, é continuacdo do programa EDV. Além disso,
sdo utilizadas reportagens jornalisticas, artigos de opinido e contetdo retirado de grandes
redes sociais da Internet, especialmente do Facebook®, para tentar apreender, no que atinge a
seguranca publica, aquilo que pode ser entendido por “opinido publica”*.

A partir da listagem de métodos feita por Severino (2007), a pesquisa que realizei
poderia ser classificada como bibliogréafica, visto que se utiliza de conceitos, pensamentos e
registros oriundos de pesquisas anteriores, e documental, desde que se tome também como
documentos o material retirado da Internet, que se somaria as leis, portarias, manuais de
doutrina, planos de governo, correspondéncias oficiais, etc. Ela também contém tracos de uma
observacao participante, embora ndo haja relatos de campo, uma vez que ndo se pode
desprezar que esta tese é 0 ponto de vista de quem esta cotidianamente convivendo com tema,

devido a condicdo profissional.

2" Instituido pelo Decreto n® 41.931, de 25 de junho de 2009, o SIM, segundo Cordeiro (2016, p. 05), “esta
calcado na valorizacdo profissional dos policiais civis e militares lotados nas areas que mais reduzam os
denominados Indicadores Estratégicos de Criminalidade (IEC). Pari passu, o Sistema incentiva uma
dindmica de monitoramento e avaliagdo de resultados, por meio de um fluxo de informacGes que ascende do
nivel operacional ao nivel estratégico”.

%Sjtio na Internet que funciona como rede social virtual, criado em 2004. No dia 31 de marco de 2018, o
Facebook anunciou possuir 2,20 bilhdes de usuarios ativos, ou seja, aqueles que frequentemente o utilizam
para registrar informagdes, fotos e opiniGes pessoais, bem como interagir, por meio de “curtidas”,
“comentérios”, “reacdes” e “compartilhamentos”, com o conteido registrado por outros usuarios
(CAPELAS, 2018).

2 Foucault (2008c) apresenta o tema da opini&o ptblica como elemento fundamental para a elaboragdo da nog&o
de populacdo, objeto da governamentalidade. Segundo ele explica, “a razdo de Estado deve intervir sobre a
consciéncia das pessoas, ndo simplesmente para lhes impor um certo nimero de crencas verdadeiras ou
falsas, como quando os soberanos queriam fazer crer em sua legitimidade ou na ilegitimidade do seu rival,
mas de maneira que a opinido delas seja modificada e, com a opinido delas, a maneira delas agirem, seu
comportamento como sujeitos econdmicos, seu comportamento como sujeitos politicos. E todo esse trabalho
com a opinido do puablico que vai ser um dos aspectos da politica da verdade na razdo de Estado”
(FOUCAULT, 2008c, p. 367).
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Obviamente, ha uma imensa dificuldade em sistematizar ou justificar a reunido
desse material que esta a todo tempo sendo produzido, de modo que tal série de documentos
tenha pretensdo ou aparéncia de cientificidade metodologica. A aventura de tentar “fazer

aparecer” um problema tedrico “gera um acréscimo de dificuldades ‘metodoldgicas’, como
afirma Bourdieu (2007, p. 41), bem como exige a coragem de se expor aos criticos da forma,
do método ou da objetividade da pesquisa. E dificil enfrentar os “sacerdotes” que vivem dos
pequenos “pecados” da ciéncia, para usar os termos de Nietzsche (1992, p. 27).

Seguindo a trilha foucaultiana,entretanto, pretendo ndo tratar as minhas fontes
como meros documentos, conforme um sentido obsoleto que o termo possui, ou seja, ndo
“como signo de outra coisa, como elemento que deveria ser transparente, mas cuja opacidade
importuna € preciso atravessar frequentemente para reencontrar, enfim, ai onde se mantém a
parte, a profundidade do essencial” (FOUCAULT, 2008a, p. 157). Essas fontes sao
importantes subsidios a pesquisa, pois servem de evidéncias que falam dos movimentos e
taticas que fazem funcionar um dispositivo ou maquinaria pedagdgica de circulagdo de
processos de subjetivacdo que se retroalimentam, quer seja entre os receptores de informacoes
dos meios de comunicacdo de massa, ou leitores e interlocutores que interagem nas redes
sociais, ou mesmo naqueles que sofrem os efeitos das politicas de seguranga publica. Meu
objetivo aqui, portanto, é utilizar esse corpus de pesquisa mais ou menos da forma que explica
Foucault (2008c), acerca do uso que faria de um dos textos analisados:

N&o, portanto, como no interior de uma arqueologia do saber, mas na linha de uma
genealogia das tecnologias de poder. E entdo creio que poderiamos reconstituir o
funcionamento do texto, em fungdo ndo das regras de formagdo desses conceitos,

mas dos objetivos, das estratégias a que ele obedece e das programagdes de acédo
politica que sugere. (FOUCAULT, 2008c, p. 47-48).

Realizar uma “historia do presente” é um exercicio que desafia os postulados
académicos tradicionais, como ja se pode notar; logo, pode exigir métodos ndo convencionais
de tratamento dos dados e dos objetos. Veiga-Neto (2011, p. 17) utiliza um sentido de método
mais proximo daquilo que conceituava a escolastica medieval, em oposicdo a definicdo dada
pelo pensamento moderno hegemonico: “um conjunto de procedimentos de investigacdo e
andlise quase prazerosos, sem maiores preocupacfes com regras praticas aplicaveis a
problemas técnicos, concretos”. Utilizar esse sentido talvez signifique buscar uma
aproximacdo da definicdo de “jornalista”, que Foucault (2010, p. 265) usou para falar de si
mesmo, cuja concentracdo dos estudos é naquilo “que nos acontece hoje, no que somos, no
que é nossa sociedade” (FOUCAULT, 2010, p. 258).
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Um cuidado fundamental: é preciso evitar a simples repeticdo e mimetizagdo dos
conceitos presentes nas teorizagdes de Foucault — e de qualquer outro autor — sobre seu
tempo, ainda que para nega-los. Tal modo de ler e utilizar a obra e os conceitos utilizados pelo
pensador, como se fossem o referencial tedrico de um intelectual universal ou profeta, poderia
ensejar, por exemplo, afirmagdes — a meu ver, uma perda de tempo — de que o Brasil é “pré-
biopolitico”, ou de que “aqui ndo h& governamentalidade”, por ndo se encaixar nas analises
que Foucault realizou. De outra forma, igualmente simplista, poder-se-ia tratar o conceito de
biopolitica como um universal abstrato e realizar um trabalho de busca e “identificacdo”vis-a-
vis da biopolitica a algum ponto da historia brasileira.

Oliveira, L. (2011b), por exemplo,faz um tipo de leitura que o leva a afirmar,
como hipotese, o fato de que o Brasil, por suas peculiaridades historicas, nunca foi uma
sociedade disciplinar, e que seria, ao contrario, uma “sociedade indisciplinar”, classificada por
ele como “insuportavel” por conta dos altos indices criminais. Partindo dessa premissa, ele
procura realizar em seu trabalho o que chama de uma apropriacdo “a contrapelo dos termos
foucaultianos” (p. 336).Ele ndo é o Unico. Alias,ha indicacdes de que exista um movimento de
autores do campo da seguranca publica, ou das sociologias ligadas a este campo, no sentido
de estabelecer um distanciamento de Foucault e de retomada de autores como Durkheim —
como indicam pelo menos duas passagens em Lima e Ratton (2011) *°.

O que tento fazer neste trabalho, todavia, € uma aproximagdo do que recomenda
Veiga-Neto (2011, p. 19). Ele ensina que, “se quisermos adotar uma perspectiva foucaultiana,
ndo devemos partir de conceitos, nem devemos nos preocupar em chegar a conceitos estaveis
e seguros em nossas pesquisas”. A ideia é partir na dificil busca de compreender um aspecto
presente da complexa realidade brasileira, tomando situagdes reais analisadas in loco, ainda

que por outros autores, bem como documentos oficiais e outras fontes para, em seguida, ver

%0 Sobre essa discussdo, cabe destacar uma longa, mas importante passagem de um dialogo entre Renato Sérgio
de Lima, que, na funcdo de entrevistador, pergunta a Sergio Adorno, socilogo e pesquisador do Nucleo de
Estudos da Violéncia da Universidade de S&o Paulo (NEV/USP): “A luz das questdes contemporaneas, existe
uma certa sensacdo de que chegamos em um momento de esgotamento de algumas questfes do Foucault e de
alguma retomada do Durkheim. O que acha?” Ao que Adorno responde: “Acho que ndo d& para sustentar
essa conclusdo. A obra de Foucault ndo esta totalmente esgotada. O Foucault que trabalha a questdo da
biopolitica é cada vez mais atual. A ideia da biopolitica esta presente em muitos estudos, inclusive na ciéncia
politica, que foi sempre meio refrataria as ideias desse pensador. Se vocé olha, por exemplo, hoje, varios
autores mais identificados com essa disciplina reconhecem que o conceito de biopolitica é extremamente
importante para entender as singularidades das sociedades complexas contemporaneas. A biopolitica, na
verdade, é ndo sd estratégia de controle dos corpos, como controle também de populagdes. Por isso, pode-se
dar conta de problemas contemporaneos relacionados a fluidez das fronteiras do Estado e a esse carater
multifacetado das sociedades contemporaneas. Acho que Foucault ndo esta totalmente superado, portanto. O
Durkheim sim, num certo sentido, estd superado a medida que, quando ele pensou a sociologia, a
complexidade da sociedade moderna é muito diferente da sociedade contemporanea atual” (LIMA;
RATTON, 2011, p. 82).
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se é possivel utilizar a “caixa de ferramentas” conceitual de Foucault e de outros autores para,
entdo, compreender como tem sido possivel a emergéncia de determinados efeitos e modos de
conducéo das politicas de seguranca da populacdo. Essa € uma tentativa de aproximacéo de
uma precaucdo metodologica explicitada por Foucault (2008b, p. 05):
Em outras palavras, em vez de partir dos universais para deles deduzir fendmenos
concretos, ou antes, em vez de partir dos universais como grade de inteligibilidade

obrigatéria para um certo nimero de praticas concretas, gostaria de partir dessas
praticas concretas e, de certo modo, passar 0s universais pela grade dessas praticas.

Ao tratar das questdes brasileiras utilizando o conceito de biopolitica, ou qualquer
outro, como analisador, € importante reconhecer, primeiramente, o 6bvio: o Brasil ndo é a
Franca, lugar no qual Foucault escreveu e produziu a maioria dos seus conceitos, ou um pais
do continente europeu. “A sociedade brasileira, apesar de ligada de maneiras complexas ao
liberalismo europeu e a suas instituicbes, tem uma histéria especifica e diferente”, como
explica Caldeira (2003, p. 136). Temos varias “jabuticabas*"” aqui, onde as coisas se dao de
forma mais complexa e heterogénea, o que nao deve ser compreendido sob o estere6tipo do
“subdesenvolvimento”, do atraso, da incompletude ou da falta em relagéo ao velho continente.
E necessario captar as singularidades histéricas e socioldgicas da formagdo do que podemos
chamar de populacéo brasileira, que a diferenciam em muitos pontos da civilizagao europeia.

Desta forma, a chave de leitura e interpretacdo a ser utilizada com os escritos de
Foucault deve ser mais ousada, se quiser dar conta dos fendmenos sociais que ocorreram
longe dos paises europeus. Zaffaroni (2001), por exemplo, propde pensar as proprias colonias,
caso do que foi o Brasil, na perspectiva de serem gigantescas instituicdes de sequestro, com
caracteristicas bastante peculiares. A partir dessa premissa, 0 autor afirma que “as prisées ou
‘pequenas instituices de sequestro’ de nossa regido marginal ndo podiam pretender responder
a mesma funcdo que, ideologicamente, Ihes eram atribuidas pelo centro” (ZAFFARONI,
2001, p. 76).

Por outro lado, é fato que hoje hd uma relacdo de similitude entre os lugares,
especialmente entre os espacos urbanos das grandes metropoles, que transcende os limites,
divisas e fronteiras estabelecidos pelos mapas politicos. Essa relacéo é fundada na estrutura de
servigos, transportes, comunicagdo, seguranca, e renda dos seus moradores. Como afirma
Graham (2016, p. 56), as desigualdades entre os paises mais ricos e mais pobres estdo se
aprofundando, mas também “estdo aumentando com rapidez no interior de nagdes, regibes e

cidades”. Neste sentido, pode-se dizer que a area nobre da cidade de Fortaleza, na Avenida

31Usa-se o termo “jabuticaba” em alusdo ao nome da pequena fruta que, diz-se, 6 existe no Brasil.
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Beira-Mar, tem uma relagdo mais distante com o bairro Bom Jardim, na periferia, do que com
a Zona Sul do Rio de Janeiro, na praia de Copacabana; da mesma forma, o centro de negécios
da cidade de S&o Paulo com as cidades de Nova York ou Paris, etc. A dindmica dessas
relagBes que ocorrem entre o Brasil e 0 mundo é, sem duvida, melhor explicada por Cocco
(2014, p. 24), para quem o “devir-Brasil do mundo é ao mesmo tempo um devir-mundo do
Brasil que ndo é nem uma brasilianizagcdo (do norte) nem uma europeiza¢do (do sul)”.
Exemplifico essas relacfes a seguir.

Para compreender essas relacdes entre o Brasil e o mundo,poderia ajudar a
explicar, por exemplo, a contratagdo, pela administracdo publica do estado do Ceara, de uma
consultoria externa prestada pela First Security Consulting, empresa que tinha principal
acionista justamente William Bratton, idealizador do modelo de Tolerancia Zero em Nova
York (BARREIRA, 2004). Esse fato ocorreu em maio de 1997, dois anos antes de Loic
Wacquant (2001) publicar a primeira edicdo do seu livro As prisfes da miséria na Franca, em
que denunciava a exportacdo, para a Europa, das politicas de seguranca oriundas dos Estados
Unidos, que chamou de novo “senso comum penal neoliberal”, responsavel pelo que chamou
de “criminalizacdo da pobreza”*.Ainda utilizando o estado do Ceara como exemplo, pode-se
citar uma matéria jornalistica do ano de 2015, que comparava o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) dos 120 bairros da capital, Fortaleza, com o ranking dos paises do mundo. Ha
desde bairros equiparados a Noruega, melhor IDH do mundo, como também bairros com o
indice ao de Niger, pais com a pior classificagdo em 2014%*. Pior ainda, segundo a
reportagem,é o fato de existirem 72 bairros, dentre o total, cujo IDH é mais baixo que o
daquele altimo pais, ndo sendo possivel sequer fazer uma classificagcdo ou correspondéncia®.
Essa enorme desigualdade presente na populacdo brasileira pode ajudar a explicar o fato de
que apenas 2% das cidades do pais, especialmente das regides Norte e Nordeste, respondiam
por metade dos homicidios brasileiros no ano de 2015(SCHINCARIOL; GUIMARAES,
2017).

A questdo da exatiddo geografica das analises de Foucault ja fora colocada para o
proprio filosofo como um problema, por ocasido de uma entrevista concedida a revista

Herodote, em 1976. Nela, Foucault foi “acusado” de utilizar “espacializa¢des nebulosas”, por

%2 «“De Nova York, a doutrina da ‘tolerancia zero’, instrumento de legitimagéo da gest&o policial e judiciaria da
pobreza que incomoda — a que se V&, a que causa incidentes e desordens no espaco publico, alimentando, por
conseguinte, uma difusa sensacdo de inseguranca, ou simplesmente de incémodo tenaz e de inconveniéncia —
, propagou-se através do globo a uma velocidade alucinante” (WACQUANT, 2001, p. 30).

% Ver o Ranking IDH Global (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO,
2014).

% Para acessar a matéria completa, ver Tribuna do Ceara (2015).
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privilegiar o fator tempo em detrimento de uma delimitagdo geogréfica precisa. Ao responder
a acusacdo, o autor utilizou o seu problema em Vigiar e punir como exemplo para mostrar que
se trata de uma questdo ao mesmo tempo de método e de condi¢cbes materiais para
desenvolver a sua propria pesquisa:
De fato, eu poderia perfeitamente dizer: historia da penalidade na Franca. Afinal, foi
0 que eu fiz, essencialmente, com um certo nimero de expansdes, referéncias,
pontos de identificacdo, de outro lugar. Se eu ndo o digo, se deixo oscilar uma
espécie de fronteira vaga, um pouco ocidental, um pouco ndmade, € porque a
documentacdo manuseada por mim ultrapassa um pouco a Franca. E que, com muita
frequéncia, para compreender um fendmeno francés, fui obrigado a me referir a

alguma coisa que se passava alhures, que seria pouco explicita, anterior no tempo, e
que serviu de modelo. (FOUCAULT, 2010, p. 179).

Seguido esse raciocinio, segundo Foucault (2010), soaria abusivo se ele dissesse

“eu s6 falo da Franca”, como também “eu falo de toda a Europa”, sendo necessario um

trabalho de muitas maos para que se alcancasse a precisdo necessaria para que essa

delimitacdo pudesse ser feita. Da mesma forma, embora eu queira tratar aqui de um problema

especifico do Brasil, é impossivel ndo perceber a relacdo com o que ocorre em outros lugares,

mais ou menos a partir de um mesmo periodo, ou seja, do ultimo terco do século XX,

momento em que autores como Christie (2011), Garland (2008) e Wacquant (2001), para citar

alguns, observam grandes mudancas no modo de conduzir as politicas sobre o crime e 0

criminoso, que atingiram ndo SO as agéncias estatais como a prépria cultura popular em

diversas partes do mundo. Esse tipo de andlise pode acarretar prejuizos: “simplificacdo

excessiva, falsas generalizacbes, um certo descuido com varidveis, para indicar apenas

alguns”, como ressalta Garland (2008, p.32). Por outro lado, 0 mesmo autor faz a defesa desse
tipo de estudo de espectro mais amplo:

Somente através da observacdo do campo como um todo podemos pretender

descobrir as estratégias, as racionalidades e culturas que proporcionam ao campo sua

estrutura e organizagao proprias. Além disso, se tais parametros realmente existem, e

se eu ajudei a identifica-los, entéo estudos de casos subsequentes certamente estardo

em melhores condi¢cBes de confirmar, refutar ou refinar estas descobertas.
(GARLAND, 2008, p. 32-33).

Quanto as analises dos problemas brasileiros,colocados por pesquisadores a partir
do arcabouco conceitual de Foucault, ainda que adaptado,vale lembrar que esse autor, no
momento em que se referiu ao que gostaria que ocorresse com seus livros, ditos e escritos,
guando utilizados por outros pesquisadores, ndo 0s considerou como uma escritura infalivel e
aplicavel a qualquer tempo e lugar. Pelo contrario, sempre fez questdo de dizer: “considero-0s
inteiramente livres para fazer, com o que eu digo, 0 que quiserem. S&o pistas de pesquisa,

ideias, esquemas, pontilhados, instrumentos” (FOUCAULT, 2002, p. 04). Indo além, deixou
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ainda margem para a transformacao de seus instrumentos, de acordo com a realidade concreta
a ser analisada, como afirmou:
Se uma ou outra “coisa” (em termos de abordagem ou de método) que acreditei
poder utilizar na psiquiatria, na penalidade, na histéria natural pode lhes servir, fico
satisfeito. Se forem obrigados a recorrer a outros ou a transformar os meus

instrumentos, mostrem-me, porque também poderei lucrar com isso. (FOUCAULT,
2005, p. 155).

Ou seja, se as teorizacOes de Foucault sdo Uteis para analisar a realidade, 0 uso
mais interessante que se pode fazer delas € um uso infiel,ou por meio de uma “fidelidade
negativa”, para usar o termo de Veiga-Neto (2011, p. 21). E preciso estar pronto para “trair”
as teorias e 0s conceitos, o que ndo significa trapacear, mas fazer movimentos que podem até
ser considerados “traicdo a solidariedade profissional, aos interesses corporativos”, como
afirmou Bourdieu (2007, p. 38), ao propor a sua Sociologia Reflexiva.

Neste espirito de “fidelidade negativa” a Foucault, Cristina Rauter (2012) faz uma
leitura da sociedade brasileira, afirmando que em nosso pais coexiste o que ha de mais
moderno e de mais arcaico no mundo. Citando como exemplo a disseminacgéo das disciplinas
no Brasil, a autora deixa bem clara essa idiossincrasia brasileira em relagdo ao conceito
trabalhado por Foucault:

No Brasil, a generalizacdo da escolarizacdo ou da medicalizacdo ndo se deu de
forma téo abrangente, porém é preciso atentar para o papel mais preponderante do

quartel e da prisdo do que da escola e do hospital, entre nés. (RAUTER, 2012, p.
69).

De fato, pensando na realidade brasileira, como explicar, unicamente pela via da
disciplina, o numero crescente de casos da chamada “violéncia escolar”, ou seja, as infracbes
cometidas por alunos contra o patrimdnio da escola, contra professores e contra seus
colegas®? Ainda mais, qual o motivo da crescente demanda, por parte de professores e
diretores de escolas, pela resolucdo dos problemas escolares pela policia? Talvez, nosso
sistema escolar nunca tenha funcionado plenamente conformado a um dispositivo disciplinar,
embora seus preceitos continuem aplicados de muitas formas e em varias escolas. Ou ainda,
provavelmente, existam outros elementos que entram em jogo na constituicdo das
subjetividades que contribuem para existéncia dos fendmenos citados.

Da mesma forma, néo creio que seja exato chamar de disciplinares as superlotadas

e precarias prisdes brasileiras, que sdo em sua maioria formadas por um amontoado de

% Segundo pesquisa conduzida por Abramovay et al. (2016), em sete capitais brasileiras — Maceid, Fortaleza,
Vitéria, Salvador, Sdo Luis, Belém e Belo Horizonte —, entre janeiro e novembro do ano de 2015, cerca de
70% dos alunos entrevistados considera que ja ocorreu algum tipo de violéncia nas suas escolas.
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pessoas ociosas, sem qualquer controle de tempo e de atividades, e cuja Unica ou principal
preocupacao, para o Estado, é a de que ndo ocorram fugas. Nesses edificios penitenciérios, de
maneira geral, 0s corpos estdo completamente expostos as doencas, ao abandono e a
autoridade das chamadas fac¢des criminosas®. Talvez fosse melhor comparar as atuais
prisdes brasileiras a campos de concentracdo, 0 que remeteria ndo apenas ao Estado e a
sociedade nazista em meados do século XX*, mas também aqueles campos criados no Ceara,
um ano antes dos seus similares alemaes, visando segregar migrantes vindos das cidades do
sertdo que passavam por uma grande seca, bem como impedi-los de entrar na capital,
Fortaleza. Balloussier (2014) registra esse momento, afirmando que o sentimento das elites da
capital, a época, era de que, “aquela gente fedida, piolhenta, faminta e desesperada tinha que
ser mantida a distancia”. Rios (2014, p. 9)apresenta os detalhes de como isso foi feito:
Em 1932, a préatica de manter a cidade dos ricos afastada (ou parcialmente afastada)
da miséria concretizou-se na construcdo de locais para o aprisionamento dos
flagelados, bem como em frentes de trabalho e em politicas de emigracdo forcada
para outros Estados. Nesta seca, o poder publico isolou parte dos sertanejos em sete

Campos de Concentracdo, distribuidos em lugares estratégicos para garantir o
encurralamento de um maior nimero de retirantes no Sertdo do Ceara.

O que fica evidente é que qualquer olhar mais atento para o Brasil e sua histéria
consegue apontar outras caracteristicas, além daquelas proprias de uma regulagéo disciplinar
sobre as vidas. PreocupacOes e mecanismos proprios de uma biopolitica podem ser
observados nao apenas no ja citado caso dos campos de concentracdo do Ceara, mas também
em varios outros momentos e territorios do pais. Para o estudo de Gadelha (2009), por
exemplo, é a experiéncia do Estado Novo, instituido por Getulio Vargas no periodo de 1937 a
1945, que permite vislumbrar relacBes entre biopolitica e educacdo. Contudo, vale registrar
que o primeiro censo demografico da populacdo brasileira ocorreu em 1872, um ano depois da
criacdo da Diretoria Geral de Estatistica, ainda no periodo imperial ®. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) tem sua criacdo oficial datada de 1934, com inicio de

operacgdes no ano de 1936.

% As chamadas “fac¢®es criminosas” sdo grupos que rednem milhares de membros autoidentificados com uma
denominacéo, como se fossem uma enorme gangue. A maior parte dessas facgBes tem suas origens e
principais bases de atuacdo em presidios estaduais ou federais. Na atualidade brasileira, as duas principais
facgBes criminosas sdo o Comando Vermelho (CV), surgido no estado do Rio de Janeiro, e o Primeiro
Comando da Capital (PCC), criado no estado de S&o Paulo.

37 Para Foucault (2002, p. 309), “ndo ha Estado mais disciplinar, claro, do que o regime nazista; tampouco hé
Estado onde as regulamentacdes biolégicas sejam adotadas de maneira mais densa e mais insistente”.

% O Censo, Gnica contagem da populacdo feita durante o periodo imperial e em todo o territério brasileiro,
registrou quase 10 milhdes de habitantes distribuidos em 21 provincias. Os escravos representavam 15,24%
da populacéo brasileira; os estrangeiros somavam 3,8%, a maioria deles portugueses, alemaes, africanos
livres e franceses (BRASIL, 2013).
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Ainda sobre as gritantes diferencas entre as descrigdes foucaultianas sobre as
instituicOes disciplinares e a realidade brasileira, Arbex (2013), ao estudar os tratamentos
desumanos a que eram submetidos os pacientes do hospicio Coldnia, em Barbacena-MG,
considerado o maior do Brasil, publicou a obra com o sugestivo titulo de Holocausto
brasileiro. A autora é mais uma que chega a conclusdo de que os “campos de concentracao”
brasileiros ndo podem ser retratados em um unico estado, cidade ou instituicdo. Eles se fazem
presentes, atualmente,

nos hospitais publicos lotados que continuam a funcionar precariamente em muitas
outras cidades brasileiras. Multiplicam-se nas prisdes, nos centros de socioeducacao

para adolescentes em conflito com a lei, nas comunidades a mercé do tréafico.
(ARBEX, 2013, p. 232-233).

Concordando com essa andlise, € possivel encontrar o sentido da pergunta
mostrada na imagem publicada pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, em sua

pagina no Facebook (Figura 1).

Figura 1 — Vocé acha que esta foto foi tirada em um
campo de concentragdo?*

Vocé acha que esta foto
foi tirada em um campo de
concentracao?

Fonte: Rio de Janeiro (2017).

¥ A legenda da foto na pagina da Defensoria Plblica do Estado do Rio de Janeiro (2017) responde a pergunta
com o seguinte texto: “Embora pareca, esta foto ndo foi tirada em um campo de concentracdo. Ela foi feita no
Instituto Penal Placido de S& Carvalho, em Bangu, no dia 24 de abril de 2017. A Defensoria Publica do
Estado do Rio fez o pedido de prisdo domiciliar para esta pessoa, que estava com tuberculose, mas nao foi
apreciado antes dele morrer, em 25 de maio de 2017, aos 31 anos”.
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Com relagdo ao conceito de biopolitica no Brasil, Rauter (2012, p. 72) ressalta
que, tendo em vista 0 nosso contexto historico, “multiplicou-se muito cedo entre nds a crenca
de que havia uma parte da populacdo de tal forma fadada ao crime que poderia ser
perfeitamente matavel, em defesa da sociedade”. Uma das causas que ajudam a explicar isso €
0 passado escravista, nem tdo antigo, do pais. Isso acabou transformando o Brasil, desde a sua
historia colonial, naquilo que Darcy Ribeiro (2011) chama, com precisdo, de “moinho de
gastar gente”. Uma mirada ao passado permite ver isso. Com esta intencdo, Juremir Machado
da Silva (2017, p. 417) faz as seguintes perguntas: “o que se vé percorrendo os subterraneos
do passado brasileiro? O que se encontra nos desvaos da historia da escravatura no Brasil?”.
Sua resposta € uma localizacdo das permanéncias racistas que permeiam e povoam as
subjetividades dos individuos brasileiros, bem como do modus operandi das instituicdes,
ressoando com o que se tenta mostrar neste trabalho:

Nada mais do que as raizes daquilo que o pais continua a ser. Se hoje a Justiga ainda
¢ acusada de privilegiar os brancos ricos, ontem ela servia abertamente aos
interesses dos brancos proprietarios de escravos. Se atualmente a policia é suspeita
de discriminar os negros, ontem ela era o capitdo do mato cacando escravos
fugitivos e cumprindo o papel de garantir pela forca a ordem da escraviddo, a
permanéncia em cativeiro, sob sequestro permanente, de seres humanos traficados
da Africa ou de alguma provincia do Brasil para outras. Se hoje a midia é vista como
reprodutora da ideologia conservadora, que legitima a desigualdade social, ontem a
imprensa era veiculo de disseminacdo de teorias racistas e de ideologias de
dominacéo. O parlamento foi, durante muito tempo, a caixa de ressonancia sem

estatica dos interesses das elites escravistas em que liberais e conservadores
distinguiam-se quase tanto como gémeos univitelinos. (SILVA, J.,2017, p. 417).

Portanto, é preciso investigar de que forma essa crenca de que h4 uma populacao
indigna de vida foi disseminada, tendo em vista que seu surgimento e sua difusdo néo
ocorrem de forma aleatoria ou ex nihilo, ou seja, do nada. Ha fabricacbes de sentido e
producdes sociais de significados e desejo que concorrem para isso. E preciso analisar os

saberes, poderes e efeitos destes nos sujeitos da populacéo.

2.20 dispositivo de saber-poder da seguranca publica

De assunto pouco pesquisado nas universidades®, a seguranca publica tornou-se

hoje tema de grande interesse e prestigio no meio académico. Nos dias atuais, ha uma

“°0 autor estadunidense David H. Bayley (2006, p. 17), quando escreveu sua obra “Padrdes de policiamento” e
realizou uma breve cartografia da producdo bibliografica sobre o tema, no ano de 1985, queixava-se do
“pouco interesse sobre a policia nos meios académicos”.
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profusdo de grupos de pesquisa, nlcleos e laboratdrios de estudos da violéncia, além de uma
farta rede difusora de publicacfes sobre temas relacionados as instituicGes policiais e sua
atuacdo, ao crime em suas diversas manifestacdes, e as politicas publicas atinentes a esses
assuntos. Esse “aumento progressivo da tematizacdo da seguranca publica”, nas palavras de
Poncioni (2009, p. 211), deu-se por ocasido das discussdes em torno dos planos nacionais de
seguranga publica, nos quais sempre se destacou, como necessidade para efetivacéo e sucesso
dessas politicas publicas, o debate sobre a formacéo dos policiais.

O fato é que, como explicam Lima e Ratton (2011, p. 12), a partir dos anos
2000foi se consolidando o que “se convencionou chamar, talvez de forma um tanto imprecisa,
de seguranca publica”. Este suposto consenso conceitual ¢ acompanhado do prestigio que os
intelectuais que atuavam neste campo ganham nos espacos governamentais, passando a
elaborar desde politicas de seguranca, planos de formagé&o policial, propostas de reformas nos
6rgdos do Estado e até a sugerir mudancas nas estruturas das policias*. Segundo
Vasconcelos, F. (2014), isso tem como resultado o:

aprofundamento da aproximacdo entre universidades e instituicdes de seguranca
publica, que se da através de assessorias de centros de pesquisa a avaliagdo e
execucdo de politicas ou na participacdo de pesquisadores em projetos de governo;
em cursos de formacdo para policiais ou ainda na composicdo de foruns e

congressos de discussdo entre a sociedade civil, pesquisadores e profissionais de
seguranca publica. (VASCONCELOS, F., 2014, p. 237).

No campo legislativo, uma das medidas nesse processo de institucionalizacdo da
seguranca publica foi o langamento da Portaria Interministerial n®> 158-A, de 2010, que criou,
“no Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia, o eixo tecnolégico Seguranca”.
Tal advento, segundo documento oficial da SENASP (2014, p. 19), “deu inicio a um processo
sem precedentes na histéria da formacao policial no Brasil, de interacdo entre as organizactes
policiais e inimeras instituicdes de ensino superior do pais”. Em fun¢do disso, continua a
Secretaria, varias institui¢coes de ensino superior, ligadas ou ndo aos 6rgéos oficiais, passaram
a ofertar os cursos do referido catélogo, certificando policiais e outros interessados no tema. A
institucionalizacdo vem acompanhada da pretenséo cientifica, como fica evidente quando o
documento da SENASP afirma que

para alguns estudiosos tal certificacdo é importante socialmente na medida em que
contribui para a valorizagdo profissional. Aliado a isso, ha também aqueles que

*! Costa e Lima (2014, p. 485) lembram que “apés o ano 2000, com a criacdo da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), as politicas de seguranca publica no Brasil parecem ter dado uma guinada
modernizante e as propostas formuladas no ambiente académico foram sendo assumidas e ressignificadas
pelo Estado”.
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entendem que esse processo deva ir além, em busca do reconhecimento da area de
seguranga publica como ‘ciéncia’, possibilitando assim, a ampliacdo e
aprofundamento do estudo sobre os diversos problemas e realidades nas quais atuam
os profissionais dessa area. (BRASIL, 2014, p. 19, grifo nosso).

Na continuacdo desse processo de institucionalizacdo e disseminacdo do novo

“campo”, foram ofertadas, em 2012, 60 vagas para o primeiro curso de bacharelado em

seguranca publica em uma universidade federal, no caso, a Universidade Federal Fluminense

(UFF). Segundo matéria jornalistica da época (CAZES, 2012), a nova graduacdo dividiu

opinides. O criador do curso, Roberto Kant de Lima, professor titular aposentado do

Departamento de Antropologia e atualmente professor adjunto do Departamento de Seguranca
Publica da Faculdade de Direito da UFF, assim se manifestou na referida reportagem:

Nas faculdades de direito, ndo se discute seguranga publica, mas, sim, como aplicar

as leis existentes. As academias militares, por exemplo, ensinam a ser militar, e ndo

a ser policial. A logica é sempre a da repressao. [...] Pretendemos intervir nesse

mercado. A ideia é criar uma alternativa para os 6rgdos e institutos de seguranca,

publicos e privados, para que possam contratar pessoas com uma formacéo que ndo
seja pensada na associacdo entre seguranca publica e policia. (CAZES, 2012).

Ja a antropologa Alba Zaluar, coordenadora do Nucleo de Pesquisas da Violéncia
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Nupevi/UERJ), ouvida na mesma mateéria, traz
outro tipo de preocupacdo ao assunto, evidenciando uma questdo ndo apenas tedrico-
conceitual, mas também de mercado:

Se o curso fosse obrigatério para se tornar um policial, seria muito importante.
Agora, se for para criar mais um tipo de pesquisador, acho redundante. A

criminalidade é um tema interdisciplinar, que abarca diversas areas do
conhecimento. Me parece que vai apenas criar uma nova profissdo. (CAZES, 2012).

Finalmente, na pagina do curso contida no site da UFF, na Internet, é encontrada
uma definicdo do que se trata no curso. Nela é possivel perceber que a proposta da instituicéo
é pautada pelo seu objetivo, que é “a formacdo de profissionais especializados, capazes de
interagir com o tema da Seguranca Publica a partir do ponto de vista da sociedade”.
Entretanto, ndo fica clara a definicdo do conceito de seguranga publica do qual se parte,

conforme se vé:

A proposta se erige marcadamente pela contribuicdo das disciplinas cientificas
compromissadas com a promocdo do Estado Democratico de Direito — tais como a
Antropologia, Sociologia, Direito, Ciéncia Politica, entre outras disciplinas das
Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas, que analisam criticamente a cultura
punitivo-repressiva tradicional brasileira. Tem por compromisso o desenvolvimento
pleno de suas potencialidades, para o alargamento e maior efetividade dos direitos
de cidadania, contréario, portanto, a particularizacdo dos conhecimentos de
Seguranca Publica em beneficio de grupos corporativos, particularmente no interior
do Estado. (UFF, 2015).
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O curso em questdo continua funcionando até os dias atuais, tendo formado a sua
primeira turma no final do ano de 2016. O importante a destacar € que 0 que antes era
reservado apenas aos alunos dos cursos de formacdo de oficiais das policias militares dos
estados esta hoje disponivel para ingresso de qualquer pessoa. A seguranca publica continua a
se expandir pelo campo académico, como mostra a recente noticia da criagdo de 200 vagas de
mestrado em seguranca publica no pais, financiada pelo Ministério da Justica, a partir do ano
de 2017*.

Esse processo de mudanca, surgimento e institucionalizacdo do campo de estudos
da seguranca publica teve como um dos acontecimentos mais marcantes a criacdo do FBSP,
uma ONG que funciona como um think tank sobre o tema e tem como uma de suas principais
publicacbes o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, publicado desde o ano de 2007. A
descricdo do proprio FBSP sobre sua historia é a seguinte:

Em meados dos anos 2000, um grupo de especialistas em seguranca publica
reuniu-se pela primeira vez para debater a possibilidade de criacdo de um canal
permanente de discussao em nivel nacional.

A motivacdo era a certeza de que se fazia urgente a construcdo de um espaco de
referéncia e cooperacdo técnica na area da atividade policial e da gestdo da
seguranca publica no Brasil.

Compunham a mesa de discusses membros da sociedade civil, universidades e
forgas policiais. Muitos j& haviam trabalhado em conjunto antes. Quase sempre, no
entanto, essas parcerias eram realizadas em periodos de crise e ndo tinham
continuidade para além dos periodos de tensdo, impossibilitando uma reflexdo
continua e profunda sobre como melhorar a situagdo da policia e sua relacdo com os
cidaddos. Era preciso que o dialogo entre esses atores de areas aparentemente
diversas, mas de grande interdependéncia, se expandisse na forma de uma rede
nacional.

Com o apoio da Fundacédo Ford, da Open Society Foundation e da Fundagdo Tinker,

entre outras institui¢des, constituiu-se em marco de 2006 o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica. (FBSP, [20177], grifo nosso).

Entretanto, como j& se comegou a perceber pela anélise do caso da UFF, neste
ambiente em que parece haver uma convencgdo consensual e pacifica em torno do tema da
seguranca publica, desenrolam-se, na realidade, vérias lutas pelo dominio e hegemonia neste
campo do saber, dentro e fora da universidade. Percebe-se que ha, de fato, um territério em
disputa.

Lima e Azevedo (2015), que, assim como Ratton, também sdo membros do FBSP,
tornam publica, por meio de um artigo publicado em jornal de grande circulacdo nacional, a
intensa discusséo que ocorre na arena académica. Eles afirmam a existéncia de uma “disputa

de saberes” e de uma “batalha epistemoldgica” entre as diversas teorias do conhecimento e

*2Cinco instituicdes manifestaram interesse em oferecer cursos de mestrado em seguranca publica. Sdo as
universidades federais de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Cear4, Bahia e Para (MINISTERIO..., 2016).
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seus defensores que problematizam as questdes desse campo. Tal batalha, segundo os autores,
desdobra-se em uma “disputa ontoldgica” sobre o verdadeiro objeto desse campo, também em
“disputa discursiva acerca de quais sdo as regras que regulamentam os discursos que podem
receber o status de cientifico” e, finalmente, em uma “disputa por reconhecimento” dos
sujeitos que podem ou ndo proferir tais discursos, bem como o estatuto desses sujeitos. O fato
é que essas disputas deixam expostas as ligacOes existentes entre o dizer verdadeiro sobre
determinado tema e os espacos privilegiados de exercicio de poder que se constituem a partir
da configuracdo de um regime de verdade *.

Ao realizar um mapeamento das producfes intelectuais construidas no interior
deste campo da seguranca publica, Pradal (2013, 2017) caracteriza autores como Ratton,
Lima, Azevedo, também citados aqui, além de varios outros, como pertencentes a uma
“corrente jurisdicista liberal”. Essa denominacdo € dada para designar certo conjunto de
concepcdes heterogéneas e seus respectivos autores, que inicia seu processo de formacdo a
partir dos anos de 1970, mas que se consolida na década de 1990.Atualmente, essas
concepcdes formam um conjunto hegemdnico que exerce

papel fundamental tanto na construgdo ou na legitimacdo (mais ou menos direta) de
politicas de seguranca organizadas e implementadas a partir do Estado, quanto na
producédo da informacdo, na formacdo da percep¢do ou “opinido publica’, por meio

do lugar que muitas vezes ocupam nos meios de comunicacdo. (PRADAL, 2017, p.
121).

Essa “corrente” pode ser caracterizada analisando-se, por exemplo, um conjunto
de linhas teméticas no campo dos estudos sobre crime, violéncia e seguranca publica, que se
legitima engendrando “teses, férmulas, programas, técnicas etc., articuladas em um regime de
verdade” (PRADAL, 2017, p. 123), bem como realizando revisbes bibliograficas e
compilagdes que retroalimentam tal campo, ao mesmo tempo em que reconhecem e testificam
seus primeiros integrantes, para em seguida tracar uma arvore genealdgica que leve aos seus
atuais membros, tal como é visto no livro sobre os “pioneiros”, em que autores mais novos

entrevistam os predecessores do campo .

*% para Foucault (2005, p. 12), “cada sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica geral’ de verdade: isto &,
os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; 0os mecanismos e as instancias que
permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns e outros; as
técnicas e os procedimentos que sao valorizados para a obtengdo da verdade; o estatuto daqueles que tém o
encargo de dizer o que funciona como verdadeiro”.

*Nas andlises que realiza sobre o livro de Lima e Ratton (2011), que contém as entrevistas com 0s “pioneiros”
do campo da seguranca publica, Pradal exclui seis dos dezesseis autores entrevistados porque, segundo ela,
eles ndo “desenvolvem suas analises em termos tedricos jurisdicistas-liberais” (PRADAL, 2017, p. 136). Séo
eles: Edmundo Campos Coelho, Glaucio Soares, Luciano Oliveira, Michel Misse, Luiz Antbnio Machado e
Maria Stela Grossi Porto.
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O que deve se ter em conta é que os discursos da seguranca publica tém dominado
varios espacos nas universidades brasileiras e no governo, havendo Vvarios intelectuais
comprometidos com a formulacdo de politicas pablicas, com fortes implicacfes na gestdo
estatal da populacéo, alvo maior dos dispositivos de seguranca. Vera Malaguti Batista (2009)
chega a afirmar que ha hoje uma cooptacdo da academia por tais discursos, o que acaba tendo
como efeito uma legitimacdo das atuais formas de atuacédo estatal. Para a autora, “O Estado
agencia o exterminio cotidiano e a intelligentsia trata de mascara-lo atras das sempre boas
intencdes, politicas de seguranca publica com o selo dos direitos humanos.” (BATISTA, V.
2009, p.10). H& uma acida critica por parte dessa autora, que, conforme Vasconcelos, F.
(2014, p. 402), “acusa a sociologia brasileira de cooptagédo pelo paradigma da seguranga, que
a estaria conduzindo a um ‘abismo ético-metodologico’”.

N&o é meu objetivo neste trabalho me filiar a quaisquer correntes que porventura
disputem a hegemonia do discurso, ou um reconhecimento como verdade cientifica neste
campo da seguranca publica. A breve descricdo desses conflitos serve apenas para mostrar
como essa disputa parece estar relacionada com o acesso aos locais privilegiados de exercicio
de poder estatal e académico, 0 que caracteriza a seguranca publica como um tipico
dispositivo de saber-poder® que, por sua vez, pode propiciar discussdes sobre o tema em
outras arenas, como na midia de massas, nos parlamentos legislativos ou mesmo nos
discursos policiais, fornecendo instrumental tedrico que sera reverberado, de formas
distorcidas ou ndo, a partir desses espacos.Da mesma forma, o que se pode chamar de “senso
comum em seguranca publica” encontra suas origens ou, melhor dizendo, suas condi¢des de

possibilidade, nesses discursos académicos.

2.3 A seguranca no campo politico-institucional

Nos debates que ocorrem no meio politico institucional brasileiro, a seguranca
publica também tem obtido grande destaque e suscitado varios discursos, boa parte deles de
cunho conservador e mesmo violento. A Camara Federal, por exemplo, passou a contar, a
partir do ano de 2015, com 21 deputados oriundos de diversas corporacdes policiais do Brasil,
sendo cinco deles os mais votados em seus estados. No dia 25 de fevereiro daquele mesmo
ano, esses deputados e varios outros relancaram a Frente Parlamentar da Segurancga Publica. A

** Concordando com o que Vasconcelos, F. (2014) apresenta no capitulo VI de sua tese, a partir de sua leitura do
conceito de saber-poder em Foucault.
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Frente é composta por mais de duzentos deputados que, segundo noticia da propria Camara
dos Deputados, tem objetivos definidos: “reducdo da maioridade penal, a diminuicdo de
beneficios a detentos e a revogacao do Estatuto do Desarmamento”(RELANCADA..., 2015).
Nota-se uma articulacdo por parte desses parlamentares no intuito de modificacdo e até
extincdo de certos direitos e politicas sociais. Tudo isso ocorre em nome da segurancga
publica.

O Brasil € hoje, segundo publicacdo da Anistia Internacional (2015, p.5), o pais
com o maior nimero de homicidios do mundo. Além disso, segundo essa mesma organizagéao,
a policia brasileira alcanga a maior taxa de letalidade do mundo inteiro. Diante desta Ultima
informacgdo, o deputado federal pelo estado do Rio de Janeiro, Jair Messias Bolsonaro,
membro da citada Frente Parlamentar da Seguranca Publica, em uma entrevista, comentou o
seguinte: “Eu acho que essa Policia Militar do Brasil tinha que matar é mais” (ARAUJO,
2015). Este deputado obteve o maior numero de votos no estado do Rio de Janeiro, nas
ultimas eleigdes para a Camara Federal, ocorridas em 2014, e fala em concorrer as eleigcdes
presidenciais de 2018, chegando a figurar na segunda colocacdo em algumas pesquisas de
intencéo de voto.

Ainda sobre a seguranga publica no ambito politico-institucional, ha que se
registrar a recente mudanca na denominacdo do Ministério da Justica e Cidadania, que, a
partir do dia 3 de fevereiro de 2017, por meio de uma medida provisoria, passou a se chamar
Ministério da Justica e Seguranca Publica (Medida Proviséria n° 768, de 2 de fevereiro de
2017). Nada mais emblematico: quando a seguranca publica é utilizada como objetivo urgente
e prioritéario, visando a uma melhor forma de governo da populacdo e ndo a reducdo da
violéncia, meios provisorios e extraordinarios funcionam como permanentes e a discussdo
sobre os direitos de cidadania se torna secundaria, ou mesmo inexistente.

O fato € que o tema da seguranca publica tem afetado profundamente a populacédo
brasileira, sendo constantes as reclamacgdes concernentes a inseguranca e as reivindicacfes
por acOes estatais mais efetivas neste campo.Atualmente,hd uma profuséo dessas pesquisas de
opinido que mostram esse incdmodo, entre as quais cabe citar pelo menos duas. A primeira foi
realizada pelo Instituto Brasileiro de Opinido Puablica e Estatistica (IBOPE, 2013)e
interrogava sobre as maiores preocupagdes do brasileiro, mostrando que a seguranca publica
foi considerada a segunda area em que o Brasil tem os maiores problemas conforme 39% dos
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entrevistados, atras apenas da salde publica, maior preocupagdo (59% da populacdo
consultada) “.

A segunda pesquisa de opinido também apresenta dado preocupante, apontando
para uma possivel mudanca das posi¢fes da maioria da populacdo: o Instituto Datafolha
mostrou, em pesquisa encomendada pelo FBSP (2015), publicada no 9° Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, na qual foi perguntado se “bandido bom € bandido morto”, que 50% dos
entrevistados concordaram com a afirmacdo, levando o Instituto a concluir que esse é o
pensamento de metade da populacdo brasileira®’. Aparece ai, além da preocupacdo com a
seguranga, um novo componente. O desejo de se sentir seguro se mostra superior ao respeito
as questdes legais. A morte de alguns parece ser colocada como um meio possivel para a
diminuicdo da criminalidade e aumento da qualidade de vida.

Essa opinido ndo é concernente apenas a individuos com baixa escolaridade ou
das classes mais pobres. Pelo contrario,Gadelha (2012) mostra a virtual participacdo de
académicos, inclusive daqueles que trabalham no campo “do social” em um movimento que,
ainda que involuntariamente, desqualifica vidas e d& um testemunho real e assustador de
como esse sentimento tem acometido pessoas de varias camadas da populacéo:

¢ de causar espanto a naturalidade com que estudantes universitarios, inclusive
alguns que trabalham na ‘area social’, defendem a eliminagdo pura e simples do que
eles chamam de ‘maus elementos’ — leia-se: individuos pobres e negros que moram
nas favelas e corticos das grandes cidades. Para esses estudantes, o capitdo

Nascimento, do filme Tropa de Elite (2007), é a um s6 tempo o her6i e a panaceia
para varios dos males que assolam o Brasil. (GADELHA, 2012, p. 66).

Essas concepgOes tocantes aos assuntos de seguranca publica, especialmente
quanto ao tratamento a ser dado aqueles chamados “bandidos”, que atingem uma parte dos
individuos da populacdo, sdo determinadas por praticas discursivas e ndo discursivas,
culminando em a¢Ges cotidianas que ocorrem nos mais diversos espacos urbanos e rurais do
pais.A questdo dos linchamentos ilustra bem esse diagnéstico. O Brasil € um dos paises que
mais lincham pessoas em todo 0 mundo. Segundo Martins (2015, p.11), “nos Gltimos 60 anos,
cerca de um milhdo de brasileiros ja participou de, pelo menos, um ato de linchamento ou de
tentativa de linchamento”. O autor, partindo da afirmagdo de que estes atos crescem
numericamente a medida em que a aumenta a inseguranca em relacdo a protecdo que a

sociedade deve receber do Estado,faz um diagndstico das transformag6es que vém ocorrendo

A pesquisa foi realizada pelo IBOPE entre os dias 23 de novembro e 02 de dezembro de 2013 e contou com
15.414 entrevistas em 727 municipios brasileiros.
" A pesquisa foi realizada no dia 28 de julho de 2015 com 1.307 pessoas de 84 municipios brasileiros.
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atualmente no imaginario e na subjetividade dos individuos da populagdo brasileira,
mostrando que a morte de alguns ja é uma realidade aceita como natural, quicé salutar, para
parte desses individuos. Para ele,
O veto da censura da consciéncia social ao justicamento praticado pela multidao foi
aparentemente levantado e sua préatica esta sendo incorporada como um fato natural
na vida rotineira da sociedade, a justica da rua disputando autoridade com a justica
dos tribunais. Esse nimero também confirma que o linchamento é hoje um

componente da realidade social e vem perdendo sua eventual caracterizagdo como
fato anémalo e excepcional. (MARTINS, 2015, p. 12).

Como exemplo que ilustra a afirmacdo de Martins, cito dois casos de
linchamentos ocorridos no ano de 2014, e que repercutiram bastante nos meios de
comunicacdo. No primeiro deles, ocorrido no dia 31 de janeiro, um adolescente de 17 anos,
que supostamente cometia crimes no bairro do Flamengo, na cidade do Rio de Janeiro, foi
capturado, agredido a pauladas e acorrentado nu a um poste por um grupo autodenominado
“Justiceiros”(BRITO, 2014). Neste caso especifico, ja aparece a acdo pedagdgica da
midia,justificando o linchamento ao mesmo tempo em que demonizando a vitima e criando
conceitos que serdo utilizados e “compartilnados” por milhares de pessoas nas redes sociais.
Poucos dias depois, em4 de fevereiro, a acdo foi considerada “compreensivel”, em um
extenso comentario feito, em rede nacional e horario nobre, pela jornalista mais famosa de
uma grande empresa de televisdo, conhecida por suas posi¢cdes identificadas com o campo
politico da direita conservadora. Ainda que o Sindicato de Jornalistas do mesmo municipio
em que ocorreu o linchamento tenha se manifestado “radicalmente contra a grave violagao de
direitos humanos e ao Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros representada pelas
declaragdes da ancora” (SINDICATO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS DO RIO DE
JANEIRO, 2014), notou-se que parte da populacdo apoiou a posicao da jornalista, passando a

usar termos e expressdes empregados por ela em seu editorial de opinido .

*8 Em setembro do mesmo ano de 2014, quatro integrantes, de um grupo de aproximadamente 20 homens, foram
presos e denunciados pelos crimes de carcere privado, lesdo corporal e formacdo de quadrilha. Eles
costumavam “patrulhar” as ruas de bairros da Zona Sul do Rio de Janeiro, como Flamengo e Copacabana,
para “vingar” os crimes de roubo cometidos naquela regido. Segundo a pega da denuncia do Ministério
Publico, os quatro rapazes “se associaram com outros individuos, com objetivo especifico de praticar crimes
movidos por um sentimento de ‘vinganca privada’, posto que entendiam que ndo estavam sendo devidamente
protegidos pelas autoridades estatais” (GRUPO..., 2014).

* Reproduzo aqui, na integra, o comentario da jornalista Rachel Sheherazade, feito no dia 4 de fevereiro de 2014
no Jornal do Sistema Brasileiro de Televisdo (SBT): “E, o marginalzinho amarrado ao poste era t4o inocente
que, ao invés de prestar queixa contra seus agressores, preferiu fugir antes que ele mesmo acabasse preso. E
que a ficha do sujeito esta mais suja do que pau de galinheiro. No pais que ostenta incriveis 26 assassinatos a
cada 100 mil habitantes, que arquiva mais de 80% de inquéritos de homicidios e sofre de violéncia endémica,
a atitude dos vingadores ¢ até compreensivel. O Estado é omisso, a policia desmoralizada, a justica é falha. O
que € que resta ao cidaddo de bem que ainda por cima foi desarmado? Se defender, é claro! O contra-ataque
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O segundo caso de linchamento ocorreu no dia 3 de maio de 2014, na cidade de
Guaruja, no litoral paulista. Uma mulher de 33 anos foi amarrada, espancada e arrastada pelas
ruas por um grupo de moradores do bairro Morrinhos. Toda a agressdo foi registrada em
video, posteriormente divulgado nas redes sociais. O caso ocorreu depois da divulgacédo, nas
redes sociais da Internet, de uma foto da vitima, como se a mesma fosse suspeita de realizar
sequestros de criangas na cidade. Tratava-se de um boato. (MULHER..., 2015).

N&o pretendo me aprofundar na questdo dos linchamentos, como fez Martins
(2015), mas considero importante destacar que o crescimento desse tipo de ocorréncia no
Brasil parece demonstrar uma operacdo de mudanca na subjetividade dos individuos do corpo
social. Segundo esse autor, “a partir de certo momento da ditadura militar até hoje, os
linchamentos vém constituindo uma peculiar e crescente forma de violéncia coletiva” (p. 45).
Ele levanta uma suspeita sobre uma das possiveis origens dos linchamentos, associando-os a
difuséo de ideias que, ao longo do tempo, perduram no imaginario da populacéo. Para ele, ndo
seria salutar deixar de “considerar a hipdtese de que 0s esquadrdes da morte contribuiram para
difundir a ideia da legitimidade da punicdo extralegal de crimes em relacdo aos quais as
autoridades sao lentas e complacentes” (p.50). Tais ideias e afetos podem ter sido produzidos
nos individuos da populagdo, segundo o autor, com a participacdo desses grupos, em uma
espécie de efeito pedagogico. Além disso, ressalta, esses linchamentos ndo sdo simplesmente
o0 resultado de um desejo de aplicacdo da pena de morte, como interpretam alguns “setores
autoritarios da opinido publica” e a classe média urbana (p. 51). Esse fenbmeno deveria ser
interpretado, acima de tudo, como “a proclamacdo da vontade de justica, de ndo ser vitima
inerte do roubo, do estupro, do assassinato, do pouco caso” (p. 51). Em todo caso, isso denota
gue ha deliberadamente um abandono dessas vidas das classes mais pobres por parte dos
governos, que simplesmente as deixam morrer, ndo sem antes utilizar o proprio fato dos
linchamentos como noticia, como demonstracdo da necessidade de uma melhor gestdo da
seguranga publica e como apoio a aplicacdo de penas mais duras, e até mesmo da pena

capital.

aos bandidos é o que eu chamo de legitima defesa coletiva de uma sociedade sem Estado contra um estado de
violéncia sem limite. E aos defensores dos direitos humanos que se apiedaram do marginalzinho preso ao
poste, eu langco uma campanha: faca um favor ao Brasil, adote um bandido!”. Cabe ressaltar que o referido
video, apenas na versdo do Canal da Direita (20144, 2014b), conta com 432.545 visualiza¢des no YouTube e
4.369 compartilhamentos no Facebook (consulta em 15 de setembro de 2017), bem como que a expressao
“adote um bandido!” se disseminou definitivamente nas redes sociais, ap6s o referido acontecimento
mididtico.
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2.4 A producgdo de subjetividades policialescas pelo empresariamento da seguranca
publica

Como ja se percebe, para entender o sentimento dessa parte consideravel dos
individuos de uma populacdo em relacdo aos chamados “bandidos”, faz-se necessario
entender as condi¢Oes, modos e fontes de producdo e existéncia desses afetos. Vislumbrando
esses efeitos de producdo de tais subjetividades no tocante as politicas e questBes de
seguranca, operados por uma série de dispositivos, de forma difusa e muitas vezes
imperceptivel ao longo da histdria da populagdo brasileira, mas especialmente em meados da
década de 1980, com o término da ditadura militar, Vera Malaguti Batista (2012, p. 308)
apresenta o conceito de “adesdo subjetiva a barbarie”. Este é utilizado para definir a crescente
demanda coletiva por castigo e punicdo. Segundo a autora, quando se refere aos modos de
afetacdo da populacéo, “a industria do controle do crime vai gerar uma nova economia, com
seus medos, suas blindagens, suas cameras, suas vigilancias, sua arquitetura” (p. 313). O que
fica em evidéncia no tratamento que a autora da, no conceito por ela criado, é a existéncia de
um ou mais dispositivos cuja finalidade é produzir novas subjetividades*. Uma producgédo que
segue o ritmo do “mercado”, a partir de uma visdo econémica de gestdo e modulacdo da
seguranga publica, do crime e da violéncia, utilizando a populagdo como parte dessa estratégia
de governo.

O argumento de Vera Malaguti Batista (2012) vai ao encontro do diagnéstico que
Nilo Batista (2011b) faz da realidade brasileira, enfatizando a mudanca de visdo da populacéo
de classe media em relacdo as classes menos favorecidas, bem como as transformacgdes nas
politicas publicas decorrentes dessa mudanca.Percebendo ai 0 agravamento da crise social
causada pelo exterminio e criminalizacdo dos mais pobres, com apoio dessas classes médias,
aliado a politica militarizada e empresarial de guerra, este autor chega a conclusdo de que
“fomos derrotados”:

Fomos derrotados. N&o conseguimos criar dispositivos que impedissem o exterminio
massivo da juventude pobre e a criminalizagdo de suas estratégias de sobrevivéncia.
Até recentemente, quando um programa governamental ocupou-se da tarefa, o Unico
projeto habitacional para a pobreza no Brasil era a construcdo de penitenciarias. Os

movimentos sociais, especialmente o MST, estdo sendo criminalizados. O
Congresso Nacional, ao sabor dos interesses eleitoreiros dos deputados justiceiros,

0 para Foucault (2005, p. 244), um dispositivo pode ser definido como “um conjunto decididamente
heterogéneo que engloba discursos, instituicfes, organizacdes arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢cdes filosoficas, morais, filantrépicas. Em suma o
dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre estes
elementos”.
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mutila periodicamente o Codigo Penal, sempre na perspectiva de ampliagdo do
poder punitivo e reducdo ou flexibilizacdo de garantias. Fomos derrotados. Um
fascismo social acometeu setores da classe média que perfilhavam, trés décadas
atras, ideias progressistas. O generoso olhar cultural que esses setores da classe
média lancavam sobre as favelas foi substituido por um olhar policialesco.
(BATISTA, N., 2011b, p. 18, grifo nosso).

Essa “derrota” do campo progressista, diagnosticada por Nilo Batista (2011b),
possivelmente significa o triunfo de um determinado tipo de programacéo dos sujeitos que,
apoiado no sentimento de inseguranga, vem produzindo afetos como medo e ddio por uma
categoria subalternizada e desumanizada,chamada de “bandidos”, a fim de angariar apoio para
as “modernas” politicas de seguranca publica, baseadas na gestdo empresarial, em completa
consonancia com a atual configuracdo do capitalismo neoliberal. Por fim, propiciou a
emergéncia dessas novas subjetividades entre esses individuos da populagéo brasileira: aquilo
gue Nilo Batista (2011b) chamou de “fascismo social” corresponde, em grande medida, ao
que prefiro chamar aqui de subjetividades policialescas®, tendo em vista que parece estender,
para cada cidaddo em seu cotidiano, o tenso e vigilante modo de ser do policial em uma
politica de seguranca militarizada, constituindo-o como policial do outro e de si mesmo, bem
como desejando o exterminio dos inimigos.

Neste contexto, aumentam as demandas desses individuos por armas de fogo para
uso pessoal. Eles préprios passam a colaborar com este tipo de governo policial, atuando
como espécies de agentes informais da seguranca publica, por meio de praticas cotidianas de
vigilancia, defesa e controle de si, e a adotar 0 mesmo comportamento em relagdo aos demais
membros de sua comunidade. Assim, a “defesa da sociedade”, antes reservada ao Estado,
segundo essas novas subjetividades, € tambem realizada com a atuacdo do “cidadao de bem”
desarmado, que denuncia, delata e participa; ou armado, que cuida da defesa de sua vida, de
seus proprios bens e daqueles que considera possuir condi¢des sociais, ou mesmo existenciais,
semelhantes as suas. Todas essas acOes sdo realizadas utilizando céalculos atuariais para
investimentos na prépria seguranca; de sua propria microempresa individual. Como afirmou
Opitz (2012, p. 8),

*!para investigar os processos de educagdo da populagdo no tocante a seguranca, faz-se necessério utilizar a
diferenciacdo feita por Marcelino (2008, p. 16) entre subjetividade policialesca e subjetividade policial.
Segundo a autora: “Diante das possiveis confusdes acerca do uso do termo policia, convém fazermos uma
distingdo entre aquilo que poderiamos chamar de ‘subjetividade policial’ (nos referimos aos modos de ser
daqueles que ocupam os cargos da policia, sobretudo marcando as implicagdes do exercicio de uma funcédo
oficialmente legitimada pelo Estado) e um ‘modo de subjetivacdo contemporaneo policialesco’. Embora as
subjetividades contemporaneas nao se separem das subjetividades policiais, estando a todo tempo misturadas,
entrelacadas, constituindo-se simultaneamente, é importante dar atencdo ao fato de que as funcdes policiais
dizem respeito as atitudes assumidas em algum momento por qualquer um de nés, sem relacdo direta com a
profisséo policial”.
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em nome da seguranga, individuos se prontificam a abandonar suas posigdes de
meros espectadores passivos para tornarem-se parte de uma comunidade vigilante e
pré-ativa na coleta de informacgdes, capaz de tomar medidas contra ameagas em
potencial.

Neste contexto ressalta-se a importancia das pesquisas de monitoramento da
opinido, com a participacdo interativa dos individuos da populacéo, para que as instancias de
governo possam atuar conforme essa opinido, quer seja para se adaptar a ela, quer seja para
modifica-la, devendo essa opinido ser entendida como mais um dado da populacdo que é alvo
das intervenc6es do governo, o que acaba ressignificando a nocdo de democracia, ja que nédo
se trata mais simplesmente de representar e executar a vontade dos representados. Essas
pesquisas atualmente se multiplicam, sendo realizadas tanto por 6rgaos estatais como por
agéncias privadas, especialmente por meio da Internet, na qual também séo feitas pesquisas e
colheitas de opinides de forma mais complexa, por meio dos analistas de uma grande
quantidade de dados ou, melhor dizendo, de big data®?, disponiveis em redes sociais, e-mail e
outros aplicativos. Segundo Stephen Graham (2016, p.125), agora “os dispositivos de
monitoramento criam perfis, analisam padrdes de comportamento e mobilidade e, cada vez
mais — porque a memoria agora € digitalizada —, ndo esquecem jamais”. E os algoritmos®
funcionam independentes da vontade dos usuérios.

O Brasil, talvez, ndo deve ser considerado um dos paises mais avancados em
termos de monitoramento por dispositivos eletrdnicos como cameras, controle biométrico,
mecanismos de gestdo, coleta e analise de (meta)dados pela Internet. Ainda assim, apesar das
possiveis deficiéncias neste campo, ja existem trabalhos que analisam a existéncia de
programas de videovigilancia voltados para a seguranca publica no pais, a exemplo da tese de
Cardoso (2010, p. 7) que, ao falar sobre o caso do Rio de Janeiro, registra o fato de que “o
discurso da inseguranca — causada pelo terrorismo, crime organizado ou delinquéncia juvenil
— indubitavelmente surge como importante fator de legitimacdo para essas politicas”,
observando ainda a “auséncia completa, ou quase completa, de qualquer questionamento a
respeito da crescente instalacdo de cdmeras de vigilancia nas ruas e prédios” daquele estado.
Além disso, ha também adaptacfes desse novo espirito de vigilancia, levando em

consideracdo as idiossincrasias econémicas e tecnoldgicas do pais.

*2 Uma matéria da Folha de S&o Paulo, do ano de 2016, aponta a profissio de analista de big data como a
“profissdo do futuro” (FONSECA, 2016).

>3 Braga (2016) registra que “Existe sempre um algoritmo para prever um aspecto do comportamento humano: o
possivel coincide cada vez mais com o provavel, e entender se algo € mais ou menos possivel se tornou uma
mera questdo de poténcia de calculo”.
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Nesta perspectiva poderia ser visto o crescimento de servigos voltados para a
mobilizacdo de cidadédos, a fim de que realizem dendncias aos 6rgdos de seguranca publica,
como é o caso do Disque Denuncia (Figura 2). Um dos mais antigos servicos desse género,
ainda em funcionamento,ele foi criado em 1995, no estado do Rio de Janeiro. O programa,
apesar de ser amplamente utilizado e divulgado pela Secretaria de Seguranca Publica do
estado, ndo é um servico publico. Trata-se de uma parceria estabelecida entre a administracdo
publica e a ONGMovimento Rio de Combate ao Crime (MovRio), sendo 0s seus recursos
provenientes de financiamento de empresas privadas. Alem de estimular a dendncia por parte
dos cidaddos comuns, oferecendo recompensas em dinheiro, o programa também oferta
premiacdes a policiais. Essa bonificacdo recebe o nome de Prémio Gol, e tem por objetivo
“divulgar o bom desempenho das policias e reconhecer, publicamente, seus profissionais. Sao
premiados aqueles que cumprem sua tarefa de maneira legitima, sem violar direitos e gerar

vitimas>*”.

Figura 2 — E o fim da linha para quem ndo anda na linha.

Denuncie.

O EXERCITO
ESTA NAS RUAS.

E O FIM DA LINHA PRA
QUEM NAO ANDA NA LINHA.
DENUNCIE.

Colabore.

((( DISQUE DENUNCIA

RI0 DE NANEIRO® - R

Fonte: Disque Dentncia (2017).

*\er o site do programa, disponivel em: <http://disquedenuncia.org.br/>.
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E interessante notar que o Disque Dentincia do estado do Rio de Janeiro foi criado
no mesmo ano em que foi instituida, pelo entdo governador Marcello Alencar, a “Gratificacéo
de Encargos Especiais” (Decreto n® 21.753, de 08 de novembro de 1995) — também uma das
mais antigas formas de remuneracdo varidvel por desempenho a profissionais de seguranca
publica que existem no Brasil —, que acabou conhecida como “gratificacdo faroeste”. Ela tinha
por objetivo premiar policiais civis e militares, bem como bombeiros militares, por “mérito
especial”. Na pratica, acabou estimulando o confronto, por sempre premiar os policiais que se
envolviam em confronto armado, e promovendo o0 aumento vertiginoso dos chamados “autos
de resisténcia”, que sdo as mortes — geralmente de moradores de favelas e comunidades de
periferia — em decorréncia de intervencao policial.

De um modo geral, pensando a partir da genealogia foucaultiana, a questdo do
olhar e da vigilancia poderia ser resumida da seguinte forma: a histéria da passagem de uma
sociedade de soberania para uma sociedade disciplinar € a histéria da inversao do olhar, que
deixou de mirar o soberano para observar os individuos de uma popula¢do. Em outros termos,
pode-se dizer, a partir de Foucault (2008d, p. 166), que o efeito mais importante da torre de
vigilancia panoptica®, invencao do filésofo utilitarista inglés Jeremy Bentham, era o “estado
consciente e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento automatico do poder”.
Entretanto, lembra Foucault (2015, p. 206), “essa forma-prisdo é muito mais que forma
arquiteténica, € uma forma social”, ou seja, a forma com que o poder é exercido no interior de
um tipo especifico de sociedade, neste caso, a sociedade disciplinar.

Ja nesta sociedade de (in)seguranca, ha a internalizacdo desse olhar vigilante,
tipico do policial por parte dos individuos comuns, ndo apenas para si mesmos, mas também
com o objetivo de vigiar os outros.Nesse tipo de sociedade,é possivel falar da existéncia de
um determinado tipo de subjetividade que configura um “cidadao-policia”, para usar o termo
de Augusto (2013). No cenério desta sociedade, o pandptico continua I4,com sua eficacia, mas
agora conta com a participacdo de uma série de entusiastas, vigilantes amadores, delatores e,

%5 O Pan6ptico é descrito por Foucault (2008d, p. 170) como um “diagrama de um mecanismo de poder levado &
sua forma ideal”. Tem sua arquitetura basica e principio de funcionamento detalhados pelo pensador francés:
“na periferia, uma construgdo em anel; no centro, uma torre; esta é vazada de largas janelas que se abrem
sobre a face interna do anel; a construgdo periférica é dividida em celas, cada uma atravessando toda a
espessura da construcdo; elas tém duas janelas, uma para o interior, correspondendo as janelas da torre; outra,
que da para o exterior, permite que a luz atravesse a cela de lado a lado. Basta entdo colocar um vigia na torre
central, e em cada cela trancar um louco, um doente, um condenado, um operario ou um escolar. Pelo efeito
da contraluz, pode-se perceber da torre, recortando-se exatamente sobre a claridade, as pequenas silhuetas
cativas nas celas da periferia”. (FOUCAULT, 2008d, p. 165-166).
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enfim, inUmeros “micro-olhos” a espreita, que utilizam até mesmo as tecnologias da
informatica para realizar essa “fiscalizacdo” dos demais. Pensando, por exemplo, no sistema
penal, a forma de exercicio de poder no interior desta sociedade ndo é mais apenas a da
grande prisdo fechada e do confinamento sob a vigilancia pandptica, mas uma na qual as
formas de aprisionamento também se ddo a céu aberto,0 que é possivel por meio de uma
vigilancia dispersa realizada por policiais e cidaddos comuns, sempre auxiliados por
dispositivos eletrénicos de controle e observacdo da movimentagdo das pessoas que cumprem
essas novas formas de pena.
Tem-se, portanto, “trés olhares”que sé@o imagens dos trés momentos da verdade
dos individuos sobre si mesmos: o olhar de admiracdo/exaltacdo direcionado ao soberano e a
constituicdo do sudito;o olhar para si, com a constituicio de um sujeito disciplinar e,
finalmente, o olhar do sujeito de (in)seguranca, que vigia, delata e policia a si e aos outros.
N&o se esta falando aqui de algo inteiramente novo, de uma mera substitui¢do ou
da “invencdo” de um novo olhar dos individuos, mas da requalificacdo de algo que j& existia,
mas com status de pratica desprezivel ou vergonhosa, que agora passa a ter importancia
fundamental na arquitetura dos novos modelos de gestdo da seguranca. Foucault (2008d), ao
falar de panoptismo como mecanismo de poder, ja dizia que, para que tal poder se exercesse
com efetividade em todos os lugares, era necessario tornar-se:
um olhar sem rosto que transforme todo o corpo social em campo de percepgéo:
milhares de olhos postados em toda a parte, atengdes moéveis e sempre alerta, uma
longa rede hierarquizada, que, segundo Le Maire, comporta para Paris os 48
comissarios, os 20 inspetores, depois 0s ‘observadores’, pagos regularmente, 0s

‘moscas abjetas’ retribuidos por dia, depois os denunciadores, qualificados de
acordo com a tarefa, enfim as prostitutas. (FOUCAULT, 2008d, p. 176).

Além disso, no sistema monarquico da Franca nos séculos XVII e XVIII, ja havia
a participacdo da populacdo, que denunciava condutas individuais, demandando a intervengéo
do proprio rei, que expedia ordens de prisdo que, por sua vez, ndo tinham prazo determinado,
pois ndo eram ainda uma pena juridicamente institucionalizada®: eram as pratica das cartas
régias ou lettres-de-cachet. Segundo Foucault (2013), a maioria delas eram solicitadas por
individuos comuns, queixando-se de delitos cotidianos: maridos traidos, pais descontentes

com filhos, uma comunidade contra um desordeiro, etc. O que importa registrar é que ja havia

% “E interessante notar que a prisio ndo era uma pena do direito, no sistema penal dos séculos XVII e XVIII. Os
legistas sdo perfeitamente claros a esse respeito. Eles afirmam que, quando a lei pune alguém, a punicdo sera
a condenacdo a morte, a ser queimado, a ser esquartejado, a ser marcado, a ser banido, a pagar uma multa etc.
A prisdo ndo é uma punicdo”. (FOUCAULT, 2013, p.97-98).
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uma participagdo popular intervindo na vida social por meio de um tipo de poder punitivo
que, de certa forma, estava a disposi¢do de todos.

Essa realidade é alcancada, de forma semelhante e atualizada, na sociedade de
(in)seguranca contemporanea, na qual as delacGes, as avaliagdes multidirecionais — entre
pares, do subordinado para o superior, e a tradicional, do superior para o subordinado — ,as
praticas de vigilantismos e outras praticas do que poderia ser chamado “policiamento
amador”, sdo agora valorizadas. Aqueles que colaboram com tais praticas ndo sdo mais
reconhecidos como “moscas abjetas”, mas como cidaddos proativos que colaboram com a
seguranca. Em uma analogia biblica dessa sociedade, pode-se dizer que o apostolo Pedro
continua sendo o paradigma, com seu dilema de negacdo e confissdo de Cristo. Judas,
entretanto, é chamado a contribuir com sua delacdo e, apesar de ndo obter perddo e continuar

sendo considerado um traidor, tem sua pena atenuada®’.

2.5 Biopolitica e seguranca

Em 17 de marco de 1976, Foucault ministrou a Gltima aula do curso Em defesa da
sociedade (2002). Ocorrida entre o langamento do livro Vigiar e punir (fevereiro de 1975) e 0
primeiro volume de sua Historia da sexualidade, chamado de A vontade de saber (outubro de
1976), nela Foucault trazia novos e importantes elementos para a analise de nossas sociedades
ocidentais. A partir deste intervalo, pode-se dizer que o tema da biopolitica e o olhar sobre
suas formas de exercicio de poder estaria posto em discussdo de forma mais marcante.

E importante, entretanto, tomar o cuidado de ndo apontar data especifica para a
emergéncia do conceito de biopolitica, buscando uma origem Unica. Gadelha (2009) explica
que a problematica que envolve esse conceito ndo é apresentada de uma vez por todas,
desenvolvida e acabada, em um uUnico momento ou em uma mesma obra de Foucault, sendo
possivel localizar tracos desse conceito em diversas obras do autor. No entanto, ha um
adensamento das teorizacdes feitas pelo pensador sobre o tema em um determinado intersticio

de tempo:

>’ Na narrativa biblica, 0 apéstolo Pedro faz sua confisséo sobre quem seria Jesus, afirmando ser ele o Cristo. Tal
momento estd descrito nos evangelhos de Mateus 16:13-20, Marcos 8: 27-30 e Lucas 9:18-20 da Biblia
cristd. Posteriormente, durante o martirio do seu mestre, 0 mesmo discipulo nega por trés vezes conhecé-lo,
arrependendo-se depois e sendo considerado, até os dias atuais, o primeiro papa da Igreja Catolica Apostélica
Romana. Ja o apostolo Judas decide colaborar com as autoridades romanas que procuravam Jesus, vendendo
a informacdo sobre sua localizacdo e ajudando a identifica-lo, por 30 moedas.
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Em torno do periodo que se estende de 1974 a 1979, por vias diversas e
complementares, o problema da biopolitica vai se delineando, assumindo diferentes
contornos, maior complexidade e importancia nas pesquisas empreendidas por
Michel Foucault. (GADELHA, 2009, p. 81).

Feita a ressalva, volto a aula do curso de 1976. Nela, o filosofo se dedica a iniciar
uma genealogia da nocdo de biopolitica, definindo-a, inicialmente, a partir de uma
transformacédo que ocorre no velho direito de soberania, no século X1X*®. Foucault ndo fala de
uma mera substituicdo desse direito, mas do acréscimo de um novo direito que o vem
completar: “O direito de soberania €, portanto, o de fazer morrer ou de deixar viver. E depois,
este novo direito € que se instala: o direito de fazer viver e de deixar morrer” (FOUCAULT,
2002, p. 287). O poder de soberania, categoria fundamental da teoria politica cléssica, tinha
como caracteristica o direito de vida e de morte sobre os suditos. Esse direito do soberano néo
se manifestava igualmente sobre a vida e a morte, pois o “efeito do poder soberano sobre a
vida so se exerce a partir do momento em que o soberano pode matar” (FOUCAULT, 2002, p.
287). A vida do sudito poderia ser tirada pelo monarca a qualquer momento. O poder do
soberano poderia ser simbolizado por sua espada mortal, nesse contexto. Era um poder de
deixar viver, mas principalmente de fazer morrer quando fosse necessario demonstrar tal
poder.

Essa énfase no poder soberano, aos poucos, da espaco a outras formas de
exercicio de poder, que o complementam e o transformam. O foco, a partir de agora, serd o
controle e a gestdo da vida. Em A vontade de saber, Foucault (1990, p. 130) afirma: “Pode-se
dizer que o velho direito de causar a morte ou deixar viver foi substituido por um poder de
causar a vida ou devolver a morte”, resumindo bem a mudanga, que demandara novos
mecanismos e técnicas que serdo ainda detalhadas.

Marcada a diferenca existente entre o poder soberano e a biopolitica, € importante,
neste ponto, recuperar as distingdes feitas por Foucault entre a biopolitica e outra tecnologia
de poder, que € a disciplina ou poder disciplinar. Também aqui ndo podemos falar de uma
mera substituicdo das disciplinas pela biopolitica, mas de duas formas complementares de
poder sobre a vida, portanto componentes do biopoder, formas estas que “ndo sdo antitéticas e
constituem, ao contrario, dois polos de desenvolvimento interligados por todo um feixe
intermediario de relagbes” (FOUCAULT, 1990, p. 131). Em ambas as tecnologias, trata-se do
poder sobre a vida, exercido sobre diferentes aspectos. As disciplinas, com sua énfase nos

investimentos sobre o corpo individual, o “corpo-maquina”, caracterizando uma “anatomo-

%8 J4 em A vontade de saber, Foucault (1990, p. 131) situa a formag&o da biopolitica por volta da segunda metade
do século XVIII.
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politica do corpo humano” (FOUCAULT, 1990, p. 131). A biopolitica, por sua vez, tem como
foco o corpo-espécie da populagdo e trata principalmente da vida sob seus aspectos
bioldgicos. E uma tecnologia de poder cujas preocupagdes e problemas que se colocam so 0s
fendmenos relacionados a vida das populacdes a serem governadas. A énfase ndo esta mais no
fazer viver o corpo individual, mas na prépria vida da espécie humana, entendida como um
conjunto, uma massa de individuos vivos, o corpo vivo da populacdo. Neste sentido, o poder
deverd, em relacéo a esta populacéo, “qualificar, medir, avaliar, hierarquizar, mais do que se
manifestar em seu fausto mortifero” (FOUCAULT, 1990, p. 135). A preocupacdo com 0S
fendmenos globais dos individuos, especialmente aqueles considerados indefinidos e incertos,
cuja organizacdo em série se faz necessaria, comeca a aparecer ja ai, dando causa ao
nascimento de novos mecanismos de controle. Essa era a nova questdo colocada para a arte de
governar as populacdes no contexto das sociedades liberais da Europa®, cujo modelo
disciplinar entra em crise® — questdo que se estende até os dias de hoje, até mesmo no
contexto brasileiro, com as devidas adaptacoes.

Delineadas as diferencas entre cada tecnologia de poder e seus recursos
especificos, € possivel partir para uma definicdo de biopolitica, a qual serd central para
compreender os problemas levantados por este trabalho. Segundo Foucault (2002), ela pode
ser definida como

uma tecnologia que agrupa os efeitos de massas proprios de uma populagdo, que
procura controlar a série de eventos fortuitos que podem ocorrer numa massa Viva;
uma tecnologia que procura controlar (eventualmente modificar) a probabilidade

desses eventos, em todo caso em compensar seus efeitos. (FOUCAULT, 2002, p.
297).

Uma vez que os problemas que afetam a populacdo sdo da ordem do coletivo, do
aleatorio e do imprevisivel, serdo exatamente eles que o governo biopolitico vai tentar
analisar, controlar, fazer prognésticos e mesmo intervir, produzindo saberes para tais
finalidades. Servirdo de instrumentos para esse objetivo os saberes e as técnicas que procuram
dar conta desses dados flutuantes da populagdo, descrevé-los e utiliza-los em técnicas de

manejo da populacdo.Entre esses saberes esta a demografia — ciéncia que tem entre as suas

%9 Segundo Lemke (2014, p. 110), “é a partir do liberalismo, e ndo antes, que emerge a questio de como devem
ser governadas as pessoas legais e 0s seres vivos”.

% Em uma entrevista concedida em 1978, no Jap&o, chamada de “A sociedade disciplinar em crise”, Foucault
(2010, p. 268) afirmava claramente a mudanca da sociedade industrial de seu tempo, em relagdo ao modelo
de uma sociedade disciplinar. Ele chega a fazer um prognéstico e afirmar que é “evidente que devemos nos
separar, no futuro, da sociedade de disciplina de hoje”, indicando, de certa forma, a emergéncia de uma
sociedade de seguranca.
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preocupacdes as taxas de natalidade, mortalidade, migracGes e longevidade —, ea estatistica®,
ciéncia utilizada inicialmente pelo Estado, como indica seu nome, como meio de organizagéo
de eventos aleatdrios em séries, com vistas ao dominio sobre os fatos, por meio de estimativas
e calculos prognosticos.

Hé vérios outros saberes utilizados em uma gestéo biopolitica da populacéo, entre
eles a seguranca publica. Aqui, particularmente, destaco a intercessdo que se d& no uso da
estatistica no campo da seguranca publica ou, conforme a sua designacdo considerada mais
adequada, na analise estatistica criminal. Carvalho Jr. (2011), que também foi consultor da
SSPDS na area de estatistica®, fala sobre a importancia do uso desse saber para uma politica
de intervencdo sobre uma populagéo:

A informacdo sobre violéncia e criminalidade é fundamental para o avango no
entendimento dos seus determinantes e para o desenvolvimento de politicas e
intervencdes que atenuem os seus fatores deletérios. Como discutir criminalidade e
violéncia, se sequer sabemos precisamente quantos crimes ocorrem em uma regido?
Como discutir formas de combate a criminalidade se ndo sabemos quando, quanto,

quais e onde ocorrem os diferentes tipos de delitos? (CARVALHO JR., 2011, p.
228-229).

O conjunto formado por esses saberes, em suma, constitui um tipo de dispositivo
de seguranca, que se estabelece para regular, normalizar e, enfim, governar melhor esta
sociedade disciplinar em crise. Em Seguranca, territorio, populagdo, Foucault (2008c),
segundo Gadelha (2009, p. 119),inclina-se “a ampliar a compreensdo da biopolitica,
reinscrevendo-a numa questdo mais ampla, a da arte de governar”. Mas 0 que, exatamente,
pode-se entender por seguranca? E a pergunta que faz Foucault (2008c, p. 6), em sua aula de
11 de janeiro 1978. A resposta encontrada por ele ¢ um modelo de trés faces: uma lei penal,
na forma de proibicdo, um sistema de vigilancia com vistas a prevencao e coercao e, por
ultimo, o dispositivo de seguranca, ou seja, 0 conjunto de calculos e saberes acerca das taxas
de criminalidade, no qual se destacam as séries estatisticas. De maneira bastante didatica, o
autor diferencia soberania, disciplina e seguranga, relacionando as trés tecnologias ao modo e
objeto de atuacdo de cada uma:

Podemos dizer, a primeira vista, e de uma maneira um tanto quanto esquematica: a
soberania se exerce nos limites de um territorio, a disciplina se exerce sobre o corpo

dos individuos e, por fim, a seguranca se exerce sobre o conjunto de uma populagéo.
(FOUCAULT, 2008c, p. 15-16).

%1 para Dieter (2013, p. 46, grifos do autor), “a incorporacéo da ciéncia estatistica pelos 6rgdos governamentais
sinaliza o nascimento da biopolitica, conforme significado foucaultiano”.
%2 0 professor foi consultor responsével pelo setor de estatistica da SSPDS entre os anos de 2009 e 2013.
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Ao tratar do conceito de seguranga, Foucault (2008c) utilizou o exemplo de um
simples roubo, para mostrar como esse fenébmeno serd analisado e cuidado em uma gestdo
propria da seguranca. Neste caso, 0 ato ndo serd tomado apenas como uma violagdo a um
preceito legal cuja lei comina uma pena, que é 0 “mecanismo legal ou juridico” de tratamento
do fato, préprio da soberania. Também ndo sera visto apenas pelo olhar disciplinar, que cuida
da figura do sujeito culpado por meio de uma série de saberes e técnicas “que sao do dominio
da vigilancia, do diagnostico, da eventual transformagdo dos individuos” (FOUCAULT
2008c, p. 8). Sob o dominio da seguranca, as questdes agora serdo as seguintes:

inserir o fendbmeno em questdo, a saber, 0 roubo, numa série de acontecimentos
provaveis. Em segundo lugar, as reagdes do poder ante esse fendmeno vdo ser
inseridas num calculo que é um célculo de custo. Enfim, em terceiro lugar, em vez
de instaurar uma divisdo binaria entre o permitido e o proibido, vai-se fixar de um
lado uma média considerada 6tima e, depois, estabelecer os limites do aceitavel,

além dos quais a coisa ndo deve ir. E portanto toda uma outra distribuicio das coisas
e dos mecanismos que assim se eshoga. (FOUCAULT, 2008c, p. 9).

A seguranca, neste contexto, pode ser definida como um conjunto de saberes,
calculos e intervences, que visa & administracdo das vidas como fato bioldgico, mas também
das condutas, delituosas ou ndo, dos individuos de uma populagdo, com vistas a melhor
governa-los. No governo liberal, as pessoas devem se considerar livres e, por isso mesmo,
sujeitas as regulamentacbes e procedimentos de gestdo dessa liberdade. Neste tipo de
governo, ndo ocorre apenas o controle dos desvios e crimes por meio do aparato policial e
judiciario, mas também uma série de modulages relativas as subjetividades dos individuos,
nas quais o medo ¢é utilizado como elemento da governamentalidade, visando a conducdo das
condutas dos governados, que devem aceitar e executar voluntariamente os comandos dos
mecanismos de segurancga, em nome da propria liberdade.

No Brasil, como disse anteriormente, é possivel identificar de tracos de uma
biopolitica a partir do século XIX, ainda no periodo imperial. A criacdo da Divisdo da Guarda
Real de Policia, em 13 de maio de 1809, pode também ser vista como um passo na dire¢do de
um maior controle e uma efetiva regulacdo da populacdo, tendo em vista que suas
preocupacfes ndo eram apenas com a criminalidade, mas também com aspectos urbanisticos,
de transito e de organizacdo das atividades econdmicas da nova sede do Império Portugués.
Os motivos pelos quais a policia foi criada, expressos no decreto imperial, mostram
claramente o objetivo de que ela funcionasse como um dispositivo de seguranca, em uma

racionalidade biopolitica:
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Sendo de absoluta necessidade prover a seguranga e a tranquilidade publica desta
cidade, cuja populacéo e trafico tém crescido consideravelmente e se aumentara
todos os dias pela influéncia de negécios, inseparavel das grandes capitais, [...]
sou servido de criar uma Divisdo da Guarda Real de Policia desta Corte, com
possivel semelhanca daquela que com tdo reconhecidas vantagens estabeleci em
Lisboa [...]. (BRASIL, 1809, p. 54, grifo nosso).

A compreensdo das politicas de seguranca publica como parte das estratégias de
gestdo das vidas permite ver como os planos de seguranca que se generalizam no Brasil ja ha
algumas décadas, com foco no controle estatistico rigoroso de vidas “salvas” e “perdidas”,
configuram de forma inequivoca uma biopolitica. Neste tipo de politica, a taxa de homicidios
é um dos principais dados levados em consideracdo e, por isso mesmo, em constante
avaliacdo. Esse fato ocorre especialmente porque as vitimas de mortes violentas no Brasil
sdo,prioritariamente, homens em idade considerada “produtiva”, ou seja, em condicdes de
trabalhar. Durante coletiva de imprensa realizada por ocasido do langamento do Atlas da
Violéncia de 2016 %, pelo Instituto de Pesquisas Econdémicas Aplicadas do Governo Federal
(IPEA), o técnico de planejamento e pesquisa, Daniel Cerqueira, ao comentar o fato de que
46,4% dos homens que sdo mortos por homicidios estdo na faixa etaria de 15 a 29 anos,
afirmou que “as mortes apresentam consequéncias na produtividade futura do pais em geragao
de renda” (TAXA..., 2016), chamando a atencdo para preocupacdo do Estado com a
implicacdo econdmica do crescimento do numero de homicidios. Evidencia-se, portanto, que
0 governo biopolitico, ao visar ao controle sobre a vida, possui motivacdes econdmicas e €

fundamental ao capitalismo.

2.6 Policia e biopolitica na nova arte de governar

Na mudanca de énfase de um governo com foco na disciplina para um governo
biopolitico®, ocorrida entre os séculos XVIII e XIX, na Europa, a policia foi o aparelho
fundamental para o estabelecimento da nova estratégia geral de governamento. Importa dizer
que ela ndo deve ser enxergada aqui apenas como uma instituicdo, mas como um conjunto de
praticas e técnicas de administracdo da populacdo, que, a partir do Estado, coloca-se como

fundamental para a governamentalidade emergente. A policia, neste tipo de estratégia de

%30 Atlas da Violéncia do ano de 2016 constatou a ocorréncia de 59.627 mortes por homicidios no Brasil. Um
recorde que coloca o pais no topo do ranking desse tipo de morte em todo 0 mundo (CERQUEIRA et al.,
2016).

* Ressalto que ndo se trata de uma substituicdo das disciplinas pela regulac&o biopolitica das populacdes, mas da
mudanca de énfase.
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governo, tem um papel importante, em primeiro lugar na disseminagéo das disciplinas no
século XVIII, como afirma Foucault (2008d, p. 177), pois
une o poder absoluto do monarca as minimas instancias de poder disseminadas na
sociedade; pois, entre essas diversas instituicGes fechadas de disciplina (oficinas,

exércitos, escolas), estende uma rede intermediaria, agindo onde aquelas ndo podem
intervir, disciplinando espacos ndo disciplinados.

Desta forma, € a atuacdo dos mecanismos da policia nos intersticios existentes
entre o que Foucault (2013) chama de “instituicGes de sequestro” que permite a generalizagéo
das disciplinas em todos 0s espacos sociais, moldando também os sujeitos. A policia, assim,
supriu a necessidade de uma sociedade de tipo disciplinar, ao cuidar e tentar controlar o “grédo
mais elementar, o fendmeno mais passageiro do corpo social” e, a0 mesmo tempo, da “massa
dos acontecimentos, das agOes, dos comportamentos, das opinides”, como afirma Foucault
(2008d, p. 176). E ela que, ja no século XVIII, realiza o disciplinamento dos corpos a céu
aberto, ou seja, uma educacdo corretiva e disciplinar no espaco urbano exterior as grandes
instituicbes, a0 mesmo tempo em que se ocupa com questdes de circulagdo da populagéo, em
nome da salde, da seguranca e da ordem nas cidades. E por isso que ela ¢ identificada por
Foucault (2002, p. 298-299) como sendo “a um sO tempo um aparelho de disciplina e um
aparelho de Estado”, o que leva a crer,a partir das palavras do autor, que a disciplina nem
sempre € restrita as instituicbes e edificacdes fechadas. Conclui-se, ao lado de Foucault
(2008c, p. 142), que nunca a “disciplina foi mais importante e mais valorizada do que a partir
do momento em que se procurava administrar a populacdo”. A policia cumpriu, e ainda
cumpre, um papel crucial de ponto de articulacéo e passagem de um modelo de administracédo
disciplinar a uma sociedade de (in)seguranca sob um governo biopolitico, que passa
necessariamente por sua funcdo pedagdgica, como demonstro ao longo deste trabalho.

E importante lembrar que o termo policia, nos séculos XVII e XVIII, remetia a
um tipo especifico de exercicio de poder sobre os individuos de uma cidade, que se fazia por
meio de uma regulamentacdo minuciosa, a ponto de ser quase infinita. Era a denominacéo
genérica para uma série de instrumentos destinados a realizar a gestdo da populagdo e permitir
a sua circulagdo, bem como do comércio e dos servicos, em uma estratégia biopolitica. E isso
que leva Foucault (2008c, p. 457) a chamar a policia desse periodo de “golpe de Estado
permanente”, referindo-se ao fato de que seus regulamentos estavam sempre em movimento,
atualizando-se para incorporar novas realidades e estender seus limites indefinidamente:

E o golpe de Estado permanente que vai se exercer, que vai agir em nome e em

funcdo dos principios da sua racionalidade propria, sem ter de se moldar ou se
modelar pelas regras de justiga que foram dadas por outro lado. Especifica, portanto,
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em seu funcionamento e em seu principio primeiro, a policia também deve sé-lo nas
modalidades de sua intervengdo. (FOUCAULT, 2008c, p. 457).

Foucault (2008c) trata dos acontecimentos que, a partir da segunda metade do
século XVIII, implicaram na governamentalizacdo do préprio Estado, ou seja, em
modifica¢bes no proprio modo de compreender o Estado em uma estratégia de governo, na
qual sdo incorporados novos saberes e técnicas de intervengdo na populacdo, o que permitiu a
sua sobrevivéncia. Nessa nova governamentalidade, diz Foucault (2008c, p. 475), “se
desarticula essa grande policia super-regulamentar”, o que significa que

0 que era o objeto da policia, no sentido classico do termo, no sentido dos séculos
XVII-XVIII — fazer a forca do Estado crescer respeitando a ordem geral —, esse

projeto unitario vai se desarticular, ou antes, vai tomar corpo em instituicdes ou em
mecanismos diferentes. (FOUCAULT, 2008c, p. 475).

Portanto, apds sofrer uma série de mudangas, a policia assume a sua configuragédo
moderna, no século XVIII, com menos atribuicdes que aquelas que exerceu ao longo do
século XVII.Assim, ela passa a exercer tarefas definidas por Foucault (2008c, p. 475) como
“simplesmente negativas”, passando entéo as funcdes positivas de “suscitar”, “produzir”, bem
como “educar”, para outras instituicdes.Ela serd, nas palavras do autor,“simplesmente o
instrumento pelo qual se impedird que certo nimero de desordens se produza”(FOUCAULT,
2008b,p. 475). Esta € a policia moderna, disciplinar, cujo principal modelo é a policia
francesa®.

Em outro trabalho (DUARTE, 2013), entretanto, levantei a hipotese de que a
emergéncia de um novo modelo de policia — 0 modelo de policia comunitaria inglés, cujo ato
de criacdo se deu em 1829-seria correspondente a governamentalizacdo da instituicdo
policial, ou seja, a adequacgdo de suas praticas a uma governamentalidade liberal:

Assim, percebo que Foucault ndo vislumbrou, talvez até por conta do periodo e
objeto de suas analises, nenhum movimento novo em relacdo a policia, vendo-a
apenas como um instrumento repressivo do Estado. [...]

Nesse sentido, podemos dizer que 0 modelo inglés de policia, que aparece apenas no
século XIX, é uma nova transformacéo que sofre a policia e que a faz entrar em uma

nova governamentalidade, a governamentalidade liberal. (DUARTE, 2013, p. 49-
50).

Criada por Sir Robert Peel, a Metropolitan Police Service, conhecida entre os
britanicos simplesmente por Met, se propunha a realizar um servico distinto daquele modelo
tradicional repressivo, tipico da policia francesa. Segundo Rolim (2006, p. 25), “0 que 0s

% Segundo Foucault (2010, p. 156), “a policia, invencdo francesa que fascinou imediatamente 0s governos
europeus, é a gémea do Pandptico”.
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ingleses temiam era, precisamente, o exemplo francés de uma policia a servigo de objetivos
politicos e capaz de ameacar as liberdades individuais”. O novo modelo briténico era,
portanto, o de uma policia adequada ao liberalismo.A biografia de Peel, escrita por McCarthy
(2007), fala do momento histérico de discussdo sobre o novo modelo e dos medos que
pairavam naqueles tempos:
Peel comecou a olhar para o estado do policiamento da capital. Ele prop6s que o
House of Commons Select Committee deveria ser criado sob sua presidéncia. Isso foi
aceito, mas o relatério concluiu que um sistema eficaz de policiamento ndo poderia
ser conciliado com uma sociedade livre. Muitas pessoas nesse tempo viram a
repressdo dos regimes policiais continentais e acreditavam que um sistema

semelhante na Gra-Bretanha poderia ser uma ameaca a liberdade civil®.
(McCARTHY, 2007, p. 9, tradugdo minha).

O modelo inglés foi consolidado e exportado como paradigma de policia liberal,
aparecendo nos Estados Unidos com maior intensidade a partir do inicio do século XX, mais
precisamente entre 1914 e 1919, quando o comissario de policia Arthur Woods foi chefe da
Policia de Nova York. Segundo Rolim (2006, p. 70):

A ideia mais revolucionaria de Woods era de que a imagem e o papel da policia ndo
poderiam ser associados a dimensdo repressiva natural de seu trabalho, mas que ela
deveria ser vista por todos como o equivalente a ideia de ‘protecdo’. Essa seria,

possivelmente, uma boa sintese para o que se pretende com a proposta de
policiamento comunitario.

Atualmente,a policia desempenha uma enorme variedade de servigcos, que
“envolvem todo tipo de emergéncias, controle de badernas, propostas de entendimento em
disputas e um leque quase infinito de intervencfes necessarias no fluxo de vida da sociedade
moderna”, conforme Bittner (2003, p. 17). Para Bayley (2006, p.118), “O trabalho policial
pode se referir, primeiro, ao que a policia € designada para fazer; segundo, a situacdes com as
quais ela tem que lidar; terceiro, as agdes que ela deve tomar ao lidar com as situagfes”. Desta
forma,é importante levar em consideracdo ndo apenas saberes da policia, mas também suas
praticas concretas e cotidianas.

E nesse sentido que L’Heuillet (2004, p. 13) define a policia como aquela
instituicdo que “estd encarregada, de maneira indeterminada e em diferentes graus, daquilo

gue ‘ndo estd bem’ realmente ou virtualmente, na sociedade ou no Estado”. Para cuidar do

% “pee| next began to look into the state of the policing of the capital. He proposed that a House of Commons
Select Committee should be set up under his chairmanship; this was accepted, but the report concluded that
an effective system of policing could not be reconciled with a free society. Many people at this time saw the
repressiveness of continental police regimes and believed a similar system in Britain would be a threat to
civil liberty”.
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que “ndo estd bem” ela pode tanto socorrer quanto usar da for¢a, lancando méo da “funcéo
pastoral” que exerce na sociedade, especialmente para justificar suas agdes repressivas®’.

A acdo policial, ou trabalho de policiamento, como preocupacéo e possibilidade
de intervencao em tudo aquilo que é da ordem do “sensivel” e pouco nobre, ou seja, 0s crimes
e violéncias cotidianas, as urgéncias e emergéncias, é, portanto, muito Gtil ao governamento
das populagdes. Sua funcdo pastoral® é o que a leva a se preocupar com todos os “pontos
sensiveis”, “negocios sensiveis” e “sujeitos sensiveis” da sociedade, configurando-se no que
L’Heuillet (2004) denomina “baixa politica”, deixando patente o seu imperativo de cuidar, ou
melhor, de regulamentar a vida dos individuos de uma populacdo, em seu cotidiano, tendo em
vista a administracdo da coletividade. Nesse sentido, Foucault (2008c, p. 458-459) resume 0
objetivo dessa policia: “Fazer da cidade uma espécie de quase convento e do reino uma
espécie de quase cidade — € essa a espécie de grande sonho disciplinar que se encontra por tras
da policia”. Faz-se compreensivel, portanto, a importancia da nocdo de ordem para a
seguranga publica e o trabalho policial. Manter a ordem é uma das grandes razfes de ser da
policia.

Segundo Foucault (2008d, p. 142), a era classica viu nascer a “minuciosa tatica
militar e politica pela qual se exerce nos Estados o controle dos corpos e das forcas
individuais”. Esse jogo de coer¢des constantes dos individuos, com vistas a gestdo da
populagéo, corresponde ao que o pensador identifica como o “sonho militar da sociedade”,
que pairava como utopia de uma sociedade disciplinar: uma sociedade funcional que
produziria cidaddos tdo disciplinados quanto soldados. Uma das ideias correspondentes para
0s espacos urbanos de uma sociedade de (in)seguranca contemporanea € o que Graham
(2016) chama de novo urbanismo militar.

Segundo Graham (2016, p. 24), projetos que cada vez mais mesclam termos como
“policiamento”, “guerra” e “vigilancia”, representam as cada vez mais recorrentes “tentativas
drasticas de traduzir antigos sonhos militares de onisciéncia e racionalidade altamente
tecnoldgicas para o controle da sociedade civil urbana”. Esse tipo de urbanismo tem como

marca fundamental uma “mudanca paradigmatica que torna os espagos comuns e privados da

67 Uma das caracteristicas dessa funcéo pastoral, oriunda da tradicao cristé e essencial para o governo, é o ensino
constante e integral. Segundo Foucault (2008c, p. 238), “trata-se ndo apenas de ensinar o que se deve saber e
0 que se deve fazer. Trata-se de ensina-lo ndo apenas os principios gerais, mas por uma modulagdo cotidiana,
esse ensino também tem de passar por uma observacdo, uma vigilancia, uma direcdo exercida a cada instante
e da maneira menos descontinua possivel, sobre a conduta integral, total, das ovelhas”.

% Para L’Heuillet (2004, p. 13), “parece ldgico que a policia, na sua misséo pastoral, tenha de reprimir para
proteger de um possivel perigo ou de um eventual agressor € que na sua missdo repressiva ela se ‘cubra’
sempre, talvez abusivamente, da sua finalidade pastoral”.
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cidade, bem como sua infraestrutura — e suas populagdes civis —, fonte de alvos e ameacas”.
Nessa estratégia de governo, a metafora da guerra é utilizada constantemente para “descrever
a condicao constante e irrestrita das sociedades urbanas — em guerra contra as drogas, 0 crime,
o terror, contra a propria inseguranca”. (GRAHAM, 2016, p. 26).

Vale lembrar que, aqui no Brasil, esse urbanismo militar também se manifesta de
forma gritante, embora com feigdes peculiares. Basta pensar nas intervencdes do Exército em
acOes de seguranca publica nas favelas e comunidades, as chamadas operagdes de Garantia da
Lei e da Ordem (GLO)®*, sempre com a cobertura cinematografica da midia para a construcdo
de apoio popular e, finalmente e mais grave, a justificacdo de tais operagOes por parte de
intelectuais da universidade. Souza, M. (2016), ao apresentar o livro de Graham, fala da
contextualizagdo necessaria de seus conceitos a realidade brasileira:

Em um pais como o Brasil, 0 pano de fundo da ‘militarizacdo da questao urbana’ séo
sentimentos difusos e cada vez mais presentes de medo e inseguranca, reverberados
e retroalimentados pela midia (afinal, o horror quotidiano rende boas manchetes) e

pelo sistema politico-eleitoral (afinal, 0 medo generalizado costuma ser um bom
instrumento de controle socio-espacial). (SOUZA, M., 2016, p. 13).

Portanto, convento e quartel, religido e militarismo convergem nas utopias
disciplinares da sociedade classica, mas também no tempo presente, com 0 governo
biopolitico, no qual a policia, como foi visto, tem papel determinante. O que pode parecer
distante estd ainda presente nas corporacdes. O poder pastoral das policias se manifesta de
varias formas, mas nas policias militares ele fica ainda mais patente, como mostra o trabalho
de Botelho (2008), capitdo da reserva do Batalhdo de OperacGes Policiais Especiais da
PMERJ, 0 BOPE. Este batalh&o € reconhecido por seus préprios oficiais e por pesquisadores
do campo da seguranca publica como “a melhor tropa de guerra urbana do mundo, a mais
técnica, a mais bem preparada, a mais forte”, como afirmam Soares, Batista e Pimentel (2006,
p. 26) no livro que deu origem ao ja citado filme Tropa de Elite (2007).E importante lembrar

que, especialmente apos o filme, 0 BOPE se tornou o arquétipo desse tipo de grupo tatico para

% Uma das primeiras grandes acdes do Exército na seguranca piblica foi a chamada Operacéo Rio, deflagrada
em 1994, quando o presidente do Brasil era Itamar Franco. Esta operacgdo, feita por meio de um convénio
imposto pelo governo federal ao estado do Rio de Janeiro, foi alvo, desde o seu inicio, de criticas quanto a
sua legalidade. Resende (1995, p. 19) diz que “no mesmo dia da oficializacdo da Operacdo Rio era divulgado
um parecer juridico do Ministério Publico Federal que colocava em ddvida a atuagdo das Forgas Armadas
naquelas circunstancias”. Ainda segundo a autora, “o documento advertia que o convénio ndo tinha bases
legais para vigorar, porque ndo fora submetido a nenhuma das autoridades legalmente constituidas para
aprovar tal decisdo. Ou seja, o Congresso Nacional”. Depois desta, houve varias outras operacfes de
intervencdo do Exército, autorizadas pelos presidentes seguintes: Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inécio
Lula da Silva, Dilma Rousseff e, por Gltimo, Michel Temer; este autorizou, em 16 de fevereiro de 2018, uma
inédita intervencdo federal, comandada por um general do Exército, na seguranca pdblica do mesmo estado
do Rio de Janeiro.
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a maioria das tropas congéneres nas policias militares brasileiras e que, talvez, haja uma forte
contribuicdo dessa mistica religiosa que envolve 0s seus componentes, os chamados

“caveiras”. Sobre isso, afirma Botelho:

Assim, ser um caveira significava passar a ver, sentir e agir de uma forma
diferenciada, o que acabaria por apartar duas condi¢des: a dos caveiras e dos
convencionais; como o sagrado e o profano ou o puro e o impuro. Considero o
fendmeno de sacralizacdo como uma tendéncia que evoluiu ao longo do processo
histérico do BOPE, e seria resultante do trabalho de alto risco em razdo da
consequéncia de ter de conviver com a perspectiva da ‘morte’, como possibilidade
ou consequéncia. Tal fendmeno deveria ser estudado com maior profundidade na
perspectiva da Antropologia da Religido. (BOTELHO, 2008, p. 128).

Mais interessante ainda é pensar em como essas formas militares e religiosas
referidas por Botelho (2008) se interpenetram, e ainda, como sdo assimiladas pelo modelo da
empresa, também encontrando suas atualiza¢cGes nos dias atuais com o empresariamento da
seguranca publica. Prova disso € que o proprio capitdo da reserva €, hoje, palestrante em
grandes empresas €, entre 0s assuntos de suas apresentacfes, procura mostrar a relacéo entre a

realidade do BOPE e das empresas e atividades do mundo corporativo ™.

"®Como é descrito no préprio cartaz de divulgacdo dos seus eventos: & primeira vista, chama a atencio o fundo
negro do cartaz (semelhante a farda) e o simbolo do BOPE-RJ, a esquerda, bem como os escritos conforme
se veem: Palestra: Construindo uma tropa de elite com (home do palestrante) subcomandante do BOPE que
inspirou o Capitdo Nascimento (Data e local do evento). Sob a inspiragdo do filme “Tropa de Elite”, a
palestra se propde estabelecer a relacéo entre a realidade do BOPE e das empresas e atividades do mundo
corporativo. Tépicos abordados: - 0 que esta além dos processos; - 0 compromisso com a marca (empresa);
- o foco no resultado; o trabalho em equipe; - a superagdo de limites — metas; - a lideranga mdtua; - a auto-
realizacdo no cumprimento da missao — tarefa.

“Misséo dada é missdo cumprida™ (em destaque).

Descubra como é feito o treinamento de uma equipe de alta performance que alcanca resultados
excepcionais mesmo em ambientes dificeis e condi¢cdes desfavoraveis. (Fone de contato e logomarca da
empresa realizadora do evento). Para uma analise completa da relagéo entre o “modelo tropa de elite” e o
modelo empresarial, ver Duarte (2014).
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3 DISPOSITIVOS PEDAGOGICOS A CEU ABERTO: ESTENDENDO AS BORDAS
DA EDUCACAO E PRODUZINDO SUJEITOS PARA A BIOPOLITICA

No filme Pink Floyd - The Wall, dirigido por Alan Parker (1982), mais
precisamente no momento da execucdo da cancdo Another Brick in the Wall (Partll)
(WATERS, 1979), vé-se varias criancas caminhando em direcdo a uma esteira rolante
semelhante, as utilizadas em linhas de producdo de fabricas. Ao passarem por uma maquina
de processamento, saem dela sentados em uma cadeira escolar, com seus rostos desfigurados,
ou melhor, cobertos por uma mascara semelhante para todos eles. Mais a frente, as criancas,
ja com a mascara, caminham pela esteira até cairem em outra maquina, que,literalmente,as
tritura como se estivesse moendo carne. A ideia da cangéo, lancada em 1979, e da sua
interpretacdo cinematografica no filme de Parker, é criticar o sistema escolar britanico
daqueles anos, mostrando como ele molda as criancas, controla suas mentes e lhes tolhe a
criatividade. A primeira parte do refrdo, que € como uma palavra de ordem das criangas —
“nés ndo precisamos de educacdo” — dirigida & escola e aos professores, é finalizada
concluindo que “De qualquer maneira vocé era s6 mais um tijolo no muro” ™. Considero a
cancdo, bem como a cena do filme citado, uma das criticas mais famosas e iconicas ao
modelo educacional escolar.

Lancado na mesma década, o livro Vigiar e punir, de Foucault (2008d), por suas
andlises inovadoras sobre as relacfes de poder nas instituices,teve efeito incisivo de critica
aos sistemas educacionais no meio universitario, assim como aquelas feitas no meio artistico,
pelo Pink Floyd. Como exercicio de pensamento interessante a este trabalho, pretendo pontuar
algumas diferencas entre as duas criticas para, em seguida, avancar em dire¢cdo a um
diagndstico da educacéo no presente.

O filme mostra uma cena na escola de Pink — personagem principal do filme —, em
que o seu professor, ao caminhar entre os alunos, organizados em colunas e linhas de cadeiras
da classe, com o fito de fiscaliza-los, encontra o caderno de anota¢des do protagonista, com
seus poemas, e passa a expor, de forma humilhante, o aluno e seus escritos, castigando-o, por

fim, com uma vara para que volte a fazer as tarefas. A educacdo € mostrada unicamente como

L A letra completa da cangdo Another Brick in the Wall (part I1) do Pink Floyd, lancada em 1979,é:“We don't
need no education/ We don't need no thought control/ No dark sarcasm in the classroom/ Teachers, leave
them Kids alone / Hey, teachers, leave them kids alone / All in all it's just another brick in the wall/ All in all
you're just another brick in the wall”. E sua traducédo,Outro tijolo no muro (parte I1): “Nés ndo precisamos de
educacdo/Nos ndo precisamos de controle de pensamento/Sem sarcasmo sombrio na sala de aula/Professores
deixem as criancas em paz/ Hey professores! Deixem as criancas em paz/ De qualquer maneira, era apenas
outro tijolo no muro/ De qualquer maneira vocé era apenas mais um tijolo no muro” (traducdo minha).
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repressora, como aquela que impede e diz ndo as realizacbes espontaneas dos alunos,
funcionando por meio do que é chamado, na letra da cangdo, de “sarcasmo obscuro”e
“controle de pensamento”.

Ja para Foucault, a educacédo funciona de forma diferente, mais sutil e efetiva.Ele
mostra “como as técnicas disciplinares, através de controles microfisicos sobre os corpos,
foram utilizadas especialmente para individualizar e normalizar os seres humanos”. (BUJES,
2002, p. 167). Mais que simplesmente reprimir, a educacdo toma parte neste grande
dispositivo disciplinar, que, por meio de certos mecanismos, técnicas e taticas, age sobre os
corpos dos individuos, produz saber e legitima relacbes de poder, conduzindo cada sujeito ao
desejo de obedecer, de cooperar e de ser um “aluno-padréo”, transformando-o, finalmente, em
um “corpo docil”, ou seja, “a0 mesmo tempo corpo produtivo e corpo submisso”
(FOUCAULT, 2008d, p. 26).E a invencdo desse dispositivo de saber-poder-desejo que se
pode atribuir grande parte da eficacia do exercicio de poder na modernidade.

Se o poder fosse somente repressivo, se ndo fizesse outra coisa a ndo ser dizer ndo,
vocé acredita que seria obedecido? O que faz com o que o poder se mantenha e seja
aceito é simplesmente que ele ndo pesa s6 como uma forga que diz ndo, mas que de
fato ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso.
Deve-se considera-lo como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social

muito mais do que uma instdncia negativa que tem por fungdo reprimir.
(FOUCAULT, 2005, p. 8).

Quando o poder exercido por essa educacdo utiliza violéncia para realizar a
sujeicdo dos corpos, apenas em suas manifestagdes mais extremas e pouco refinadas, é feito,
registre-se desde ja, em nome da seguranca, para recuperar essa espécie de equilibrio das
relacbes de poder. Assim, castigos com a “palmatoria”, o “ajoelhar no milho”, ou outras
formas que perduraram na educacao,vinham sempre acompanhadas de expressdes tipicas das
acOes de seguranca, como “é para o0 seu bem” ou “vocé agradecera no futuro”, ou *“isso evitara
um mal maior”;e funcionam, de fato, como verdade para os educandos, que passam,até
mesmo, a colaborar com tais medidas — por meio de delagdes dos colegas, por exemplo —,
sendo possivel vislumbrar aqui a articulacdo entre seguranca e educacao.

Ainda nas teorizagdes foucaultianas, as disciplinas surgem para responder a
necessidades impostas pela conjuntura histérica:o crescimento do aparelho de producéo do
sistema capitalista, cada vez mais complexo, cuja rentabilidade devia ser aumentada por meio
do aumento do que hoje chama-se “eficiéncia produtiva”, ou seja, diminui¢cdo dos custos e
maior eficacia no mesmo intervalo de tempo. A outra urgéncia historia era a necessidade de
administrar a grande populacdo que se formava apds a explosdo demografica do século

XVIIl,na Europa, configurando-se, portanto, um problema posto ao biopoder. Foucault
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(2008d, p. 180) afirma que “do comeco do século XVII as vésperas da Revolugdo Francesa, a
populacdo escolar se multiplicou, como sem ddvida a populacéo hospitalizada; o exército em
tempo de paz contava no fim do século XVIII mais de 200.000 homens”. Modelo econdmico
em mutacao e crescimento demografico eram, entdo, problemas que exigiam respostas.

Portanto, para dominar uma grande populacdo — necessidade eminentemente
biopolitica que se impunha ja naquele momento —, importava realizar a individualizagdo das
condutas, 0 que se dava por meio da vigilancia hierarquica e panoptica até o infimo detalhe,
das san¢des normalizadoras, da divisdo minuciosa do tempo e do controle das atividades dos
individuos; e finalmente,do adestramento dos corpos, com suas habilidades, posturas e gestos
mantidos sob controle. E exatamente o que as disciplinas fazem.Segundo Foucault (2008d, p.
118), elas séo constituidas por esse conjunto de “métodos que permitem o controle minucioso
das operacdes do corpo, que realizam a sujeicdo constante de suas forcas e lhes imp6em uma
relacdo de docilidade-utilidade”. Para o autor, “as disciplinas do corpo e as regulacbes da
populacdo constituem dois polos em torno dos quais se desenvolveu a organizagdo do poder
sobre a vida” (FOUCAULT, 1990, p. 131). Por isso, € incorreto pensar em termos de simples
sucessao histdrica entre soberania, disciplina e governo biopolitico de seguranga.

N&o se deve falar da substituicho de um sociedade de soberania por outra
disciplinar e, finalmente, desta por uma sociedade de (in)seguranga.Melhor imagem seria a de
um coloide %, também chamado de “sistema coloidal”, em que € possivel ver a predominancia
de um dos mecanismos de forma mais continua, apresentando-se como meio de disperséo de
outros dispositivos, presentes de maneira esparsa ou dispersa. Os coloides sdo estados
intermediarios da matéria e considerados misturas heterogéneas de pelo menos duas fases.
Uma das fases — denominada fase dispersa — em qualquer um dos trés estados basicos da
matéria (solido, liquido ou gasoso), é dividida em microparticulas que flutuam misturadas a
outra fase, mais continua, que constitui o meio de dispersdo. E assim com a bruma e com a
neblina, cujas particulas liquidas estdo dispersas no meio gasoso do ar; 0 sangue e a maionese
sdo emulsdes, ou seja, misturas heterogéneas nas quais tanto a fase dispersa quanto a continua
sdo liquidos. Para dar uma ultima imagem, quando Marx e Engels (1998, p.43) dizem, em seu
Manifesto Comunista, que “tudo que era solido e estavel se desmancha no ar”, pode-se
imaginar uma fumaga densa, com particulas sélidas dispersas no ar. Um coloide.

Usando tal imagem, é possivel dizer que em uma sociedade denominada

disciplinar, é possivel observar discursos, praticas e exercicios de poder tipicos das sociedades

"2 Sobre coloides, ver Jafelicci Junior e Varanda (1999).
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de soberania e mesmo das sociedades de (in)seguranca, ainda que de forma descontinua e
incipiente, ou seja, dispersos em outro sistema. Ora, a sociedade brasileira, pode-se afirmar, €
uma sociedade tipicamente coloidal, neste sentido. Nela ainda é possivel perceber muitos
elementos de soberania e disciplinares, mas também, com uma distribuicdo extremamente
desigual e esparsa, mecanismos avancados das sociedades de (in)seguranca. Ha, aqui, ao
longo do territério brasileiro, elementos de tecnologia avancada para vigilancia e controle
coexistindo junto as mais obsoletas praticas de dominacao, tais como as praticas de tortura,
que remetem aos suplicios.

Ao lado das disciplinas, ou dispositivo disciplinar, outro mecanismo, chamado por
Foucault de dispositivo da sexualidade, entra em cena, pois, comenta Gadelha (2012, p. 62),
“esse duplo efeito de adestramento e sujeicdo dos corpos dos individuos ndo seria possivel

sem gue, a0 mesmo tempo, se produzissem para 0s mesmos uma subjetividade, um ‘Eu’”. S&o
as articulagdes entre esses dois dispositivos que permitirdo, através dos saberes produzidos e
extraidos por meio das proprias técnicas de dominagdo dos individuos, que se construam
novas “mascaras” — para voltar a utilizar a imagem do filme de Parker — de subjetividade, a
serem disponibilizadas aos corpos Uteis ao sistema de producdo capitalista: o “bom aluno”,
disciplinado e obediente, assemelha-se muito ao “bom militar”, ao “operario-padrdo”, ao
“preso de bom comportamento”, e todos eles ao chamado “cidadio de bem”.E dessa
articulacdo que serdo produzidos os saberes e as relagcdes de poder que constituirdo os sujeitos
da modernidade.

No paralelo tracado entre a obra artistica de Parker (1982) e os escritos de
Foucault sobre a disciplina, outra questdo. No sonho de Pink, as criancas se revoltam contra o
professor e a escola, retiram as mascaras e passam a destruir completamente o edificio
escolar, fazendo uma grande fogueira com os moveis da escola para, ao final, queimarem
também o professor, simbolo da opressdo que sofriam. Quando acorda do seu delirio, 0
adolescente estd com sua mdo machucada pelo castigo imposto pelo professor, e os alunos
continuam repetindo as frases ditas na aula. O sistema continuava a funcionar perfeitamente.

Talvez a escola seja, realmente, apenas “mais um tijolo no muro”, insuficiente
para constituir os sujeitos pela educacdo. Se assim for, destrui-la, ou incinerar o professor —
como sonhou Pink —, ndo impedird completamente essa constituicdo. Talvez existam outros
dispositivos que contribuam com “tijolos”que, ao final, culminardo na construgdo desse

“muro”de subjetividades contemporaneas.
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3.1 Dispositivos pedagdgicos

E de crucial importancia, em qualquer anélise acerca dos fendbmenos de uma
populacdo em determinado periodo historico, especialmente no tocante as transformacées nos
modos de ser, ou nas subjetividades dos individuos de uma populacdo, considerar que as
ideias ndo brotam naturalmente. Pelo contrério, segundo Larossa (1994, p. 52), “é no
momento em que se objetivam certos aspectos do humano que se torna possivel a
manipulacdo técnica institucionalizada dos individuos”.Logo,para seguir em uma linha
argumentativa que compreenda a constituicdo do humano, tal como o conhecemos, € preciso
superar 0s universais antropologicos,e tratar as producBes desses sujeitos como
acontecimentos. Isso implica em tratar as subjetividades como invengfes contingenciais,
produzidas por interesses ou acasos ocorridos no cruzamento entre os saberes, as relacdes de
poder e 0s sujeitos. Nesse campo analitico:

O ser humano, na medida em que mantém uma relagéo reflexiva consigo mesmo,
ndo é sendo o resultado dos mecanismos nos quais essa relacdo se produz e se
medeia. Os mecanismos, em suma, nos quais 0 ser humano se observa, se decifra, se
julga, se narra ou se domina. E, basicamente, aqueles nos quais aprende (ou

transforma) determinadas maneiras de observar-se, julgar-se, narrar-se ou dominar-
se. (LAROSSA, 1994, p. 57).

Portanto, cabe perguntar de que forma, e por quais mecanismos, tém sido
produzidos os comportamentos, percepcdes e modos de ser, ou seja, interrogar sobre 0s
modos de educacdo de uma multiplicidade de individuos, que atuam moldando sujeitos como
detentores de certas verdades sobre si mesmos e sobre o mundo, a fim de adequéa-los a certa
governamentalidade. Se, como disse Jesse Souza (2009, p. 39), “toda a nossa orientacdo na
vida e toda justificacdo de nossas acOes e comportamentos dependem de ‘ideias’™, €
necessario pensar sobre as fontes de onde saem os discursos gque nos orientam, seus
enunciadores e as condi¢des que permitem o eco e os efeitos de verdade de tais discursos.

Pensando na Modernidade, “entendida como aquele conjunto de transformacdes
culturais, econémicas, sociais e politicas que tiveram inicio no século XVI e XVII na
Europa”, seguindo Noguera-Ramirez (2011, p. 20), é possivel afirmar que ela “tem uma
profunda marca educativa”. Assim, é preciso se livrar da forma redutora, utilizada por muitos,
apontada por Hillesheim (2015, p. 790), a qual confunde a educagéo “com uma determinada
instituicdo — a escola — e com uma disciplina — a Pedagogia”.

Se no periodo de emergéncia das grandes instituicbes de sequestro, ou seja,

daquelas instituicdes que, a0 mesmo tempo em que formavam corpos ddceis, também
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extraiam e produziam os saberes necessarios ao aprimoramento do exercicio do poder, em
uma relacdo retroalimentada, a escola era a principal —ndo a Unica — responsavel pela
producdo de saberes e sujeitos da educacdo, assim como o hospital psiquiatrico era
responsavel pelos saberes e sujeitos da doenca mental e da Psiquiatria, e a prisdo pelos
saberes e sujeitos da punicdo e da delinquéncia, etc., é preciso compreender que, na
contemporaneidade, a educagdo, como processo que ocorre de forma muito mais dinamica
que na época classica, ndo se faz apenas na escola. Ela se realiza continuamente e a céu
aberto; ou seja, sua abrangéncia ocorre de forma ampla e difusa em toda a teia de relacGes
sociais cotidianas, ndo restrita aos espacos fechados, indo muito além da sua forma
disciplinar-institucional, espalhando-sepor meio de novas tecnologias e tornando-se, enfim,
quase onipresente no cotidiano da vida social dos individuos que, agora,devem estar em
formacéo permanente.

A educacéo, finalmente, “transborda a escola e a Pedagogia, desfazendo as linhas
duras que a compdem, ndo a partir de grandes oposi¢cbes, mas de fissuras quase
imperceptiveis”, como segue ensinando Hillesheim (2015, p. 790). Assim, é preciso falar ndo
apenas na grande Pedagogia das escolas, mas em uma dispersdo societal da educacao,por
meio de dispositivos pedagogicos, termo pensado por Larossa (1994).

Um dispositivo pedagogico sera, entdo, qualquer lugar no qual se constitui ou se
transforma a experiéncia de si. Qualquer lugar no qual se aprendem ou se modificam
as relacdes que o sujeito estabelece consigo mesmo. Por exemplo, uma prética
pedagdgica de educacdo moral, uma assembleia em um colégio, uma sessdo de um
grupo de terapia, 0 que ocorre em um confessionario, em um grupo politico, ou em
uma comunidade religiosa, sempre que esteja orientado a constituicdo ou a

transformacdo da maneira pela qual as pessoas se descrevem, se narram, se julgam
ou se controlam a si mesmas. (LAROSSA, 1994, p. 57).

Assim, para falar de educacdo na contemporaneidade, € necessario partir do
pressuposto de que ela estad difusa por meios informais e externos ao ambiente escolar e que
ocorre por meio de diversos dispositivos, como meios de comunicagéo, politicas publicas e as
préprias relacfes de sociabilidade que se dao, inclusive, por meios eletrénicos, e podem ser
compreendidas como educativas. Como afirmou Jessé Souza, em entrevista a Rodolfo Borges
(SOUZA, J.,2015), a escola ndo € mais “o unico lugar onde as pessoas se educam numa
sociedade moderna. A esfera publica é extremamente importante”. Mais uma vez, €
importante ressaltar que ndo se apresenta uma novidade ao falar dos dispositivos pedagdgicos
externos a escola. Segundo Klaus (2011, p. 134), Anisio Teixeira, em sua obra Educacdo
para a democracia: introducéo a administracao escolar, defendia o controle da educacéo por

todas as forcgas sociais, e ndo somente pela Igreja ou Estado, afirmando que “todos os 6rgaos
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da sociedade teriam funcdo educativa”, cabendo a escola o papel de ser apenas aquela na qual
a educacdo ocorre de forma planejada.

Portanto, é possivel chegar a conclusdo de que o0s processos educativos,
atualmente, seguem a tendéncia de tornarem-se cada vez mais fluidos e dispersos na
sociedade. Nesta, “os educadores ndo sdo apenas 0s pais, oS parentes, 0s vizinhos, 0s
professores, a policia, mas também a televisdo, para a grande maioria que ainda nao tem
acesso aos computadores”, como afirma Passetti (2003, p. 83). Essa conclusdo ndo €
propriamente uma novidade, visto que ha muito tempo coexistem e séo conhecidas, ao lado da
escola, as fungBes educativas da familia, do trabalho, da policia e das relagdes entre 0s
individuos.

O importante a ressaltar, para delimitar o que afirmo aqui, € como fica cada vez
mais explicito, na atualidade brasileira, o papel estratégico que tem a educacéo no projeto de
producdo de sujeitos adequados a um modo de governo, ocupando, como afirma Tomaz
Tadeu da Silva (1994, p. 13), “um lugar privilegiado, como um dos muitos elementos
passiveis de serem utilizados como técnica de governo, regulacdo e controle social”.
Analisando um caso de distribuicdo de gibis da Turma da Ménica, destinados a ensinar as
criangas os “fundamentos do liberalismo” em escolas da rede publica do municipio de Sao
Paulo, Silva, T. (1994, p. 12) afirma que a cartilha em forma de quadrinhos, patrocinada pelo
Instituto Liberal, demonstra “a importancia estratégica que assume no projeto liberal de
conquista de hegemonia a utilizagcdo dos meios de comunicagdo de massa”. Neste caso citado,
fica bem exposta a forma com que a educacdo ocorre em nossas sociedades contemporaneas,
sempre de forma pulverizada por microdispositivos, produzindo sujeitos adequados a
racionalidade de governo, no caso em tela, ao neoliberalismo.

Julio Roberto Groppa Aquino, em entrevista a Junges e Machado (AQUINO,
2015), resume com exatiddao a forma como a educacdo dos individuos de uma populacgéo,
articulada a um projeto biopolitico, assume novas configuragdes em nossos dias, indo muito
além de sua concepc¢éo formal:

A biopolitica, como l6gica estratégica de um tipo de governamento populacional
flexivel, ndo obstante ininterrupto e a céu aberto, tem nas praticas educacionais
um brago forte. A bem da verdade,poder-se-ia afirmar que o governamento
biopolitico vale-se essencialmente de a¢des de cunho pedagdgico — ou, para ser mais
preciso, pedagogizante — sem 0s quais seus intentos ndo se efetivariam. Assim, vale
lembrar que o escopo das praticas educacionais ndo se confina ao ambito

formal/escolar, inscrevendo-se como modalidade de condugdo das condutas em
nivel molar. (AQUINO, 2015, grifo nosso).
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Os meios de comunicagdo de massa, de maneira geral, e a televisdo de modo mais
especifico,atuam como dispositivos pedagdgicos, exercendo uma influéncia privilegiada e
produzindo efeitos de verdade nos sujeitos, pelo alcance que conseguem com a transmissao de
seu sinal na maior parte do territério, sendo um elemento decisivo na formacéo de opinido dos
individuos da sociedade brasileira™. Essa importancia, material e simbdlica, dos meios de
comunicagdo em massa, presente no Brasil, corresponde, em alguma medida, aos efeitos
produzidos por esses meios, conforme a explicacdo de Foucault (2010), que trata de modo
separado daquele das ciéncias ™, tal como explicou:

E depois, afora as ciéncias, tém-se também os efeitos de verdade ligados ao sistema
de informacdes: quando alguém, um locutor de radio ou televisdo, lhe anuncia
alguma coisa, o senhor acredita ou ndo acredita, mas isso se pde a funcionar na
cabeca de milhares de pessoas como verdade, unicamente porque foi pronunciado

daquela maneira, naquele tom por aquela pessoa, naquela hora. (FOUCAULT, 2010,
p. 233).

No exemplo dado por Foucault, cabe entender esses efeitos de verdade como
processos de subjetivacdo — logo, de educacdo — dos individuos, ensejando discursos e
praticas que se desdobram na realidade concreta. Este processo ja foi exemplificado neste
trabalho, quando se tratou do caso do linchamento e tortura justificados por uma jornalista em
rede nacional ™.

Fischer (2002), na mesma esteira de pensamento, estudou o papel da televisdo na
constituicdo de subjetividades na contemporaneidade. Ela utiliza o conceito de “dispositivo
pedagogico da midia” para falar da fungdo educativa que a televisdo exerce em nossa
sociedade. Este conceito, segundo a autora, é de suma importancia como analisador da

realidade, pois permite

mostrar de que modo opera a midia (e, particularmente, a televisdo) no sentido de
participar efetivamente da constituicdo de sujeitos e subjetividades, na medida em
que produz imagens, significac@es, enfim, saberes que de alguma forma se dirigem a
‘educacdo’ das pessoas, ensinando-lhes modos de ser e estar na cultura em que
vivem. (FISCHER, 2002, p. 153).

73 Zaffaroni (2001, p. 128) lembra que “as criangas costumam passar mais horas diante da televisdo do que
diante da professora”.

7 “Entendo por verdade o conjunto de procedimentos que permitem a cada instante e a cada um pronunciar
enunciados que serdo considerados verdadeiros. Ndo ha absolutamente instancia suprema. Ha regides onde
esses efeitos de verdade sdo perfeitamente codificados, onde o procedimento pelos quais se pode chegar a
enunciar as verdades sdo conhecidos previamente, regulados. Séo, em geral, os dominios cientificos. No caso
das matematicas, é absoluto. No caso das ciéncias, digamos empiricas, ja é muito mais flutuante”
(FOUCAULT, 2010, p. 233).

"\Ver secéo 1.3.
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De fato, como afirma Passetti (2003, p. 83), “na sociedade de controle, a televiséo
também educa”. Tendo isso em vista, & importante ressaltar o carater problematico dos
chamados “programas policiais”, que sdo classificados como jornalisticos e exibidos em
horério livre, tanto em rede nacional de televisdo quanto em programas locais, difundindo
uma sensacgdo de inseguranca, alimentando o medo e o 6dio da populagéo contra os chamados
“bandidos”. Essa cisdo na propria populacdo é propria daquilo que Foucault denominou
racismo de Estado. E essa educacdo para a (in)seguranca que, fundamentalmente, produz
subjetividades adequadas a uma governamentalidade biopolitica, as quais anseiam por um
maior controle policial e colaboram ativamente para a realizacdo deste.

O argumento utilizado por Foucault, ao se referir aos meios de comunicagéao, pode
ser adaptado para outras situacdes, como no caso dos efeitos pedagdgicos alcancados pelos
grandes jornais escritos, especialmente aqueles de circulacdo nacional. Souza, M. (2008, p.
27), por exemplo, registra que a utilizagdo da expressao “guerra civil” para “designar o ‘clima
social’ e a violéncia urbana em metrdpoles como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo vem sendo
utilizada pela grande imprensa brasileira desde o fim dos anos [19]80 e o comeco dos anos
[19]90”. De fato, as midias impressas, antes da Internet e da televisdo, contribuiram bastante
— e continuam a contribuir — para disseminacdo desse “senso comum penal”, com fortes
efeitos de verdade, que faz confundir justica com vinganca e policiamento com guerra. 1sso
culmina na criagdo, em 18 de agosto de 2017, pelo jornal Extra, do Rio de Janeiro, de uma
“editoria de guerra”.Assim foi anunciada tal novidade que, como visto, ndo é nada nova:

A partir de hoje, o leitor do EXTRA passara a encontrar, em nossas paginas do
jornal impresso e no site, uma expressao que, até entdo, nossos jornalistas evitavam:
guerra do Rio. Ndo se trata de uma simples mudanca na forma de escrever, mas,

principalmente, no jeito de olhar, interpretar e contar o que esta acontecendo ao
nosso redor. (ISSO..., 2017).

Ora, afirmar que ha uma guerra, utilizando todo o vocabulario de um conflito
bélico tradicional, tem como forte consequéncia sobre os individuos a naturalizacdo e
aceitacdo das mortes nas operagoes policiais, bem como o desejo pelas acdes militarizadas do
Estado,que passam a ser entendidas como meio necessario para “restaurar a paz”, ou seja, de
“pacificar” utilizando todos os meios possiveis. Nao se deve esquecer que a implantagdo das
Unidades de Policia Pacificadoras (UPP) no Rio de Janeiro foi precedida de violentas acfes
militares, realizadas sob cobertura elogiosa da grande midia e de apoio significativo de uma

parcela da populacéo.
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Pode-se, ainda, pensar nos efeitos pedagdgicos de um filme™ como Tropa de Elite
(2007), que, independente das intengdes do seu diretor e do elenco, acabou gerando um efeito
de glorificacdo da violéncia nas pessoas que o assistiram, chegando mesmo a serem
aplaudidas as cenas de tortura cometidas pelo Capitdo Nascimento, protagonista do filme
alcado ao posto de her6i nacional, quando procurava o seu inimigo: o traficante Baiano ' ™.
Abre-se um espago para a opinido contraria de Soares (2007), um dos escritores do livro que
deu origem a pelicula, quanto a esse papel educativo do filme, afirmando, em defesa do

blockbuster, que

ndo é de se espantar que haja quem aplauda a tortura e as execugdes. Esses ndo
foram convencidos pelo filme de que torturar é bom, executar é bacana. Eles se
identificaram com personagens que encarnam seus valores e expressam suas
emocdes. N&o se identificaram com ‘o filme’, mas encontraram no filme pontos de
fixacdo e ali ancoraram seu ressentimento e suas crencas.(SOARES, 2007).

Se ha quem considere e examine 0s processos relatados apenas como
comunicacdo, informacdo mediada, entretenimento, ou mesmo arte, neste trabalho eles séo
também percebidos como praticas e tecnologias educativas, uma vez que cumprem o papel de
producdo de subjetividades,por meio da determinacdo ou criagdo de costumes, opinides,
valores e formas de compreensdo de si mesmo,do mundo e dos demais individuos de uma
mesma populacdo. Eles tém, portanto, efeitos de verdade que moldam os sujeitos.

Desta forma, ja é patente e perceptivel a existéncia de diversos dispositivos
pedagogicos operando a céu aberto e cotidianamente,por meio de maltiplos servigos estatais
ou advindos da iniciativa privada, e ofertados & massa de individuos da populacdo com vistas

"®Uma distopia em que o cinema tem um papel importante é Laranja Mecanica, publicado em 1962, por
Anthony Burgess (2012). Nesse romance, Burgess narra como o adolescente Alex, apds cometer um crime e
ser preso, é submetido ao “Método Ludovico”, uma tentativa de “cura” realizada por meio da exibicdo de
filmes em uma grande tela, que o paciente era obrigado a assistir sob efeito de drogas injetadas, em um tipo
de terapia que se pretendia estender para 0s criminosos da época narrada, com fim de produzir sujeitos com
aversdo ao crime. No romance, ao ser indagado sobre o direito ao “livre-arbitrio” dos “criminosos”
submetidos ao tratamento, o politico responsavel pela proposicdo do novo modelo de recuperacdo, bradou:
“Alegria perante os anjos de Deus [...]. A questdo é que isso funciona”, trazendo um argumento que
atualmente tem sido colocado por “gestores” da seguranga publica: os direitos individuais como empecilhos a
eficiéncia e eficacia de uma politica.

" Vale a pena destacar um pequeno trecho de uma entrevista concedida pelo coronel da PMERJ ibis Pereira, ex-
comandante geral daquela instituicdo, ao ser perguntado se o filme teve um efeito negativo sobre a policia:
“Na minha opinido, sim. Ao invés de servir como critica, glamourizou aquele tipo de a¢do. Eu assisti o filme
em quatro bairros diferentes da cidade e o comportamento do publico foi 0 mesmo nas cenas de tortura, na
cena em que o capitdo Nascimento espanca um usudrio: as pessoas aplaudiram. Um filme que transforma a
critica em glamour € algo que a gente, do campo progressista, precisa decifrar. Se a gente ndo entender, ndo
consegue dialogar com a policia” (PEREIRA, ., 2017).

® Amaral (2007, p. 228) comenta que, por diversas vezes, “o filme foi adjetivado de fascista, carapuca que seus
realizadores recusaram-se a vestir. Alegam eles, e alegam muitos comentadores, que € preciso estabelecer
uma distingdo entre as intengdes dos realizadores e o discurso do Capitdo Nascimento”.
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a educé-los e, como afirmou Foucault (2008d,p. 176) sobre a policia, cuidar da “massa dos
acontecimentos, das acdes, dos comportamentos, das opiniGes”. N&o se pretende aqui lista-los
a exaustdo, o que seria uma tarefa tdo longa quanto dificil. Entretanto, pode-se tentar
descrever como as politicas de seguranca publica, sob o signo do empresariamento, também
colaboram na moldagem dos sujeitos. Ou seja, mostrar como 0 empresariamento da
seguranca publica, com as doutrinas que propaga, das quais os policiais sdo o primeiro alvo e
também seus executores,constitui-se por meio da educacéo, ou seja, ele proprio € um processo

operado por meio desses dispositivos pedagogicos.

3.2A politica de seguranca publica como dispositivo pedagdgico

A importéncia dos escritos de Foucault, em Vigiar e punir, para entender como as
praticas de punicdo, vigilancia e disciplina moldam os sujeitos em nossa sociedade, ou seja,
produzem subjetividades, é enfatizada por Harcourt (2004, p.160, traducdo minha). Para ele,
gue nesta obra analisou as técnicas e teorias de policiamento baseadas no bindmio ordem-
desordem, a exemplo da “teoria das janelas quebradas”, *“os escritos de Foucault -
especialmente a nocdo de criacdo do sujeito — tém uma importante implicacdo para a
abordagem de manutencdo da ordem” ™. Essa nocdo de que 0s sujeitos sdo criados por meio
de véarios mecanismos, institui¢cGes e saberes, ainda segundo Harcourt, permite compreender
dois fendmenos distintos: o primeiro tem a ver com 0 modo pelo qual as praticas e instituicdes
gue nos cercam nos afetam como sujeitos contemporaneos, e mesmo como pesquisadores,
moldando nossos desejos, julgamentos e 0 nosso modo de pensar. O segundo relaciona-se
com a forma pela qual essas mesmas préaticas e instituicdes definem e categorizam as pessoas,
criando, por exemplo, categorias como “desordeiro” ou “bandido”.

E importante ter isso em mente para compreender como as praticas de
policiamento agem na transformacdo e educacdo dos sujeitos, uma vez que, de um modo
geral, quaisquer politicas publicas, nas quais se incluem as politicas de seguranga, possuem
um aspecto educativo®.

Essa afirmacdo também é feita por Ricardo Balestreri (2003), ex-secretario

nacional de seguranca publica, que pode ser enquadrado naquele “conjunto de atores

™ “Foucault’s writing — especially the notion of subject creation — have important implication for the order-
maintenance approach”.

8 Jlustra bem isso o lema do 22 governo da presidente Dilma Rousseff, com inicio em 2015: “Brasil: pétria
educadora”.
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académicos militantes” de que fala Durdo (2017), os quais, segundo a autora,tém assumido
posi¢Oes importantes na defesa do que ela chama de “conversdo dos policiais a uma ética da
virtude”. O argumento utilizado por Balestreri, com um viés manifestamente progressista, é o
de que as fun¢des ou dimensdes pedagdgicas estdo presentes em varias funcgdes sociais, sejam
publicas ou privadas:
Os paradigmas contemporaneos na area da educagdo nos obrigam a repensar 0
agente educacional de forma mais includente.
No passado, esse papel estava reservado unicamente aos pais, professores e
especialistas em educacdo. Hoje, é preciso incluir com primazia no rol pedagdégico
também outras profissdes irrecusavelmente formadoras de consciéncia e opinido:

médicos, advogados, jornalistas e policiais, por exemplo. (BALESTRERI, 2003, p.
24).

Referindo-se especificamente a funcéo policial, tentando dar a ela uma conotagéo
mais positiva, ou seja, um carater civilizatorio, a fim de valorizar seus profissionais, Balestreri
(2003, p. 24) afirma o carater pedagdgico da acao policial, ou seja, a concep¢do de que cada
policial € um educador de rua:

Ha&, assim, uma dimensdo pedagdgica no agir policial que, como em outras
profissdes de suporte publico, antecede as prdprias especificidades de sua
especialidade. [...]

O policial, assim, a luz desses paradigmas educacionais mais abrangentes, é um
pleno e legitimo educador. Essa dimensdo € inabdicavel e reveste de profunda
nobreza a missdo policial, quando conscientemente explicitada através de
comportamentos e atitudes.

E por esses comportamentos e atitudes, mais do que por suas palavras, que o policial
educa.

Seguindo esse raciocinio, pode-se dizer que o policial educa os individuos da
populacdo, talvez segundo o mesmo mecanismo do “curriculo oculto”, ou seja, nao
necessariamente por meio do que explicitamente pretende ensinar. Essa realidade é ainda mais
factivel se considerado o efeito de verdade das politicas de seguranca nas comunidades mais
pobres,nas quais os seus moradores dispdem de menos meios alternativos de se educarem,
como acesso a livros, Internet, ou outros canais de comunicacdo. Nesses lugares, o uniforme,
a arma, a viatura e os demais aparatos simbdlicos do Estado dao legitimidade e conferem um
grande efeito pedagdgico para quaisquer atitudes e comportamentos dos policiais, moldando
0s sujeitos daquelas comunidades.O que a policia faz,quem ela aborda e como ela realiza tais
abordagens,etc., tudo isso produz, para o0 bem ou para o mal, ressonancias nas subjetividades
de muitos individuos, determinando formas de categorizacdo do “bandido” e do “cidaddo de
bem”.

Souza, M. (2008, p.28) ao tentar compreender o motivo pelo qual a retérica da

guerra tem sido empregada pelos meios de comunicagdo de massa, faz a seguinte pergunta,
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para a qual apresenta também a resposta: “Seria esse tipo de emprego da expressdo ‘guerra
civil’ e assemelhadas um simples caso de sensacionalismo tipicamente jornalistico e, por
conseguinte, totalmente condendvel do ponto de vista conceitual? Ha indicios que nédo”.
Embora reconheca que exista “uma dimenséo de instrumentalizacdo da criminalidade violenta
pela midia” (SOUZA, M., 2008, p. 29), um dos argumentos que ele utiliza para justificar e, de
certa forma, legitimar o uso da metéfora bélica, é justamente o discurso policial, 0 que mostra

o forte efeito de verdade quetal discurso possui.

Até mesmo autoridades e gestores estatais se vém utilizando fartamente da aluséo a
‘guerra’ em seus pronunciamentos. Exemplar é, quanto a isso, a declaracdo dada
pelo Comandante Geral da Policia Militar do Rio de Janeiro em 2000, repercutida
pelo Jornal do Brasil (edigdo de 23/06/2000), segundo a qual o ‘Rio de Janeiro esta
em guerra’, anunciando, em seguida, que ‘nenhum policial deve permanecer dentro
de seus batalhfes enquanto a paz ndo voltar’. (SOUZA, M., 2008, p. 28).

A existéncia de um tipo de educacéo relacionado a atividade policial, ou ainda, ao
papel da policia, que,por meio do exercicio do poder pastoral, atua como educadora dos
individuos de uma populacdo, ja havia sido vislumbrada preliminarmente por mim, por
ocasido da minha pesquisa sobre a doutrina de policiamento comunitario (Duarte, 2013). Em

uma das consideracdes finais, escrevi:

Finalmente, acredito que a educagdo tem um papel preponderante na formatagdo da
policia com vistas a sua adequacdo a uma sociedade de controle. Ela funcionaria
como uma dobradica entre o sujeito policial que se quer produzir, ou seja, 0
‘policial-educador’ da policia comunitaria, e uma sociedade mais atuante nos
assuntos da seguranca publica, premissa principal do policiamento comunitério, [...].
Essa sociedade seria educada pela prépria policia comunitaria, [...], chegando a
indistincdo entre o publico e a policia, o que seria o apice de uma sociedade policial.
(DUARTE, 2013, p. 90, grifo nosso).

Esse efeito j& é levado em atencdo quando se pensa no Programa Educacional de
Resisténcia as drogas e a violéncia (PROERD)?®. Policiais também tém se utilizado desse
efeito para produzir videos — 0 que atualmente ocorre e cresce em progressao geomeétrica nas
redes sociais como o Facebook —,escrever em blogs®, manifestar-se por meio de reportagens

televisivas ou mesmo agindo pessoalmente, dirigindo-se a uma comunidade.Contudo, é

81 0 PROERD é um programa de educacio preventiva sobre drogas. Ele é desenvolvido por policiais militares
fardados que ministram aulas em escolas publicas e privadas. Seu objetivo é “reduzir o consumo de drogas
entre jovens escolares, e consequentemente reduzir a violéncia, mediante agdes preventivas e educacionais. E
destinado a ensinar os alunos das escolas de ensino fundamental a dizerem n&o as drogas”. (CEARA, 2007,
p. 62). Ele pode ser considerado o maior programa — tanto em nimero de agentes como em ndmero de
pessoas alcangadas — de prevencdo ao uso de drogas do Brasil.

82 Em 2009, a Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em parceria
com o Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESEC), lancou a publicacdo A blogosfera policial no
Brasil: do tiro ao Twitter, em que trata das iniciativas de policiais na producdo e disponibilizacdo de
informacdes na Internet (RAMOS; PAIVA, 2009).
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importante considerar que o proprio policial estd sujeito a aprendizados, a partir de sua
convivéncia e interacdo com as comunidades em que atua, bem como pelas pressdes que sofre
de determinados grupos sociais, em uma relacao que é retroalimentada.

E bom deixar exposto que falar de fungbes educativas de instituicdes, sejam elas
estatais ou ndo,ou seja, trazer o tema dos dispositivos pedagdgicos difusos no tecido social e
no territorio, é bem diferente da hipo6tese sobre os aparelhos de Estado® que, segundo alguns
teoricos, teriam funcdes repressivas ou ideoldgicas, conforme determinada classificacdo. Essa
hipdtese corresponde ao que Deleuze (2005, p. 38) denominou “postulado da modalidade”, o
qual se junta a outros postulados que foram desconstruidos pelo pensamento foucaultiano, e
que devem ser abandonados se o objetivo for se aproximar de Foucault. Segundo tal
postulado, “o poder agiria por violéncia ou por ideologia, ora reprimindo, ora enganando ou
iludindo; ora como policia, ora como propaganda”. Tal concep¢do do modo de acdo do poder,
explica Gadelha (2009, p. 41) “supde, ingenuamente, uma relagéo de exterioridade entre saber
e poder, como se fosse possivel a existéncia de saberes desinteressados, indiferentes e
desimplicados em face deste ultimo”.

O que exponho aqui se diferencia, em primeiro lugar, porque nao se trata apenas
do Estado, mas de um sistema de poder que perpassa o Estado, bem como outras instancias.
Embora seja possivel enxergar a responsabilidade legal do Estado na educacdo privada e nos
meios de comunicacdo de massa — que ocorre pelo instituto juridico da concessdo, por
exemplo —, € evidente que o conteudo ndo é produzido pela administracdo publica; possui
motivacao e objetivos privados de influéncia, de producédo de desejos, de producédo de saberes
legitimadores de certas praticas de poder, etc.

Outra diferenca é a maneira como enxergo esses aparatos. Se a Policia, com as
Forcas Armadas, os Tribunais etc., sdo considerados unicamente repressivos sob aquela
hipdtese, aqui € possivel examinar as acOes desses Orgdos sob seu aspecto produtor de
verdades, de saber e, consequentemente, legitimador dos poderes exercidos por eles mesmos,
sem considerar isso simplesmente uma ideologizac¢do.Afinal de contas, ensina Deleuze (2005,
p. 38), “um poder ndo procede por ideologia, mesmo quando se aplica sobre as almas”, ele se
exerce construindo realidades efetivas e funcionais no mundo, bem como produzindo
verdades para 0s sujeitos.

Portanto, trata-se aqui de um conjunto de praticas de agenciamento de condutas

individuais e coletivas, advindo de instituices, estatais ou privadas, que Sse apoiam

8 Sobre aparelhos ideolégicos, ver Althusser (1985).
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mutuamente e integram uma governamentalidade.Foucault (2015, p. 209), utiliza justamente o
exemplo da policia francesa do século XVIII para dar essa li¢éo:
Aquele aparato ndo era impingido de fora a pessoas que se resignariam a ele; estava
profundamente intricado dentro de um sistema de poder que percorria a totalidade
do corpo social. S6 pdde funcionar acoplado, ligado a poderes distribuidos entre as
familias (autoridade paterna), as comunidades religiosas, 0s grupos profissionais etc.

E foi por haver tais microinstancias de poder na sociedade que algo como aquele
novo aparato estatal péde efetivamente funcionar.

Portanto, sdo varios dispositivos, acoplados uns aos outros, que permitem a
existéncia de uma grande estratégia de governo biopolitico. Ndo € possivel o estabelecimento
de politicas publicas para a populacdo sem pensar em estratégias de mobilizacéo e educagéo
dos individuos. Dessa estratégia fazem parte os profissionais do social e dos servicos de
salde, mas também participam as familias, agenciadas e educadas por estes (DONZELOT,
2001). Na seguranga publica ndo é diferente. As concepc¢des vao se apoiando mutuamente,
passando pelo judiciario, 6rgdos policiais, midia e mobilizacdo das familias, até chegar ao
individuo, em uma relacdo que néo € unidirecional.

O que pensar, por exemplo, de um mandado de busca e apreensdo coletivo,
expedido por um juiz contra uma comunidade pobre inteira? Ou ainda de um ministro de uma
alta corte que afirma que ndo € necessario mandado judicial para entrar em uma residéncia
que tenha drogas ilicitas em seu interior?® Certamente, pela posicdo que aquela autoridade
ocupa nas relacdes de poder, os efeitos de verdade de suas decisdes vao para além do mundo
juridico, constituindo-se em saber para policiais e para boa parte dos individuos da prépria
comunidade, que, com o tempo,achardo normal e positiva aquela forma de atuacdo da policia.

H& um conceito pouco problematizado e implicito em todas essas questdes: trata-
se da propria noc¢do de seguranca e dos adjetivos que lhe seguem: publica, cidada, humana,
etc. Assim, julgo necessario um momento deste trabalho para tratar do tema, compreendendo-

o conforme aparece em uma estratégia biopolitica.

8 Recentemente, o Superior Tribunal de Justica decidiu que, “nas hip6teses de crimes considerados de natureza
permanente, como no caso de trafico de entorpecentes, é prescindivel a expedicdo de mandado de busca e
apreensao para que os policiais ingressem no domicilio do acusado” (EM CRIMES..., 2017).
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4 PROBLEMATIZANDO A SEGURANCA

A seguranga, tal como é compreendida atualmente, é, em primeiro lugar, um
conceito que se impde nos regimes politicos modernos, a0 mesmo tempo, como argumento de
legitimacdo e tarefa imposta aos Estados, ou seja, ela € um saber e uma atividade prépria de
governo, que permite engendrar uma série de técnicas e tecnologias de poder com o objetivo
maior de governar bem uma populacao.

Ao afirmar que a seguranca serve para governar, pode-se fazer uma analogia com
a obra do gedgrafo francés Yves Lacoste (1993). Este autor, influenciado por Foucault, tratou,
em seu polémico livro, cujo revelador titulo é A Geografia, isso serve, em primeiro lugar,
para fazer a guerra,da existéncia de uma *“geografia do estado maior” em oposicdo a uma
“geografia dos professores” ou “geografia escolar”. A funcdo dessa Geografia seria
“mascarar, por procedimentos que ndo sdo evidentes, a utilidade préatica da analise do espaco,
sobretudo para conducdo da guerra, como ainda para a organizagdo do Estado e prética do
poder” (p. 25, grifo do autor).Ou seja, o autor revelou operacdo de despotencializacdo de um
determinado saber por meio da sua transformacdo em conteddo pedagdgico. Essa retirada de
poténcia pode servir tanto para escamotear sua finalidade primeira, quanto para tornar este
mesmo saber aceitavel a determinados grupos sociais.Desta forma, se Lacoste diz que a
Geografia serve, em primeiro lugar, para fazer a guerra, pode-se dizer que a seguranca publica
serve, em primeiro lugar (mas ndo apenas isso), para governar a populacéo, sendo aplicavel a
esse campo, efeitos semelhantes aos que ocorrem com a Geografia, causados por essa
pedagogizacdo.Contudo, esta questdo mereceria um estudo mais amplo, que ndo coube neste
trabalho.

Giorgio Agamben (2014) confirma essa assertiva e expressa sua preocupagao com
a maneira pela qual o discurso da seguranca tem sido utilizado para mudar a configuracéo das
democracias ocidentais. Segundo ele, na maioria das ocasifes em que é utilizada a expressao
“por razbes de seguranca”, observa-se que esta vem acompanhada pelo cerceamento das
liberdades e de direitos civis historicamente conquistados, fato ocasionado, por sua vez,
justamente pela indefini¢do do conceito de seguranca. Segundo o autor:

A seguranca esta entre aquelas palavras com sentidos tdo abrangentes que n6s nem
prestamos mais muita atencdo ao que ela significa. Erigido como prioridade politica,
esse apelo a manutencdo da ordem muda constantemente seu pretexto (a subversédo

politica, o terrorismo...), mas nunca seu propdsito: governar as populacdes.
(AGAMBEN, 2014, p. 1, grifo nosso).



88

Nas atuais sociedades de (in)seguranca, como a denominacdo deixa claro, o
discurso da seguranca se estabelece como verdade incontestavel e guia a racionalidade
governamental. Basta pensar que tal narrativa funciona nos mais diversos campos, como
seguranca publica, seguranca alimentar, seguranca hospitalar, seguranca social, seguranca do
trabalho, seguranca juridica,etc. Especificamente ligados ao campo da seguranca publica,
existem varios conceitos ou paradigmas, que se colocam como alternativa ao termo-padréo,
até mesmo com o0 objetivo de “humaniza-lo”. Sdo eles, a seguranca cidada, a seguranca
comunitaria e a seguran¢a humana — este ultimo adotado pela ONU (1994).

O que se nota é que o conceito de seguranga,bem como o de seguranga publica, é
pouco ou quase nunca problematizado, como se seu significado fosse natural, imutavel,
neutro, percebido intuitivamente, e como se houvesse um consenso em torno dele, servindo a
legitimacdo dos poderes do Estado e das grandes corporagBes privadas, com suas
racionalidades e acdes de governo, bem como as microinstancias e dispositivos que remetem
a algo que interessa de modo peculiar ao empresariamento da seguranca publica: a producao
de um tipo de sujeito especifico, resultante dessas relacdes entre saberes e poderes: 0 sujeito
de (in)seguranca®.E preciso, portanto, desnaturalizar o conceito de seguranca, ou seja,
identificar os saberes, discursos e praticas localizaveis no tempo e no espago, por meio dos
quais ele se estabeleceu como elemento-chave para a governamentalidade.

A seguranca se estabeleceu como a grande chave-mestra da politica moderna,
utilizavel nas mais diversas situacfes como justificativa para as acdes de governamento da
populacéo, especialmente desde que o direito divino de soberania passou a ser contestado. Os
discursos, técnicas e mecanismos de seguranca sdo, sem duvida, uma das invengdes politicas
mais revolucionarias que acompanham as teorias do contrato social e Ihes ddo fundamento. E
justo dizer que, no lugar transcendente da vocacdo ou consagracdo divina do soberano, foi
posicionada a capacidade deste — imanente ao governo — de prover seguranga ante a sua
necessidade. E possivel comparar as inovagbes paradigmaticas da seguranca a revolucio
copernicana dos séculos XVI e XVII, como faz Wilson (2008), ao se referir ao conceito de
“seguranca humana”. Afinal de contas, diz a autora,

Ela se refere simultaneamente a metas, a um conjunto de condi¢cdes mensuraveis, a

instrumentos politicos, a expressao de valores e principios e a uma forma de pensar,
falar e agir em um mundo povoado por humanos que se relacionam uns com 0s

8 Segundo Oliveira, A. (2011a, p. 25-26), “ao identificar os individuos como sujeitos do direito internacional, a
ONU forneceu as bases juridicas e politicas para posteriormente, se identificar os individuos como sujeitos de
seguranca”.
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outros através de varias linhas de organizacdo social, politica, cultural e
econdmica®. (WILSON, 2008, p. 6).

Além disso, continua Wilson (2008, p. 6), a seguranca humana estaria envolvida
na articulacdo da condi¢do humana em termos do real, do (in)desejavel, do (im)possivel, e do
(in)toleravel e, sobretudo, expressaria um entendimento particular do que significa ser
humano. Ora, essas fun¢des, com maior ou menor énfase em determinados aspectos, séo
proprias do que se entende por seguranca na maioria dos Estados modernos.

As teorias contratualistas liberais dos séculos XVII e XVIII, ao elaborarem seus
mitos ou explicacOes narrativas sobre a natureza humana, a constituicdo da sociedade e da
soberania, tiveram de pensar acerca de atos criminosos cometidos por membro da sociedade,
encontrando um lugar e um tratamento para os individuos que os cometem. Dentre 0s
principais tedricos, destacam-se Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau.
Embora 0 mais convocado deles seja Hobbes®, todos contribuem para a construcdo do
arcabouco teorico da seguranca.

De fato, é notavel que a seguranca tenha sido evocada como uma das
reivindicagBes prioritarias e imanentes ao proprio homem moderno, quando das grandes
mudancas de regimes politicos no século XVIIl, ao mesmo tempo em que serviu de mote para
legitimar os novos regimes. Apos a revolucéo liberal francesa, por exemplo, a Declaracao de
Direitos do Homem e do Cidad&o, promulgada em 26 de agosto de 1789, eleva a seguranca a
categoria de alto principio do novo governo republicano, ligada a propria subsisténcia deste
tipo de governo. E o que afirma o segundo artigo deste documento histérico: “A finalidade de
toda associacdo politica é a conservagdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem.
Esses direitos séo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao”.Ou seja,
“faz claramente da seguranca um dos direitos que a associa¢do politica deve garantir”, diz
L Heuillet (2004, p. 187). N’A Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América
(EUA, 1776), j& havia sido escrito algo semelhante, embora neste documento a seguranga ndo
se encontre no rol de “direitos inalienaveis”, como estdo a vida, a liberdade e a busca da
felicidade. A seguranca parece ter a funcéo de legitimadora do novo governo a ser instituido:

Que a fim de assegurar esses direitos, governos sdo instituidos entre os homens,
derivando seus justos poderes do consentimento dos governados; que, sempre que

8 «|t refers simultaneously to goals, to a set of measurable conditions, to policy instruments, to an expression of
values and of principles, and to a way of thinking about, talking about, and acting in a world populated by
humans who relate to each other along various lines of social, political, cultural, and economic organization”.

8 \Ver segdo 3.1.
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qualquer forma de governo se torne destrutiva de tais fins, cabe ao povo o direito de
altera-la ou aboli-la e instituir novo governo, baseando-o em tais principios e
organizando-lhe os poderes pela forma que lhe pareca mais conveniente para
realizar-lhe a seguranca e a felicidade. (EUA, 1776, grifo nosso).

Ora, esse é o dilema imposto aos novos governos, que ndo contam mais com o
discurso da legitimacdo divina do poder soberano. Com as novas formas de associagédo
politica impostas, especialmente o modelo republicano e democrético, as narrativas criadas
vao lancar mdo de mitologias sobre um estado de natureza, no qual havia violéncia
generalizada e medo, decorrentes da liberdade absoluta, ou idilico e perfeito, que sofre
degeneracgdo por acdo dos préprios homens ou por meio de fatores externos. Em todas essas
narrativas, a seguranca tera o papel fundamental de justificar as novas organizac@es politicas e
as formas de governo, em um jogo direto com a liberdade. Como afirma L’Heuillet (2004, p.
188), “se, na verdade, a republica pode conceber-se como o projeto de fazer depender a
seguranca da liberdade e ndo a liberdade da seguranca, a salvaguarda da seguranga publica € a
saude da liberdade”.

Ao dedicar um curso inteiro a tentar explicar as relagfes entre seguranca,territorio
e populacdo, Foucault (2008c) reconhece a importancia do tema para a compreensdo da
Modernidade. Nesse curso, a seguranga € tomada como um dispositivo fundamental da
governamentalidade. O préoprio Foucault (2008c, p. 143) diz que se tivesse de renomear com
maior exatiddo o que estava a fazer no curso, chamaria seu trabalho de “histéria da

governamentalidade”, mostrando a relacdo de imanéncia entre este conceito e o de seguranca.

4.1 A segurangca como argumento necessario ao governo liberal — o Leviatd de Thomas
Hobbes

Ao fazer um contraponto a forma com que é comumente aplicado o conceito de
seguranca no Brasil, geralmente ligado as institui¢des policiais, Schilling (2009, p. 13) afirma
que este termo pode se referir ndo apenas a “seguranca individual de ndo sermos roubados,
agredidos e violentados”, ou seja, as questdes de seguranca publica. Tentando demonstrar
uma concepc¢do ampliada de segurancga, ela argumenta que o termo esta relacionado também a
outras tarefas do Estado, tais como as politicas previdenciarias, assistenciais e de saude
publica.

De fato, considerando a perspectiva meramente juridico-politica, a seguranca
encontra seu registro e é consagrada no Artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa

Brasileira, de 1988, como direito e garantia fundamental, ao lado da vida, da liberdade e da
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propriedade. O texto afirma que “todos séo iguais perante a lei, sem distingédo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988). Neste artigo, a
Carta Magna praticamente repete a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1948, em que a seguranga aparece como um
direito humano, na forma do Artigo 3% “Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal”. Ja no Artigo 6°, que trata dos direitos sociais, a seguranga, mais uma vez,
estd presente, entre outros direitos: “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). Isso mostra que
a palavra seguranca possui uma amplitude de significados que permite o seu uso em diversos
contextos.
Boschetti (2003), explicando o conceito de seguridade social, mostra que ele
abrange outras func¢@es do Estado relacionadas ao conceito de seguranca: previdéncia, satde e
assisténcia social. Segundo ela, o termo seguridade passou a integrar os dicionarios de lingua
portuguesa no Brasil apenas a partir de 1988, com seu emprego na Constituicdo Federal. Nos
demais paises lus6fonos — como Portugal e os Paises Africanos de Lingua Portuguesa
(PALOP), formado por Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e S8 Tomé e
Principe —, o termo utilizado € seguranca social. A opg¢éo brasileira se aproxima da palavra
espanhola seguridad, que também significa seguranca, ambos derivando-se do vocabulo em
latim securitate. Poder-se-ia dizer que a seguranca, sob essa concep¢do ampla, é o objeto
préprio do governo. A seguranca, inclusive a seguranca social, é a razdo e o fundamento de
existéncia do Estado, posto que € sua tarefa fundamental para com os suditos. Essa
conceituacdo de seguranca, como ligada ao campo social, ainda que pareca, de certa forma,
inovadora, esta bastante proxima do que é encontrado na obra Leviatd ou Matéria, Forma e
Poder de um Estado Eclesiastico e Civil, do filésofo inglés Thomas Hobbes (1588-1679),
publicado originalmente em Londres, na segunda metade do século XVII, em 1651:
O cargo do soberano [...] consiste no objetivo para o qual lhe foi confiado o
soberano poder, nomeadamente a obtencdo da seguranca do povo, ao qual esta
obrigado pela lei de natureza e do qual tem de prestar contas a Deus, 0 autor dessa
lei e a mais ninguém além dele. Mas por seguranca ndo entendemos aqui uma
simples preservacdo, mas também todas as outras comodidades da vida, que

todo homem por uma industria legitima, sem perigos ou inconveniente do
Estado, adquire para si proprio. (HOBBES, 1999, p. 251, grifo nosso).

Considero importante dedicar esta secdo do trabalho para compreender

minimamente 0s conceitos contidos nesta importante obra de Hobbes, sua contribuigdo para a
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constituicdo do escopo teorico do liberalismo e, enfim, seus efeitos de verdade nos atuais
discursos sobre a seguranca.

O pensamento contemporaneo ocidental sobre seguranca publica remete a ideias
mais antigas, ainda do periodo da elaboracdo das narrativas e teorias liberais acerca da
constituicdo dos chamados Estados modernos e do proprio conceito de sociedade. Se Foucault
(2008d, p. 183) afirma que “as Luzes que descobriram as liberdades inventaram também as
disciplinas”, pode-se também dizer que ha no pensamento iluminista novidades tedricas, em
relacdo ao periodo anterior, que fundamentam até hoje o edificio principiologico da seguranca
publica e da politica criminal. Elas tm a ver com a propria nogdo de governo ou, melhor
dizendo, com a arte de governar liberal ®:

A nova arte de governar, que se tornou aparente na metade do século XVIII, ndo
visa maximizar o poder estatal. Em vez disso, ela opera por meio de um governo

econdmico que analisa a agdo governamental para descobrir se ela € necessaria e Util
ou supérflua ou até mesmo prejudicial. (LEMKE, 2014, p. 109-110).

Dentre todo o conjunto de autores liberais contratualistas, Thomas Hobbes,
concentrando-se manifestamente na apologia dos regimes de soberania, “conferiu uma
legitimacdo inédita e inovadora ao poder absoluto a partir da adocdo de um esquema
contratual de troca entre liberdade e seguranca no interior de uma ldgica politica”
(AVELINO; VACCARO, 2014, p. 9). Suas inovacdes conceituais permitem vislumbrar
elementos que foram necessarios aos governos liberais entdo emergentes, passando pelo
Welfare State europeu, e que até hoje ainda sdo utilizados como fundamentacgdo das doutrinas
de seguranca, como bem resume Opitz (2012, p. 10):

Nas primeiras teorias modernas da soberania, dentre as quais o Leviatd de Hobbes é
paradigmatico — a relagéo entre politica e seguranca configura o centro da cena. Para
Hobbes, a seguranca € um principio fundamental, uma vez que fornece a base da
soberania. A seguranca é, portanto, meta, causa, e legitimacdo do Estado moderno.

A ‘seguranca de uma pessoa’ € o ‘motivo Ultimo, e final’ para a construcdo do
Leviatd, o ‘Deus mortal’.

O que vale ressaltar neste momento é a importancia do raciocinio e da
argumentacdo de Hobbes, que servem como imagem do pensamento juridico-liberal, no
tocante a seguranca e sua relagdo com o governo. Com efeito, afirma Senellart (2006, p. 35),
“e com Hobbes que a evolucdo conceitual iniciada no século XVI vai culminar numa
articulacdo clara entre poder soberano e governo”.O proprio Foucault (2002, p. 33-34), ao

fornecer uma imagem do que queria demonstrar no curso Em defesa da sociedade, e

8 E bom lembrar que, como lembra Lemke (2014, p. 108), “Foucault concebe o liberalismo ndo como uma
teoria econdmica ou ideologia politica, mas como uma arte especifica de governar seres humanos”.
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reconhecendo a influéncia da obra do autor inglés, chegou a afirmar que uma de suas
precau¢des metodoldgicas era fazer, “exatamente o contrario do que Hobbes tinha pretendido
fazer no Leviatd”. Ou seja,
Em vez de perguntar-se como o soberano aparece no alto, procurar saber como se
constituiram pouco a pouco, progressivamente, materialmente, os suditos, a partir

das multiplicidades dos corpos, das forcas, das energias, das matérias, dos desejos,
dos pensamentos etc.(FOUCAULT, 2002, p. 33).

Em outro momento, ao tratar dos esquemas tedricos sobre o poder, a serem
desenvolvidos, ele deixa bem clara a sua posi¢cdo em relagdo ao modelo hobbesiano:

E preciso abandonar o esquema segundo o qual o poder, por meio de um contrato de

tipo comercial, seria conferido a alguns pela vontade de todos — contrato em virtude

do qual aqueles que o desrespeitassem cairiam fora da sociedade e retomariam a
guerra de todos contra todos. (FOUCAULT, 2015, p. 208).

Por tudo isso, cabem aqui algumas consideragdes sobre essa obra de Hobbes
(1999).
Segundo a antropologia hobbesiana, que estd presente na introducdo da obra
Leviatd, e é necessaria a legitimacdo da forma Estado (que fara em seguida), foi o medo e o
consequente desejo de conservacdo da prépria vida, que geraram a necessidade® de um
mecanismo de protecdo dos homens uns contra os outros. Na primeira parte desta obra, do
capitulo 1 ao XVII, Hobbes (1999)pressupde uma concepc¢éo de sujeito e de natureza humana
para produzir uma narrativa de como os homens, racionalmente, firmaram o contrato que
criou o Estado:
O fim dltimo, causa final e designio dos homens (que amam naturalmente a
liberdade e o dominio sobre os outros), ao introduzir aquela restricdo sobre si
mesmos sob a qual os vemos viver nos Estados, é o cuidado com sua prdpria
conservacdo e com uma vida mais satisfeita. Quer dizer, o desejo de sair daquela
misera condicdo de guerra que € a consequéncia necessaria (conforme se mostrou)
das paixfes naturais dos homens, quando ndo ha um poder visivel capaz de os

manter em respeito, forcando-os, por medo do castigo, a0 cumprimento dos seus
pactos e ao respeito aquelas leis de naturezal...]. (HOBBES, 1999, p. 141).

A argumentacdo de Hobbes (1999) tem como base o mito do “estado de natureza”
no qual, afirma o autor, existe igualdade absoluta entre todos os homens. Esse pressuposto de
igualdade é fundamental para a consolidagdo do pensamento capitalista burgués, mas aqui ele
ganha também outras conotagdes, ndo muito exploradas. Na igualdade imaginada por ele ndo
ha paz, mas um estado de guerra de todos contra todos, advindo da concorréncia de todos 0s

homens pelos bens disponiveis, impossibilitando as condi¢des de vida em sociedade nesse

%9para Hobbes (1999, p. 44), a necessidade é “a mée de todas as invengdes”.
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estado, pois “0s homens estdo constantemente envolvidos numa competicdo pela honra e pela
dignidade” (HOBBES, 1999, p. 143), na qual cada homem, individualmente “sé encontra
felicidade na comparacdo com outros homens” (HOBBES, 1999, p. 143). No mito
hobbesiano, portanto, ja estdo presentes, a0 mesmo tempo, os fundamentos antropoldgicos e
econdmicos do liberalismo, bem como a justificativa para a seguranca publica.
A natureza fez os homens tdo iguais quanto as faculdades do corpo e do espirito que,
embora por vezes se encontre um homem manifestamente mais forte de corpo, ou de
espirito mais vivo do que outro, mesmo assim, quando se considera tudo isto em
conjunto, a diferenca entre um e outro homem nao é suficientemente consideravel

para que qualquer um ndo possa com base nela reclamar qualquer beneficio a que
outro ndo possa também aspirar, tal como ele. (HOBBES, 1999, p. 107).

Esta comparacdo entre os homens, de que fala Hobbes, parte de um principio com
0 qual se pode estabelecer uma relacdo de semelhanca com o argumento que, séculos depois,
sera utilizado pela teoria do capital humano, que é o do “valor” dos homens pela renda que
produzem ou pela sua utilidade.Afirmar isso ndo significa dizer que a ideia do autor foi
necessariamente influéncia para aquela teoria, mas tdo somente que é um vestigio documental
de que uma interpretacdo econémica da Antropologia ja se desenhava, desde pelo menos a
data daquela obra, 1651, e pode ter sido recorrente até a contemporaneidade.

Dito isto, observe-se o incisivo argumento de Hobbes (1999, p. 84). Ele sentencia
que “o valor de um homem, tal como o de todas as outras coisas, é seu preco”. Esse valor
refere-se justamente ao que pode ser proporcionado pelo “uso” deste homem na sociedade.
Assim, explica o filésofo inglés:

Um habil condutor de soldados é de alto preco em tempo de guerra presente ou
iminente, mas ndo o0 é em tempo de paz. Um juiz douto e incorruptivel é de grande
valor em tempo de paz, mas nédo o é tanto em tempo de guerra. E tal como nas outras
coisas, também no homem nao é o vendedor, mas o comprador quem determina o
preco. Porque mesmo que um homem (como muitos fazem) atribua a si mesmo o

mais alto valor possivel, apesar disso seu verdadeiro valor ndo sera superior ao que
Ihe for atribuido pelos outros. (HOBBES, 1999, p. 84).

Ora, pode-se inferir dai que, no caso de um valor “nulo”, ou mesmo “negativo” de
um individuo, ele teria também preco equivalente e, neste caso, poderia ser considerado
irrelevante ou até mesmo prejudicial para uma comunidade, a ponto de ser exterminado. Desta
forma, configura-se também uma antecipacdo do que pode ser um “germe” do racismo de
Estado, sob um viés econdmico.

No que tange ao estabelecimento do acordo que da origem ao Estado, novamente
a concepcdo de natureza humana imaginada por Hobbes se funde a questdo econémica do

trabalho, do conforto e, finalmente, da seguranga. Wollmann (1994, p. 10-11) mostra que
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“Hobbes persegue com insisténcia uma ideia central no Leviatd: o Unico caminho que tem o
homem para sair do estado natural, da inseguranca, da instabilidade”, é a instituicdo do
Estado.O medo, entdo, assume papel central nessa narrativa:
As paixdes que fazem os homens tender para a paz sdo o0 medo da morte, o desejo
daquelas coisas que sdo necessarias para uma vida confortavel, e a esperanca de

consegui-las através do trabalho. E a razdo sugere adequadas normas de paz, em
torno das quais 0s homens podem chegar a esse acordo. (HOBBES, 1999, p. 111).

Esse medo mostrado em Hobbes pode ser tanto um elemento constitutivo das
“paixfes naturais” dos individuos, como também algo artificial, o “medo do castigo”
produzido pelo poder visivel e patente do Estado, afinal de contas, afirma Hobbes (1999, p.
172) “o medo e a liberdade sdo compativeis”. O pacto social que da origem ao Estado
moderno, nesta argumentagdo, seria produzido artificialmente, e teria como principais
elementos motivadores o sentimento de medo da lei e suas “cadeias civis”, mas também a
sensacdo de inseguranca, que, a partir da constituicdo do Estado, nunca seriam extintos:
“Embora esses lacos, por sua propria natureza sejam fracos, é no entanto possivel manté-los,
devido ao perigo, se ndo pela dificuldade de rompé-los”. (HOBBES, 1999, p. 172). Tais
afirmacdes levam a crer que a modulagcdo da (in)seguranca, pode funcionar segundo uma
estratégia de governo que, por meio de oscilacbes produzidas por mecanismos diversos,
tornaria sempre viva a memoria dos individuos acerca da necessidade desse poder central e 0s
incitaria a submissdo. Por isso mesmo, a seguranca é constantemente evocada para validar
atos de governo, terminando por moldar os sujeitos. Como afirma Lemke (2014, p. 113), “o
governo liberal nunca deve resolver o problema da seguranca, ja que o desejo pela seguranca
e 0 perigo da inseguranca sdo aspectos complementares da governamentalidade liberal”.
Desta forma, o Estado
precisa provocar continuamente o sentimento de desamparo, da iminéncia do estado
de guerra, transformando-o imediatamente em medo da vulnerabilidade extrema,

para assim legitimar-se como forca de amparo fundada na perpetuacdo de nossa
dependéncia. (SAFATLE, 2015, p. 60).

Esse estado de guerra iminente, produzido pelo Estado, € diferente do estado de
natureza inicial. O estado de guerra iminente teria como causa ndo apenas o medo, que cada
individuo deveria ter, da violéncia intersubjetiva, cometida por seus iguais, ou seja, a imagem
da “guerra perpétua de cada homem contra seu vizinho”, que Hobbes (1999, p. 174) usou para
descrever a competicdo selvagem dos homens pelos bens econémicos disponiveis. Na guerra
criada pelo Estado, hd uma producdo de assujeitamento continuo dos suditos, que devem ser

disciplinados e estimulados em seu medo do inimigo comum, seja ele interno ou externo, a



96

fim de estarem sempre dispostos a renovar e a ndo contestar o pacto de troca de liberdade,
privacidade e felicidade por seguranca. Pois, como afirma Hobbes (1999, p. 175), a finalidade
da instituicdo da soberania € esta: “a paz dos suditos entre si, e sua defesa contra um inimigo
comum”. L’Heuillet (2004, p. 182), complementa, afirmando que “num regime de terror, a
segurancga torna-se o objetivo do Estado, que entdo ndo é mais do que uma policia”. “Um tal
Estado”, continua a autora, “reconhece-se na existéncia de uma chantagem permanente com a
catastrofe”. Assim, ndo é possivel prever um momento da histéria em que ja ndo haveria
risco, pois este € um componente necessario a chantagem com os governados,a qual é muito
uatil a governamentalidade. Poder-se-ia dizer que o Estado hobbesiano é precursor e raiz do
préprio Estado policial. Ou seja, o Estado de Direito contém, oculto, o Estado policial, que é

propagador do proprio terror que diz combater.

4.2 O efeito Leviaté nas politicas de seguranca

H& muitos estudos discorrendo sobre os diversos aspectos filosoficos e
antropologicos do Leviatd de Hobbes, o que demonstra sua grande importancia até os dias
atuais. O que me interessa neste trabalho é demonstrar que os efeitos de verdade de toda essa
teorizagdo hobbesiana funcionam muito bem, ainda que de maneira implicita, nos argumentos
de justificacdo da maior parte das politicas de seguranca publica, sempre se tornando visiveis
em épocas das chamadas “crises de seguranca”. Parece haver o que chamo de “efeito
Leviatd”,que levaria os intelectuais do Estado ou de outras instituicGes a sempre justificarem
suas acles de governo por meio da teoria sobre o “deus mortal” e terrivel monstro.Ou seja,
em que pese a influéncia dos varios outros tedricos contratualistas na constru¢do do conjunto
das leis e doutrinas do arcabouco juridico brasileiro, o didatismo e o efeito imagetico do
monstro mitico sdo sempre mobilizados para justificar as agdes e politicas em nome da
seguranca, ainda que para critica-las, como se vé no meme®, sem autoria identificada, que

circula na Internet (Figura 3).

%Meme € o termo criado por Richard Dawkins em 1976, na obra O gene egoista. A analogia é com a palavra
gene, utilizada para estudar a unidade béasica da genética. O meme teria papel semelhante, ao falar de
memaria ou de um saber sobre ela, que seria denominado memeética. Frigo (2017, p. 20) destaca que “Apesar
das criticas a hipoteses dessa disciplina, a analogia meme e gene é positiva no sentido de entender a cultura
como algo que ultrapassa o limite temporal da existéncia humana”.
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Figura 3 — Liberdade e seguranca: o “efeito Leviatd”

Fonte:FRANCE... ([2015?]).

Haveria uma “vergonha” de assumir publicamente a obra de Hobbes e,
consequentemente, esse efeito de justificacdo da atividade de seguranca publica?Nédo €
possivel afirmar. O fato é que a disciplina Estado, Sociedade e Seguranca Publica, primeira e
basilar matéria nos curriculos de formacdo dos profissionais de seguranca publica de todo o
pais, e recomendada pela Matriz Curricular Nacional da SENASP (BRASIL, 2014), ndo faz
em sua ementa qualquer referéncia a obra de Hobbes para fundamentar a atividade de
seguranca publica. Entretanto, a teoria politica hobbesiana é sempre retomada em momentos
gue exigem uma resposta especial para justificar a atividade policial ou para invocar a
seguranga como maior dos principios de governo.

Um dos casos recentes de crise na seguranca, em que o “efeito Leviatd” se fez
utilizado, foi 0 movimento de paralisacdo da PM do estado do Espirito Santo, iniciado no dia
4 de fevereiro de 2017, e com duragdo de 21 dias. Augusto (2017) registra, de forma
detalhada, o que ocorreu nesse periodo:

Militares sdo constitucionalmente impedidos de fazer greve.
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Mas seus familiares decidiram prostrarem-se diante dos quarteis da Policia Militar
reivindicando ajuste salarial (alegam que a categoria ndo o tem ha 7 anos), plano de
salde familiar (alegam que o Hospital Militar estd abandonado) e auxilio
alimentacdo, uma promessa ndo cumprida pelo governo do estado. A mobilizacdo
dos familiares comecou na noite de sédbado, 4/2/17, mas foi na manha de segunda
que o discurso de panico e desordem produziu seus efeitos. Via aplicativos de
mensagens e redes sociais digitais, 0s relatos e videos de lojas saqueadas, carros
roubados e violéncia generalizada foram se avolumando desde o final de semana, até
que na tarde de segunda, 6/2/17, a Regido Metropolitana da Grande Vitéria se
tornou uma cidade fantasma.

Durante a paralisacdo da corporagédo, foi registrado um grande aumento dos
indices de criminalidade, como furtos, roubos e homicidios. Mas foi especialmente ao término
do movimento dos policiais, com as divulgacdes dos balangos estatisticos da violéncia, que as
reivindicacdes dos argumentos de Hobbes para afirmar a imprescindibilidade da PM e da
atividade de seguranca publica, com seu carater de Leviatd, comecaram a aparecer. Conforme
Augusto (2017)ainda afirma,

Deste momento em diante as coisas se passam como se fosse um resumo em ato das
ficcBes juridicas que justificam o Estado nos livros jusnaturalistas do século XVII e

XVIII. A auséncia de autoridade instala a ‘guerra de todos contra todos’ e é preciso
uma autoridade centralizada e forte que estabelega a lei e a ordem.

Um oficial da PMCE, por exemplo, assim escreveu em um artigo de jornal:

“Naqueles dias, o brasileiro retornou ao seu ‘estado de natureza’ hobbesiano, a natureza

bestial, em que as leis e os limites impostos pelo Estado foram desrespeitados com a saida do
seu mecanismo regulador, a policia” (LIMA, 2017). Partindo desse pressuposto, ele conclui:

Para aqueles que defendem o fim da Policia Militar, como sugeriu o Conselho de

Direitos Humanos da ONU, em 2012, proponho que esperem mais um pouco, pois

nos ainda ndo evoluimos o bastante para vivermos sem uma forca policial nos

vigiando. Sem ela, é impossivel que a sociedade coexista pacificamente. (LIMA,
2017).

Fazendo alusdo aos mesmos eventos, o ministro do Supremo Tribunal Federal

(STF) Luis Roberto Barroso, no dia 5 de abril de 2017, utilizou todo o seu vocabulario

hobbesiano durante o julgamento que extinguiu o direito de greve dos profissionais de

seguranga publica. Seu discurso exemplifica a forma pela qual o principio da supremacia da

seguranga, como “fim ultimo, causa final e designio dos homens” (HOBBES, 1999, p. 141),

serve para justificar a retirada de direitos. Ao votar contra o direito de greve desses
profissionais, assim se manifestou o magistrado:

N&o ha como prevalecer com um carater absoluto esse direito de greve para 0s

policiais. NOs testemunhamos os fatos ocorridos no Espirito Santo, em que, em

Gltima analise, para forcar uma negociacdo com o governador, se produziu um

guadro hobbesiano, estado da natureza, com homicidios, saques. O homem lobo
do homem. Vida breve, curta e violenta para quem estava passando pelo caminho.
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Eu preciso dizer que ndo da para interpretar essa situacao, sem ter em linha de conta,
os episadios recentes. (FALCAO, 2017, grifo nosso).

Esse tipo de argumentacdo neo-hobbesiana, que exalta a supremacia da seguranca
como antidoto para o0 medo, ndo é criada e utilizada apenas pelos poderes policial e judiciario
para justificar suas ac0es, mas encontra suas condi¢cdes de possibilidade nas producées
académicas feitas por intelectuais, especialmente da seguranca publica. 1sso ndo significa que
tais producbes sejam necessariamente a causa dos discursos que se ddo no ambito do poder
politico institucionalizado, mas que sdo, certamente, chancelas para que esses continuem a se
reproduzir. Pode-se encontrar um exemplo desse discurso nos escritos de Lima e Costa
(2017), quando, comentando os graves indices de violéncia brasileiros e, de forma especifica,
uma pesquisa de opinido que indica que o pais € um “terreno fértil para lideres autoritarios”,
chegam a concluséo que o “Brasil comeca a flertar com o desmanche do Estado democréatico
de Direito inaugurado pela Constituicdo de 1988”. Como um dos fundamentos tedricos para
fazerem tal diagnostico, recorrem a Hobbes. Segundo eles:

O medo sempre foi um dos fatores estruturantes das sociedades, como apontou
Thomas Hobbes, mas se tornou um dos principais problemas dos novos tempos.

Suas consequéncias podem ser percebidas em diferentes niveis. (LIMA; COSTA,
2017).

Oliveira, L. (2011b), que é um dos autores elencados e entrevistados por Lima e
Ratton (2011), entre os pioneiros nos estudos sobre crime, violéncia e direitos, também
recorre ao autor inglés para produzir seu discurso universitario sobre a seguranca. Preocupado
com o fato concreto do avanco dos indices de violéncia e de criminalidade urbana,
principalmente de homicidios, ele expbe o seu diagnostico sobre a situacdo: “Tem-se a
impressdo que o Brasil estd mergulhando em uma espécie de estado de natureza de tipo
hobbesiano. Exagero retorico? N&o creio” (OLIVEIRA, L., 2011b, p. 331).
Ainda no mesmo artigo, desenvolvendo a tese de que “o Brasil ndo é uma
sociedade disciplinar”, em uma referéncia ao livro Vigiar e punir, de Foucault, Oliveira, L.
(2011b, p. 313) continua a sua argumentagédo: “ndo podemos recepcionar um livro como esse
sem muita cautela”. Critica, assim, a propria academia, na qual se inclui, que, segundo ele,
teria “leitores muito passivos de Foucault” (2011, p. 334). A partir dessa premissa, ele utiliza,
de certa forma, o mito do Leviata de Hobbes para se opor a recepcéo das anélises de Foucault
em Vigiar e punir:
A tradicdo cultural da nossa intelligentsia relegou a preocupacdo com a seguranca,
na melhor das hipdteses, a um tema menor; na pior, abandonou-a ao discurso

truculento da direita. Dai a desconsideragdo das reflexdes hobbesianas a respeito do
fundamento do Estado; dai a absorgéo da critica foucaultiana a sociedade disciplinar
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como se ela valesse, sem muitas mediagfes, para um pais violento como o Brasil.
(OLIVEIRA, L., 2011b, p. 334).

Por fim, Oliveira, L. (2011b) remete sua argumentagédo sobre o Brasil ao conceito
de hobbesianismo social, utilizado por Santos (1993), que, por meio da utilizacdo de dados de
varias pesquisas, procura mostrar que o “Leviatd brasileiro” € paralitico, chegando a
concluséo de que:

Existe no Brasil um estado da natureza em sentido hobbesiano, ou seja, aquele no
qual o conflito é generalizado e a regra constitucional vigente é cada qual

administrar seus prdprios problemas, sem apelo a instancias superiores, aceitas pelas
partes beligerantes. (SANTOS, 1993, p. 109).

Desde j, € necessario considerar problematica qualquer tentativa de identificacéo
do mito hobbesiano, bem como de qualquer outra teoria, ao contexto brasileiro, “sem muitas
mediacgdes”, para usar a expressao de Oliveira, L. (2011b), especialmente se isso for feito em
contraponto as analises contemporaneas de Foucault que, por sua vez, como afirma Veiga-
Neto (2011, p. 17), “nunca quis ser um modelo, nem fundador de uma escola, mas quis, sim,
que suas contribuicbes fossem tomadas como ferramentas”. Embora ndo sirva como bom
argumento a utilizacdo da biografia de um autor para criticar a sua obra, convém lembrar que
0 Leviatd de Hobbes, além de escrito no século XVII europeu, com um carater
manifestamente pro-monérquico, tinha intuito evidente de legitimar interesses pessoais do
filosofo em meio as crises pelas quais passava a Inglaterra, como escreve Wollmann (1994):

Com a implantacdo do regime parlamentar, outros com o mesmo objetivo de
Hobbes, buscam refligio na Franca, onde Hobbes, em 1646, foi nomeado tutor do
Principe de Gales e futuro Carlos Il. Desejando voltar para Inglaterra, e ndo vendo
esperanca da retomada do poder dos realistas, pois 0 novo estado de coisas havia
criado raizes firmes na Inglaterra e resultava quimérica toda esperanca, Hobbes

escreve o Leviata, com o objetivo vivo de voltar para a Inglaterra. (WOLLMANN,
1994, p. 15).

E importante, ainda,registrar que o proprio Hobbes (1999, p. 110) chega a
ponderar que sua narrativa mitoldgica ndo corresponde a realidade, afirmando mesmo a
possibilidade de que “jamais tenha sido geralmente assim”. Entretanto, retomando a
presuncdo de legitimidade de sua obra, busca, nos “povos selvagens de muitos lugares da
America”, o exemplo desse estado de natureza, referindo-se a esses povos como agueles que
“ndo possuem nenhuma espécie de governo, e vivem em nossos dias dagquela maneira
embrutecida que acima referi” (HOBBES, 1999, p. 110). Os escritos de Pierre Clastres (1934-
1977) que falam dos achados de suas pesquisas etnograficas, realizadas com as populacdes
indigenas da América do Sul, durante os anos de 1962 a 1974 e que culminaram a publicacéo

do livro A sociedade contra o Estado, podem, de alguma forma, servir de indicio para mostrar
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como a narrativa hobbesiana nunca foi uma descri¢do do real. A despeito disso, os efeitos de
verdade das ideias sobre o Leviatd permanecem até hoje, contribuindo para isso, de forma

decisiva, alguns intelectuais e educadores dos saberes da seguranca publica.

4.3 Seguranga publica e Direito no governo biopolitico

Para entender em que consiste a segurancga publica, pode haver alguma utilidade
em realizar, antes, algumas diferenciacdes entre a seguranca publica e a politica criminal.
Dieter (2013, p. 18), por exemplo, explica que esta é tradicionalmente definida como um
“programa que estabelece as condutas que devem ser consideradas crimes e as politicas
publicas para repressdo e prevencdo da criminalidade e controle de suas consequéncias”. Nilo
Batista (2011b, p.33), por sua vez, entende a politica criminal como um conjunto de
“principios e recomendacdes para a reforma ou transformacao da legislacdo criminal e dos
orgdos encarregados de sua aplicacdo”. Para esse autor, a politica criminal possui partes
integrantes, que se referem a etapa do sistema penal em que se concentram. Assim, ele afirma:
“poderemos falar em politica de seguranca publica (énfase na instituicdo policial), politica
judiciaria (énfase na instituicdo judicial) e politica penitenciaria (énfase na instituicdo
prisional)”. Logo, para este Ultimo autor, a seguranca publica é tdo somente parte da politica
criminal.

Percebo diferencas e uma relacdo de autonomia entre a seguranca publica e a
politica criminal. N&o apenas considerando o atual movimento que busca reconhecimento e
legitimidade da seguranca publica como area académica independente de outros saberes, mas
referindo-me também a separacdo historica entre justica e policia na Modernidade. Pode-se
dizer que a principal diferenca entre as duas estd na base do seu pensamento. Enquanto a
politica criminal tem no marco juridico (especialmente no conjunto de leis penais, suas
interpretacdes e aplicacdes) o seu fundamento, a seguranca publica, por seu turno, possui
origens na “ciéncia da policia”, ou seja, nas técnicas de administracdo e regulamentacdo da
populacdo, com a finalidade de governar a vida em sociedade, especialmente no espaco
urbano, como mostra Foucault(2008c) ao longo do curso de 1978. L’Heuillet (2004, p. 23), ao
se referir ao édito de 16 de marco de 1667, afirma, de saida, que “o nascimento da instituicdo
policial, no reinado de Luis XIV, é apresentado como uma separacao da policia e da justica”.
Até entdo, continua a autora “a policia era um poder subordinado ao poder da justica. E isso

que muda com o édito de Luis XIV”. O processo de divisdao de funcBes de administracdo
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publica e da justica é o que pode ser colocado como marco do nascimento da policia e da
nocdo de seguranca publica®.

Se hoje, quando se quer ampliar a discussao sobre o tema e desvincular o termo da
questdo meramente criminal e mesmo policial para articuld-la a questdes sociais e
urbanisticas, por exemplo, afirma-se que “seguranca publica ndo se faz s6 com policia”, é
possivel pensar a seguranca publica como um saber ligado ao antigo significado do termo
policia, o qual, como explica Foucault (2008c, p. 420), “tem muito pouco a ver — um ou dois
elementos em comum, ndo mais — com o que iria se chamar, no fim do século XVIII, de
policia”. Ou seja, continua o autor, “do século XVII ao fim do século XVIII, a palavra policia
tem um sentido totalmente diferente do que hoje entendemos”.Este significado ampliado da
funcdo policial esta presente ainda hoje, mesmo na legislacdo, sob a forma do termo “ordem
publica”, que, alias, é pouco problematizado, com defini¢cGes que podem variar bastante *.

Quanto as peculiaridades da seguranca publica hoje, percebo que ela ainda utiliza
um conjunto de técnicas que passa, primeiramente, pela normaliza¢do, producdo e
administracdo dos individuos, que se tornam policiais por meio da atuacdo dos mecanismos
disciplinares, para, em seguida, utilizar esse corpo policial como parte importante da tatica de
governo que atua sobre a populacdo. Assim, a policia atua como integrante desse grande
dispositivo de seguranca, essencial para a governamentalidade, que visa & administragdo
ou,mais precisamente, a gestdo da circulacdo de pessoas e coisas com a maior fluidez
possivel, sem interrupcdes, especialmente nos espacos urbanos.

Nesse emaranhado de conhecimentos e praticas que forma esse saber da seguranca
publica, ressalta-se a importancia das técnicas militares e da administracdo, como saberes
intercambidveis que se retroalimentam ao longo da histéria. A administracdo classica foi
inspirada no modelo militar, mas é também interessante notar como este tem se adaptado

facilmente ao atual paradigma da gestdo, como indica a forte adeséo de organizagdes militares

% Também o ato de criacdo da Intendéncia Geral da Policia da Corte e do Reino, a policia lusitana inspirada no
modelo francés — um alvara publicado em 25 de junho de 1760, com forca de lei — traz em seu preambulo o
seguinte texto, em que diferencia o trabalho da justica e o da policia, ligada ao conceito de tranquilidade
publica: “Eu EIRei fago saber aos que este Alvara com forga de Lei virem, que ditando a razdo, e tendo-se
manifestado por uma longa e decisiva experiéncia, que a Justica contenciosa, e a Policia da Corte e do Reino
sdo entre si tdo incompativeis, que cada uma delas pela sua vastidao se faz quase inacessivel as forcas de um
s0 Magistrado [...]. Hei por bem criar um lugar de Intendente Geral da Policia da Corte e do Reino, com
ampla e ilimitada jurisdicdo na matéria da mesma Policia sobre todos os Ministros Criminais e Civis, para a
ele recorrerem, e dele receberem as ordens nos casos ocorrentes; dando-lhe parte de tudo o que pertencer
a tranquilidade publica; e cumprindo inviolavelmente seus mandados, na matéria abaixo declarada”
(PORTUGAL, [1760], grifos nossos).

%2 E 0 caso de se perguntar, por exemplo, a que ordem publica podemos nos referir quando pensamos em uma
sociedade divida em classes extremamente desiguais, como é o caso da sociedade brasileira.
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ao Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagdo (GESPUBLICA), criado em
2005 pelo Governo Federal *. O Exército Brasileiro, por exemplo, utilizou os critérios deste
programa para publicar, por meio da Portaria n® 220, de 20 de abril de 2007, o Sistema de
Exceléncia no Exercito Brasileiro (SE-EB), “buscando consolidar as modernas préticas de
gestdo, visando a elevar o nivel de operacionalidade da Forca Terrestre” (BRASIL, 2007).
Nota-se, entdo, que 0 empresariamento ndo atinge apenas a seguranca publica, mas outros
servicos estratégicos do Estado, tal como os das Forcas Armadas, sempre contando com um
arcabouco juridico que Ihe serve de sustentacéo.

Pensando, entdo, no arcabouco juridico da seguranca publica, observo que o
capitulo da Constituicdo Federal que trata do tema ndo define propriamente o que ela seja,
limitando-se o Artigo 144 da Carta Magna brasileira a afirmar que ela se constitui em “um
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, sendo sua finalidade “a preservacéao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio” (BRASIL, 1988). O que se
encontra como definicdo dada pelo Estado brasileiro, sobre o conceito juridico de segurancga
publica, pode ser visto no portal do Ministério da Justica e Seguranca Publica (BRASIL,
[20177?]) na Internet, da seguinte forma:

A Seguranca Puablica é uma atividade pertinente aos 6rgaos estatais e a comunidade
como um todo, realizada com o fito de proteger a cidadania, prevenindo e

controlando manifestacdes da criminalidade e da violéncia, efetivas ou potenciais,
garantindo o exercicio pleno da cidadania nos limites da lei. (BRASIL, [20177]).

Se a intencdo é ampliar os horizontes teodricos para entender a questdo da
seguranca publica no contexto da biopolitica, deve-se ir além dos marcos juridico-politicos e
problematizar os ditames legais da seguranca publica, bem como seus usos historicos nas
relacbes de poder que ocorrem entre 0 Estado e a sociedade, e no interior desta ultima,
colocando novas perspectivas acerca do que parece ser consenso ou natural.

E a seguranca, ou um tipo de discurso sobre ela, que justifica a tomada de
“medidas amargas”, ou seja, aquelas que suplantam direitos e liberdades civis estabelecidas,
em nome de uma necessidade inadiavel e do risco de algo pior no futuro, que é posto sempre
como iminente. A partir desse cendrio, propde-se que sejam feitos “sacrificios” para alcancar
certo equilibrio, que pode nunca chegar. Pelo mesmo motivo, se depois de aplicadas varias

politicas de excecdo, ndo houver uma melhoria na seguranca, pode-se afirmar que a situacao

% O GESPUBLICA foi instituido pelo Decreto n? 5.378, de 23 de fevereiro de 2005, com a finalidade de
contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados aos cidaddos e para 0 aumento da
competitividade do Pais. Foi revogado por meio do Decreto n® 9.094, de 17 de julho de 2017.
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“poderia estar pior”,se tais medidas ndo fossem tomadas®. Desta forma, os discursos sobre a
segurancga acabam naturalizados e alcancam efeitos de verdade quase metafisicos. Ou seja,
seus argumentos funcionam como um trunfo do governo, um motivo convincente — e ndo
apenas uma ideologia — para justificar quaisquer acdes repressivas ou limitadoras das
liberdades, com possibilidades de suplantar o proprio argumento juridico.

E necessario, portanto, que sejam contestados os seus limites em uma
democracia, assim como fez Foucault quando,em entrevista concedida em 18 de novembro
de 1977, criticou acbes do governo e da justica francesa:

Toda campanha sobre seguranca publica deve ser apoiada — para ser credivel e
rentavel politicamente — por medidas espetaculares que provam que 0 governo

pode agir rapido e forte acima da legalidade. Doravante, a seguranca esta acima
das leis. (FOUCAULT, 2012, p. 102).

Na ocasido, Foucault e outras 25 pessoas protestavam contra a extradicdo de
Klaus Croissant, advogado da Fracdo Exército Vermelho, que estava preso na prisdo Santé,
na Franga, acusado de cumplicidade com seus clientes, quando cerca de 40 policiais
investiram com violéncia contra o grupo de manifestantes, usando de “rara brutalidade”,
segundo o filésofo. Para Opitz (2012, p. 22-23), foi nessa ocasido que ele “apontou,
acertadamente, que intervencbes de seguranca frequentemente reivindicam medidas
extraordinarias que ndo estdo sob o jugo da lei”. Isso ocorre porque uma “medida de
seguranga” ndo é da mesma natureza e nem tem 0s mesmos objetivos de uma medida penal,
ou de uma medida disciplinar. Opitz (2012, p. 4-5), em seus comentarios, afirma que “nas
aulas de Foucault, a nocdo de seguranca € central para a compreensdo da teoria politica
moderna em geral”. E ela que vai permitir compreender como um governo operado segundo
uma racionalidade liberal ou neoliberal ir& conviver em relagdo de dependéncia com formas
ndo liberais, tais como a violéncia fisica,a militarizacdo da seguranca publica, o
encarceramento em massa, a pena de morte e até mesmo a tortura como método de
interrogatorio.

A pergunta que Opitz (2012, p. 4) faz é exatamente essa: “como a
governamentalidade, enquanto uma forma de governo baseada na légica da limitacdo, permite
um exercicio de poder ilimitado e excessivo?”. Segundo ele,a no¢do de seguranca, que tem

sido negligenciada ou colocada em segundo plano nos chamados estudos da

% Em entrevista a Adriano Nogueira, o secretério da seguranca publica do estado do Ceara André Costa, ao ser
interrogado sobre o trabalho da policia, sob sua estratégia, utiliza exatamente o seguinte argumento: “se a
Policia ndo estivesse trabalhando do jeito que ta hoje, a situacdo estaria muito pior, certamente” (COSTA, A.
2017).
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governamentalidade, é a chave para explicar essa articulacdo.O préprio Foucault (2008c, p.
14) ja havia chamado a atengdo para este fato. Segundo ele, “a seguranca é uma certa maneira
de acrescentar, de fazer funcionar, alem dos mecanismos propriamente de seguranga, as
velhas estruturas da lei e da disciplina”. Dai a importancia de compreender como essa nogao e
sua aplicacdo no cotidiano das agdes de policia, 0 que corresponde ao que L’Heuillet (2004)
chama de “baixa politica”, apresenta-se como fundamental para as operacGes de governo na
contemporaneidade. Vale a pena comparar, para fins de exemplo, as formas de punicdo da lei
penal com aquelas de um regime disciplinar e, por fim, de um modelo de seguranca.

Foucault (2008d, p. 152) mostra que “a arte de punir, no regime disciplinar, ndo
visa nem a expiagdo, nem mesmo exatamente a repressdo”. Embora todo mecanismo
disciplinar constitua um microdispositivo penal que castiga e até mesmo exclui aqueles que
apresentam desvios negativos de conduta, ele também conta com um sistema de incentivos
que contribui para premiar e incentivar os destaques acima da média de comportamentos e
atitudes, que é a medida 6tima desejada para o conjunto de individuos que deve ser o mais
homogéneo possivel, tal como uma tropa militar em exercicio de ordem unida®.Logo, “a
penalidade perpétua que atravessa todos os pontos e controla todos os instantes das
instituicdes disciplinares compara, diferencia, hierarquiza, homogeneiza, exclui. Em uma
palavra, ela normaliza” (FOUCAULT, 2008d, p. 153, grifo do autor).

As medidas de seguranga incidentes no processo penal (liberdade vigiada, tutela
penal, proibicdo de permanéncia, tratamento médico obrigatorio), citadas por Foucault
(2008d, p. 20), sdo compreendidas naquele contexto como um tipo de puni¢cdo, mas com
funcdo distinta da lei penal, uma vez que “ndo se destinam a sancionar a infragdo, mas a
controlar o individuo, a neutralizar sua periculosidade, a modificar suas disposicbes
criminosas, a cessar somente apds obtencdo de tais modificacbes”. Elas se referem a

periculosidade do sujeito, determinada pelos saberes médico-psiquiatricos .

% Segundo o manual do Exército Brasileiro, “a Ordem Unida se caracteriza por uma disposicdo individual e
consciente altamente motivada, para a obtencdo de determinados padrfes coletivos de uniformidade,
sincronizacdo e garbo militar. Deve ser considerada, por todos os participantes — instrutores e instruendos,
comandantes e executantes — como um significativo esforco para demonstrar a prépria disciplina militar, isto
é, a situacdo de ordem e obediéncia que se estabelece voluntariamente entre militares, em vista da
necessidade de eficiéncia na guerra” (BRASIL, 2000, p. 2).

% Na atual legislacéo brasileira, as medidas de seguranca previstas pelo cédigo penal, em seu artigo 96 s&o: “I -
internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em outro estabelecimento adequado;
I — sujeicdo a tratamento ambulatorial”, deixando claro o cddigo, no artigo seguinte, que essas medidas serao
aplicadas “por tempo indeterminado, perdurando enquanto ndo for averiguada, mediante pericia médica, a
cessacdo de periculosidade”, delimitando, entretanto, o prazo minimo, que devera ser de um a trés anos.
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E a partir dai que se pode entender que as medidas de seguranca (publica)sdo de
outra natureza. Elas ndo se apoiam necessariamente na lei. Ou melhor, elas tém seu lugar nas
fissuras ou fraturas deixadas intencionalmente nas leis, nas quais se alberga.Logo, ndo sdo de
natureza estritamente juridica, porque ndao operam segundo a lei na realidade concreta, incerta
e urgente, mas também n&o podem ser chamadas simplesmente de “ilegais”, pois tém licenca
para agir pelo tempo e pelos meios julgados necessarios — conforme a discricionariedade *,
que é um dos atributos do chamado “poder de policia” — para fazer cessar as ameacas aqueles
“bens maiores” que podem ser atingidos. Tais medidas podem retirar direitos, garantias e
liberdades sem que isso constitua, segundo as leis penais ou codigos disciplinares, uma
punicdo. Elas também ndo séo aplicadas com qualquer outro objetivo, como punir ou retribuir
uma infracdo cometida; para a sua execucdo, ndo se alega vinganca, justica ou qualquer outro
principio, mas tdo somente a neutralizacdo de uma ameaca.

A caracteristica marcante desses discursos e praticas de seguranca é justamente a
ndo moralizacdo do “inimigo”, visto que este € desumanizado — o que ndo significa
despersonificado — por tais discursos, ou seja, “é negado o seu estatuto de pessoa” (OPITZ,
2012, p. 21), bem como porque os “olhos” da seguranca®*ndo estdo voltados para o passado,
para aquilo que o individuo fez de bom ou ruim, seus antecedentes criminais, etc., mas para a
ameaca que ele representa no futuro iminente. 1sso parece acontecer na forma securitéria de
tratamento de ameacas e inimigos, que € posta em funcionamento nos casos cujo paradigma é
o0 terrorismo cometido por estrangeiros nos paises centrais, bem como de trafico de drogas,
praticado por nacionais, no caso de paises periféricos, especialmente no Brasil (ZACCONE,
2007). Essa forma violenta estd articulada, de alguma forma, com a governamentalidade
neoliberal e seus mecanismos de seguranca e gestdo dos ilegalismos. E 0 momento em que ha
uma suspensdo das garantias e direitos liberais, em nome da seguranca.Desta forma,

a hipétese constitucional de inocéncia é substituida, posto que a problematizacdo
contemporanea da seguranca muda de énfase: da acusacdo de atos criminosos que ja

foram cometidos, para medidas preventivas contra possiveis perigos futuros.
(OPITZ, 2012, p. 29).

% Mello (2000, p. 48) ensina que discricionariedade “é a margem de liberdade que remanesca ao administrador
para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos
cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada a satisfagdo
da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma solucdo univoca para a situacdo vertente”.

% Ha sempre que se tomar o cuidado de ndo citar a seguranca como sendo um monstro, tal qual o Leviatd, ainda
que para utilizar imagens de pensamento. A seguranca € um conjunto de praticas que se estendem, de
maneira rizomatica, desde as microrrelagdes interpessoais de poder, até as praticas de governo efetivadas
pelo Estado.
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A seguir, dou trés exemplos — dois locais, especificos da realidade brasileira e
particularmente cearense, e outro de carater mais global — de como a seguranca age sempre
utilizando o discurso de prevencao a um mal maior no futuro, sendo essa a justificativa para a
suspensdo de quaisquer direitos.Essa peculiaridade nos casos analisados permite seguir uma
das precaucdes de método de Foucault (2002), para quem importava esmiucar as relacfes de
poder até as suas filigranas, no local em que o direito e a teoria sdo adaptados a regra ou
suspensos. Para enxergar isso, € preciso tentar apreender

0 poder em suas extremidades, em seus Gltimos lineamentos, onde ele se torna
capilar; ou seja: tomar o poder em suas formas e em suas instituicbes mais regionais,
mais locais, sobretudo no ponto em que esse poder, indo além das regras de direito
que o organizam e o delimitam, se prolonga, em consequéncia, muito além dessas

regras, investe-se em instituicdes, consolida-se nas técnicas e fornece instrumentos
de intervengdes materiais, eventualmente até violentos. (FOUCAULT, 2002, p. 32).

3.3.1 O recolhimento transitorio na policia militar

Passo entdo ao primeiro caso, utilizando uma legislacdo tipica de alguns codigos
disciplinares de policias militares brasileiras e, em especial, da PMCE. Nesta corporacdo, ha
um instituto chamado “recolhimento transitorio”, que ¢ o nome dado as prisdes cautelares
administrativas de militares estaduais, presentes na maioria dos outros cddigos dessas
corporagdes. Este dispositivo consiste na retirada do direito a liberdade, do qual o policial ou
bombeiro militar é detentor, diante de algumas situacfes. Entretanto, o Codigo Disciplinar
dos Militares Estaduais do Ceara (Lei n® 13.407/2003) procura afirmar a diferenca entre este
dispositivo e as sangdes disciplinares e penais, a fim de deixar indubitavel a funcdo
subsidiaria e acessoria desta medida de seguranca, para a qual ndo cabe defesa, posto que nédo
ha acusacdo formal, mas apenas suspeitas:

O recolhimento transitério ndo constitui sangdo disciplinar, sendo medida preventiva
e acautelatéria da ordem social e da disciplina militar, consistente no desarmamento
e recolhimento do militar a prisdo, sem nota de punicdo publicada em boletim,
podendo ser excepcionalmente adotada quando houver fortes indicios de autoria de
crime propriamente militar ou transgressao militar e a medida for necessaria:

| —ao bom andamento das investiga¢des para sua correta apuracdo; ou

Il — a preservacdo da seguranca pessoal do militar e da sociedade, em razdo do
militar;

a) mostrar-se agressivo e violento, pondo em risco a prépria vida e a de terceiros;
ou,

b) encontrar-se embriagado ou sob acdo de substancia entorpecente. (CEARA,
2003).

Ao comentar esse instituto, Vasconcelos, E. (2010, p. 188), que é oficial da PM,

reconhece que ele “ndo é tdo novo e atual como se imagina”. Segundo ele, a medida de
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seguranca ja era aplicada “de maneira ndo legitima, estabelecida discricionariamente por
superiores hierarquicos acostumados a praticas administrativas disciplinares ndo muito
convencionais”, o que € um eufemismo para dizer que tais medidas ocorriam de forma pouco
conformes a um Estado Democratico de Direito. Isso fica patente quando o autor continua a
escrever o seu relato historico, que denomina “uma rapida viagem por décadas passadas”:
A ordem de recolhimento também acontecia simplesmente por o superior ndo gostar
do subordinado, ou seja, por total falta de empatia, perseguia o subordinado,
determinando em varias situacdes o seu recolhimento ao xadrez ou ao alojamento,
punindo-o diversas vezes até que chegasse ao comportamento ‘mau’ e por

consequéncia, submetia-0 a processo visando exclusdo ou demissdo.
(VASCONCELOS, E., 2010, p. 188).

Com a instituicdo do Codigo Disciplinar, no ano de 2003, 0 que era abuso de
autoridade é acolhido pelo Direito e o recolhimento transitorio passa a ser “legal”, ou seja,
previsto em legislagdo (CEARA, 2003), embora tal lei possa ser contestada a luz da lei maior
do Estado, a Constituicdo Federal de 1988, que diz, no inciso LXI, do Artigo 5° que:
“ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo disciplinar ou crime
propriamente militar, definidos em lei” (BRASIL, 1988).

O segundo motivo alegado no artigo do codigo é o da seguranca do militar
estadual e da sociedade. A ameaca deste direito seria observavel pelo fato de o agente se
mostrar “agressivo e violento”, sendo cumulativo o fato de colocar em risco a sua propria vida
ou de terceiros. Neste caso, sdo necessarias duas observagdes. Em primeiro lugar, o fato de
que colocar a propria vida em risco ndo constitui crime ou transgressdo, se nao prejudica um
terceiro. Isso se aplica ao uso de drogas, entre as quais se inclui o alcool. Neste caso, vale
lembrar que “alcoolismo e/ou qualquer dependéncia quimica é matéria de saude publica e néo
de reprimenda draconiana” (HORTENCIO, 2011, p. 7), como é o caso do recolhimento
transitorio. Caso a lei esteja se referindo a uma tentativa de suicidio, caberia uma acéo de
salvamento, sendo esta de natureza totalmente diferente do recolhimento transitorio, cujo
carater € “micropenal” e “infrajuridico”, tipico das acOes de seguranca.

Sobre colocar a vida de terceiros em risco, é necessario especificar se 0 que se
esta tratando é de um crime, ainda que em modalidade tentada. Neste caso, caberia, de forma
estritamente juridica, a condugdo a autoridade policial, que decidiria pela autuacdo em

flagrante ou ndo, e ndo o recolhimento transitorio.
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Entretanto, o que parece ser uma questdo juridica, tendo em vista que a Carta

Magna néo prevé tal recolhimento, acaba encontrando seu abrigo na lei, ao arrepio da propria
lei, como reconhece, mais uma vez, Vasconcelos, E.:

Como o recolhimento transitério ndo esta inserido no capitulo das sancGes

disciplinares, em tese, ndo poderia haver cerceamento da liberdade do militar. Se

olharmos por essa Gtica a medida parece ser atacada por inconstitucionalidade,

sendo que o0 seu controle abstrato tem que ser feito por meio de uma Ac¢éo Direta de

Inconstitucionalidade (ADIN), competindo ao judiciario tal declaracdo, o que até

hoje ndo ocorreu. Assim, ndo se pode deixar de aplicar um ato legal por suposta

inconstitucionalidade da lei disciplinar. Se uma norma esta vigendo, deve a mesma
ser obedecida. (VASCONCELOS, E.,2010, p. 189).

Ainda que a constitucionalidade do recolhimento transitério seja contestada e
posta a prova por meios juridicos, ele provavelmente subsistira. Isso ocorre porque tal
instituto, como medida de seguranca, ndo é exatamente do campo juridico-politico, mas
objeto da “ciéncia” e de uma tecnologia de poder. Ela é parte de um mecanismo politico-
econémico que tem eficécia e validade “extralegal”, ou seja, nas palavras de Foucault (2012,
p. 102), ela esta “acima das leis”. A seguranca visa a prevencao, com base em prognosticos de
eventos futuros e, exatamente por isso, sempre extraordinarios, que ameagam bens ou objetos
que, por meio de operagdes discursivas, sdo tornados dignos de medidas extraordinarias para a
sua protecdo (OPITZ, 2012). Essa concepcdo “preventiva” da seguranca é cada vez mais
incorporada ao campo juridico, especialmente no que tange as questdes relacionadas ao crime
€ a0 criminoso.

Comentando sobre os “estragos” causados pelo conceito de “sociedade de riscos”,
acolhido no campo da politica criminal, Batista, N. (2013, p. 7) afirma: “nesta surpreendente
sociedade subitamente sem classes, porém repleta de riscos, a pena tem que dispor de funcbes
preventivas, gerais e especiais, ou estaremos todos literalmente fritos”. E exatamente porque
existe esta mistura ndo homogénea entre direito e seguranca, com predominio desta ultima nas
sociedades de (in)seguranca, que Vasconcelos, E. (2010, p. 189) afirma, quanto ao
recolhimento transitério: “nada impede que, em casos excepcionais, visando ao interesse
publico, 0 bem comum e geral, e entendendo que o militar estadual pertence a uma categoria
toda especial, a medida seja legitima e licita”, uma vez que “a acéo da autoridade competente
é preventiva na medida em que a administracdo se antecipa aos fatos e observados o0s
fundamentos da precaucdo, evitando (que) uma situacdo mais gravosa tome proporcdes
incontrolaveis”. Com a expansao das acOes de seguranca para o campo do direito, em uma
administracdo orientada pela necessidade de gestdo, a tendéncia € que o transitorio néo

chegue a virar permanente, mas, ainda assim, torne-se um recurso utilizado de forma cada vez
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mais recorrente, conforme a sua utilidade, até que essa diferenciacdo ndo faca mais sentido
algum.

A aplicacdo do “recolhimento transitorio” como medida de seguranca aos
policiais militares, € mais uma maneira de ensina-los, na pratica, sobre o fundamento das
acOes de seguranga, para que, da mesma forma, esse contetdo seja difundido, pelas praticas
discursivas e ndo discursivas de policia, ao restante dos individuos da populagdo, alvo das
intervencdes biopoliticas. Se o objetivo é produzir subjetividades policialescas, nada mais
obvio que estender o tratamento dado ao policial para o conjunto da populagéo.

O problema é exatamente a extensdo dessa l6gica da seguranca ao nivel global.
Isso faz com que os 6rgdos ndo policiais, sejam eles publicos ou privados, sejam conduzidos
cada vez mais segundo um modus operandi de policia, buscando, com maxima eficiéncia
empresarial, a securitizacdo de seus assuntos e problemas. Essa constatacdo conduz ao

segundo exemplo.

4.3.20 mandado de busca e apreenséao coletivo: entre o direito e a seguranca

No dia 28 de agosto de 2014, foi publicado em um dos jornais mais lidos do
estado do Ceara um artigo com o titulo Mandado de busca e apreensdo coletivo contraria
Constituicdo. Ele se referia a duas operacOes realizadas havia poucas semanas, quando o
Cearéa ja estava sob as politicas do programa EDV. Para a realizagdo dessas operagdes, nas
quais foram revistadas 233 casas na primeira, e na segunda, dividida em dois bairros, outras
320 casas, foram expedidos, pela autoridade judiciaria, mandados de busca e apreensdo
coletivos, chegando ao que o jornalista chama de “resultados absolutamente pifios”. Ele,
entdo, desenvolve seu argumento a partir das conclusées a que chegou, apos uma breve leitura
das leis:

Procurei, sem encontrar, nem na Constituicdo Federal e nem no Codigo de Processo
Penal (CPP) algum item que justificasse 0 ‘mandado de busca e apreensdo coletivo’,

abuso que vem sendo cometido pela policia para entrar, aleatoriamente, em
residéncias de bairros periféricos. (BORTOLOTTI, 2014).

O articulista relata ter encontrado na Carta Magna a passagem que trata
justamente da “inviolabilidade do domicilio”, bem como a passagem do Codigo de Processo
Penal em que se afirma textualmente que o mandado judicial deve *indicar o mais
precisamente possivel a casa em que sera realizada, a diligéncia, 0 nome do respectivo
proprietario ou morador”. Por fim, denuncia que “aceitar o mandado por atacado, para iniciar

uma investigacdo, € uma excrescéncia juridica e uma declaracdo de incompeténcia
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policial”’(BORTOLOTTI, 2014). Dois meses depois, em 8 de outubro do mesmo ano, um
artigo de um “mestre em direito constitucional” foi publicado no mesmo veiculo de
comunicagio, como resposta a denuncia do jornalista. E curioso notar como 0s papéis se
invertem e o jurista abandona a lei ao escrever o que pareceu ser uma “defesa” dos mandados
de busca e apreensao coletivos, em resposta aos argumentos juridicos do jornalista. Para isso,
0 mestre em direito se apega a uma nebulosa defini¢do de seguranca publica:

A tese defendida [..]J, a principio, estaria correta, relevando-se apenas a

interpretacdo literal dos dispositivos legais em comento.

Por outro lado, a questdo envolve tema de extrema relevancia para o Estado e a

sociedade brasileira — o0 da seguranca publica. A CF/88, neste particular, prescreve:

‘Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,

¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patriménio, através dos seguintes drgdos: [...]. Vé-se, portanto, que a seguranga

publica é um direito, mas ao mesmo tempo é responsabilidade de todos.

Logo, temos o direito a seguranca do Estado, porém, somos responsaveis também

pela seguranca das demais pessoas, enfim pela seguranca da sociedade.
(OLIVEIRA, V., 2014).

O interessante a se notar dessa discussdo € como a seguranca publica — embora
seja propositalmente cercada de indefinicbes conceituais —, do ponto de vista juridico, €
mobilizada contra o direito individual em nome da “sociedade”. Isso permite dizer que, ao
final dos debates entre seguranca e lei, a exemplo do que foi mostrado acima, qualquer um
dos argumentos pode estar correto, de acordo com a correlacdo de forgas politicas. Dai a
importancia de problematizar o conceito de seguranca publica, a fim de que ele ndo subjugue
liberdades, direitos e garantias estabelecidos, a0 mesmo tempo em que se possa estabelecer se
existe um ponto em que a sua instrumentalizacdo pode ser julgada indispensével. Como
descrevo a seguir (se¢do 3.3.3), em um caso de proporcdes globais, as razdes de seguranca

podem justificar medidas absurdamente invasivas e exterminadoras de liberdades.

4.3.3De 1984 ao caso Snowden

Um caso de alcance mundial e paradigmatico do que tem sido feito pelo Estado e

por grandes corporagdes empresariais em nome da seguranca séo os fatos revelados, em 2013,

por Edward Snowden, ex-agente da Agéncia Nacional de Seguranca dos Estados Unidos

(NSA). Esta agéncia é descrita por Luke Harding (2014, p. 73) como a “maior e mais secreta
agéncia de inteligéncia dos Estados Unidos”:

Por cinco décadas, desde a sua fundacdo em 1952, a NSA acumulou conhecimentos

técnicos e matematicos quase miticos. Tanto que, na década de 1970, o senador

reformista Frank Church havia advertido que a NSA tinha o poder de ‘tornar
absoluta a tirania dos Estados Unidos’. (HARDING, 2014, p. 74).
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A porta de oportunidade para a investida do governo contra os cidadaos foi aberta
apos a tragédia ocorrida em 11 de setembro de 2001, quando as “torres gémeas” do World
Trade Center foram atacadas pela organizacdo terrorista Al-Qaeda*.Este evento, alias, pode
ser considerado, em nossos tempos, o marco definitivo da consolidacdo da segurancga e seu
tratamento policial, em detrimento do Direito, e de um novo tipo de guerra: de baixa
intensidade '°, alta precisdo e extrema discri¢do, quando possivel; mas, por outro lado, com
alto grau de violéncia, uso desmedido da forca e sem limites legais ou morais, se considerado
“necessario”. Essa guerra ndo é apenas contra paises inimigos ou terroristas. Antes,

A metaforizacdo quase infinita da ‘guerra’ — contra o crime, as drogas, o terror, a
doenca — solidifica mudancas mais amplas de paradigmas urbanos sociais, de bem-

estar e keynesianos, para ideias militarizadas do papel do Estado para manter a
ordem. (GRAHAM, 2016, p. 76).

Harding (2014, p. 73)relata que, ao longo da década,ap6s o 11/09,emergiu, tanto
nos EUA quanto no Reino Unido, “uma nova vontade politica de invadir a privacidade
individual. Ao mesmo tempo, a evolucdo tecnologica a que se assistiu tornou as escutas em
massa algo muito viavel”. Agamben (2014) também observa que, depois desse evento, muitos
intelectuais estadunidenses que tentaram pensar sobre as mudangas introduzidas pelo
Patriotic Act e toda a legislacdo p6s-11 de setembro, preferem falar na existéncia de um
Estado de Seguranca. A queda das torres gémeas €, portanto, o acontecimento fundamental
para falar da emergéncia das novas sociedades de (in)seguranca.

A relagdo entre o direito e a seguranca, nesse caso, é de simbiose, tendendo a uma
subjugacao do direito pela seguranca. Isso fica evidente quando se examina o problema do
suporte legal das acdes da NSA. Harding (2014, p. 75) explica que “legalmente, a NSA néo
pode fazer simplesmente o que bem entende”, visto que a quarta emenda da Constitui¢cdo dos
EUA proibe buscas e apreensGes nao justificadas contra cidaddos do pais. Para haver tal
interceptacdo das comunicacfes seria necessaria a fundamentacgéo, por parte da agéncia, que
subsidiasse a emissdo de um mandado judicial. Os EUA ja conhecem os problemas
relacionados a essa invasdo de privacidade desde os escandalos envolvendo o presidente
Richard Nixon, na década de 1970, quando vieram a tona os atos de espionagem de

% Harding (2014, p. 75) registra que “ao longo das 72 horas ap6s os devastadores ataques do 11 de setembro”,
Michael Hayden, um general da Forca aérea que dirigia a NSA a época, “ja havia levado a agéncia para além
dos limites de suas competéncias legais em vigor”.

100 chomsky (2005, p. 65) afirma que “se alguém lesse as definicdes padrdo de ‘conflito de baixa intensidade’ e
as comparasse com as de ‘terrorismo’, em qualquer manual do exército ou no U.S Code, repararia que sao
praticamente iguais”.
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adversarios e ativistas politicos na década de 1960, por meio do programa Minaret, em uma
lista que incluia nomes como o do boxeador Muhammad Ali e o de Martin Luther King
Jr.Apos o escandalo com Nixon, foi criado, em 1978, o Foreign Intelligence Surveillance Act
(FISA) ou Lei de Vigilancia de Inteligéncia Estrangeira, que estabelece procedimentos para
coleta e interceptacdo de dados. Segundo ela, explica Harding (2014, p. 75), “a NSA deveria
se manter afastada de comunicagdes dentro dos EUA”, ou que envolvessem cidaddos do pais,
exceto em caso de mandado judicial.

O problema é que, como observa Graham (2016, p. 205), “uma grande propor¢éao
do transito de internet do mundo passa pelos Estados Unidos” e, ap6s o 11/09, havia uma
“avenida aberta’” para o entdo presidente George W. Bush, e seus assessores,realizarem
antigos sonhos de instalacdo de programas secretos de vigilancia, ao mesmo tempo em que
buscavam adequar a lei as necessidades da seguranca, propondo emendas a FISA, o que
ocorreu ao longo da primeira década dos anos 2000 Esse quadro ndo mudou com a
administracdo de Barack Obama. Pelo contrério, intensificou-se. O interessante é que,
conforme as palavras do préprio Snowden, registradas por Harding (2014), fica evidente que
as violacOes da lei em nome da seguranca ndo eram apenas aquelas concernentes a invasao da
privacidade dos cidaddos estadunidenses. Pelo contrario, esta era apenas mais uma dentre
varias outras possiveis em um universo de securitizagéo:

Snowden queria que Obama levasse perante a justica os representantes da equipe de
Bush: ‘A campanha de Obama prometeu e me deu fé de que nos conduziria ao
conserto dos problemas que ele frisou em sua busca por votos. Muitos americanos se
sentiram da mesma forma. Infelizmente, pouco apds assumir o poder, ele fechou a
porta para as violagOes sistematicas da lei, aprofundou e expandiu varios programas
abusivos e se recusou a gastar o capital politico para acabar com o tipo de violagédo

dos direitos humanos que vemos em Guantanamo, onde ainda ha homens presos sem
acusacdo’. (HARDING, 2014, p. 34).

Quando as agdes de vigilancia do governo dos EUA vieram a tona, 0 argumento
utilizado pelo presidente demonstrou bem como se pode utilizar a seguranga como discurso de
justificacdo para acGes do governo, conforme registra, mais uma vez, Harding (2014, p. 117):
“Obama disse que os programas da NSA ajudavam a defender os EUA contra ataques

terroristas. Acrescentou que era impossivel ter 100 por cento de seguranca e 100 por centro de

101 Termo utilizado por Harding (2014, p. 77).

192 Harding (2014, p. 81) d4 uma pequena amostra dessas operaces ao citar que “durante os primeiros meses de
2006, os advogados do Departamento de Justica e da NSA trabalharam em conjunto para criar uma
autorizacdo legal secreta para a coleta de metadados de telefones nacionais que resistisse ao escrutinio do
tribunal igualmente secreto da FISA™.
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privacidade”. A seguranca, portanto, é a avalista das viola¢fes do direito, com anuéncia do
préprio direito.

Essa securitizacdo do cotidiano esta intimamente relacionada ao empresariamento
da seguranca publica, conforme pode ser visto pelo “apoio entusidstico das principais
empresas de telefonia e provedores de servigo de internet” (HARDING, 2014, p. 78) a
programas de captura em massa de comunicagOes e dados telefonicos e de Internet. Cerqueira
Filho (2011, p.25) faz um resumo de como ocorreu essa parceria Estado-empresa em nome da
seguranca, no caso NSA.

Além das parcerias com as empresas de servicos de internet, a NSA também
desenvolveu diversas parcerias corporativas com fabricantes de equipamentos
utilizados em redes de dados, para receber dados e informacfes de clientes de
empresas de Tecnologia da Informacdo e de Comunicacbes. Uma das formas de
facilitar o recebimento dos dados se daria por meio da fabricacdo de equipamentos
com backdoors, que sdo falhas intencionais na seguranca dos equipamentos. Estas

falhas facilitariam a insercdo de dados maliciosos pela NSA, e tais codigos fariam
atarefa de envié-los a citada agéncia.

O que deve ser também destacado desses programas de vigilancia é que, embora a
justificativa para as agOes do Estado seja sempre a seguranga nacional contra ameagas e
riscos, esses programas servem aos negocios dos Estados Unidos e seus aliados contra paises
considerados problematicos. Uma reportagem feita pelo canal G1 explica como o Brasil foi
vitima dessa espionagem, tendo sido interceptadas todas as comunicagfes da entdo presidente
Dilma Rousseff. O fato também foi revelado por Snowden.

Ainda em Hong Kong, quando se encontrou com Glenn Greenwald, Edward
Snowden comentou os documentos que envolvem a espionagem a presidente Dilma.
Ele disse o seguinte: ‘a tatica do governo americano desde o 11 de setembro é dizer
que tudo é justificado pelo terrorismo, assustando o povo para que aceite essas
medidas como necessarias. Mas a maior parte da espionagem que eles fazem nédo
tem nada a ver com seguranga nacional, é para obter vantagens injustas sobre outras

nagdes em suas industrias e comércio em acordos econdmicos’. (DOCUMENTOS...,
2013).

Essa configuracdo permite, sem duvida, remeter ao que Deleuze (1992)
denominou sociedade de controle, para a qual parecemos caminhar desde o final da Segunda
Guerra Mundial. Alan Rusbridger, editor-chefe do The Guardian, expressa bem esse
diagnostico que constata a existéncia de um consorcio de vigilancia entre o Estado, as
empresas e, como parte importante, os cidadaos:

O resultado é um mundo que esta sendo espionado. A tecnologia que o Ocidente

proclamou como suporte da liberdade e democracia individual — Google, Skype,
telefones celulares, GPS, YouTube, Tor, e-commerce, operagdes bancérias na
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internet e todo o restante — estdo se transformando em maquinas de vigilancia que
teriam estarrecido George Orwell, autor de 1984. ' (RUSBRIDGER, 2014, p. 8).

Essa relacdo de observacdo e patrulhamento das condutas, entretanto, ndo €
estatica, tampouco simplesmente passiva. Embora ela possa se dar de forma involuntéria,
alimentando as maquinas de espionagem que, nas palavras de Snowden, “limitam nossa
capacidade de falar, pensar, viver, de sermos criativos, termos relacionamentos, nos
associarmos livremente” (HARDING, 2014, p. 275), também conta com a participacdo dos
préprios governados, nesse complexo dispositivo de producdo de subjetividades policialescas.
O envolvimento ocorre, por exemplo, pela propria rede mundial de computadores. Opitz
(2012, p.7) mostra como o governo estadunidense mobiliza a participacdo dos cidaddos
comuns, através do site ready.gov. Por meio dele, os internautas passam a ser colaboradores
ativos do governo: “Eles deixam de ser meros espectadores da cobertura da midia ao serem
convocados a transformar-se em soldados posicionados em suas préprias escrivaninhas”. Os
sujeitos de (in)seguranca sao incentivados a se tornarem empreendedores da vigilancia, e sua
participacdo tem lugar importante nesse tipo de arquitetura societal. Isso ndo apenas nas
grandes acOes dos Estados, mas nas questdes mais triviais e cotidianas relacionadas a
seguranca.

Snowden desnudou as acdes de vigilancia em massa da intimidade dos cidad&os
estadunidenses e do mundo inteiro.A despeito do perigo ao qual ficou exposto, tomou a
deciséo pessoal de “trair” o governo dos Estados Unidos, uma vez que, segundo suas proprias
palavras, registradas por Harding (2014, p. 275), o relacionamento entre 0s governantes e
governados no pais vinha se tornando “cada vez mais conflitante com o que se espera de um
povo livre e democratico”. Para ndo ser assassinado ou torturado e, ao final, simplesmente
silenciado, ele achou melhor se mostrar e contar toda a histéria a grande midia, escolhendo

como encarregado de veicular suas revelagdes ao mundo o jornalista Glenn Greenwald, do

193 Embora possa parecer forcada a citacdo da obra de Orwell, 1984, posto que é claramente uma referéncia aos
regimes nazista, fascista e stalinista, aqueles nos quais houve o que se pode chamar de “excesso de Estado”,
Erich Fromm (2009, p. 372-373) lembra da importncia da descricdo que “Orwell faz da natureza da
verdade”. “Se na superficie”, continua Fromm, “é um retrato do tratamento que Stalin dispensa a verdade,
especialmente nos anos 1930 [...]. Na verdade, ele fala sobre um progresso que também est acontecendo nos
paises industriais do Ocidente, apenas num ritmo mais lento que na RUssia e na China”. Para Fromm, “a
questdo basica levantada por Orwell é se ha algo que se possa denominar ‘verdade’. Analisando o dialogo
entre o protagonista do romance as liderancas do partido, presente no livro, Fromm chega a conclusao de que
0 poder, para aqueles lideres, “cria a realidade, cria a verdade”. Se, por um lado, essa definicdo de verdade se
distancia do conceito de regime de verdade trazido por Foucault, por outro, mostra que a obra de Orwell
ainda possui grande ressonancia nos dias atuais. Talvez ndo tenha sido por acaso que 1984tenha voltado a
quebrar recordes de vendas nos Estados Unidos, ap6s a eleicdo de Donald Trump, em 2016 (ALTARES,
2017).
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The Guardian, um dos principais jornais do Reino Unido; Laura Poitras, também jornalista e
documentarista independente, foi a outra escolhida para essa tarefa.

E curioso perceber como Snowden busca a visibilidade para denunciar o que era
feito pelo governo dos EUA, de forma invisivel e sub-repticia, justamente com o intuito de
ver mais da intimidade dos seus cidaddos. Se apdés o Patriot Act'™, Bush decidiu
simplesmente ndo expor os seus planos e pedir, abertamente, uma ampliac&o do raio de agoes
possivel do Estado, pelo contrério, instruindo os executivos da area de inteligéncia a “seguir
em frente, aumentando a vigilancia em segredo”, como relata Harding (2014, p. 77), 0 ex-
agente da NSA se serve da hipervisibilidade como forma de resisténcia contra a “armadilha da
visibilidade” da maquina pandptica do governo.Como disse Foucault (2005, p. 241), “para
resistir, € preciso que a resisténcia seja como o poder. T&o inventiva, tdo movel, tdo produtiva

quanto ele”. A acao de Snowden parece ser uma boa imagem dessa tatica.

4.4 A seguranca publica brasileira em tempos de biopolitica: fazer viver € deixar
morrer!

Entender os resultados concretos de uma “biopolitica a brasileira”, seus efeitos
sobre os individuos da populacéo, e no campo da seguranca publica, exige o conhecimento de
outras investigacOes realizadas por pesquisadores brasileiros.Passo agora a alguma dessas
andlises ja realizadas sobre as relacBes entre biopolitica, seus mecanismos de seguranca e as
praticas concretas de policiamento e seguranca publica que ocorrem no Brasil.

Ao pensar a sociedade brasileira, especialmente a populacdo urbana e sua relagao
com o0 medo e a (in)seguranga publica, Souza, M. (2008) criou o termo fobdpole, cunhado a
partir dos vocabulos gregos phobos, que significa medo, e polis, que designa cidade. Para
além da origem etimoldgica, o autor define assim o conceito que criou:

Penso que a palavra condensa aquilo que tento qualificar como cidades nas quais 0
medo e a percepcdo do crescente risco, do angulo da seguranca publica, assumem
uma posicdo cada vez mais proeminente nas conversas, nos noticiarios da grande
imprensa etc., o que se relaciona, complexamente, com varios fendmenos de tipo
defensivo, preventivo ou repressor, levados a efeito pelo Estado ou pela sociedade

civil — o que tem claras implicagdes em matéria de desenvolvimento urbano e
democracia (lato sensu). (SOUZA, M., 2008, p. 9, grifo do autor).

194 O nome oficial do pacote de leis, aprovado em 26 de outubro de 2001, logo ap6s os atentados ao World Trade
Center e ao Pentagono, em 11 de setembro do mesmo ano, é Uniting and Strengthening America by
Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act — USA PATRIOT ACT.
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Embora o termo fobopole possa ser aplicado a qualquer cidade do mundo cujo
medo da criminalidade violenta seja uma caracteristica marcante, para Souza, M. (2008, p. 9),
“as grandes metropoles brasileiras podem ser vistas como ‘laboratérios’ privilegiados a esse
respeito, a comecar pelas suas duas metrépoles nacionais, S&o Paulo e Rio de Janeiro”. Essa
caracteristica de laboratorio privilegiado tem a ver com as peculiaridades do Brasil, “um
incrivelmente heterogéneo e contraditério ‘pais subdesenvolvido industrializado’, nem
tipicamente periférico nem muito menos central” (SOUZA, M., 2008, p. 21), o que exige algo
além da simples absorcdo dos conceitos criados por escritores europeus. E necessario torcer e
moldar, quando necessario, as palavras que designam o estado das coisas neste pais. Isto
inclui o conceito de biopolitica.

Em sua tese de doutorado, intitulada Estado de excecdo e vida nua: violéncia
policial em Porto Alegre entre os anos de 1960 e 1990, Rosa (2007), ao comentar as relacfes
entre o conceito foucaultiano de biopolitica e os escritos de Agamben, afirma: “se
antigamente o soberano detinha o poder de ‘deixar morrer’ e ‘fazer viver’, no estado de
excecao, ‘fazer viver’ mais do que nunca &, também, ‘deixar morrer’” (ROSA, 2007, p. 2).
Em suas consideracfes finais, ao pensar sobre os assassinatos cometidos pela institui¢do
policial em Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, ela afirma algo sobre seu
objeto de estudo, que, a0 mesmo tempo, traz uma importante contribuicdo para o pensamento
das relagdes entre biopolitica e 0 modelo de seguranga publica brasileiro. Para ela, aqueles
que morreram por acédo da policia sdo:

Vidas descartaveis no ordenamento biopolitico do estado de excecdo em que a
policia, entrelacada a politica, é atualmente o rosto mais apropriado do biopoder.
Vidas que se podem “deixar morrer’ num pais onde a policia exerce cotidianamente

o direito soberano de decidir a vida e a morte da vida nua. (ROSA, 2007, p. 205-
206).

Na mesma linha de pensamento, o delegado da policia civil do Rio de Janeiro e
pesquisador Orlando Zaccone (2015), que analisou a forma juridica do que chamou de
“politica de exterminio de inimigos na cidade do Rio de Janeiro”, também tratou do problema
da biopolitica no campo da seguranca publica brasileira a partir de um di&logo entre o0s
escritos de Foucault e Agamben. Ele afirma, como uma de suas principais hipdteses, o fato de
que “existe uma politica pablica, na forma de razdes de Estado, a ensejar os altos indices de
letalidade do sistema penal brasileiro.” (ZACCONE, 2015, p. 24). Assinalando que “no
interior da ordem juridica, surge violenta e congruente a funcdo assassina do Estado: fazer
viver é deixar morrer”, Zaccone (2015, p. 97) marca, junto com Rosa (2007), uma atualizagdo

no famoso brocardo biopolitico enunciado por Foucault. Contudo, tal atualizacdo nao
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contradiz o filésofo francés, pois 0 mesmo ja afirmara em seus escritos que “jamais as guerras
foram tdo sangrentas como a partir do século XIX e nunca, guardadas as proporc¢des, 0s
regimes haviam, até entdo, praticados tais holocaustos em suas popula¢des” (FOUCAULT,
1990, p. 128-129). Esses assassinatos sdo realizados agora em nome do corpo social, em
defesa da sociedade, como efeito colateral de uma eficiente politica empresarial de seguranca
publica. S&o pessoas matéveis deixadas, pelos proprios mecanismos de seguranca e aparelhos
policiais do Estado, para morrer. Foucault (1990, p.129) ja resumia bem esta questdo, da
seguinte forma:

se 0 genocidio é, de fato, o sonho dos poderes modernos, ndo é por uma volta,

atualmente, ao velho direito de matar; mas é porque o poder se situa e exerce ao
nivel da vida, da espécie, da raca e dos fendbmenos macicos de populacéo.

A seguranca publica, colocada como valor fundamental acima dos demais direitos
sociais, reforca a tendéncia de expansdo do Estado policial que estd contido no Estado de
Direito. Como resultado préatico das politicas de seguranca, sob o mote da “guerra ao crime”,
“guerra as drogas” ou “combate a criminalidade”, o exército passa a funcionar cada vez mais
como policia — tanto ao nivel global como local — e a policia se militariza para agir de modo
semelhante a um exército.

O efeito disso é também pedagdgico para policiais e para os individuos das
populagdes, visto que estes passam a considerar cada vez mais um fato normal a militarizacao
da seguranca publica, que € o auge da gestdo policial da vida social.Um dos virtuais
resultados, no Brasil,dessas permanéncias autoritarias oriundas do periodo de ditadura militar,
especialmente no campo da seguranca publica, €, como adverte Soares Junior (2010, p. 104),
que “a sociedade brasileira ird regredir de sua condi¢do democratica e a Policia deixara de ser
policia para ser uma forca de ocupacdo, um grupo armado ou uma milicia”. Esse efeito ocorre
por meio da militarizacdo das politicas de seguranca que tem impactos “insalubres para a
democracia”'®, uma vez que aumenta exageradamente a confianca nos militares para a
execucao “eficiente” das politicas publicas, em detrimento dos agentes civis.

Essa militarizacdo do territorio ocasionada pelas politicas de seguranca publica
encontra uma calorosa recepcao pelo empresariado que atua nos mercados. Um exemplo € o
caso das UPP no Rio de Janeiro, instaladas nas favelas cariocas a partir do ano de 2008. Sob a
denominacdo do policiamento  comunitario, destacamentos da PM ocuparam

permanentemente espacos no interior das favelas, sendo a primeira delas instaladas no morro

195 Como afirmou recentemente a revista britanica The Economist (THE BRAZILIAN ARMY...., 2017).
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Santa Marta, no bairro de Botafogo. Ndo é possivel afirmar que houve ai um intencional
conluio entre o Estado e os grandes empresarios do setor da construcéo civil. Entretanto, uma
publicacdo especializada desse setor traz informacdes, oriundas do Sindicato Patronal dos
Construtores da Habitacdo do Rio de Janeiro (Secovi-Rio)'® mostrando que uma das
consequéncias da ocupagdo militar das UPP’s foi o aumento do valor dos imdveis no

mercado, 0 que se traduziu em lucro aos investidores:

Um levantamento feito pelo Secovi-Rio mostra que, entre abril de 2006 e dezembro
de 2008, a valorizacdo dos apartamentos de dois quartos no Botafogo foi de apenas
24,95%, enquanto de 2008 a agosto de 2011 os pregos subiram 105,32% e chegaram
a média de R$ 676 mil. Com o sucesso da primeira experiéncia, a pacificagdo seguiu
por outras comunidades da zona Sul, sempre com efeitos positivos sobre os precos
dos imdveis ao redor, principalmente nas ruas mais proximas a favela. O Secovi
acompanhou as primeiras ocupacdes e calculou uma valorizacdo média de 30% a
40% nos bairros vizinhos. (REIS, 2012).

Mas ndo foi apenas no mercado imobiliario que a militarizacdo da seguranca
brasileira caminhou ao lado do empresariamento. Quando Graham (2016), ao falar do “novo
urbanismo militar”, apresenta o conceito de “efeito bumerangue” — com base em uma
passagem do curso de Foucault, chamado de Em defesa da sociedade ' —, ele se refere a
capacidade dos paises centrais de utilizarem tecnologias militares experimentais, em suas
acOes de intervencdo em paises periféricos, para posteriormente aplica-las em acOes de guerra

contemporanea no seu proprio territorio,justamente nas chamadas ac¢@es de policia:

O novo urbanismo militar se alimenta de experiéncias com estilos de objetivos e
tecnologia em zonas de guerra coloniais, como Gaza ou Bagda, ou operagBes de
seguranga em eventos esportivos ou clpulas politicas internacionais. Essas
operages funcionam como um teste para a tecnologia e as técnicas a serem
vendidas pelos prosperos mercados de seguranca nacional ao redor do mundo. Por
processos de imitacdo, modelos explicitamente coloniais de pacificacdo,
militarizacdo e controle, aperfeicoados nas ruas do Sul do globo, se espalham pelas
cidades dos centros capitalistas do Norte. (GRAHAM, 2016, p. 30).

196 5 nome oficial é Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacdo e Administracdo de Iméveis e dos
Condominios Residenciais e Comerciais do Rio de Janeiro. Ver: <https://www.secovirio.com.br/quem-
somos/>

970 conceito de “efeito bumerangue”, extraido por Graham (2016) de uma passagem da aula de Foucault do dia
4 de fevereiro, no curso de 1976, ndo foi traduzido nesses termos na edicdo brasileira que disponho. Nesta
versao, tem-se a seguinte passagem: “Nunca se deve esquecer que a colonizagdo, com suas técnicas e armas
politicas e juridicas, transportou, claro, modelos europeus para outros continentes, mas que ela teve
numerosas repercussdes sobre os mecanismos de poder no Ocidente, sobre os aparelhos, instituigdes e
técnicas de poder. Houve toda uma série de modelos coloniais que foram trazidos para o Ocidente e que fez
com que o Ocidente pudesse praticar também em si mesmo algo como uma colonizagdo, um colonialismo
interno” (FOUCAULT, 2002, p. 120-121). Ja a mesma passagem, citada por Graham (2016, p. 21, grifos
nossos), afirma que “enquanto a colonizacdo, com suas técnicas e suas armas politicas e juridicas,
obviamente transportou modelos europeus para outros continentes, ela também teve um consideravel efeito
bumerangue nos mecanismos de poder do Ocidente e nos aparatos, nas instituicdes e nas técnicas de poder”.
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O Brasil, como se sabe, ndo pode ser considerado exatamente um pais central.
Entretanto, é possivel observar ndo apenas o efeito bumerangue dessas politicas militarizadas
de seguranca, mas também a utilizacdo desse efeito pelo empresariamento. O fato pode ser
descrito a partir da Miss@o das Nagdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) e de
sua relagdo com a implantacdo das UPP’s. Segundo o Ministério da Defesa, “o Brasil sempre
comandou o componente militar da Missdo (2004-2017), que teve a participacdo de tropas de
outros 15 paises”, além da Forca Aérea e da Marinha. O maior contingente foi sempre o
brasileiro. Com tal acdo, segundo Mathias, Campos e Santos (2016, p. 129, traducdo minha),
0 governo queria “reafirmar sua capacidade de negociagdo para demonstrar aos setores
internacionais que é um lider confiavel na regido americana” (p. 129)'%. Essa estratégia
comecou no governo Lula e teve continuidade no governo Dilma Rousseff, sendo um dos
bracos da politica militar desses dois presidentes, ao lado das UPP’s'®. Ainda segundo o0s
autores, considerando que a missdo no Haiti se dava em um ambiente urbano e as préprias
forcas armadas, antes de seguirem para aquele pais, fizeram treinamento com as policias
militares, “passou-se a utilizar um discurso no qual o Haiti poderia funcionar como um
laboratério para o treinamento dos militares no territorio brasileiro” (p. 131) **°. Desta forma,
uma acdo militar das for¢as armadas em pais estrangeiro serviu, a0 mesmo tempo, para
afirmar a relevancia regional do Brasil nas Américas, bem como para treinar efetivos para as
acoes nos morros e favelas do Rio de Janeiro, como resume Gombata (2014):

Apesar de os conflitos terem motivacdes diferentes — enquanto as favelas do Rio sdo
disputadas por narcotraficantes, as de Porto Principe sdo rivalizadas por grupos de
tendéncias politicas opostas — ha quem diga que entender a realidade de uma cidade
ajudou na busca por solugfes dos problemas da outra. A experiéncia que o Brasil

adquiriu no Haiti, defendem especialistas, contribuiu diretamente para o know how
que originou em 2008 as chamadas Unidade de Policia Pacificadora (UPPs).

A captura das agdes militarizadas de seguranca pelo empresariamento veio em
seguida. Em 2016 foi anunciada a criagdo da primeira empresa nacional de seguranca militar

108 “reafirmar su capacidad de negociacion para demostrar a los sectores internacionales que es un lider confiable

en la regién americana”.

109 Também se pode citar megaeventos como a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos Olimpicos de
2016 como parte dessa estratégia de reconhecimento internacional do Brasil, mas que, ao final, culminou
com uma maior militarizacdo da seguranca publica, especificamente nas periferias e favelas do estado do Rio
de Janeiro. Cocco (2014, p. 21) destaca que “os megaeventos, conquistados pelo prestigio internacional dos
governos Lula, sdo usados contra os pobres”.

110 «35e naso asi a utilizar un discurso en el que Haiti podria funcionar como un laboratorio para el entrenamiento
de los militares en el territorio brasilefio”.



121

privada, concebida para atuar no exterior. Os servicos prestados por essa empresa S0
resumidos em sua pagina na Internet ', da seguinte forma:
Nosso negécio é oferecer assessoramento, treinamento e apoio operacional
altamente especializado a governos, embaixadas, organizacBes internacionais,
organizagfes ndo governamentais e empresas multinacionais que atuam em

ambientes operacionais complexos, ou seja, com real ou potencial existéncia de
instabilidade, crise ou conflito armado.

O fato a ser ressaltado é que o fundador e diretor-presidente dessa empresa, um
general de brigada do Exército Brasileiro, apresenta no seu curriculo as funces que
desempenhou: tanto esteve no Haiti, participando da MINUSTAH, como também foi “o
primeiro Comandante da Forca de Pacificacdo do complexo de favelas da Mare, no Rio de
Janeiro — RJ”. Isso demonstra que, na logica do empresariamento da seguranca publica, a
militarizacdo e a violéncia sdo utilizadas sempre que consideradas necessarias, ao mesmo
tempo em que aquelas atividades prdprias do Estado, que ndo podem ser privatizadas passam
a seguir a légica da gestdo empresarial. Ao final das contas, as a¢fes da policia e do Exército
se confundem cada vez mais; da mesma forma, as fronteiras entre o publico e o privado,
Estado e mercado, corporagdes policiais e empresas, tornam-se borradas e imprecisas, visto

gue até os individuos passam a se conduzirem como microempresas.

4.5 Racismo de Estado: componente fundamental da biopolitica

Para levar a termo o empresariamento da seguranca publica, 0 medo parece ser
um elemento bastante utilizado pelos dispositivos pedagdgicos *?, como meio de conduzir as
condutas dos individuos da populagdo e os transformar em empreendedores da seguranca.
Este sentimento € um dos que produzem a sensagdo de insegurangca e move as pessoas em
direcio a uma subjetividade policialesca. Ele tem papel fundamental na nova
governamentalidade e suas modulag¢Ges na politica de (in)seguranca. Como afirma Souza, M.
(2008, p. 13), ao se referir ao contexto brasileiro, “de umas poucas décadas para ca, 0 medo e
a violéncia vém cada vez mais se apresentando como fatores de condicionamento das relagdes
sociais e de modelagem do espaco nas cidades”. Mas de que medo é esse de que falo aqui?
Trata-se do medo das “classes perigosas”, artificialmente produzido, que gera demanda por

policiamento — de si e dos outros —,punicao e até exterminio.

11 A pagina da Aquila International esta disponivel em: <https://aquila01.com.br/>
U2 \ser capitulo 2.
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George L. Kelling e James Q. Wilson(1982), no famoso texto em que divulgam a
teoria das janelas quebradas, a qual funciona como fundamento tedrico do programa
Tolerancia Zero e de muitas doutrinas de policiamento comunitario, observam que o medo ao
qual deve ser dada a atenc¢éo das politicas de seguranca publica no atual contexto ndo é bem o
medo do crime violento. E por isso que eles se fazem a pergunta que anima o artigo: “como
pode um bairro estar ‘mais seguro’ quando as taxas de criminalidade néo baixam — podendo,
na verdade,ter crescido?”(KELLING; WILSON, 1982, traducdo minha)'®. A resposta
encontrada pelos autores e presente ao longo do artigo parte do pressuposto de que ha outro
tipo de medo, de um determinado tipo de pessoas “desordeiras” que constituem a categoria
inimiga.

Nos tendemos a ignorar outra fonte de medo — o medo de ser incomodado por

pessoas desordeiras. N&o pessoas violentas nem, necessariamente, criminosos, mas

pessoas sem reputacdo, desregrados ou imprevisiveis: pedintes, bébados, viciados,

adolescentes bagunceiros, prostitutas, vagabundos e mentalmente perturbados .

(KELLING; WILSON, 1982, tradu¢do minha).

Para a existéncia e a efetividade de uma biopolitica, &€ fundamental que a
populacdo nédo apenas compreenda, mas, de certa forma, assuma como sua a ideia da
necessidade de um “corte entre o que deve viver e o que deve morrer”. Ou seja, € preciso
clareza, por parte dos individuos da populacdo ou, grosso modo, da opinido publica, sobre
guem sdo 0s inimigos a serem exterminados em nome da defesa social ***. Para isso, segundo
Foucault (2002, p. 304) é necessario operar, por diversos meios, uma distin¢do de ragas dentro
da propria populagdo, ou seja, “uma maneira de defasar, no interior da populagdo, uns grupos
em relacdo aos outros”. Esse componente é fundamental para que funcione o que ele
denomina racismo de Estado, introduzido pelo biopoder. Esse € um novo modo de racismo,
utilizavel como justificativa para fazer guerra contra populagdes inteiras. Embora j& existisse
desde o periodo da colonizacdo, esse modelo reaparece a partir do século XI1X, pretensamente
assentado em bases cientificas e evolucionistas, e passa a ser fundamental para o exercicio do
poder pelos Estados. Segundo Foucault (2002, p. 306), esse “racismo € indispensavel como

condicdo para poder tirar a vida de alguém, para poder tirar a vida dos outros. A funcdo

113 “how can a neighborhood be ‘safer’ when the crime rate has not gone down—in fact, may have gone up?”.

114 “we tend to overlook another source of fear — the fear of being bothered by disorderly people. Not violent
people, nor, necessarily, criminals, but disreputable or obstreperous or unpredictable people: panhandlers,
drunks, addicts, rowdy teenagers, prostitutes, loiterers, the mentally disturbed”.

115 Zaccone (2015, p. 36, grifo nosso), ao se referir & realidade brasileira, afirma que o “discurso construido no
periodo do golpe militar, circulante na sociedade civil sob a égide do Ato Institucional n® 5, é incorporado
pelos operadores do sistema de justica criminal pds-ditadura, que se utilizam do modelo da defesa social ao
promover a legitimacdo do poder punitivo do Estado na luta contra a criminalidade”.



123

assassina do Estado s6 pode ser assegurada, desde que o Estado funcione no modo do
biopoder, pelo racismo”.

Adriana Marcelino (2008, p. 17) explica que esse tipo de racismo “é 0 meio
encontrado entre aquele que deve viver e aquele que deve morrer”, ou seja, continua a autora,
é “a justificativa para tirar a vida ou expor a morte alguns grupos. A criminalizacdo e as
guerras sdo exemplos disso”. Nesse sentido, entram em cena os dispositivos pedagdgicos, que
articulardo processos de educacdo e subjetivacdo. Eles construirdo, ainda que em uma mesma
classe social, o 6dio dos novos inimigos através do racismo. Neste caso, como frisou Lopes
(2009, p. 54), “trata-se de uma extrapolacdo bioldgica do inimigo politico: eu ou a raga ruim,
0 sangue ruim, o dependente, o inferior”.

E preciso, portanto, operar algo como uma divis&o de classes, ou, melhor dizendo,
uma divisdo de racas, ainda que em uma mesma classe. Um corte biopolitico na populacio. E
necessario constituir uma parcela da populagdo como inimiga e que essa “raga” seja objeto de
medo, 6dio e repulsa. Castro (2009, p. 373) explica que, em Foucault, “o conceito de raca ndo
€ nem necessaria nem originalmente um conceito biolégico. Ele designa um corte historico-
politico”. Pode-se, entdo, dizer, a partir de Foucault (2002, p. 304), que esse tipo determinado
de racismo, que funciona nas sociedades modernas e contemporaneas, € 0 meio encontrado
pelo biopoder para “introduzir, afinal, nesse dominio da vida de que o poder se incumbiu, um
corte: o corte entre 0 que deve viver e 0 que deve morrer”. O carater politico é determinante
para definir a acdo sobre o biologico.

Os mais gritantes casos para enxergar esse racismo de Estado séo regimes como o
fascismo italiano e o nazismo alemao, ambos da primeira metade do século XX. Neste ultimo,
Castro (2009, p. 378) explica que “o direito sobre a vida e sobre a morte ndo so6 era exercido
pelo Estado, mas por qualquer individuo, ainda que seja através da via da denuncia”. Essa
disseminacdo do poder de matar ocorria por meio do racismo, que se espalhava ndo apenas a
partir do Estado, mas que, advindo de mudltiplos dispositivos, dava condi¢des reais de

exercicio do poder de deixar morrer *°, Este mesmo componente se manifesta, na histéria e

18 Foucault (2009, p. 338-339): “0 nazismo e o fascismo s6 foram possiveis na medida em que pdde haver no
interior das massas uma parcela relativamente importante que assumiu para si e por sua conta um certo
namero de funces estatais de repressdo, de controle, de policia. Ali esta, acredito, um fendmeno importante
do nazismo. Ou seja, sua penetracdo profunda no interior das massas e o fato de que uma parcela do poder
tenha sido efetivamente delegada a uma certa minoria de massas. E ali que a palavra “ditadura” é, a0 mesmo
tempo, verdadeira de modo geral e relativamente falsa. Quando se pensa no poder que o individuo poderia
deter em um regime nazista, quando ele era simplesmente um S.S. ou estava inscrito em um partido! Era
possivel efetivamente matar seu vizinho, se apropriar de sua mulher, de sua casa!”.
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nos lugares, de diferentes formas, elegendo inimigos de acordo com as necessidades politicas
de governo. Foi assim, por exemplo, com as propostas de eugenia que chegaram ao Brasil **'.

O Estado, como a propria denominacdo do conceito indica, tem papel
fundamental nesse racismo, promovendo e legitimando, pelas suas praticas de governo, que
podem ou n&o ser violentas, as operagdes de cisdo da populagéo e de adaptacdo do direito e
das instituicBes policiais a exce¢do produzida em nome da seguranca. Trata-se de um discurso
pedagdgico, propagado pelos diversos dispositivos, inclusive os meios de comunicacdo de
massa, e, a partir dai,tomado por verdadeiro por boa parte dos individuos da populacéo.

Na década de 1980, os discursos médicos emergentes apos a descoberta do virus
causador da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS, em sigla em inglés) foram
utilizados pelas politicas de seguranca publica, sempre com a chancela do poder judiciario,
bem como do poder pastoral e religioso, para a producdo de medo e ddio dirigidos a uma
“raga”, constituida como ameacas a saude pablica: os homossexuais e travestis. Assim, eram
comuns operacfes policiais com o mote de “combate a AIDS”, que, na verdade, se
constituiam em grande perseguicdo e criminalizacdo dos individuos desses grupos.

Uma das mais emblematicas dessas operacdes foi a “Operacdo Tarantula”,
desenvolvida pela Policia Civil do estado de Sdo Paulo. E flagrante o discurso racista na
noticia veiculada no jornal Folha de S&o Paulo do dia 1° de margo de 1987, da qual vale
reproduzir alguns trechos, nos quais fica evidente o encontro, sempre macabro, entre 0S
discursos medico e policial, tipicos daquela policia médica que esta na origem da biopolitica
contemporanea, e que serve como fomento ao racismo de Estado.No caso do discurso policial,
é possivel notar que esta ainda eivado da retorica da guerra oriunda da Doutrina de Seguranca
Nacional, vigente nos anos de chumbo da ditadura militar brasileira, apesar de proferido por
um delegado da policia civil que nega este fato:

A Policia Civil do Estado resolveu entrar no ‘combate’ & Aids na cidade de Séo
Paulo. Com este objetivo, foi langada na madrugada de anteontem (27 de fevereiro
de 1987) a ‘Operacdo Tarantula’, um comando especial de policiamento que visa
realizar detencbes em flagrante nos principais locais de pratica do ‘trottoir’ —

aliciamento de ‘fregueses’ nas vias publicas. As primeiras acfes da ‘Tarantula’ ja
resultaram em 56 detencOes, segundo Marcio Prudente Cruz, 52, delegado-chefe do

Y7 Dieter (2013, p. 245, grifos do autor), em longa e elucidativa nota, explica que “o Brasil também endossou as
teorias da inferioridade bioldgica e racial durante as Gltimas décadas do séc. XIX e primeiras do XX, ndo
apenas no cddigo penal de 1890, mas especialmente nas leis penais extravagantes da primeira reptblica [...].
Entre os tedricos nacionais que se destacaram na justificacdo das praticas higienistas, veja-se o trabalho de
Nina Rodrigues, que se recusava a uniformizar os critérios da culpabilidade sem ter em conta as diferencgas
entre as racas, considerando ser contrario a ciéncia supor iguais perante o codigo penal os descendentes do
europeu civilizado, os filhos das tribos selvagens da América do Sul, bem como os membros das hordas
africanas, sujeitos a escravidéo”.



125

Departamento das Delegacias Regionais de Policia da Grande S&o Paulo (Degran).
Cruz afirma que a operagdo devera durar o ano todo. [...]

Segundo Cruz, o objetivo da ‘Operacdo Tarantula’ é basicamente ‘espantar a
freguesia’ e assim diminuir a propagacdo da doenca. ‘Os tempos de Nostradamus
estdo chegando’, diz. Ele afirma acreditar que estamos em um periodo pré-
apocaliptico. [...]

Cruz nega ter dito que pretende enquadrar os detidos na Lei de Seguranca Nacional,
ou que pretenda submeté-los a testes de AIDS no Instituto Médico Legal, conforme
foi publicado ontem no jornal ‘O Globo’. Para ele, os travestis podem responder a
processos por ultraje ao pudor publico e crime de contagio venéreo. (POLICIA
CIVIL..., 1987).

A “Operagdo Tarantula” foi questionada por ativistas que trabalhavam com os
direitos das comunidades Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros
(LGBT) e, como relata Cunha (2016, p. 18), “acabou sendo suspensa, ndo somente pela sua
ilegalidade, como também pelo uso da violéncia para realiza-la”. O poder politico, porém,
também opera como policia quando age em nome da seguranga, trazendo formas violentas de
tratamento das comunidades declaradas “inimigas”, fazendo conviver formas de exce¢do com
um governo de gestdo, quando se levanta a possibilidade de agir em nome de um bem maior,
como a saude, a seguranca ou a ordem publica. Nessa direcdo, Cunha relata que, no mesmo
ano de 1987,

O prefeito de Sao Paulo, Janio Quadros, orientou funcionarios da limpeza publica a
usar jatos d’agua para afugentar travestis das ruas paulistanas (Jornal do Brasil,
01.08.87), e mandou fechar diversas ruas nas travessas da Avenida Indianapolis e no
Centro da cidade, a fim de dificultar a circulacdo dessa populacdo — ele ndo

aguentava ver os ‘anormais’ andando livremente pela cidade. (CUNHA, 2016, p.
18).

Essas operagdes policiais em nome da seguranca publica executadas pelo Estado,
como guerra aqueles declarados inimigos, ndo apenas reproduzem um consenso existente, tal
como se fosse simplesmente a realizacdo da vontade do povo. Ha, por parte dessas
politicas,fortes efeitos de verdade sobre os individuos de uma populagéo; efeitos pedagogicos.
O documentario “Temporada de caca”, de Rita Moreira (1988), mostra, de forma assustadora,
como tais operacfes, somadas aos assassinatos a esse mesmo publico, por “grupos de
exterminio”, contavam com o0 apoio ou com a inércia de parte da populacdo, representada por
transeuntes entrevistados aleatoriamente nas ruas, e interrogados sobre sua opinido acerca
desse massacre contra a comunidade LGBT da época.

Como se V€, é nos campos da seguranca publica e da politica criminal que esse
discurso do racismo de Estado é mais insidioso, justamente por dispor dos instrumentos
governamentais, inclusive pedagogicos, para a implantacdo de uma politica de segregacéo.
Nesse discurso biopolitico, o criminoso ou, melhor dizendo, um determinado tipo de

individuo que comete crime e é chamado de bandido, é desumanizado, mostrado para a
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populagdo como uma praga, uma peste, um doente para, enfim, ser reconhecido como um

risco a saude da sociedade.
Vocés tém ai, em todo caso, um racismo da guerra, novo no final do século XIX, e
que era, acho eu, necessitado pelo fato de que o biopoder, quando queria fazer a
guerra, como poderia articular tanto a vontade de destruir o adversario quanto o
risco que assumia ao matar aqueles mesmos que ele devia, por defini¢do, proteger,
organizar, multiplicar? Poderiamos dizer a mesma coisa a propdsito da
criminalidade. Se a criminalidade foi pensada em termos de racismo foi igualmente
a partir do momento em que era preciso tornar possivel, num mecanismo de

biopoder, a condenacdo a morte de um criminoso ou seu isolamento. (FOUCAULT,
2002, p. 308).

A transformacdo do bandido em monstro, inseto ou praga nociva a sociedade,
embora possa ser tratada pelo conceito de racismo de Estado, referido por Foucault no curso
Em defesa da sociedade, de 1976, ja havia sido registrada pelo filosofo em Vigiar e punir,
langado um ano antes. Foucault estabelece uma relagéo direta entre a emergéncia do sistema
penal moderno, em meados do século XVIII, e o sistema econdmico em ascensdo: 0
capitalismo. Tracando a descontinua linha que leva a construcdo da figura do “bandido”,
Foucault (2008d, p. 73) afirma que, “com as novas formas de acumulacdo de capital, de
relacfes de producdo e de estatuto juridico da propriedade”, as ilegalidades dos mais pobres,
entre as quais se destaca o roubo, que eram de certa forma toleradas pelo poder soberano e em
alguma medida apoiadas pela maioria da populagio, passam a ser tornadas intoleraveis. E o
que o autor chama de “crise da ilegalidade popular”.

E essa redistribuigdo das ilegalidades se traduzird até por uma especializagdo dos
circuitos judiciarios; para a ilegalidade dos bens — para o roubo - os tribunais
ordindrios e os castigos; para as ilegalidades dos direitos — fraudes, evasdes fiscais,

operacBes comerciais irregulares — jurisdicdes especiais com transagdes,
acomodac0es, multas atenuadas etc. (FOUCAULT, 2008d, p. 74).

Mais importante que registrar as mudancas no sistema judiciario e de persecucao
penal, com sua notoria seletividade, € compreender como foi construida a imagem do bandido
como um monstro inimigo que, apesar de vivendo no seio da populagdo, passa a ser um corpo
estranho, de outra raca. Esse é o correspondente necessario para a legitimagdo dos atos
juridicos no seio da populacdo. E preciso afirmar a morte do bandido como condicio
necessaria a conservacdo desta mesma sociedade. Ele converte-se em inimigo da sociedade,
por romper o pacto social ***. E o que afirma Rousseau, autor de O Contrato Social, publicado

originalmente em 1762:

185equndo Hobbes (1999, p. 141), “os pactos sem a espada ndo passam de palavras, sem forca para dar a menos
seguranga a ninguém”.
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Qualquer malfeitor, atacando o direito social, torna-se por seus crimes rebelde e
traidor da patria, deixa de ser um de seus membros ao violar suas leis e até Ihe faz
guerra. Entdo, a conservacdo do Estado é incompativel com a sua, sendo necessario
que um deles pereca e, quando se faz morrer o culpado, é menos como cidaddo que
como inimigo. (ROUSSEAU, 1996, p. 44).

No processo de construcdo desse consenso em torno dessas pessoas, que tinham
que ser desumanizadas e vistas como ameacas a vida natural da populacdo, a imprensa,
juntamente com a literatura, teve um papel fundamental para a formacdo do aprendizado
sobre a natureza dos bandidos e a necessidade de fazer a guerra contra eles. Foucault (2008d,
p. 237) registra esse processo da seguinte forma:

A noticia policial, por sua redundancia cotidiana, torna aceitavel o conjunto dos
controles judiciarios e policiais que vigiam a sociedade; conta dia a dia uma espécie

de batalha interna contra o inimigo sem rosto; nessa guerra, constitui o boletim
cotidiano de alarme ou de vitéria.

Este mesmo tema do racismo de Estado, fundamentado na construcdo da guerra
da sociedade contra o inimigo que lhe é estranho, continua sendo perfeitamente utilizado pelo
discurso da seguranca publica, mostrando que ha uma estratégia, ou uma racionalidade de
governo que depende do medo para funcionar. E no campo da seguranca publica que o “tema
dos transviados que séo os subprodutos dessa sociedade”, como citou Foucault (2002, p. 95),
é atualizado. No Brasil, a questdo se torna ainda mais complexa, como discorre Wacquant
(2001), em nota introdutoria de As prisdes da miséria, aos leitores brasileiros, na qual
evidencia o papel das politicas de seguranca publica na producdo dessas subjetividades
policialescas, especialmente por ocasido do periodo da ditadura militar (1964-1985). Em
nossa realidade, a hipertrofia do brago penal do Estado, de que fala Wacquant, consuma-se
com a generalizagdo do punitivismo para além do Estado, condicdo necessaria para sua
legitimacao e fortalecimento.

Pois, a despeito do retorno a democracia constitucional, o Brasil nem sempre
construiu um Estado de direito digno do nome. As duas décadas de ditadura militar
continuam a pesar bastante tanto sobre o funcionamento do Estado como sobre as
mentalidades coletivas, o que faz com que o conjunto das classes sociais tendam a
identificar a defesa dos direitos do homem com a tolerancia a bandidagem. De
maneira que, além da marginalidade urbana, a violéncia no Brasil encontra uma

segunda raiz em uma cultura politica que permanece profundamente marcada pelo
selo do autoritarismo. (WACQUANT, 2001, p.10).

Um texto publicado no jornal Folha de S&o Paulo, datado do ano de 1996, fala
exatamente dessa necessidade de acbes contra os “bandidos”, ultrapassando até mesmo 0s
limites impostos pelas leis penais. No artigo, utiliza-se o caso de um grave homicidio duplo

para afirmar, logo em seu titulo, que “bandidos e classe média travam guerra velada”,
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dissertando, de maneira reveladora e sem pudores, sobre a guerra, bem como sobre a

existéncia de uma categoria de pessoas, denominada “sub-raga”:

Os animais que mataram por esporte, na sexta, dois jovens no bar Bodega, assim
como aqueles que executaram outro garoto no dia seguinte, na porta da casa da
namorada, sdo veneno sem antidoto.

Nenhum presidio modelo, desses que a gente sO vé em filme, porque aqui ndo
existem, recuperaria répteis dessa natureza para o convivio social.

E a vontade que qualquer pessoa normal tem é de enfiar o cano do revolver na boca
dessa sub-raca e mandar ver.

Mas adianta? N&o. Gastar municdo para fazer um favor a essa canalha retirando-a da
face da Terra ndo iria diminuir o nivel da crueldade dos crimes que andam sendo
praticados no pais.

Desconfio que chegamos finalmente a um beco sem saida, a um estado velado de
guerra. Nés contra eles. E que, em um futuro préximo, a retaliacdo da classe média
sera atirar bombas e dar tiros de bazuca contra os barracos onde o inimigo
supostamente se esconde. (GANCIA, 1996, grifo nosso).

Essa construcdo do inimigo inumano, ressalte-se mais uma vez, ndo é obra apenas
da midia ou das politicas de seguranca e seus agentes, mas fruto de um trabalho que comeca
na universidade, com os intelectuais. S&o eles os responsaveis por transformar as vidas
singulares em numeros frios, primeiro passo para a desumanizacgdo dos individuos; em outra
frente, sdo também os académicos que produzem grande parte das ideias que, posteriormente,
fortalecerdo novos discursos da midia e seus programas policialescos, das “bancadas da bala”
e seus discursos, dos Orgdos estatais e suas politicas equivocadas, das familias e dos
individuos de modo geral.Veja-se, a titulo de exemplo, o artigo do professor de Etica e
Filosofia na Universidade de S&o Paulo (USP), o progressista Renato Janine Ribeiro, logo
apos o barbaro homicidio do menino Jodo Hélio, em fevereiro de 2007 *°. No texto, publicado
no jornal Folha de Sdo Paulo, ele chega a defender suplicios para 0s seus assassinos, de quem
coloca em davida o estatuto de humano, ainda que tentando fazer uma oposicao entre “razéo e
sensibilidade” — titulo do texto — que parece intencionalmente ambigua:

Se ndo defendo a pena de morte contra 0s assassinos, é apenas porque acho que é
pouco. N&o paro de pensar que deveriam ter uma morte hedionda, como a que
infligiram ao pobre menino. Imagino suplicios medievais, aqueles cuja arte consistia
em prolongar a0 méximo o sofrimento, em retardar a morte. Todo o discurso que

conheco, e que em larga medida sustento, sobre o Estado ndo dever se igualar ao
criminoso, ndo dever matar pessoas, ndo dever impor sentencas cruéis nem tortura —

19 A morte, no dia 7 de fevereiro de 2007, do menino Jo&o Hélio, de seis anos, comoveu o pais. Ela foi
resultante de um roubo de veiculo em que estava parado em um semaforo, na Zona Norte da cidade do Rio de
Janeiro. Na direcdo estava a mae do menino, acompanhada de sua filha, que viajava no banco dianteiro ao
lado da mde. No banco traseiro estava uma amiga da mae da vitima e a crianca, com cinto de seguranca. Ao
receberem 0 anuncio do roubo, todos conseguiram abandonar o carro, com exce¢do da crian¢a, que nado
conseguiu se desvencilhar do cinto, ficando presa pelo lado de fora do veiculo e sendo arrastada por uma
distancia de 7 km, tendo o seu corpo completamente dilacerado.
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tudo isso entra em xeque, para mim, diante do dado bruto que é o assassinato
impiedoso. (RIBEIRO, R., 2007).

Tais opinides continuam encontrando eco e fazendo adeptos no meio da sociedade
brasileira, posto que h4, por parte dos individuos, um temor real de serem atingidos pela
violéncia. No entanto, como disse anteriormente, ha, por parte da governamentalidade, um
jogo de modulagBes na (in)seguranca e nos indices de criminalidade, que parece ter como
parte integrante os sentimentos produzidos pelos diversos dispositivos pedagdgicos. O medo
de ser atingido, somado ao odio desse inimigo produzido, sdo os componentes fundamentais
do racismo de Estado de que falou Foucault e que se manifesta de forma tdo especifica quanto
visivel na realidade brasileira. Esses dois sentimentos, produzidos artificialmente,
manifestam-se como subjetividade policialesca, que serve de porta de entrada para o
fascismo, o qual “reage com terror & manifestacdo das diferencas” como afirma Negri (2006,
p. 85). Pode-se, entdo, descrever esse “racismo de Estado a brasileira” com seus componentes
comuns as manifestacdes de fascismo, utilizando as palavras de Souza, M. (2008):

O reacionarismo fascistoide prepara seu proprio passo seguinte ao ‘des-humanizar’
aqueles que, transgressores da lei, pratica e simplesmente associados a espacos
segregados (a favela é, a esse respeito, uma espécie de epitome e simbolo do Mal no
imaginario da classe média) e imersos em um universo de violéncia, convém
rebaixar discursivamente para uma categoria diferente da dos humanos. E assim que
bandidos pobres, perpetradores reais ou (supostamente) potenciais atos de violéncia

e até de crueldade, sdo amilde caracterizados como ‘animais’, ‘monstros’, ‘bestas-
feras’. (SOUZA, M., 2008, p. 162).

Isso explica, por exemplo, a opinido publica manifestada apos os fatos ocorridos
em 2 de outubro de 1992, na Casa de Detencédo de S&o Paulo, onde 111 detentos foram mortos
por acdo da PM do estado de S&o Paulo, evento que ficou conhecido como Massacre do
Carandiru. Segundo Caldeira (2003, p.176), a carnificina, apesar de toda a barbarie evidente,
ndo ocasionou uma indignacéo na totalidade da populacéo.

Na verdade, em uma pesquisa por telefone feita pela Folha de S. Paulo, um tergo da
populacao de S&o Paulo endossou a acdo da policia. De acordo com uma pesquisa de
opinido feita pelo Estado de S. Paulo, 44% da populagdo apoiava a policia. Muitas
pessoas foram as ruas para se manifestar a favor da policia e contra os defensores

dos direitos humanos. Muitos politicos de direita e deputados defenderam
publicamente a policia e ajudaram a organizar manifestacdes a seu favor.

Emblematica também para demonstrar esse desprezo ou repulsa gerados
artificialmente é a reportagem Os pobres vao a praia ([19897?]), exibida em um programa
chamado Documento Especial, na extinta TV Manchete. Ela trata da jornada dos moradores
de periferias do Rio de Janeiro em busca das praias da Zona Sul carioca. Os discursos
proferidos pelos entrevistados, moradores da area nobre da cidade,sdo indicios dos efeitos do
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racismo de Estado na populacdo. Em determinado momento do programa, a entrevistada
explica porque deixou de frequentar uma dessas praias, enquanto a propria emissora adverte
aos telespectadores sobre as “cenas de preconceito explicito”:
Eu venho a praia na Barra porque botaram uns Onibus horrorosos, que saem umas
pessoas completamente horriveis de dentro dos énibus e vao |4 sujar a praia. [...] E
porque é uma gente sem educacdo mesmo. Ndo pode tirar o pessoal do Méier, do

mangue e levar a praia em Copacabana porque eu ndo posso conviver com uma
pessoa que ndo tem o minimo de educacéo. (POBRES..., 1989).

Em outro momento, a entrevistada explicita melhor ainda a diferenciagéo entre as
racas, da qual fala Foucault, e explica porque a praia fica “cheia de gente insuportavel”, o que,
afirma o narrador da matéria, seria a opiniao de muitos:

Porque é uma gente mal educada, ficam falando grosseria pra gente, € uma gente
suja; € uma gente que vocé olha para a cara das pessoas e tem vontade de fugir. E eu
tenho horror de olhar para essas pessoas e sacar que sdo do mesmo pais que eu,

entendeu? Que sdo brasileiros. Horror! Nao sdo brasileiros ndo, cara. Sdo sub-raca.
(POBRES..., 1989).

Importante lembrar que a reportagem foi novamente trazida a tona em setembro
do ano de 2015, quando ocorreram “arrastdes” nas praias do Rio de Janeiro. O video foi
compartilhado milhares de vezes nas redes sociais, com muitas pessoas concordando e
apoiando os comentarios da jovem, mesmo apds ela ter declarado mudanca de concepcbes
(BARIFOUSE, 2015).

Jessé Souza (2009, p.21), falando sobre a questdo do medo de uma *“classe
perigosa”, embora sob outra perspectiva tedrica, também acaba abordando a questdo do
racismo de Estado, quando se refere a “ralé brasileira”. Segundo ele, é preciso conhecer e dar
tratamento tedrico a essa categoria, sob pena de, caso contrario, qualquer discussdo sobre
seguranca publica se tornar algo superficial.

Essa classe social, que é sempre esquecida enquanto uma classe com uma génese e
um destino comum, s6 é percebida no debate publico como um conjunto de
‘individuos’ carentes ou perigosos, tratados fragmentariamente por temas de
discussdo superficiais, dado que nunca chegam sequer a nomear o problema real,

tais como ‘violéncia’, ‘seguranca publica’, ‘problema da escola publica’, ‘caréncia
da saude publica’, ‘combate a fome’ etc. (SOUZA, J., 2009, p. 21).

Talvez seja possivel tracar uma linha que compreenda essa “ralé”, tomada em
relacdo ao longo historico do racismo e da eugenia que permeia o ideério brasileiro, deixando
evidente que tais ideias estiveram presentes ao longo do pensamento juridico e de seguranca
publica brasileiro. Tais ideias ainda permanecem ativas, movendo-se sub-repticiamente por

entre as politicas de seguranca publica e politica criminal.
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No contexto das sociedades capitalistas neoliberais, quaisquer individuos, mesmo
0s considerados “indignos de vida” (ZACCONE, 2015), precisam ser imaginados e
propagados como totalmente “livres”, para que, depois, possam ser criminalizados sem
qualquer contestacdo da politica criminal. Assim, em face reversa da “meritocracia”, quem
comete crime “merece” a pena porque ndo hd o que funcione como justificacdo para um
individuo que faz escolhas racionais e livres; ele sera sempre culpado, apesar das influéncias e
producdes do socius, ou seja, do ambiente social em que viveu. Apesar de parecer uma
contradicdo que um individuo seja a0 mesmo tempo “selvagem” e faca escolhas racionais,
mais uma vez, é possivel perceber como essa politica produz um efeito pedag6gico nos
individuos da populacgdo, implantando a concepg¢éo de que aquele que comete um crime grave,
como roubo ou homicidio, mereca retribuicdo a altura, ou seja, ele merece morrer. Nesse
contexto, ensina-se uma verdadeira “meritocracia da morte”, que dara sentido a expressao
“bandido bom é bandido morto”.

Por outro lado, se a sociedade, nesta programacgdo e grade de inteligibilidade
neoliberal, ¢ vista como uma grande empresa formada pelo conjunto dos individuos-
microempresas, consequentemente,ha um tratamento diferenciado entre aqueles que possuem
grande quantidade de capital e aqueles cujo capital humano é baixo ou mesmo inexistente,
considerados como individuos ndo rentdveis, sem capital humano suficiente e, portanto,
indteis ao mercado neoliberal. Conforme disse sobre a teoria de Hobbes ', o prego desses
individuos é negativo.Neste tipo especifico de racismo, fundamental para o governamento
biopolitico, esta parcela da populacdo é deixada para morrer, como se isso fosse uma
condicdo fundamental para “fazer viver” a outra parte,majoritaria do ponto de vista simbolico,
e possuidora de capital humano, que “precisa” ser defendida. A decisdo de deixar morrer,
neste contexto, é cercada de motivos econdmicos. H& um discurso de justificacdo do
exterminio daqueles que sdo um “atraso” para a sociedade e que impedem o pais de se
desenvolver.

Assim, os individuos mais afetados por tais processos de subjetivacao,
enxergando a si e aos outros como microempresas, ou acionistas da grande empresa que seria
a sociedade, passam a orientar suas relacdes a partir dessa concepg¢éo, se ndo demandando
diretamente, ao menos legitimando, com seu siléncio, o exterminio desta subpopulacdo de

“improdutivos”, que sdo afirmados continuamente pelos dispositivos pedagdgicos como

120 \ser secdo 3.1.
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inimigos, monstros, degenerados e sub-raca, constituida por corpos estranhos a comunidade,
contra os quais se deve travar uma guerra. Aqueles dos quais Deleuze (1992, p. 224) afirmou
serem “pobres demais para a divida” e “numerosos demais para 0 confinamento” e que
Graham (2016, p. 58) descreve como “nem consumidores, nem produtores, ndo integrados ao
sistema corporativo dominante da globalizagéo”.

Essa divisdo da populacdo e identificacdo de “inimigos” desumanizados possui
também conotacéo territorial, sendo plenamente possivel cartografa-la, ndo apenas em nivel
global — a exemplo do “Eixo do mal” presente nos discursos do entdo presidente dos Estados
Unidos, George W. Bush — mas também em nivel urbano local. No Brasil, o racismo de
Estado € claramente territorializado. Como afirma Rosa (2012, p. 72), é nos guetos e favelas
que se encontra o locus ou territério destes inimigos, o “cenario ideal da guerra urbana que
assola 0 mundo contemporaneo, notadamente nos paises que concentram a maior parte da
miséria de que fala Deleuze”, sendo facil a comprovacdo desse fato a partir de uma
visualizagdo dos mapas de homicidios e mesmo de mortes por intervencdo policial de
qualquer grande metrépole urbana do pais. A politica de seguranga executada como se fosse
uma guerra, e aplaudida por parte das classes médias da populacdo, é o arquétipo desse
racismo.

Por fim, o racismo de Estado é o componente da biopolitica que se articula
perfeitamente com o discurso da seguranca, da neutralizacdo de ameacas, da guerra e da
“defesa da sociedade”. Ele aciona formas ndo liberais de tratamento dos “inimigos”,
desqualificando e tirando suas vidas'*. Nesse sentido, afirma Gadelha (2009, p. 118), “o
racismo mostra-se indispensavel tanto a um poder soberano quanto a um poder normalizador
e regulamentador”. Ao mesmo tempo, esse racismo é mobilizado pelos dispositivos
pedagdgicos, dentro e fora do Estado, para operar, no corpo da populacéo, a legitimacdo das
acOes racistas que ocorrem nos campos da saude, da educacdo, da seguranca publica e das
diversas politicas pUblicas. E nos paises periféricos, e especialmente na periferia destes paises,
onde esse “direito de matar”, articulado pela politica, € mais evidente e caracteristico, ou seja,
onde, de fato, “fazer viver & deixar morrer”, ou melhor, aqui se “faz morrer”, podendo a
biopolitica a brasileira perfeitamente ser nomeada e caracterizada como necropolitica, nos
termos de Achille Mbembe (2013), que atualiza o termo foucaultiano. Essa é uma tarefa ainda
por fazer, que ndo serd levada a cabo neste trabalho.

121 «E claro, por tirar a vida ndo entendo simplesmente o assassinio direto, mas também tudo o que pode ser
assassinio indireto: o fato de expor a morte, de multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e
simplesmente, a morte politica, a expulsdo, a rejei¢do etc.” (FOUCAULT, 2002, p. 306).
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5 O EMPRESARIAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA E A ECONOMIA
(BIO)POLITICA DO CRIME

Na governamentalidade neoliberal, hd uma mudanca fundamental no
entendimento da seguranca, em relacdo ao periodo anterior, ou seja, ao liberalismo. Nesta
nova arte de governar, ocorre uma modificacdo no que se entende por seguranca e esta “torna-
se um problema individual distinto daquele ponto de equilibrio evocado por Hobbes na sua
narrativa mitologica da formacéo do Estado Moderno”, como registram Avelino e Vaccaro
(2014, p. 10). Isso significa, ainda segundo os autores, que “a governamentalidade fixa no
individuo o centro sobre o qual imputar a responsabilidade sobre as formas assumidas pela
sociedade”(p. 10). Na esteira dessa mutacdo, o Estado, que historicamente encontrou sua
legitimidade na protecdo e seguranca social dos cidadaos, torna-se, em sua nova configuracéo,
incapaz de garanti-la e, por isso, “é obrigado a mudar a énfase da ‘protecdo contra 0 medo’
dos perigos a seguranca social para 0s perigos a seguranca pessoal”, como afirma Bauman
(2008, p. 10). O que ha agora, como pano de fundo para as ac6es do Estado €, nas palavras de
Dieter (2013, p. 22), o “consenso artificial de que ndo existem alternativas de transformacéo
social a vista”, Configura-se, entdo, o fortalecimento do argumento da seguranca publica
como funcdo principal e primordial do Estado para com a populagédo, conforme demonstro

adiante.

5.1 Neoliberalismo e seguranca publica no Brasil

Em Nascimento da Biopolitica, curso ministrado em 1979, Foucault (2008b), apds
descrever os modelos de liberalismo alemdo (ordoliberalismo), francés e estadunidense,
diferenciando-os entre si, concentra-se em problematizar o tipo de(neo)liberalismo que se
desenvolveu nos Estados Unidos, principalmente a partir da década de 1960, deixando claro
que este se apresenta, desde o inicio de sua historia, ndo apenas como um modelo politico-
econdmico ou como uma discussdo secundaria em relacdo a temas como a independéncia, a
unidade da nacéo, ou o direito. Muito além disso, para Foucault (2008b, p. 301), ele é “toda
uma forma de ser e de pensar”. Desta forma, o neoliberalismo norte-americano ndo se
constitui apenas como mais uma alternativa politica,

Mas digamos que € espécie de reivindicagdo global, multiforme, ambigua, com
ancoragem a direita e a esquerda. E também uma espécie de foco utdpico sempre

reativado. E também um método de pensamento, uma grade de analise econémica e
socioldgica. (FOUCAULT, 2008b, p. 301).
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Foucault (2008b)explica que ndo se trata apenas de mais um modelo politico-
econémico de governo, mas de um estilo de vida e de pensamento que se pretende universal.
Neste novo modelo, a economia € vista ndo mais como em sua forma liberal classica,
resumida por Foucault (2008b, p. 306) como o “estudo dos mecanismos de producdo, dos
mecanismos de troca e dos fatos de consumo no interior de uma estrutura social dada, com as
interferéncias desses trés mecanismos”. Na abordagem neoliberal, cabe a economia a
interpretacdo de fenbmenos que ndo eram originalmente considerados econdmicos. Assim, 0
objeto de analise nesta nova economia politica passa a ser “propriamente a sociedade, as
relacbes sociais, as sociabilidades, os comportamentos dos individuos etc.”, como afirma
Gadelha (2009, p. 144), ou seja, 0 proprio comportamento humano e sua racionalidade, o que
significa compreender “qual célculo fez que, dados certos recursos raros, um individuo ou
individuos tenham decidido atribui-los a este fim e ndo aquele” (FOUCAULT, 2008b, p.
307). Isso significa alterar toda a interpretagdo liberal classica sobre o trabalho: “sera preciso
estudar o trabalho como conduta econébmica, como conduta econdmica praticada,
racionalizada, calculada por quem trabalha”, continua Foucault (2008b, p. 307).

Esse tipo de racionalidade econdmica e sua andlise — de célculo constante da
relacdo custo/beneficio — que também implica uma série de politicas de subjetivacdo, serad
estendido a todas as outras esferas do comportamento humano, inclusive, a da conduta
criminosa. Essa abordagem, em Ultima instancia, culmina no movimento que Gadelha (20009,
p. 143) explica ter ocorrido no desenvolver dessa governamentalidade neoliberal:

Determinados valores econdmicos, a medida que migraram da economia para outros
dominios da vida social, disseminando-se socialmente, ganharam um forte poder

normativo, instituindo processos e politicas de subjetivacdo que vém transformando
sujeitos de direito em individuos microempresas — empreendedores.

Foucault toma dois elementos que mostram, ao mesmo tempo, métodos de analise
e tipos de programacdo emblematicos nessa concepcdo: a teoria do capital humano e o
programa da analise da criminalidade e da delinquéncia. Estes dois campos de estudos, que
servem de objeto para Foucault, estdo intrinsecamente ligados —como detalho adiante.

E importante discutir essas teorias de cunho neoliberal porque, ao contrério do
que se possa pensar, elas ndo estdo distantes da realidade brasileira. Pelo contrario, vé-se que
seus modos de pensar e produzir subjetividades, interpretar a realidade, criticar e programar
politicas publicas estdo em franca ascendéncia no Brasil. O curioso a se observar é que tais
discursos neoliberais — a exemplo do discurso da eficiéncia e da eficacia na gestdo — acabam

se tornando atraentes e encontram ressonancia nas reivindicacGes de diversos setores do
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pensamento politico identificados, seja como de esquerda, seja como de direita, justamente
por ocuparem as lacunas existentes na reflexdo feita por esses setores e se apresentarem como
globais, cientificos e neutros.

Dieter (2013, p. 30) afirma que a implementacdo da agenda neoliberal na
administracdo publica brasileira € um processo complexo que introduz nela valores da légica
privada de mercado. Segundo ele, tal acontecimento “remete inevitavelmente & Emenda
Constitucional n® 19 de 04/06/1998, que insere o principio da eficiéncia da administracdo
publica no Artigo 37 da Constituicdo da Republica de 1988”.Embora este marco juridico seja
importante, percebe-se que a mudancga na lei apenas positivou 0 processo que ja estava em
curso bem antes, desde a década de 1980, no campo das novas teorias e doutrinas neoliberais
aplicadas as diversas areas de atuacdo do Estado, percolando, de modo que me interessa
especialmente neste trabalho, o campo da educacdo ' e das politicas de seguranca publica.
Para Santos (2006), esse processo se consolida nos anos de 1990, quando os partidarios de
tais ideias assumem o comando do poder executivo federal:

Na Gltima década do século XX o Brasil passou a ser governado por uma equipe de
politicos e burocratas largamente comprometidos com a versao fundamentalista da
tese de que o Estado é o principal responsavel por toda sorte de deficiéncias
socioecondmicas e, por simetria dogmatica, de que uma politica permissiva em

relagdo as instituicdes do mercado seria a terapéutica adequada aqueles males.
(SANTOS, 20086, p. 27).

Mais recentemente, a partir dos anos 2000, houve substancial ganho de forca, por
parte de um grupo de pesquisadores, na interpretacdo das questdes referentes a criminalidade.
Eles traziam ideias diferentes da simples e irrefletida repressdo policial, mas, a0 mesmo
tempo, distanciavam-se das abordagens reconhecidas como progressistas, as quais eram
pensadas como solucdo para conter a violéncia. Estas ideias tradicionais “de esquerda” para a
seguranca publica poderiam ser resumidas utilizando as palavras de Rolim (2006, p. 18-19),
que as cita como aquela “opc¢do preferencial em favor de politicas sociais que reduzam as
desigualdades e as injusticas sociais”. Essas ideias se constituiram, ainda segundo Rolim, em
uma simples e enviesada maneira de dizer que “nada de significativo podera ser feito em
seguranga publica enquanto as injusticas sociais ndo forem superadas”. Sapori e Soares (2015,
p. 8) também colocam a questdo de forma semelhante, afirmando que a explicagdo tradicional

122 Sobre a influéncia das ideias neoliberais no campo da educacéo, vale registrar as palavras de Saviani (2007, p.
426), para quem as ideias pedagdgicas, no contexto brasileiro a partir da década de 1980 sofrem uma grande
mudanca de direcdo: “passa-se a assumir no proprio discurso o fracasso da escola publica, justificando sua
decadéncia como algo inerente a incapacidade do Estado de gerir o0 bem comum. Com isso se advoga,
também no ambito da educacdo, a primazia da iniciativa privada regida pelas leis do mercado”.
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da criminalidade, utilizando a pobreza e as desigualdades sociais como causas, nao deriva de
pesquisas criteriosas, mas de “cacoetes tedricos e metodoldgicos”. O diagndstico brasileiro no
campo da seguranca publica, em que os dois autores tentam demonstrar a inconsisténcia entre
determinadas teorias e a realidade brasileira, € o seguinte:
O Brasil esta se tornando mais violento ao mesmo tempo em que melhoram as
condicOes de vida da populagdo, particularmente de seus segmentos mais pobres,
uma tendéncia documentada, presente desde 1994, com o controle da inflagdo,

reforcado pelas politicas sociais implementadas nos anos 2000 e pelo crescimento
econdmico experimentado entre 2004 e 2011. (SAPORI; SOARES, 2015, p. 8).

De fato, ap6s 0s 13 anos de governo petista, houve melhoria substancial da
maioria dos indicadores sociais brasileiros — pobreza, coeficiente de Gini**, IDH,
empregos,etc. (MARIANI; LUPION; ALMEIDA, 2016), mas as taxas de criminalidade nédo
diminuiram, antes, ao contrario do que se acreditava, aumentaram vertiginosamente. Ou seja,
as narrativas criminoldgicas tradicionais da esquerda visando a explicacdo do crime e do
criminoso comegaram a enfraquecer. Por outro lado — € importante deixar claro desde ja —, as
teorias mais conservadoras da direita também né&o tiveram eficacia comprovada, a exemplo do
aumento do namero de policiais e de prisdes, defendido por alguns grupos com tal orientagdo
politica, como solucdo para o problema. Tanto a quantidade de prisGes quanto o contingente
policial no Brasil foram crescentes no mesmo periodo citado' e, da mesma forma, nao
redundaram em efetiva diminuicao das taxas de criminalidade.

Esses fatos parecem ter incentivado pesquisadores, tanto a direita quanto a
esquerda, a pesquisar novos referenciais tedricos e explicacdes para o fenbmeno do crime no
campo da economia, cedendo a ja velha tentativa de, buscando maior efeito de verdade,
matematizar os fenbmenos'® e, a partir dai, realizarem a critica e a avaliacdo dos programas
de seguranga publica, apresentando solugGes supostamente mais eficientes para o
problema.Mendonca e Cerqueira (2014), por exemplo, apesar de reconhecerem que a

122 0 coeficiente ou indice de Gini é uma forma de medicdo criada pelo estatistico italiano Corrado Gini,
comumente utilizada para aferir a desigualdade na distribuicdo de renda entre a populacdo de um
determinado local, variando de uma escala de zero, que seria a igualdade perfeita entre os salarios ou
rendimentos, a um, que designaria a total desigualdade, quando apenas uma pessoa teria toda a renda e 0s
demais nada teriam.

124 Quanto aos nlimeros absolutos da populagéo carceréria e a taxa de encarceramento — equivalente & quantidade
de presos a cada 100 mil habitantes — utilizo aqui os dados disponibilizados pelo International Center for
Prison Studies — ICPS ([20177]), que publica o World Prison Brief. Segundo esse documento, o Brasil tinha
uma populacdo carcerdria de 239.345 pessoas em 2002, e chegou, em 2014, a 622.202 presos. A taxa de
encarceramento era, em 2002, de 133 por cada 100 mil habitantes, chegando a 307 em 2014.

125A tentacdo de matematizar fendmenos sociais, com intuito de conferir s Ciéncias Humanas um status de
cientificidade ndo é nova, sendo um movimento tipico dos anos 70 do século passado. Como exemplo,
podemos citar, no campo da Geografia, a corrente teorético-quantitativa, certo tipo de Behaviorismo, na
Psicologia, e em varios outros saberes das Humanidades.
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literatura existente no campo da criminologia tem como ponto consensual o fato de que o
crime é um “fenbmeno complexo, com causas multidimensionais”, acabam fazendo opgéo
pela explicacdo econdmica, pois, segundo eles, os trabalhos desenvolvidos sob essa
perspectiva “tém contribuido para mudar o tom do debate das politicas publicas, que passou a
incorporar um maior quociente de racionalidade” (MENDONCA; CERQUEIRA, 2014, p.
588). Ha muitos outros pesquisadores seguindo este mesmo caminho. Compreender as
atualizacdes e mutacOes do pensamento neoliberal e suas virtuais implicacdes, especialmente
no Brasil, €, portanto, uma tarefa ainda a ser desempenhada pelos intelectuais que pensam a
seguranca publica por um viés critico ou progressista.

Explicagdes econdmicas para o fendmeno do crime e do criminoso ja estdo
presentes nos discursos de muitos autores brasileiros, bem como em alguns institutos oficiais
de pesquisa econémica, que vém funcionando como verdadeiros think tanks dessas teorias.
Dentre eles, é possivel citar pelo menos dois: 0 IPEA, uma fundacdo publica ligada ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do governo federal, e o Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara(IPECE), uma autarquia vinculada a Secretaria do
Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara. Ambos possuem publicacdes sobre seguranca
publica em que fazem referéncia a analises com fundamentacao na economia.

Os académicos envolvidos com a teoria econdmica do crime ocupam variadas
posi¢Bes no campo politico ideoldgico. Alguns parecem identificados com um pensamento
mais a direita, e outros, com um mais a esquerda; entretanto,a maioria utiliza, basicamente, 0s
estudos dos economistas da Escola de Chicago como referéncia, especialmente aqueles do
estadunidense e ganhador do prémio Nobel de Economia em 1992, Gary Stanley Becker.
Este, com outros autores, tem como principal contribuicdo ao pensamento econdmico a
extensdo de certo modo economicista de pensar ao campo do comportamento humano, o que

conduz a teoria do capital humano.

5.2 A teoria do capital humano

E possivel iniciar a discussdo sobre a teoria do capital humano por vérias entradas,
tais como o mundo do trabalho, do comportamento humano ou mesmo ao tratar da
participacdo dos individuos como recursos intelectuais produtivos, ou seja, como ativos, na
formacéo da renda de um Estado ou nacdo. Neste trabalho, sigo pensando sobre sua influéncia
no campo da seguranca publica, a partir de uma citacdo da Matriz curricular nacional para

acdes formativas dos profissionais da é&rea de seguranca puUblica, publicada pela
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SENASP(2014). Tal entrada permite discutir como esta teoria resolve problemas e dilemas da
atividade policial, visto que, como explica Foucault (2008b), traz sua principal inovacdo na
forma como compreende o trabalho humano. O documento da SENASP, ao tratar da
estratégia de formacéo dos policiais, afirma o seguinte:
E cada vez mais necessario pensar a intencionalidade das atividades formativas, pois
0 investimento no capital humano e a valorizagdo profissional tornam-se
imprescindiveis para atender as demandas, superar os desafios existentes e

contribuir para a efetividade das organizacdes de seguranca publica. (BRASIL,
2014, p. 17, grifo nosso).

Outro ponto pouco problematizado,pelo qual se faz necessario compreender a
influéncia desta teoria, € justamente o trabalho policial. Ha quem afirme, especialmente em
certo campo de esquerda — talvez partidario de alguma corrente do marxismo ' —, que
policiais ndo sdo trabalhadores “por ndo produzirem nada” ou por serem apenas “agentes
opressores do Estado”. A teoria do capital humano, ao partir de outro ponto de vista, que nao
0 da economia classica, para explicar o trabalho e o trabalhador, acaba trazendo contribuicdes
importantes neste debate.

A teoria do capital humano pode ser considerada a grande contribuigéo neoliberal
introduzida primeiramente no pensamento econdmico, mas que também teve grande impacto
nas Ciéncias Humanas, do comportamento e, por fim, em todo o pensamento contemporaneo,
modificando-o de maneira decisiva. Segundo Lopez-Ruiz (2007), ela nasce da necessidade de
repensar as teorias classicas para explicar a abundancia dos paises centrais apds a Segunda
Guerra Mundial. Para ele,

Esquematicamente, se os fatores originarios da producdo definidos pela economia
classica eram a terra, o capital e o trabalho, a soma do incremento experimentado em

cada um deles durante esses anos ndao dava conta da totalidade do crescimento
econdmico registrado no mesmo periodo. (LOPEZ-RUIZ, 2007, p. 184).

Se os fatores cléssicos de producdo de riqueza — terra, capital e trabalho — néo
davam conta de fornecer as respostas para o crescimento desses paises, novos fatores tinham
de ser acrescidos. E ai que entra certo “conjunto de capacidades, destrezas e talentos”
(LOPEZ-RUIZ, 2007, p. 183) dos individuos de uma populagdo, como elemento de producéo
de riqueza de uma sociedade, ou seja, como capital. Desta forma, a teoria do capital humano
explicava o crescimento da economia ao mesmo tempo em que apontava a forma de promover

0 desenvolvimento econdmico, como prossegue Lopez-Ruiz (2007).

126 Foucault (2008b, p. 304), afirma que os “neoliberais praticamente ndo discutem nunca com Marx, por razdes
que talvez possamos ver como sendo as do esnobismo econdmico”.
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Esse “conjunto” que forma o capital humano, embora também possa ter elementos
inatos, é fruto de aplicagcdo de recursos, com vistas & geracdo de rendimentos. O primeiro
efeito, portanto, é a consideracdo da educagdo como esse investimento com promessa futura.
Entretanto, como acrescenta Costa, R. (2011, p. 87) *“outros fatores como a saude, a atencéo
familiar, por exemplo, também influem na forma de aquisi¢do de conhecimentos e aptiddes
dos individuos”. Foucault (2008b) utiliza alguns exemplos, como as relagdes de afeto entre
mée e filho, e o casamento. Todos esses fatores, aos quais poderia ser acrescentado o
conhecimento, ou a preocupacdo com a propria seguranga, passam a ser interpretados como
investimentos em capital humano. Como esse capital tem também elementos inatos, o
patriménio genético passa a ser capitalizado, sendo considerado implicito ndo apenas no
calculo para escolha de um parceiro ou parceira para reproduzir, mas com uma analise, ainda
por fazer, que cruza esse patrimonio biolégico com o préprio capital humano, podendo dar
ensejo, no futuro, a uma nova eugenia, com verniz econdmico.

O que vale ressaltar é que a acumulacdo de capital humano, tal como o lucro de
uma empresa, deve tender ao crescimento e, para que isso ocorra, depende da alocacdo de
tempo, esforco, dinheiro, entre outros recursos. A renda se encontra nos salarios recebidos, ou
melhor, produzidos pelos sujeitos detentores do capital humano. Dai a grande mudanca nas
teorias cléssicas sobre o trabalho, bem como o encaixe da pergunta dessa microeconomia
neoliberal, ligada ao comportamento humano, a quem interessa “que calculo fez que, dados
certos recursos raros, um individuo ou individuos tenham decidido atribui-los a este fim e ndo
aquele”, como explica Foucault (2008b, p. 307).

O problema fundamental, essencial, em todo caso primeiro, que se colocara a partir
do momento em que se pretendera fazer a analise do trabalho em termos econémicos
sera saber como quem trabalha utiliza os recursos de que dispde. Ou seja, sera
necessario, para introduzir o trabalho no campo da analise econdmica, situar-se do
ponto de vista de quem trabalha; sera preciso estudar o trabalho como conduta

econdmica praticada, aplicada, racionalizada, calculada por quem trabalha.
(FOUCAULT, 2008h, p. 307).

Se o autor das ideias que deram origem a teoria do capital humano ndo é
consenso ¥/, o certo é que o desenvolvimento desta teoria, realizado pelos economistas da

Escola de Chicago '#,ocasionou transformacdes no préprio conceito de homem com o qual se

127 Talvez 0 mais antigo texto em que o conceito de capital humano aparece seja o artigo de Jacob Mincer, de
1958, intitulado Investiment in human capital and personal income distribution, originalmente publicado em
The Journal of Political Economy (vol. 66, ago. 1958, p. 281-302). Esse artigo é qualificado por Theodore
W. Schultz, em 1971, como pioneeringpaper. Ver Foucault (2008b, p. 304, 324).

128 Gadelha (2009, p. 145) explica que: “Originalmente, o termo ‘Escola de Chicago’ surgiu na década de 1950,
aludindo as ideias de alguns professores que, sob influéncia do paradigma econémico neocléssico e sob a
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opera no capitalismo neoliberal, dentro de um esquema geral de interpretagdo do mundo
social sob um vies economicista. Esta nova concepgdo também é a base da compreensédo que
sera aplicada as novas politicas criminais e de seguranca publica. Para Gary Becker, grande
referéncia para a interpretagdo econdmica de um comportamento considerado criminoso, esta
ideia ndo esta isolada, mas compde um universo tedrico muito maior. Nesse universo, 0
individuo faz célculos para tomar suas decisdes e aplicar seus recursos. E essa a racionalidade
do homo oeconomicus neoliberal, do empresario de si mesmo,que faz investimentos em seu
proprio capital,calculando o custo e o beneficio de suas agdes. Esta € a chave de explicacao

para a tomada de decisdo pelos atos que séo classificados como crime.

5.3 A Teoria Econdmica do Crime

Para realizar uma critica das concepg¢des oriundas da teoria econémica do crime, a
partir das proposicoes feitas por Foucault, utilizo como fontes de andlise e exemplos deste
pensamento 0s seguintes trabalhos: o artigo seminal do préprio Becker (1968), Cerqueira
(2010), Eide, Rubin e Shepherd (2006), Mendonca e Cerqueira (2014), a polémica obra de
Levitt (2004) e Viapiana (2006).

Nesse campo de analise do neoliberalismo privilegiado por Foucault (2008b), o
crime e 0 criminoso sdo interpretados sob uma perspectiva econdémica, 0 que se pode notar
por meio de dois aspectos citados pelo autor: a analise dos comportamentos ndo econémicos
por meio de uma grade de inteligibilidade economista, e uma critica, somada a avaliacdo, das
acOes e politicas pablicas, a partir de uma visdo de mercado. Entre os principais autores desse
campo, cujas obras sdo comentadas por Foucault estdo Isaac Ehrlich, George J. Stigler e,
principalmente, Gary Becker, cujo escrito seminal Crime e puni¢do, de 1968, é até hoje uma
das principais referéncias desse campo de estudos, propiciando uma verdadeira invasdo da
criminologia e da seguranca publica por economistas, usando seu modelo econdémico de
analise do comportamento racional individual.

Atualmente, estd em curso no Brasil um crescimento do nimero de adeptos das
explicacbes econdmicas para as questbes relacionadas ao crime, aos criminosos e ao

tratamento penal destes. Dieter (2013, p. 21) afirma que, nesse contexto, os crimindlogos

lideranca de Theodore Schulz, atuavam no Departamento de Economia da Escola de Chicago, mas também
na Escola Superior de Administracdo e na Faculdade de Direito dessa mesma universidade. Por outro lado, o
termo remete também a um grupo de economistas que, a partir do inicio dos anos 1960, influenciados por
Milton Friedman (Nobel de 1976), George Stigler (Nobel de 1982) e seus discipulos, além de servir de arauto
do livre mercado, refutava e rejeitava os principios da doutrina keynesiana”.
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“perdem ainda mais espaco e influéncia na defini¢do das politicas publicas de seguranca so6
que agora preteridos por gestores e atuarios”. No campo da seguranga publica, os sociélogos,
juristas, antropologos, educadores e outros pesquisadores que ndo aderem aos NOVOS
paradigmas da gestdo, ao uso massivo de estatisticas e a teoria econémica do crime,também
acabam sendo substituidos por estes, que se arrogam mais cientificos.

E qual € o foco dessas novas anélises do crime e do criminoso, feita pelos autores
neoliberais? Foucault (2008b, p.343) mostra que ela “consiste em retomar, no fundo, o filtro
utilitario que havia sido o de Beccaria, de Bentham”, ou seja, o0 que elas fazem é uma releitura
dos classicos reformadores liberais do sistema penal, do século XVIII, tentando evitar, na
medida do possivel, “a série de deslocamentos que haviam levado a passar do homo
oeconomicus ao homo legalis, ao homo penalis e, por fim, ao homo criminalis”.
(FOUCAULT, 2008b, p. 343). Viapiana (2006), referindo-se especificamente a Becker,
confirma a posigéo de Foucault e explica como ocorre essa passagem do entendimento liberal
para aquele especifico do economista da Escola de Chicago:

O modelo de Becker tem como pressuposto que os individuos realizam escolhas que
s8o concebidas como racionais, ou seja, que respondem a determinados incentivos e
condic@es. Ele retoma, de certo modo, a nogéo presente em Jeremy Bentham (1748-
1832) e Cesare Beccaria (1738-1794), segundo a qual os individuos procuram
maximizar o prazer e minimizar o sofrimento. Na acepcéo de Becker, no entanto, a

decisdo dos individuos em torno do crime envolve, em vez de prazer e sofrimento,
beneficios e custos. (VIAPIANA, 2006, p. 37).

Outros tedricos estadunidenses do Law and Economics mais recentes, como Eide,
Rubin e Shepherd (2006, p. 3, traducdo minha),também reconhecem que as “teorias sobre 0
comportamento econdmico baseado mais ou menos na suposi¢do da escolha racional foram
propostas por Beccaria e Bentham” **. Para eles, “a principal ideia de Bentham foi vitalizada
e modernizada no pioneiro artigo Crime e punicéo, de Becker (1968)” **. E possivel perceber
que, nessas teorias, 0 objetivo é ndo perder tempo com analises etioldgicas do criminoso,pelo
ponto de vista psicoldgico, moral ou social, mas limitar a analise aos modelos matemaéticos do
campo econdmico. Isso corresponde ao que Foucault (2008b, p. 343) afirmou sobre os
teoricos neoliberais da economia do crime, cujos estudos tentam, entdo, “ater-se na medida do

possivel, gracas a uma analise que seria puramente econémica, a um homo oeconomicus e ver

129 "Theories of criminal behavior based more or less on the assumption of rational choice were proposed by
Beccaria and Bentham”.

130 “The main idea of Bentham was vitalized and modernized in the path-breaking article on Crime and
Punishment by Becker”.
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como o crime, talvez a criminalidade, pode ser analisado a partir dai”. Essa andlise, portanto,
ndo é totalmente nova, como 0s seus proprios autores reconhecem.

O problema que animava reformadores como Bentham, Beccaria e outros,
segundo Foucault (2008b, p. 340), era j& uma questdo de economia politica, ou seja, uma
andlise econdmica do problema politico relacionado ao controle da criminalidade: “tratava-se
de calcular economicamente, ou em todo caso de criticar em nome de uma légica e de uma
racionalidade econdmica, o funcionamento da justica penal tal como podia ser constatada e
observada no século XVIII”. Nesse sentido, os protestos contra os suplicios, presentes em
seus escritos, tinham mais interesse na regularidade e controle dos excessos das penas, que em
uma “suavizacao” que se reclamaria em nome de um altruismo iluminista. Como j& explicava
Foucault,em Vigiar e punir:

A reforma do direito criminal deve ser lida como uma estratégia para o
remanejamento do poder de punir, de acordo com modalidades que o tornam mais
regular, mais eficaz, mais constante e mais bem detalhado em seus efeitos; enfim,

que aumentem os efeitos diminuindo o custo econdmico. (FOUCAULT, 2008d, p.
69).

Isso fica muito claro no arrazoado que faz Beccaria, em seu Voto sobre a pena de
morte, escrito em 1792 — quase trés décadas depois da sua mais famosa obra Dos delitos e das
penas(BECCARIA, 2017), finalizada em 1764. Segundo Bini (2006, p. 11), Beccaria havia
sido nomeado em 1791 como membro da Junta para a reforma do sistema judiciario civil e
criminal, sendo logo em seguida transferido para uma “comissdo especialmente criada para
tratar exclusivamente das reformas penais e da policia”, onde proferiu o referido voto contra a
pena de morte, propondo, em substituicdo a esta, a prisdo perpétua. No texto, o autor italiano
faz a critica ao velho direito penal vigente em uma sociedade de soberania e mostra, de
maneira cabal, a relagdo entre as novas penalidades propostas e a logica de uma economia
(bio)politica, ou seja, o calculo econémico dos custos da pena, bem como a questdo da sua
eficécia, relacionados a vida biologica dos individuos. Fazer morrer ou deixar viver ¢ uma
questdo de eficiéncia do novo sistema penal:

Para provar que a pena de morte é menos eficaz do que a pena a prisao perpétua e
publica, basta ponderar que ndo tanto a gravidade da pena, mas sim a sua
inevitabilidade, desde que proporcional aos delitos, constitui 0 meio mais eficaz para
reprimi-los, e que ndo é o terrivel e passageiro espetaculo da morte de um celerado,
mas sim o longo e reiterado exemplo de um ser humano privado da liberdade, que

recompensa com seu trabalho a sociedade que ofendeu, que é o freio mais forte
contra os crimes. (BECCARIA, 2006, p. 73).

Aquilo a que Beccaria se refere, quando trata da proporcionalidade da pena aos

delitos, corresponde ao que Foucault (2008d, p. 224) chamou de “principio da modulacéo das
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penas”,presente no discurso dos liberais do século XVIII, afirmando que o desenrolar das
penalidades “deve poder ser modificado segundo a individualidade dos detentos, os resultados
obtidos, os progressos ou as recaidas”. A questdo das penas € resolvida por um calculo
econémico, visando a punir melhor e com menor custo o individuo que cometia crimes,
mantendo a proporcionalidade entre os delitos e as penas.
Ja na contemporaneidade, a punicdo permanece forte, sendo considerada “um dos
pilares centrais da teoria econébmica do crime”, como explica Viapiana (2006, p. 117). A
mesma racionalidade econdmica é utilizada para analisar, controlar e modificar o
comportamento humano. E justamente este o primeiro ponto da teoria econdmica do crime: a
anélise dos comportamentos ndo econémicos por meio de uma interpretacdo economicista.
Dessa forma, nesse conjunto de novas teorizagdes, aquele que comete crime é reinterpretado
como sendo homo oeconomicus, ou seja, alguém que age por uma questdo de interesses e
desejos e que, apos realizar um célculo dos riscos e beneficios implicados em suas acdes,
realiza, por fim, uma escolha racional pelo crime. Mendonga e Cerqueira (2014, p. 581),
expdem, de forma bastante sucinta, que a teoria econdmica do crime
procura explicar o fendmeno a partir da analise de tomada de decisdo individual,
tomando como pressuposta a ideia de que o individuo procura sempre o melhor para
si mesmo (ou maximizar a sua felicidade), dado, por um lado, um conjunto de

preferéncias e de valoragBes que pode envolver bens materiais e simboélicos e, por
outro lado, um conjunto de restrigdes e oportunidades.

Para propor essa reconfiguragdo sobre os modos de pensar o crime e 0 criminoso,
conforme a teoria econémica do crime, a propria definicdo de crime teve de ser deslocada, a
fim de dar conta dos novos elementos introduzidos pela teoria. Se em 1979, ano em que
Foucault ministrava seu curso no Collége de France, o Artigo 1° do Cddigo Penal Francés,
que vigorou de 1810 a 1994, reservava, em suas disposicdes essenciais, a qualificacdo de
crime para a “infracdo que as leis punem com uma pena aflitiva ou infamante” (FOUCAULT,
2008b, p. 344), para a lei penal brasileira ndo é muito diferente, hoje. O Artigo 1°do Cédigo
Penal brasileiro (BRASIL, 1940) traz apenas uma repeticdo do que estd escrito na
Constituicdo Federal a respeito do crime, a saber, que “N&o ha crime sem lei anterior que o
defina. N&o ha pena sem prévia cominagdo legal”. Nota-se que a defini¢do parte simplesmente
daquilo que esta positivado na lei, ou, nas palavras de Foucault (2008b, p. 344), “o cddigo
penal ndo da nenhuma definicdo qualitativa, nenhuma definicdo moral do crime. Crime é 0
que é punido por lei e ponto final”. E o que ele chama de “ponto de vista do juiz”. J& na nova
grade de inteligibilidade, introduzida pela teoria econdmica, a perspectiva muda de lado. O

que importa agora € a perspectiva do desejo do individuo que pode cometer a agdo criminosa.
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A pergunta que se faz, diz Foucault (2008b, p. 344-345), é: “0 que é para ele, isto é, para o
sujeito de uma acdo, para o sujeito de uma conduta ou de um comportamento, 0 que € um
crime?”. O crime é entdo entendido como qualquer acdo que faca um individuo correr o risco
de ser condenado a uma pena, o calculo, feito pelo sujeito, sobre sua propria (in)seguranca.
E uma conduta, é uma série de condutas que produzem acdes, acdes essas Cujos
atores esperam um lucro, que sdo afetadas por um risco especial, que ndo é
simplesmente o da perda econdmica, mas o risco penal ou ainda do risco da perda

econdmica que ¢ infligida por um sistema penal. (FOUCAULT, 2008b, p. 346, grifo
Nnosso).

Essa teoria rompe com a tradicdo criminoldgica da qual o maior expoente era
Cesare Lombroso, que, em sua principal obra, O homem delinquente, buscava uma etiologia
do crime e do criminoso, encontrando como explicacdo uma serie de determinacOes
bioldgicas e hereditarias. Pode-se dizer que, nessa nova realidade teérica, ndo ha mais
preocupacdo com a etiologia do crime e do criminoso, ou seja, uma investigagdo com o intuito
de explicar as verdadeiras causas e origens daquele que comete o ato criminoso, uma vez que
este pode ser qualquer um, ou, dito de outro modo, qualquer um encontra-se em condic6es de
suspeicéo de crime.

Nessa nova realidade do neoliberalismo, afirma Dieter (2013, p. 21), “nenhum
esforco teorico se justifica para tentar compreender as causas do crime — na linha das teorias
etioldgicas — ou as raizes dos processos de criminalizacdo — conforme a teoria critica”. Na
abordagem econdmica, “o criminoso é uma pessoa normal que pondera e decide dentro de
uma determinada estrutura de incentivos ou condicionantes”, como afirma Viapiana (2006,
p.14). O “criminoso” €, portanto, uma pessoa comum que realiza calculos e vé como
vantajosa a acdo criminosa. “A decisdo pelo crime, assim, seria semelhante a outras
deliberagdes que sdo tomadas no cotidiano pelos individuos, como comprar uma casa, mudar
de emprego, adquirir um carro, casar, ter filhos e outras que definem seu curso de vida”(p.
13); dessa forma, “os individuos decidem pelo crime ou pelo ndo-crime ao comparar o retorno
dos delitos — e também os custos a eles associados, como punicao e custos morais — frente aos
beneficios da atividade legal” (p. 60). Assim, ndo h& diferencas, do ponto de vista dessa
decisdo racional que assume riscos, entre um homicidio ou um crime de transito, sendo claro
o deslocamento fundamental do olhar da teoria econdmica do crime em relacdo as abordagens
classicas. Naquela, o individuo que se propde a cometer um crime € analisado sob sua propria
perspectiva, com seus dilemas — relacionados aos seus desejos e aos riscos que decide correr —
interpretados por meio de uma visdo economicista, de ponderacdo entre custos e beneficios

implicados ao empreendimento criminoso.
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Importante ressaltar que essa abordagem do crime e do criminoso, do ponto de
vista da propria econometria, despreza outras varidveis ndo quantificaveis, pois seu objetivo €
ser operativa ndo apenas para a compreensdo do fenémeno, mas para a proposi¢édo de politicas
publicas **!, como explicam Mendongca e Cerqueira (2014, p. 581):

Os modelos econbmicos sdo abstracBes da realidade, ou uma tentativa de reduzi-la a
um conjunto de relagdes e de variaveis que responda a uma pergunta que se queira
testar. A qualidade de um modelo é tdo maior quanto mais simples seja 0 mesmo,
desde que as suas hip6teses sejam aderentes a realidade que se queira explicar e que
a solucdo do modelo responda a pergunta formulada inicialmente. Ou seja, um bom
modelo econdmico sera por definigdo falso (ou seja, ndo representara a realidade nas
suas multiplas dimens6es e complexidades), porém pretende ser Gtil para responder
a determinadas questdes e apontar direcGes. Nesse sentido, a analise econémica das

causas do crime ndo objetiva estabelecer uma teoria geral do crime, mas identificar
fatores causais que afetam os tipos criminais.

Assim, faz sentido a afirmacdo de Eide, Rubin e Shepherd (2006, p. 5, grifo
nosso, traducdo minha) deque, na teoria econdmica do crime, “tanto a probabilidade quanto a
severidade da punigdo sdo considerados para dissuadir o crime para uma pessoa aversa ao
risco. Para amantes do risco, o efeito da severidade da punicdo € incerto” **. Nota-se ai, ndo
apenas uma série de categorias psicolégicas ou antropoldgicas ndo problematizadas, mas
também uma lacuna aberta para compreender os efeitos pedagogicos de tais teorias e politicas
publicas, na producdo dos sujeitos que as executam, bem como do restante da populagéo,
visto que,claramente,essa teoria quer ensinar que existem categorias distintas de pessoas —
como as tais “amantes do risco”, cuja racionalidade é imponderavel e aberrante, ndo restando
para estas sequer a opg¢ao da punicao.

Apesar das questdes acima levantadas, o atrativo dessa teoria, para Foucault, é
justamente a andlise que realiza, para além da questdo moral. Francois Ewald, dirigindo-se ao
proprio Gary Becker em encontro com mediacdo de Bernard Harcourt, ocorrido em 2012,
afirma certa atracdo de Foucault pela teoria e pelo modo de pensar de Becker, e comenta o
motivo pelo qual teria se dado o que chama de “apologia” de Becker, no curso ministrado por
Foucault (2008b) no ano de 1979.

131 Apesar de “falso” por definicdo, esse modelo, talvez pelo efeito dos graficos, das demonstragdes de médias
estatisticas e dos calculos de probabilidades que permitem fazer prognésticos, acaba sendo considerado como
uma das representagcGes mais préximas da realidade no campo da seguranca publica, ou seja, como uma
teoria que detém fortes efeitos de verdade. No entanto, ha varias lacunas importantes, para ponderacdes nao
apenas acerca dos efeitos dessa teoria sobre os sujeitos, quando inspira politicas publicas, mas também sobre
variaveis ndo quantificaveis acerca da motivacdo para que um individuo cometa uma a¢do considerada como
crime, abandonadas por essa analise.

“Both the probability and the severity of punishment are found to deter crime for a risk-averse person. For
risk lovers, the effect of the severity of punishment is uncertain”.

132
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Isso é muito importante no jogo de Foucault, porque vocé pode ver no texto que o
que Foucault esta procurando é uma teoria, uma teoria ndo-moral e nao-juridica. O
desafio é estar livre da moralidade e da lei. E ele encontra, penso eu, a solu¢do nos
escritos dos economistas. Essa é a celebracdo do trabalho dos economistas, do seu
trabalho. VVocé propde uma teoria do homem, uma visdo do homem, isso é néo-
moral e ndo-juridico. E isso é, para ele em seu tempo, neste projeto, naturalmente,
muito importante ***,(BECKER; EWALD; HARCOURT, 2011, p. 6-7, traducéo
minha).

A caracteristica dessa teoria, portanto, ndo é o fato de que ela desconsidere a
existéncia da moral, mas sim que consiga falar do crime e do criminoso sem o aspecto
moralizante, em que este crime se confundiria, por exemplo, com o pecado, que é o erro do
ponto de vista da religido cristd. Ou seja, utilizando as palavras de Sapori e Soares (2015, p.
53), nesta teoria “o criminoso é um individuo racional que faz escolhas morais ao longo da
vida de acordo com célculos de custo/beneficio”. Isso quer dizer que, nessa perspectiva, “o
criminoso nao €, de forma alguma, marcado ou interrogado a partir de caracteristicas morais
ou antropoldgicas”, como explica Foucault (2008b, p. 346). Se é possivel falar em uma
“moral neoliberal” a ser analisada no comportamento humano, nesta, 0s sujeitos levam em
consideracao os custos e beneficios de uma agdo. E sob tal aspecto que poderdo ser realizadas
as intervencdes das politicas publicas.

Dois elementos antes desprezados ou, pelo menos, ndo levados realmente em
conta nas teorizagOes sobre a deciséo dos individuos pelo cometimento da a¢&o criminosa, sdo
agora fundamentais para a analise econémica: o risco e o desejo. O conceito de risco € o
elemento-chave utilizado para interpretar o comportamento individual e a propria
subjetividade. Mas em que consiste o risco? Dieter (2013, p. 38) afirma que “em uma
definicdo corrente — e bastante simplista — risco é a aproximacgdo racional ao mistério do
acaso”. Esta nocgdo, afirma Dieter, é decisiva para as modificagbes que ocorrem no
pensamento cientifico a partir de meados do século XVII:

para alguns autores, a pretensdo do dominio do risco — que surge com a teoria da
probabilidade e se consolida com o desabrochar da ciéncia estatistica e seus
especialistas, os atuarios — seria fundante da modernidade, permitindo o salto

tecnoldgico sem precedentes que a caracteriza. (DIETER, 2013, p. 38, grifo do
autor).

Assim como ocorreu no conhecimento cientifico, o homem,ou melhor dizendo, a

subjetividade do homem moderno, sofreu uma série de modificacdes, a partir do momento em

133That is very important in Foucault’s game, because you can see in the text that what Foucault is searching for
is a theory, a non-moral theory, and a non-juridical theory. The challenge is to be free from morality and
from the law. And he finds, | think, the solution in the writings of the economists. That is a celebration of the
economists’ work, of your work. You propose a theory of man, a vision of man, that is non moral and non-
juridical. And that is, for him at this time, in this project naturally, very important”.
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que o valor do risco foi incluido nos calculos realizados para a tomada de decisGes, a
realizacdo de agdes e condutas e 0 governo de suas proprias vidas. Esses calculos econdmicos,
proprios do dispositivo de seguranga, constituem um tipo especifico de programacdo dos
individuos, ou racionalidade, que caracteriza o aspecto atuarial da subjetividade. Dieter (2013,
p 40) cita um texto coletivo de 1622, chamado La logique, ou I’art de penser, organizado por
Antoine Arnauld, em que os autores sustentavam que “o homem moderno deveria se negar a
orientar seu comportamento sem levar em conta — antes e acima de tudo — as chances
matematicas de consequéncias futuras”. Desde entéo, continua o autor,

uma acdo — individual ou coletiva — sd poderia ser considerada racional se

consciente do risco calculado do resultado, excluindo-se da definicdo as decisdes

fundadas em intuicdes ou critérios insuscetiveis de afericdo objetiva. (DIETER,
2013, p. 40, grifo do autor).

Ora, essa nog¢do de risco, com a qual devem lidar os novos sujeitos, é produzida
imanentemente as novas técnicas de governo, que contam com o individuo como “parceiro”,
na medida em que este pratica o autogoverno. Ewald (1991, p. 199, traducdo minha) ensina
que, “na linguagem cotidiana, o termo ‘risco’ é compreendido como sindnimo de perigo pelo
qual algum tipo de evento infeliz pode acontecer com alguém ***”, ou seja, ha uma ameaca
real. Entretanto, nos negécios de seguros, no mundo atuarial do insurance **, o termo nédo
significa um evento especifico e nem mesmo um tipo especifico de evento. Risco, neste caso,
designa 0 modo com que se trata certos eventos capazes de acontecer com um grupo de
individuos, ou melhor, com os bens ou capitais de uma determinada coletividade, de uma
populacdo. Entretanto, ele ressalta que nada é um risco, em si mesmo. “N&o ha risco, na
realidade”, conclui Ewald (1991, p. 199). No mundo das empresas de seguranca, a diferenca
entre risco e ameacga € demarcada por Mandarini (2005, p. 33-34), para quem “todo risco ou
ameaca tem origem e grau de probabilidade determinaveis ***”. No entanto, para ele, enquanto
na ameaca 0 dano € potencial, podendo ou nao haver perdas em determinado acontecimento,

no risco “o dano € real, ou seja, se acontecer o evento, havera necessariamente perda”. O que

134 “In everyday language the term ‘risk’ is understood as a synonym for danger or peril, for some unhappy event
which may happen to someone”.

135 Dieter (2013, p. 32, grifos do autor) explica que, em inglés, “a palavra ‘Insurance’ serve tanto para descrever
os produtos da ‘industria do seguro’ quanto para se referir ao processo mais complexo de securitizacdo,
definido como a tecnologia do risco”, seguindo a explicacdo de Ewald (1991).

1%%0Observe-se que o autor desta obra sobre seguranca corporativa, que trata de seguranca empresarial, foi militar
do Exército Brasileiro por 30 anos, militar da reserva remunerada. Aliés, é bastante comum a presenca de
militares “aposentados” desta forca no campo da seguranca privada, evidenciando, talvez, uma relacéo
importante entre a militarizacdo, a seguranca privada e, por fim, o empresariamento da seguranca publica.
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é importante ressaltar € que a nocdo de risco produzido por meio de uma tecnologia, no
entanto, ndo serve apenas as empresas de seguros.

A governamentalidade neoliberal descobriu que é mais vantajoso governar por
meio de mecanismos que produzam, ao mesmo tempo, sentimentos de liberdade,
responsabilidade, autocontrole **” e empresariamento de si. Como na questdo da criminalidade,
isso implica a possibilidade da culpabilizacdo individual e exclusiva de individuos livres. O
risco, portanto, deve ser calculado constantemente por estes individuos transfigurados em
homo oeconomicus, antes de realizarem qualquer acdo, inclusive, a de infringir o cddigo
penal. No sentido da teoria econémica do crime, portanto, o risco é a variavel resultante da
ponderacdo entre custos e beneficios, ao investir em uma acgao criminosa. Novamente, aparece
a importancia da educagdo,como fator de acréscimo de capital humano, que elevaria os custos
da acdo criminosa e, afirma Viapiana (2006, p. 99), “indo além das habilidades profissionais,
envolvendo maior capacidade de os individuos avaliarem e ponderarem custos e beneficios”.
No final das contas, ha um “efeito natural” causado pelo acréscimo de capital humano,por
meio do investimento em educacéo:

Individuos com maior capital individual apresentam, naturalmente, maior
aversdo ao risco, ponderando custos de forma diferente do que individuos com
capital individual baixo. Os individuos nessas condigdes percebem os custos do
crime como mais elevados, tanto os monetarios quanto os morais. E por essa razao

que as relagdes entre escolaridade e ndo-crime sdo muito robustas. (VIAPIANA,
2006, p. 67-68, grifo nosso).

Portanto, sdo os diversos elementos do capital humano acumulado que sdo postos
em jogo, sem apolice de seguros, quando determinado tipo de sujeito decide por um
empreendimento criminoso. E qualquer um que percebe uma boa oportunidade de cometer
crimes com baixo risco de perdas e altas expectativas de ganhos, desejara fazé-lo e acabara
consumando tal desejo, pois esta é a escolha mais racional a ser feita. Por isso, se um
individuo for pego, terd danos reais, e seus custos terdo um peso maior, a medida em que tiver
mais capital humano acumulado, pois isso implicaria em grandes perdas, como explica
Viapiana:

Os custos englobam a probabilidade de o individuo que comete o crime ser preso, as
perdas de renda futura decorrentes do tempo em que estiver detido, os custos diretos
do ato criminoso (tempo de remanejamento, instrumentos etc.) e 0s custos

associados a reprovacdo moral do grupo e da comunidade em que vive.
(VIAPIANA, 2006, p. 37).

37 para Boltanski e Chiapello (2009, p. 110), o autocontrole “consiste em deslocar a coercdo externa dos
dispositivos organizacionais para a interioridade das pessoas”.
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Este tipo de célculo dos custos e das possiveis perdas por cada acéo realizada
pelos individuos é parte importante para o funcionamento da arte de governar e tem como
ponto de partida um principio que, conforme Foucault (2008b), é proprio dessa tecnologia de
governo chamada de seguranca. Nessa pratica de governo de si, os individuos terdo de arbitrar
entre sua propria liberdade e a seguranca. Ou seja, o célculo da seguranca trard para 0s
individuos o custo da liberdade como problema, sem o qual ndo ha liberalismo.A partir dai, é
necessario que cada um avalie os perigos e riscos de suas proprias acdes. E por isso que, como
afirma Foucault (2008b, p. 91) “néo ha liberalismo sem a cultura do perigo”. Esta € a causa do
aparecimento, ja no século XIX, de campanhas educativas relacionadas a necessidade do uso
de caixas econdmicas, a prevencdo as doencas e a higiene, além, é claro, da literatura e do
jornalismo policial, importantes difusores da chamada sensacdo de (in)seguranca. Todos
esses mecanismos funcionam como dispositivos pedagogicos de difusdo dessa cultura do
perigo no seio da populagdo. E essa cultura do perigo, diz Opitz (2012, p. 16) que “leva os
individuos a aceitacdo de um controle externo”, chegando mesmo a produzir o desejo de
serem submetidos as vigilancias e aos controles de seguranca e de cooperarem com tais

politicas, ndo importando o quanto elas sejam invasivas.

5.4Efeitos da teoria econdmica do crime: a politica criminal atuarial e o
empresariamento da seguranca publica

Se, para o individuo que comete infracdo penal, a teoria econémica do crime tem,
em tese, esse aspecto positivo, por ndo ser estigmatizante, ou, melhor dizendo, moralizante, as
consequéncias para 0s saberes e politicas de seguranca publica s&éo mudancas drasticas em seu
modus operandi. A partir dessa (re)interpretacdo do comportamento criminoso pelo Vviés
individual e economicista, novas formas de gestdo das politicas de seguranca e punicdo do
crime serdo demandadas. E exatamente este o segundo aspecto do que foi dito por Foucault,
(2008b, p. 339) no tocante a analise da criminalidade em uma governamentalidade neoliberal,
que é a critica e a avaliacdo das acdes do poder publico,por meio da grade de anélise advinda
da teoria econdmica de mercado. A questdo essencial,agora,é analisar, do ponto de vista
econémico, o que se deve tolerar como crime, ndo em um combate exaustivo até a erradicacédo
total do crime, ou em uma perspectiva de tornar a sociedade livre da criminalidade. Questéo,
alias, que ndo é exatamente nova, uma vez que fora colocada desde a consolidacdo do

capitalismo industrial:
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A sociedade sem delinquéncia, sonhou-se com isso no final do século XVIII. E logo
depois, pufft! A delinquéncia era muito Gtil para que se pudesse sonhar uma coisa
tdo estlpida e, afinal, também perigosa, como uma sociedade sem delinquéncia.
(FOUCAULT, 2010, p. 168).

O problema, entdo, é a gestdo ou modulacdo da criminalidade,por meio das
politicas de seguranca publica. Isso € feito por meio do que Foucault (2008b, p. 348) chama
de “enforco da lei” — uma traducdo literal de enforcement of law, feita pelo pensador — que
significa “ o conjunto de instrumentos de ac¢do sobre o mercado do crime que opde a oferta do
crime uma demanda negativa”, ao qual ainda se somam a velocidade da justica em julgar, a
variacdo e a severidade das penas, a qualidade da investigacdo dos crimes,etc. Enfim, todos os
incrementos no sistema de justica e policia, que passam a ser interpretados como
investimentos econdmicos, de aumento dos custos, com finalidade de dissuasdao dos
individuos que desejam cometer crimes.

Uma Nota Técnica do IPECE (2011), publicada sob o titulo de Avaliacdo do
impacto inicial do Programa Ronda do Quarteirdo nas taxas de roubos e furtos na regiéao
metropolitana de Fortaleza, parte da hipdtese basica de que o aumento na quantidade de
policiais, resultado da implantacdo daquele programa de policiamento comunitario no estado,
tenderia a diminuir a acdo dos criminosos, uma vez que, segundo os autores da Nota, “reduz
os beneficios e aumenta os custos da atividade criminal, segundo a Otica da teoria econémica
de escolha racional baseada no modelo de comportamento criminal de Becker” (IPECE, 2011,
p. 2).

Além das premissas de Becker, os autores utilizam o conceito de efeito deterrence
— traduzido como dissuaséo — na obra de Levitt, que consiste justamente nessa producéo de
desejo negativo, ou seja, nessa incitacdo & mudanca na decisdo de cometer o crime. Viapiana
(2006, p. 41) lembra que, de acordo com Levitt, “o efeito dissuasdo exerce maior influéncia
na inibicdo de crimes do que o efeito incapacitacdo”. J& Cerqueira(2010, p. 40) cita trés
componentes desse enfor¢o, mencionados na maior parte das discussdes dos economistas: “o
sistema de justica criminal afeta o crime basicamente por trés canais, a partir da taxa de
aprisionamento (que é uma funcéo do efetivo policial), da taxa de condenacéo e da dureza ou
tamanho das penas”.

Ocorre que este enforco da lei possui os seus limites, ou, nas palavras de Foucault
(2008b, p. 348), “ndo € nem neutro nem indefinidamente extensivel”. Ele ndo pode se propor
a diminuicdo do crime a exaustdo, porque isso seria muito dispendioso e mesmo impossivel,
visto que ha certos comportamentos que sofreriam os efeitos da demanda negativa somente

até certo ponto e, chegado ao limite de sua elasticidade, permaneceriam praticamente
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inalterados, mesmo com o tal enforgo da lei. Por isso, na sociedade pensada por esses
economistas, as intervengdes governamentais irdo apenas até o limite de um certo custo, que
ndo podera ultrapassar o custo da criminalidade que se quer limitar,“o que equivale a colocar
como questdo essencial da politica penal ndo como punir 0s crimes, nem mesmo quais a¢oes
devem ser consideradas crime, mas o que se deve tolerar como crime. Ou ainda: o que seria
intoleravel ndo tolerar? (FOUCAULT, 2008b, p. 350).

Em uma entrevista de 1975, em que falava sobre Vigiar e punir, Foucault d& um
exemplo de como essa gestdo dos ilegalismos pode ser feita pelo sistema de seguranca, por
meio de calculos de custos dos mecanismos de seguranca, colocados em relagdo aos bens que
correm risco em caso de agdo criminosa, ou seja, entram em cena os calculos atuariais.
Segundo ele, “Faz-se um calculo aproximado do seu custo, e percebe-se que 0 custo de uma
vigilancia e de uma protecdo eficazes seria demasiado elevado, portanto, ndo rentavel. E se
deixa acontecer. Os seguros cobrem, tudo isso faz parte do sistema”(FOUCAULT, 2010, p.
165). Isso ocorre nas lojas e magazines, em que se costuma furtar pequenos objetos, mas
também é perfeitamente aplicavel aos atuais modelos de seguranca publica, o que explicaria,
por exemplo, uma maior concentracdao de recursos humanos e tecnoldgicos nas areas nobres
das cidades, em detrimento das periferias. Para que haja vantagem em um sistema de
seguranca, 0s custos da prisdo, da contratacdo de pessoal e da aquisigéo de tecnologias devem
ser menores que 0s prejuizos causados pela acao ilegal.

Pelo que mostra a histdria do presente, formas preventivas ndo liberais de agéo
policial e militar, fundamentadas pelo conceito de seguranca, ainda que tenham “um custo
financeiro incalculavel e vidas perdidas que jamais serdo recuperadas” (SOARES JUNIOR,
2010, p. 103-104), podem se mostrar vantajosas e Uteis nesse calculo, especialmente em
determinados territorios e com um tipo de pessoas previamente estabelecido.Essa perspectiva
pode explicar as diferentes formas de aplicacdo das politicas de seguranca publica, de acordo
com a renda das pessoas de um determinado bairro.

Outra mudanca consideravel na conducdo da seguranca publica, decorrente das
mudancgas nas perspectivas teoricas trazidas pela teoria econdmica do crime, é que a forma de
identificacdo antecipada do crime e do criminoso, na tentativa de realizar progndsticos e,
eventualmente, algum “ataque preventivo” **para a neutralizacdo de uma ameaca, propria dos

mecanismos de seguranca, ocorrerd ndao mais por meio de caracteres bioldgicos ou

138 A ideia de ataque preventivo ou guerra preventiva se tornou famosa ap6s o 11 de setembro de 2001, quando
passou a ser utilizada como justificativa ou pretexto para que os Estados Unidos pudessem atacar paises
considerados como ameagas em potencial, em nome da seguranca.
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fenotipicos, mas por meio de inferéncias sobre o risco feitas por célculos estatisticos e
algoritmos aplicados a programas de computador. Esses calculos serdo realizados por
modernas técnicas de geoprocessamento, com cruzamento de horarios e tipos de crime,
caracteristicas dos criminosos e das vitimas e, finalmente, dos lugares em que determinados
atos criminosos ocorrem com maior frequéncia.

Os dados se transformardo em uma série de informacGes Uteis para 0 governo,
como, por exemplo, quais sdo os modelos de carros mais desejados ou utilizados por
criminosos — informacéao que também € utilizada pelas empresas seguradoras de veiculos que,
por meio de calculos atuariais, determinam o valor dos seguros ***—, quais os bairros mais
perigosos para determinados tipos de crime, informagdo que serve ao mercado imobiliario e,
finalmente e de modo mais avancado, quais as tendéncias probabilisticas de comportamentos
criminosos individuais por tipos de crime, mapeando-se as areas em que mais ocorrem
homicidios, chegando ao ponto de poder ser feita uma tipologia de individuos e dos crimes
que Ihes correspondem.

Essas estatisticas orientardo processos de vigilancia e direcionamento dos 6rgaos
de seguranca para determinados locais, com maior alocacdo de recursos, como viaturas e
efetivo policial, com vistas a elevar os custos da criminalidade.Ocorre que, no fim das contas,
em razdo dos célculos e estimativas realizados com base em ocorréncias passadas, grupos
sociais inteiros se tornardo alvos vigiados pelas politicas de seguranca orientadas pela teoria
econémica do crime. Assim, novamente, pobres, moradores de periferia e com baixo capital
humano acabam sendo os principais alvos dessas politicas empresariais de seguranga publica.
Dai decorre uma das causas da seletividade dos processos de criminalizacdo priméria e
secundaria’®, que se desenrola na realidade concreta, na maioria das vezes ndo abordada
pelos cientistas da gestdo penal. Nada de novo no front... Ao cabo da execucdo dessa politica

criminal e de seguranca publica, o que tem se observado ndo é a diminuicao de crimes, pois a

39 Dieter (2013, p. 41), ao contar a histéria do surgimento das companhias de seguros, registra: “a grande
vantagem da inddstria do seguro, em comparagdo com as demais, era que ndo produzia bens materiais e, por
isso, praticamente ndo imobilizava capital: seu produto € o risco, que pode surgir em qualquer lugar”.

Para entender esses dois processos, vale a pena transcrever um bom resumo de Dieter (2013, p. 31-32):
“Criminalizacdo primaria é ato ou efeito de criar uma lei penal, isto €, de uma norma que defina hipdteses de
conduta com pena cominada ou estabeleca critérios para imputacdo de fatos tipicos. Criminalizacédo
secundaria, por sua vez, descreve o processo de selecdo de um individuo concreto pelo sistema de justica
criminal em funcdo da possivel realizacdo ou participacdo em crimes. Normalmente, este processo se inicia
com a investigacdo policial, seguindo-se a submissdo as agéncias judiciais de controle e, na pior das
hip6teses, aplicacdo e execucdo de pena, cuja maxima expressdo €, no Brasil, a privacdo da liberdade
ambulatorial cumprida em penitenciarias”.

140
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finalidade desses novos modos de conducdo das politicas de seguranga ndo € esta. Ao
contrario,
O objetivo do novo modelo é gerenciar grupos, ndo punir individuos: sua finalidade
ndo é combater o crime — embora saiba se valer dos rétulos populistas, quando
necessario — mas identificar, classificar e administrar segmentos sociais

indesejaveis na ordem social da maneira mais fluida possivel. (DIETER, 2013, p.
20, grifo do autor).

Dieter (2013, p.20) chama de Politica Criminal Atuarial aquela que se define pelo
“uso preferencial da légica atuarial na fundamentacdo tedrica e pratica dos processos de
criminalizagdo secundéria, para fins de controle de grupos sociais considerados de alto risco
ou perigosos mediante incapacitacdo seletiva de seus membros”. A incapacitacdo seletiva da
qual fala o autor é entendida como uma estratégia “inteligente” de prisdo, por longos
periodos, de apenas uma pequena parcela de individuos, considerados ‘“bandidos”
irrecuperaveis ou persistentes, que se constituiriam, portanto, em perigo para a sociedade,
caso continuassem a conviver com ela.

A prisdo, sob uma governamentalidade neoliberal, também tem seu sentido
modificado, e isso é o que a faz subsistir em uma sociedade de (in)seguranca. Foucault (2010,
p. 162), ao falar da impossibilidade da ressocializacdo na priséo, dizia que “desde 1820,
constata-se que a prisdo, longe de transformar os criminosos em pessoas honestas, sO serve
para fabricar novos criminosos, ou para enterrar ainda mais 0s criminosos na criminalidade”,
demonstrando, portanto, que o objetivo da prisdo nunca foi realmente recuperar pessoas, mas
fabricar delinquentes, visando a fins econdmicos. No neoliberalismo, essa funcdo econdmica
da priséo ¢ acelerada, havendo um flagrante esforco apologético do abandono total do ideal de
ressocializacdo dos detentos. Ou seja, explica Dieter (2013):diante da contradicéo
contemporanea, de que o CPP ainda defende a ressocializagdo e, por outro lado, dados
estatisticos e pesquisas sobre reincidéncia criminal dando conta da ineficacia das prisdes para
fins de ressocializacdo, ou se abandona as prisdes por ineficiéncia, ou se redefine suas
funcbes, sem qualquer tentativa de mascara-las com o ideal de ressocializacdo. Dessa forma,
com o advento do neoliberalismo e de uma politica criminal segundo esta
governamentalidade, “a prisdo desistia oficialmente de fabricar sujeitos doceis e Uteis,
dedicando-se aquilo que faz melhor: conter e destruir os muito inddceis e inuteis, subtraindo-
os da vida livre em sociedade pelo maior tempo possivel” (DIETER, 2013, p. 100, grifo do
autor).

Se Deleuze (1992) afirmou que, na passagem da modernidade para a

contemporaneidade, estaria ocorrendo uma “crise generalizada de todos os meios de
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confinamento”, prépria da mudan¢a de uma sociedade disciplinar para uma sociedade de
controle, citando instituicbes como a prisdo, o hospital, a fabrica, a familia e a escola, note-se
que “essas grandes instituicdes ‘neutras’ que sdo a familia, a escola, o hospital”,
especialmente o hospital psiquiatrico, perderam de fato a sua poténcia, como afirmou
L’Heuillet (2016, p. 81). No entanto, 0 ocaso dessas instituicdes de sequestro ndo significou
um passo a frente em direcdo a liberdade, mas a criagdo de formas mais sutis, refinadas e
efetivas de governo e dominacao. Prova disso é que “uma Unica instituicdo inchou: a prisdo”
(p. 81), mostrando que esta talvez ndo tenha seguido 0 mesmo movimento de dispersdo das
demais. Batista, V. (2011) diagnostica que, na contemporaneidade:

O capital precisa cada vez mais da prisdo, conjugada as estratégias de

criminalizacdo, de condutas cotidianas (juizados especiais, penas alternativas, justica

terapéutica, etc.) e mais a transformacdo das favelas e periferias do mundo em
‘campos de concentracdo’. (BATISTA, V., 2011, p. 28).

Desta forma, pelo menos a partir do final da década de 1970, a prisdo parece ter
suas forgcas renovadas e sua funcdo redirecionada para o que Dieter (2013) chama de
“incapacitacdo seletiva”, servindo de superficie de contato com varios outros elementos que
Ihe ddo nova consisténcia e legitimidade no corpo social, a exemplo da midia, que legitima o
seu papel quando denuncia a impunidade, as liberdades condicionais ou os indultos legais,
produzindo nos sujeitos a sensacdo de que “a policia prende e a justica solta”, passando estes
sujeitos a pedirem o endurecimento das penas, a criagdo de novos tipos penais e a reducao de
beneficios aos condenados e encarcerados.

Um exemplo dessa ressignificacdo da prisdo, em simbiose com os atuais discursos
da liberdade econémica, é 0 surgimento, na cena contemporanea brasileira, de movimentos
sociais de orientagdo neoliberal ', desejando e reivindicando o fim do regime semiaberto de
progressdo de penas, algo estabelecido historicamente, desde os reformadores liberais do
sistema penal no século XVIII e XIX. O principal movimento nesse sentido tem o sintomatico
nome de Movimento Brasil Livre (MBL), que iniciou, em junho de 2017, uma campanha
“pela aprovacgéo do projeto que endurece as condi¢Oes para a progressdo de regime e acaba
com o0 regime semiaberto”. A estratégia do grupo leva em consideracdo exatamente a
emergéncia das novas tecnologias de comunicacdo, a exemplo de redes sociais como 0

Facebook, que funcionam como dispositivos de mobilizacdo dos afetos dos individuos, para

¥ Talvez o que melhor expligue o modo de funcionamento desses movimentos seja a “alianca
neoconservadorismo/neoliberalismo” de que falou Silva, T. (2001, p. 18), a qual, segundo 0 mesmo, “nédo
dispensa o controle e a regulamentacéo central da vida das populacées”.
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tentar aprovar um projeto de lei que ja tramitava no congresso desde o ano de 2015,
curiosamente, contando com apoio de parlamentares ditos tanto de esquerda quanto de direita.
A campanha promovida pelo MBL vai comecar com um video de exposicdo com
dados sobre o regime semiaberto e a taxa de condenados que progridem de regime e
voltam a cometer crimes. Além disso, o grupo incentivard a populacéo a telefonar
para gabinetes dos lideres congressistas e do presidente da Camara, Rodrigo Maia
(DEM-RJ), para que o projeto seja pautado o mais rapidamente possivel. Uma
equipe do MBL, em Brasilia, ficara incumbida de ir de gabinete em gabinete cobrar

uma posicdo dos deputados. Caso a proposta va para votacdo, 0 movimento pretende
fazer mobilizagdes nas dependéncias da Casa. (PEREIRA, J., 2017).

Ora, se na teoria econdémica do crime, advinda dos discursos neoliberais, 0
criminoso pode ser qualquer um,uma vez que se trata de um individuo livre, que faz escolhas
racionais, pergunta-se: por que estdo sempre presentes os discursos contra “o bandido” ou
contra 0 “inimigo” nos debates da seguranga publica, principalmente quando se fala em
“combater” o crime? Por que parece haver, nos discursos que falam do individuo que comete
os crimes de rua, um carater ontologico dos individuos apontados como alvos? Por que
Bratton, entdo chefe da policia em Nova York e responsavel pelo programa Tolerancia Zero,
declarava abertamente a existéncia de inimigos da sociedade?

‘Em Nova York, sabemos onde esta o inimigo’, declarava Bratton por ocasido de

uma conferéncia na Heritage Foundation, outro grande Think Tank neoconservador
aliado ao Manhattan Institute na campanha de penalizagdo da pobreza: os ‘squeege

men’, esses sem-teto que acossam 0s motoristas nos sinais de transito para lhes
propor lavar seu para-brisa em troca de uns trocados (o novo prefeito Rudolph
Giuliani fez deles o simbolo amaldicoado da decadéncia social e moral da cidade e a
imprensa popular os assimila abertamente a epidemia: ‘squeege pests’), ‘0s pequenos
passadores de droga, as prostitutas, 0s mendigos, os vagabundos e os pichadores’.
Em suma, o subproletariado que suja e ameaca.(WACQUANT, 2001, p. 26, grifo
Nosso).

Esse carater pode ser observado em uma obra anterior de Wilson — o coautor da
teoria das janelas quebradas —, o best seller Thinking about crime, lancado em 1975, nos
Estados Unidos. Garland (2008) afirma que, nesta obra, Wilson chega a desdenhar das
tentativas de reduzir o crime por meio de programas sociais ou de redistribuicdo de renda. Sob
argumentacdo francamente economicista, Wilson sugeria que “as taxas norte-americanas de
criminalidade eram altas porque as chances de o criminoso ser capturado, condenado e
severamente punido haviam diminuido muito” (GARLAND, 2008, p. 153). Por fim, mas ndo
de forma surpreendente, o exterminio do inimigo desumanizado aparece no argumento de
Wilson, que “argumentava que a intimidacéo era o fator que deveria nortear a fixacdo das
penas, bem como que criminosos perigosos ou contumazes deveriam ser submetidos a longas

penas e, em alguns casos, a pena de morte”, como registra Garland (2008, p. 153). Tais
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execucdes, realizadas por uma estratégia biopolitica, em nome da seguranca, tém também sua
apologia, sob um viés econémico, visto que seria inatil dispensar recursos da sociedade para
tentar recuperar ou ressocializar tais “monstros”.

Esses “inimigos”, apontados na fala de Bratton — mas também no artigo de Wilson
e Kelling (1982), quando comentam acerca de pessoas que, mesmo com comportamento ndo
criminoso, inspiram medo e devem receber tratamento das agéncias de seguranca — podem até
ndo trazer, necessariamente, um carater ontologico dos individuos que cometem crimes,
apesar de parecer sempre implicita certa nocdo de natureza humana nessas
referéncias.Entretanto, o que talvez passe despercebido por esse tipo de analise é o fato de que
justamente o tratamento policial e penal desses individuos € o que produz boa parte dos
“crimes”. Ou seja, sdo as “intervencdes ambientais”, produzidas com o intuito de “aumentar
0s custos”,propostas por Kelling e Wilson (1982) com a Teoria das Janelas Quebradas e
implantadas por Bratton com o Tolerancia Zero, que transformam atos, que talvez sejam
meramente desagradaveis, em crimes,e pessoas pobres em criminosos.

Essa relacdo entre a visao da politica criminal sob um viés econémico e a falta de
observacao do poder criminalizante das politicas de seguranca publica, prépria de uma visdo
da criminologia critica, fica evidente também quando Levitt e Dubner (2005, p. 124)
comentam o aumento de crimes violentos nos Estados Unidos a partir da década de 1960,
atribuindo o fato a um “sistema judicial leniente”, caracterizado pela diminuicdo do indice de
condenados, que, por sua vez, cumpriam penas menores. Essa tendéncia, continuam Levitt e
Dubner, devia-se a “expansdo dos direitos dos acusados”. Becker € citado para explicar como
ISsO se dava:

Enquanto isso, os politicos mostravam cada vez mais complacéncia em relagdo aos
criminosos — ‘por medo de parecerem racistas’, como escreveu 0 economista Gary

Becker, ‘ja que os afro-americanos e 0s hispanicos sdo responsaveis por uma parcela
desproporcional de delitos’. (LEVITT; DUBNER, 2005, p. 124).

Nas analises que fazem, os dois autores parecem desconsiderar o efeito de
criminalizagdo da pobreza, causado pelas politicas de seguranca publica sob essa orientacdo
econbmica, mas que também elege “inimigos” muito determinados: aqueles com pouco ou
nenhum capital humano. Trata-se do “toque de Midas” do sistema penal, mencionado por Nils
Christie (2011), que também influencia diretamente na percepcdo da populacdo daqueles
atingidos por tal toque:

O sistema penal é andlogo ao rei Midas. Tudo o que este tocava se tornava ouro e,
como sabemos, ele morreu de fome. Muito do que a policia e a prisdo tocam se
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converte em crimes e criminosos, e interpretacfes alternativas de atos e atores
desvanecem. (CHRISTIE, 2011, p. 23).

Ja finalizando a argumentacdo, vale ainda ressaltar que, para Dieter (2013), a
teoria econdmica do crime e as demais teorias do movimento “Law and Economics™ nao
correspondem exatamente a politica criminal atuarial, analisada por ele, enfatizando este
autor que, apesar de ambas serem prevencionistas e vinculadas ao paradigma da eficiéncia, a
I6gica atuarial ndo se preocupa com o comportamento individual do criminoso — visto como
um ator econdmico racional na teoria econdmica do crime —, mas tdo somente com a
criminalidade,como um conjunto de regularidades do comportamento social, determinado por
estatisticas. Entretanto, ressalta:

Em todo caso, na medida em que promove o ideal de eficiéncia no Estado moderno,
defende a superioridade dos bens coletivos sobre os direitos individuais e desafia a
utilidade de critérios morais no sistema punitivo, 0 movimento ‘Law and

Economics’ mais ajuda que atrapalha o desenvolvimento da Politica Criminal
Atuarial. (DIETER, 2013, p. 160).

E exatamente na juncdo da politica criminal atuarial com as teorias econémicas,
aplicadas tanto aos policiais quanto aos criminosos e aos individuos da populagdo, em geral,
que se posicionard 0 empresariamento da seguranca publica, colocando a questdo da
eficiéncia e da gestéo aplicada as politicas publicas de seguranca, incluindo neste processo as
politicas de subjetivacdo dos proprios operadores do sistema de seguranca publica, com foco
na abertura dada pelo atributo da discricionariedade, bem como dos demais individuos da
populacdo. Ao comentar o caso dos Estados Unidos, Dieter (2013, p. 116) conclui que, apesar
de algumas vozes dissonantes, que chegaram a duvidar da utilizacdo dessas novas técnicas,

A proposta de incapacitacdo seletiva de persistentes e predadores mediante
instrumentos atuariais para afericdo do risco individual foi integralmente assimilada

pela classe politica estadunidense, que a transformou no eixo do programa oficial
para gestdo da criminalidade.

Um consenso entre os dois principais grupos politicos daquele pais, que tinham
demandas aparentemente opostas, foi construido. Democratas e republicanos se uniram em
torno do gerencialismo e da logica atuarial, ainda que por motivos distintos, em um
movimento de “simultaneo abandono de regras e metarregras no cotidiano exercicio da
competéncia punitiva, que deveria ser guiada preferencial ou exclusivamente pela estatistica”
(DIETER, 2013, p. 117). Vé-se, portanto, a logica da gestao eficiente da biopolitica, em nome
da seguranga, superando as normas juridicas, consideradas, no novo cenério, como entraves e
empecilhos a sua efetividade. Da mesma forma, diante do problema da discricionariedade —

entendida como a liberdade subjetiva que 0s agentes possuem no exercicio do seu mister,
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ainda que dentro dos limites da lei — dos operadores do sistema de justica criminal e de
seguranga publica, os instrumentos atuariais prometiam uma aproximagdo mais pragmatica e
objetiva, eliminando tanto a ineficiéncia como os preconceitos dos agentes da lei. Portanto,
conclui Dieter (2013, p. 119), “eficiéncia para os conservadores e neutralidade para o0s
liberais”. Uma ancoragem a esquerda e a direita, por motivos distintos, exatamente a
caracteristica das abordagens neoliberais, das quais falou Foucault.

O passo seguinte é ressignificar a pratica policial, para que ela também tenha uma
orientacdo mais eficiente. Se a discricionariedade, enquanto atributo do poder de policia, ndo
pode ser eliminada da atividade de manutencdo da ordem publica, € preciso modificar a
subjetividade dos policiais, de forma a coloca-la dentro desse novo regime de verdade,
fazendo-os internalizarem as novas concepcdes empresariais, conduzindo-os a levar em conta
o capital humano e, enfim, transforma-los em gestores, empreendedores de si, e propagadores
dos novos valores neoliberais. Essa tarefa ficara a cargo do empresariamento da seguranca
publica.

As transformacgdes que vém ocorrendo no conjunto de praticas e saberes de
governo que constituem o campo das politicas de seguranca publica ndo sdo propriamente
uma novidade no Brasil. Conforme disse anteriormente, a adog¢ao de determinada doutrina de
policiamento comunitdrio pela maioria das corporagdes policiais do pais é uma pista
importante para compreender como a governamentalidade neoliberal de matriz estadunidense
tem se desenvolvido nos discursos e praticas das policias brasileiras (DUARTE, 2013).
Descrever o policial comunitario ideal como um microgestor da seguranca publica, que presta
servigos de exceléncia a “clientes” é, atualmente, pratica comum nos discursos considerados
mais inovadores, tanto por certos novos progressistas,como por alguns tipos de
conservadores.

Os intelectuais da seguranca publica que operam nessa perspectiva elaboram suas
criticas, avaliagdes, propostas ou projetos, partindo de concepcbes que ndo sdo simplesmente
politicas e/ou juridicas, mas tambeém mercantis. Nessas elaborac¢des, utilizam todo o
arcabouco conceitual e pragmatico das grandes empresas. Dai a relevancia do tema da gestéo,

tdo enfatizado como indispensavel pela maioria desses intelectuais.

5.5 Gestdo: uma nova verdade para o empresariamento da seguranca publica

As politicas de seguranga publica, no periodo pds-redemocratizacdo, tornaram-se

objeto da gestdo. Agora, as reivindicacbes por democratizacdo dos Orgdos de seguranca
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publica, por reducdo das desigualdades sociais e outras apontadas como caminho para a
diminuicdo da violéncia sdo, de forma sub-repticia, substituidas,dando lugar & demanda por
novos modelos e concepcdes, reunidos no tema da gestdo eficiente da seguranca publica. O
discurso da modernizacdo ou de adaptacdo das politicas de seguranca publica ao novo
momento democréatico tem eleito como caminho a adocéo dos saberes do gerencialismo e dos
métodos de gestdo empresarial, estabelecendo tal alternativa como uma verdade praticamente
incontestavel.

Essa movimentacdo no campo das ideias politicas foi observada por Klaus (2011)
em relagdo a educacdo, que passou por mudanca de énfase da administracdo para a gestdo
educacional, ou seja, tornou-se o problema central das discussdes educacionais. Pode-se
compreender, portanto, que o discurso da gestdo tem percolado paulatinamente todas as
instituicbes do Estado e, por meio de diversos mecanismos e dispositivos, afetado também as
instituicdes, saberes e praticas do sistema de seguranca publica, bem como os sujeitos
envolvidos, quer sejam operadores do sistema, quer sejam 0s civis da propria populaco,
culminando no empresariamento da seguranca publica.

Segundo Vincent de Gaulejac (2007, p. 40), gestdo € “uma ideologia que traduz as
atividades humanas em indicadores de desempenho, e esses desempenhos em custos ou em
beneficios”. Cabe dizer, entretanto, que ndo se trata aqui apenas de um conjunto de ideias
falsas que teria sido implantado no interior das instituigdes, em detrimento da verdade. Os
discursos que visam ao empresariamento da seguranca publica estabelecem, de fato, um
novo regime de verdade, ou seja, produzem “um dispositivo de saber-poder que marca
efetivamente no real o que ndo existe e submete-o legitimamente a demarcacdo do verdadeiro
e do falso”, como explicou Foucault (2008b, p. 27). Dito de outra forma, pode-se afirmar que
esse regime de verdade estabelece um universo discursivo do qual sdo excluidas ideias
estranhas a ele, pela simples impossibilidade de dizé-las. Silva, T. (1994, p. 21) detalha, em
outros termos, como tal operagdo é realizada pelo neoliberalismo, que introduz um novo
vocabulario ou ressignifica termos antigos, que passam a funcionar como sinénimos de
“modernizacao”:

Quando um discurso desse tipo se torna hegemédnico ele ndo apenas coloca ‘novas’
questBes, introduz novos conceitos e categorias; ele, sobretudo, desloca e reprime
outras categorias, obscurece a memoria popular, ocupa o lugar de categorias que

moveram nossas lutas no passado, redefinidas agora como anacrdnicas e
ultrapassadas.

Poder-se-ia, talvez, utilizar a imagem da novafala ou novilingua, conceito

utilizado por George Orwell (2009) no romance distopico 1984, para afirmar que o que ocorre
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é a formacdo de um regime de verdade no neoliberalismo. Naquele livro de fic¢do, a novafala
foi o idioma construido artificialmente para ser a linguagem oficial do regime totalitario
descrito, sendo aperfeicoada ano a ano, até o total desaparecimento do idioma anterior. Em
uma passagem dessa ficcdo, o personagem Syme explica a Winston que, ao elaborar a
novafala, os membros do partido ndo estdo a criar novas palavras, mas, na realidade,
destruindo aquelas consideradas obsoletas. Ele mostra a operag¢do, com entusiasmo: “Estamos
destruindo palavras — dezenas de palavras, centenas de palavras todos os dias. Estamos
reduzindo a lingua ao 0sso” (ORWELL, 2009, p. 67). No novo idioma proposto (ou imposto),
sO ha lugar para pensar nos termos do léxico disponibilizado. Democratizar € realizar uma
gestdo compartilhada, reformar as instituicdes é fazer uma reengenharia e, enfim, tornar a
administracdo publica “eficiente” € aproximéa-la o maximo possivel do modelo das grandes
empresas privadas.

E exatamente esse o discurso que faz a SENASP, 6rgdo responséavel pelas
diretrizes nacionais neste campo, ao propor um novo modelo de policiamento, no inicio dos
anos 2000. No Curso Nacional de Multiplicador de Policia Comunitaria (BRASIL, 2008, p
124), na disciplina de Gestédo pela Qualidade na Seguranca Publica, ela afirma, em carater
peremptario, que “ha razbes convincentes para a policia acreditar que chegou a hora de alterar
suas politicas e praticas, principalmente adequa-las as praticas ja utilizadas na administragcdo
de empresas privadas”.

Tratando dos discursos que sdo propagados em solo brasileiro, Fernanda Mena
(2015), em artigo no qual trata de Um modelo violento e ineficaz de policia, relata a existéncia
de duas correntes de pensamento sobre a seguranca publica, que emergiram no contexto da
(re)democratizagdo do pais, ocorrida apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

A primeira, segundo Mena (2015, p. 22), seria a que prega “reformas que
envolvam mudancas de arquitetura do sistema legal e das instituicdes”, entre as quais estdo as
propostas de desmilitarizagdo e unificacdo das policias estaduais. Desse grupo, ela destaca o
antropdlogo Luiz Eduardo Soares, que foi subsecretario de pesquisa e cidadania da Secretaria
de Seguranca Publica do estado do Rio de Janeiro entre o periodo de janeiro de 1999 a marco
de 2000 e, posteriormente, secretario nacional de seguranca publica no ano de 2003, durante o
primeiro governo Lula. Ele foi o intelectual responsédvel pela elaboracdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo de numero 051/2013, apresentada pelo Senador Lindbergh Farias, do
PT, e mais conhecida como PEC-51. A proposta de emenda “inclui o fim do vinculo e do
espelhamento organizacional entre PM e Exeército e cria o ciclo completo, quando uma so

policia faz o trabalho preventivo, ostensivo e investigativo”. Soares (2013), em texto sobre a
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PEC-51, comenta a tese de que haveria “conexdes funcionais entre a adogdo do receituario
neoliberal nos Estados Unidos e o0 aumento dramético das taxas de encarceramento, sobretudo
de pobres e negros”, presente na obra de Wacquant. Soares € enfatico ao afirmar que “certo
ou errado para 0 caso norte-americano, o diagnostico ndo se aplica ao Brasil”. Para Soares, 0s
dois primeiros governos do PT ndo podem ser acusados de neoliberais de forma alguma, uma
vez que, durante eles, “houve reducdo das desigualdades e ampliacdo do emprego e renda”.
No entanto, o autor reconhece que “nunca antes na historia desse pais prendeu-se tanto”.
Nota-se que o autor ndo percebe os tracos do programa neoliberal, que j& estavam presentes
nas formas de conducdo das politicas publicas, inclusive da seguranca publica, desde o inicio
do primeiro governo Lula, como é o caso, por exemplo, dos aspectos da doutrina de
policiamento comunitario adotada.

E importante notar que ideias relacionadas ao empresariamento da seguranca
publica estdo presentes, de alguma forma, nas ideias defendidas pelo proprio Soares, que
revelava, em 2006 ', o desejo de ver uma “administradora” utilizando métodos empresariais
para a gestdo da seguranca publica. Para Soares (2006, p. 36), a secretaria de seguranca
idealizada “entende de gestdo e de reestruturacdo das organizagdes”. Além disso, ela “sabe
fazer com que instituicdes funcionem com competéncia e cumpram metas”. Volta-se, nestas
passagens, a ver o0 mesmo léxico e método empresarial que outros autores defendem
abertamente. Tal pensamento € finalizado, pelo autor, com uma sentenca ao campo da
seguranca publica:

S6 haverd gestao racional quando as instituicdes da seguranca se organizarem
como qualquer empresa bem-sucedida se organiza no mundo contemporaneo:
conhecendo o problema para o qual tém de oferecer resposta; planejando o que vai
ser feito; avaliando o que foi feito; identificando erros e acertos, e monitorando todo

0 circuito, para que haja aperfeicoamento progressivo. (SOARES, 2006, p. 33, grifo
N0sso).

Voltando ao texto de Mena (2015), a autora, apds falar da primeira corrente,
simbolizada pelas ideias de Soares, sugere a existéncia de uma segunda corrente de

pensamento sobre seguranca publica e policia, a qual seria

a das reformas gerenciais, que se propdem a incrementar a eficiéncia dos processos
valendo-se de choques de gestdo. Nessa linha entram o0 aumento de recursos e de
pessoal, a valorizacdo das carreiras, a melhoria da formacdo, a maior participacédo da

2No livro Seguranca tem saida, Soares (2006) adotou como estratégia discursiva apresentar alguns de seus
pontos de vista e propostas para 0 campo da seguranga publica por meio de personagens ficticios — um
presidente da Republica, um governador do Estado do Rio de Janeiro, uma secretaria de Seguranca e um
deputado federal — em um conjunto de reportagens e entrevistas que se ddo em um futuro préximo, em que
esses personagens falam e expdem os argumentos do autor.
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sociedade civil nas politicas de seguranca publica e a integracdo do trabalho das
duas policias. (MENA, 2015, p. 22, grifo nosso).

Mena (2015) destaca ainda a existéncia de uma “terceira via” de discursos e
intelectuais, representada justamente na fala de Renato Sérgio de Lima, do FBSP. Segundo
ela, para este intelectual da seguranca publica, é possivel avancar em reformas institucionais e
“implementar reformas gerenciais para dar mais eficiéncia as policias” (MENA, 2015, p. 23).
Ou seja, essa terceira via seria algo intermediario entre os dois extremos conflitantes, com
elementos de ambas as correntes de pensamento, defendendo reformas estruturais, mas sem o
abandono do paradigma da gestéo eficiente como meta, portanto.

Percebe-se que, no contexto de transformacdes por que passava o Estado
brasileiro a partir da deécada de 1980, ocorria o processo que foi chamado de
redemocratizacdo, a (re)democratizagdo das instituicdes de seguranca publica passou a ser
traduzida nos termos do gerencialismo neoliberal, como se significasse a adocdo de valores da
administracao gerencial semelhantes aqueles utilizados como referéncia nas grandes empresas
privadas. Nesse contexto, as politicas de seguranca publica se tornam assunto para lideres
experimentados em gestdo empresarial e marketing, ao passo que os policiais sdo
encarregados de se portarem como vendedores **, os cidadaos viram clientes ** e a seguranca
é reduzida a uma mera sensacao, ou pior, a uma mercadoria a ser produzida e vendida em
busca do sucesso da gestdo.Tais afirmagdes, embora possam parecer exageradas, estdo em
sintonia com o0 que tem sido escrito e propagado em documentos oficiais que tratam dos
novos programas de gestdo da seguranca publica. No estado do Ceara, por exemplo, a
seguranga publica é vista como um “bem publico” que passa por um processo de “producdo”.
A consequéncia logica dessa premissa € a conclusdo de que

Otimizar a eficiéncia passa necessariamente pelo aumento da produtividade dos

recursos usados na producdo da seguranca: maquinas, equipamentos, tecnologia,
capital humano e capacidade gerencial. (IPECE, 2014, p. 10).

Para pensar como isso se desenvolve na pratica, cabe lembrar o relato que
Wacquant (2001) faz sobre o choque de gestéo,capitaneado por Bratton no departamento de
policia de Nova York, ao implantar o COMPSTAT e 0 seu substrato tedrico, o Tolerancia
Zero.Seguindo tal concepgao empresarial,

“No manual de policiamento comunitario da SENASP, “o autor da disciplina de Relacdes interpessoais,
conflitos e formas de intervencao, utiliza um livro de vendas e transcreve um texto feito para vendedores, que
enuncia principios, simplesmente modificando alguns termos para aplicar os principios diretamente a
realidade policial” (DUARTE, 2013, p. 81).

144 Como esta escrito no curso da SENASP (2008, p. 125): “O cliente publico final é sempre o cidadao”.
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De saida, Bratton ‘achata’ o organograma policial e despede em massa seus
funcionarios de alto nivel: trés quartos dos comissariados de bairro sdo dispensados,
de modo que sua idade média desce de 60 e poucos anos para 40. Transforma os
comissariados em “centros de lucro’ o “lucro’ em questdo sendo a reducdo estatistica
do crime registrado. E cria todos os critérios de avaliacdo dos servicos em funcéo
dessa Unica medida. Em suma, dirige a administragdo como um industrial o faria
com uma firma cujos acionistas julgassem ter um mau desempenho. (WACQUANT,
2001, p. 27).

Essas reformas ou reengenharias do sistema de seguranga publica, com vistas a
adequa-lo a0 modelo da gestdo,estdo em estreita consonancia com a critica ao Estado
realizada pelas analises neoliberais e com os modos de governar propostos a partir das
concepcdes dai advindas. Embora alguns intelectuais utilizem o argumento de que esse
modelo é cientifico e eficiente para salvar vidas, utilizando para isso seus graficos e tabelas
com estatisticas, talvez seja crucial saber um pouco mais acerca da historia das ideias e
noc¢oes que eles parecem utilizar, ainda que implicitamente.

A nocdo de que a seguranca € produzida como mercadoria, ou como um bem,tem
como autor original o economista belga Gustave de Molinari. Em artigo seminal intitulado Da
producio de seguranca, publicado originalmente no Journal des Economistes, em fevereiro
de 1849, Molinari (2014) lanca as ideias que serdo lembradas por Murray Rothbard (2014, p.
7), como “a primeira apresentacdo, em toda a historia da humanidade, daquilo que hoje é
chamado de ‘anarcocapitalismo’ ou ‘anarquismo de livre mercado’”. As ideias de Molinari
sdo, de fato, revoluciondrias o bastante para que ele faca jus ao titulo de “extremista”, dado
por Rothbard (2014, p.7), visto que rompem com toda uma tradicdo liberal, cujas narrativas
miticas de nascimento da sociedade mostram esta como uma forma artificial, ou seja, criada,
em determinado momento histérico, a partir de uma necessidade contingencial dos individuos.

Molinari (2014, p. 13, grifo do autor) critica as ideias presentes nas teorias
contratualistas, para as quais as associacdes humanas, “tendo sido originalmente organizadas
de forma puramente artificial por legisladores primitivos, podem ser mais tarde modificadas
ou refeitas por outros legisladores, de acordo com o progresso da ciéncia social”. Ele se filia a
outra corrente de pensamento, segundo a qual “a sociedade é um fato puramente natural”. Ou
seja, ela segue leis da natureza, assim como a “terra na qual ela se encontra”. Se, com tal

argumento,Molinari quis atingir principalmente as teorias de Rousseau, a quem chega a
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chamar de “supremo pastor” da teoria comunista'*, acabou atacando também o coracdo do
monstro artificial, o Leviatd, ao pensar uma seguranga sem governo.

Ao imaginar a sociedade deste modo natural, Molinari (2014, p. 13) afirma, em
termos praticos, a inutilidade ou ineficacia de outras Ciéncias Sociais. Para ele, “s6 ha a
ciéncia econdmica, que estuda o organismo natural da sociedade e mostra como esse
organismo funciona”. Sendo um defensor do Laissez-faire**, da economia liberal, como
verdade cientifica, o autor prossegue, a partir dessa premissa do livre mercado, para formular
a seguinte conclusdo: “Que a producéo de seguranca deveria, nos interesses dos consumidores
dessa mercadoria intangivel, permanecer sujeita a lei da livre competicdo”(p. 19). Assim, a
radicalidade de suas ideias atinge um dos Unicos pilares do Estado — talvez o Unico — nédo
alcancado, ou melhor dizendo, atacado pelo liberalismo: a seguranca **’.

Se a utopia do anarcocapitalismo é considerada um *“espantalho”, ou seja, algo
como uma caricatura de ideias, por muitos liberais, € fato que o conceito de seguranga como
mercadoria, que, como Visto, é oriundo desta corrente do liberalismo, esta presente, ainda que
de forma implicita, em varios dos atuais arranjos tedricos em seguranga publica, o que
certamente ajuda a entender o porqué do grande espaco que 0s economistas comegcam a ter
nesta seara. Entretanto, se a seguranca, segundo esses novos dogmas da gestao, é produzida,
como se fosse um bem econdmico a ser “vendido”pelas politicas publicas no mercado,ndo €
exagero vislumbrar a possibilidade de que ela seja cada vez mais escassa e,
consequentemente, ndo disponivel para todos os cidaddos da mesma forma. Isso leva a crer
que os “clientes” mais abastados, habitando nos seus enclaves fortificados dos condominios,
ou mesmo nos bairros com melhor infraestrutura, estardo sempre perfeitamente seguros,
contando ndo apenas com 0S recursos da seguranca privada, mas também com os aparatos
estatais que, a partir do momento em que se assumem como insumos dessa mercadoria
chamada seguranca publica, tém seus limites borrados com a esfera privada. Enquanto isso,

para outros cidadaos,“sem capital” e moradores de periferias,a seguranca podera ser, neste

%5 Molinari (2014, p. 35) divide os governos em monopolistas e comunistas. Os governos monopolistas s&o
aqueles que “clamam ter recebido de Deus essa autoridade que lhes da o direito de modificar e de refazer a
sociedade de acordo com os seus caprichos e de dispor das propriedades delas da maneira que Ihes aprouver”.
Ja os governos comunistas constituem outra forma de governo na qual “apelam a razdo humana, como
manifestada pela maioria do povo soberano”.

146 Agamben (2014) lembra que a expressdo “Laisser faire, laisser passer” (deixai fazer, deixai passar), atribuida
a Quesnay, nunca foi escrita por ele.

47 Rothbard (2014, p. 8) registra que, “em sua Unica obra traduzida para o inglés, La Société Future (The Society
of Tomorrow, New York: G. P. Putnam’s Sons, 1904), Molinari recuou parcialmente em sua posicéo, ao
defender o estabelecimento de uma Unica agéncia privada monopolista de defesa e protecdo ao invés da
permissdo da competicéo livre”.
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cenario mercadolégico da seguranca,inexistente, o que ndo significa necessariamente a

auséncia da policia nesses lugares.
5.6 Virtuais efeitos do empresariamento da seguranca publica

O empresariamento da segurancga publica, embora se arrogue como cientifico e
racional, parece produzir efeitos, na melhor das hipdteses, de cunho indesejado e ainda nao
pensados. O tratamento da seguranga como uma mercadoria a ser produzida, traduzido por
meio dos novos programas de gestao da seguranca publica, articula-se, de alguma forma, com
essa biopolitica que “deixa morrer” uma série de individuos, em nome da vida, da salde e,
especialmente, da seguranca de apenas uma parcela da populacdo, considerada mais
importante, exatamente pelo capital — humano e material — que concentra.

Faz-se necessario notar, entdo,que a eficiéncia trazida como imperativo para as
politicas de seguranca pelo modelo empresarial de gestdo da (in)seguranca, que se estabelece
como verdade no Brasil atualmente, possui efeitos colaterais danosos, tanto aos trabalhadores
deste campo, que sofrem assédios, exploraces e tém suas vidas desvalorizadas, quanto a
populacdo, afetada pelos efeitos pedagdgicos dessas politicas (DUARTE, 2016). O modelo
parece engendrar um discurso de justificacdo que leva a periclitagdo de certas vidas,
consideradas perigosas, em detrimento do “fazer viver” a sociedade. O virtual resultado &, ao
fim e ao cabo dessas politicas, a desvalorizacdo de diversas vidas, que acabam se tornando
cifras, numeros frios de um célculo econdmico da governanga da seguranca publica, ou seja,
efeitos, talvez indesejados, do empresariamento da seguranca publica ',

Ha que se considerar, por exemplo, em relacdo aos profissionais, que 0s
imperativos da eficiéncia exigem esforcos cada vez maiores, para que aqueles, obedecendo a
este principio, possam fazer mais policiamento com menos recursos. A consequéncia é o
crescimento da carga de trabalho, sem aumento da quantidade e da qualidade de
equipamentos e dos salarios, culminando, por fim, em préaticas de assédio moral visando ao
aumento da produtividade. Denunciando esses efeitos, o Sindicato dos Policiais Civis de
Pernambuco (SINPOL-PE) langou nota criticando o PPV, que teria chegado ao seu limite e s6
conseguido os resultados durante o periodo de seu “sucesso” as custas da explora¢do do
trabalho dos policiais. A nota foi lancada em 26 de dezembro de 2014, logo apds o anuncio do

primeiro aumento de homicidios desde a implantacdao do Programa, em 2007:

148 Zaccone (2015, p. 41) lembra que a simples e fria anélise de nimeros “nada mais faz do que incrementar a
gestdo sobre a vida e a morte no marco biopolitico”.
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O Sindicato dos Policiais Civis de Pernambuco (Sinpol-PE) se pronuncia acerca do
aumento do indice de homicidios, divulgados hoje (26/12) pelo Governo do Estado.
Para o Sinpol, 0 que aconteceu é apenas uma constatacdo do que os policiais civis
vém sentindo no seu cotidiano de trabalho.

O sindicato acredita que o Pacto Pela Vida esta chegando ao seu limite e s6
conseguiu cumprir algumas de suas metas a custa da exploracdo dos policiais civis,
que em funcdo dos baixos salarios, sdo praticamente obrigados a trabalhar em sua
folga no Programa de Jornadas Extraordinarias (PJES). (CISNEIROS, 2014).

Essas praticas, que apontavam para os efeitos colaterais do PPV,ja haviam sido
apontadas, em agosto do mesmo ano, pelo entdo candidato a governador do estado de
Pernambuco pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Jose Gomes de Sa Neto, mais
conhecido como Zé Gomes. Ao ser perguntado sobre as politicas de seguranca, em especial
sobre a PM, o politico fez criticas a forma de conducéo do PPV, citando o caso de suicidio de
um oficial comandante de batalhdo da PM, devido ao assédio advindo da politica de metas:

E o programa de seguranca que foi implementado por esse governo, ele faliu, o
Pacto Pela Vida. Ele faliu porque ele foi estabelecido em seis grandes linhas de
acdo, e quatro dessas linhas foram abandonadas logo na implementagéo. A Unica que
foi mantida até hoje é o controle das taxas, e isso € feito sob grande pressao, grande
assedio moral sobre os policiais. Eles sdo funcionéarios publicos e, por serem
militares, eles ndo podem se organizar. Entdo quando acontece uma greve é aquilo
que a gente viu: um grande problema para a sociedade. E ai, sendo muito concreto
nisso, a gente precisa reorganizar a seguranga, a gente precisa ter um novo programa
de seguranca publica de longo a médio prazo que seja construido como foi o Pacto
Pela Vida, através de uma conferéncia puablica de seguranca, onde a populagéo possa
participar, onde os setores que discutem seguranca publica possam se expressar.
Inclusive, é uma divida desse governo porgue ha cinco anos esta prometida e nao foi
realizada. Entdo, a gente precisa acabar com isso e a gente precisa tratar melhor o
funcionalismo publico. O fato de um oficial recentemente ter se suicidado na sala do
secretdrio de Planejamento do estado, um oficial do comando da PM ter se

suicidado, isso é fato publico, isso demonstra que a tropa trabalha sob um assédio
moral muito grande para atingir as metas. (O PACTO..., 2014).

O caso do oficial da Policia Militar do Estado de Pernambuco (PMPE) que
cometeu suicidio, citado pelo candidato, ocorreu no ano de 2012, mais precisamente no dia 10
de maio, quando o PPV alcancava seus melhores resultados. Tratava-se de um tenente-
coronel, segundo maior posto da corporacdo. Apo6s o fato, outro oficial deu a seguinte
declaracdo sobre a metodologia do programa: “S&o metas humanamente inatingiveis com as
condicBes em que trabalhamos, viaturas sucateadas, armamentos ultrapassados, carga-horaria
exaustiva e um assédio moral que nunca tem fim” (BANANA, 2012), deixando explicito o
problema advindo do empresariamento da seguranca publica. A vida dos proprios agentes
policiais acaba sendo desvalorizada em nome do alcance das metas, passando a mero efeito
colateral.

Além disso, observa-se que policiais doentes e de licenga médica retornam as

atividades laborais mesmo sem estarem curados de suas enfermidades, atraidos pela



167

remuneracao variavel a ser recebida por meio do programa de metas, como mostra Sisnando
(2015), em matéria jornalistica referente a situacdo dos policiais militares do estado do Ceara.
Segundo a reportagem, em 2012, havia um total de 7.457 licencas para tratamento de saude
mental e, em 2013, ano do lancamento da gratificacdo por alcance de metas, houve um
decréscimo para 5.571 licengas, pois apenas os policiais que estivessem trabalhando poderiam
perceber o valor em dinheiro.

Por conta de tais politicas, os policiais em servico se tornam mais estressados e
violentos, podendo desenvolver até mesmo distdrbios psiquiatricos ou agravar aqueles que ja
possuem,0 que resulta em mortes dos proprios agentes ou em aumento da letalidade
policial.Um caso que ilustra bem essa afirmagdo ocorreu em 2015, no mesmo estado de
Pernambuco em que o PPV estava em plena vigéncia. Um soldado da PMPE matou, com um
disparo de arma de fogo, o cabo Adriano Batista da Silva, 41 anos, seu colega de corporacéo.
O fato ocorreu por conta de uma discussdo, dentro de uma viatura na qual ambos estavam
trabalhando (SOLDADO..., 2015). O comando da corporagdo, ao divulgar nota, lembrou que
o policial ja havia passado por intervengdes cirdrgicas neurologicas, bem como sido atendido
no Nucleo de Apoio ao Dependente Quimico (NADEQ), por problemas com uso de alcool,
além do Gabinete de Psiquiatria daquela instituicdo policial (COMANDO..., 2015). J& a
Associacao de Cabos e Soldados ligou o fato ao assédio que os policiais sofriam por conta da
politica empresarial de seguranga, como mostra matéria jornalistica veiculada no dia seguinte
a tragédia:

O presidente da Associacdo de Cabos e Soldados de Pernambuco, Albérisson
Carlos, alega que o acusado ndo deveria estar trabalhando. ‘Esse fato poderia ter
sido evitado se o soldado estivesse afastado das funcdes. HA uma presséo por
resultados que obriga os comandantes a colocarem nas ruas os militares
doentes. Recebi informacdes de que o solado ja tinha apresentado problemas
mentais e dependéncia quimica’, afirmou, lembrando que h& baixa autoestima e as
escalas sdo apertadas por causa da necessidade de servigo. Segundo ele, os PMs sdo
obrigados a produzir boletins de ocorréncia em situa¢cbes minimas, desnecessarios.
‘Além disso, ha casos de dispensados pelo médico por doenca que séo obrigados a ir
todos os dias ao batalhdo. Quem esta de licenga, em casa, também néo pode ser visto

na rua, resolvendo um problema seu, que € cobrado pelos superiores’.
(ASSOCIACAO..., 2015, grifo nosso).

Em Séao Paulo, ainda a titulo de exemplo, no ano de 2014, quando foi gasto um
enorme montante em dinheiro para pagamento de bbnus por alcance de metas, o estado
alcangou a mais alta letalidade policial da década, com 816 pessoas mortas por policiais
militares em servico, ou durante a sua folga (ONOFRE, 2015), apesar da constru¢do de um

modelo de recompensar por metas que incluia até mesmo uma tabela de pontuacdo para
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policiais civis*®. No ano seguinte, em agosto de 2015, houve uma chacina que matou 18
pessoas e feriu outras 6 nas cidades de Osasco e Barueri. Foram presos cinco policiais
militares e um guarda civil, suspeitos de participarem das execuc¢des, segundo reportagem de
um portal de noticias na Internet (SANTIAGO; SOARES, 2015). Revelador das posicdes da
populacdo em casos como esses € o comentario feito por uma leitora da reportagem, o qual
conta com o maior nimero de aprovagbes ou “curtidas” ™. Nele, Maria Pereira faz as
seguintes afirmacoes:

Chacina ou limpeza? Para mim, é limpeza. Pergunta direcionada aos honestos e aos

cidaddos (de) bem: Quantas vezes policiais apontaram a arma pra vocé, ou quiseram

te matar? Tenho certeza que nenhuma vez. Se andar na linha, a policia ndo

incomoda, s6 incomoda a quem é bandido ™.

Outro caso emblematico, que merece investigacdo, ocorreu no estado do Ceara,
onde 0 governo anunciou o atingimento de metas de reducédo de homicidios. No ano de 2015,
houve 4.019 CVLI contra 4.439 em 2014, uma reducdo de 9,5% em relacdo aos indices de
2014. No entanto, um fato chama a atencdo: no mesmo ano da primeira redugéo de
homicidios em 17 anos, ocorreu também uma das maiores chacinas da histéria da cidade de
Fortaleza, no bairro Curié, na qual 11 pessoas foram mortas e outras 7 ficaram feridas.
Durante a investigacdo da chacina, 38 policiais militares foram indiciados (CGD..., 2016).
Estaria, entdo, essa biopolitica de seguranca publica baseada em eficiéncia empresarial,
implicada nos efeitos funestos que se observam nos estados que utilizam tais estratégias? N&o
h& como provar a existéncia de uma relacdo de causa e consequéncia. No entanto, pode-se
observar os efeitos advindos dessas novas politicas de seguranca, que, no trabalho policial,
implicam uma financeirizagéo das vidas, uma conversdo de “vidas salvas” em dinheiro.

Complexificando ainda mais a questdo e pensando nos possiveis efeitos
pedagogicos sobre os individuos da populacdo em relacdo a renda que produzem, ou ao

capital que detém, o socidlogo Geovani Jacd, em entrevista ao jornal O Povo, do Ceara,

%9 Machado (2017), ao defender o fim desse modelo de bonificacio dos policiais por alcance de metas, descreve
a tabela de pontos: “Como primeiro da lista, com trés pontos, tem-se o ‘auto de prisdo em flagrante lavrado’.
Em seguida, a anotagdo de que, ‘a cada pessoa presa e autuada em flagrante que acrescer além de trés’,
ganha-se mais um ponto. As apreensdes de drogas e armas também sdo objeto de pontuacdo, valendo dois
pontos por arma de fogo de calibre permitido e trés pontos por arma de fogo de calibre restrito. Ha, ainda,
pontos por representagdes de prisdes preventivas e temporarias, além de pedidos por buscas domiciliares.
Fala-se em dois pontos por pessoa no caso da solicitacdo de prisdo temporaria ou preventiva e dois pontos
por endereco no caso dos mandados de busca e apreensdo”.

105 “aprovacBes” sdo simbolizadas por “curtidas” que significam que outras pessoas concordam e gostaram
das palavras ou fotos em uma rede social ou comentario.

131 Comentario disponivel em <https://justicaeinsegurancapublica.blogspot.com.br/2015/10/g1-gshow-videos-
entre-gl-sao-paulo_8.html>. Acesso em: 21 maio 2018.
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afirmou que a referida chacina foli, inclusive, legitimada por uma parcela da sociedade. Para
ele:
Quando uma morte abala a cidade mais do que dez, ela tem um sentido simbdlico
muito forte. A percepcdo que as pessoas tém é diferente. Quando dez morrem na
periferia, a sensacdo nao é afetada porque essas dez vidas aparecem na forma
de estatisticas. Isso causa medo, mas a comog&o da violéncia ndo atinge a todos da
mesma forma porque, neste caso, o crime matou quem ja estava morto. [...]
Mas a chacina foi legitimada, também de forma silenciosa, por uma parte da Cidade

que, pelo siléncio, comunga com a estratégia utilizada pelos principais suspeitos. E
ambivaléncia de um ato violento. (JACO, 2016, grifo nosso).

A fala do socidlogo torna visivel uma possivel divisdo, ou mesmo uma guerra
silenciosa que ocorre no seio da populacdo, no campo das subjetividades, produzida por meio
dos dispositivos pedagdgicos que legitimam tal cisdo populacional. Se a vida é, neste contexto
da gestdo, reduzida a capital humano, fica facil a sua entrada no calculo econémico, no qual
perdas sdo apenas efeitos colaterais da producdo de seguranca. Se os custos forem menores

que o suposto ganho, basta uma decisdo “racional”.

5.7 Mutagdo no pensamento neoliberal: um freak **na seguranca publica

Alguns setores do campo progressista, ou de esquerda, tém concentrado suas
criticas as politicas criminais de hiperencarceramento, nas politicas de tolerancia zero e na
“guerra as drogas”. Uma questdo crucial nesta matéria, para atualizar o pensamento, é
perceber que, mesmo nos Estados Unidos, essas ideias e politicas publicas ja tém sido
criticadas a partir de um pensamento neoliberal, que propde mudancas visando ao
empresariamento e a uma gestdo eficiente das politicas criminais e da segurancga publica, por
meio dos conceitos de smart policing esmart sentencing ***.

Ha quem defenda que o raciocinio matematizado, ou melhor, algoritimizado, seja
a melhor explicacdo e, consequentemente, a que apresenta a mais adequada solucao para 0s
problemas individuais e sociais, a exemplo do comportamento econdmico do criminoso e da
atuacdo da politica criminal e das agéncias de seguranca publica. Para estes, se criticos contra-

argumentam, afirmando que a teoria econdmica e os algoritmos utilizados desprezam

152 Geralmente, traduz-se freak como “aberragdo”.

153 Sobre smart sentencing, Dieter (2013, p. 162) explica que, no Brasil, a melhor tradugdo da expressao seria
“sentenciamento inteligente”, embora a palavra “smart” seja utilizada para falar de algo “esperto”. O uso
deste Gltimo termo, na traducdo, soaria forcado, tendo em vista que, continua o autor (2013, p. 162), “no
Brasil a palavra conota um processo informal de decisdo, ndo precedido de rigoroso célculo utilitario, ao
contrario do que acontece com o referido fendmeno”. Por analogia, pode-se traduzir smart sentencing como
“policiamento inteligente”, o qual se daria por meio dos processos de andlise estatistica, adocdo de modelos
de gestdo e, em suma, do empresariamento.
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variaveis importantes, ou mesmo que existem outros efeitos dessa teoria, ndo considerados, a
exemplo do exterminio daqueles que “ndo cabem” na teoria, 0os adeptos desse estilo de
pensamento geralmente acusam-nos de utilizarem uma interpretagdo moralista e, logo em
seguida, tratam de colocar, como novo contraponto, a necessidade de aperfeicoar o algoritmo
— com transformacdo das criticas em variaveis a serem incluidas nos calculos, em uma espécie
de assimilacdo, tipica do Novo Espirito do Capitalismo, de que falaram Boltanski e Chiapello
(2009).

Esse modo de raciocinio acaba se transformando, como disse Dieter (2013), na
narrativa do “fim da histéria”, pois nada haveria além dele, ou que ndo pudesse ser incluido
nele; ele é o universo onde as ideias e as suas criticas sdo abrigadas, constituindo-se no regime
geral de verdade e, por fim, na grande metanarrativa do século XXI.

Um exemplo deste raciocinio neoliberal é, talvez, aquele apresentado por Steven
D. Levitt; professor de economia na Universidade de Chicago, ele pode ser considerado um
dos sucessores de Gary Becker. A atualidade e originalidade de seu pensamento fez com que
recebesse a Medalha John Bates Clark, concedida a cada dois anos ao melhor economista
estadunidense com menos de quarenta anos de idade, também dada a Becker em 1967. O
interessante do pensamento deste autor é o fato de ser citado como referéncia por diversos
outros economistas, inclusive no Brasil, que pensam a teoria econbmica do crime, tanto a
esquerda, como a direita. Ao mesmo tempo, a maneira com que consegue “responder” as
perguntas de pesquisa que coloca também desagrada aos dois campos politicos tradicionais.
Segundo o seu mais famoso livro, Freakonomics, um best seller com mais de quatro milhdes
de copias vendidas, foi escrito em parceria com o jornalista Stephen J. Dubner, justamente
para ter linguagem acessivel ao publico ndo economista, uma vez que prop@e a todos um novo
modo de ver as coisas e, por que nao dizer, um novo estilo de existéncia. Para os autores,
apesar de ndo possuir um Unico tema, com carater unificador, este livro deixa evidente, quanto
ao uso da economia, que

existe um fio condutor nas aplicacGes cotidianas desse campo de estudo, que tem a
ver com o raciocinio l6gico sobre o comportamento humano no mundo real. Para
isso, basta adotar uma nova maneira de olhar, discernir e avaliar. Essa ndo é,

necessariamente, uma tarefa dificil nem requer um raciocinio ultra-sofisticado.
(LEVITT; DUBNER, 2005, p. 211).

E esse modo de pensar, de ver a si mesmo e ao mundo ao redor, que melhor
caracteriza o que Foucault (2008b, p. 302) dizia sobre o neoliberalismo como “estilo geral de
pensamento, de analise e de imaginacdo”, ou seja, trata-se do modo peculiar de subjetivacéo

do neoliberalismo. O pensamento de Levitt e Dubner (2005), para se constituir como cultura
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pop, utiliza fatos e imagens do cotidiano, vocabulario simples e popular e, ainda assim, vai de
encontro ao senso comum e ao “politicamente correto”, traduzindo calculos l6gico-
matematicos em argumentos convincentes e sedutores.

Ao explicar a queda da criminalidade nos Estados Unidos na década de 1990,
Levitt e Dubner (2005, p. 126) contestam, por exemplo, Isaac Erlich e sua teoria econdmica
sobre a pena de morte, segundo a qual “a execu¢do de um criminoso se traduz em menos 7
homicidios que poderiam vir a ser cometidos por ele”. Os autores defendem que é muito
pouco provavel “que a pena de morte, como € hoje aplicada nos Estados Unidos, exerca
alguma influéncia sobre os indices de criminalidade” (LEVITT; DUBNER, 2005, p. 127).
Entretanto, esta concluséo se da por meio de calculos e nimeros e ndo por valores morais.

Ao mesmo tempo, os autores falam das prisdes como um dos fatores eficazes para
diminuir a criminalidade, afirmando que, enquanto a pena capital ndo reduziu a criminalidade,
“os indices de encarceramento, por outro lado, efetivamente exerceram grande influéncia”
(LEVITT; DUBNER, 2005, p. 127), fazendo mais uma concessdo as politicas de
criminalizacdo e encarceramento,conforme ja sinalizei neste trabalho.

Finalmente e de forma bastante interessante, Levitt e Dubner (2005) contraria a
ideia de que estratégias policiais inovadoras foram as responsaveis pela queda de
criminalidade nos Estados Unidos, dedicando-se a desfazer o mito em torno do caso de
Bratton em Nova York. Eles mostram que os indices cairam de forma mais ou menos
uniforme ndo apenas naquela cidade, mas “em todos os lugares nos anos 907, inclusive em
Los Angeles, “cidade famosa por seu policiamento deficiente”. Assim, eles concluem que “os
indicios sdo alarmantemente parcos no sentido de sua estratégia ter tido o efeito panaceia
sobre a criminalidade que a midia a ela atribuiu” (p. 132), colocando um ponto final na
propaganda feita em torno das politicas de Bratton, mas sob uma analise que ndo é
exatamente critica ao sistema penal.

Ao apresentarem 0 que acreditam serem o0s reais motivos pelos quais a
criminalidade diminuiu nos Estados Unidos, Levitt e Dubner (2005) colocam a legalizagéo do
aborto, na década de 1970, apds uma decisdo da Suprema Corte estadunidense, como uma das
principais causas de diminuicdo dos crimes nos anos de 1990, nos EUA, embora facam
ressalvas a este fato. Sua analise, utilizando uma série de fatores e nimeros para realizar seus
calculos, é eminentemente biopolitica. Eles explicam que

O efeito mais dramatico da legalizacdo do aborto — e que levaria anos para se fazer
sentir — talvez tenha sido seu impacto sobre a criminalidade. No inicio dos anos

[19]90, precisamente quando a primeira leva de criangas nascidas apds o caso Roe x
Wade chegava a adolescéncia — época em que 0s jovens do sexo masculino atingem
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seu auge criminoso —, o indice de criminalidade comecou a cair. O que faltava nessa
leva, é claro, eram as criangas mais propensas a se tornarem criminosas. A
criminalidade continuou a cair a medida que uma geracdo inteira alcangou a
maioridade, dela excluidas as criangas cujas maes ndo haviam querido pd-las no
mundo. O aborto legalizado resultou num nimero menor de filhos indesejados;
filhos indesejados levam a altos indices de criminalidade. A legalizacdo do aborto,
assim, levou a menos crimes. (LEVITT; DUBNER, 2005, p. 141-142).

E importante notar que os adeptos deste pensamento voltado para as
interpretacdes econdmicas do campo social, representado pelo pensamento de Levitt, se
dissociam do conservadorismo de direita, considerando, pelo menos em algum grau, medidas
como legalizacdo do aborto, descriminalizacdo das drogas e mesmo, mais recentemente, a
diminuicdo do encarceramento, como parte das novas estratégias de racionalizacdo do poder
punitivo mediado pelos custos econémicos. A respeito da recepcao das ideias de Levitt,

Embora inicialmente desacreditadas, suas hip6teses foram ganhando espaco na
comunidade académica porque os indices de criminalidade continuaram a cair na
década seguinte, enquanto profundas mudancas no cenario estadunidense refutavam

a capacidade explicativa dos demais argumentos (LEVITT; DUBNER, 2013, p.
223).

Na questdo das pris@es, por exemplo, ao invés de encarceramento em larga escala
e da formacdo de uma multiddo de presos, tais adeptos defendem estratégias “inteligentes”,
como a de incapacitacdo seletiva, concentrando-se ndo mais em recuperar ou reinserir um
grande numero de individuos criminosos na sociedade, mas apenas em prender por longos
periodos aqueles considerados “irrecuperaveis” ou “perigosos” demais para continuarem
livres na sociedade. Esse modelo prometia reduzir a quantidade de crimes sem aumentar os
custos com o sistema, ou seja, seria a opcao mais eficiente de gestdo do sistema penal.
E esse tipo de pensamento que parece estar florescendo nas mais novas ideias e
estratégias de mudangas na segurancga publica estadunidense. A titulo de exemplo, no dia 22
de outubro do ano de2015, chefes de mais de 130 departamentos de policias dos Estados
Unidos lancaram a Law Enforcement Leaders to reduce crime and incarceration™, uma
associacdo criada em parceria com o Brennan Center for Justice da New York University
School of Law, que quer reduzir, ao mesmo tempo, 0 crime e 0 encarceramento no pais. Em
sua pagina inicial na Internet, a associacao apresenta sua defini¢éo e objetivos:
Law Enforcement Leaders to Reduce Crime & Incarceration reine mais de 200
atuais e antigos chefes de policia, procuradores federais e estaduais e defensores

gerais de todos os 50 estados. Nosso grupo sugere mudancas nas leis e praticas para
que mais efetivamente combatam o crime, reduzindo a prisdo desnecesséria.

1 Chama a atencdo o fato de que, entre os membros desta associacdo estd William Bratton, justamente o
idealizador do programa Tolerancia Zero.
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Nos acreditamos que metas de reducéo de crimes e reducdo de encarceramento ndo
sdoapenas compativeis, elas sdo mutuamente necessarias. NOs acreditamos que
encarceramento desnecessario & contraproducente, bem como pode criar mais
crimes, desperdicar délares dos contribuintes e dividir ainda mais a aplicacdo da lei
daqueles que procuramos proteger. Pretendemos construir um sistema de justica
criminal mais inteligente e mais forte, substituindo politicas ineficazes por praticas
novas e modernas que reduzam o crime e o0 encarceramento *°.(LAW
ENFORCEMENT LEADERS, [2015?], tradug¢do minha).

No texto em que justifica a sua existéncia e fala da sua misséo, a associagéo fala
da crise pela qual passa o sistema penal dos Estados Unidos da América. Segundo a
associacdo, o pais conta com 5% da populacdo mundial e 25% dos encarcerados do mundo,
citando ainda que, caso formasse um estado norte-americano, a populagdo carceréria seria 0
36° mais populoso dentre os 50 estados yankees. O argumento utilizado para reduzir o nimero
de presos néo é outro sendo o econdmico. Segundo informacdes da propria associacao, o valor
gasto com o sistema penitenciario do pais foi elevado em 400% ao longo de 30 anos, dinheiro
que poderia ter sido melhor utilizado em politicas de seguranca mais inteligentes, reinsercdo
social e tratamento mental e sobre drogas para aqueles que precisam. Apesar de ainda cedo
para chegar a uma conclusédo, parece que 0s conceitos de smart policing e smart sentencing
sdo de grande valia para esta associacdo. Resta saber, nesta e em iniciativas semelhantes,
orientadas pelo empresariamento da seguranca publica, se também enxergam apenas
nameros e individuos “perigosos”, “irrecuperaveis” e, consequentemente, “mataveis”’—aqueles
de quem se diz “bandido bom é bandido morto”, cujo direito de viver se torna um obstaculo a

boa gestdo biopolitica da populacao, especialmente no tocante a seguranca publica.

155 «|_aw Enforcement Leaders to Reduce Crime & Incarceration unites over 200 current and former police

chiefs, federal and state chief prosecutors, and attorneys general from all 50 states. Our group urges changes
to laws and practices that more effectively fight crime while reducing unnecessary imprisonment.
We believe that the goals of reducing crime and reducing incarceration are not only compatible, they are
mutually necessary. We believe unnecessary incarceration is counter-productive, as it can create more crime,
wastes taxpayer dollars, and further divides law enforcement from those we seek to protect. We aim to build
a smarter and stronger criminal justice system by replacing ineffective policies with new, modern practices
that reduce both crime and incarceration”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A seguranca é uma alegria surgida da ideia de uma coisa futura ou passada, da qual
foi afastada toda causa de davida. (ESPINOZA, 2015, p. 144).

Alegria é a passagem do homem de uma perfeigdo menor para uma maior.
(ESPINOZA, 2015, p. 141).

Utilizei neste trabalho o conceito de empresariamento da seguranca publica para
designar o conjunto de ideias e praticas oriundas do meio académico-universitario, mas,
sobretudo, do mundo corporativo-empresarial — uma vez que a universidade também passa
por processo de empresariamento semelhante —, com a finalidade de submeter as politicas de
seguranca publica aos valores e aos novos modelos empresariais da gestéo.

Esse conjunto de ideias e préaticas, que configuram uma série de mudangas, possuli
efeitos ndo apenas sobre as estruturas e 0s processos e modos de administracdo das
instituicbes policiais, mas principalmente sobre os agentes publicos, sua formacéo
profissional, seus modos de ser e existir no mundo, e, finalmente, sobre a subjetividade dos
demais individuos da populacdo. Considero esse empresariamento um efeito da biopolitica
que se desenvolve sob uma governamentalidade neoliberal.

Percebi que as instituices oficiais de seguranca publica, assim como os meios de
comunicacdo de massa, as redes sociais na Internet e outros Orgdos privados e publicos
funcionam como dispositivos pedagdgicos, oferecendo um tipo de educacdo informal,
cotidiana, e praticamente onipresente, ou seja, ndo necessariamente restrita as instituicbes
formais de ensino. Este tipo de educacdo contribui de maneira decisiva para a conducéo das
condutas dos sujeitos, conforme os objetivos de governo.

Para realizar a discussdo sobre o empresariamento e seus efeitos pedagogicos,
parti do conteido escrito em planos de seguranga publica aplicados em alguns estados
brasileiros, bem como dos escritos académicos que se dedicam a elaboréa-los, interroga-los e
avalid-los. Sdo planos que, em comum, enfatizam a necessidade de eficiéncia na gestdo dos
nameros que representam as taxas de criminalidade, realizando um rigoroso controle
estatistico das oscilagcbes nos “numeros” das vidas, visando, principalmente, ao alcance de
metas de reducdo nas taxas de homicidios. Um dos principios que rege essas politicas
publicas é o da competicdo ou concorréncia entre areas territoriais, em busca dos melhores
resultados que, por sua vez, culminam, em alguns estados do Brasil, a exemplo do Ceard, em

premiacdo variavel, paga em dinheiro a cada policial, pelo alcance dessas metas. Essa politica
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atinge também a cada policial, individualmente, que passa a estabelecer relagcGes de
concorréncia com seus companheiros de trabalho, visto que também ha a formagdo de
rankings internos, em cada unidade policial, entre todos 0s seus integrantes.

Assim, ainda que seja um efeito ndo planejado pelos formuladores dessas politicas
publicas, noto que, aos poucos, a vida, posta como um valor que se quer proteger e promover,
passa a ser, na realidade, desvalorizada, uma vez que boa parte delas é reduzida a cifras e
convertidas no dinheiro das gratificacGes. Tal politica, se ndo € uma das causas, pelo menos
estd em conformidade com a afirmacdo de que “bandido bom € bandido morto”, opinido
compartilhada por 50% da populagéo brasileira (FBSP, 2015).

Delineei ou apontei indicios de uma biopolitica a brasileira no contexto
contemporaneo, levando em consideracdo as peculiaridades socio-historicas do pais, tais
como o recente passado escravista, a ainda viva experiéncia da ditadura militar e as enormes
desigualdades sociais. Nesta singular biopolitica, as politicas de seguranca publica se
apresentam cada vez mais como uma gestdo da inseguranca e da criminalidade, cujo objetivo
principal ndo é propriamente tornar a sociedade, entendida como um todo, mais segura. Ao
contrario disso, sua finalidade parece ser, primeiramente,proteger uma parcela da sociedade
cujos individuos sdo detentores de alto capital humano, os quais precisam pouquissimo de
politicas publicas para alcangar sua seguranga; em segundo lugar,gerenciar 0s governaveis,
especialmente aqueles dos estratos meédios da populagdo, os quais, a partir de varios
mecanismos e praticas de governo, sdo conduzidos a obedecer as leis e, a partir de
modulacdes do perigo e da utilizacdo do medo como ferramenta, demandar mais vigilancia,
policiamento, punicdo e outras praticas policiais e penais, ou seja, a desenvolverem
subjetividades policialescas. E a partir desse grupo social, e para ele, que se pensa em um tipo
de “homem racional”, que faria escolhas Otimas para proteger e aumentar 0 seu ja
consideravel capital humano, em consonancia com a teoria econémica do crime.

Outro grupo é o daqueles mais pobres, principais objetos da biopolitica que “faz
viver”, nos termos de Foucault, ou melhor, os faz viver, na medida em que sdo governaveis.
Trata-se da “ralé brasileira”, nos termos de Jessé Souza (2009), a qual é marcada pelo signo
do abandono e da precariedade das politicas sociais a ela dirigida. Sdo os usuarios e publico-
alvo das instituicbes que, aqui no Brasil, ndo podem ser consideradas exatamente
“disciplinares”, a exemplo do hospital, da escola, das fabricas e dos manicémios e até das
prisdes, que aqui, de maneira geral, mais se assemelham a grandes “campos de concentracdo”.
Os integrantes desta “ralé”, caso se submetam exatamente as regras, leis e controles impostos,

desenvolvam subjetividades policialescas, bem como a disciplina necessaria para continuar
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produzindo como “corpos doceis”, ou mesmo sejam considerados Uteis, de alguma forma, ao
modo de producdo, permanecem vivos. Do contrario, caso sejam considerados inddceis
demais para a disciplina, incompreensiveis o0 bastante para serem encaixados nas teorias sobre
escolhas racionais, bem como numerosos demais para a prisdo, sao, por meio dos diversos
dispositivos pedagdgicos, criminalizados, desumanizados e convertidos em causa da
inseguranca dos demais grupos sociais. S&o transformados em “bandidos” e, por fim, séo
exterminados pela biopolitica a brasileira, que, verdadeiramente, faz morrer tais individuos,
cujo valor social é considerado negativo pelo restante da sociedade.

Todo esse processo de empresariamento ocorre sob a retérica da eficiéncia e da
produtividade em seguranca publica, discurso que tomou o lugar daquele que propunha a
democratizacdo deste campo. Assim, 0 que se tem é uma producdo em série de individuos
mataveis, que caminham como se estivessem na esteira de uma maquina de moer gente, ao
longo de uma vida de abandono, indo para as prisdes ou para o exterminio, de acordo com 0s
interesses governamentais. Uma sociedade de (in)seguranga, portanto.

Dediquei-me ainda a problematizar conceito de seguranca, desde seus
fundamentos filoséficos mais utilizados, tentando mostrar que as coisas podem se dar de outro
modo e que, para isso, depende-se de um esforco de pensamento. E preciso abandonar o
modelo juridico-politico hobbesiano, que compreende a criacdo do Estado, o “monstro
artificial”, em nome da seguranca, a partir de uma compreenséo de natureza humana na qual a
liberdade é causa da “guerra de todos contra todos”. Entretanto, abandonar o paradigma
hobbesiano ndo deve significar abracar a compreensdo da sociedade como fato natural, e da
seguranga publica como mais uma mercadoria a ser produzida, tal qual pensou e escreveu
Molinari (2014), ideia esta que também se faz presente nas politicas publicas que operam o
empresariamento da seguranca publica.

Deve-se, entdo, pensar em novas politicas publicas de seguranca, 0 que ocorre a
partir da prdpria redefinicdo desse termo, bem como da formulacdo de programas que
procurem, a0 maximo, considerar os aspectos singulares e as diferencas de cada individuo —
considerando que talvez ndo seja possivel, por meio de uma Unica teoria, dar conta do
fendmeno do crime e decifrar a racionalidade que o envolve — ,que promovam a liberdade,
garantam os direitos e realmente valorizem as vidas de todas as pessoas, indistintamente, em
todos os seus aspectos, a0 mesmo tempo em que lutem contra as desigualdades sociais. Tais
politicas deveriam, definitivamente, abandonar a questdo moral que associa crime a pecado,
ao mesmo tempo em que rechaca qualquer nocdo de inimigo ou de guerra na formacgéo e no

trabalho policial.
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No caso das policias, se elas possuem doutrina, treinamento, modos de
subjetivacdo préprios, a formacéao policial deve ter outros objetivos além da simples adi¢do e
aquisicdo de competéncias, conhecimentos e saberes da seguranca publica. E preciso inventar
uma educacao profissional cujo foco primeiro seja a desconstrucdo de conceitos aprendidos
ao longo da vida do ingressante na instituicdo. Uma formacgdo policial com caréter de
descoloniza¢do do pensamento. Desta forma, a policia poderia langar mao de sua funcdo
pedagdgica na comunidade para desfazer os efeitos de outros dispositivos — a exemplo da “ma
educacdo” fornecida pelos meios de comunicacdo de massa, no que diz respeito aos temas da
seguranca publica.

O que espero, ao final deste trabalho, é ter contribuido para que os intelectuais da
seguranca publica e de campos correlatos, principais fontes de legitimacao e justificacdo das
politicas publicas, inclusive do empresariamento criticado neste trabalho, saiam deste
consenso em torno dessas politicas gerencialistas e empresariais e assumam um papel mais

critico, escapando deste verdadeiro marasmo em que se encontram.

**k*

Michel Foucault (1990, p. 136), depois de analisar os problemas que a biopolitica
havia colocado desde o inicio do século XIX, percebeu, talvez com certo otimismo, as formas
de resisténcias que se fazem contra essa tecnologia de poder. Segundo ele, as lutas que
questionam esse novo sistema geral de poder ndo o fazem em nome de um retorno nostalgico
ao passado, tampouco ha entre aqueles que lutam uma espera escatologica de um “imperador
dos pobres”. O que h4, segundo o filésofo, € uma espécie de “luta contra o biopoder”, apoiada
justamente naquilo que ele investe: “na vida e no homem enquanto ser vivo”. Ainda segundo
ele:

Foi a vida, muito mais do que o direito, que se tornou o objeto das lutas politicas,
ainda que estas Ultimas se formulem através de afirmacdes de direito. O ‘direito’ a
vida, ao corpo, a salde, a felicidade, a satisfacdo das necessidades, o ‘direito’, acima
de todas opress@es ou ‘alienacdes’, de encontrar o que se é e tudo o que se pode ser,

esse ‘direito’ tdo incompreensivel para o sistema juridico classicol...].
(FOUCAULT, 1990, p. 136).

O que Foucault (1990) parece indicar nesta passagem é um modo de resisténcia
que permite ver como as coisas podem ser de outra forma. Pensando em termos taticos, no
que tange ao conhecimento académico produzido, talvez um caminho mais proficuo para

proteger vidas seja aquele que valoriza as singularidades mais que os grandes numeros, as
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trajetorias e resisténcias mais que as estatisticas. 1sso ndo significa o abandono desta técnica,
mas um equilibrio ou um contraponto ao tipo de producdo académica que virou a grande
ilusdo de verdade em seguranca publica.

A titulo de exemplo, pode-se falar do caso policial envolvendo o ajudante de
pedreiro Amarildo de Souza®®. A visibilidade que se produziu em torno dele serviu de
argumento mais eloquente e convincente para falar da letalidade das atuais politicas de
seguranca publica, do que qualquer outra producdo académica que traga apenas 0s
“alarmantes nimeros” dessa violéncia. Da mesma forma, ao inves de trazer apenas grandes
séries estatisticas ou imagens de analogia —bombas explodindo ou avibes caindo, como
tentativa de comover a populacdo quanto aos escandalosos numeros de homicidios no Brasil —
talvez seja melhor falar de “trajetdrias interrompidas”, como faz a publicacdo do Comité
Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (2017), trazendo poucas, mas
substanciais e singulares histérias que permitem vislumbrar melhor a gravidade do problema.

Ainda na direcdo de oferecer alternativas de resisténcia ao bloco de poderes e
saberes estabelecidos pela biopolitica no campo da seguranca publica, reivindicacdes pela
desmilitarizacdo da politica de seguranca publica®™’, fim da chamada “guerra as drogas” *** e
diminuicdo do Estado penal/policial **°, parecem ser boas taticas de afirmacao e valorizagdo da
vida. Outras ainda estdo em vias de serem inventadas por aqueles que travam lutas cotidianas

neste espaco de batalhas.

156 0 ajudante de pedreiro Amarildo de Souza sumiu no dia 14 de julho de 2013, da favela da Rocinha, no estado
do Rio de Janeiro. A partir dai, construiu-se uma narrativa que afirmava ser ele um traficante de drogas. Ao
mesmo tempo, movimentos sociais, ainda sob o impulso das manifestacBes ocorridas em junho de 2013,
iniciaram uma campanha com o lema: “Onde estd 0 Amarildo?”, que tomou as ruas e as redes sociais na
Internet. No desfecho do caso, o delegado Orlando Zaccone, titular da delegacia entéo responsavel pelo caso,
fez um relatério de investigacdo desconstruindo a tese de que ele era criminoso e mostrando que 0 mesmo
havia sido raptado e morto por policiais militares, o que culminou com a prisdo de varios agentes.

Destaco, nessa frente pela desmilitarizacdo da seguranca publica, a atuacdo recente dos Comités pela

Desmilitarizacdo da Policia e da Politica, formados por policiais e membros da sociedade civil, para

discusséo e ativismo relacionado ao tema. Para detalhes, ver: <http://desmilitarizar.wordpress.com/>.

Um grupo que se destaca nas discussfes sobre descriminalizagdo e regulamentacdo das drogas no Brasil é a

LEAP — Brasil, uma versdo nacional da organizacdo estadunidense homdnima LEAP - Law Enforcement

Against Prohibition, que aqui foi traduzido como “Agentes da Lei Contra Proibicdo”. Trata-se de uma

associagcdo formada por policiais, juizes, promotores e demais agentes da lei que se colocam contra a

chamada “guerra as drogas” e sdo ativistas a favor de uma nova politica sobre drogas. Para detalhes, ver:

<http://www.leapbrasil.com.br/>.

%0 movimento Policiais Antifascismo foi criado em 2016 por policiais civis e militares de todo o Brasil. Entre
as pautas do movimento esta a construcdo da imagem do policial como trabalhador e o fim das politicas de
guerra e derramamento de sangue na seguranga publica. De maneira resumida, poder-se-ia dizer que sao
policiais que lutam contra a expansao do Estado penal.
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