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RESUMO

O objetivo dessa pesquisa trata da valorizagdo do sitio histérico tombado de Sobral/Ce. O
conjunto urbano cearense foi protegido pelo IPHAN em 1999, desde quando se transformou
em objeto de processos de gestdo urbana e de investimentos publicos e privados através
da intensa proposicéo e elaboracdo de projetos de conservagéao, restauracdo, adaptacao e
recuperacdo de edificios antigos e setores urbanos, bem como de outros de cunho
urbanistico e paisagistico. Com isso, objetivou-se integrar a area urbana dotada de valores
historicos e artisticos a dindmica da cidade, maior polo urbano da zona norte do Ceara,
mediante a celebracéo de parcerias entre a Prefeitura Municipal de Sobral e seus parceiros
publicos e privados. Procurou-se dotar a cidade, através do viés do planejamento urbano
(PROURB/Programa Urbis) e da preservacéao do patriménio edificado (edificios destacados
ou meramente integrantes do sitio histérico urbano), de fungdes relevantes que garantissem
o atendimento a certas demandas da comunidade sobralense. Para tanto, buscou-se
igualmente relatar toda a trajetoria atravessada pelo conjunto, desde o tombamento até a
presente data, com a enumeracao dos trabalhos e intervencdes realizadas pelas diversas
administracdes municipais. O resultado de todo esse esfor¢o foi um espaco dinamico e com
elevacao dos valores imobiliarios das areas e dos imoveis do sitio histérico de Sobral,
fenbmeno de dificil ocorréncia no ambito da preservacdo urbana brasileira, esta
tradicionalmente marcada pela desvalorizacdo e declinio das areas urbanas historicas,
mormente as centrais. Com esta pesquisa, procurou-se mostrar que nao é o tombamento
o vildo nos processos de preservacao edilicia e/ou urbana, mas, sim, a falta de
investimentos publicos e privados motivada por diretrizes equivocadas ou inexistentes de

planejamento e gestdo urbana.

Palavras-chave: Gestao publica. Patrimonio historico. Preservacao urbana. Arquitetura.
Sobral.



ABSTRACT

The objective of this research deals with the valorization of the historical site listed in
Sobral/Ce. The urban set of Ceara was protected by IPHAN in 1999, from when it became
an object of urban management processes and public and private investments through the
intense proposal and elaboration of projects of conservation, restoration, adaptation and
recovery of old buildings and urban sectors , as well as of others of urban and landscape
nature. The objective was to integrate the urban area endowed with historical and artistic
values to the dynamics of the city, the largest urban center in the northern area of Ceara,
through the celebration of partnerships between Sobral City Hall and its public and private
partners. The city sought to provide the city, through the urban planning bias (PROURB /
Urbis Program) and the preservation of the built heritage (buildings detached or merely part
of the urban historical site), of relevant functions that ensure the fulfilment of certain
demands of the community of Sobralense. In order to do so, it was also sought to report the
entire trajectory of the group, from the date of its registration to the present date, with a list
of the works and interventions carried out by the various municipal administrations. The
result of all this effort was a dynamic space with elevation of the real estate values of the
areas and properties of the historical site of Sobral, a phenomenon that is difficult to achieve
in the context of the Brazilian urban preservation, traditionally marked by the devaluation
and decline of historical urban areas, especially the central ones. With this research, we
tried to show that it is not tipping the villain in the processes of urban and / or urban
preservation, but rather the lack of public and private investments motivated by wrong or

nonexistent urban planning and management guidelines.

Keywords: Public management. Historical patrimony. Urban preservation. Architecture.
Sobral.
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INTRODUCAO

A cultura de um povo, em suas diferentes formas de expressao, representa “todo um
modo de ser e viver’ ndo de um individuo e sim, de um grupo que se relaciona em uma
dada sociedade. Na medida em que o individuo adquire o conhecimento sobre a sua
historia e cultura, e aprende a valoriza-las e preserva-las como bens criados coletivamente,
adquirindo juizo de valor, ampliam-se as possibilidades de que este mesmo individuo, em
sua pratica cotidiana, passe a agir e a pensar em prol de sua coletividade, mesmo que em
detrimento, muitas vezes, de seus interesses particulares. Isto ndo significa dizer que o
individuo perca sua individualidade. Apenas acrescenta-se a sua formacdo humana o
componente da coletividade. Componente este fundamental para o desencadeamento do
exercicio pleno de sua cidadania uma vez que ela, necessariamente, tem sua construcao
em meio a um processo social cumulativo de conquistas.

Some-se a isso, o fato de que s6 é possivel ao ser humano sentir orgulho de sua
historia e de sua cultura se dela apropriar-se como sua, de seus antepassados. SO é
possivel mobilizar-se pela preservacéo e continuidade criativa de um patriménio e, assim,
modificar comportamentos pessoais, ao senti-lo como parte integrante de sua vida. E como
parte determinante de sua identificacdo e autoestima.

A conquista de ter Sobral como uma cidade do Patriménio Nacional, ndo se constitui
em um projeto isolado. Ele compde um conjunto de acfes voltadas para a preservacao,
continuidade e desenvolvimento historico, artistico, cultural e humano do municipio. Trata-
se de um processo em andamento que, certamente, ndo sera concluido com uma ou duas
geracbes e administracbfes municipais. Este € um processo que ndo tem fim. A cada
geracdo ha o que se fazer, o que se contar e do que se orgulhar e sorrir. E isto vem sendo
apreendido e sentido pela populacdo local. O importante é ter comecado ou continuado
positivamente o que ja existia. E o mais significativo, € ter contribuido para que os
sobralenses pudessem preservar um pouco ou muito da histéria de suas vidas e suas
memaorias. Memorias estas, também impressas nos edificios e na paisagem urbana.

A arquitetura e o urbanismo sempre tiveram ligados a economia da cidade, ao seu
desenvolvimento e crescimento; a cidade retrata em sua estrutura urbana os varios ciclos
econdmicos, sendo um dos poucos municipios brasileiros com essa caracteristica.

Em termos de economia, hoje Sobral € o maior polo econémico do norte do Ceara,
possui o maior centro de saude do interior do Estado e a melhor educacgéo basica do Brasil,
segundo o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica). Esses dados, s&o

resultantes de uma série de intervengdes e investimentos, como a presenca de industrias
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com sede nacional na cidade, educacéo e requalificacfes urbanas significativas, inclusive
no centro historico, evidenciando uma atencéo especial ao Patriménio Arquitetdnico.

O processo de reconstrucdo da histéria patrimonial e cultural de Sobral tem devolvido
a uma parcela marginalizada do povo sobralense a sua identidade perdida.

A administracéo publica do municipio compreendeu isso e conquistou para a cidade o
tombamento do seu centro histérico, para a preservacdo das memdrias e para
conhecimento e valorizacdo das geracbes futuras, e ndo somente para efeitos de
contemplacao e estudos.

Cada segmento e cada individuo precisa considerar-se parte do processo de
desenvolvimento, portanto, articular as pessoas e 0s espacos publicos com o patrimdnio
cultural edificado e tentar aproximar com éxito a memoria, a histéria, o desenvolvimento, a
economia e o meio ambiente é, no minimo, bastante desafiador, porém necessario,
conforme afirma Benhamou (2016, p.15), “O patrimdnio é uma construcdo social”’, o que
implica que sua “produgéo” s6 é possivel com a parceria dos agentes publicos e privados
gue concorrem na definicdo dos seus contornos.

Essa experiéncia nos convida a ir além, a buscar a concretizacdo de experiéncias de
desenho, planejamento e desenvolvimento urbano que integrem a recuperacdo social do
espaco publico a revalorizacao do patriménio da cidade sem descuidar do sustentaculo
econOmico-financeiro.

Hoje, o povo sobralense ja contempla alguns beneficios que a parceria desses
investimentos trouxe e percebemos que quase vinte anos ap0s as primeiras atitudes de
preservacao, de um novo uso ao edificio, temos uma area que se encontra cada vez mais
dindmica, com novos investimentos e novos publicos.

A auséncia de acgbes do poder publico tem sido responsavel pela “decadéncia” do
patriménio e transformacdes de muitos centros histéricos no Brasil, desvalorizacdo esta
gue vem resultando na descaracterizacao dos bens tombados. O aumento dos prédios
deteriorados pela acao do tempo causa prejuizos sociais e econémicos, visto que serao
necessarios recursos para recupera-los. Se a acéo nao for realizada em tempo habil, isso
podera ocasionar a perda de uma parte da histéria da cidade.

Embora a Constituicdo Federal ressalte que o poder publico € responsavel pela
preservacao do patrimonio cultural, nem sempre contemplamos isso nas localidades a que
se destina, portanto, cabe aos governantes desencadear processos de intervencdo nessa
realidade, a fim de reverter essa situagéo, conferindo, assim, maiores condi¢ées para que

sua paisagem nao seja tdo descaracterizada. Entretanto, a discussao sobre a paisagem
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nao se esgota apenas na revisdo da situacao atual dos bens tombados, mas também nos
processos que concretizam a sua permanéncia.

Algumas vezes, apenas apos anos de desvalorizacdo e abandono de alguns espacos, é
gue os gestores tentam dar inicio a uma politica de restauracao destes, percebendo que de
certa forma, estdo deixando de fazer investimentos, o que responde o motivo pelo qual,
ultimamente, temos visto 0s projetos de recuperacdo e preservacao de centros histéricos,
associados a processos de reestruturacdo urbana, ganhando espaco e se destacando
como assunto relevante nas cidades e nos projetos de varios governos. Num instante em
gue se percebeu a potencialidade do patriménio, houve um olhar diferenciado para essas
localidades histdricas.

No caso de Sobral, apesar dos altos e baixos, houve uma atencéo da gestdo desde o inicio
do seu tombamento, tanto nos prédios que tinham uma utilidade como nos que se
encontravam abandonados e sem uso. Todo esse investimento, resultou, dentre outros
quesitos, na valorizacao imobilidria existente hoje no municipio.

Assim, procura-se aqui, mostrar que ndo é o tombamento o vildo nos processos de
preservacao edilicia e/ou urbana, mas, sim, a falta de investimentos publicos e privados
motivada por diretrizes equivocadas ou inexistentes no que se refere a planejamento e a
gestdo urbana, portanto, faz-se necessaria, urgentemente, uma revisdo critica das
intervencdes sobre as areas historicas, de modo a incluir e incorporar uma conscientizacéo,
mesmo que pacifica, desse procedimento juridico, visto que o processo de tombamento,
integrado a preservacao da paisagem, pode indicar espacos mais atrativos, dinamicos, com
mais servigos ofertados, qualidade de vida e bons investimentos, seja direto ou indireto, e
consequentemente, uma maior valorizagdo imobiliaria da regido.

Com o tema “Preservacdo e desenvolvimento: A dinamica socio-econémica do sitio
historico de Sobral”, este trabalho objetiva estudar a relacéo que o patrimdnio arquitetdnico
da cidade possui com a questao socioecondémica no ambito de conhecimento e valorizacao
da area; e como essa questao interfere no mercado imobiliario e na dindmica urbana.

O estudo é dado a partir de 1995, quando ocorreram as primeiras manifestacdes para
a busca do tombamento na cidade, até os dias atuais, onde jA contemplamos alguns
resultados das iniciativas de Preservacao Patrimonial no municipio.

A atuacdo da autora dessa pesquisa no Centro Historico da cidade com projetos
publicos, assim como a coordenacdo de alguns projetos federais onde a cidade foi
contemplada a inquietou para essa pesquisa, justificando a abordagem desse tema.
Objetiva-se entdo, aqui, proporcionar uma nova visao aos gestores publicos, que é possivel

sim, desenvolver preservando, pois, 0os dois conceitos fundamentais para o entendimento
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contemporaneo do Patriménio (Cultura e Memaria) podem ser observados também como
fonte de expansao urbana.

Adota-se nessa pesquisa, o conceito do termo ‘desenvolvimento’, como a insergcao de
uma politica cultural, nas politicas publicas de uma cidade (BENHAMOU, 2016), o que
resulta na qualidade de vida e bem-estar dos seus usuarios e na valorizacdo do espaco.

Como metodologia aplicada, foram realizadas pesquisas em bibliografias especificas,
entrevistas com agentes técnicos, politicos e administradores dos processos de
tombamento e gestdo do sitio histérico de Sobral, assim como moradores, comerciantes e
usuarios do sitio historico de Sobral, para que fosse levantada e avaliada a dimensao dos
seus respectivos papéis como agentes e pacientes no processo de preservacao; corretores
e demais profissionais do Mercado Imobilirio do Municipio; avaliado dados e documentos
referente aos investimentos feitos na area, tais como, dentre outros, as instrucdes para
Tombamento Federal (42SR/IPHAN), apreciado dados quantitativos do municipio a partir
de 1999 até 2018 a fim de observar duas dindmicas, como os investimentos financeiros
feitos no centro histérico apds o tombamento e a quantidade de alvaras de funcionamento
para se ter uma média do crescimento comercial da cidade, e, por fim, foi construida uma
conclusao apos todos esses dados e pesquisas, em relacdo a dinamica socio-econémica e
a valorizacao dos espacos do centro histérico de Sobral.

Esta pesquisa esta organizada em trés capitulos: o primeiro intitulado O sitio histérico
de Sobral e 0 seu estado anterior ao tombamento, trata da compreenséo da cidade do
ponto de vista histérico e politico anterior ao tombamento, abordando desde o papel da
cidade na zona norte do Estado, os problemas politicos e econdmicos enfrentados nessa
época, depois disso, a implantacdo de um novo olhar para a cidade na busca de reergué-
la nessas perspectivas aqui citadas até os primeiros estudos do sitio histérico para a busca
do seu tombamento.

No segundo capitulo, Movimentagdo técnica, politica e social relativa ao
tombamento do sitio histérico de Sobral, veremos as principais iniciativas desde a
decisdo do tombamento até a sua concretizacdo em 1999, partindo desde o pedido da
populacdo pela protecdo edilicia, através de um abaixo-assinado, passando pelas
propostas elaboradas e finalmente, a conquista do tombamento do centro historico da
cidade.

O terceiro capitulo e o mais extenso de todos, Desafios impostos pelo tombamento
federal a gestdo do sitio histérico de Sobral e seus efeitos, busca-se analisar, a grosso
modo, duas vertentes: as iniciativas da gestdo publica e privada, assim como seus

investimentos na regido, tais como as primeiras obras, mudancas administrativas
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municipais a fim de coordenar e manter o centro histérico, expansao de comeércios e
servigos; depois temos o resultado desses investimentos, com 0 uso misto e a democracia
do espaco estudado, o que proporciona vitalidade a regido, resultando em um espaco
din&mico e valorizado.

E, por fim, nas Consideracdes finais, espera-se que seja possivel identificar como a
gestdo publica pode associar a preservacao do patrimonio histérico com a expansao das
cidades, e afirmar que elas podem andar juntas sim, desde que haja uma boa gestao e
investimentos na area tombada.

Neste passo, procurou-se tdo somente produzir um conjunto de conhecimentos, o qual,
ao tempo em que analisa a experiéncia sobralense no campo da preservacdo urbana,
igualmente contribui para a promogao do espaco e resolucdo de alguns impasses presentes
no sitio histérico abordado, ja existentes ou decorrentes da tutela federal resultante do

tombamento, a partir de uma iniciativa de intervencao fisica no espaco urbano.
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CAPITULO 01 - O SITIO HISTORICO DE SOBRAL E O SEU ESTADO ANTERIOR AO
TOMBAMENTO

1.1 Breve histérico de Sobral e do seu papel na zona norte do Ceara

No Ceara os ndcleos urbanos que primeiro tiveram importancia econémica situavam-
se no interior do Estado, oriundos de ac¢Bes migratorias, em grande parte, da Bahia, de
Pernambuco e da Paraiba, que chegaram neste territorio pelo sertdo. Dessa forma, o
nacleo urbano de Fortaleza foge a regra no que diz respeito ao predominio econémico
estabelecido pelas cidades litoraneas brasileiras, ao exemplo de Rio de Janeiro, Salvador
e outras, que também no periodo colonial tornaram-se centros dos mecanismos burocréatico
e militar dos colonizadores.

No século XVIII, as vilas de Aquiraz e Fortaleza dividiam o poder administrativo local.
Em 1713, Aquiraz tornou-se vila e sede da provincia, anos depois em 1726, instalava-se a
Vila de Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncdo. Entdo, Fortaleza passou a ser sede da
capitania do Ceara, e Aquiraz sede da Ouvidoria. Até 1799, quando o Ceara é emancipado
por Carta Régia, e deixa de ser subordinado a jurisdicdo de Pernambuco.

Porém, por todo o século XVIII, Fortaleza ndo ocupou papel de destaque na situacao
econOmica da capitania, devido estar distante das areas de producdo e comercializacao.
Como ja apontado, as primeiras representacdes econdmicas do Estado sdo observadas em
regides interioranas, cuja ocupacao provém ainda do século XVII. Guiando-se pelo curso
dos rios, os colonizadores iniciaram o processo de exploracéo das terras que, ao longo do
tempo, tornaram-se local de cria¢do de gado (GIRAO, 1982).

A partir dos pedidos de terras que seriam destinadas a pecuaria no fim do século
XVII, sendo registradas nas localidades préximas ao rio Jaguaribe, nascem pequenas
fazendas, que originam a formacao dos primeiros povoados da capitania, que se estendiam
ao longo do curso dos rios Jaguaribe e Acarau. Deste periodo conhecemos as cidades de
Ico, Aracati e Sobral.

Segundo a soci6loga Lemenhe (1991), Aracati que foi elevada a vila em 1748, e que
também estava localizada no litoral, se desenvolveu por sua proximidade a Salvador e
Recife, e de seu porto que possibilitava o escoamento da producéo de carne seca do vale.
Nesse contexto, IcO e Aracati estabelecem-se como os ndcleos econémicos dominantes da
capitania, extrapolando os limites de sua localizagdo, o Vale do Jaguaribe e delimitando o

comeércio e a politica em todo o Ceara.
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A fazenda Caicara que da origem a Sobral surgiu de terras advindas de sesmaria
concedida ao portugués Anténio da Costa Peixoto, que foi vereador de Aquiraz em 1702,
segundo consta na obra Cronologia Sobralense (1600-1800), de Pe. Francisco Sadoc de
Araujo (1974). Depois as terras passaram por heranca aos seus filhos, a parte herdada por
Apolbnia da Costa, corresponde ao perimetro da cidade de Sobral. Posteriormente tal
propriedade teria chegado as maos de Quitéria Marques de Jesus, filha de Apolénia com o
sargento-mor Antonio Marques Leitdo, em forma de dote por seu casamento com o capitao
Rodrigues Magalhaes.

A fazenda passava a atrair viajantes que viviam das vendas de mercadorias por todo
o sertdo. Desse modo, capitaneada pelo comércio do gado estabelecia-se uma rede de
trocas regional, entre os centros comerciais que recebiam a carne seca, e entregavam
produtos e escravos por via dos portos de Camocim e Acarad.

Durante o século XVIII, a pecuaria consolida-se como a primeira e importante
atividade geradora de economia para o Ceara, devido a producdo de carne seca, que
atendia também a zona acgucareira. Localizadas sempre proximo aos rios, as fabricas de
beneficiamento de carne de gado, conhecidas como oficinas, charqueadas ou feitorias,
abatiam o gado, que era transformado em carne salgado, o couro tratado servia a
exportacdo. Dessa maneira, facilitava-se o transporte do gado até os centros de

comercializagao e obtinha-se melhores lucros com as vendas:

“O desenvolvimento da técnica de conservacdao da carne de boi
resultou no estabelecimento de centros distintos, especializados em cada
um dos segmentos da atividade pecuéria: criacdo de gado, producdo (da
carne seca) e comercializacdo. O salgamento das carnes além de diminuir
0s prejuizos decorrentes das viagens, colocava subprodutos do gado na
pauta de exportacdo, constituindo, no dizer de Capistrano, a base da
chamada “civilizagdo do couro” que se entende por todo o século XVIII.
Demonstrando a expanséo do produto na regido, ja no ano de 1728 com a
instituicao do subsidio as bodas reais sobre cada gado cavalar e vacum que
fosse exportado, o governador da capitania de Pernambuco arrematou
270$000rs na Ribeira do Acaral”. (BARBOSA, 2008 p. 4)

Segundo D. José Tupinamba da Frota (1995), ja no século XVIII existia grande fluxo
entre a Vila de Sobral e o porto de Acarau, em épocas do ano chegavam a passar cerca de
900 carros de boi. Assim, Sobral foi se destacando por sua localizagdo no caminho das

boiadas, sendo uma vila expoente na criacéo de gado e comercializacdo de carne, charque
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e outros produtos, o que possibilitou receber também habitantes de outras capitanias, e até
receber o titulo de Vila.

O povoado é elevado a condicao de vila em 1773, quando perde o nome de Caicara
e se torna Vila Distinta e Real de Sobral. A Ordem Régia de 1766, definia a necessidade
de, no minimo, 50 fogos, que era 0 mesmo que 50 fogdes, representando cada casa da
Vila, assim com a quantidade de 50 casas, o povoado poderia ser elevado a Vila na sede
da povoacéo para que ela pudesse ser entendida como vila. E ja no inicio dos anos 1770 o
povoado contava com 75 casas, segundo Jodo Ribeiro Pessoa (1988), o que significava
certa prosperidade, e um nucleo estruturado, que serviria para a instalacdo de mais
atividades, que reuniria ainda mais pessoas.

Segundo Vilhena, Sobral era a principal vila do distrito de Acaraud, pois em seu

entendimento era a mais rica e populosa de toda a capitania:

“[...] couros, solas, carnes, produtos dos multiplos gados que nele se
criam podendo estender-se o numero de suas fazendas de gado até duas
mil. [...] Todos os gados que ndo se empregam no consumo dos habitantes
séo levados para as matracas de Camosi, Acarau e Itapajé, onde fabricam
as suas carnes, secando-as e salgando os couros”. (VILHENA, 1922 p. 687)

Desse modo, se estabelece, uma espécie de mercado interno que nesse momento
era pioneiro e com o desenvolvimento satisfatério da producdo, novos pontos de
comercializacao surgem, e originam 0s primeiros ndcleos urbanos.

Vérios fatores propiciaram a Sobral uma posicao relevante na capitania, um deles foi
a localizacao geografica, equidistante entre os rios Acarau e o Aracatiacu.

Ao longo de toda a margem desses rios, currais e nucleos de moradores destinavam
sua producdo a Sobral. Os produtos gerados a partir da pecuaria eram exportados pelo
porto do Acarau e iam para grandes portos da Coldnia, 0 que permitia também a entrada
de artigos de luxo como porcelanas, cristais, moveis de jacaranda, e outros, que indicam a
prosperidade econdémica e simbolizam o poder de grupos locais (GIRAO, 1989).
Mercadorias que iam até Sobral e eram distribuidas por fazendas e povoados.

Registrando alguns dos produtos que chegaram a regido, o estudo da historiadora
Gléria Giovana S. Mont’ Alverne Girao, apresenta porcelanas que foram comercializadas
em Sobral, temos: “Porcelanas de Limodges, Davenport, Bruxelas, Lisboa (Vista Alegre e

Sacaveém), loucas Companhia das indias Ocidentais, faiancas portuguesas, cache-pots em
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porcelanas francesas e inglesas, lavatérios em louca alema (Waechtersbach)” (GIRAO,
2015 p. 80).

Além do couro, o algodao também foi de grande importancia na economia sobralense
do século XIX (LEMENHE, 1991). O grande cultivo de algodédo no final deste século
impulsionou as mudancas nas relacdes entre litoral e interior, corroborando, de forma
efetiva, para o fortalecimento do poder administrativo e politico em Fortaleza.

Ao longo do tempo, sobrepujando o comércio e atividades agropecuarias, Sobral
investiu na industria durante o século XX. Em 1895 instala-se na cidade a Fabrica de
Tecidos de Sobral, de propriedade da firma Ernesto, Saboia e Companhia, o que
reconfigurou o espago urbano local. Além disso, as industrias que se destinavam a cidade
se apropriaram dos recursos naturais da agropecuéario e do extrativismo mineral pelas
guantidades relevantes de argila e calcario, entre as fabricas se destaca o Grupo
Votorantim (BARBOSA, 2008).

Nos anos 1990, chega a cidade a empresa de calgcados Grendene S.A, o0 que altera
a economia local mais uma vez. Dentro do pacote da politica de interiorizacdo da economia,
em execucado pelo Governo do Estado, esta a isencdo de ICMS, que taxa a circulacdo de
mercadoria e servigos, e outras facilidades de implantacdo para as fabricas, o que
beneficiou Sobral, pois tornou-se um passo importante para a instalacdo de outras
empresas de grande porte na regido, como a Dakota na regiao metropolitana de Fortaleza.

Atualmente, Sobral é a principal cidade da Zona Norte do Estado, centralizando parte
do comércio de todo o Ceard, por sua localizacéo privilegiada, o que lhe deu a oportunidade
de agregar mais facilmente produtos das demais regides. Com o desenvolvimento deste

fator.

31



Legenda

[ FORTALEZA
[ SOBRAL
I MUNICIPIOS CEARENSES

M

Elaboragdo Cartografica: Franklin Viana

~E

Mapa 01: Estado do Ceara com destaque para Sobral e Fortaleza.
Detalhe: Mapa do Brasil com destaque para o Ceara.

O municipio possui, 2.123 km?, implantado a 69m do nivel do mar e distante cerca
de 250km da capital cearense. Situa-se na mesorregido Noroeste e na microrregido de
Sobral. Tem como distritos Sobral sede (este com 55,08 km?2), Aprazivel, Aracatiagu,
Bonfim, Baracho, Bilheira, Caioca, Caracara, Jorddo, Jaibaras, Patriarca, Patos, Pedra de
Fogo, Rafael Arruda, Salgado dos Machados, S&o José do Torto e Taperuaba.
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Elaboracéo Cartografica: Marcely Barreira

Mapa 02: Sobral sede e seus distritos

1.2 Histérico do processo de formacao/evolucéo urbana recente de Sobral

O periodo da expanséo da producao algodoeira no Ceara pode ser visto como um
novo ciclo da ocupacao do estado, a partir da implementacdo de novas areas com fins
produtivos. Mesmo com o desenvolvimento da lavoura de algoddo nao significou o
desaparecimento da pecuaria extensiva nem a perda de sua importancia econémica. O
algoddo e o gado associados, caracterizaram a economia cearense no século XVIII,
contudo o papel mais relevante na exportacdo coube ao algoddo. Atualmente, o algodao
mesmo sendo amplamente cultivado e em circunstancias mais produtivas, perdeu grande
parte de sua importancia na economia do estado.

Sobral se insere nessa nova dindmica econémica pela ocupacao de diversas areas
com o plantio de algodé&o, destacando-se a Serra da Meruoca. Registrando a forte presenca
da Sobral na exportacdo do algoddo em 1810, 1474 sacas eram provenientes de Sobral,
no montante de 7016 sacas exportadas do Ceara para Pernambuco, Londres e Liverpool.t

A grande méao-de-obra gerada na expanséo da pecuaria impulsionou a expansao do

algodao, aliando-se as condi¢Ges naturais favoraveis e com a maior demanda pelo produto

! Memoria sobre a Capitania Barba Alardo de Menezes. Revista do Instituto Histdrico e Antropoldgico do Ceara. T. 11.
p. 36-60. 1897.
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no mercado externo, devido as guerras pela independéncia, que diminuiram a concorréncia
americana. Neste momento, nas primeiras décadas do século XIX, a cotonicultura
rapidamente se expandiu, e a produgéo cearense era toda voltada para o abastecimento
desse mercado.

Por volta de 1802, quando a comercializacdo do algoddo se concentrou em
Fortaleza, foi necesséria uma estruturacao de uma rede de estradas que ligassem o interior
ao litoral:

“Preocupado em facilitar o transporte do algodéo da zona norte da
capitania para sua sede administrativa, onde em melhores condicdes |he
parecia dever realizar-se o embarque do produto rumo aos mercados de
Pernambuco e Maranh&o, fez Bernardo Manoel de Vasconcelos construir
entre as Vilas de Fortaleza e Sobral, uma estrada que, partindo de Soure,
cortava a Vila de Imperatriz e de Sdo bento d’Amontada”. (STUARTE FILHO,
1966 p. 158).

A construcéo das estradas foi determinante para a formacao e desenvolvimento da
cidade, e para a fixacdo de Sobral como polo na regido, exercem sua importancia no
periodo ampliando as possibilidades de transacées com outras regides, assim como se
estabelece o contato com o litoral, onde se estabelece o nucleo central administrativo.

Nesta época, a Vila de Sobral contava com uma Casa de Camara e Cadeia e possuia
237 casas. Verifica-se nos anos seguintes pedidos da Camara para obtencédo de verba para
a construcao de edificacBes para atender as necessidades da Vila, como uma nova Cadeia
e uma Casa de Correcao. Além da preocupacdo com locais para sepultamentos. Havia a
pratica de se enterrar 0s mortos nos terrenos das Igrejas, que passou a ser considerada
insalubre por afetar a higiene publica. Desde 1841 é registrada tal preocupacédo na
documentacédo enviada ao presidente da provincia, contudo apenas em 1861, Sobral ganha
um cemitério, o Sao Jodo. No entanto, na década de 50, parte dos mortos passou a ser
enterrada no terreno cercado a pau-a-pique, que corresponde a atual Praca do Patrocinio,
gue ocupa também a Igreja de mesmo nome.

Estes terrenos, localizavam-se longe do centro, no entanto, em poucos anos, dada
a expansao da cidade ja se situavam dentro da area urbana, assim nota-se o ritmo de
crescimento da cidade, bem como sua diregao.

A construgdo do Novo Mercado, também significou uma alteracdo importante na
definicAo espacial de Sobral, situado entre os nucleos da Matriz e do Rosério, onde

atualmente € a Praca Coronel José Sabdia. O mercado ocupou um terreno alagadico, que
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precisou ser aterrado para atender as necessidades de melhor adequacéo espacial para a
realizacdo das atividades comerciais em desenvolvimento. O espaco abrigou, na sua area,
a principal concentragcdo comercial da cidade e, portanto, um significante namero de
pessoas que convergiam para ali, 0 que durou até os anos 1930, data da demolicdo do
prédio, que havia sido edificado entre os anos de 1818-1821, em substituicdo ao antigo
mercado localizado na Rua da Gangorra. Nos anos 1980 sob a administracdo de José
Euclides Ferreira Gomes, houve a criagdo de um mercado no bairro do Junco, este ficou
conhecido como “Mercado Novo”, contudo os comerciantes nao aceitaram a mudanca e o
novo mercado permaneceu abandonado, administracfes seguintes tentaram impulsionar a
utilizacdo do espaco, mas sem sucesso. O atual mercado localiza-se na Rua Cel.
Aldeodato, no centro, o que também ampliou as dimensdes do centro da cidade.
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Foto 01: Praca do mercado antigo de Sobral. Atual Pragca Doutor José Saboia
Fonte: José Alberto Dias Lopes apud Herbert Rocha.

No tocante a construcdes religiosas, ainda na primeira metade do século XIX, na
cidade observamos as transformacdes de nichos religiosos em Igrejas, a exemplo da
Capela das Dores em 1818 e a Igreja do santo Antdnio em 1853. Além disso, registra-se a
construcéo da Igreja do Menino Deus, iniciada em 1810, pela vinda de freiras carmelitas a

cidade, e da criagdo de um pequeno convento.
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Em 1841, quando Sobral passa a ser cidade pela denominacdo de Fidelissima
Cidade Januéria do Acaraul, contava com 14 ruas, 6 travessas, 14 becos habitados, e
poucas pragas. Por volta de 1860, havia uma preocupacao com o desenvolvimento desse
cenario urbano e de seu embelezamento, nota-se isso pela criacdo de um plano de
urbanizacdo, que mesmo nao sendo efetivado, pode-se perceber que ele resguardava a
ideia de construir uma estabilidade espacial na cidade. lluminar pontos especificos, e a
construcéo de pragas, assim como seu embelezamento eram previstos (BARBOSA, 2008).

Nos anos 70, as epidemias e a seca devastaram nao sO Sobral, mas grande parte
do Estado, com o rebanho dizimado e mortes na populacéo, as perdas nas plantacoes,
aumento de precos e produtos, levaram a populacdo a migrar do campo para as cidades e
povoados. O governo da provincia reagiu criando frentes de trabalho nas cidades, para
ocupar a populacédo pobre em servicos, muitas vezes apenas em troca de racao.

Com as migracdes observamos um fenémeno, o aumento da populacéo nas cidades,
gue fez com que a miséria crescesse ainda mais, através do aumento de preco de produtos,
segundo as ideias de José Weyne de Freitas Sousa, autor do artigo, Politica e Seca no
Ceara (1869-1905). E desse modo, a solucdo encontrada pelos governos provinciais é
empregar a demanda de possiveis trabalhadores disponiveis, “em obras publicas com
milhares de sertanejos empregados em servicos como a construcao de acudes, pontes e
estradas de ferro” (SOUSA, 2009, p. 07).

Tais frentes de trabalho auxiliaram no andamento das obras do Teatro S&o Joé&o,
iniciadas em 1875. Também na década de 70, houve a instalacdo de um hipédromo na
cidade, elementos que expressam o0 poder dos grupos dominantes, suas politicas e
economia, e ao mesmo tempo propiciam uma interacao sociocultural mais efetiva.

Na década seguinte, o naturalista Antonio Bezerra de Menezes, registrou em Notas
de Viagem (1965), informacdes sobre a cidade no ano de 1884, expondo suas
caracteristicas fisicas e econdmicas.

Segundo o autor:

“A edificacdo € compactada no centro, com alguns intervalos nas
ruas dos arredores. As ruas em geral sdo estreitas e tortuosas, mas entre
elas h4 algumas largas e alinhadas. A maior parte das casas e sobrados s&o

vistosos e elegantes, sendo sua construcdo admiravelmente solida”.
(MENEZES, 1965 p. 306).

Afirma, ainda, que “as casas sdo numeradas, as ruas empedradas, e por toda a

cidade estao pistados combustores de madeira para iluminagédo a querosene” (MENEZES,
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1965 p. 307). Aliando-se a isso as tentativas de organizacao da cidade pelo poder publico,
sua arquitetura, exemplificado no periodo por sobrados, tem-se uma amostra da
representacdo de imponéncia pelas ruas da cidade, um simbolo construido.

A ligacdo de Sobral com outras pracas e Estados também foi muito importante para
a fundamentacdo da cidade como um nucleo de peso na regido Norte do estado, pelo
intercambio comercial realizado entre ambas as partes. A exemplo da construgéo da via
férrea de Sobral a Camocim, sendo que a estacdo de Sobral foi inaugurada em 31 de
dezembro de 1882, e nas décadas seguintes houve o seu prolongamento (FROTA, 1995).
Antigamente os trilhos da linha férrea também ditavam o tracado urbano da cidade,
alocando dentro da linha de ferro a concentracdo das pessoas com maior poder aquisitivo,
e marginalizando as construcdes feitas além desses limites. Contudo, tal configuragédo se
alterou no decorrer do século.

No adentrar do século XX, percebemos o afrancesamento da cidade ndo somente a
partir de produtos e objetos trazidos da Europa, e nos costumes rotineiros, mas também,
no estilo arquiteténico, onde percebe-se influéncias da Art Déco e Art nouveau, construcdes
térreas localizadas preferencialmente nas esquinas, oitdes artisticos valorizados, amostra

para as ruas laterais.

e b momom vl

Foto 02: Colégio Sobralense
Fonte: Herbert Rocha.
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O Colégio Sobralense construido na década de 1940, era destinado exclusivamente
a garotos, e segundo Herbert Rocha, o prédio possui uma arquitetura simples, com
“estreitas envazaduras verticais, sempre em trios, sdo emolduradas no topo por cimalhas
retas. Uma capela, na esquina, serve de contraponto vertical do longo edificio térreo,
sugerindo uma composicéao art-déco” (ROCHA, 2003 p.148).

A art nouveau, surge na arquitetura sobralense inspirada nos prédios da capital
Fortaleza, por aqui foram construidas casas com fachadas nesse estilo, que se espalharam
pela cidade. Alguns exemplares dos anos 1920, podem ser observados na Prca Samuel

Pontes.

Foto 03: Casario a praca Samuel Pontes
Fonte: Herbert Rocha.

Nesse cenario, a ocupacao do espaco urbano da cidade foi bastante influenciada
pelo processo de industrializacdo da cidade. Pequenas fabricas geraram empregos e
favoreceram o surgimento de outras atividades industriais. Ja grandes fabricas como a
CIDAO (Cia. Industrial de Algodado e Oleo) e a Fabrica de Tecidos incidiram na construcéo

de vilas operéarias que mais uma vez expandiram o perimetro da cidade
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Com a criacdo da Diocese de Sobral, em 1915 e com seu primeiro bispo, Dom José
Tupinambd& da Frota, tivemos a construcdo de varias edificagbes alterando toda a logica
urbanistica da cidade. Foram construidos, o Seminario Diocesano (atual Universidade
Estadual Vale do Acarau), a Santa Casa de Misericordia, em pontos opostos da cidade, por
exemplo.

Outras obras importantes revelam o poder do bispado de Dom José, como: o Palacio
Episcopal, antigo casardo do senador Paula Pessoa, adaptado para a residéncia do bispo,
e posteriormente doado e ampliado para a instalacéo do Colégio Santana; o prédio do atual
Museu Dom José; o Abrigo Coracdo de Jesus; o Arco de Nossa Senhora de Fatima; o
aterramento da Lagoa da Fazenda, para a construcédo da estrada de ligagdo do Seminario
a cidade, e tantas outras edificagcbes (BARBOSA, 2008).

A cidade ainda resguarda, seja no tracado das ruas ou nas edificacfes, a historia de
seu desenvolvimento, desde sua construcdo inicial a sua expanséao, e suas mais diversas
ocupacdes e usos. A implantacdo das estradas, assim como o poder religioso, sao

protagonistas dessa construgao.

1.3 Conflitos Politicos

Segundo José Teodoro Soares, Sobral que tinha um passado de gléria e hegemonia
social, econdémica e politica na Zona Norte, passava por uma crise politica durante toda a
década de 1980, repleta de “Desmandos, clientelismo, casuismos de troca de ordem
imperavam” (SOARES, 1998 p. 55).

O que se estendeu até os anos 90, pois ainda ndo observacdes de Soares, prestes
as eleices municipais em 1996, Sobral apresentava um quadro politico com dificuldades
e caréncias que impediam o crescimento da cidade, haviam problemas na assisténcia a
saude e a educacéo, baixo indice de empregos, falta de seguranca e déficit em moradia, o
gue causou desanimo na populacéo quanto a confianca nos politicos. Quadro este gerado

a partir da troca frequente de pessoas no poder, segundo o autor, alterado oito vezes.

“As praticas clientelistas e populistas, associadas ao outro grupo de
candidaturas por Cid Gomes e seus aliados, motivaram e desencadearam,
segundo o discurso vitorioso, um ‘troca-troca’ de prefeitos na administracao
anterior. A administracdo de Ricardo Barreto, empossada em 1992, foi
denunciada pela oposicdo por praticas de corrupcdo. O julgamento desta

denuncia passou por todas as instancias do Tribunal Eleitoral. Acontece que,
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cada vez que saia o mérito desfavoravel ao titular da Prefeitura, o vice
Aldenor Facanha Junior, que na época rompeu com Ricardo Barreto e aliou-
se ao grupo dos ‘Ferreira Gomes’ (PSDB), assumia. No momento em que o
titular recorria a instancias superiores, retomava o cargo ocupado pelo Vice.
Este movimento foi representado. Ritualizado e denominado pela populacéo
local de ‘troca-troca’ de prefeitos. O ‘troca-troca’ esvaziou os cofres publicos,
sendo isso motivo de acusacg6es multiplas entre o Vice-prefeito e o Prefeito”
(FREITAS, 2000 p. 104).

Esta confusdo administrativa, durou até por volta dos ultimos meses de final do
mandato, em 1996, quando Aldenor Facanha, o vice-prefeito, assume o cargo.

Todo esse movimento, segundo Freitas, reforcou a candidatura de Cid Gomes, que
unia as candidaturas adversarias a “vergonha” originada do “troca-troca”, estabelecendo a
ideia de que os outros representavam o atraso e levariam Sobral ao declinio politico,
administrativo, cultural e econdmico.

O pleito politico de 1996 também evidenciou algumas dessas caracteristicas citadas

acima, durante a campanha:

“No de correr dos ultimos dias da campanha eleitoral de 1996, os adeptos
dos candidatos saiam na calada da noite para distribuir toneladas de
produtos (alimentos, cimento, tijolos, tecidos etc.) aos moradores dos bairros
da periferia sobralense e nos distritos, com o intuito de mudar sua opgéo
politica. Estes permanecem nas cal¢adas de suas casas, nas encruzilhadas
das ruas, ou deixam suas portas abertas, e, envoltos em lengois, cobertores,
parecem fantasmas, a busca de migalhas para suavizar e amenizar sua
miséria” (SOARES, 1998 p, 75).

Situacdo que era acompanhada por intensa movimentagcédo de carros e motos de
grupos politicos apostando quem mais distribuia as cargas.

Disputando o pleito politico em Sobral, formaram-se trés aliancas, a primeira
constituindo-se por cinco partidos: PSDB, PT, PC do B, PSB e PSD, tiveram como
candidatos a prefeito e vice, respectivamente o deputado Cid Ferreira Gomes e 0 professor
Edilson Aragdo. Na segunda, uniram-se, os partidos: PMDB, PDT, PPB e PTB, com a
deputada Candida Figueiredo e o deputado Pe. José Linhares Ponte na chapa, e a terceira,
com os partidos PFL e PL, com os candidatos, Marco Prado e José Parente Prado
(SOARES, 1998).
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Da disputa saiu vitoriosa a coligacédo de Cid e Edilson, empossada em 1° de janeiro
de 1997, para um periodo descrito por Teodoro como “de ‘gestacao’, de construgéo, no

sentido pleno da palavra, de uma nova administracdo” (SOARES, 1998 p. 61).

1.4 Movimento Pr6-Sobral

As elei¢cdes municipais de Sobral em 1996 simbolizam uma quebra com o passado.
Uma alteracdo de enfoque, que teve como diferencial uma ampla vantagem nos votos,
saindo a coligacdo PSDB — PT — PC do B — PSB e PTB, liderada por Cid Gomes, vitoriosa
com mais de 25 mil votos, correspondendo 61% dos votos validos. Uma vitéria que
anteriormente nunca havia acontecido e que representava o desejo de mudanca, de
libertacdo do clientelismo, da falta de rumo e do caos administrativo, gerados pela
alternancia de prefeitos, o que levou a um descrédito da autoridade do cargo.

A alianca de centro-esquerda, da dupla Cid Gomes (PSDB) e Edilson Aragéo (PT),
derrotando as oligarquias, injeta na sociedade sobralense indicios de mudancas, de novos
caminhos para a politica local.

Nas ideias de José Teodoro Soares, existia uma forca politica exercida por Cid
Gomes e Edilson Aragdo com o intuito de superar sua geragao anterior, marcada pelo poder
oligarquico das familias tradicionais sobralenses, e levar Sobral a um estado de
modernidade, “Exemplo desta agdo modernizadora se evidencia no compromisso assumido
pelos partidos da coligacdo em cumprir programa minimo de acao para soerguer Sobral do
marasmo que se encontra ha mais de dez anos.” (SOARES, 1998 p. 78).

Expressa-se também a confian¢a do autor em que seriam cumpridas as diretrizes de
tal Plano de Acado, que funcionaria como uma tentativa de romper com o “passado
clientelista e oligarquico da cidade.” (SOARES, 1998 p. 78).

Soares, aponta que a vitdria da chapa de Cid e Edilson, levava Sobral a um novo
sonho, uma nova utopia, que se cumprida tornaria Sobral uma cidade moderna e
democratica, em que se poderia exercer o sentido real do ser cidadao.

A administracédo local logo que empossada, nos primeiros meses de 1997, buscou a
integracao de diversos setores da cidade, buscando forcas para se reerguer e deixar de

vez para tras quaisquer resquicios do passado corrupto e clientelista:

“A administragdo municipal de Sobral, comandada pelo Prefeito Cid
Gomes, com vistas a mais uma acdo de envergadura, busca recuperar

posicdo, anteriormente desfrutada pela cidade e mesmo projeté-la cada vez
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mais, dotando-a de um planejamento estratégico capaz de alavancar seu
desenvolvimento urbano. Por isso, convoca todos os segmentos da
sociedade — Prefeitura, CaAmara de Vereadores, CDL, CMDS, Associa¢éo
Comercial, associac¢des de bairros, Universidade Estadual Vale do Acarad,
enfim todos os representantes da comunidade sobralense para engajar-se
na discusséo sobre o futuro de Sobral para os préximos vinte anos, de tal
forma que sejam criadas condi¢Bes satisfatorias de qualidade de vida,
capazes de promover uma verdadeira capacitacdo da populagcdo no
enfrentamento dos desafios vindouros” (SOARES, 1998, p. 80)

Soares, defende que Sobral vivia um momento impar de sua histéria, datado da
transicdo de um passado anarquico e anémico, (SOARES, 1998) para um estado racional,
no qual a lei existe para todos.

Este embate politico representava o enfrentamento entre a dita nova geracéo versus
a velha geracao, as ideias progressistas dos modernos, refutando o pensamento de uma
geracdo chamada de corrupta e antiquada, que néo entendia o que a cidade precisava para
voltar a crescer. O discurso vencedor injetou na populacao a ideia de que a velha geragéo,
gue dominava o poderio local a décadas ndo capaz de ofertar aos cidaddos uma vida digna

e que os dé-se orgulho de sua cidade.

1.5 O conceito de sobralidade

Observando a cidade de Sobral, podemos encontrar com facilidade simbolos, sinais
e informagdes que remetem as virtudes que correspondem a “sobralidade” constituida pela

elite local. O antropdlogo Nilson Almino de Freitas defende que:

“Essa ideia de ‘sobralidade’ inspira uma organizacédo discursiva
sobre a Cidade que fala de eventos fundadores baseados em histérias de
‘herdis’, experiéncias e lugares, construindo uma aura de importancia que
tende a criar uma imagem de Sobral como um poélo difusor de padrbes
comportamentais, econémicos, politicos e intelectuais, em ambito regional,

estadual e, em alguns momentos até nacional” (FREITAS, 2000 p. 71)

Tais lembrancas fundadoras s&o escolhidas pelo discurso construido pelas

autoridades da elite, determinadora de significados criados para serem respeitados e
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reproduzidos por todos aqueles que habitam Sobral, e respingando também em outras
cidades, como um exemplo a ser seguido.

O conceito de “sobralidade triunfante” apresentado por Freitas, € em sua visdo uma
construcéo elaborada que se objetiva satisfazer a si mesma, com os ideais de autonomia e
independéncia:

‘O mito da ‘sobralidade triunfante’ € um conceito construido
culturalmente. Este mito passa por um processo de naturalizagdo, pois
postula um saber, um passado, uma memoria, uma ordem comparativa de
experiéncias, ideias e decisdes, influenciando a delimitagdo de um conceito
de sobralense que pretende ser valido para todos os habitantes da cidade”
(FREITAS, 2000 p. 71)

Pensando sobre a “ sobralidade”, a partir da definicdo apresentada, podemos dizer
que essa “sobralidade triunfante” exposta por Freitas, se constitui por um processo criado
pela elite local, imprimindo uma autoconsciéncia coletiva por meio de um discurso ufanista,
no qual a memdria se une na mobilizacdo de uma mudanca no futuro, que seria projetar
esta ideia como uma necessidade para as proximas geracoes. O objetivo é sustentar que
a “sobralidade” expressa algo positivo para os sobralenses, que ser sobralense é ser
diferente, quase como uma alcunha que significaria ser moderno, promissor. Colocando a
vista, 0 desejo de ser 0 que se pensa que €. Isto nos anos 1990, ligado a politica elevou o

discurso de que Sobral estaria entrando no “rumo certo”, que ja tivera no passado.

“Neste processo de construcdo do consenso sobre esta unidade
(‘sobralidade’) é que se constrdi o mito do ‘triunfo’, que, inscrito no passado,
deve ser retomado no presente. Ele tende a afirmar a encarnagéo de uma
‘alma transcendental’, que denomina e sustenta a ‘alma coletiva’, que visa a
integrac@o e a identidade dos individuos. A polarizacdo é adotada como
recurso de identificacdo e classificacdo dos elementos de aceitacdo do que
faz parte da ética coletiva, da identidade coletiva. Sempre aparece em forma
antinomia; triunfo/fracasso, atrasado/moderno, sagrado/profano,
moral/imoral, nosso/dos outros etc.” (FREITAS, 2000 p. 102)

Esta ideia de “alma coletiva”, funciona como um elemento identificador, desse modo,

classifica e integra.
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1.6 Um pacto por uma nova Sobral: Sobral no rumo certo

A coligacdo Sobral Unido e Forte, comandada por Cid Gomes e Edilson Aragao,
apresentou um programa de governo, centrado em diretrizes basicas, voltadas para a
saude, a educacao, a moradia, 0 emprego, 0 saneamento basico, e sem esquecer de
trabalhar com transparéncia e honestidade administrativa, 0 que prometia um novo rumo
para Sobral (SOARES, 1998).

A administracdo municipal do prefeito Cid Ferreira Gomes, eleita em 1996, toma
como base o lema “Sobral no Rumo Certo”. Tal “Rumo Certo” reside num discurso que visa
o tragcado da modernidade. Os modernos sobralenses, usam de elementos do passado para
justificar a sua novidade. A prova disto é o investimento feito pela prefeitura no chamado

“corredor cultural’. Pode-se ler a respeito, em um informativo do municipio:

“A cultura sobralense, que no passado elevava o nome de Sobral em
todos os grandes centros do Brasil, de um certo tempo para cé estava
adormecida... Hoje, como prefeito de Sobral, distante daquele tempo de
impiedades, Cid Gomes toma para si a responsabilidade e resgatar o
patrimdénio cultural sobralense, comecando pela identificacdo dos
monumentos e acervos culturais. Com a instalagéo da Secretaria de Cultura,
Desporto e Mobilizagdo Social, o prefeito ganhou um forte grupo e aliados
para a luta pelo resgate. O trabalho do advogado Clodoveu de Arruda
Coelho Neto e sua ansia de também ver Sobral ressurgir como uma fénix e
reassumir sua condi¢cdo de berco da cultura é algo admiravel. Juntos eles
trabalharam pela consecucdo do projeto de recuperacdo do Corredor
Cultural da cidade, envolvendo os principais pontos por onde a histéria
passou. A reconstrucdo do casardo dos Figueiredos e sua transformacao na
Casa da Cultura seré o primeiro prémio dessa luta e a primeira imagem que
0s sobralenses terdo do renascer de sua riqueza histérico-cultural”. (Sobral:
O grande podlo da cultura cearense. Sobral no Rumo Certo — Informativo do
Municipio. Sobral, 06 de junho de 1997, p. 4. apud FREITAS, Nilson Almino
de, Sobral: Opuléncia e tradigéo, 2000 p. 59).

Esta memodria se faz presente para além da politica, e chega ao cotidiano, a escrita,

e as discussoes sobre a cidade, como um momento de necessidade de se retornar & Sobral

préspera de outrora, e agora também moderna.
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1.7 Vitoria de Cid Gomes e a implementacdo de um novo programa de gestao

O primeiro ponto da nova administragdo municipal, iniciada em 1° de janeiro de 1997,
caracteriza-se por uma reforma administrativa, visando o novo ordenamento juridico a
administracdo publica municipal. As mudancas da nova gestdo comecaram a ser
implantadas a partir da educacao, pois era vista como o inicio do caminho para se ter a

“Sobral no Rumo Certo”, almejada e difundida durante toda a campanha:

“A implantacdo do programa de aceleracdo da aprendizagem,
financiado pelo Instituto Airton Sena, para 10 turmas iniciais, e, no decorrer
do ano de 1998, para mais oitenta turmas, corrige erros do passado e cria
condicdes para o surgimento da escola de qualidade do sistema de ensino
de Sobral. (SOARES, 1998 p. 58).

Estabeleceu ampla parceira com a Universidade Estadual Vale do
Acaral, objetivando a criagdo de um curso para a formacédo de docentes, a
fim de capacitar professores néo titulados. Na area da educacgéo, aumentou
as matriculas no ensino fundamental, de 9.070 para 15.177, o que
corresponde a 60% de crescimento. A meta, a prioridade é fazer com que
nenhuma crianca permaneca fora da escola. Em outras palavras:
universalizar o ensino fundamental, garantindo o acesso, 0 sucesso e a

permanéncia dos estudantes na escola”. (SOARES, 1998 p. 62).

Depois vieram diversas mudancas, que foram executadas no municipio, colocando
em pratica o Programa de Acédo do governo:
Na saude:

“A acdo de impacto junto a populacéo de baixa renda se origina do
ato que desencadeou a politica de salde da familia. O municipio de Sobral
planeja e executa a organizacdo e funcionamento adequado dos servigos
de saude. No Programa de Saude da Familia, sua estratégia promove em
sua base o ato de fazer a atribuicdo a cada equipe de satde um ndmero fixo
de familias pelas quais a mesma responde. Seis equipes do programa
médico da familia ja foram implantadas, sendo uma delas na Universidade
Estadual Vale do Acarau. Ainda na area da saude, a Prefeitura de Sobral,
apoiada pelos governos estadual e federal, langou a obra de saneamento
basico e atinge, na sua primeira fase, um terco da cidade” (SOARES, 1998
p. 58-59).

45



Para a geracao de emprego e renda:

“Foi criada a Secretaria de Industria e Comércio, com a misséo de atrair
novos negaocios para 0 municipio. Seu sucesso se mede pelo resultado
pratico: a criacdo de 200 pequenos negocios no decorrer do ano de 1997,
destacando-se entre outras iniciativas, o inicio da fabrica Pan-Papel.

A construcéo da quarta fabrica de PVC da Grendene, com previsao de
mais outras duas para 1998, com aproximadamente sete mil empregados,
revelou-se a grande locomotiva do emprego em Sobral e muda a face da
Princesa do Norte, traz trabalho e dias mais saudaveis para os seus
cidadaos. (SOARES, 1998 p. 59).

Na area de habitacao:

A Prefeitura de Sobral, ha doze anos, ndo construia nenhuma
unidade, tendo como consequéncia o surgimento de favelas nos arredores
da cidade. Neste campo, a Prefeitura constréi, em regime de mutirdo, 480
casas populares. (SOARES, 1998 p. 63).

Para a cultura e tecnologia:

Iniciou-se a implantagdo do corredor cultural, com a recuperacédo do
Museu Dom José e a construgdo da Casa da Cultura, objetivando recuperar
0 patrimonio histérico da cidade.

[...] a prefeitura em parceria com a UVA e a SECITECE, implantou o
Centro de Ensino Tecnolégico — CENTEC, que mantém cursos voltados
para a area tecnoldgica, bem como cuida da difusdo de tecnologias
apropriadas e identificadas com a regido e com a cultura do povo
sobralense. (SOARES, 1998 p. 63).

Dessa maneira, observamos como funcionaram os mecanismos que levaram Cid
Gomes e seus aliados a alcangarem o poder em Sobral, vencendo nos debates a dita “velha
geracao”, e pondo a frente da cidade o lema “Sobral no Rumo Certo”.

Cid se empenhou nas obras urbanisticas transformando a cidade. As mudancas
urbanas, juntamente com as ja citadas foram vetores de transformacédo na cidade. A

retomada no desenvolvimento local € promovida por Cid Gomes que impulsionou a figura
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do sobralense. Cid formulou uma cultura politica, baseada em tracées populares e
tradicionais, apresentando-se um excelente profissional, destinado a chefiar a cidade.
Diocleide Lima Ferreira, em sua tese de doutorado sobre a reformulacdo da cidade
de Sobral, durante o governo de Cid Gomes, afirma:
“A modernizacao das praticas politicas se torna campo fértil para o
deslocamento de estratégias na construcdo do marketing das imagens dos
“atores” que ocuparam o jogo politico da segunda metade dos anos 1980
até os dias atuais. Ao mesmo tempo, a consolidagdo de um nome e de seu
projeto perpetuado em varias gestdes sugere um impedimento nas escolhas
dos eleitores, que se apegam ao receio de perder o que ja foi construido.
Dai, uma espécie de fidelizacao reaparece, mas nao pelo voto de cabresto,
e sim pelo desejo de que as mudancas permanecam. Estratégia fantastica,
gue coloca em xeque afirmagdes e crencas de um neo-coronelismo, por ser
fragil e fragmentado”. (FERREIRA, 2013 p. 103)

Atendendo a esta visdo politica, e visando a requalificacdo do espaco urbano da
cidade, temos o processo de tombamento do patrimbnio histérico, ligado ao plano
urbanistico criado e guiado pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU). Como
solidificagdo do plano houve a constru¢cdo do Museu do Eclipse, reforma do Becco do
Cotovelo, e a ampliacdo da Grendene, para atender a demanda de empregos requerida

pelo contingente populacional.

1.8 Primeiros estudos sobre o centro historico de Sobral

Foi durante a gestdao municipal da chamada “Sobral no Rumo Certo”, através da
Secretaria de Cultura, Desporto e Mobilizacdo Social, e do entdo secretario, José Clodoveu
de Arruda Coelho Neto, com a implantacédo do Plano Cultural, que houve uma preocupacao
com a situacdo do patrimonio historico-cultural local e as medidas necesséarias para sua
recuperacdo e devida preservacdo. Algumas edificacbes seculares foram sendo
recuperadas, e atualmente estdo em funcionamento como o caso da Casa da Cultura e do
Palacio das Ciéncias e Linguas Estrangeiras, antigo Palace Club.

Logo no inicio do ano de 1997, a Prefeitura comegou as a¢gfes necessarias para
proceder com pedido de tombamento do Patrimdnio Histérico-Cultural de Sobral, no qual
se contratou um escritério especializado para realizar o trabalho de “ldentificacdo e
Delimitacdo de Area para Tombamento’, o que ocorreu com o acompanhamento

metodolégico da Coordenadoria Regional do IPHAN. Finalizando esta etapa o trabalho foi
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direcionado oficialmente? a 42. Superintendéncia Regional ao entdo Presidente do IPHAN,
Arquiteto e urbanista Glauco Campello. Nesse contexto, foi solicitado o exame da
“|dentificacdo e Delimitacdo de Area para Tombamento” do municipio e a instalagdo do
processo pela 42 Coordenadoria Regional do IPHAN, em Fortaleza.

Nessa circunstancia, a Superintendéncia Regional do IPHAN instaurou o exame,
revisdo e complementacdo dos estudos apresentados. O processo de tombamento foi
composto por trés livros, constando uma introdugéo explicativa da metodologia utilizada,
desenhos, fotos, cartografia, contexto historico, descricdo das tipologias das edificacoes,
recomendacdes e justificativa de tombamento. Expressa-se, ainda, a existéncia de um
abaixo-assinado (anexo A) com 216 assinaturas de sobralenses solicitando o tombamento
do patrimonio, evidenciando que o pedido ndo significava apenas uma atitude institucional,
0 que surge como algo incomum nos processos de tombamento. Na maioria das vezes, o
préprio IPHAN se interessa pelo sitio historico, ou a administracdo publica por sua propria
demanda investe no tombamento solicitando ao IPHAN as devidas as avaliagbes. No caso
de Sobral, temos a prépria populacéo servindo de base para esse processo, entendendo o
tombamento como a forma de preservar o patriménio da cidade, iniciativa esta, vinda da
populacdo que se apresenta de forma singular nos processos de tombamento.

O estudo do tombamento, elaborado pela 42. SR/IPHAN, “Conjunto Arquitetdnico e
Urbanistico da Cidade de Sobral®, a partir de seu Termo de Referéncia para
Desenvolvimento do Estado de Tombamento de Sobral-CE, foi finalizado ainda em 1997.
E a partir deste documento faremos algumas analises.

A esséncia da proposta do tombamento do centro histérico de Sobral se baseia na
pertinéncia do valor historico, através dos registros dos processos econdmicos e sociais
vividos no nucleo urbano, e suas significacfes para a formacao do territorio brasileiro, no
gual se aplica o conceito de cidade-documento, que serd discutido mais a fundo
posteriormente neste trabalho.

Verifica-se, entdo que no documento sdo apresentadas descri¢cdes dos prédios que
representam os ciclos econémicos que a cidade passou. Contudo, apesar de aparecerem
nas descricdes monumentos como a Igreja das Dores, O Museu Diocesano Dom José, 0
Teatro Sao Jodo e a Casa de Cultura, construidos nestas fases, por exemplo, aparecem
entres estas muitas outras construcdoes sem a mesma relevancia, que foram

descaracterizados pela acao da natureza e do homem. Assim notamos uma perspectiva

2 Oficio n° 164/96/GAB/42. CR/IPHAN, de 23 de outubro de 1996.
3 Arquivo Central do IPHAN, nimero 1.379-T-97.
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diferente de outra que justificava o tombamento pela beleza e homogeneidade das
edificagobes.

No estudo do tombamento encontramos a justificativa para a questéo, ao enfocar
gue no Brasil de forma tradicional se relacionava os processos de tombamento a cidades
baseado em seu valor artistico. A proposta defendia que um conjunto homogéneo de
edificagbes que representasse 0s estilos e manifestagdes arquitetdnicas que haviam sido
referéncia para a formagao da identidade cultural mereciam receber o reconhecimento do
tombamento, se sobressaindo neste cenario cidades que preservaram imoveis do periodo
colonial, referentes aos séculos XVII e XVIII, eram encaixadas no conceito de “cidade-
monumento™.

Depois dos anos 1950, € que outras concepcdes alteram o quadro de selecao das
areas tombadas. A cidade em sua visdo histérica comeca a ser definida como
representativa da evolucéo e organizacao social, em detrimento da visdo que via o cenario
urbano como uma obra de arte, o que se consolida apenas por volta dos anos 1980, em
que esta abordagem tedrica fundamenta o tombamento dos conjuntos urbanos (42.
SR/IPHAN, 1997).

“Estes séo agora definidos como objetos culturais ndo somente a arte
e a arquitetura, mas, sobretudo, a histéria, a etnografia, a arqueologia e
outras disciplinas. O valor histérico, tomado num sentido amplo de registro

de processos econdmicos e sociais, comanda a selecdo do que passa a ser
designado ‘patrimbnio urbano™. (42. SR/IPHAN, 1997, Volume I, p.3).

Desse modo, os tombamentos, passam a ser justificados, pela importancia
desempenhada pelo ndcleo urbano, na formacdo das cidades, ou na perspectiva da
documentacdo de processos sociais econémicos de relevancia nacional.

A partir dos primeiros estudos para o tombamento do sitio histérico de Sobral, séo
aprofundadas as pesquisas no campo histérico e morfoldégico sobre a cidade e suas
edificacdes, 0 que viria a justificar o tombamento, ligando o sitio histérico de Sobral, a
proposta de cidade-documento, que valorizava a histéria e as representacfes da vida
humana no local a ser tombado, incluindo ai a sua importancia para o estado e para o pais,

0 que veremos detalhadamente no capitulo seguinte.

4 Expressdo correntemente utilizada pelos pioneiros do patrimonio no Brasil para designar as areas urbanas merecedoras
de tombamento.
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CAPITULO 02 — MOVIMENTACAO TECNICA, POLITICA E SOCIAL RELATIVA AO
TOMBAMENTO DO SIiTIO HISTORICO DE SOBRAL

2.1 Solicitacdo do Tombamento do Sitio Historico de Sobral

Foi na gestdo “Sobral no Rumo Certo” iniciada em 1997, sob o comando de Cid
Ferreira Gomes e Edilson Aragdo que o poder publico passou a se preocupar com as
politicas de preservacédo do patrimonio cultural na cidade, dando continuidade a ac&o do
ano anterior que visava o tombamento a nivel federal do sitio histérico de Sobral, construida
por um grupo da sociedade formado por jovens universitarios, politicos e empresérios. O
mesmo grupo que dentro da gestdo municipal traz para si 0 mérito de preservar o sitio
histérico como uma bandeira relevante e de peso simbdlico na nova administracédo, que
tanto queria ser moderna e progressista. Preservar o sitio histérico seria um marco para
administracao, colocando Sobral em evidencia no ambito nacional.

O inicio do processo de tombamento de Sobral, pode ser registrado pela participacéo
popular e seu engajamento no abaixo-assinado (anexo A) feito para impedir a demoli¢édo
de uma das edificacbes mais significativas para o municipio. O fato ocorre quando uma
empresa de cunho comercial, investe na compra e pretende demolir o antigo prédio
conhecido como Solar dos Figueiredos e que também foi residéncia do Senador Paula
Pessoa, que a época estava deteriorada. O grupo citado acima, uniu forcas para impedir a
destruicdo do prédio, e lancou a proposta de que fosse revitalizado e utilizado para alguma
funcdo institucional, além de propor que houvessem acles para a protecdo de todo o
conjunto arquitetdnico antigo, que se encontrava ameacgado pelo avan¢co comercial na
cidade e pela falta de politicas relacionadas a preserva¢édo dos bens patrimoniais.

Em situacdo federal, os tombamentos de sitios histéricos no Ceara comecam a
ocorrer no ano de 1997, sendo o primeiro da cidade de Icé. Objetivando cumprir sua
proposta, o grupo sobralense muniu-se de um discurso ligado a suas origens que tinha por
interesse 0 tombamento a nivel nacional. Tal ideia pareceu eficaz para os propdsitos
pensados e reuniu ao seu redor a elite sobralense e suas intengdes, ja apresentadas nessa
pesquisa.

Assim, 0 grupo responsavel pela execucdo da proposta de tombamento, enviou a
solicitacdo a 42 Coordenacao Regional do IPHAN - 42 CR/IPHAN, em Fortaleza,
acompanhado por um abaixo-assinado (anexo A) contendo 216 assinaturas. A peticao
apresentada pelo Padre Francisco Sadoc de Araujo, professor da UVA e figura publica

respeitada na cidade, faz referéncia ao grande acervo de bens culturais, cujos valores
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extrapolam as delimitac6es do que é a cidade hoje e resvalam na formacgéo do Ceara, mas
gue se encontravam ameacados pelo descaso e pelo crescimento comercial da cidade.

Desse modo, solicitaram ao IPHAN a analise de medidas que pudessem dar conta
de salvaguardar os bens ainda restantes no sitio histérico, pensando em preserva-los para
as geracOes futuras, que poderdo ter um testemunho da importancia de Sobral na
construcdo econémica e social do Ceara e do Nordeste.

Registra-se ainda no abaixo-assinado (anexo A) as profissbes dos assinantes,
aparecendo com mais frequéncia aqueles ligados a uma formacao universitaria, 0 que
demonstra o cunho social de parte das pessoas que puderam se manifestar por meio deste.

A respeito da solicitacdo de tombamento, Duarte Junior (2012, p.220), faz algumas
ponderacbes bastante pertinentes para melhor compreensdo dos sobralenses que se

empenharam pela busca do tombamento:

“Analisando-se a peca (solicitagdo de tombamento), vé-se que a
mesma se fundamenta na consideracdo de um pretenso reconhecimento
tacito, em nivel nacional do valor do acervo arquitetdnico e urbanistico da
cidade, ao tempo em que denuncia o progresso das acdes deletérias que
concorrem para a sua eliminacao, talvez incompativeis, incoerentes ou até
mesmo absurdas quando as cotejamos com a visdo que tem de Sobral sua
elite, naquele momento, contraditoriamente, o principal agente de

descaracterizagao e destruicao do patriménio cultural edificado”.

Segundo o relato, percebe-se claramente a necessidade da busca de providéncias
pela importancia dos bens ainda presentes da vila que outrora havia sido tdo importante
para a histéria do Ceard, colocando também a indispensabilidade de leis para resguardar
tal acervo.

Dessa maneira, a fala reconhece o tombamento federal como o meio correto para a
protecdo do conjunto, mesmo este estando em boa parte descaracterizado e sem
homogeneidade, mas, contudo, seu valor histérico e artistico mereciam a distingdo. O autor

propde também que isto se deve a:

“Se havia clara visdo meritoria e heraldica do tombamento, algo
intrinsecamente ligado as tradic6es da cidade e de que as futuras geracdes
poderiam se orgulhar, por outro lado inexistia qualquer preocupacdo ou

indagacao quanto a integracao do patrimonio preservado a dinamica urbana
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ou a producdo do espaco, bem como quanto aos seus desdobramentos
apoés a decretacdo da protecao federal”. (DUARTE JUNIOR, 2012, p. 220).

O autor expressa que pelo texto da solicitacdo de tombamento, percebe que o grupo
responsavel objetivava a preservacao dos bens e tinha consciéncia do quao isso seria
importante para a cidade, mas ainda ndo havia pensado sobre a complexidade das relacdes
gue se estabeleceriam a partir do tombamento, quais as dificuldades em se preservar uma
area que ocupa também moradias e esta situada em uma zona de comércio. A principal
preocupacao naquele momento era investir no tombamento, provando que Sobral foi uma
area de interesse no passado e que a partir da protecdo nacional de seus bens de valor
histérico, voltaria a ser lembrada como uma cidade de opuléncia.

Em relacdo ao envolvimento da populagéo, apesar de ter existido na solicitacéo de
tombamento com o abaixo-assinado (anexo A), ndo ha mencdes sobre a participacédo da
comunidade em outros momentos, ndo houve esse didlogo nas etapas seguintes do
processo, sendo a populacdo informada da aprovagéo do processo em 13 de agosto de
1999, pelo Conselho Consultivo do IPHAN.

2.2 Elaboracédo da Proposta de Tombamento do Sitio Historico de Sobral pelo
IPHAN

Entendendo o processo de formacao histérica do Ceara, e como ja citado no primeiro
capitulo dessa pesquisa, ele se diferencia de outras areas do pais, por ter sua base
econdmica mais eficiente no interior do estado, isso ja no século XVIII, expandindo sua
pecuaria vindoura a partir da zona canavieira. Assim, algumas cidades foram pontos de
desbravamento e narram o desenvolvimento do sertdo cearense, sendo elas: Ico, Aracati e
Sobral, cidades que tém em suas ruas, pracas e edificacdes, exemplares materiais da
formacdo econbmica, social e cultural da regiéo.

Criadores de gado e sesmeiros, oriundos muitas vezes de Pernambuco e Bahia,
ocupam o sertdo do Ceard e instalam-se nas ribeiras dos rios, areas abundantes para a
criagdo de gado, pelo clima ameno e pela quantidade de nascentes, vieram a se torna areas
estratégicas para a subsisténcia e abastecimento dos centros de criagcdo, o que viabilizou
economicamente a pecuaria no sertdo. Tal fato foi experienciado em Sobral, localizada na
regido Norte do Ceara, no vale do Rio Acarau, ao pé da Serra da Meruoca. Sendo um dos
ndcleos urbanos mais antigos do estado, Sobral e sua origem conhecida, de povoado que
se formou, no século XVIII, nas terras da Fazenda Caicara, e elevado a vila ainda em 1773.
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No final do século XVIII, Sobral se consolida como um importante nucleo urbano, isto
por sua localizacéo privilegiada, situando entre as vias que ligavam Pernambuco a Piaui,
proxima também a fazendas do sertdo e ao Porto de Camocim, caminhos que facilitavam
0 escoamento da producéo de carne seca desta regido. A forca econémica de regides como
esta possibilitaram o desenvolvimento de sua sociedade, de uma cultura, definida por
Capistrano de Abreu como “civilizagdo do couro” (ABREU, 2000).

No século XIX, a industria do charque entra em declinio, Icé e Aracati caem em
processo de estagnacéo; Sobral também sofre com 0 momento, contudo nesse momento,
ja expressava um forte viés comercial investindo no cultivo de algodéo. Neste cenario, o
nacleo urbano da cidade cresce, surgem casardes, sobrados, novas igrejas, prédios
publicos. Desenvolvimento este que se fortalece pela instalagcdo da industria téxtil no final

do século e pela inauguracéo da estrada de ferro em 1882.
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Sobral - Ceard, -

Foto 04: Fabrica Ernesto & Ribeiro — Fabrica de Tecidos.
Fonte: José Alberto Dias Lopes apud Herbert Rocha
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Foto 05: Estacéo Ferroviaria de Sobral.
Fonte: Herbert Rocha

Nas primeiras décadas do século XX, em 1915 é criada a diocese de Sobral, o que
da mais forca ao nucleo politico e cultural de Sobral. O Bispo Dom José Tupinamba da
Frota, promove intervencdes urbanas e cria grandes obras com influéncia neoclassica na
cidade, o que modifica a feicdo do local. A cidade é permeada por estilos arquitetdbnicos
como o Art déco, Art nouveau e o ecletismo.

A paisagem urbana parece copiar elementos e caracteristicas da configuracdo de
Fortaleza, misturando o ecletismo e o Art nouveau, como, por exemplo, o Palace Club
(ROCHA, 2003).
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Foto 06: Palace Club (atual Centro de Linguas Estrangeiras).
Fonte: Museu Dom José apud Herbert Rocha
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Outras obras de Dom José séo o Abrigo Sagrado Coracao de Jesus, 0 Seminario
Menor da Betania, o Banco Popular, Museu Dom José, a Santa Casa de Misericordia de
Sobral e outras.

Foto 07: Abrigo Sagrado Coracéo de Jesus
Fonte: Herbert Rocha
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Foto 08: Seminario Menor da Betania

Fonte: Focus Studio apud Herbert Rocha
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Foto 09: Banco Popular
Fonte: José Alberto Dias Lopes apud Herbert Rocha

Foto 10: Museu Dom José
Fonte: Focus Studio apud Herbert Rocha
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Foto 11: Santa Casa de Misericordia de Sobral
Fonte: Santa Casa de Misericordia de Sobral apud Herbert Rocha

Neste sentido, Sobral tornou-se um dos nucleos mais significativos no que tange a
formacéo do estado do Ceard, que tem sua histéria de ocupacdo muito semelhante a do
sertdo nordestino. Durante este percurso a cidade produziu bens que representam
importante valor documental para o registro de varias fases pela qual passou. O ciclo do
gado no século XVIII, ttm em suas edificacdes a Igreja de Nossa Senhora do Rosario de
1777, a Igreja Matriz, atual Catedral, iniciada em 1778 e finalizada em 1781. O ciclo
comercial (XIX), propiciou construgdes como a Igreja do Menino Deus iniciada em 1820, e

a Casa de Camara e Cadeia de 1848.
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Foto 12: Casa de Camara e Cadeia de Sobral
Fonte: Herbert Rocha
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Sao edificacdes do ciclo do algodédo no século XIX, o Teatro Sdo Jodo de 1885, a
Estacdo Ferroviaria de 1882, a Fabrica de Tecidos de 1887 e a Cadeia Publica de 1879.

Foto 13: Teatro Sdo Joao
Fonte: Herbert Rocha

J& na fase Industrial, no século XX, os prédios sdo, o antigo casardo do Senador
Paula Pessoa, transformado em Palacio Episcopal em 1916 e, posteriormente, no Colégio
Santana, o Palace Club de 1923, o prédio dos Correios e Telégrafos, em estilo Art déco (42.
SR/IPHAN, 1997).

Foto 14: Colégio Sant’Ana
Fonte: Instituicdo Colégio Sant'/Ana
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No entanto, a grande atividade comercial, auxiliada pela falta de dispositivos que
ordenassem 0 crescimento urbano, e que pensassem na preservagdo do patrimonio
histérico, provocaram a perda e a descaracterizacdo de importantes edificacdes que

simbolizavam a historia local e regional:

“Foi certamente a partir da percep¢do da magnitude de outros
possiveis danos aos bens culturais que segmentos representativos da
sociedade local encaminharam abaixo-assinado ao IPHAN (anexado a este
processo), solicitando urgentes medidas de protecdo. Nesse apelo esta
igualmente expresso o desejo de ver reconhecido, no plano nacional, o valor
dos bens — desejo que é também o da atual administracdo municipal.
Juntamente com a Secretaria de Cultura e Desporto do Estado do Ceara
(SECULT), a Prefeitura Municipal de Sobral deu total apoio a abertura do
presente processo de tombamento, contribuindo de maneira decisiva para
sua instrucdo e comprometendo-se a participar ativamente das agfes de
preservacado dele decorrentes” (42. SR/IPHAN, 1997, Volume Il, p.111).

O conjunto urbanistico de Sobral também possui valor arquitetbnico que nédo deve
ser esquecido, mesmo que as edificacdes mais importantes ndo formem um conjunto
continuo, se apresentam por toda a area central da cidade, expressando-se como
referéncias para a identidade local e para o estudo de sua morfologia.

Em uma visdo arquitetdnica, mesmo com a fragmentacéo do conjunto, ainda existe
um numero de exemplares que justificam a preservacéo. A arquitetura elaborada durante
os trés ciclos econdémicos pelos quais a cidade passou estdo representados no atual espaco
urbano, o que possibilita o estudo histérico da cidade. Os prédios estdo concentrados nas
proximidades da Igreja Matriz, Largo das Dores, Av. Dom José e Praca do Patrocinio, sendo
as proprias Igrejas e outros ja citados acima.

Para a promocédo do tombamento, o estudo realizado procurou desenvolver o
processo de conhecimento da area a ser tombada, o que permitiu estabelecer as diretrizes
para a sua preservacdo. Desse modo, os levantamentos elaborados e os dados gerados
nos estudos levam nao tdo somente a selecdo de objetos e aspectos a serem protegidos,
mas também as recomendacdes que encaminham medidas para a preservacao da area,
objetivando que o tombamento n&o signifique apenas uma declaragdo de comprovacéao,
mas que ela também seja capaz de intervir positivamente na dindmica urbana, ajudando a

reverter processo de perda e descaraterizacao.
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Séo citados alguns exemplos dos prédios a serem protegidos, no perimetro
recomendado para o tombamento, observamos isto no Volume Il do Estudo de
Tombamento Federal de Sobral:

“As pequenas casas térreas de porta e janela, implantadas em lotes
exiguos nas areas proximas a Matriz, déo noticia das primeiras constru¢des
da cidade e de um modo de habitar ancestral até hoje reproduzido. No
centro, véem-se ainda varios sobradfes do primeiro ciclo comercial da
cidade, ao lado de falsos sobrados de oitdes valorizados — uma invencéo do
ciclo algodoeiro muito caracteristica de Sobral. Os prédios do Palacio
Episcopal e do Museu Diocesano, que conferem monumentalidade

Y

arquitetbnica a rua principal do nucleo histérico, contam da revolugdo
urbanistica e cultural operada pelo Bispo D. José, no inicio deste século,
numa acanhada cidade do sertdo. Ao lado desses muitos exemplares, as
Igrejas Matriz de Nossa Senhora da Conceicdo, de Nossa Senhora do
Rosario dos Pretinhos, do Menino Deus e da Nossa Senhora das Dores
surgem como 0s principais marcos arquitetdnicos e visuais da cidade,
responsaveis por uma de suas caracteristicas paisagisticas mais
marcantes”. (43. SR/IPHAN, 1997, Volume I, p.113).

O relatério das andlises histéricas, urbanisticas, arquitetdnicas, paisagisticas
realizadas pelo grupo responsavel pelo Estudo, apontam que a area central da cidade, se
estendendo da Praca da Matriz, Largo do Rosario, a antiga Praca do Mercado (Coronel
José Sabdia), a Praca do Teatro Sao Joao, trecho da Av. Dom José, Praca do Patrocinio e
imediacdes, concentram de modo mais denso edificacdes histéricas que se importam
preservar em ambito nacional. Espacos que contém ainda areas com estruturas
morfolégicas mais claras, legiveis e de melhor qualidade plastica. Sendo esta area proposta
para o tombamento federal, pois contempla os lugares que necessitam de preservacao e
gue sdo testemunhos histoéricos da formacéo e evolucao da cidade.

Partindo do pressuposto de que para tombar uma area urbana, ndo se utiliza dos
mesmos mecanismos para se tombar um edificio ou uma obra de arte, pois o conjunto
urbano é um tipo particular de objeto patrimonial que exige procedimentos especificos de
identificagdo e preservagdo. Entdo, o estudo realizou além do levantamento de dados
historicos sobre a formacgao da cidade, técnicas de analise e apreensao do espaco urbano

que listaram as caracteristicas morfoldgicas, e intervencgdes realizadas.
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A justificativa utilizada na elaboracédo do Estudo, pde mais uma vez em evidéncia
que tais espacos devem ser preservados pela constituigdo histérica do desenvolvimento da
cidade como uma representacéo da ocupacao do sertdo nordestino, fato que possui grande
valor historiografico:

“Em suma, o que norteia a proposta de protecdo do nicleo histérico
de Sobral e, em dltima andlise, a justificativa, € a necessidade e a
oportunidade de reconhece-lo e preserva-lo como um dos mais importantes
documentos do urbanismo colonial nesta regido e da histéria do
desbravamento e da ocupacgdo do sertdo nordestino. Ndo possuindo a
arquitetura deslumbrante de Ouro Preto nem a riqueza do centro histérico
de Salvador, como objeto patrimonial, Sobral pode ser melhor comparada a
cidades como Laguna cujo nucleo foi tombado pelo IPHAN em 1985, pelo
seu valor como documento historico a testemunhar a escolha criteriosa de
um sitio, o papel de um nucleo urbano na consolidag&o do territério nacional
e a forma urbana resultante desse processo”. (42. SR/IPHAN, 1997, Volume
I, p.113).

Desse modo, observa-se que para além de ser entendida como um monumento
arquitetdnico e urbanistico de grande valor artistico, o espaco urbano escolhido como objeto
patrimonial deve apresentar em sua area grande concentracdo de informacdes histéricas
gue se relacionem com diversas areas do conhecimento. Deve também ser um registro de
processos historicos e sociais que construiram e constroem o Brasil, o0 que segundo a

justificativa do Estudo de Tombamento Sobral cumpre em seu sitio historico.

2.3 IPHAN e seu momento politico

Em 1937, intelectuais modernistas, guiados pela concepcdo de arte, historia,
tradicdo e nacdo, dao vida ao conceito de patrimdénio que ao longo do tempo tornou-se
hegem®bnico no Brasil por via do entdo Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN), institucionalizado pelo intuito de proteger as obras de arte e a propriamente a
historia do pais. Atualmente o patrimbnio ainda € marcado por concepcdes ligadas a
identidade nacional, deliberadamente amparadas por exemplares do periodo colonial,
estando representadas nas cidades de Ouro Preto/UF, Paraty/UF e Olinda/UF, por
exemplo.

Consideracdes estas que também foram expostas no Estudo para o tombamento de

Sobral, questionando a mudanca politica de concep¢do para o tombamento de sitios
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historicos, como o de Sobral, que mesmo sem um conjunto homogéneo, respondem a
novos critérios e avaliacdes politicas, baseadas na construgdo historica das cidades, e nas
marcas de tal processo:

“No Brasil, as areas urbanas foram tradicionalmente designadas
patriménio com base no seu valor artistico. A afericdo desse valor baseava-
se, geralmente, na existéncia de um conjunto homogéneo de edificacdes
representativo da histéria dos estilos e das manifestagbes arquitetbnicas
julgadas relevantes para a formacdo de nossa identidade cultural. Eram
preferencialmente selecionadas areas que contivessem imoveis integros do
periodo colonial, sobretudo dos séculos XVII e XVIIl. Fazem parte desse
grupo as chamadas ‘cidades-monumento’, cujo exemplo maximo é Ouro
Preto, em Minas Gerais”. (42. SR/IPHAN, 1997, Volume I, p. 3)

Contudo, na década de 1980, técnicos do IPHAN, comecaram a aplicar argumentos
do campo da histéria para justificar a selecdo do patrimbnio, que fossem além das
delimitacbes existentes sobre o que era considerado belo. Empregando autores e
conceitos, oriundos principalmente da Escola dos Annales, justificavam tombamentos de
conjuntos urbanos com caracteristicas que ndo se encaixavam nas narrativas de identidade
nacional via colonial elaborada nas primeiras décadas da Instituicao.

Por exemplo, serdo preservados nessa concepc¢ao Laguna-SC, Cuiaba-MS e Sobral-
CE, pelo valor histérico das suas edificacdes e pela sua representatividade como fonte
histérica. Criam-se, entdo, argumentos para a preservacdao de bens imoveis driblando
conceitos legitimados pelo Decreto-lei n°. 25 de 1937, como forma de proteger sitios e
lugares devido seu valor documental (NASCIMENTO, 2016).

E preciso entender que o valor artistico atribuido a conjuntos arquiteténicos,
entendidos com bens excepcionais, € pautado pela fase “heroica” do IPHAN, termo que
ratifica a ideia modernista de formacéo do Brasil erguida pela concepcédo de o pais é fruto
da juncdo de trés etnias, o branco, o negro e o indio. Nessa circunstancia, pde-se em
evidencia, edificacdes do periodo colonial. O que levou ao detrimento de outras formas de

representagao patrimoniais:

“Assim, organizou-se esse pensamento e essa a¢cdo em detrimento de
manifestagdes arquitetdnicas ditas ‘espurias’, tais como as do ecletismo,
preconceito este que fez com que as cidades jovens ou mais distantes dos
poélos do acucar, do couro ou da administracdo central sé tivessem o0s seus
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sitios histéricos reconhecidos nacionalmente de forma tardia, alguns deles,
como o de Sobral, j& majoritariamente descaracterizados. Porém, o carater
de obra-prima, de esmerada realizagdo artistica, arquitetbnica ou
urbanistica associada a um passado longinquo e glorioso ainda é o que
representa, para 0 senso comum, o patrimonio historico e artistico nacional”.
(DUARTE JUNIOR, 2012 p. 332).

Os pioneiros no tombamento de bens patrimoniais no Brasil tinham a seu favor o
regime politico do entdo presidente Vargas, que estava preocupado em conseguir
estabelecer uma identidade cultural para o Brasil, a visdo dos responsaveis pelo projeto
patrimonial no Brasil ia de encontro a visdo de Vargas, o que muito privilegiou a classe dos

arquitetos ligados ao movimento:

“O projeto de patrimdnio nacional estabelecido no Iphan teve clara
opcao pela arquitetura. Eram os objetos do mundo edificado que
representariam o passado brasileiro e o articulariam ao presente, ao Estado
Novo. Os arquitetos foram a maioria dos profissionais envolvidos com a
preservacdo; nos quadros iniciais da instituicdo constavam os arquitetos
Lucio Costa, Alcides Rocha Miranda, Renato Soeiro, Paulo Thedim Barreto,
Ayrton Carvalho, Edgard Jacintho, José de Souza Reis, Lucas Meyerhofer,
Silvio de Vasconcelos e Luiz Saia”. (NASCIMENTO, 2016 p. 122).

Cabe-nos, entdo, reconhecer a autoridade de quem podia definir o que tombar como
patriménio e definir também todos os critérios de selecdo. Nao haviam guestionamentos
por que certamente tal proeza que seria definir o que representa a identidade brasileira
estava em boas maos. O momento politico ndo privilegiava a discussdo, e o debate
democratico sobre muitos temas que compunham a sociedade, pois a mesma ainda nao
estava acostumada com a prépria democracia.

No entanto, a partir dos anos 1950, uma mudanga entra em cena, e outros valores

comecam a pautar o tombamento de sitios histéricos:

A cidade histérica passa progressivamente a ser vista também
como testemunho da evolucdo e da organizacéo social e ndo somente como
obra de arte. O valor dito ‘paisagistico’ torna-se, nesse momento, a categoria
que melhor expressa esse pensamento em transformacgéo — de resto, ainda

muito preso a canones estéticos. Somente na década de 1980 é que o
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processo acima referido se completa e se instala definitivamente, no seio do
IPHAN, o novo discurso que passard a fundamentar o tombamento dos
conjuntos urbanos. Estes sdo agora definidos como objetos culturais
vinculados ndo somente a arte e a arquitetura mas, sobretudo, a historia, a
etnografia, & arqueologia e a outras disciplinas. (DUARTE JUNIOR, 2012 p.
313).

O que se debate com Carta de Veneza, de 1964, promulgada no Il Congresso
Internacional de Arquitetos e de Técnicos de Monumentos Historicos, e suas novas
declaracdes a respeito da preservacao. Abrindo caminhos que alargam o conceito de bem
cultural. Mostrando que o valor patrimonial ndo reside s6 em grandes monumentos, mas
também nas obras mais simples que por sua cultura e processos histéricos, passam a ter
valor patrimonial.

A Carta de Veneza expressa o0 valor testemunhal da arquitetura sendo um

documento da historia, e este € um dos pontos importantes nessa alteragdo que se inicia:

“O conceito de “testemunho da histéria” validara as acbes de
preservacdo na esfera alargada do ambiente urbano. Todas as edificacdes
teriam o direito de permanecer as geragfes futuras, sejam monumentais,
sejam modestas, ha medida em que documentavam a historia. Para
Laurajane Smith, a Carta de Veneza é um dos textos fundacionais das
praticas e dos movimentos de preservacdo nos anos 1960 em diante,
formando a base filos6fica dos processos técnicos de gerenciamento do
patrimdnio nas décadas seguintes. Mas, segundo a autora, o texto da carta
ndo explica o que seria o valor das obras modestas, assumido de anteméo
pelos leitores e autores da carta, os especialistas. A ideia de monumento
como testemunho do passado, explicita na Carta de Veneza, de alguma
forma aprisiona a memoéria nos lugares, ajudando a legitimar e naturalizar o
papel da conservacéo”. (NASCIMENTO, 2016 p. 125).

No Brasil a Carta de Veneza e seus ideias revolucionarios a respeito do pensamento
patrimonial mexem com as concepc¢fes em vigor até os anos 1960 e 1970 e levam os

historiadores da arquitetura no patriménio nacional a um grande impasse:

“‘Ampliar o valor patrimonial e considerar como testemunhos do
passado outras arquiteturas que ndo as coloniais e modernas (notadamente

as excepcionais) talvez implicassem alterar a legislacdo nacional de
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preservacdo, o Decreto-lei 25/37. Esse decreto fundava seus principios na
nacionalidade, excepcionalidade e monumentalidade, essencialmente
distante do que se compreenderd como patrimbnio a partir de entao”.
(NASCIMENTO, 2016 p. 126).

Mesmo ao longo das duas décadas que sucedem a Carta de Veneza, o Brasil esteve
sob a ditadura civil-militar, instaurada também em 1964, como a carta. Tal periodo foi
recheado “de desafios, mudangas conceituais, politicas e praticas para o campo disciplinar
da preservagao no Brasil.” (NASCIMENTO, 2016 p. 126).

E com isso as novas formas de pensar suscitadas nesse contexto, abriram caminhos
para uma nova abordagem, dando espaco para o sentido historico, que por sua vez sera
capaz de elaborar praticas para as novas formas de tombamento, fazendo ligacdes
importantes com outras areas do conhecimento. A saga que a preservacao do patriménio
enfrentou no Brasil chega até n6s com esta ideia, de ter superado a concepcéao ligada ao
valor artistico, e se desprende da ideologia ja citada sobre o mito de formacé&o do Brasil, e
se apresenta com uma metodologia que inclusiva para areas que tem valor histérico e

significativo em suas regifes e para todo o pais pela historia que guardam.

2.4 Cidade-Monumento versus Cidade-Documento

Durante o governo do Presidente Getulio Vargas, em 13 de janeiro 1937 cria-se 0
Instituto do Patrimonio e Artistico Nacional (IPHAN), por meio da Lei 378, com o intuito de
preservar os sitios histéricos brasileiros, sendo estes, parte do patriménio nacional, e para
aplicar diretrizes para a efetivacdo desses objetivos, € sancionado o Decreto-Lei n°. 25 de
30 de novembro de 1937, que em seu primeiro artigo apresenta a definicdo do que constitui

o patriménio histérico e artistico nacional:

Art. 1° Constitui o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto
dos bens moveis e imOveis existentes no pais e cuja conservagéo seja de
interésse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnogréfico,

bibliografico ou artistico. (Decreto-Lei n°. 25, 1937).

Periodo este chamado de “fase heroica” do IPHAN (1937-1967), por muitos
estudiosos da area, momento em que o 6rgao estava sob dire¢do de Rodrigo Mello Franco

de Andrade, que efetivou o tombamento de varios sitios histéricos por meio do decreto ja
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citado. Durante esses trinta anos, as caracteristicas que precediam os tombamentos eram
bastantes especificas, e demonstravam uma preocupac¢do com exemplares do barroco
colonial:
“A énfase na protecdo dos exemplares preservados do barroco
colonial, o rigor e o conhecimento aprofundados utilizados na selecdo das
areas urbanas a proteger e a valorizacdo da producdo arquitetbnica e
urbanistica luso-brasileira em detrimento dos estilos europeus (neoclassico
e ecletismo) caracterizaram a acdo do 6rgao nesses 30 anos e 0 modelo da
cidade histérica eleito como padrdo de protecdo e gestdo (‘cidade-
monumento’)’. (DUARTE JUNIOR, ROMEU, 2012 p. 106).

Tal busca pela preservacao destes patriménios exigia a expressao de um carater
excepcional dos bens. A estética, idealizava 0 passado, e definia o que era o patrimdnio
cultural edificado merecedor da preservacao.

Nesse contexto, da fase “heroica” do IPHAN, deve ser entendido como cidade-
monumento, cidades que tenham exemplares que correspondam ao padréo artistico
definido, edificagdes originais da arquitetura barroca colonial. A grande valorizacdo dessa
arte, levou a que outras manifestacfes arquitetdnicas de séculos seguintes sofressem com
correcdes e modificacbes para se adequar ao padrdo estético definido. Obras de estilo
neoclassico, prédios ecléticos, obras da art-nouveau e art-déco passaram por mudancas
em suas linhas arquitetbnicas. No entanto, é gracas a este grupo de intelectuais que temos
grande numero de exemplares preservados atualmente (DUARTE JUNIOR, ROMEU 2012).

Na fase moderna (1967-1990), registra-se uma mudanca na visdo politica do
patrimdnio, amplia-se o conceito de patrimonio cultural, e entram em cena manifestacdes
populares de bens materiais e imateriais. Os estudos histéricos, sociolégicos entre outros,
chegaram a ter o mesmo peso das areas de arquitetura e urbanismo, fazendo assim com
gue se constituissem novos procedimentos de preservacao e gestdo, ligados ao conceito
de cidade-documento. Evidenciando agora o processo histérico de construcdo das cidades,
trazendo percepgdes sobre a formacdo e desenvolvimento de percursos de variados
processos histéricos ocorridos ao longo das ocupacdes do espaco. H& também neste
cenario, o alargamento dos critérios para o tombamento. Observando que antes a qualidade
da arquitetura, e dos espacos, era fator preponderante para se ter assegurado o sitio ou
prédios isolados, nesta nova fase, ocorre a valorizagéo de outros aspectos culturais, sendo
o principal deles a ideia que de o processo de formacgéo e evolugdo da cidade seria
caracteristica fundamental a ser observada (DUARTE JUNIOR, ROMEU 2012).
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Em Sobral a selecéo dos espacos de preservacao deu-se a partir de estudos sobre
processos socioecondmicos e histéricos da formacéo e desenvolvimento da cidade, e da
identificacdo de caracteristicas fisico-espaciais, que apresentam a identidade dos bens.
Para os levantamentos historicos realizou-se triagem de bibliografia e arquivos, sejam elas:
documentais, fotograficos e cartograficos, que forneceram informacdes sobre a histéria
urbana da cidade e sobre sua inser¢cdo no Ceara e em seus aspectos socioecondémico e
cultural. Foram também analisados os papéis de sujeitos sociais que se envolveram
diretamente nos processos materiais de desenvolvimento da regido. Objetivando identificar
como 0s processos historicos aplicaram sua marca no espaco urbano. E importante frisar

gue tal método visava:

“Observar que, inicialmente, houve a intencdo de enriquecer e
complementar o levantamento de dados sobre a histéria de Sobral com o
desenvolvimento de estudos sobre as principais manifesta¢des culturais
existentes na cidade. A ideia era identifica-las e registrar, sumariamente, o
modo como se apropriam ou utilizam o espaco urbano. Isto €, pretendia-se
identificar as areas da cidade que sao utilizadas nos eventos vinculados a
essas tradicbes e verificar se esse uso persistente as tornaria ou ndo

impregnadas do seu simbolismo”. (42. SR/IPHAN, 1997, Volume I, p. 6).

Dentro deste processo, seriam também realizadas entrevistas com moradores da
cidade, que dentro de suas comunidades fossem tidos como referéncias, ao passo de
conhecerem melhor a histéria do local em que vivem, buscando assim relatos das
experiéncias e tradicdes. Contudo, este aspecto do trabalho ndo pode ser realizado pela
falta de recursos durante a execucdo das pesquisas. Mas ndo restam davidas que a
intencao por tras destas entrevistas era buscar a relacao das pessoas com o local, e como
isso contribuia para a formacao da identidade local, o que poderia também evidenciar quais
areas seriam merecedoras de preservacao.

Ja os estudos sobre a morfologia urbana, tinham por objetivo identificar as principais
caracteristicas e atributos de Sobral na constituicdo de sua identidade fisica, como também
demonstrar que aspectos negativos existiam, e que poderiam prejudicar seus elementos.
Buscou-se identificar as qualidades do espaco, que tornam a cidade singular, e que se
mostrariam dignas de preservacao.

Observando tais elementos da proposta de tombamento percebe-se que o Estudo

para o Tombamento de Sobral, ligou-se a perspectiva do conceito de cidade-documento,

67



tomando os espacos urbanos como um documento da organizacdo social da cidade, e ndo
apenas seu aspecto artistico, ligando-se agora a historia, a arqueologia e outras disciplinas.
O valor historico, encontra seu sentido no registro dos processos econdmicos e sociais
vividos pelo tracado urbano.

Em contrapartida, também se entende que a solicitacdo do tombamento do sitio
histérico de Sobral, teve inicialmente uma visdo ainda pautada na ideia de cidade-
monumento, pois a solicitagdo partiu da preocupagao de se proteger da destruigcéo,
exemplares uUnicos da cidade, sendo no caso o prédio conhecido como Solar dos
Figueiredos e que havia sido residéncia do Senador Paula Pessoa, que estava ameacado
de demolicéo.

O grupo de intelectuais que tomou frente do processo legitimava que o prédio deveria
ser resguardado por sua arquitetura artistica e significancia para a cidade, assim como
outros imoéveis da regido, preceito obedecido pelo conceito de cidade-monumento.
Contudo, logo a pesquisa para o tombamento tomou outro rumo, ligada as novas
discussdes historiogréficas que surgiram a partir doa anos 80, e que ganharam forca dentro

do IPHAN, o que levou a proposta que conhecemos, apresentada em paginas anteriores.

2.5 A esséncia das duas propostas

Vale ressaltar, que durante a busca do tombamento de Sobral, foram apresentadas duas
propostas de estudo. A primeira (mapa 03), ndo aprovada, restringe-se a area de
preservacdo rigorosa (em vermelho) aquela que contém, de forma mais evidente e
adensada, 0s marcos historicos e artisticos mais caracteristicos e relevantes da cidade,
presentes em setores tais como a Praca da Matriz, o Largo das Dores, os trechos mais
preservados da Av. Dom José e da Rua do Menino Deus, a Praca do Teatro S&o Jodo e a
Praca Coronel Sabdia. Segundo os técnicos que participaram da elaboracao da proposta,
poderia ainda ser acrescentada a essas areas, a envoltoria da Igreja do Roséario.
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Mapa 03: Proposta alternativa as areas de tombamento do sitio historico de Sobral (n&do
aprovada). Fonte: ETF/Sobral apud Romeu Duarte

Nesse setor, os iméveis seriam protegidos nos ambitos federal e estadual conforme suas
relevancias, 0 que para isSsO, Seria necessario um rigoroso inventario da arquitetura
existente. Temos também nesse estudo setores de preservacao rigorosa reservados a
autoridade municipal, & saber, aqueles relativos a area central mais ao sul, a Santa Casa
de Misericordia e Vila Operéria, a estacdo Ferroviaria e a Fabrica de Tecidos. A area
rigorosa € menos extensa do eu a atual e as areas de entorno desenham-se na vizinhanca
dos bens imoveis de interesse. A marca conceitual da proposta é um rigoroso enfoque na
valorizac&o dos elementos historicos e artisticos evidentes, o que contrasta com a proposta
vencedora, que incorpora uma gama extra de valores aqueles comumente empregados
para obter um outro resultado, que apesar de questionavel, é coerente com seus principios.

A proposta vencedora no processo de tombamento do sitio histérico de Sobral foi a

ligada aos pressupostos da nova historiografia, que teve grande influéncia no Brasil nos
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anos 1980, pensou-se em ampliar os termos do que seria tombado e de como esse acervo
seria preservado. No tombamento de Sobral, levou-se em conta a proximidade do acervo
urbano que deveria ser preservado aos seus processos historicos e sociais decorridos ao
longo dos séculos de historia da cidade, proposicdes aliadas aos dados sobre a dinamica
funcional de Sobral e sua morfologia.

Pensou-se também que tal proposta deveria ter o papel de ndo significar apenas
uma declaracdo de que o sitio histérico foi tombado, mas que o tombamento possibilite
préaticas de planejamento e intervencdo da dindmica urbana, que evidenciem o patrimonio
e colaborem para que ndo hajam mais descaracterizacfes e perda de imoveis.

Na proposta nota-se a preocupacédo da busca de dados histéricos que compreendam
a formacéo e evolucéo da cidade, para isto foram utilizadas técnicas de anélise e apreenséo
do espaco urbano, que possibilitassem também o estudo da morfologia dos prédios,
entendendo também intervencdes ocorridas ao longo do tempo, que tenham melhorado ou
prejudicado a edificagéo.

Atendendo melhor aos critérios do IPHAN, sendo um estudo associado aos novos
métodos de tombamento da autarquia, a proposta guiada pela equipe contratada pela
Prefeitura Municipal de Sobral e Secretaria de Cultura do Estado do Ceara, formada por
Anténio Carlos Campelo Costa (Arquiteto), Aida Maria Matos Montenegro (Arquiteta), Maria
Eveline Vasconcelos Linheiro (Arquiteta), Martemisia Jacinto Barbosa (Historiadora), Meize
Regina de Lucena Lucas (Historiadora), Raimundo Nonato Rodrigues (Historiador) e
Regina llka Vieira Vasconcelos (Historiadora), e coordenada pela Coordenadora Regional
Substituta da 42 Coordenacao Regional do IPHAN, Olga Gomes de Paiva, teve seu estudo
aceito para o tombamento do sitio histérico de Sobral.

2.6 O Tombamento do Sitio Histérico de Sobral

A partir da década de 1980 novas metodologias entraram em cena no trabalho de
selecdo e preservacdo de areas urbanas. O conceito de cidade-documento ampara muitos
dos processos de tombamentos que acontecem a partir dai, incentivando o estudo da
formacéo de nucleos urbanos, identificando os percursos histéricos vividos por tais locais.
O que possibilitou, entre muitas outras coisas, o tombamento de areas que nao eram vistas
com grande valor artistico, ou que ndo mais preservassem conjuntos arquitetbnicos
homogéneos, o que era algo impensado até entéo.

Este novo estilo de tombamento, baseado em novos principios historiogréaficos, foi

capaz de ampliar e recolocar termos para a selecdo de acervos a serem preservados.
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Contudo, em segundo plano ficaram os aspectos relativos a morfologia dos espacos.
Houveram problemas também com a legitimacdo social do tombamento, que antes
necessariamente cumpria apenas a propria pratica do IPHAN, tradicionalmente ligado ao
valor estético do bem a ser preservado. Nesse sentido, o tombamento de Sobral procurou
ir além dessa proposta: “Ou seja, considerou-se ndo somente a vinculacdo do acervo
urbano a ser preservado aos processos histéricos e sociais ocorridos no espaco, mas
também aos dados relativos a sua dinamica funcional e morfolégica atual” (42. SR/IPHAN,
1997, Volume I, p.4).

Em 13 de agosto de 1999, era anunciado o tombamento do sitio historico de Sobral,
amparado de consideracdes que justificam o tombamento. Sendo apontados pelo Dr.
Angelo Oswaldo de Araljo Santos, na época Secretario Estadual da Cultura de Minas

Gerais e conselheiro responsavel pelo parecer do tombamento:

“A arquitetura espontanea que veio habitar as cidades brasileiras
perde os vinculos com a tradicdo vernacular, desliga-se dos elementos
historicos, abandona os materiais locais e regionais, negligencia usos e
costumes, para assumir as fei¢cdes tragicas dos conflitos que a desenham.
Entretanto, valorizar... 0 espago urbano e a qualidade arquitetdnica deve ser
tendéncia capaz de gerar contribui¢cdes altamente positivas a reabilitagcéo da
vida urbana em todos os sentidos, contexto este em que se deve analisar 0
pedido de tombamento da cidade de Sobral, no Estado do Ceard e o
respectivo processo”. (SANTOS, 1999, apud DUARTE JUNIOR, 2012, p.
339).

E mesmo com as negativas que poderiam pesar no julgamento do Estudo de
Tombamento, que dizem respeito ao momento politico que o IPHAN passava, momento
este de enfrentamento entre perspectivas ideoldgicas opostas. Dr. Angelo se mostra
favoravel ao tombamento da cidade como uma forma de preservar e valorizar a mesma.
Colocando o tombamento federal como um veiculo de reformulacdo da cidade e de sua

gestao.
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Mapa 04: Centro de sobral com poligonais de tombamento. Proposta vencedora.
Elaboracéo cartogréfica: Franklin Viana. Fonte: PMS

Duarte Junior, expressa consideracdes a respeito do embate no tombamento de
Sobral, colocando em questdo que a discussao principal ndo seria 0 tombamento de um
sitio histérico de uma cidade até entdo esquecida pelos atos de preservacdo, mas uma

disputa entre concepcdes e ideologias de intelectuais do IPHAN:

“Como se pode depreender, o centro da discussdo nado era
precisamente o tombamento de um sitio histérico de um Estado até entdo
esquecido pela agéo preservacionista federal, mas, sim, uma luta renhida
entre intelectuais com concepgfes diferentes de politicas voltadas ao
patriménio cultural, alguns deles com a preocupagédo de preservar 0 proprio
orgao federal de preservacdo” (DUARTE JUNIOR, 2012 p. 341).

Passadas as disputas do campo intelectual ao redor do tombamento de sitios
historicos, e as disputas entre cidade-monumento e cidade-documento, o tombamento foi
anunciado a populagéo em outubro de 1999, em grande festa na Praca do Teatro Sao Jodao,
contando com mais de 10 mil pessoas. Raimundo Fagner foi a atracdo musical da festa,

gue também contou com a participacao do Prefeito Cid Gomes, e do Presidente do IPHAN,
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arquiteto Carlos Heck. Duarte Junior, faz uma reflexdo interessante a respeito do que

significaria o0 tombamento para as pessoas da cidade, ele cita:

“Vendo aquele mar de gente vibrando com a noticia da protecdo do
conjunto antigo, alguém poderia se perguntar: sera que estas pessoas estdo
conscientes do que significa o tombamento para a dinamica desta cidade e,
mais particularmente, para as suas vidas”. (DUARTE JUNIOR, 2012 p. 342).

Fato que certamente agora passados 19 anos desde o tombamento a cidade vive de
forma diferente ao que se vivia no momento, e as politicas publicas relacionadas a
preservacao do patriménio podem interferir positivamente nesse cenario.

Apos o tombamento ser decretado a 4°SR/IPHAN langa a publicacdo “Sobral,
Patrimbénio de Todos”: Roteiro para preservagao do patrimdnio cultural, com o intuito de
valorizar, difundir o tombamento e esclarecer a populacdo a respeito do que significava
aguele ato, o que também seria inserido na educacao municipal.

Outra medida relacionada diretamente ao patrimdénio foi a criacdo da Comisséo
Técnica do Patrim6nio Cultural (COTEPA), pela assinatura do Termo de Cooperacao entre
a 42SR/IPHAN, a Prefeitura Municipal de Sobral e a Universidade Estadual Vale do Acaral
(UVA), que enviaria relatorios a 42SR/IPHAN, de carater burocratico a respeito de reparos,
construcdes e outras medidas que interferissem no sitio historico.

Bom, agora que o municipio conquistou o tombamento do seu centro historico,
veremos a reacao de alguns setores e como a gestao publica tem se organizado durante

esses anos, a fim de administrar a regido.
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CAPITULO 03 — DESAFIOS IMPOSTOS PELO TOMBAMENTO FEDERAL A GESTAO
DO SITIO HISTORICO DE SOBRAL E SEUS EFEITOS

Buscamos neste capitulo dissertar sobre a gestédo do sitio historico de Sobral, tombado em
1999; a partir do dia seguinte ao tombamento (day after); até aos dias de hoje (2018), quase
vinte anos apods a protecdo do sitio. Para tanto, esse capitulo é dividido em trés partes: Na
primeira parte, abordaremos o0s primeiros acontecimentos apdés a conquista do
tombamento, como a reacao da populacdo e do mercado imobiliario; a inauguracéo da que
€ considerada a primeira grande obra estruturante na cidade posterior ao tombamento do
sitio histérico, que foi a execucdo do projeto paisagistico da margem esquerda do Rio
Acarau (2003); o projeto URBIS e como ele se desempenhou na cidade. Na segunda parte,
abordaremos as principais acées da gestdo em termos administrativos, realizadas no
conjunto urbano, assim como as principais obras executadas e os investimentos feitos
neste setor urbano. Na terceira, avaliaremos algumas caracteristicas peculiares
encontradas no sitio histérico, tais como 0 uso misto, o uso democratico do espaco e a
valorizac¢édo imobiliaria, que proporcionam dinamismo e desenvolvimento sécio-econémico

ao local, promovendo o lugar.

Falando em ‘desenvolvimento’, sabemos que essa palavra pode ser utilizada em diversos
contextos. Podemos compreendé-la como um processo de avango, crescimento ou
evolucdo, seja de uma pessoa ou situacdo especifica. Olhando por esse prisma,
entendemos que o termo implica em algo positivo, jA que impulsiona o individuo ou a
situacdo a um estagio superior ao que se encontra na fase atual.
Assim, quando usamos esse mesmo termo para tratar de cidades, ou seja, quando falamos
em desenvolvimento urbano, consequentemente entendemos que houve a melhoria de
alguma area em relacdo ao estado em que se encontrava até o estado atual. De forma
geral, a expressdo pode ser usada na area urbana abordando sobre questbes como
densidade demografica, qualidade de vida dos habitantes, elevacdo do nivel sécio-
econdmico, dentre outros; e € precisamente nesse contexto que se constréi a ideia de
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, sendo estes 0s que ainda ndo contam com todos
0s elementos considerados essenciais para o bem-estar dos seus habitantes. Entendemos
assim, que desenvolvimento urbano ndo se refere a um simples aumento da area urbana e
sofisticacdo ou modernizagdo do espaco, mas principalmente a melhor qualidade de vida e
justica social, que sdo consequéncias da diminuicdo de disparidades econdémicas entre
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classes, preservacdo do meio ambiente e patriménio historico-arquitetdnico, diminuicao da
violéncia urbana, dentre outros.

Portanto, frente a isso, quando falamos em ‘desenvolvimento sécio-econdmico em um sitio
histérico’, entendemos que se trata de um progresso social e econémico, fruto de uma
integracao e de um reconhecimento de valores culturais do lugar pelos seus usuarios, que
tornou esse processo um dos vetores necessarios para a ampliacdo da qualidade de vida
da populagdo como um todo, e € essa definicAo que usaremos para o desenvolvimento
desta pesquisa.

Compreende-se também, que para alcancar o desenvolvimento socio-econémico em um
sitio histérico, € necessario inserir agbes de uma politica cultural nas politicas publicas,
conforme afirma Benhamou (2016, p.89), “a dificuldade consiste também em distinguir o
efeito das politicas publicas gerais (insercao social, transportes, emprego) e o das politicas
culturais”. Essa insercao ira trazer resultados a curto, médio ou longo prazo, ou seja, é algo
gue se constrdi com o passar dos anos, € um caminho a seguir, que certamente terdo seus

altos e baixos durante a caminhada.

3.1 PRIMEIROS ACONTECIMENTOS

3.1.1 O dia seguinte. A reacédo da sociedade e dos investidores imobiliarios.

Com o sitio histérico tombado em 13 de agosto de 1999, a cidade agora saltava para uma
nova etapa, trazendo novos ares e desafios para a comunidade e para a gestdo publica,

tanto municipal, como federal. Como bem disse Duarte Junior (2013, p. 82):

“Aqui, de forma clara, a visdo de que, uma vez tombado o seu sitio histdrico,
a cidade galgaria um novo patamar em termos de gestdo e qualificacdo do
seu espaco urbano, associagéo esta que coloca o tombamento federal como
um instrumento reformador das cidades e dos comportamentos das

administracbes municipais, 0 que, quase sempre, ndo acontece”

Percebe-se que o autor, Superintendente da 42 SR/IPHAN/CE a época, transmite um certo
otimismo em relacdo ao cumprimento das novas responsabilidades pertinentes ao povo
sobralense, visto que, segundo relatos de autoridades publica desse periodo, no dia apos

o ocorrido a reagéo das pessoas foi multipla.
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Existia fortemente um discurso de apoio, um orgulho sobralense por parte da maioria das
pessoas. Os Secretarios do municipio e o Prefeito da época comemoravam junto a
populacdo a nova conquista, afinal, a cidade agora era uma referéncia nacional. Confiantes,
a sociedade podia agora, mais do que nunca, explorar a sua ‘sobralidade’®.

Por outro lado, ainda existia no particular, uma critica de um pequeno grupo pelo fato de
nao mais permitir as demolicGes e grandes reformas, e alguns investidores temiam que iSso
fatalmente poderia vir a prejudicar os investimentos e negdécios imobiliarios, significando o
fim de um ‘progresso’. Benhamou (2016, p.62), afirma: “os economistas avaliam as marcas
cruzando varios critérios: desempenho financeiro, influéncia da marca na decisdo de
compra, for¢ca da grife sobre o proprio mercado e avaliagdo dos seus rendimentos futuros”,
explicando alguns dos critérios que investidores e profissionais do ramo imobiliario levam
em consideracdo ao fazer um investimento. Embora achassem muito interessante a
novidade da manutencéo do patrimoénio construido, muitos temiam as restricbes impostas.
Eles ndo sabiam e nem imaginavam em que tudo aquilo poderia resultar; afinal, era uma
incégnita.

Logo, apesar desses gquestionamentos com respostas ainda incertas, os gestores publicos
optaram em manter o patriménio e preservar suas memoarias, juntamente com parte da
populacao que solicitou o tombamento via abaixo-assinado (anexo A).

Por fim, o Secretario de Cultura do Estado de Minas Gerais da época, e Conselheiro
responsavel pela elaboracdo do parecer do tombamento, Dr. Angelo Oswaldo de Araujo

Santos, manifestou-se favoravel:

“[a aprovagao do] tombamento do Conjunto Arquiteténico e Urbanistico da
Cidade de Sobral, no Estado do Ceara, nos termos do processo a nossa
apreciacdo, parabenizando a 42 SR/IPHAN pela realizacdo, que veio se
somar ao entdo recente tombamento do sitio histérico de Ic6 (1997) e
solicitando da Regional o envio ao Conselho Consultivo do IPHAN do
processo referente a cidade de Aracati” (Santos, 1999 apud Duarte Junior,
2013, p. 83)

Assim, percebe-se que a discussdo ndo era exatamente o tombamento do sitio historico de
Sobral, mas sim, um conflito de interesses entre intelectuais com diferentes formas de

enxergar a politica voltada ao patriménio cultural.

5 Conceito ja explicado no capitulo 01 da pesquisa. Refere-se a palavra criada por José Teodoro Soares, em “A ideia de
Sobralidade”. O termo se refere ao trabalho e ao afeto dos sobralenses por sua cidade natal.
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3.1.2 A reacao do mercado imobiliario ao tombamento

Benhamou (2016, p. 102) aborda sobre a situacdo do proprietario de imdveis em areas
protegidas com tombamento: “para o proprietario particular, a protecdo comporta custos
relacionados as normas de preservacdo. Essa medida limita as possibilidades de
valorizagéo comercial, modernizagao e desenvolvimento. Conflitos nascem periodicamente
guanto ao que pode ser autorizado ou proibido”. Essa afirmacdao, justifica as insegurancas
gue existiram a partir do tombamento, citadas no topico anterior. As restricdes que vieram
com a preservacao, influenciou na valorizacao imobiliaria do sitio histérico de Sobral, ja que
agora as pessoas nao teriam mais a mesma liberdade de adaptar seus edificios as suas

necessidades que porventura poderiam vir. Conforme documento a seguir® (anexo F):

“(...) d) Caracterizacio dos elementos historicos e artisticos que influenciam
na formagdo do valor, com énfase nos seguintes aspectos: (...
Funcionalidade e adaptacéo a usos alternativos (rentaveis do ponto de vista
econdmico, social ou cultural)’ (NBR 14653-7/2009, item 7, subitem d)

Baseado na Norma acima (anexo F), € bastante provavel que durante esse periodo, houve
sim uma gueda na valorizacdo dos imoveis do sitio historico da cidade. Benhamou (2016,
p.120) alenta: “é dificil estabelecer uma correlacdo entre inscricao e efeitos induzidos. O
pedido de tombamento inscreve-se num processo voluntarista de valorizacdo do
patrimonio. O efeito do tombamento ndo advém tanto do proprio tombamento (...)”. A forma
gue o objeto foi inscrito na lista para a busca da protecédo nao significa se a conquista sera
exitosa. No caso de Sobral, como jA mencionado, a iniciativa veio da populacéo, através de
um abaixo-assinado com 216 assinaturas (anexo A) e o IPHAN deu o parecer favoravel,
mas até ai, ndo significou evolucbes sociais, urbanisticas ou econémicas. Isso seria
determinado do que viria ap0s esse momento, como a protecao cultural seria administrada
de forma incorporativa as demais politicas da cidade. Pois como Benhamou (2016, p. 62)
afirmou ao falar dos critérios de avaliacdo dos economistas: “E possivel transpor dois
(dentre outros) critérios para o campo do patriménio: capacidade de engendrar atividades
econdmicas e forca de atragao na concorréncia patrimonial”.

Dessa forma, ter-se-ia maior valorizagéo imobiliaria como reflexo de bons resultados socio-
econdmicos, para que se possa superar as dificuldades de desenvolvimento de uma politica

(de preservacgéao) urbana.

6 ABNT NBR 14653-7/2009 — Avaliacdo de bens parte 7: Bens de patrimdnios histéricos e artisticos. Norma brasileira
que diz sobre a avaliagdo de bens de patrimonios histdricos. Anexo F.
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3.1.3 O projeto URBIS e o Sitio Historico de Sobral

A politica de preservagdo urbana deve identificar as necessidades de desenvolvimento
territorial a fim de propiciar o alcance de padrdes que compdem a cidade, considerando sua
diversidade e no caso dos sitios histéricos, torna-los mais atrativos para a realizacdo com
efichcia das funcdes urbanas que eles podem exercer. Em termos de politica de
preservacdo urbana, a reabilitacdo de sitios historicos, diferentemente do que muitos
pensam, ndo se trata de um problema somente de ordem cultural, ele €, na realidade uma
guestdo econdmica, politica e social. Integrando essas areas urbanas ao resto da cidade,
valorizando-as, certamente a tornara um potencial de desenvolvimento urbano, e é com
essa premissa que esses parametros estdo se assentando em um processo conjugado de
recuperacao fisica, sécio-cultural e econdémica.
Para encarar essas questdes, foi formulado em 2004, pelo IPHAN/DF, o Programa de
Reabilitagcdo Urbana de Sitios Histéricos — URBIS, por solicitacdo do Ministério da Cultura,
devido as demandas existentes dos municipios brasileiros para obterem apoio nas politicas
dos sitios historicos.
O URBIS tratou-se de um programa de carater multisetorial, cujos objetivos eram, conforme
Brito (2002):
“contribuir para a preservacdo do patriménio cultural brasileiro
considerando-o como recurso para o desenvolvimento das cidades;
recuperar as condi¢cdes de habitabilidade dos sitios histéricos, bem como
estimular a sua revitalizacdo socioecondmica e cultural; proporcionar
condigbes favoraveis para a melhoria da qualidade de vida dos sitios
histéricos localizados em areas urbanas; valorizar o patrimbnio cultural
enquanto fator de cidadania e recurso efetivo para o desenvolvimento

sustentavel das comunidades detentoras desse patrimonio”.

Como instrumento do Programa para fomentar a gestdo compartilhada dos sitios histéricos
urbanos, foi criado o Plano de Preservacao de Sitio Historico Urbano — PPSHU.

Veremos aqui nesse topico, essa proposta politica voltada a protecdo e a
reabilitacdo dos sitios histéricos, com énfase em Sobral/Ce, com diretrizes formuladas para
recuperacgao, requalificacdo e revitalizagdo do conjunto tombado, tomadas com base na
analise do escopo do PPSHU, presente tanto em seu Termo Geral de Referéncia quanto

na Portaria n® 299/04 (anexo B); dos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano
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elaborados nos municipios contemplados e das instru¢cdes para tombamento federal
preparadas pela 42.SR/IPHAN.

Em Sobral, foram elaborados a época, 0s seguintes programas de atuacgao:
. Para projetos de restauro arquitetdbnico com manutencgao de uso: catedral, igreja do
Menino Deus, igreja de N. Sra. do Roséario, igreja N. Sra. do Patrocinio, nichos de oragéo
(Sado Francisco, Capela do Colégio Sant'Anna, Capela do Colégio Santo Anténio e
Patronato), museu Diocesano Dom José e sede da Camara Municipal (antiga Casa de
Camara e Cadeia);
. Para projetos de restauro arquitetbnico com adaptacdo a novo uso: centros de
integracdo historico culturais, antigo Mercado da Carne, escola Técnica de Comércio,
fabrica de Tecidos de Sobral, fabrica da familia Menezes, casa do Capitdo-Mor, casa de
Cultura, fabrica Couros do Nordeste;
. Para indica¢cBes de imoveis para tombamento estadual recomenda-se 0s seguintes:
Estacdo Ferroviaria, Santa Casa de Misericordia, Fabrica de Tecidos de Sobral, Arco do
Triunfo;
. Como acdo juridico administrativa planejou-se a rerratificacdo das areas de
preservacao rigorosa e de entorno do sitio histérico de Sobral,
. Como projetos complementares: elaboracdo de proposta especifica de desenho
urbano e de indicadores urbanisticos para as quadras ocupadas por imolveis privados
situadas na margem esquerda do Rio Acarau e implantacdo de via paisagistica na margem
direita do Rio Acarad;
. Para projetos de arquitetura paisagistica propds-se a recuperacao dos seguintes
espacos: Praca do Teatro Sao Jodo, Praca da Sé e Largo da Camara Municipal, Praca da
Coluna da Hora, Largo do Rosario, Praca do Patrocinio, Praca Professor Arruda, Praca
Duque de Caxias, Ruas da area de preservacao rigorosa, com retirada da camada asféltica
e substituicdo por pavimentacao paralelepipédica;
. Para acOes de cooperacéo cultural: Elaboracédo de programas de animacao cultural
para o Teatro Sdo Jodo, a Escola de Musica, o Museu Diocesano Dom José, a Biblioteca
Municipal e a Escola de Comunicacéao, Oficios e Artes - ECOA — equipamentos culturais de
relevancia regional constantes do sitio histérico de Sobral democratico
. , carecem de uma programacao cultural voltada ao entretenimento, a formacao de
platéia, a qualificacao artistica profissional e ao fortalecimento dos processos pedagdgicos,

a serem desenvolvidos pelas instancias federal, estadual e municipal,
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Dessas acdes aqui citadas, aponta-se como prioritarias para o sitio histérico de
Sobral: a obra de restauro do Museu Diocesano Dom José; a proposta de desenho urbano
para as quadras lindeiras a margem esquerda do Rio Acarad; a implantacdo de via
paisagistica ha margem direita; os projetos de arquitetura paisagistica; e a rerratificacédo
das atuais areas de preservacao rigorosa e de entorno.

E importante salientar, que todas as propostas de reabilitagdo urbana do
Programa, tanto essas citadas referente ao municipio de Sobral, como em outros
municipios, € um processo que se adquire resultados diversos a serem colhidos a curto,
meédio e longo prazo, dependendo de uma acéo continua e do entrosamento de todos 0s
atores envolvidos para o bom desempenho dessas acoes.

Em Sobral, o Programa teve um desempenho bastante positivo e resultados
irreversiveis, que até hoje perduram. As a¢Bes continuaram permeando na cidade, tanto
pela esfera federal (IPHAN) como pela municipal (PMS), cada um ao que lhe é cabivel. A
gestao municipal tentou fazer a sua parte e tomou algumas iniciativas como mudancas em
sua organizacdo administrativa e investimentos nos espacos publicos para requalificacao

urbana. Sao esses dois pontos que veremos a seguir.

3.2. PRINCIPAIS ACOES DA GESTAO DO SITIO HISTORICO DE SOBRAL/CE (2000-
2018)

Os centros das cidades, em razdo do seu processo socio-historico de formacéo e evolucao
urbana, geralmente sdo dotados de uma infra-estrutura ampla e vital para atender as
demandas da populacdo, a qual responde por comércios com 0s mais variados tipos de
produtos e servicos, ruas para grandes fluxos de automoveis, calcaddes para pedestres,
transportes publicos, dentre outros. Quando ocorre o tombamento desses espacos,
geralmente se verifica a interrup¢ao ou a diminui¢cao da intensidade dessa dinamica urbana.
Essa ocorréncia se da muitas vezes, em razdo de alguns gestores e investidores
acreditarem que as limitacBes impostas pelas leis de tombamento restringem o direito
individual dos proprietarios sobre os seus imdveis, limitando seus valores e usos. Esse
talvez, seja um dos motivos pelos quais existe tanta resisténcia em muitos gestores publicos
brasileiros do ambito municipal em terem uma atencao especial para a preservacao do
patriménio cultural edificado, pois entendem que esta a¢éo pode significar aplicar recursos
financeiros em um setor tido como falido, do ponto de vista urbano e financeiro, para a
cidade, e que este investimento seria melhor aproveitado se efetuado em outras areas.

Algumas vezes, apenas apos anos de desvalorizacdo e abandono de alguns espacgos, €
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gue os gestores tentam dar inicio a uma politica de recuperacédo destes, percebendo que
de certa forma, estdo deixando de fazer investimentos e construindo deseconomias
contagiantes do espaco urbano. Apenas por isso, nas Ultimas décadas, os projetos de
recuperacdo e preservacdo de centros histéricos, associados a processos de
reestruturacdo urbana e socio-econémica, ganharam espaco e se destacaram como
assunto relevante nas cidades e nos projetos de varios governos. Num instante em que se
percebeu a potencialidade do patrimonio, houve um olhar diferenciado para essas
localidades historicas.

Nesses quase vinte anos, Sobral tem tentado enfrentar um dos maiores desafios da gestédo
patrimonial “moderna”, como diz Benhamou (2016, p.60): “preservar num estado
maximamente proximo ao inicial sem deixar de transformar”. Ou seja, conciliar as
necessidades atuais da cidade com a preservacao do seu patrimdnio, por mais desafiador
gue seja. Desde 1999, quando ocorreu a protecdo edilicia do sitio histérico pelo IPHAN no
municipio, apesar dos altos e baixos da gestdo e das muitas dificuldades comumente
encontradas no caminho, nunca houve uma situagéo de total abandono da area por parte
da administracdo publica. Essa atencao especial se concebeu em acdes administrativas,
foi possibilitada por investimentos financeiros de varias naturezas e se concretizou nas

obras executadas, sendo estes 0s tdpicos que veremos a seguir.

3.2.1 Um breve relato das acdes administrativas

ApGs a conquista do tombamento, o municipio tinha em m&os agora mais um viés na esfera
publica, além dos ja existentes, para ser cuidado e administrado. Veremos aqui, como a
gestdo municipal se organizou para ‘abragar’ o sitio histérico tombado, tentando considerar
as mudancas ocorridas no uso do territério sobralense ao longo do tempo.

Ao discutir “A organizagédo da agao patrimonial”’, Varine-bohan (2012), refor¢ca a seguinte
indagacado: quais sdo as formas diversas que toma a ag¢ao patrimonial no processo do
desenvolvimento local? Entéo, ele expde com singeleza os meios e métodos que devem
ser adotados. Segundo o autor, o primeiro passo € a determinacdo da direcdo que se quer
seguir, ou seja, o sentido de acdo. Apods definido isso, 0 préximo passo € planejar e
programar essas acdes, definindo objetivos, acdes, atores e seus papeéis.

Considerando as palavras do francés, ex-diretor do Conselho Internacional dos Museus,
pode-se afirmar que Sobral, agora estaria no momento do segundo passo. O primeiro passo
fora dado na busca do tombamento do sitio historico, agora chegara o momento do

planejamento e das a¢bes administrativas.
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Uma das primeiras coisas que foram feitas na cidade, foi a criagdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), em 2000. Isso possibilitou zonear e estabelecer critérios
para a area agora protegida, bem como para o restante da cidade.

Antes disso, 0 municipio possuia o seu primeiro Plano Diretor, elaborado em 1967, por
iniciativa do Governo do Estado, quando a cidade estava em expansao e por consequéncia,
trazia toda a probleméatica que a intensa urbanizacao acarreta.

Esse novo plano, o PDDU, permaneceu em vigor até 2008, quando foi revisado com o nome
de Plano Diretor Participativo de Sobral (PDP Sobral), aprovado pela Lei Complementar n®
028, de 15 de dezembro de 2008. O Plano foi elaborado por uma equipe de dezesseis
profissionais, mais seis colaboradores e oito integrantes da equipe técnica municipal, com
a coordenacao do arquiteto Fausto Nilo.

Segundo Somekh (2017, p.14), “o patriménio histérico precisa ser integrado ao
planejamento da cidade, sob pena de ficar a deriva em um mar de interesses puramente
econdmicos”. Em concordancia com a autora, acredita-se que a atencdo com o patriménio
histérico precisa existir desde o planejamento da cidade e sua concepc¢dao; do contrario, ele
pode ser ‘esquecido’ posteriormente com a énfase de outros interesses. Dessa forma, é
mostrada a valorizacdo oriunda do setor publico, que posteriormente sera transmitida a
populacao.

Percebemos esse respeito, nos mapas de zoneamento elaborados em 2000, resultante do
PDDU. A area rigorosa do centro historico esta mapeada como ZE9 - Zona Especial 9 de
Preservacao Historica. Isso nos indica que nao existem padrdes estabelecidos para toda a
area, mas sim, que cada imovel sera analisado individualmente, onde a Prefeitura Municipal
estard submetida, respeitosamente, aos critérios do IPHAN. Ja na area de protecdo do
centro historico, estd a ZC (Zona Comercial), bem proximo a area rigorosa, a ZUM (Zona
de Uso Misto), na parte mais periférica da area rigorosa; PU (Parque Urbanizado), na area
da Margem Esquerda do Rio Acaral, ZRU (Zona de Renovacdo Urbana), proximo a

Margem Esquerda do Rio Acarad.
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Mapa 05: Zoneamento de 2000 (PDDU/2000), ap6s o tombamento oficial do centro da cidade

Durante esse periodo, os projetos de Sobral eram enviados para o escritério do IPHAN na
capital cearense, que 0s analisavam e emitia pareceres prévios aos projetos arquitetbnicos
e urbanisticos que fossem realizados dentro do perimetro em questdo. Apds isso, 0S
projetos eram encaminhados a Prefeitura Municipal de Sobral, para a avaliacéo e parecer
final.

Na segunda gestdo de Cid Gomes (2001 a 2004), a prioridade estendeu-se a algumas
obras estruturantes e pontuais no Centro Histérico Tombado, requalificando e valorizando

a paisagem urbana. Podemos citar como exemplo, 0 projeto e constru¢cdo da Estacao
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Rodoviaria e a internalizacao da fiacao elétrica defronte aos prédios publicos restaurados
e adaptados: A Casa do Contribuinte, a Casa do Cidadédo e o Palacio de Linguas. Como
projeto estruturante, podemos citar o projeto urbanistico e paisagistico da margem
esquerda do Rio Acarau, que abordaremos mais adiante da pesquisa. Essas intervencdes

citadas foram na area tombada; na area de entorno, temos como destaque a Requalificacao

do Boulevard do Arco.

Barreiral

LEGENDA:
mmmm Bairro Centro
=== Area de Entorno
s Area Tombada
01 — Terminal Rodoviario
02 — Casa do Cidadao e
do Contribuinte
03 — Centro de Linguas
04 — Margem Esquerda
do Rio Acarau
05 — Boulevard do Arco

Foto 15: Centro de Linguas Foto 16: Boulevard do Arco. Foto 17: Casa do Contribuinte/
Foto: Prépria autora Foto: Prépria autora Cidadao. Foto: Prépria autora

84



Foto 18: Terminal Rodoviéario Foto 19: Margem Esquerda do Rio
Foto: Propria autora Acarau. Foto: PMS

Ainda nesse periodo, foi elaborado o levantamento arqueoldgico e investigacao historica
em trés pontos relevantes no sitio histérico da cidade: no Teatro Sado Joao, na Casa do
Capitao-Mor e na Praca da Igreja da Sé. Neste Ultimo é testificada a existéncia da antiga
capela da cidade, com sua delimitagdo marcada até hoje no logradouro.

Foto 20: Teatro S&o Joéo Foto 21: Casa do Capitdo-Mor
Foto: PMS Foto: Prépria autora

Foto 22: Catedral da Sé Foto 23: Marcacao no logradouro, da antiga capela
Foto: PMS Foto: PMS
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Mapa 07: Mapa do centro histérico com areas citadas enumeradas

Houve também, uma preocupacdo com a sinalizacao turistica da cidade, visto que, Sobral
agora tornara-se Monumento Nacional e a cidade precisaria ter identificacées dos principais
pontos turisticos. Assim, foram inseridas na cidade, placas de sinalizagéo turistica com o

desenho do Theatro S&do Jo&o no topo.

Foto 24: Sinalizacéo turistica com imagem do Teatro S&o Jodo no topo

Foto: Prépria autora

Com todas essas mudancas em Sobral, percebeu-se a necessidade da presenca fisica do
IPHAN na cidade, sendo entdo criado o seu Escritério Técnico. O municipio cedeu um
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espaco de grande relevancia histdrica na formacao da cidade, que € a Casa do Capitédo-
Mor José de Xerez Furna Uchoa, introdutor da cultura do café no Ceara no século XVIII,
para sediar o 6rgdo na Princesa do Norte’, além de ser, a propria casa, um museu
permanente. Além do processo arqueoldgico em 2001, ja citado, o imovel passou por um
processo de restauracdo em 2005, sendo inaugurada em 2007 para essa finalidade.
Finda a gestdo municipal de Cid Gomes, como relatado no capitulo anterior, inicia-se a
primeira gestdo de Lednidas Cristino, de 2005 a 2008, como o novo prefeito da cidade.
Tem-se agora ndo mais a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(SDUMA), mas a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(SPLAM), com a diregéo do arquiteto e urbanista Antonio Carlos Campelo Costa.
Conforme Costa, Cruz e Alves (2008, p.29), a gestdo municipal estabeleceu os parametros
para o planejamento criando a SPLAM, que teria como finalidade a administracdo e a
formulacao de politicas publicas e diretrizes de planejamento, controle e desenvolvimento
urbano do meio ambiente, determinando também, as bases de um Sistema Municipal de
Planejamento, em que foram inseridas trés Coordenacoes: a de Servicos e Manutencgao de
Equipamentos Urbanos, a de Analise de Projetos Prediais Urbanos e a de Estudos Urbanos
e Gestao do Sitio Histérico. Esta ultima, além das questdes ligadas a preservacgao urbana
cuidava da revisao, aplicacao e ajustes no tempo do PDDU de Sobral, que dinamizavam e
influenciavam o crescimento do Municipio e, por decorréncia transformavam suas
estruturas urbanas.

Com as informacdes e levantamentos de campo e do estado de conservacdo dos imoveis
elaborados na gestdo anterior, obteve-se condicbes para dar inicio a uma politica de
preservacao urbana, possibilitando estudos de intervengdes na cidade. Um dos
documentos que se percebeu a necessidade de elaborar foram os Inventarios do IPHAN.
Sao eles:

¢ Inventario Nacional de Bens Imdveis e Sitios Urbanos Tombados (INBI-SU)

Em 2002, foi o primeiro dos inventarios a ser elaborado com o objetivo de inventariar os
imoveis de maior interesse para o patrimdnio. Consistiu no levantamento de 247 iméveis
de maior interesse para o patrimdnio, com planta baixa e fichamento de cada um deles

contendo dados técnicos acerca do estado das edificagfes.

7 Cognome afetivo dado a cidade pela populacdo sobralense para expressar seu destaque na regiéo.
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Figura 01: Modelo de INBI-SU.
Fonte: Livro “A preservagéo do Sitio histérico a partir do seu tombamento”

¢ Inventéario de Configuracfes de Espacos Urbanos (INCEU)

Elaborado em 2005, conforme Duarte Junior (2013, p. 184) “consistiu na identificacao e
na documentacao dos elementos arquiteténicos, urbanisticos e paisagisticos segundo a
percepcao visual e a representacdo geométrica de forma a oferecer informacdes sobre a
composicdo do espaco urbano do sitio historico”, ou seja, complementou os dados da
Instrucdo de Tombamento e do INBI-SU, a fim de melhorar as intervenc¢des nas areas

urbanas, pois proporciona uma ampla pesquisa sobre a composi¢cdo do espago urbano.

Figura 02: Modelo INCEU
Fonte: Livro “A preservagao do Sitio histérico a partir do seu tombamento”

Devido a diversidade tipolégica das edificacfes, observou-se a existéncia de peculiaridades
gue determinam a divisao do sitio historico de Sobral em nove nucleos tematicos, a saber:
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Patrocinio, Rosario, Sdo Francisco, Gangorra, Menino Deus, Sé, Santo Antonio, Acaral e
Beira Rio.

LEGENDA:
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Mapa 08: Nucleos do sitio histérico de Sobral — Area Tombada
Fonte: INCEU
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Mapa 09: Nucleos do sitio histérico de Sobral — Area de Entorno
Fonte: INCEU

¢ Inventéario de Bens Arquitetdnicos (IBA)

Consistiu em registrar os exemplares arquitetbnicos de tipologia excepcional ou

monumentos isolados inseridos no sitio histérico. O método IBA prevé a consulta das
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informacgdes produzidas previamente, disponiveis em arquivos de instituicbes, como o do

Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Ceara e o IPHAN-Ce.
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Figura 03: Modelo IBA
Fonte: Livro “A preservagao do Sitio histérico a partir do seu tombamento”

e Inventario das Fachadas das Quadras (INFAC)

Levantamento de todos os perfis de quadra do sitio histérico, desenvolvido de forma
pioneira pelo IPHAN/Ce, fornecendo subsidios para a analise, dentre outros aspectos, de
tipologias arquitetdnicas, gabaritos, ritmos, cores e texturas, informac¢des fundamentais
para a elaboracdo de normas e critérios de intervencdo, bem como de projetos de

requalificacao urbana.

3
A\

3

r" 4 |

oA
0 i d
0o 0o W ' -

Figura 04: Modelo INFAC — Vila das Flores Trecho: Entre a Catedral da Sé (rua Cel Ernesto Deocleciano) e
a Igreja das Dores (Rua Santo Antonio). Fonte: Livro “A preservagao do Sitio histérico a partir do seu

tombamento”
Nesse periodo, também ocorreu uma preocupacdo com a poluicao visual na area do sitio
historico. Em sua maioria, as partes comerciais das cidades desenvolvem linguagens e

simbolos préprios, sendo esta uma forma, segundo os comerciantes, de trabalharem uma
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identidade visual para seus produtos e assim, venderem mais, conforme afirmam Vargas e
Mendes (2002), “Clareza na definigdo da identidade e identificagdo pela singularidade s&o
os fatores mais fortes para alcancar o sucesso e a sobrevivéncia de um negécio. Este
processo de identificacdo é a grande estratégia de comunicacdo na sociedade de
consumo”. Para Gordon Cullen (1961), a publicidade foi a maior contribuicdo do século XX
para o cenario urbano, pois, de certa forma, falava a respeito da imagem da cidade. Ele
ainda criticou os planejadores urbanos que ignoravam esse fato. Venturi (1988, p.29) foi
mais enféatico ainda, afirmando que a justaposicdo de mensagens publicitarias, dos letreiros
e edificios o fascinava, chamando-a de arquitetura da comunicacéo: “Esta arquitetura de
estilos e sinais € anti espacial; € mais uma arquitetura da comunica¢do que uma arquitetura
do espaco; a comunicagdo domina 0 espago enquanto elemento de arquitetura da
paisagem. (...) Estilos e signos estabelecem conexfes entre numeroso elementos,
colocados longe e vistos depressa. A mensagem € rasteiramente comercial; o contexto
basicamente novo”, chegando a afirmar que a velocidade permite que os diversos andncios
chegam a ser mais importantes do que o préprio espaco criado pela arquitetura.

Porém, Vargas e Mendes (2002) trazem a discussao sobre o excesso dessas informacoes,
gue deveriam trazer vitalidade por identificar dinamismo e atratividade e acabam trazendo
poluicéo visual prejudicando a paisagem urbana.

Em Sobral, houve essa preocupacdo. Com a diversidade comercial, as placas publicitarias
nas fachadas preservadas (ou ndo) do centro histérico, estavam se tornando mais
expressivas do que os proprios edificios e seus adornos, por isso, foram feitas algumas
intervengbes na importante e movimentada avenida comercial Dom José e em seus
arredores. As placas passaram a ter critérios em relacdo aos seus tamanhos e locais de
ocupacao na fachada, assim como definicdo de usos de propagandas e comunicacao visual

e ainda, a retirada de placas, anuncios e cartazes inadequados.
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Mapa 10: Mapa e foto com destaque da Avenida Dom José
Foto e adaptacéo: Marcely Barreira

Em dezembro de 2007, foi elaborada uma proposta de normas de preservacdo para o Sitio
Urbano Histérico de Sobral/Ce, ndo aprovada, porém, por questdes conceituais. Ao ser
aprofundado o estudo do documento, percebeu-se a inviabilidade do seu uso no centro
historico por motivo de algumas particularidades do local. As normas eram baseadas no
PPSHU/URBIS, através da Portaria 299/2004 (anexo B), porém, sao tratativas
generalizadas que ao se tentar adaptar a cidade de Sobral, ndo vingou por algumas
especificidades da cidade. Segundo Alexandre Veras, diretor técnico do escritério do
IPHAN/Sobral a época, acredita-se que o ideal seria que cada municipio, elaborasse um
documento especifico com as problematicas e caracteristicas préprias baseadas no
documento que os regeriam.

Lednidas Cristino se reelegeu, e em setembro deste mesmo ano, foi feito pelo Plano de
Acdo das Cidades Historicas um inventario com o levantamento de bens imoveis fechados,
deteriorados e/ou subutilizados do centro de Sobral. Foram diagnosticados cinquenta e
cinco imoveis nessa situacao. Alguns edificios estavam integros, alguns desmembrados,
outros demolidos restando apenas a fachada; uns com relevancia arquitetdnica ou histérico-
cultural e outros mais simplérios, mas detendo relevancia histérico-artistica suficiente para
serem listados. O objetivo desse trabalho foi identificar os proprietarios ou locatarios dos
bens para incentiva-los a ocupacéo adequada desses imoveis e a melhoria do seu estado
fisico. O poder publico poderia sugerir usos adequados aos mesmos, ou até mesmo,
atraves de desapropriacoes, fazer intervencdes que os requalificassem.

Ainda nesta administracdo municipal, inicia-se o Programa de Financiamento dos Imédveis
Privados, um convénio acordado entre a Prefeitura Municipal de Sobral, o Banco do

Nordeste do Brasil (BNB) e o IPHAN em que os iméveis situados no interior do perimetro
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da area tombada e no seu entorno, poderiam ser objeto de acbes de restauro e reforma,
com o financiamento do banco em questédo. Os proprietarios comecgariam a ressarcir seus
débitos, sem juros, apenas com as atualizacbes monetarias, somente seis meses apoés a
conclusdo da obra, com o prazo de pagamento de até dez anos para imoveis de uso
comercial e quinze anos para iméveis de uso residencial. Além disso, foi finalizado o projeto
implantacdo subterrdnea das instalagbes elétricas, telefénicas e de internet do sitio
histérico, diminuindo consideravelmente a polui¢do visual e valorizando as fachadas e a
paisagem urbana. Aproveitando esse projeto, foi desenvolvido o projeto de retificacdo dos
passeios de grande parte do centro histérico, no qual todas as calcadas contempladas no
projeto foram adaptadas para deficientes fisicos e visuais com rampas e piso tétil de alerta,
respectivamente; e foram alargadas onde a caixa de rolagem permitisse, a fim de priorizar
0s pedestres. Esse projeto viabilizou o deslocamento urbano e a acessibilidade, sendo
estes, um dos critérios que qualifica o transito das pessoas nos espacos edificados (ou néo)
integrando o sistema urbano de circulagéo nas cidades, onde pessoas, produtos e servicos,
devem estar servidos por uma rede de infra-estruturas de transito (vias, sinalizacdes) e
transportes (modos de deslocamentos sustentaveis), contribuindo para a mobilidade
urbana da cidade, considerando que mobilidade urbana é “um atributo das cidades e se
refere a facilidade de deslocamentos de pessoas e bens no espaco urbano. Tais
deslocamentos séao feitos através de veiculos, vias e toda a infra-estrutura (vias, calcadas,
etc.) que possibilitam esse ir e vir cotidiano. (...) E o resultado da interacdo entre os

deslocamentos de pessoas e bens com a cidade” (Ministério das Cidades, 2005).

Foto 25: Exemplo de passeio do centro historico retificado
Rua Dr. Monte, centro - Sobral/Ce.
Foto: Prépria autora
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Fotos 26 e 27: Passeios do centro histérico de Sobral antes e depois da requalificacéo dos passeios
Esquina das ruas Dr. Monte com Oriano Mendes. Centro - Sobral/Ce.
Fonte: Google Earth

Nesse mesmo tempo, foi elaborada e sancionada pela Camara Municipal de Sobral a lei n®
1110, de 23 de novembro de 2011 (anexo D), que institui o dia 28 de outubro de cada ano
como o Dia Municipal do Patrimdnio no calendario oficial do municipio. Foi escolhida essa
data por ser a relativa ao tombamento federal do sitio historico.

Por essa época, também foi resgatada, nos arquivos da Casa do Capitdo-Mor, uma outra
lei® (anexo C) que permite ao municipio desenvolver acGes de protecdo quanto ao
patrimdnio cultural municipal. O documento foi elaborado em 1995, periodo de atuacéo do
prefeito municipal Aldenor Facanha Junior; quatro anos antes do tombamento da cidade, e
até mesmo, antes da lei de tombamento da capital cearense, que s6 ocorreria em 1997. O
documento ainda estava em vigor, mas, além de esquecido, estava sem regulamentacao
No seu segundo mandato, Veveu Arruda através da Secretaria de Urbanismo, Patrimbénio
Historico e Meio Ambiente (SEURB), estabelece a Coordenacéo de Planejamento Urbano,
Patriménio Historico e Meio Ambiente.

Nesse periodo, por questdes administrativas, o convénio do Programa de Financiamento
dos Imoéveis Privados deixa de ser conduzido pela Secretaria Municipal de Cultura e passa
a ser pela SEURB. Paralelo a isso, o municipio foi contemplado com o Programa de
Aceleracdo do Crescimento — Cidades Histéricas (PACCH), do Governo Federal, em que
treze unidades (imoveis e espacos publicos) de relevancia historica do sitio histérico foram
contemplados para restauro ou requalificacdo com ou sem adaptacdo a novos usos,

conforme mapa a seguir:

8 LEI N2 019/95-AF) de 07 de agosto de 1995 — Disp&e sobre o tombamento municipal e preservacido do patrimdnio
cultural, histérico, artistico e paisagistico localizado no territério do municipio de Sobral.
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02 — Praga Senador Figueira
f & 03 —Museu Dom José
e i)
& g T Y \\\ 04 — Museu do Eclipse
\\
0 ——

Fonte: Inventério UNESCO Projeto 914BRZ4011 — Lo
Elaboragdo Cartografica: Marcely Barreira

P
&4,
IR

=== Bairro Centro

. wmm Area de Entorno
mmm Area Tombada

01 — Praga Samuel Pontes

05 — Museu MADI

06 — Campus da UFC

07 — Palacete Chagas Barreto

08 — Casa Mendes Carneiro

09 — Igreja Menino Deus

10 — Praga Menino Deus

11 — Abrigo Sagrado Coragdo
de Jesus

12 —Teatro Apolo

13 —Igreja das Dores

Mapa 11: Mapa do centro histérico com as obras do PACCH em destaque

Fonte: Inventario UNESCO Projeto 914BRZ4011. Elaboragéo cartografica: Marcely Barreira

Com o ocorrido, a Organizacéo das Na¢des Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura

— UNESCO disponibilizou uma consultoria para o desenvolvimento desse Programa em

Sobral, através de selecado publica.

Ademais, foi feito um trabalho que priorizou a valorizagdo da paisagem urbana com a

reducdo do indice de poluicao visual com a retirada de outdoors e a fiscalizacao das placas

comerciais e fachadas com base em modelos pré-estabelecidos. Complementando, houve

a implementacdo de uma nova sinalizacdo turistica no centro da cidade assim como a

regulamentacdo do uso das calcadas do centro histérico pelos empresarios do ramo

gastrondmico. Nesse periodo, a realizacdo de grandes eventos, que antes aconteciam no

Boulevard do Arco, passou a se dar na margem esquerda do Rio Acarad, preservando o

antigo local como monumento e valorizando o amplo espago publico criado na area

ribeirinha.

Com o intuito de preservar a histéria e a memoria da cidade, para além do tombamento

federal, em 2014 foi elaborado um levantamento de bens imdveis com valor historico para

tombamento municipal, no qual alguns iméveis, monumentos e conjuntos arquitetdbnicos

foram analisados para possivel tombamento local, mesmo que fora da area tombada, por
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merecerem atencao especial pelo seu valor estético, artistico e/ou cultural para o municipio.
Nesse levantamento foram identificadas vinte e quatro unidades como possiveis
monumentos e oitenta e nove como possiveis iméveis e conjuntos arquitetdénicos de
relevancia historica.

Ainda nessa gestdo, alguns bens foram tombados e registrados pelo Municipio como
patrimonio material e imaterial, baseado na lei n® 019/95-AFJ (anexo C), a saber: Campos
de Futebol de Véarzea (Lei n° 1248 - 27 de Junho de 2013), Fontes do Olho d’agua do Pajé
(Lei n° 1291 - 23 de Setembro de 2013), Encontro de Bois e Reisados de Sobral (Lei n°
1244 — 27 de Junho de 2013), Doce fartes e sua receita (Lei n° 1246 — 27 de Junho de
2013), Procisséo e os festejos religiosos dedicados a S&o Francisco (Lei n°® 1289 — 25 de
Setembro de 2013), Procissdo e festejos religiosos dedicados a Nossa Senhora da
Conceicéao, padroeira do municipio (Lei n°® 1290 — 25 de Setembro de 2013), Becco do
Cotovelo (Lei n°® 1404 — 24 de Setembro de 2014), Guarany Sporting Club (Guarany de
Sobral) (Lei n°® 1444 — 10 de Marg¢o de 2015), Colégio Sant’Ana (Lei n°® 1470 — 03 de Junho
de 2015), Imével sito a Av. Artur da Silveira Borges, n° 712, bairro: Padre Ibiapina. Local de
nascimento do Padre Ibiapina (Lei n°® 1600 — 01 de Dezembro de 2016), Histéria do Colégio
Dom José Tupinamba da Frota (Lei n® 1611 — 23 de Fevereiro de 2017).

Com o intuito de estabelecer e desenvolver vinculos de identificagdo e empatia entre a
cidade, seus habitantes e visitantes, a Secretaria de Cultura do municipio, elaborou o
Projeto de Sinalizacdo Turistica do Centro de Sobral, representando graficamente a

identidade visual do patriménio cultural da cidade.

Casa do

Capitdo-Mor

Figura 05: Modelo das Placas de Sinalizacdo. Da esquerda para a direita: Placa de Identificacdo
Arquitetdnica, Placa Direcional, Placa interna dos monumentos, Placa Indicativa e Placa de ldentificacdo
historica. No detalhe: Modelo das placas anteriores. Fonte: PMS. Adaptacdo: Marcely Barreira.

Nesse projeto, foram produzidos cinco modelos de placas, cada um com uma utilizacéo

especifica. As placas de identificacdo arquitetbnica foram espalhadas em quarenta e cinco
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pontos proximos de prédios de relevancia historica para a cidade. O modelo é singelo e 0
intuito delas é apenas identificar a edificacdo. As placas direcionais foram elaboradas para

7

permanecerem em passeios e logradouros, cuja finalidade é exatamente direcionar a
populacdo quanto a localizacdo dos principais espacos culturais da cidade. Foram
distribuidas quarenta e duas unidades pela cidade. Ja as placas internas dos monumentos,
totalizaram-se em vinte e trés unidades, distribuidas no interior de relevantes iméveis da
cidade, cujo conteudo sdo informacdes sobre a arquitetura do imovel. Em relacao as placas
indicativas, foram elaboradas oito unidades e espalhadas em pracas e lugares publicos.
Suas dimensdes as tornam acessiveis ao publico portador de necessidades especiais. Por
fim, foram elaboradas cinquenta e nove placas de identificacdo historica, que se localizam
dentro dos imoveis, e em sua concep¢ao possui informacgdes historicas sobre 0 espacgo a
gual esta inserida.

Nesse projeto, “foram consideradas questdées como o respeito a integridade arquitetonica
das edificagbes coeréncia e sobriedade que devem transmitir o conjunto de placas e sinais
assim como a racionalizagdo e clareza de visualizagdo das mensagens a serem
transmitidas”, (Manual do Projeto de Sinalizacéo Histérica do Centro de Sobral, p. 04)

Por essa mesma secretaria foi entregue a primeira etapa da obra de restauro da Catedral
da Sé, que consistiu no restauro do altar-mor. A igreja implanta-se em praca que também
passou por reforma, cuja obra ja esta concluida.

| — I x | ——

JCAKAL DADCCEIE 08 50D

Coneios-—

RECUPERAAQ

Comeca nova fase de restauro
do altar-mor, altares laterais e
|magens da Cgtedral daSé ...

£ DUA COM A GRELL

Sobral festejard 50

anos de vida cpiscopal
de Dom Edmilson  seu

NOVEMBROAZUL
Cancer de prostata mata
. um homem a cada

raz.u <) minutos no Brasil e

Figura 06: Noticiario da obra do Altar-Mor. Fonte: Jornal Correio da Semana
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Em 2017, inicia-se a gestao do Prefeito lvo Gomes, que ira até 2020. Aqui, a antiga SEURB,
torna-se a Secretaria Municipal do Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA)°. Em sua
reformulacéo, cria-se a Coordenacéo de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, que
contém, dentre outras, uma célula de Patrimonio Historico.

Percebeu-se que algumas questdes precisariam ser complementadas e outras melhoradas,
tomando, como exemplo, a Lei de Tombamento Municipal n°® 019/95-FJ (anexo C) o que
fazia com que os iméveis tombados por este diploma legal, ainda ndo estivessem
respaldados legalmente.

Infere-se aqui que apesar de Sobral ter se antecipado a outros municipios e até mesmo a
capital cearense, em 1995, em relagdo aos tramites juridicos da preservacdo patrimonial,
nao houve uma continuidade nesse aspecto, ocorrendo essa grande falha, ou seja, o
municipio voltou-se as acdes de gestdo e ‘esqueceu-se’ das questdes legais. Houve uma
acao inicial que demonstra uma preocupacao na protecdo, mas ndo uma continuidade em
relacdo as questfes legais. N@o existia nenhum processo efetivo do municipio para
salvaguardar os proprios bens tombados por ele mesmo.

A intencdo desta Ultima administragcdo municipal, é, primeiramente, regularizar as acdes
existentes para posteriormente propor novas acdes. Portanto, sera necessario atualizar os
levantamentos arquitetdnicos e fotograficos dos imoveis ja protegidos e fiscaliza-los para
definir se estdo deteriorados ou ndo, assim como se sao publicos ou privados. Apos
levantar todas essas informacdes € que 0 municipio estara apto a propor novos
tombamentos.

Em termos de obra, pretende-se concluir as requalificagbes/restauros das treze unidades
aqui ja citadas, do PACCH. Atualmente, duas obras foram concluidas sendo estas as
pracas Samuel Pontes e Senador Figueira; a requalificacdo da Praca Menino Deus e as
restauracfes do museu Dom José e do Palacete Chagas Barreto estdo em ajustes da
prestacao de contas; a restauracao da Igreja menino Deus est4 em fase final de aprovacao
de projeto pelo IPHAN; a restauracdo da Casa Mendes Carneiro tornou-se inviavel por ser
de iniciativa privada; a requalificacdo do Museu do Eclipse ja estd em obra; a restauracao
do abrigo Sagrado Coracdo de Jesus ainda nado foi enviado o projeto para analise; a
restauracdo do Museu MADI esta paralisada por divergéncias do projeto arquitetdnico; o
Campus da UFC esta com os projetos concluidos estando em fase de orcamentacédo; a

restauracdo do Teatro Apolo esta com o projeto aprovado aguardando o envio do recurso

9 Sob a coordenacdo da arquiteta e urbanista Marilia Gouveia Ferreira Lima, oriunda da capital cearense.
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federal para dar inicio a obra; a restauracéo da Igreja das Dores estd em fase de analise
do orgcamento pelo Departamento de Projetos Especiais (IPHAN/DF).

E importante salientar que apesar da SEUMA atuar com uma célula de Patrimdnio Histdrico,
suas competéncias dizem respeito somente ao patrimonio material. O patrimoénio imaterial
esta sob a administracdo da Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer (SECJEL),
para o que foi criada uma Geréncia de Patrimonio Cultural e Museologia. O turismo da
cidade estd sob a responsabilidade da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Econdmico (STDE). Portanto, € essencial uma boa comunicacdo entre estas instancias
para a melhoria das ac¢des no sitio historico.

Pensando em uma ligagdo mais abrangente entre os envolvidos, criou-se o Conselho
Municipal do Patrimonio Cultural através da lei n® 1697, de 15 de dezembro de 2017 (anexo
E), cujos conselheiros sédo representantes das secretarias aqui citadas, além de segmentos
sociedade civil. A finalidade é fortalecer as discussdes sobre o patrimoénio da cidade para
gue se obtenha maior integracdo sobre o assunto e até avaliar os processos de
tombamento. Além disso, a lei da criacdo do Conselho trata também da reestruturagéo do
fundo municipal de preservacao do patrimoénio, da regulamentacéo do patriménio imaterial
e altera a lei 19/95 (anexo C), conforme ja mencionado.

Outra conquista recente foi a implementacdo da Semana Municipal do Patrimbnio que
aconteceu na semana do Dia Municipal do Patriménio (28 de outubro). Durante essa
semana a ideia € promover uma acao conjunta e mais efetiva de criacdo de vinculos entre
as comunidades e sua histéria e cultura, baseado na Portaria 137 do IPHAN (anexo G),
promovendo a educacdo patrimonial, sendo este considerado “todos 0s processos
educativos formais e nado-formais, que tém como foco o patriménio cultural em todas as
suas manifestacbes, com o objetivo de colaborar para o reconhecimento, valorizacao e
preservacdo dos bens culturais como recurso para a compreensao do presente e sua
articulagdo com o passado e projecdo para o futuro” (IPHAN, 2016 apud Educacéo
Patrimonial Caderno Tematico 2011), construindo assim, elos entre a comunidade e o seu
patriménio cultural, pois acredita-se que somente através da constru¢do coletiva e
democrética do conhecimento e por meio do didlogo permanente € que sera possivel

perpetuar a preservacao do patrimonio cultural.
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Fotos 28, 29 e 30: Atividades diversas na 12 Semana Municipal do Patriménio de Sobral em 2017.

Fonte: PMS
@Y: @mi v Hunicipal
@Wm De 25 a 28 de Outubro de 2017
23/10/17 (SEGUNDA-FEIRA) MESA TEMATICA MESA TEMATICA

ATIVIDADE EXTERNA

L arquiteténico da Igreja de Nossa
Senh da C igao com al do Curso de
Arquitetura do INTA

Professor: Herbert Rocha

Local: Distrito de Patriarca

24/10/17 (TERGA-FEIRA)

ATIVIDADE DE EDUCAGAO PATRIMONIAL
Palestra sobre Patriménio Cultural, com exibica

A Cultura Popular e seus Mestres como
Patriménio Imaterial
Convidados: Ofévio M
Lourdes Macena

Local: Patio externo da Casa da Cultura de Sobral
Horario: 19h30

Oswald Barroso e

26/10/17 (QUINTA-FEIRA)

MESA TEMATICA

O Patriméonio como Elemento Formador da
Cultura e da Cidade

Convidados: Herbert Rocha e Oswald Barroso

de vid: e aplicagao de jogos ed i

Local: CSTI Maria de Lourdes Vasconcelos (Aracatiacu)
Hordrio: 13h

25/10/17 (QUARTA-FEIRA)

AIEITUIIA OFICIAL DA SEMANA DO PATRIMONIO
ao Mestre P

Locul Patio externo da Casa da Cultura de Sobral

Horério: 19h

ABERTURA DA EXPOSICAO “MESTRES DO
MUNDO"”

Local: Hall da Casa da Cultura de Sobral
Hordrio: 19h

Local: Patio externo da Casa da Cultura de Sobral
Horario: 19h

APRESENTAGAO MUSICAL: AFRICANTO

Local: Patio externo da Casa da Cultura de Sobral
Horério: 19h

27/10/17 (SEXTA-FEIRA)

OFICINA DOCES LEMBRANCAS: FARTES

Local: Casa do Capitdo-Mor
Horario: 8h

I’REFEITURA DE
-l- ll L

SOBRAL

T ¥ g ﬁﬂﬁ*—ﬁ@lﬁi

Patriménio da Fé: As Igrejas como Elemento de
Formagao das Cidades no Sertao

Convidados: Clévis Juca e Orlando Ramos

Local: Praga da Sé

Hordrio: 19h

ENCERRAMENTO OFICIAL DA SEMANA DO
PA‘I’RIMONIO

ario sobre trabalhos de restauro da
Igreja da Sé de Sobral
Local: Praga da Sé
Horério: 20h

28/10/17 (SABADO)

VISITA AO SITIO HISTORICO DE SOBRAL
Circuito a pé pelos principais pontos do Centro
com visita as obras de restauragao na Igreja da
Sé

Mediadores: Alana Figueiredo (Arquiteta e Urbanista)
e Edilberto Floréncio (Historiador)

Local de Inicio: Margem Esquerda - Museu Madi
Horario: 8h

-

i &

Figura 07: Programacéo da 1% Semana Municipal do Patriménio de Sobral (2017).

Fonte: PMS
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Figura 08: Propaganda da 22 Semana Municipal do Patriménio de Sobral (2018).

Fonte: PMS
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Figura 09: Frente da programacéo da 22 Semana Municipal do Patriménio de Sobral (2018).
Fonte: PMS

Informagdes sobral.cegov.br
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Figura 10: Verso da programacao da 22 Semana Municipal do Patrimdnio de Sobral (2018).
Fonte: PMS

Ainda nesse tempo, foi feita a revisdo de zoneamento da cidade. Nessa nova versao, 0o
centro histérico foi o partido para o estudo na regido, sendo ele o ZEIP (Zona de Interesse
do Patriménio Historico e Cultural). Para a preservacdo da paisagem, ndo pode ocorrer
verticalizacdo no bairro, no entanto no bairro Dom Expedito, do outro lado do rio, € permitida
a verticalizacdo. Segue um diagrama de estudo de como podera ser a regido nos proximos

anos com o0 novo zoneamento, em termos de adensamento, volumetria e paisagem.
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Figura 11: Diagrama estimativo do novo zoneamento nas proximidades do centro histdrico.
Fonte: PMS

Em 2018, a gestdo municipal, por meio da Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente, lanca
0 concurso publico nacional de ideias, “Monumento da Luz”, que tem como objetivo a
criagdo de um marco arquitetdbnico, em alusdo ao centenario do experimento cientifico
realizado me 20 de maio de 1919, onde ocorreu a observacao de um eclipse solar, atraves
do qual Sobral entrou para o cenario mundial como palco da comprovacdo da Teoria da
Relatividade Geral, do fisico aleméao Albert Einstein que revolucionou a ciéncia moderna.
O concurso foi organizado pelo I1AB/Ce, e contou com 54 inscritos, sendo a equipe

vencedora de Brasilia/DF, formada pelos técnicos: Nonato Veloso, Claudio S&, Matheus
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Carvalho e Alex Fernandes. A ideia € que o Monumento seja instalado na Margem

Esquerda do rio Acarau, valorizando a importancia do rio para a cidade.

Figura 12: Proposta vencedora do concurso nacional de ideias “Monumento da Luz”.
Fonte: PMS

Segundo o presidente do IAB-CE arquiteto e urbanista Custédio Santos, “a selegcdo de
projetos de interesse publico pela modalidade de concursos € considerada pela
Organizacdo das Nacgbes Unidas- ONU e pela lei de licitagbes do Brasil, a forma
preferencial de contratagdo, pois privilegia as melhores solug¢des, harmonizando os
aspectos plasticos, funcionais, técnicos e econdmicos, por meio de um processo
transparente, meritério e democratico”. Na opinido da Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente de Sobral-CE, Marilia Gouveia: “O Concurso de Projetos do Monumento da Luz
foi uma experiéncia enriqguecedora e que s6 trouxe beneficios para o municipio. Através
dele foi possivel receber propostas de alta qualidade técnica e elaboradas por profissionais
capacitados e talentosos de todo o Brasil. Também possibilitou uma maior divulgacéo do
centenario da comprovacdo da teoria da relatividade, que ocorreu em Sobral-CE e o
fortalecimento da relagdo entre municipio e o IAB” (IAB, 2018).
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As propostas resultantes contribuiram para promocéo da qualidade urbana, da cultura e da
histéria do municipio de Sobral, destacando o valor que o municipio atribui ao
conhecimento, & educacao (1°. Lugar Nacional no IDEB) e a ciéncia.

3.2.2 Urbanizacédo da Margem Esquerda do Rio Acarau: O concurso, o projeto e pos-

projeto

Esse topico da pesquisa sera dedicado ao projeto de Urbanizacdo da Margem Esquerda
do rio Acarau desde suas concepcdes até o pos-obra. Isso, porque a intervencao foi
certamente uma das mais relevantes de todas que serdo aqui citadas. Trata-se do primeiro
projeto estruturante da cidade ap6s o tombamento do seu sitio historico.

ApoOs a primeira gestdo de Cid Gomes (1997-2000), “Sobral no rumo certo”, viria agora a
segunda gestao (2001-2004), “Sobral pronta para o futuro” e foi nesse periodo que o espago
publico se tornou o grande alvo das transformac¢fes urbanas. Em dezembro de 1999, foi
entregue a populacdo o Largo de Nossa Senhora das Dores, sendo este o inicio do
processo de revitalizacdo do Rio Acarad.

Sobral estava passando por um processo de modernizacdo; além da pretensdo de
mudanca da politica local, da conquista do tombamento do sitio historico, da atracéo de
investimentos comerciais e do projeto de expansdo do Ensino Superior no Ceara, as
requalificacdes de espacos publicos da cidade viriam complementar as transformacdes do
municipio.

A visdo da gestédo publica era de ‘requalificacdo’ e ‘modernizagdo’ da cidade, conforme
Sanchez (2003, p. 86): “Os discursos acerca da cidade, veiculados pelos meios de
comunicacdo notadamente publicitaria, ttm o objetivo de modificar a imagem da cidade e
construir novas “imagens de marca” das cidades ‘re-inventadas”. A Margem Esquerda
estava sendo pensada com o intuito de ‘vender’ a cidade e ndo mais mostra-la com a marca
de uma cidade do interior, mas com a imagem de uma cidade voltada para o mercado
mundial.

Para uma requalificacdo desse porte, o poder publico teria que contar com profissionais e
técnicos de engenharia e arquitetura, pois esperava-se um projeto arrojado e uma obra de
qualidade, assim foi feito um concurso nacional de anteprojetos realizado pelo
Departamento do Ceara do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB/CE), em 2001. O projeto
vencedor foi dos arquitetos Nelson Serra e Campelo Costa, da NEC Arquitetos Associados,
um qualificado escritério da capital cearense. Este ultimo, ja tinha composto a equipe para

execucao dos inventarios no processo de tombamento do centro da cidade.
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Mapa 12: Area de intervencéo do projeto de Urbanizacéo da Margem Esquerda do rio Acaral

O projeto concentrou-se entre as pontes Othon de Alencar e José Euclides Ferreira Gomes.
Nele, constava uma barragem de contencdo para as aguas do rio, que sugeriu fazer
escavacOes aprofundando o leito do rio, possibilitando que as aguas figuem acumuladas
durante boa parte do ano, formando um espelho d’agua e dando a impresséo de rio perene,
isso alterou o micro-clima e equilibrou a aridez existente na regiao.

Mais do que um projeto de requalificacdo do espaco, a urbanizacdo da margem esquerda
de Sobral, trouxe valorizacdo do lugar onde se originou a histéria da cidade, possibilitando
uma relacdo mais qualificada da cidade com o rio, assim como as edificagdes lindeiras da
beira do rio.

A cidade agora estaria se voltando para o rio, para as suas origens, enaltecendo o seu
significado nunca esquecido, mas pouco evidenciado, e ndo mais estaria “de costas” para

ele, sendo esta uma caracteristica bastante evidente nas antigas cidades cearenses.
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Foto 31: Rio Acaraul nos anos 1950 Foto 32: Rio Acarau a partir de 2003
Fonte: Foto extraida da tese de Fonte: PMS
Ferreira/2013

Antes, era um “lugar que so tinha lixo!”, como afirmam os moradores da cidade. Hoje, no
local que antes servia de despejo dos dejetos da vila colonial temos um calcadédo de
aproximadamente 2,5 km de extenséo, area verde, quadras esportivas, mobiliario urbano e

0 Museu MADI. Um dos arquitetos autores do projeto, avalia:

“Deu a cidade um novo marco visual, referencial arquiteténico, urbanistico e
ambiental, emoldurando o centro histérico, valorizando o patrimdnio
arquitetbnico e recuperando um dos principais vetores da ocupacdo do
territério cearense — 0 Rio Acarau”.(COSTA, 2008,p.36)

Figura 13: Croqui do arquiteto na concepcao do projeto de urbanizagdo da margem esquerda do rio Acarad
Fonte: Campelo Costa
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Figura 14: Croqui do arquiteto na concepgéo do projeto de urbanizagdo da margem esquerda do rio Acaral

Fonte: Campelo Costa

Figura 15: Croqui do arquiteto na concepc¢do do Museu MADI
Fonte: Campelo Costa
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Concomitantemente, aconteceu 0 restauro de alguns prédios em ruinas que se
encontravam por |a, trazendo juntamente com a urbanizacao, a presenca de equipamentos
culturais como a biblioteca publica e a Escola de Cultura, Comunicacao, Oficios e Artes
(ECOA), esta abriga também o Restaurante Popular, criando outras necessidades de uso

do espaco.

Foto 33: Ruinas das fabricas. Ao fundo, torresda  Foto 34: Ruinas das fabricas de

Catedral da Sé. Fonte: Foto extraida da tese de beneficiamento de a|godéo e solar dos Randal

Ferreira/2013 ao fundo (prédio cor de rosa). Fonte: Foto
extraida da tese de Ferreira/2013

Em termos de habitacfes, a beira rio conta com um grande niumero de moradores que ja
estavam por la durante a obra, ha pelo menos cinquenta anos. Suas casas permaneceram
e hoje fazem parte da paisagem do projeto. Como as casas ficam ‘de costas’ para o rio, 0s
muros dos quintais precisaram ser retirados para a execucdo da obra. Apesar de néo
tenham tido indenizacdo pelo espaco perdido, € interessante ver como a relagcdo dos

moradores com o ‘quintal’ ndo foi perdida.

Foto 35: Roupas estendidas na arvore do Foto 36: Roupas estendidas na
gramado. Fonte: Foto extraida da tese de contencdo. Fonte: Foto extraida da
Ferreira/2013 tese de Ferreira/2013
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As residéncias existentes na beira rio estao inseridas na poligonal da area tombada, néo
porque possuem relevancia historica, mas porque estao localizadas na margem do rio.
Embora alguns moradores ndo sabem o que isso significam, eles tém ciéncia que nao
podem modificar suas fachadas assim como sabem que foram beneficiados com uma
valorizacdo imobiliarial® de suas casas através do projeto de urbanizacdo. Isso trouxe
alguns beneficios para a area, pois impediu o aburguesamento da regido e ‘obrigou’ as
residéncias a permanecerem no local, tornando um ambiente onde pessoas com diferentes
poderes aquisitivos usufruam do espaco, assim como viabilizou que o espaco tivesse

iméveis com fins residenciais e ndo-residenciais, assuntos estes, que serdo discutidos

nessa pesquisa.

Fotos 37 e 38: Casas lindeiras a Margem do Rio Acaral em Sobral/Ce.

Fonte: Marcely Barreira. 2018.

Fotos 39 e 40: Casas lindeiras a Margem do Rio Acarau em Sobral/Ce.

Fonte: Marcely Barreira. 2018.

Em 2009 acontece uma inesperada enchente na cidade que inunda toda a margem do Rio
Acarau. A catastrofe trouxe alguns danos para o espago dentre eles, a destrui¢do do pier,

do monumento que ficava dentro do rio, de parte do calgcadédo e da ciclovia. Quanto aos

10 Processo que os economistas chamam de ‘externalidade’ que se constitui quando ocorre um beneficiamento de
outrem através de uma agdo da gestdo publica.
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edificios, o Museu MADI foi prejudicado, o que levou o mesmo a ficar sem atividades por

alguns anos e a Biblioteca Lustosa da Costa, mas esse ultimo conseguiu salvar o seu

acervo bibliografico.

Fotos 41 e 42: Enchente na Margem Esquerda em Sobral/Ce.

Fonte: Foto extraida da tese de Ferreira/2013

Fotos 43 e 44: Enchente na Margem Esquerda em Sobral/Ce.

Fonte: Foto extraida da tese de Ferreira/2013

Foto 45: Margem Esquerda p6s-enchente, em
2009. Fonte: Foto extraida da tese de
Ferreira/2013

Apesar do ocorrido, os moradores nao foram retirados do local e ndo quiseram sair de suas
residéncias. Anualmente, no periodo das chuvas eles tem consciéncia do que pode lhes

acontecer, mas preferem permanecer em suas casas, pois sentem-se no direito de morar
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naqguele lugar, mostrando que concebem a nocao de habitat enquanto cidadaos. Seria isso
uma forma de habitac@o poética, conforme Lefebvre (2001), quando afirma que a relacéo
do homem com a natureza e com a sua propria natureza se realiza no habitar?

A partir desse projeto vieram outros, tanto de edificios publicos, como de areas urbanas e
do sistema viario do municipio. Essas mudancas da cidade nada mais eram do que o reflexo

de uma reorganizacéo politica do espaco urbano, ressignificando os lugares tanto em seus

aspectos fisicos quanto sociais.

Foto 46: Margem Esquerda antes da reurbanizagdo ~ Foto 47: Margem Esquerda apds a reurbanizagéo.
e da construcgéo da Ponte José Euclides. Fonte: livre acesso na internet
Fonte: sobralemboatos.blogspot.com

3.2.3 Citacao das Principais Obras

Conforme Somekh (2017, p.13), “‘uma das principais caracteristicas da sociedade
contemporanea € a velocidade de suas transformagdes”. Sabe-se que as pessoas se
movimentam, agem e transformam seus pensamentos, de forma rapida. Isso ocorre porque
suas necessidades mudam a cada instante, sendo isso caracteristico de uma sociedade
tecnoldgica. J& Benhamou (2016, p.87) complementa o raciocinio, “o cuidado da
preservacao deve harmonizar-se com o de responder as necessidades do desenvolvimento
da cidade”. Fazendo uma sintese das afirmacgdes dessas autoras, percebe-se que ambas
se complementam quando entendemos que as pessoas sdo o combustivel das cidades. E
a sociedade que da vida e dinamismo ao espaco e ao lugar. E uma troca, as pessoas
moldam a cidade e a cidade molda elas. Portanto, entende-se que a sociedade
contemporanea se transforma rapidamente, de acordo com suas necessidades e as

cidades devem responder a isso com suas agdes de preservacao e requalificagéo urbana.
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Em Sobral, nesse periodo, a cidade estava buscando transformacdes e a gestdo entendeu
a necessidade de melhorar os espacgos publicos, adaptando-os as necessidades das
pessoas. Assim, mais obras foram executadas na cidade, dentre as quais podemos citar

algumas das mais relevantes:

f=Bairro Centro

mmm= Area de Entorno

== Area Tombada
01— Largo e Igreja das Dores
02 —Museu MADI
03 — Biblioteca Municipal

04 — Becco do Cotovelo

05 — Largo do Rosério

06 — Largo de Sdo Francisco e
Santa Clara

07 — Anexo da Camara Municipal
08 — Praca Coronel José Saboya
(Coluna da Hora)

09 — Casa do Capitdo-Mor

10— Praga Dom Jerénimo (Praga da
Camara) e Camara Municipal de
Sobral

11— Praga Quirino Rodrigues
(Praca do Abrigo)

12 —Praga S3o Jodo

13 —Praca da Sé e Catedral da Sé
14— Praga do Patrocinio

15— Praga Duque de Caxias (Praca
do Bosque)

16 — Praga Clodoveu de Arruda

(Praca do Amor)

17 — Praga Senador Figueira

18 — Praga Samuel Pontes

19 —Praga da Varzea

20— Pinacoteca de Sobral

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral 21— Parque Mucambinho
Elaboracdo Cartografica: Marcely Barreira 22 — Margem Direita do rio Acarat

Mapa 13: Algumas principais obras executadas apos o tombamento do centro historico.

1 - Requalificacao do Largo das Dores e Igreja das Dores

Executado em dezembro de 1999, o Largo foi uma das primeiras obras a serem
executadas ap6s o tombamento do sitio histérico de Sobral, requalificando o espaco que
antes constituia-se de um areal que circundava a igreja. A obra constituiu-se de
pavimentagdo, sendo acrescido um pequeno anfiteatro, mobiliario urbano, iluminacao e
jardinagem. Aproveitou-se a obra e foi feita uma pintura na igreja assim como pequenos
reparos. Quanto a sua origem, nao se sabe ao certo a data de sua construcdo, mas sabe-
se da sua importancia, como diz Rocha (2003, p. 83 apud IBA, p. 29): “O nucleo em seu
entorno deu origem ao terceiro assentamento da cidade, em seguida aos pioneiros

“pbairros” da Matriz e do Rosario”.
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Foto 48: Igreja das Dores. Sobral/Ce.
Fonte: Livro “A preservagao do Sitio histérico a partir do seu tombamento”

2 - Museu MADI

Museu de arte contemporanea e abstrata, Unico no Brasil. Instalado sob a arquibancada do
anfiteatro, na area da margem esquerda do Rio Acarau, é de grande importancia cultural
para 0 municipio e a regido norte. Conforme Costa (2008, p.40), “0 espaco é unico, com
fechamento em vidro e surpreende pelas formas ndo ortogonais e linhas em conflito, com
consonancia com as caracteristicas estéticas dos movimentos” artisticos ali abrigados.

MADI significa materialismo dialéticos ou movimento, abstracdo, dimenséo e invencao.

Foto 49: Museu MADI. Sobral/Ce.
Fonte: PMS
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3 - Biblioteca Municipal Lustosa da Costa

Onde antes funcionava uma usina de algodéo, foi implantada a Biblioteca Municipal que
carrega o nome de um dos grandes jornalistas cearenses. A obra localiza-se ao lado da
Escola de Cultura, Comunicacgédo, Oficios e Artes (ECOA) e de frente para o Rio Acaradu,
disponibilizando ao publico um acervo de 60.000 volumes.

Foto 50: Biblioteca Municipal de Sobral Lustosa da Costa
Fonte: PMS

4 — Becco do Cotovelo

Espaco de circulagdo situado no coragcdo da cidade, entre as ruas Coronel Ernesto
Deocleciano (antiga Rua Nova do Rosario) e Coronel José Sabdia (antiga Rua Velha do
Rosério). O espaco foi criado para facilitar o acesso entre as movimentadas ruas que
ligavam esse espaco urbano ao nudcleo inicial da povoacao de Caicara, a Praca da Matriz.
Tem esse nome devido a sua forma, com uma leve curvatura em seu centro, lembrando o
cotovelo humano. Ha alguns anos era um lugar destacado da boemia sobralense, que o
torno o “point” noturno com abertura de bares ofertando lazer para o novo perfil de
moradores que comecou a habitar a cidade a época. Sempre bastante movimentado, é
para la que as pessoas vao para saberem das noticias da cidade. Em 1998 o Becco foi
reformado com o objetivo de trazer mais conforto térmico aos usuarios. O projeto de
arquitetura foi assinado pelo arquiteto Fausto Nilo, que criou estruturas que lembram

‘arvores’, soltas das fachadas sendo o célculo estrutural do engenheiro Raimundo Calixto.
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Foto 51: Becco do Cotovelo de Sobral.
Foto: Marcely Barreira

5 - Largo do Rosério

Construida em 1777, € o mais antigo templo da cidade. A igreja possui uma nave simples
com apenas dois corredores laterais e ndo possui torres, 0 que nao era comum a época. O
acesso se da pela fachada principal que possui o frontdo com inspiracdo barroca, sendo
este o0 Unico elemento de destaque em sua arquitetura. A sacristia encontra-se por tras do
altar-mor, tendo ainda dois altares ao lado dela. Esta implantada entre duas vias articuladas
€ possui pequenos espacos externos de convivéncia na frente e nos fundos da igreja, como
diz Costa (2008, p.52), “reduzido e cortado por uma via de retorno para veiculos, onde
funcionava um antigo ponto de taxis, mototaxis e vendedores ambulantes, foi recentemente
ampliado e valorizado a partir da criacdo de uma praga, estacionamentos, iluminacao
externa e paisagismo privilegiando o passeio, a circulacdo de pedestres e o visual da

Igreja”.
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Fotos 52 e 53: Igreja do Rosario no Largo do Rosario. Largo do Rosario por tras da igreja.
Foto: Marcely Barreira

6 - Largo de Sé&o Francisco e Santa Clara

Situado defronte a Igreja de Sao Francisco, possibilita melhor visualizac&o e valorizacao do
templo. Contém equipamentos urbanos como bancos, lixeiras, totens informativos e

comunga com a histdria do santo, com estatuas de animais na praga.

Fotos 54 e 55: Igreja de Sao Francisco e Largo de S&o Francisco e Santa Clara.
Foto: Marcely Barreira

7 - Anexo da Camara Municipal de Sobral

Local onde funciona toda a parte administrativa da Camara Municipal da cidade, assim
como os gabinetes dos vereadores. Foi inaugurada em 2006, pois o prédio encontrava-se
em ruinas, conforme Costa (2008, p. 46), “foi reconstruido a partir da reconstituicdo
fotogréfica de antigo sobrado arruinado. A reconstruc¢édo reproduz o volume original, onde
se destaca, além dos elementos externos, a presenca ritmada de vdos em arco no

pavimento térreo e superior”
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Foto 56: Anexo da Camara Municipal antes de Foto 57: Anexo da Camara Municipal
ruir. Sem data. Fonte: José Alberto Dias Lopes de Sobral. 2018. Foto: Marcely Barreira

rua emesto
deocleciano

rua cons. rodrigues junior

- [T S

quadna 19

rua cel. ernesto deocleciano

Figuras 16 e 17: Perfil da quadra que mostra o prédio em ruina (em amarelo).
Anos 2000. Fonte: INFAC

Foto 58: Ruina do atual prédio Anexo da Camara Municipal.
Data provavel: 1988. Fonte: Herbert Rocha
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8 - Recuperacao da Praca Coronel José Saboya (Coluna da Hora)

Antiga praca Bardo do Rio Branco, onde funcionou o Mercado Publico de Sobral até 1942.
Em 1945 foi erguida a primeira coluna da hora, retirada 1974 e reerguida em 2007. Em
relagcdo ao projeto Costa (2008, p. 53) afirma: “constitui-se em uma ampla proposta de
requalificacdo do ambiente urbano, dessa vez pensada para o corac¢do da area comercial

do Centro, que é também uma das mais relevantes do conjunto tombado”.

Foto 59: Praca Coronel José Saboya. Sobral/Ce.
Fonte: sobralearte.blogspot.com

9 - Casa do Capitao-Mor

De grande relevancia historica para a cidade, € um dos mais antigos iméveis de Sobral,
tendo servido de residéncia ao Capitdo-Mor José Xerez da Furna Uch6a, homem de grande
influéncia politica e social na Vila Distinta e Real de Sobral, onde foi vereador e Juiz de
Orfaos, sendo também responséavel pela introducédo do cultivo do café no Ceara. A casa é
situada no primeiro nucleo habitacional da cidade, local onde esteve a Fazenda Caicara,
do qual se originou a cidade de Sobral. Com estilo colonial, foi construida provavelmente
em 1772, sendo um dos poucos exemplares da arquitetura, dos materiais e das técnicas
construtivas do século XVIII. Atualmente, sedia o escritorio técnico do IPHAN em sua
edicula, e na parte da frente funciona como museu. Conta, ainda, com salas de audiovisual
e de apoio para estudantes. Quanto ao seu interior, Duarte Junior (2013, p. 134) a descreve:
“é dividido em aposentos construidos em taipa de sopapo e tijolo maci¢go de barro, com
esteios em madeira posicionados nos cantos para reforgo estrutural. A coberta € em telha

de barro e pecas em pau roligo”.
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Foto 60: Casa do Capitao-Mor. Sobral/Ce.
Foto: Marcely Barreira

10— Camara Municipal (reinauguracao)

Prédio onde funcionava a Casa de Camara e Cadeia do municipio, foi construida em 1848;
no térreo funcionava a cadeia e no pavimento superior a Camara de Vereadores. Torna-se
privilegiada pela sua localizacdo isolada, pois situa-se entre a Praca Dom Jerénimo,
conhecida como Praca da Camara Municipal e a Praca da Sé, que o cercam por fachadas

opostas.

Foto 61: Camara Municipal de Sobral/Ce.
Foto: Marcely Barreira

11- Praca Quirino Rodrigues

Conhecida como Praca do Abrigo por se situar defronte ao Abrigo Sagrado Coracgéo de
Jesus. Sendo um dos espacos mais nobres da cidade. Na sua configuracao inicial, havia
um marco no centro da praca com a frase “Que a paz prevaleca na Terra”, escrita em

portugués, inglés, russo e grego.
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Foto 62: Praga Quirino Rodrigues. Sobral/Ce.
Foto: Marcely Barreira

12— Praca S&o Joao

Importante espaco cultural da cidade. Por um costume portugués, a praca € dividida por
uma rua de pedestres em duas alas: uma a escrava passeava com o filho de seu senhor,
na outra ala, este passeava com sua esposa. Seu entorno abriga o Teatro S&o Joéo, a

Igreja Menino Deus, a Escola de Musica, a Casa da Cultura e o Museu Dom Joseé.

Foto 63: Praga S&o Jodo. Sobral/Ce.
Fonte: PMS

13— Praca da Sé

Localizada na regido mais antiga do municipio, onde se implanta a Catedral da Sé. Possui
um pelourinho como marco da escravidao ocorrida nos séculos anteriores. Em seu entorno,

abriga a Camara Municipal e a Casa do Capitdo-Mor. Em 2013, foi executado projeto de
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requalificacao da praca. O projeto valorizou o cruzeiro e o pelourinho existentes, possibilitou
a acessibilidade por cadeirantes com generosas rampas e contemplou novos mobiliarios

urbanos e um paisagismo mais ousado.

Foto 64: Praga da Sé. Sobral/Ce.
Fonte: PMS

14— Catedral da Sé

A Igreja Matriz Nossa Senhora da Conceicao foi construida em meados do século XVIII.
O seu frontispicio € considerado um dos mais belos do Ceara. Possui o portico com arco
de pedraria importada de Portugal. Seu desenho veio de Recife/PE e segue a linha das
igrejas barrocas pernambucanas. Passou por uma obra de restauro que foi dividida em
duas etapas, a primeira diz respeito a intervengdes necessarias ao corpo da edificacéo,
como reformas das instalacdes hidraulicas, elétricas obras de alvenaria, pintura,
recuperacéo das esquadrias, telhado e forro. Aqui se recuperou o altar-mor, dois altares
do cruzeiro e dois das capelas laterais. A segunda etapa, exigiu atencdo dos bens
agregados a Catedral, como pinturas artisticas, paramentos antigos, imagens, vitrais,

dentre outros.
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Foto 65: Catedral da Sé. Sobral/Ce.
Fonte: wikipédia.org
15— Praca do Patrocinio
Praca que abriga a Igreja do Patrocinio, o Museu do Eclipse e o Planetario da Lua. Marco
importante da cidade por ter sido o local onde a equipe de Albert Einstein comprovou a

Teoria da Relatividade em 1919.

Foto 66: Praca do Patrocinio. Sobral/Ce.
Foto: Marcely Barreira

16— Praca Duque de Caxias (Praca do Bosque)

No centro da cidade, é conhecida popularmente como Praca do Bosque pela sua variedade
de vegetacdes e pela sua configuracéo espacial. Possui caminhos de formas organicas e
generosos passeios com arborizacdo. Em 2015, foi feita sua requalificacdo, onde o projeto

priorizou a manutencdo das espécies e a retirada de obstaculos visuais que porventura
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tivessem, a fim de que as pessoas pudessem contemplar toda a praca em qualquer lado
que estivesse. O projeto trouxe sinalizacdo para deficientes fisicos e visuais e novos

mobiliarios urbanos.

it

Foto 67: Praga Duque de Caxias (Praca do Bosque). Sobral/Ce.
Foto: Marcely Barreira
17— Praca Clodoveu de Arruda (Praca do Amor)
Em uma area movimentada do centro da cidade, a pequena praca € conhecida
popularmente como Pracinha do Amor, pois diz-se que era o lugar preferido para os
encontros de namorados. Valorizando isso, em sua reforma ocorrida em 2015, foi

colocada um monumento do anjo Cupido, simbolizando o amor.

Foto 68: Praga do Amor. Sobral/Ce.
Fonte: sobralonline.com.br
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18- Praca Senador Filgueira

Durante muito tempo foi o espaco de lazer preferido da populacdo da cidade. Construida
no final do século XIX, leva o nhome de um politico e historiador sobralense bastante
influente no Ceara. Em 2016 passou por uma requalificacdo que valorizou ainda mais seus
espacos com novos mobiliarios e nova pavimentacao. O recurso para essa obra foi oriundo
do PACCH.

Foto 69: Praga Senador Filgueira. Sobral/Ce.
Fonte: portal.iphan.gov.br

19— Praga Samuel Pontes

Uma das pracas que possui maior variedade de usos em seu entorno direto, equilibra as
areas privadas e publicas do centro de Sobral. Leva 0 nome de um importante empresario
sobralense. Assim como a anterior, em 2016 passou por uma requalificagdo que valorizou
ainda mais seus espagos com novos mobiliarios, vegetagdes e espaco infantil. O recurso

para essa obra, também foi oriundo do PACCH.

Foto 70: Praca Samuel Pontes. Sobral/Ce.
Foto: Marcely Barreira
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20— Praca da Varzea

Durante muitos anos foi o local da manifestacdo popular conhecida como Malhacéo de
Judas. Hoje, € bastante utilizado pelos moradores para conversar, jogar cartas dentre
outras atividades. Em 2016 passou por requalificacdo que trouxe ao espaco area de jogos,

novos mobiliarios urbanos, areas de sombra e um belo paisagismo.

Foto 71: Praca da Varzea. Sobral/Ce.
Foto: Marcely Barreira

21— Pinacoteca de Sobral Espaco Raimundo Cela

Durante muitos anos o prédio abrigou a Casa do Papai Noel, com atracfes natalinas para
0 publico infantil. Hoje, abriga a Pinacoteca de Sobral, cujo acervo possui cerca de 250

obras expostas de grandes nomes da arte nacional e internacional.

Foto 72: Pinacoteca Raimundo Cela. Sobral/Ce.
Foto: Marcely Barreira
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22— Praca Dom Jerdnimo (Praca da Camara Municipal)

Alvo de recente reforma, o espaco contém a Camara Municipal de Sobral e leva o0 nome de

um importante bispo catdlico sobralense.

Foto 73: Pragca Dom Jerdnimo. Sobral/Ce.

Foto: Marcely Barreira

Além dessas obras, podemos citar ainda, na escala urbana:

22- Parque Mucambinho

Com uma extensdo de 5km, essa obra modificou a paisagem urbana de cinco bairros
sobralenses, a saber, Tamarindo, Santa Casa, Dom José, Padre Palhano e Sumaré.
Contempla uma obra de urbanizacéo além da recuperacao do canal do Riacho Mucambinho

e da construcéo de 418 unidades habitacionais.

Foto 74: Trecho do Parque Mucambinho. Sobral/Ce.

Fonte: sobralonline.com.br
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23- Projeto de Urbanizacdo da Margem Direita

Ja citado anteriormente, no bairro dom Expedito, o projeto complementa a Urbanizacao da

Margem Esquerda do Rio Acarau, requalificando e protegendo as margens do rio.

X

Foto 75: Margem Direita do Rio Acaral. Sobral/Ce.

Fonte: domexpedito.blogspot.com

24- Implantacdo Subterranea da Fiacdo Aérea do Centro

A fiacao elétrica, telefénica e de internet sera toda subterranea, o que permitira maior

valorizac&o e melhor visualizacéo dos edificios, ambientes e logradouros, melhorando a
paisagem urbana e diminuindo a poluig&o visual.

Y,

0 R
|| Bairro Centro
Area de Entorno
Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral = Area Tombada

Elaboragdo Cartografica: Marcely Barreira ~ ~~~~~ &=mmm=m=x

5
u
)

%

Area contemplada pelo projeto

Mapa 14: Mapa com demarcagéo dos passeios e logradouros retificados. Sobral/Ce.
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Fotos 76 e 77: Simulacdo de antes e depois da Internalizagéo da fiagdo. Trecho da Av. Dom José.
Sobral/Ce. Fonte: PMS

Aproveitando a intervencao, que teria que demolir parte dos passeios a fim de embutir as

fiacOes, foi feito um projeto para retificacdo de todas as calcadas da area contemplada.

Com isso, foram implantadas rampas e piso tatil para deficientes fisicos e visuais.

Dependendo da largura dos passeios, foram divididos em faixa de servico, faixa de livre

circulacao e faixa de acesso aos imoveis, para tanto sendo elaborados trés modelos de

projetos.

Passeios até 1,90m

Faixa Livre: 1,50m (recomendavel)
1,20m (admissivel)

Até 1,90m
X 0,30m
<>

Meio-Fio conjugado

com a sarjeta

Piso Tatil de
Alerta 20x20cm

Concreto

‘estampado’ cor
natural

Passeios de 1,90m até 2,50m

- Faixa Livre: 1,50m (recomendavel), 1,20m (admissivel)
- Faixa de Servigo: 0,70m

1,90m a 2,50m

1,20m (min)

0,70m

(min)

Meio-Fio conjugado
com a sarjeta

Jardineiras
com arbustos

Piso Tatil de
Alerta 20x20cm
Concreto
‘estampado’ cor
natural
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Passeios a partir de 2,50m
- Faixa de Acesso: 0,40m - Faixa Livre: 1,20m
- Faixa de Servigo: 0,90m

A partir de 2,50m

0,40m _ 1,20m (min)  0,90m
S>>

Rampas

Piso Tatil de
Alerta 20x20cm

I'Passeio menor :
&= c200m |

Piso intertravado
vermelho

Jardineiras
com arvores

( 3
i Passeio maior |
E que 2,00m .~

Meio-Fio conjugado
com a sarjeta

Concreto ‘estampado’
cor natural

Figura 18: llustracao do projeto de retificacao dos passeios e das rampas do centro histérico de Sobral/Ce.

Fonte: PMS. Projeto (co-autoria) e elaboragéo ilustrativa: Marcely Barreira.

Todas essas intervengdes, dentre outras, no centro histérico do municipio, realizada ao
longo desses anos, causaram transformacdes irreversiveis no quadro urbano e paisagistico
da cidade, e fundamentais para a construcdo da marca da cidade atual, sendo este um
parametro fundamental para a sua venda e propaganda (ARANTES, 2002, p.17). Hoje
Sobral dispde de bons espacgos publicos fruto de acdes que demonstram respeito ao
patriménio, como bem disse Costa (2008, p. 07 apud Duarte Junior, 2013, p. 179):

“(traduzir) o respeito ao patriménio da cidade, materializado na aplicacdo de
instrumentos de planejamento e dispositivos legais, vistos na execucao de
obras essenciais e na recuperagdo dos espagos como politica qualificada

com a defesa do patrimdnio histérico de nossa cidade”.

As ac¢Oes administrativas que vimos, juntamente com as obras executadas traduzem a
valorizacdo e atencao dada ao sitio tombado, resultando em bons espacos publicos para
usufruto da populacdo. Sendo importante salientar, que tais interferéncias urbanas
beneficiam néo sé o publico local, mas também as pessoas de cidades circunvizinhas,
conforme Tiebout (1956, apud Benhamou, 2016, p. 94), “os bens publicos locais sao
definidos como bens produzidos por uma coletividade local que beneficiam os residentes,
mas que podem favorecer consumidores de comunidade local vizinha. Sdo nesse caso
objeto de "externalidades de transbordamento"”. Isso significa que, essas intervengdes que

foram executadas na cidade, favorecem diretamente as pessoas que habitam dentro dela,
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mas seus beneficios transbordam para as pessoas que vivem no entorno delas, veremos
sobre isso mais adiante dessa pesquisa.

Além de definicbes administrativas e de projetos de requalificacdo urbana, sabemos que
somente foi possivel a execucéo dessas obras, porque houve uma disposi¢cao de recursos
financeiros por parte do municipio e de seus parceiros, pois embora a preservacao seja

desejavel, implica, dentre outros, em custos financeiros.

3.2.4. Investimentos financeiros no sitio histérico de Sobral

7

Certamente, a preservacdo das cidades é algo bastante almejado pelos diversos
segmentos sociais que mantém relacdes, sejam eles moradores, gestores, visitantes e
outros, sabemos, contudo, que essa acao implica em custos financeiros. Sao escassos 0s
gestores publicos brasileiros, no @mbito municipal, que atentam para a preservacao do
patriménio cultural, ainda mais se considerarmos as disponibilidades orcamentéarias do
setor publico, face a existéncia de outras areas igualmente prioritarias como educacéo,
saude, habitacdo, além da maquina publica. Como diz Benhamou (2016, p. 87), “embora
de maneira geral a preservacao seja desejavel, implica custos sociais e coloca a questao
do compromisso que é preciso encontrar entre modernizagdo e respeito ao passado”,
portanto, em concordancia com a autora, quando se fala em preservacdo do patriménio
cultural edificado entdo, além dos custos ja mencionados, coloca-se em questdo o
compromisso que € preciso construir para a sua manutencao, buscando a adaptacdo as
necessidades da sociedade contemporanea e respeitando o passado.

Segundo as definicbes de Carsalade (2001), na perspectiva econdmica do processo de
conservacdo do patrimdénio histérico, existem dois conceitos fundamentais, que estédo
intrinsecamente enlacados e que precisam ser compreendidos para que entendamos 0s
processos e para que eles tenham bom éxito nas cidades. Ele se refere a sustentacdo e a
sustentabilidade. A sustentacdo séo os investimentos diretos realizados, seja com recursos
publicos, privados ou com ambos ao mesmo tempo. Ja a sustentabilidade é o investimento
indireto, que também incentiva varias formas de conservacao e preservacdo. Sado acoes
gue jamais podem ser realizadas provenientes de um unico setor, devendo ser realizada
mediante parcerias entre a comunidade e os setores publico e privado.

Em Sobral ap6s o tombamento do seu sitio histérico pelo IPHAN em 1999, foram feitos
varios investimentos nessa area, mediante parcerias entre o Estado e seus agentes
publicos e privados como ja vimos, resultando na proposicdo de local diversificado e
atrativo, bem como garantindo valorizag&o imobiliaria das areas e dos imoveis da poligonal

tombada, ao contrario de alguns municipios brasileiros, mostrando que o tombamento nao
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€ 0 vilao nos processos de preservacdo edilicia e/ou urbana, mas sim, a falta de

investimentos publicos e privados motivadas por diretrizes equivocadas o inexistentes no

gue se refere a planejamento e a gestédo urbana.

A seguir, € apresentada uma tabela de alguns investimentos efetuados no sitio historico de

Sobral, a partir de 2000, periodo pés-tombamento, até 2016.

INVESTIMENTOS NO SITIO HISTORICO DE SOBRAL
ITEM DESCRICAO FONTE OBS VALOR RECURSO
Execucgdo de obras para a construgao Tomada de Precos | RS
! da Praga Largo das Dores I0M 25/2000 n2 031004/98 198.812,86
Execucgdo de obras de iluminagao Inexibilidade n? RS
2 artistica I0M 51/2001 006002/01 266.340,50
Realizagdo dos inventarios e Inexibilidade n? RS
3 catalogagao do acervo I0M 54/2001 014004/2001 39.310,00
- RS
4 Restauro da casa do Capitdo-Mor IPHAN 50.774,80 IPHAN
Reforma destinada a restauragao e A
- Concorréncia
5 tadapta(;?o para hoyo uso das. _ IOM Piblica ne RS
instalages da Biblioteca Municipal de 128/2004 029009/2004 2.889.955,27
Sobral
6 Reconstruc¢do da antiga Praga da I0M Citado i RS
Meruoca (Pracga de Cuba) 130/2004 369.867,91
Execucgdo de obras constantes da
Drenagem n ia"D"
7 sitjagieentrz gtl'eeaatcr?)n;réi)l i?ﬁcclaae aD , IOM Tomada de Precos | Ro
A 132/2004 n? 126019/2004 |529.867,68
ponte de acesso Rede ferrovidria a
cidade de Sobral
Construgdo da marquise metalica com
8 coberta em policarbonato do anfiteatro IOM Convite n2 RS
localizado na Urbanizagdo da Margem 135/2004 184102/2004 59.377,05
Esquerda
Execucdo de obras de reforma Concorréncia
9 destinada a restauracdo e adaptagao IOM piblica ne RS
para novo uso das Instalagdes da 139/2004 1.700.033,59
265018/2004
ECCOA
Aditivo as obras constantes da reforma -
. X ~ ~ Concorréncia
10 destinada a restauragdo e adaptagao IOM Publica ne RS
para uso novo das instalagdes da 142/2004 029009/2004 153.485,35
Biblioteca Municipal de Sobral
Fornecimento e montagem de
1 equipamentos de cozinha industrial IOM Tomada de Precos | RS
destinados as instalagdes do 143/2004 n2 288039/2004 399.900,00
restaurante popular
Ministério
das
12 Execucdo de obra de drenagem de IOM Tomada de Precos | RS Cidades
aguas pluviais da Bacia "C - Centro" 167/2005 n22211001/2005 |499.687,46 (PT n2
163934-
13)
13 Restauro da Praga Dr. José Sabdia I0M Citado i RS
(Praga Coluna da Hora) 200/2007 600.000,00
PT n2
14 Servico de ampliagdo e reforma do IOM Convite n? RS 0233008-
Restaurante Popular 230/2008 1040601/2008 98.934,67 91 - MDS
CF
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RS

15 Parque Mucambinho PMS/SECOMP PMS 7.530.000,00
Servico de confecgdo e montagem de .
16 equi:amentos degginéstica nogParque IOM Convite n® RS
. 235/2008 1010801/2008 21.835,50
Mucambinho
N IOM Convite n2 RS
17 Reforma e reparos na Casa do Cidadao 235/2008 1201101/2008 25.707,44
Servigo de recuperagdo da
18 infragstrutura dr; Urianiza(;éo da IoM Tomada de Pregos | RS
. ., 266/2009 n2 2020901/2009 | 834.686,15
Margem Esquerda do Rio Acarau
Contratagdo de empresa especializada I0M267 (29 Contrato n
19 para execugdo de reforma no prédio caderno)/200 12.07.031/2009 RS
sede da CAmara Municipal de Sobral 9 (contratan.t(?: 146.068,87
Camara Municipal)
20 Servico de recuperagdo da Praga Sdo IOM Convite n? RS
Jodo 271/2010 1271001/2009 46.789,17
21 Reforma do prédio onde funcionard o IOM Convite n? RS
estudio e radio da ECCOA 275/2010 1250201/2010 38.747,09
Elaboracgdo de projeto executivo de Convénio
2 internalizagdo de fiagdo aérea do IOM Tomada de Precos | RS com
sistema de iluminagdo publica do Sitio 279/2010 n2 2130501/2010 |255.000,00 Governo
Historico de Sobral do Estado
Convénio
23 Execucdo de obra de construgdo do IOM Tomada de Precos | RS com
Planetario da Lua 279/2010 n?2061101/2009 | 829.993,64 Governo
do Estado
Convénio
22 Execucdo de obra de reforma da Praga IOM Tomada de Precos | RS com
S3o Jo3o 281/2010 n2 2090601/2010 | 659.058,91 Governo
do Estado
Convénio
. . IOM Citado RS com
25 | Praca Quirino Rodrigues 282/2010 ) 784.546,00 Governo
do Estado
Elaboragdo de projeto executivo de Convénio
2% internalizagdo de fiacdo aérea da rede IOM Pregdo Presencial n? [ RS com
I6gica de comunicacdo do Sitio 288/2010 8230901/2010 20.999,92 Governo
Histérico de Sobral (Lote 01) do Estado
Elaboracgdo de projeto executivo de Convénio
27 internalizagdo de fiacdo aérea da rede IOM Pregdo Presencial n? [ RS com
telefénica do Sitio Historico de Sobral 288/2010 8230901/2010 30.000,00 Governo
(Lote 02) do Estado
)8 Servigo de reforma da Biblioteca IOM Convite n2 RS
Municipal de Sobral 290/2010 1201002/2010 39.164,72
Convénio
29 Execuc¢do de Obra de Construgdo do IOM Dispensa n? RS com
Planetario da Lua 293/2011 6030101/2011 876.404,40 Governo
do Estado
30 Aditivo do Servigo de reforma da IOM Convite n2 RS
Biblioteca Municipal de Sobral 297/2011 1201002/2010 18.466,27
Convénio
31 Aditivo de execuc¢do de obra de IOM Tomada de Precos | RS com
reforma da Praga Sado Jodo 299/2011 n2 2090601/2010 | 83.298,26 Governo
do Estado
Slervigo de odbra de ijonstrbugéo da ; IOM Conicl)rréncia RS
32 iluminagdo da area de urbaniza¢do do Publica n2 BNDES
Parque Mucambinho 309/2011 3180201/2010 660.575,00
Servigo de pintura e limpeza no Largo IOM . RS
33 | das Dores 312/2011 | ONViten033/20111 5oy 4y
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Servigo de reforma sem acréscimo de
uma edifica¢do localizada a Rua IOM RS
34 Menino Peus, Cent.ro, pertencente a 314/2011 Convite n2 043/2011 128.904,04
Secretaria de Planej. e Desenv. Urbano
e Meio Ambiente
Convénio
35 Aditivo de execugdo de obra de IOM Dispensa n? RS com
construcdo do Planetdrio da Lua 315/2011 6030101/2011 182.220,43 Governo
do Estado
Servigos de pintura no Theatro Sdo IOM . RS
36 | 030 318/2011 | Convite n®060/2011 1,7\ c oo
Servigos de reaterro de valas, bairro IOM . RS
37 | Centro 319/2011 | Conviten®063/2011 75, o)
Contrata¢do de empresas
especializadas na construgao, reforma A PT ne
38 e revitalizagdo de pragas - Lote n2 01 IOM concorréncia RS 0327208-
o . 322/2012 Pablica n® 07/2011 | 1.143.317,51
(construgdo da nova praca da Igreja da 11
Sé)
Aquisicdo e instalagdo de central de ar-
39 cgndiccionado no PglécioeCeentro de IoM Pregdo Presencial n® | RS
, 326/2012 160/2011 28.450,00
Linguas
Servico de construgdo de drenagem de IOM RS
40 aguas pIuvna|,s .na RuaT.FIorlano Peixoto 329/2012 Convite n2 021/2012 124.440,28
com a Rua Lucia Sabdia
a1 Servicos de reaterro de valas, bairro IOM Pregdo Presencial n? [ RS Tesouro
centro. 350/2012 101/2012 165.000,00 Municipal
Contratagdo de empresa especializada
. . PT n¢
42 na execuc¢do da obra de restauro da IOM Concorréncia RS 0371210-
Igreja Matriz Nossa Senhora da 350/2012 Publica n? 15/2012 | 1.216.616,14 73
Conceigdao
43 Aquisicdo de elevador destinado ao IOM Pregdo Eletrénico n? [ RS
Planetdrio da Lua 359/2012 203/2012 33.800,00
Servico de reforma sem acréscimo da
edificagdo pertencente a Prefeitura
44 Municigpal ge Sobral onde funciona a IOM Tomfda de Precos | R3
"Casa do Papai Noel" (Palacete Chagas 383/2012 ne047/2012 91.294,08
Barreto)
Aditivo para contratacdo de empresa
) - . PT n?
45 especializada na execuc¢do da obra de IOM Concorréncia RS 0371210-
restauro da Igreja Matriz Nossa 415/2013 Publica n® 15/2012 | 77.368,88 73
Senhora da Conceigao
Fomentar formacao, capacitacdo,
producdo, pesquisa e difusdo nas areas
de arte e cultura, assegurando ao IOM Dispensa ne RS
46 INSTITUTQ 'ECOANa responsatjllldade 420/2013 002/2013 1.842.198,00
pela administragdo e operagdo do
INSTITUTO ECOA, e projetos a ele
vinculados
Aditivo para contratacdo de empresa
. ~ a PT n?
47 especializada na execug¢do da obra de IOM Concorréncia RS 0371210-
restauro da Igreja Matriz Nossa 423/2013 Publica n® 15/2012 |192.091,74 73
Senhora da Conceigao
Servigo especializado na acessoria para -
48 a forr(;age"\z de formadores de ofl'ciss IoM Inexigibilidade n¢ RS
- . 446/2013 014/2013 8.900,00
artisticos aplicados ao restauro
Contratagdo de empresa especializada
49 no servici de enge:haria papra reforma IoM Tomada de Precos | RS
480/2013 n2 005/2013 66.624,89
do Boulevard do Arco
. . L PT n¢
50 Aditivo para Contratacao de empresa IOM Concorréncia RS 0371210-
especializada na execuc¢do da obra de 505/2013 Publica n® 15/2012 | 256.439,77 73
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restauro da Igreja Matriz Nossa
Senhora da Conceigao

Gerenciamento do sistema de protecao
e micro processo de manutengao
emergencial dos equipamentos

51 culturais localizados no municipio de IoM Dispensa né RS
Sobral, desenvolvimento de atividades 005/2017 010/2017 2.110.809,86
nas areas de comunicagao, cultura,
artes, arquitetura e urbanismo
Servico de aplicagdo de poliuretano

o s nemaidnine | o fwegsorrsendare|
destinados ao Planetario da Lua de 517/2014 156/2013 40.800,00
Sobral.

Servicos de Construcdo, Reforma e A
o Concorréncia
Revitalizagdo de Pragas (PT N2 -
53 |0327208-11) no municipio de Sobral IoM Pdblica n® RS
~ P ! 517/2014 007/2011- 81.263,97
LOTE N2 01 (Construgdo da Nova Praga
. . SPLAM/CPL
da Igreja da Sé — Centro).
Apoio financeiro na execugdo dos
projetos: Pragca Samuel Pontes; Praga
54 Senador Figueira; Museu Madi e Teatro IOM RS
guetra; 523/2014 391.140,00
Apolo. Os quais fazem parte do
Programa “ PAC Cidades Histéricas”
Servigo de aplicagdo de poliuretano
o [esmemaincie | o fwegsorrsendare|
. petes esp 526/2014 018/2014 49.000,00
destinados ao Planetario da Lua de
Sobral.
Fomentar formagao, capacitagdo,
producgdo, pesquisa e difusao nas areas
de arte e cultura, assegurando ao

56 INSTITUTO ECOA a responsabilidade IOM Dispensa n? RS
pela administracdo e operacdo do 529/2014 003/2014 2.510.820,00
INSTITUTO ECOA, e projetos a ele
vinculados, no ambito do Municipio de
Sobral.

Acrescer os servicos de execugdo de IOM ADITIVO N2 02 AO RS
57 obras de reforma do edificio anexo da CONTRATO N?
Camara Municipal de Sobral. 531/2014 520062013 19.584,97
Prestaga? de serwlgo especializado na Dispensa de
elaboragdo de projeto de o
reestruturacao elétrica para IOM Licitagao. - RS
FUNDAMENTACA
>8 atendimento das normas da ABNT e da 535/2014 U CAO 5.000,00
. ~ . . LEGAL: Art. 24. Inc. |
Legislagdo Municipal destinado a da Lei 8.666/93
Camara Municipal de Sobral. '
Locagdo de Imdvel situado na Rua
Maria Tomazia, 411, Centro, Sobral
- CE, destinado sua utilizagdo para o .
. . Dispensa de
funcionamento Provisério do Licitaco N

59 Abrigo Domiciliar para Criangas e IOM 072;2014 RS

Adolescentes , vinculado a 565/2014 : 48.000,00
. . . PROCESSO:

Secretaria do Desenvolvimento Social e 05320/14

Combate a Extrema Pobreza, ’

neste Municipio. VIGENCIA:

21/07/2014 até 11/06/2015

Locacdo de um imdvel situado na Rua Dispensa de

60 Padre Fialho, 183 — Centro, Sobral / IOM Licitacdo - 080/2014 | RS
Ce, destinado a sua utilizagdo para 570/2014 , PROCESSO : 18.000,00
comercializagdo de produtos artesanais 05646/14
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deste Municipio, objetivando a
geracdo de emprego e renda. VIGENCIA
: 01/08/2014 ATE 01/08/2015

61

Locagdo de Imovel situado na Rua
Antonio Mendes Carneiro, n? 252,
Centro, Sobral-CE, destinado ao
funcionamento da sede do CSF —
Centro de

Saude da Familia Centro, vinculado a
Secretaria da Saude, neste
municipio. PRAZO DE EXECUCAO: 12
(doze) meses

IOM
573/2014

Dispensa n?
082/2014

RS
33.600,00

62

Locagdo de Imével situado na Rua
Conselheiro José Julio, n2 511, Centro,
Sobral- CE, destinado ao
funcionamento da sede da Farmacia
Popular, vinculado a Secretaria da
Saude, neste municipio. PRAZO DE
EXECUCAO: 12 (doze) meses.

IOM
573/2014

Dispensa n?
081/2014

RS
30.000,00

63

Fornecimento de material grafico
destinado a divulgagdo dos eventos e
das a¢des dos equipamentos culturais
realizados através da Secretaria da
Cultura e do Turismo de Sobral. PRAZO
DE EXECUCAOQ: 01(um) ano

IOM
575/2014

Pregdo Presencial n2
092/2014

RS
88.300,00

64

Realizagdo do Projeto Bois e Reisados
2014. CONVENENTE: INSTITUTO
ESCOLA DE CULTURA, COMUNICACAO,
OFICIOS E ARTES. PRAZO DE
EXECUCAO: 25 (Vinte e cinco) dias

IOM
577/2014

CONVENIO N2
2014010701

RS
103.800,00

65

Realizagdo do Edital de Incentivo a
montagem de espetaculos

teatrais durante a Semana Santa 2014.
CONVENENTE: INSTITUTO ESCOLA DE
CULTURA, COMUNICACAO, OFICIOS E
ARTES. PRAZO DE EXECUCAO: 24 (Vinte
e quatro) dias

IOM
577/2014

CONVENIO N2
2014040702

RS
116.224,00

66

Apoio na realizagdo de agoes
educativas e culturais no Museu Dom
José de Sobral, com a finalidade de
promover exposi¢oes temporarias,
oficinas

pedagdgicas, pintura, contagdo de
historias e videos sobre o

patrimoénio cultural e pesquisas para
estudantes de Sobral e regido

Norte dentre outras atividades a serem
desenvolvidas. CONVENENTE: MUSEU
DIOCESANO DOM JOSE. PRAZO DE
EXECUCAO: 10 (dez) meses

IOM
577/2014

CONVENIO Ne
2014020302

RS
8.400,00

67

Realizagdo do Projeto “Sobral no Sao
Jodo: 18 anos de cultura,

alegria e tradicdo” neste Municipio.
CONVENENTE: INSTITUTO ESCOLA DE
CULTURA, COMUNICACAO, OF{CIOS E
ARTES. PRAZO

DE EXECUCAO: 25 (Vinte e cinco) dias

IOM
577/2014

CONVENIO N2
2014060201

RS
203.985,00
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Realizagdo do Projeto “Projeto Musica
e Tradigdo” neste Municipio.

68 CONVENENTE: INSTITUT~O ESC(?LA DE IOM CONVENIO N2 RS
CULTURA, COMUNICAGAO, OFICIOS E 577/2014 2014020501 176.020,00
ARTES. PRAZO DE EXECUCAO: 55
(cinquenta e cinco) dias
Manutencgdo da Banda de Musica

69 Municipal de Sobral e apoio as IOM CONVENIO N2 RS
atividades da Escola de Musica de 577/2014 2014031301 519.653,03
Sobral
Contratagcdo de Empresa Especializada
em reforma predial de imdvel IOM TOMADA DE RS

70 localizado na Rua Anahid Andrade, SN,

Bairro Centro, Sobral-CE, onde funciona 584/2014 PRECOS 029/2014 | 32.820,61
o Conselho Tutelar.
I ekl I T
. 584/2014 024/2014 373.000,00
Raimundo Cela
Fornecimento de equipamentos e
pegcas indispensaveis para os consertos

7 e de upgrade para a atualizagao IOM Inexigibilidade n? RS
tecnoldgica do equipamento modelo 584/2014 019/2014. 483.000,00
Zeiss ZKP3 destinado ao Planetario da
Lua do municipio de Sobral.

Aquisicdo de equipamentos e utensilios Pregdo

73 destinados ao restaurante 58:5?2?)14 Presencial de n? 1R§OO 00
Popular do municipio de Sobral. 161/2014 T
Contratacdo de empresa especializada
para implantagdo e manutengdo de

71 jardins, pragas, bosques, largos, IOM Pregdo Presencial n2 | RS
avenidas e areas verdes existentes do 590/2014 172/2014 535.599,73
municipio de Sobral. PRAZO DE
EXECUCAO: 12 (doze) meses
Realizagdo do Projeto “Teatro §5o Jodo IOM CONVENIO N2 RS

75 | 134 Anos”. PRAZO DE EXECUGAO: 07 593/2014 2014092301 | 12.443,00
(sete) dias
Contratacdo de Empresa Especializada
em reforma predial, para imével

76 localizado na Travessa Adriano Dias, n2 IOM Tonmgagfstjt;glrif;os RS
135, Bairro Centro, Sobral-Ceara, 610/2014 23.471,25

. DESEP/CPL
onde ora funciona o Restaurante
Popular.
Contratacgdo de servigos de pessoa

77 juridica para elabora¢do do IOM Tomada de Precos | RS
Projeto de Requalificagdo da Praga 612/2014 n? 041/2014 15.000,00
Menino Deus, em Sobral-CE
Contratacgdo de servigos de pessoa
juridica para elaboragdo do

78 Jprojeto r\)/luseolégicoge Museografico IOM Tomada de Precos | RS

e o ! 604/2014 n? 043/2014 79.500,00
para a Requalificagdo do Museu do
Eclipse no Municipio de Sobral-CE
Contratagdo de servigcos de pessoa
S ~ . Tomada

79 juridica para elaboragdo do Projeto de IOM de Precos ne RS

Restauro do Abrigo Sagrado Coragdo de 615/2015 59.900,00
s 044/2014

Jesus no Municipio de Sobral-CE.

Contratagdo de servigcos de pessoa Tomada de Pregos

80 juridica para elaboragdo do Projeto de IOM ne RS
Requalificagdo da Praga Menino Deus, 620/2015 041/2014- 15.000,00
em Sobral-CE. SEURB/CPL

137



81

CONTRATO DE GESTAO 014/2015, que
entre si celebram A PREFEITURA
MUNICIPAL DE SOBRAL, ATRAVES DA
SECRETARIA DA CULTURA E DO
TURISMO - SECULT, com interveniéncia
da SECRETARIA DA GESTAO E O
INSTITUTO ESCOLA DE COMUNICACAO,
CULTURA, OFICIOS E ARTE —
INSTITUTO ECOA. Objeto: Produzir,
difundir, fomentar o conhecimento e
transmitir informagdes e servigos de
coordenacdo e realizagao de atividades
nas areas da Cultura, Comunicagao,
Arte, Arquitetura, Urbanismo e
Educacgdo. Assegurando ao INSTITUTO
ECOA a responsabilidade pela
administracdo e operagdo dessas
operagdes e projetos a ele vinculados,
no ambito do municipio de Sobral.
VIGENCIA DO CONTRATO: 12 meses.

IOM
620/2015

CONTRATO DE
GESTAO 014/2015

RS
2.569.580,00

82

Contratagdo de servigos de pessoa
juridica para elaboragao

do Projeto de Restauro do Abrigo
Sagrado Coragdo de Jesus no
Municipio de Sobral-CE.

IOM
622/2015

Tomada de Pregos
ne
044/2014-
SEURB/CPL

RS
59.900,00

83

Realizagdo do Projeto “Bois e reisados
2015. PRAZO DE EXECUCAO: 25 (vinte e
cinco) dias

IOM
627/2015

CONVENIO Ne
2015010601

RS
103.800,00

84

Convénio tem por objetivo o repasse
de recursos para coordenacao,
fiscalizagdo, apoio e demais
incumbéncias especificadas no plano
de trabalho, anexo do presente
convénio, para a elaboragao dos
projetos de restauragdo do Museu
Madi, conforme Portaria n. 383 de 20
de agosto de 2013, oriunda do Instituto
do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional, equipamento publico
tombado incluido no do Programa “PAC
Cidades Histdricas” onde Sobral fora
contemplado. O presente Convénio
tera vigéncia em 26 de margo de 2015
até 31 de dezembro de 2015.

IOM
628/2015

CONVENIO Ne
2015022501

RS
280.000,00

85

Primeiro Termo de Apostilamento ao
Contrato sob a modalidade de
Concorréncia Publica n2 015/2012,
tendo em vista o reajuste contratual da
12 3 82 medi¢do da obra de
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DA
OBRA DE RESTAURO DA IGREJA MATRIZ
DE NOSSA SENHORA DA CONCEICAO,
NO MUNICIPIO DE SOBRAL (PT N2
0371210-

73)

IOM
631/2015

Concorréncia
Pdblica n2
015/2012.

DATA: 05 de janeiro
de 2015.

RS
113.796,61

86

Locacdo de um imédvel localizado na
Rua Boulevard Jodo Barbosa, n?

490, Centro, Sobral-Ce, destinado a sua
utilizagdo para instalacdo da

Casa da Economia Criativa de Sobral,

IOM
634/2015

Dispensa de
Licitagdo - 070/2015
, PROCESSO :
02403/15

RS
54.000,00
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neste Municipio. VIGENCIA :
20/03/2015 ATE 20/03/2016

Realizagdo do Projeto “Semana Santa

. e IOM CONVENIO N2 RS
87 ioéis  PRAZO DE EXECUCAO: 01 (um) 636/2015 2015031001 | 69.000,00
Contratagcdo de Empresa Especializada .
i Concorréncia
88 na obra de Requalificagdo da Praga IOM PUblica RS
Samuel Pontes PT 0423990-27, 636/2015 ne 002/2015 584.517,52
Municipio de Sobral-CE.
Contratagdo de Empresa Especializada A
e Concorréncia
89 na obra de Requalificagdo da Praga IOM PUblica RS
Senador Figueira PT 0423991-31, 636/2015 ne 003/2015 719.553,10
Municipio de Sobral-CE
Prestagdo de servico de manutengao
corretiva e preventiva IOM Dispensa RS
90 de dois elevadores de n? 148.089 e N
153.796 instalados nos prédio 637/2015 de Licitagdo 6.606,00
anexo da Camara Municipal de Sobral.
.Corl1t.ratagao de serV|gc~)s de pes§oa Tomada
91 juridica para elaboragdo do Projeto de IOM de Precos ne RS
Restauro da Igreja Menino Deus no 644/2015 003/2015 70.000,00
Municipio de Sobral-CE.
Fonjtratagao de serwch)s de pes§oa Tomada
92 juridica para elaboragdo do Projeto de IOM de Precos ne RS
Restauro do Museu Dom José no 644/2015 004/2015 210.000,00
Municipio de Sobral-CE
Contratagdo de servigos de pessoa
93 juridica para elaboragdo do Projeto de IOM Tomada de Precos | RS
Restauro do Palacete Chagas Barreto 644/2015 n2 005/2015 68.000,00
no Municipio de Sobral-CE
Confecgdo de Placas de Sinalizagdo
94 Centro Histérico — Fornecimento e IOM Pregdo Presencial n2 | RS IPHAN/MT
Montagem, com o objetivo de 650/2015 054/2015 258.500,00 UR
identificar o Centro Histdrico de Sobral
Acrescer ao valor contratado, RS
116.502,00 (cento e
dezesseis mil quinhentos e dois reais),
correspondendo ao percentual
aproximado de 25% dentro do maximo
permitido por lei, referente aos Inexigibilidade n?
95 servigos inicialmente contratados para IOM 019/2014- RS
o fornecimento de equipamentos 653/2015 SECULT(Lei federal |116.502,00
e pegas indispensaveis para os n2 8.66/93).
consertos e de upgrade para a
atualizagao
tecnoldgica do equipamento modelo
Zeiss ZKP3 destinado ao Planetério
da Lua do municipio de Sobral.
. . Extrato de Aditivo.
Contratacdo de empresa especializada a
~ Concorréncia
9% |na e'xefxlugta? ?ja (l)\lbra desre;taur?j . 675'2\?)15 Publica n” 25.009 gi
reja Matriz de Nossa Senhora da .
Cgonjceigéo no municipio de Sobral 015/2012/5CT/CPL. '
! PT n2 0371210-73
Contratagdo de empresa especializada .
no fornegimento d:projetopde L D|s~pensa de
97 engenharia e complementares IOM Licitagdo Art. 24 Inc. RS
692/2015 I 4.800,00

destinado a construgdo de 03 (trés)
salas, 02 (dois) banheiros e adaptagdo

da Lei 8.666/93.
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de 01 (um) banheiro para deficientes
fisicos no prédio do arquivo da Camara
Municipal de Sobral.

Contratagdo de servigos de pessoa

98 juridica para elaboragdo do Projeto de IOM Tomada de Pregos RS
Restauro do Abrigo Sagrado Coragdo de 701/2015 n2 044/2014 14.975,00
Jesus no Municipio de Sobral-CE.

99 Realizacdo do Projeto “Bois e reisados IOM CONVENIO N2 RS
2016” 712/2015 2015122202 53.000,00
Produzir, difundir, fomentar o
conhecimento e transmitir informagdes
e servigos de coordenacdo e realizagdo
de atividades nas areas da Cultura,

Comunicagdo, Arte, Arquitetura,
Urbanismo e Educagdo. Assegurando IOM Dispensa ne RS

100 |ao INSTIT.U"I'O ECPAa resporlsabllldade 715/2016 001/2016 1.799.000,00
pela administragdo e operagao dessas
operagoes e projetos a ele vinculados,
no ambito do municipio de Sobral,
tendo como vencedor o INSTITUTO
ESCOLA DE CULTURA, COMUNICACAO,

OFICIOS E ARTES — ECOA

101 Realizagdo do Projeto “Semana Santa IOM CONVENIO N2 RS
2016” 733/2016 2016031401 65.000,00
Acrescer os servigos inicialmente
contratados para a Contratagdo de Concorréncia

102 Empresa Especializada na obra de IOM Pdblica n2 RS
Requalificagdo da Praga Senador 745/2016 003/2015- 43.529,00
Figueira PT 0423991-31, Municipio de SEURB/CPL.

Sobral-CE
Contratagdo (38 empresa especializada TOMADA DE

103 na recuperagao de fachadas dos IOM PRECOS Ne RS

imdveis na area piloto do centro 745/2016 71.980,73
o L 008/2016,

histérico do municipio de Sobral .

Suprimir os servigos inicialmente

cont'ratados paraa 'Co’nt_ratagao de Tomada de Precos

104 servicos de pessoa juridica para IOM N2 004/2015- RS

elaboragdo do Projeto de Restauro do 761/2016 45.000,00
. L SEURB/CPL
Museu Dom José no Municipio de
Sobral-CE.
Servigos de manutengdo do
s
- L 763/2016 009/2016 27.500,00
Planetario da Lua do municipio de
Sobral.
Contratacdo de Empresa Especializada Concorréncia

106 na obra de Requalificagdo da Praga IOM Pdblica n2 RS
Senador Figueira PT 0423991-31, 785/2016 003/2015- 37.415,98
Municipio de Sobral-CE SEURB/CPL
Contratagcdo de Empresa Especializada Concorréncia

107 na obra de Requalificagdo da Praga IOM Pdblica n2 RS
Samuel Pontes PT 0423990-27, 788/2016 002/2015- 13.118,16
Municipio de Sobral-CE SEURB/CPL.

Primeiro Termo de Apostilamento ao
Contrato sob a modalidade de
S, IOM Concorréncia RS
108 | Concorréncia Publica n2 003/2015, 788/2016 Pablica ne 003/2015 5.058,42

tendo em vista o reajuste contratual da
62 medicdo da obra de Requalificagdo
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da Praga Senador Figueira PT 0423991-
31, Municipio de Sobral-CE.

Projeto da 22 fase do restauro da Dispensa n®
catedral de Sobral, altares e bens 088/2016. Valor
agregados vislumbrando a inicial - RS
recuperaé;élo, restauro das decoragées IOM 1.998.599,93. RS
109 | originais (altares, imagens e outros Supressao
elementos decorativos) que 802/2016 (lom816/2016. 1.850.320,24
precisam urgentemente de atengdo Dispensa n?
gquanto ao seu estado de 088/2016) - RS
conservagao. 148.279,69
Revitalizagdo daderg;m Ezqulerda do IOM Tomada ?e RS
110 | Rio Acarau na cidade de Sobral 12 Etapa Preco N2 019/2016-
- Ceara 816/2016 SECONV/CPL 325.147,92
Quarto Termo de Apostilamento ao
Contrato sob a modalidade de
Concorréncia Publica n2 003/2015, Concorréncia
111 tendo em vista o reajuste contratual da IOM publica ne RS
12 e 22 parcela da 92 medigao da obra 825/2016 9.905,02
e 003/2015
de Requalificagdo da Praga Senador
Figueira PT 0423991-31, Municipio de
Sobral-CE
Governo
112 | Requalificagdo da Praga do Patrocinio PMS/SEUMA RS do
2.272.733,73 | Estado/BI
D
Governo
113 | Requalificagdo da Praga da Varzea PMS/SEUMA RS do
718.595,40 | Estado/BI
D
Governo
Requalificagdo da Praga Duque de RS do
114 Caxias (Praga do Bosque) PMS/SEUMA 1.346.184,57 | Estado/BI
D
Governo
Requalificagdo da Praga Clodoveu de RS do
115 Arruda (Praga do Amor) PMS/SEUMA 488.450,84 | Estado/BI
D
| Edital de Finaciamento para RS
116 Recuperagdo dos Iméveis Privados PMS/EUMA 119.427,01 IPHAN
) ) RS Secretaria
117 | Reforma da Praga Sdo Jodo PMS/SEUMA 679.610,19 .das
Cidades
Secretaria
da Ciéncia,
118 | Reforma do Planetario de Sobral PMS/SEUMA RS | Tecnologia
483.059,00 e
Educagdo
Superior
Secretaria
Recuperagdo da Margem Esquerda do RS
119 Rio Acarad PMS/SEUMA 860.492,26| 93
Cidades
Praga Dom Jerénimo (Praga da Camara RS
120 Municipal) PMS/SECOMP 222.172,49
- . . RS
121 Margem Direita do Rio Acarau PMS/SEUMA 3.056.396,90
122 Retificagdo dos passeios do centro DAE RS

historico de Sobral/Ce

6.728.918,33
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Internaliza¢do da rede elétrica do RS
123 centro historico de Sobral PMS/SECOMP 770.255,41
124 Recuperagdo da Margem Esquerda do PMS RS Sec(r;:tsarla
Rio Acarau 860.492,26 .
Cidades
TOTAL RS 62.894.751,65

Tabela 01: Alguns investimentos monetarios no centro histérico de Sobral, no periodo de 2000-2016.
Fonte: Diario Oficial do Municipio/ SICONV/PMS.

Levando em consideracao a tabela acima e as despesas do municipio no mesmo periodo
(2000-2016), teremos um percentual de 1,2% dos investimentos do municipio no centro

histérico da cidade.

. DESPESAS EXECUTADAS (RS)
ANO/EXERCICIO

2000 85.643.770,73

2001 91.707.437,77

2002 125.321.245,95

2003 135.507.546,52

2004 175.766.981,44

2005 168.493.866,83
2006 199.205.906,08
2007 217.269.783,28

2008 281.616.703,83

2009 308.691.289,73

2010 334.296.511,73

2011 374.491.974,14

2012 432.681.602,55

2013 463.306.785,22

2014 516.461.143,20

2015 528.376.751,99

2016 567.114.202,20
TOTAL RS 5.005.953.503,19

Tabela 02: Despesas executadas no municipio (2000-2016)
Fonte: Secretaria de Gestdo (PMS)

Sabemos que o patriménio historico e arquitetdnico ndo se restringe, como muitos pensam,
apenas ao edificio isolado. E necessario inseri-lo em um conceito espacial mais amplo

abrangendo a cidade, tornando-se patriménio ambiental e contagiando a administragdo
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publica, ou seja, € preciso relaciona-lo as outras atribuicdes da gestdo numa relacéo de
transitoriedade. Como diz o arquiteto alemdo Hans Sharon (1893-1972, apud Benhamou
2016, p. 87), “ndo se pode querer ao mesmo tempo construir uma sociedade nova e
reconstruir os edificios antigos”, fazendo uma critica aos mais conservadores que nao
guerem adaptar 0 espaco as novas necessidades das pessoas, sejam esses espacos
publicos ou privados, abertos ou fechados.

Monetti (2016, p.28) complementa: “o conhecimento do publico-alvo, traduzido por seus
anseios e necessidades com relacdo ao produto imobiliario, € fundamental para o desenho
do produto imobiliario”, portanto, analisando os dois raciocinios, podemos afirmar que a
adaptabilidade dos espacos com as necessidades e atividades rotineiras das pessoas,
certamente se refletirh em espa¢os mais valorizados também economicamente. Assim, as
diversas responsabilidades serdo ponderadas de forma plena, pois como bem sabemos, a
interpretacdo atual de patriménio cultural deixou de ser apenas tomada em termos de
parametros estéticos e histdricos dos bens, ampliando-se no cotidiano das pessoas e da
vida, estando inserido no ambiente e no desenvolvimento sécio-econdémico das
comunidades, constituindo-se em um dos importantes responsaveis por sua identidade e
gualidade de vida. Desta forma, diferente do que vimos, esses investimentos culturais que
muitos ainda entendem ser improdutivos, acabam resultando em algo muito maior do que
a mera contabilizacdo dos impactos econémicos, embora também o tenha, por estabelecer
vinculos sociais, resultando em uma forca criadora de uma dinamica que vai muito além do
campo estrito da cultura. A forca invisivel torna-se maior do que a forca visivel.

Em Sobral, os investimentos financeiros para execuc¢éo de requalificacdo urbana a partir de
decisdes administrativas, resultou em um local dindmico, vivo e valorizado, sendo esta uma
situacdo completamente diferente daquela em que a cidade se encontrava logo apds o
tombamento, em 1999. A cidade, paulatinamente, foi se transformando, adquirindo novas

configuracdes e outra dinamica.

3.3. DINAMICA DO SiTIO HISTORICO DECORRENTE DAS INTERVENCOES

A palavra “espago” nao é de facil definigdo, visto que, ndo possui um significado Unico,
podendo variar no decorrer da sua trajetoria, mas adotaremos aqui nessa pesquisa, 0
conceito do geografo Milton Santos (2006, p.65): “O espago €, como pretendemos, um
resultado da inseparabilidade entre sistemas de objetos e sistemas de ag¢des”, ou seja, 0
espaco se reproduz e tem uma estrutura organizacional criada pelo homem. Ja a definicéo

de “lugar”, segundo a geografia, ciéncia que estuda 0s processos responsaveis pela
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formacéao das paisagens decorrentes da acdo humana; temos como aquele espaco que faz
parte do cotidiano da vida das pessoas, podendo ou nao ter uma relagao afetiva.

O centro historico de Sobral, € um dos espagos onde pode-se perceber essas definicdes
materializadas. Podemos compreender a indissociabilidade das ac¢fes humanas,
independente do setor que se originam; e do objeto, sendo este 0 espaco e os elementos
gue o compde; mostrando assim, a materializacado destes no espaco; que por sua vez, e
nao raramente, torna-se um lugar, ja que “o espago é muito mais do que simples oferta de
caminhos, ainda que também seja isso” (Santos, 2006, p.59).

Baseado nesses conceitos, para que uma cidade ou parte dela, torne-se um lugar é
necessario que ela forneca diversos servicos que facam parte do cotidiano das pessoas.
Toda e qualquer cidade, seja ela pequena ou grande, para que ela seja compreendida em
sua totalidade, € necessario compreendé-la no espaco urbano com seus diversos sistemas:
mobilidade urbana, densidade demografica, comércios, residéncias, transportes, meio
ambiente, cultura, memoria, patriménio histérico; enfim, suas combina¢des e misturas de
usos. Somente com esses sistemas conectados é que a cidade vai ‘funcionar’ dia apos dia.
Comumente, vemos planejadores urbanos usarem o método de estudo dos usos
separadamente, que ao sair do mapa, nem sempre funciona, pois, a busca pela diversidade
dos usos conectados entre si torna-se a cada dia inerente a rotina das pessoas.

Isso nos mostra a busca pela comodidade que as pessoas da cidade contemporanea
buscam, pois andam atarefadas e as coisas precisam acontecer de forma rapida. Como
disse Jacobs (2000, p.158): “a falta de comodidade e a falta de vida na rua sao apenas dois
dos subprodutos da monotonia residencial do lugar”. Se imaginarmos, por exemplo, um
bairro que ndo possui comércio ou servicos, por menores que sejam, torna-se enfadonho
do ponto de vista econdmico e sem vitalidade urbana.

Para que questdes como essa sejam evitadas, é saudavel para a cidade, ter variedade de

usos e de publico, o que certamente resultara em um espaco hibrido e promovido.

Fotos 78, 79, 80: Exemplo de investimento no centro histérico de Sobral/Ce, de iniciativa privada. Rua Dr.

Monte com Rua Padre Fialho. Foto: Marcely Barreira
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Fotos 81, 82: Exemplo de investimento no centro histérico de Sobral/Ce, de iniciativa publica. Margem

Esquerda do Rio Acarau. Foto: sobralemboatos.blogspot

3.3.1 Uso Misto

Sobral tem uma localizacdo bastante privilegiada para o desenvolvimento de atividades
comerciais. No final do século XVIlII, ainda Vila Distinta e Real de Sobral, quando a pecuaria
ainda era a base da economia sobralense, a necessidade dos criadores de gado de
obterem uma infra-estrutura para apoio aos transportes do rebanho até as oficinas de salga
fez com que surgissem as atividades comerciais no local. Isso se deu, porque a Vila era o
ponto mais central da Ribeira do Acarau e convergia os rebanhos adjacentes a fim de
formarem uma so6 boiada (ROCHA, 2003, p.66). Assim, o comércio, sendo uma atividade
essencialmente urbana, desenvolveu-se e diversificou-se no local onde hoje temos a parte
mais movimentada do centro comercial da cidade. Comumente, 0s proprietarios deixavam
o térreo da casa para o comércio e moravam em cima, isso quando a casa tinha dois
pavimentos; quando ndo, deixavam uma parte da lateral ou da frente para o comércio e
moravam na parte de tras. A partir disso, comecou-se a ter uma variagcdo de usos nos
imoveis j& existentes, embora, de uma forma ainda muito rastica.

No urbanismo, quando falamos em uso misto, entendemos que é aquele espaco que
concentra, simultaneamente, 0os usos residenciais e 0os nao-residenciais. Como ja vimos,
essa mistura de habitacdo com outros usos (servicos, comércio, institucionais e servigcos
publicos) proporciona uma boa dinamica para a cidade e potencializa o usufruto dos
servigos urbanos, sejam eles publicos ou privados.

Os usos mistos, segundo os urbanistas, “em uma escala local, potencializam a vida urbana

nos espagos publicos, e em uma escala urbana, equilibram a oferta de habitacdo e
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emprego”!!l. Um desses parametros é a “fachada ativa”, que sdo fachadas de edificios cujas
testadas estdo alinhadas aos passeios, e possuem usos ndo-residenciais no pavimento
térreo, com acesso aberto para a populagéo.

I
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7

Figura 19: Fachadas ativas

Fonte: gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br

Em Sobral, isso ocorre em grande parte dos edificios existentes no centro da cidade, onde
tem-se comércios no térreo, e residéncias no pavimento superior, sendo isso heranca do

gue acontecia durante o ciclo do gado, como ja mencionamos.

Fotos 83, 84, 85: Exemplos de fachadas ativas no centro de Sobral/Ce.

Fotos: Marcely Barreira

Apesar disso, ainda existem aqueles que entendem que o uso misto pode afetar as cidades
do ponto de vista estético, isso pela poluicdo visual que costumam gerar. Acreditam ainda

gue quando se trata de centros histéricos, esse ‘problema’ se agrava ainda mais. Afirmam

1 Informacdes colhidas no site: gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br em 20/05/18
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isso referindo-se a movimentacdo das pessoas e dos transportes que os diversos usos
trazem, defendendo que as cidades se tornam caolticas e que se 0sS usos fossem
homogéneos teriam menos poluicdo visual e a cidade se tornaria mais organizada. Para
Jacobs (2000, p. 246), entretanto:

“Yocé anda por lugares marcados pela monotonia e pela mesmice, mas,
apesar de ter andado, tem a sensacao de néo ter andado, tem a sensagao
de ndo ter ido a lugar algum. O norte € igual ao sul ou ao leste ou ao oeste.

(...) isso, sim, é uma espécie de caos”.

Atualmente, em Sobral, encontramos atividades comerciais e 0os mais diversos servi¢cos
ofertados no centro histérico, o que beneficia os comerciantes e moradores. Os primeiros,
por ser um lugar frutifero para seus investimentos e os Ultimos por ter uma supervalorizacao
do seu imével pela proximidade com esses usos.

A dinamizacao da regido, na verdade, promove a qualidade de vida dos moradores e
usuarios, visto que esses espacos concentram um grande niumero de marcos atrativos com
funcdes sobrepostas, a saber, habitar, trabalhar, entreter-se e circulart?, enfim, uma série
de atividades levadas a efeito com facil acesso em um menor raio de circulagédo
contribuindo para a sustentabilidade, reduzindo o tempo, custos urbanos e ambientais

associados a longos trajetos. Ao mesmo tempo, isso ndo impede de recuperar e valorizar

a memodria da cidade, tornando-a parte do cenario cotidiano.

Fotos 86, 87, 88: Exemplos de iméveis com uso misto e fachadas preservadas no centro de Sobral/Ce.
Fotos: Ari Machado

12 Consideradas como as fun¢des sociais da cidade. A expressdo estd inserida no Art. 182, caput, da Constitui¢cdo Federal
Brasileira de 1988. A expressao faz referéncia as “chaves do urbanismo” constantes na Carta de Atenas, sedo estas as
fungdes as quais as cidades devem se prestar.
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Fotos 89, 90: Exemplos de iméveis com uso misto e fachadas preservadas no centro de Sobral/Ce.

Fonte: Google Earth

Na parte mais antiga do centro, temos, de forma predominante, comércios e servi¢os, o que
movimenta a cidade diuturnamente, ja na parte mais periférica, apesar de alguns
comeércios, a predominancia ainda é residencial. Deve-se destacar ainda, que apesar da
grande superficie tombada, o sitio de Sobral ndo apresenta quantidade consideravel de
imoveis fechados ou abandonados, o que diz de sua intensa vitalidade.
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LEGENDA:

=== Bairro Centro

mmm Area de Entorno

mmm Area Tombada

[ Uso residencial
Uso ndo-residencial

I Uso Misto

> [ Desuso (abandono/construgdo)

Area Verde (Parques/Pracas)

Elaboragdo Cartografica: Marcely Barreira

Fonte: Edcarlos de Aratijo

Mapa 15: Mapa de tipos de usos no centro de Sobral/Ce.
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Quantitativo de emissao de alvaras de funcionamento no centro
de Sobral/Ce (1999-set/2018)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

79
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Grafico 01: Emissao de alvaras de funcionamento no centro de Sobral (1999- set/2018)

Fonte: Casa do Contribuinte de Sobral/Ce

Conforme Gréafico 01, podemos perceber a oscilacdo da emissdo de alvaras de
funcionamento no centro da cidade. E importante salientar que em 2004 houve uma grande
emissao da licenca para comércios. Coincidentemente ou néo, foi no periodo logo apés a
primeira grande intervencdo da cidade (Margem Esquerda do Rio Acaral), o que nos
mostra um aumento pela busca de investimentos na regido e um olhar diferenciado. No
mapa 15, vemos como esta o centro atualmente, na area tombada, tendo esta, mais
restricdes de intervencdes. Percebemos um miolo com predominancia comercial (amarelo)
e nas extremidades, predominancia residencial.

Além dessas variedades de usos que vimos aqui, a variedade de publico é um fator
saudavel para a cidade, visto que possibilita as mais variadas pessoas de usufruirem do
mesmo espaco publico incentivando o convivio de pessoas com diferentes classes sociais,

resultando no uso democrético do espaco.

3.3.2 Uso democrético do espago

As cidades que sofrem grandes transformacdes econdmicas sdo marcadas pela nova
organizacdo socioespacial geradas por estas a qual, muitas vezes, acaba servindo de
arcabouco a uma estrutura social dualizada e a uma organizacdo espacial fragmentada,
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levando-nos a discussao sobre a efetivacdo dos direitos a cidade e de cidadania, quando
se acredita que o seu papel deveria ser exatamente 0 oposto.

Lefebvre (2001, p. 135) define o direito a cidade “como forma superior dos direitos: direito
a liberdade, a individualizagdo na socializagdo, ao habitat e ao habitar. O direito & obra (a
atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade) ”.
Quanto a segregacdo socioespacial, Ribeiro e Santos Junior (2003, p.84), interfere
diretamente no exercicio efetivo dos direitos de cidadania, ou seja, geram desigualdades
ao acesso dos recursos materializados no espaco urbano em razdo da localizacao
residencial e da distribuicdo desigual dos equipamentos, dos servi¢cos urbanos, da renda
monetaria e do bem-estar social.

Quanto a esse ‘bem-estar social’, Benhamou (2016, p.43) afirma que: “a satisfagdo de um
individuo procede de sua posi¢cao no seio do seu grupo de referéncia”, portanto, o acesso
da pessoa ao espaco interferird diretamente na sua relacdo de construcao do lugar. Esse
acesso nédo deve ser filtrado pela classe social do individuo, visto que, o espaco publico e
o patrimdnio cultural devem ser usufruidos por todos e pertencem a todos de igual modo.
Benhamou (2016, p. 31) confirma isso ao afirmar que os bens publicos ndo séo rivais, mas
sdo consumidos igualitariamente por varios agentes ao mesmo tempo. Isso concretiza a
dignidade da pessoa mediante a realizagdo do direito a cidade, sendo esta, uma das
finalidades do Estatuto da Cidade*s.

A lei citada, possui como principios basicos o planejamento participativo e a funcao social
da propriedade. Ao conhecermos, vemos claramente esses parametros embutidos em sua
descricao. Uma forte intencdo democrética é pressentida, tanto no plano politico, como no
plano social, sendo este um importante mecanismo para a mitigacdo das desigualdades.
Percebemos também como finalidade, a concretizacdo do principio da dignidade da pessoa
mediante a realizacdo do direito a cidade.

A ideia é determinar diretrizes para orientar o crescimento urbano, o uso e a ocupacao do
solo. Por isso, a lei estabelece como critério geral, a “gestdo democratica da cidade”,
determinando que todos (gestores e populacao) se unam buscando o desenvolvimento para
o ambiente urbano, ou seja, podem ser levadas em considerac¢ao a opinido e a participacao
da populacado, independente de idade ou classe social, exercendo a cidadania e a
democracia no seu viés politico. Aqui, busca-se uma cidade sustentavel, jA& que séo
trabalhadas questbes no ambito econdmico, social e ambiental, visando promover o

desenvolvimento integrado. Ora, quando h&d um convite para a populacdo participar e

13 Denominacdo oficial da Lei n2 10.257 de 10 de Julho de 2001, que regulamenta aos artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal que tratam da Politica Urbana da Constitui¢do Brasileira.
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contribuir com parametros de gestdo urbana, conclui-se que todos usufruam desses
espacos, estando esses principios presentes ndo s6 no ambito da gestdo urbana, mas
também no ambito do uso, visto que as cidades tém sido pensadas como o lugar da
democracia. Mesmo sendo conhecedores disso, sabemos que nem sempre acontece assim
no espaco publico.

Quando estudamos sobre cidadania, entendemos que ela tem como base os direitos civis,
politicos e sociais. Uma vez que compreendemos que o individuo ndo existe isoladamente,
mas que a sua existéncia estd sempre vinculada ao sentimento de pertencimento social,
podemos dizer que a dimensdo moral e a capacidade de discernimento sdo condi¢coes
fundamentais para o sentimento patriético, para a congregacao coletiva e a participacao na
dindmica politica e no uso dos espacos.

Em muitos casos, quando had uma grande atencdo quanto a um determinado espaco
urbano, do ponto de vista politico e financeiro, ocorre uma supervalorizacao do lugar, que
as vezes leva a um aburguesamento na regido. Em termos de sitios histéricos, quando nédo
h& uma situacdo de total abandono, € comum vermos as iniciativas de revitalizacdo e
requalificacdo desses centros serem acusadas de reproduzir 0 enobrecimento de locais
anteriormente populares pela supervalorizacdo dos espacos, que passam a ter um alto
custo de usufruto, ocorrendo uma substituicdo dos antigos moradores de baixa renda por
familias de classe média, média-alta ou alta. Esse processo vem sendo chamado de
gentrificacdo (gentrification). O termo foi empregado pela primeira vez na década de 1960,
pela sociéloga Ruth Glass, para denominar o conjunto de expulsdes da populacao de baixo
poder aquisitivo que residiam em areas centrais da cidade e a sua substituicdo por
moradores de classe média. Inevitavelmente, com esse processo, as habitacfes se
renovam, alterando a forma e o contetdo social desses espacos urbanos (SILVEIRA, 2007,
p.07). Com isso, observa-se que o0s investimentos feitos para a renovagdo dos
equipamentos publicos acabam refletindo na renovacao das habitacdes, do comércio e
servicos existentes na regido. Isso contribui para a producao de cidades desiguais, com a
expulsdo da populacdo de baixa renda dessas regides em prol de interesses econémicos
das elites, que sdo os maiores beneficiados. Dessa forma, quando isso acontece nos
centros historicos, o patrimonio cultural serve apenas a alguns poucos privilegiados, pois,
nao apenas o0s imoveis sdo recuperados, mas mudancas estruturais e funcionais sao
operadas para beneficio dos novos habitantes.

Nesse quesito, em Sobral aconteceu algo interessante. Apesar da valorizacdo imobiliaria
gue existe hoje no seu centro historico, percebemos o compartiihamento dos espacos

publicos e privados por pessoas das mais variadas classes sociais, ndo ocorrendo
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exclusividade de um publico privilegiado. Isso acontece porque muitos moradores antigos
e baixa-renda do centro nunca se desfizeram de suas propriedades, isso demonstra a
astucia deles a partir do que o poder publico possibilitou com o enaltecimento da historia
da origem da cidade. Eles ndo se renderam ao enobrecimento e permanecem no lugar,
praticando o que Zukin (2000) chamou de “vernacularizagdo” ou como Leite (2004)
denominou, “contra-usos”: usos do espaco pelos “sem poder” (ZUKIN, 2000). Além disso,
seus imoveis sO se valorizaram com 0s investimentos publicos no seu entorno. Tiebout
(1956, apud Benhamou, 2016, p. 94), chama esse fendmeno de "externalidades de
transbordamento”, assunto que falaremos nos préximos tépicos da pesquisa. Esses
investimentos incentivaram (e incentivam) o uso dos espacos ndo so pela populacdo, mas
também pelos investidores privados, resultando em um lugar cuja populacgéo fixa e flutuante
é das mais variadas classes sociais.

Sabemos que ndo existe um padrao mundial de classificacdo econémica das pessoas, mas
no Brasil é a Associacao Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP) que elabora o Critério
de Classificacdo Econdmica Brasil. Esse estudo elaborado por eles, serve como base para
muitos estudos no pais sobre renda familiar. Em 2010, quando o salario minimo no pais era
R$ 510,00, o Censo Demografico do IBGE fez uma pesquisa sobre o rendimento mensal
domiciliar per capita, no bairro do Centro, em Sobral. Segue abaixo uma tabela com essas
informagdes do IBGE em 2010, com os valores atualizados para 2018, e ainda, a

classificacdo da ABEP:
ITEM QUANTIDADE RENDA DOMICILIAR RENDIMENTO MONETARIO RENDIMENTO MONETARIO CLASSIFICA(;AO
DE DOMICILIOS PER CAPITA SALARIO RS 510,00* SALARIO RS 954,00** ABEB
1 241 Mais de 5 salarios minimos Mais de RS 2.550,0 Mais de RS 1.470,00 B2-B1-A
2 359 Mais de 3 ? 5 saldrios Mais de RS 1.530,00 a Mais de RS 2.862,00 a c1-B2
minimos RS 2.550,00 RS 4.770,00
3 497 Mais de 2 a 3 salarios Mais de RS 1.020,00 a Mais de RS 1.908,00 a c2-c1
minimos RS 1.530,00 RS 2.862,00
4 1385 Mais de 1 a 2 salarios Mais de R$ 510,00 a Mais de RS 954,00 a &
' minimos RS 1.020,00 RS 1.908,00
5 1.766 als der:l,/rfir:: s3I0 | \1ais de RS 255,00 & RS 510,00 | Mais de RS 477,00 RS 954,00 D-E-C2
6 896 Maisde 1{;2:;;:/2 s3I8M0 | \1ais de RS 127,50 & RS 255,00 | Mais de R$ 238,50 & RS 477,00 D-E
7 312 Até 1/4 salario minimo Até RS 127,50 Até RS 238,50 D-E
8 192 Sem rendimento

*Salario minimo - Ano 2010 ** Salario minimo - Ano 2018

Tabela 03: Rendimento domiciliar per capita do bairro Centro em Sobral/Ce.

Fontes: IBGE 2010 - Censo Demogréfico. ABEP Critério de Classificacdo Econdmica Brasil 2018.
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Elaboracéo: Marcely Barreira

Rendimento domiciliar per capita no centro de
Sobral/Ce
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Gréfico 02: Rendimento domiciliar per capita, baseado na Tabela 04
Fontes: IBGE 2010 - Censo Demogréfico. ABEP Critério de Classificacdo Econdmica Brasil 2018.

Elaboracao: Marcely Barreira

Se usarmos o valor de um salario minimo como divisor teremos o grafico abaixo:

Rendimento domiciliar per capita no centro de
Sobral/Ce
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Gréfico 03: Rendimento domiciliar per capita, baseado na Tabela 04
Fontes: IBGE 2010 - Censo Demografico. ABEP Critério de Classificagdo Econémica Brasil 2018.
Elaboracéo: Marcely Barreira
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Percebemos que em termos de populacéo fixa, ou seja, moradores do bairro, a populacao
com renda de até um salario minimo predomina; jA com a populacao flutuante, temos um
publico com maior poder aquisitivo frequentando os espacos. Do ponto de vista social,
considero esse fato bastante relevante, pois levando em consideragcdo os desafios atuais
gue temos nas cidades, essa diversidade do publico contribui para consolidar a relacéo
harmoniosa entre os individuos, a sociedade e o meio urbano, trazendo a intera¢édo social
gue € um dos principais requisitos para garantir a sustentabilidade da vida urbana, e para
gue esse tipo de aproximagdo e comunicacdo mutua seja possivel, obviamente é

necessario um espaco comum que 0s enquadre e os identifique.

T —

Foto 91: Casas no mesmo quarteirdo, com diferentes valores financeiros/imobiliarios

Fonte: Google Earth

;'..&’

Foto 92: Imagem de casas bem préximas, com diferentes valores financeiros/imobiliarios

Fonte: Google Earth

Foto 93: Imagem de casas no mesmo quarteirdo, com diferentes valores financeiros/imobiliarios

Fonte: Inventario UNESCO Projeto 914BRZ4011
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Conforme Benhamou (2016, p.31), “ndo se pode utilizar o prego como meio de impedir um
individuo de consumir um bem publico”. Quando se fala em bens patrimoniais entéo, esse
pensamento se eleva. Partindo desse pressuposto, em termos financeiros, podemos
afirmar que o preco de consumo dos equipamentos publicos (histéricos ou ndo) ndo deve
ser um impedimento para um individuo de baixo poder aquisitivo usufruir do bem.

Na poligonal de tombamento de Sobral, temos equipamentos culturais e educacionais que

fornecem entretenimentos e servigos para a populacéo, conforme mapa a seguir:

LEGENDA:
=== Bairro Centro
mmm Area de Entorno
s Area Tombada
01 — Casa da Cultura
02 - Casa do Capitao-mor
03 — Museu MADI
04— Pinacoteca de Sobral
05 —Teatro Sdo Jodo
06 — Centro de Linguas
07 — Escola de Mdsica
08 — Escola de Cultura,
Comunicacdo, Oficios e Artes
—ECOA
09 — Campus da UFC
10— Planetario de Sobral
11— Museu do Eclipse

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral
Elaboragdo Cartografica: Marcely Barreira

Mapa 16: Mapa com alguns Equipamentos Culturais e Educacionais

Esses equipamentos sdo mantidos pela gestao municipal, através da Secretaria de Cultura
e da Secretaria de Educacédo, respectivamente. Como exemplo desses equipamentos,
podemos citar: A Casa da Cultura que é uma galeria de exposicéo livre; a Casa do Capitdo-
Mor que funciona como museu permanente; o Museu MADI que possui exposicdes de
pintura, escultura e desenhos doados pelos mais diversos artistas; a Pinacoteca de Sobral,
esta possui cerca de 250 obras expostas de artes visuais com varias técnicas de pintura e
escultura; o Teatro Sdo Jodo, que conta com diversos espetaculos teatrais e danga. Ja o

Centro de Linguas fornece cursos de inglés, espanhol, informatica e libras, além de possuir
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cerca de 1.500 a 2.200 alunos oscilando em cada semestre. O Centro € mantido pela
Prefeitura Municipal de Sobral, através da Secretaria de Educacdo, que disponibiliza
transporte publico para os jovens dos distritos também terem acesso. O prédio ja existente,
passou a funcionar como Centro de Linguas no ano de 2000 exatamente com o intuito de
atender aos jovens baixa renda. O prédio ainda disp&e de laboratorios de ciéncias (biologia,
guimica e fisica) para dar suporte as escolas publicas que ndo tém. Os cursos custam 10%
do salario minimo. Em uma turma de 20 alunos, possui uma cota de 5% de pagantes, sendo
75% nao pagantes por serem alunos provenientes da rede publica. Quanto a Escola de
Musica, fornece cursos de instrumentos em cordas dedilhadas, cordas friccionadas, teclas,
sopros, musicalizacdo infantil e bateria e percussédo. Atualmente, possui cerca de 600
alunos. A Escola de Cultura, Comunicacao, Oficio e Artes (ECOA), oferta cursos variados,
COoO pintura, escultura, danca, dentre outros. E, por fim, a cidade ainda conta com a
Universidade Federal do Ceara, cujo prédio funcionava a antiga Fabrica de Tecidos (foto
04). A universidade conta com o0s cursos de engenharia da computagdo, engenharia
elétrica, ciéncias econOmicas, finangas, musica, odontologia, psicologia e medicina e
possui mais de 2.200 alunos matriculados atualmente. O Estado cedeu o edificio para uso
da universidade, conforme lei n°® 14.275 (anexo H) e ambos fizeram um Termo de
Compromisso objetivando o cumprimento da regularizacdo do imével (anexo ).

E notdrio que com a implantac&o e/ou recuperacio de todos esses equipamentos publicos,
posterior ao tombamento gerou-se um maior fluxo de pessoas na regido, seja de alunos
para os cursos ou de visitantes para as atracdes culturais.

E importante salientar, que em todos esses equipamentos possuem atividades culturais
continuamente e uma organiza¢do administrativa que se posiciona de forma a atender as
pessoas das mais variadas classes sociais, dando preferéncia, principalmente, aos menos
favorecidos economicamente. Podemos perceber isso, pelos precos dos ingressos para
acesso aos espetaculos, isso quando séo cobrados.

Nesse prisma, € importante considerar a viabilidade da populacdo, sejam moradores ou
visitantes, de usufruir esses equipamentos do centro histérico de Sobral. Com isso,
entendemos um dos vieses de termos esse espaco tdo consumido e frequentado, tornando-
se o0 bairro do centro o mais movimentado da cidade.

Esse ambiente com esse fluxo de pessoas, torna-se, ao olhar do investidor privado, o lugar
mais propicio para seus empreendimentos, fazendo com que os investimentos publicos

aqui inseridos, produzam um efeito multiplicador sobre a atividade econémica da regiao.
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3.3.3. A acédo do setor privado a partir do investimento publico

A forma como vemos e entendemos um lugar, sendo este como ja definimos, aquele espaco
gue faz parte do cotidiano da vida das pessoas, podendo ou nao ter uma relagéo afetiva
com o usuario, é fundamental para que nos sintamos atraidos por ele, e isso ocorrera de
acordo com o seu valor de comunicacdo. Se a propaganda transmitida for condizente com
a suarealidade, certamente sera um vetor para atracao de usudrios. Para isso, € necessario
usar uma linguagem que seja compreendida pelos diversos atores envolvidos, seja a
administracdo municipal, 6rgaos publicos, cidadaos, empresas privadas, entre outros. Essa
comunicacdo deve ser um dos parametros estratégicos que deve estar presente desde o
planejamento das cidades.

O Planejamento Estratégico, uma das tendéncias atuais do Planejamento Urbano, tem o
intuito de administrar pensando a longo prazo e possui como uma das ferramentas o
marketing urbano (city marketing). Segundo Vainer, Arantes e Maricato (2007, p.250), o
Planejamento Estratégico € “uma nova matriz liberal de planejamento, inspirada na gestéao
empresarial e baseada na idéia da cidade como maquina de crescimento, isto €, “maquina

urbana de produzir renda”. Essa ferramenta trabalha para satisfazer as necessidades dos
seus publicos-alvo, sempre tentando vender a cidade da melhor forma possivel,
identificando os potenciais que podem ser explorados e consequentemente divulgados,
revelando os elementos que tornam o lugar atrativo para viver, morar, investir. Sem duvidas,
se for bem planejado, o marketing urbano promove um desenvolvimento econémico, social
e politico. Por outro lado, nessa dindmica, tem-se como peca chave, os planejadores-
empreendedores, antes planejadores urbanos, que associados aos politicos, aos
promotores culturais e ao capital, trabalham insaciavelmente para tornar as cidades
atraentes por megaequipamentos culturais que quando € implantado sem preocupacfes
sociais passa inevitavelmente pela gentrificacdo, processo ja explicado nessa pesquisa.
Assim, essa ferramenta também tem como uma das tendéncias enfatizar a cultura como
rétulo, atenuando outros interesses e finalidades, estes também, efetivamente estratégicos.
Dentre as atividades que o compdem, estdo presentes a oferta de servigos locais de
maneira eficiente e a promocé&o dos seus valores ambientais.

Entendemos aqui, que o potencial da cultura vai além de fonte de criatividade e qualidade
de vida, mas possui outras utilidades que podem ser percebidas. Se ndo houver essa
estratégia de comunicacdo, a cidade pode ter inimeros valores, sejam cientificos,

patrimoniais, simbdlicos ou histdricos, mas a informag¢do ndo chegara ao publico, portanto,
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nao agregara qualquer valor a cidade, o que nos leva a crer, que muitas vezes, aquele
‘pequeno” patrimbnio, que esta na pequena cidade pobre ou no distrito esquecido do
municipio, apesar de testemunhar a histéria de um povo, ndo sera valorizado e
reconhecido, caso esses atrativos “invisiveis” ndao sejam divulgados, resultando na
inviabilidade para investimentos, embora tenha o potencial para isto.

A grosso modo, segundo Monetti (2016, p.22), a decisdo de investimento de um
empreendedor, sejam pequenos ou grandes, se pauta, essencialmente, pela sustentacao
financeira, na atratividade econdmica e na apresentacdo de respostas aceitaveis que se
configura na seguranca validada. Com isso, 0s pequenos investidores geralmente sdo bem
mais numerosos do que os grandes, pois seus objetivos exigem menos recursos. Por nao
necessitarem de grandes ambientes, € possivel instalar seus negocios em pequenos
espacos, no meio das residéncias, cujos moradores serdo seus clientes. Para a vizinhanca,
ter um comércio préximo, s6 agregara conforto de espaco e tempo, e sdo exatamente esses
pontos que serao o diferencial deles em relacdo aos grandes investidores. Dificilmente, uma
pessoa vai fazer grandes deslocamentos de distancia para ir a uma mercearia, mas sim,
para um supermercado ou centro comercial. Com isso, percebemos que o dinamismo das
cidades em termos de comércios e servicos, vem de uma maior quantidade de pequenos
elementos e ndo de poucas quantidades de grandes elementos. Isso possibilitara o
consumo de pessoas de diversas classes sociais, dos produtos vendidos, dos servigos
ofertados e dos espacos publicos existentes, resultando em uma paisagem urbana viva, e
consequentemente, valorizada economicamente.

Na verdade, existe uma troca que sustenta ambos os lados, pois a0 mesmo tempo em que
os investidores dependem dessa heterogeneidade existente nas cidades para
sobreviverem, eles contribuem enormemente para aumenta-la, principalmente quando os
beneficios gerados sdo usufruidos pelas pessoas dos mais variados setores sociais.
Conforme Jacobs (2000, p.161), isso acontece porque a populagdo urbana é suficiente para
fazer uso de uma grande diversificacao de ofertas, ja que as cidades sdo os lugares ideais
para supermercados, cinemas, confeitarias, padarias, drogarias, mercearias, prédios
residenciais unifamiliares e multifamiliares, e assim por diante, 0s quais convivem entre si;
0 comum com o inusitado, o grande com 0 pequeno, o0 rico com o pobre, o vendedor com
o comprador, o investidor com o consumidor, que, apesar de proXimos, possuem rotinas
diferenciadas, manifestando os mais diferentes gostos, habilidades, necessidades,
caréncias e obsessodes.

Assim tem ocorrido no centro historico de Sobral e Carsalade (2001), chama essas a¢es

de investimentos diretos no patriménio historico e artistico seja de iniciativa publica ou
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privada de ‘sustentacao’, afirmando ser uma forma de conservacdo do mesmo. Esses
investimentos, incentivaram os investidores privados a fazerem a sua parte, dando ‘vida’ e
utilidade ao patriménio, o que deve ser compreendido de uma forma ampla como co-
responsabilidade entre o governo (em todos os niveis) e a sociedade civi. Com as
iniciativas do setor publico, o setor privado aderiu ao processo de valorizar e utilizar
patrimdnio arquitetdbnico com seus investimentos na cidade e, de modo especial, no sitio

histérico.

ApOs os investimentos publicos feitos no sitio historico de Sobral, do uso das pessoas e do
beneficio que elas tém em habitar nesses espacgos, agora seria a vez da iniciativa privada
de explorar o espago, sejam para investimentos ou para moradia, dando novos usos e
restaurando os edificios existentes contribuindo com a paisagem urbana. Seus olhares
passam a ser atraidos para eles, pois o0 interesse é estimulado, reafirmando-se o
desenvolvimento sGcio-econdmico.

Tal fato nos mostra que ao preservarmos o patriménio historico, os privilégios ndo retornam

apenas para um setor, mas para 0s demais setores atuantes e até ndo-atuantes.

3.3.4. Investigacfes das acdes privadas e publicas

Para que um empreendedor decida investir em um imovel, ele precisa conhecer 0s
resultados que poderdo ou ndo, serem alcancados para definir se valerA a pena o
investimento. Segundo Monetti (2016, p. 18), esses resultados s6 poderdo ser avaliados
através de um processo de simulagéo, sendo esta, um instrumento que considera todas as
transacdes financeiras que deverdo ocorrer no ambiente do empreendimento. Ao receber
receita derivada do uso do empreendimento, o empreendedor resgata 0S seus
investimentos.

E certo que o empreendimento sera economicamente atraente se o empreendedor analisar
gue o retorno serd compativel para o exercicio da atividade e ainda assim, tiver o lucro
desejado, as autoras ainda dizem (2016, p. 15): “em sintese, € a expectativa de se alcancar
ganho de riqueza que motiva o empreendedor a aceitar imobilizar recursos num processo
de transformacdao para resgate futuro, aceitando tanto os riscos da extensdo do ciclo como
os da sua real capacidade de transformacédo dos recursos com a intensidade pretendida”,
Veremos a seguir, como estudo de caso, dois exemplos de imdveis que foram valorizados
no Centro da cidade, sendo estes, o Restaurante Cantina e a Escola de Cultura,

Comunicagéo Oficios e Artes (Instituto ECOA). O primeiro, por iniciativa privada, foi
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reformado apos a valorizac&o do sitio historico, e 0 segundo, a partir da iniciativa publica,

foi requalificado e reutilizado ap6s um longo estado de abandono.

Restaurante Cantina

A - \
|~ '+ Al
// 0 25— 50km \\ e Bairro Centro
- L S— & A
Ll . — s Area de Entorno
Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral ks ]// — Area Tombada

Elaboragdo Cartogréfica: Marcely Barreira

Mapa 17: Mapa com localizagdo do Restaurante Cantina.

Foto: Marcely Barreira

Em julho de 2012, o espago que antes era uma lan house tornou-se um frequentado
restaurante em pleno centro da cidade. O espaco possui uma dimensao de 4,70m x 24m,
totalizando uma éarea de 112,80m2. No segundo pavimento, ainda possui um sétdo de
75,20mz2, aproveitando a alta inclinagéo da coberta do famoso oitdo enobrecido da historia
da arquitetura da cidade.

Segundo seus proprietarios, o imovel foi escolhido por se situar no sitio histérico da cidade,
alvo do interesse de muitos visitantes. Considerando o que diz Monetti (2016, p. 21),
verificar se 0 empreendimento apresenta uma configuracdo de seguranca validada
representa um ponto importante de decisdo. Com isso, pode-se afirmar que a escolha da
localizacédo é um dos importantes fatores considerados pelos investidores.

Além disso, o setor publico fez a requalificacdo dos passeios da regido, ampliando-os, 0
gue favoreceu a acessibilidade ao restaurante, implantado em uma esquina, viabilizando o
uso de mesas nas largas calgadas, sem que atrapalhe o fluxo dos pedestres.

Outro aspecto fundamental para a escolha do edificio, foi que apesar das restricbes que 0
IPHAN poderia impor, por dentro o edificio era um galpéo, o que facilitou a adaptacéo do

prédio as novas necessidades. Nos fundos, foram implantados a cozinha, 0s servigos e 0s
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sanitarios. Na fachada, apenas foram executadas aberturas dos elementos arquitetdnicos

ja existentes, e fizeram a definicdo do tratamento cromético.

Foto 94: Interior do Restaurante Cantina Foto 95: Ao fundo, adapta¢des da cozinha e banheiros.

Foto: Marcely Barreira Foto: Marcely Barreira.
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Mapa 18: Mapa e foto com destaque do Instituto ECOA
Foto: PMS.

O edificio em questéo era privado e pertencia a familia Aradjo, empreendedora do ramo de
beneficiamento de oleaginosas. No local, funcionava uma fabrica de 6leo de algoddo. Com
o intuito de investir no edificio pela sua localizagdo na margem do Rio Acarau, a Prefeitura
Municipal de Sobral desapropriou o imével pelo direito de preempcéao4. Apds essa etapa,
o edificio continuou em desuso por algum tempo, quando as oficinas mecénicas

14 Direito que confere ao Poder Publico Municipal preferéncia para aquisicio de imdvel urbano (Estatuto da Cidade
Artigos 25,26 e 27)
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circunvizinhas utilizaram o local para as suas atividades. Por fim, a gestédo publica decidiu
recuperar o edificio, adaptando-o a uma fun¢do cultural mediante projeto arquiteténico
elaborado pelo arquiteto Campelo Costa, executado em 2004.

O projeto manteve os galpdes existentes, dando-lhe outros usos, e criou um segundo
pavimento, que antes ndao existia, aproveitando o generoso pé-direito existente. Além disso,

houve a criagdo de uma area central de convivéncia, com jardins e materiais naturais.
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Figura 20: Planta Baixa dos galp6es do ECOA. Sobral/Ce.
Fonte: IBA/PMS. Elaboracgdo: Marcely Barreira

Abaixo podemos conferir o projeto completo, assim como os atuais usos destinados a

cada espaco do edificio:
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PLANTA BAIXA TERREO PLANTA BAIXA SUPERIOR

" Galpdes destinados | Restaurante Popular | Teatro
a atividades culturais Sanitarios e Copa [ salas de Apoio
[ Estadio de Musica B sdivinisteatie | Guarita

Figura 21: Plantas Baixas dos Pavimentos do ECOA. Sobral/Ce.
Fonte: IBA/PMS. Elaboracéo: Marcely Barreira
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Figura 22: Fachada Sul do ECOA. Sobral/Ce.
Fonte: IBA/PMS
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Figura 23: Fachada Oeste do ECOA. Sobral/Ce.
Fonte: IBA/PMS
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| Pétio Coberto | Restaurante Popular
-Terraqo - Area de Circulagao

Figura 24: Corte AA do ECOA. Sobral/Ce.
Fonte: IBA/PMS

Galpdes destinados [l Pétio Coberto Sanitérios e Copa
a atividades culturais
!7\ Teatro - Terrago . Administrativo

Figura 25: Corte BB do ECOA. Sobral/Ce.
Fonte: IBA/PMS
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Figura 26: Planta de Coberta do ECOA. Sobral/Ce.
Fonte: IBA/PMS

Atualmente a ECOA é um dos principais equipamentos culturais do municipio e da regido
norte do Estado e o maior espaco de arte e cultura da cidade. Sendo um instituto, oferece
0s mais variados cursos como danga, restauro, pintura, escultura, serigrafia, xilogravura,
ceramica, teatro, dentre outros, todos gratuitos. Além disso, dispde de espacos para
exposicOes diversas, area de convivéncia, restaurante popular, este com grande fluxo de
pessoas diariamente.
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Além disso, o edificio € bem proximo a Biblioteca Publica de Sobral, o que possibilita o
transito de estudantes entre os ambientes, como Gilberto Gil, quando esteve na cidade
ainda como Ministro de Cultura (2003-2008) bem observou:

“Quando esses espacos (Ecoa e Biblioteca)
Estiverem funcionando em harmonia,

serd algo muito bom para a cidade”.
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Foto 96: Vista panorédmica Ecoa e Biblioteca Municipal na Margem Esquerda. Sobral/Ce.
Fonte: PMS

Todo esse processo, qual seja, interesse publico, intervencdes renovadoras em edificios
de interesse, novos usos, trouxe mudancas consideraveis para a regido. Onde antes s6
existiam depdsitos de sucatas, hoje se desenvolvem varias atividades que trazem cultura
as pessoas e vida aos espacos. Percebemos claramente as mudancas acontecendo no
entorno do edificio. J& existem lanchonetes, padarias, instituicdes de ensino, restaurantes,

lojas e outras atividades diversas, conforme imagens a seguir:

Foto 97: Praca da Varzea Foto 98: Clinicas médicas

Foto: Marcely Barreira Foto: Marcely Barreira
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Foto 99: Padarias Foto 100: Academias de Ginastica

Foto: Marcely Barreira Foto: Marcely Barreira

Foto 101: Escritérios Foto 102: Instituicdes de Ensino

Foto: Marcely Barreira Foto: Marcely Barreira

As consequéncias disso é um espaco interativo, com comercios, servigos e residéncias,
usufruidos por pessoas das mais diferentes classes sociais, resultando na valorizacao

imobiliaria e consequentemente na promoc¢ao do espaco.

3.3.5. Valorizacéo Imobiliaria e a Promocéo do Espaco

Podemos afirmar que um espaco é valorizado quando incide sobre 0 mesmo uma
distribuicdo coletiva dos custos de melhoria das localizagbes, concomitante a uma
apropriacdo privada dos lucros provenientes dessas melhorias. Tais melhorias, quando
acontecem no entorno de um imével, acabam agregando-lhe valor de varias formas, como
a provisdo de infra-estrutura, servicos urbanos, requalificacdo de espacos publicos,
utilidades dos edificios, dentre outros. Esse fenbmeno que ocorre, quando um bem se
beneficia ou ndo, de uma ac¢éo nao intencional, ou seja, sofrem efeitos causados por uma
acao social, econdmica ou ambiental, a partir de uma acéo de terceiros, no caso de Sobral,

da gestdo publica, é chamada de ‘externalidade’. Segundo Dominick Salvatore (2018),
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presidente da North American Economic and Finance Association (Associacdo Norte
Americana de Economia e Financgas), as externalidades se resumem a “diferenga entre
custos privados e custos sociais ou entre lucros privados e lucros sociais” (E-CYCLE, 2018).
Entendemos assim, que o fendmeno nasce na economia e pode ser negativo ou positivo a
sociedade. Uma empresa que fabrica uma grande quantidade de automoéveis e os vende,
resulta em uma cidade com transito desgastante além das fumacas geradas por esses
transportes. Podemos chamar isso de externalidade negativa, ou seja, as pessoas vao ser
prejudicadas pelo transito, interferindo em seus afazeres rotineiros, assim como, vao inalar
diariamente substancias toxicas emitidas pelos transportes. As externalidades aqui, vao
desde sua perca de tempo no transito até os custos médicos das pessoas por inalarem as
toxinas.

Em relacédo as intervencdes publicas nas cidades, temos externalidades positivas e Tiebout
(1956, apud Benhamou 2016, p. 94), amplia o conceito, afirmando que ndo somente 0s
residentes s&o beneficiados ou ndo, mas que as interferéncias podem favorecer
consumidores de comunidades vizinhas, nesse caso, ela define como ‘externalidade de
transbordamento’. Ela ainda fala de distor¢cdo de mercado, visto que o residente paga uma
taxa local que o nao residente ndo paga, porém usufrui igualmente do mesmo espaco,
demonstrando uma certa falha de mercado, pois o beneficiario ndo é necessariamente
guem financiou a atividade. Outra forma de melhoria da localizagdo séo as atividades e
servicos oferecidos, ou seja, a ocupacédo do imével por atividades, que proporcionam maior
interacdo do espaco com o resto da cidade. Essa possibilidade de interacao, por sua vez,
€ um aspecto valorizado pelas pessoas no momento de escolha do local e, por isso, acaba
contribuindo para o aumento do valor. Assim, entendemos que requalificar uma area, seja
por iniciativa publica ou privada, € melhorar a qualidade desse espaco em relacdo ao
restante das areas disponiveis no mercado, o que acaba por aumentar a valorizacdo dos
imoveis existentes.

Sabemos também, que o patriménio ndo é composto apenas por um tipo de valor; existem
diversos outros fatores que agregam valorizacdo ao espac¢o. Uns sdao mais facilmente
perceptiveis, como o estético, outros, sdo mais discretos, mas contribuindo na mesma
medida. Trosby (2001 apud Benhamou, 2016, p. 22) afirma que a valorizag&o cultural, por
exemplo, esta ligada as qualidades estéticas, sociais, simbdlicas, espirituais, historicas e
de autenticidade.

Para Marx (1988), a grosso modo, o ‘valor de uso’ é a propriedade que a mercadoria tem
de satisfazer as necessidades humanas; mas essa mesma mercadoria tem a propriedade

também de ser trocada por outras mercadorias, ou seja, tem a caracteristica de compra e
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venda, que Marx chama de ‘valor de troca’. O ‘valor de uso’ ndo é determinado
numericamente, mas sim, pela utilidade que o produto (riqueza) tem para o homem, ja o
‘valor de troca’ é definido pela qualidade que o produto tem de se equiparar a outras
mercadorias no mercado. Benhamou (2016, p. 44) afirma que “os bens patrimoniais ndo
possuem necessariamente um preg¢o, mas possuem um valor”, em discordancia com a
autora, essa pesquisa afirma que a mercadoria € um produto mercantil que possui valor de
uso e de troca ao mesmo tempo. Se um produto A tem a capacidade de satisfazer a
necessidade do homem, mas néo tem a propriedade de ser trocado, ndo é um elemento
constitutivo de uma economia mercantil, mesmo que coexista com ela, logo, ndo é uma
mercadoria. Por outro lado, é dificil pensar me um produto que n&o tenha valor de uso mas
tenha valor de troca visto que trata-se de uma pré-condigdo para a troca. E importante
ressaltar que o valor de uso é independente de sua forma histérica. Independentemente do
modo de producdo, o homem produz riqueza com o0 objetivo de satisfazer suas
necessidades, seja de forma direta (meio de substancia) ou indireta (meio de produgéo).
Isso € compreendido quando Marx (1988, vol. |, p.46), afirma que “os valores de uso
constituem o conteudo material da riqueza, qualquer que seja a forma social desta”. Ja o

valor de troca tem sua determinacéo histérica (mercantil) bastante clara. Assim, temos:

Mercadoria
Valor de uso Valor de troca
Qualidade que o produto tem de Qualidade que o produto
satisfazer a necessidade humana. tem de ser trocado no mercado.
E independente de sua E considerado sua forma
forma histérica. historica.

Organograma 01: llustragdo do conceito de valores mercantis segundo Karl Marx

Elaboracéo: Marcely Barreira

Benhamou (2016, p. 37) nos traz mais referéncias sobre os valores dos bens, quando
afirma que eles tém valor de uso e valor de ndo uso. Segundo ela, os economistas
distinguem o valor de uso, que seria o valor mercantil (de aluguel e venda); e o valor de ndo
uso ou valor passivo sao aqueles que procedem do carater especifico dos bens, como valor

de existéncia, valor de opc¢ao, e valor de heranca para as geracdes futuras. E ela define:
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“O valor de existéncia é a satisfacdo que se tem ao saber que existe, no
proprio pais ou em outro lugar, um grande monumento mesmo sem nunca
visita-lo. O valor de opgéo consiste na possibilidade de visitar tal ou qual
monumento sem horizonte predefinido. O valor de heranca é a fruicdo
extraida pelos cidaddos de transferéncia do patrimbénio para sua
descendéncia”.

Esses valores ndo sao consumidos, portanto, ndo se interpretam por um pre¢co, mas podem

justificar o recurso, inclusive para financiamentos publicos.

Mercadoria
(bens patrimoniais)

Valor de uso Valor de nao-uso
Valor mercantil Procede do carater especifico dos bens
(aluguel, venda, tarifa de ingressos) (valor de existéncia, valor de

opgao, valor de heranca)

Organograma 02: llustragdo do conceito de valores mercantis segundo Frangoise Benhamou

Elaboragéo: Marcely Barreira

Analisando as duas concepc¢des aqui citadas, a autora dessa pesquisa conceitua os valores
de mercadoria, sendo estes produtos, bens patrimoniais, como valores diretos e valores
indiretos. Os valores diretos sdo aqueles que alcancam diretamente ao consumidor,
satisfazendo a necessidade humana, seja para uso, para troca ou para lucro. Os valores
indiretos sdo aqueles que alcangam ao consumidor de forma mais sutil e invisivel, que se

traduz nas suas questdes culturais, historicas, sejam elas pessoais ou comunitarias.
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Produto
(bens patrimoniais)

Valores diretos Valores indiretos
Alcancam diretamente ao consumidor, Alcangam sutilmente ao consumidor,
Satisfazendo a necessidade humana, em suas questdes culturais ou historicas,
seja para o uso, troca ou lucro. sejam pessoais ou comunitarias.

Organograma 03: llustracdo do conceito de valores mercantis segundo a autora da pesquisa

Elaboracdo: Marcely Barreira

Mas o que se conclui é que todos esses valores aqui mencionados, sendo reconhecidos,
vao fazer o espaco mais atrativo e valorizado, gerando uma dindmica saudavel para as
pessoas e os lugares; do contrario, serdo gerados espacos abandonados e desvalorizados.
O Bairro do Recife (ou Recife Antigo), situado no centro da capital pernambucana, era
considerado pelo publico, na década de 1980, com uma das areas mais problematicas da
cidade. A degradacao fisica das edificacdes e dos espacos publicos e a ocupacgdo pelos
ambulantes deu ao local uma conotacdo de lugar de riscos e marginalidade. A
policentralidade urbana fez com que algumas atividades econdmicas se espalhassem na
cidade e determinadas camadas sociais passassem a frequentar essas novas localidades,
retirando-se dos centros historicos e enfraquecendo-os. No entanto, esse mesmo local, do
século XVII ao inicio do século XX, foi o centro econémico da cidade. Segundo Zanchetti,
e Lacerda (1999), a partir de 1930 a regido sofreu um processo de esvaziamento, devido
ao deslocamento do centro econémico para o bairro de Santo Antdnio, e o centro histérico
passou a abrigar prostibulos e cabarés, acarretando uma grande desvalorizacao imobiliaria
na regiao.

Em Sobral, no Ceara, desde o tombamento do seu centro histérico, a administracdo publica
tem tido uma atencdo especial com a regido e o resultado de todas essas acles € a
promocgéao do espaco (CARSALADE, 2001), apos o ato de tombamento e dos investimentos
realizados na recuperacdo de muitos edificios e areas urbanas existentes no setor
protegido, a cidade assistiu a processos de desenvolvimento socioecondmico que
contribuiram para o desenvolvimentos dos usos mistos assim como a adapta¢do a novos
usos, 0s quais geraram condi¢cbes para a valorizagdo imobiliaria da poligonal tombada.

Todo esse investimento resultou, dentre outros quesitos, no dinamismo e na valorizacao
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imobiliaria existente hoje no municipio. Esse mix de servi¢os atrai um aumento da procura
por iméveis localizados nessa area, empurrando para cima o seu valor financeiro e
incentivando a especulacdo imobiliaria, apesar disso, € importante lembrar que, como ja
mostramos nessa pesquisa, ndo se verifica o fenémeno de gentrificacdo no sitio histérico
da cidade. O resultado dessa enorme procura € que o valor do metro quadrado da cidade
varia de R$ 2.000,00 a R$ 10.000,00 (Fonte: Levantamento de dados da Casa do
Contribuinte de Sobral), valores bastante expressivos no ambito municipal.

Obviamente, sabemos que a qualidade de vida de uma cidade ultrapassa a importancia das
suas obras arquitetdnicas, mas, sendo o0 espaco publico o seu maior patriménio, juntamente
com 0s usos que as edificacdes podem proporcionar, este pode contribuir sobremaneira e

decisivamente para a melhoria da qualidade de vida dos seus usuarios.

Em Sobral, o efeito dessas dinamicas foi a elevacao dos valores imobiliarios das areas e
dos imdveis do sitio histérico fez que os investimentos publicos efetuados na infraestrutura
€ nos servigos urbanos, assim como em outros setores produtivos da economia, geraram
uma transferéncia de renda aos proprietarios de terra do local, resultando na valorizacéo
dos imoveis existentes no setor urbano, o que nos mostra que o tombamento ndo impede
a valorizagdo e nem o dinamismo do espagco urbano mas, sim, a falta de investimento,

definicdo de vocacéo, planejamento e gestao nessas areas.

Sabemos também, que o processo de producdo do edificio para o mercado imobiliario
apresenta uma série de caracteristicas que acabam por conformar os projetos de
arquitetura, ou seja, a arquitetura é produzida conforme dita a especulacdo imobiliaria,
entretanto o que acontece em Sobral, especificamente no centro histérico, é justamente o
contrario; a arquitetura tombada existente é quem define a acdo do agentes imobiliarios no
local, pela valorizagdo em conjunto com o potencial estratégico relacionado a localizacao
dos imoveis no setor urbano protegido.

Atualmente o metro quadrado no centro da cidade, para compra e venda de iméveis,
apresenta uma variacdo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais),
dependendo da localizacdo no extenso Centro®®. Portanto, quanto mais proximo do
comeércio mais intenso mais valorizado sera o imovel.

Conforme a localizacdo demonstrada no mapa a seguir, os valores variam de R$ 8.000,00

(oito mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais)!®, sendo esta a de maior valorizagcéo por metro

15 Fonte: Casa do Contribuinte de Sobral.
16 Conforme depoimento de Gilson Alves Monte, avaliador técnico-administrativo da Casa do Contribuinte de Sobral.
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guadrado (m2). Devemos reforcar que esses valores sdo para compra e venda de imoveis;

para locacédo, geralmente usa-se 0,5% a 1% do valor do imovel.
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Fonte: Casa do Contribuinte/PMS Area de maiorl valorizagdo
Elaborag&o Cartografica: Marcely Barreira I Mercado Publico de Sobral

Mapa 19: Mapa com area central de maior valorizagédo imobiliaria, Sobral, CE.

Como mais alguns estudos de casos no Centro da cidade, de valores monetarios por metro

guadrado, podemos citar em relacdo ao mapa abaixo:

0 50 km

|| s Bairro Centro
Fonte: Casa do Contribuinte/PMS — A"ea de Entorno
Elaborag&o Cartografica: Marcely Barreira _ e Area Tombada

Mapa 20: Mapa com imd@veis comerciais citados em destaque. Sobral, CE.
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No imoével comercial A, o valor oscila entre R$ 3.000,00 a R$ 4.000,00/m2; imovel comercial

B possui valor equivalente a R$ 10.000,00/m?; imo6vel comercial C possui valor equivalente

a R$ 6.000,00/mz e, por fim, o imoével comercial D, que equivale a R$ 25.000,00/m2.

Vale ressaltar, que em um raio de 150Km, Sobral possui dois milhdes de consumidores e

uma populacao flutuante de um milh&o de pessoas por dia (Fonte: Levantamento de dados

da CDL Sobral, 2016). Com essa consideravel demanda, ja existem imdveis que até

ultrapassam essa tabua de valores, como é o caso do comércio D. Nos gréaficos a seguir,

podemos analisar a oscilacao dos valores de alguns iméveis no centro da cidade:
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Gréficos 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12: Variacdo monetaria de alguns imdveis no centro histérico de

Sobral. Fonte: Cartorio do 1° Oficio de registro de Imdveis — Sobral/Ce).

Elaborac&o: Marcely Barreira.
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3.4. Linha do tempo das principais acoes

- Inicio do 12 mandato

- Primeiras articulades Inicio do 12 mandato - Elaborag3o do PDDU - Inauguragdo da de Lednidas Cristino
pela busca da protecio de Cu-! Gomes como 2000' Requalificagdo Urbana como prefeito de
patrimonial prefeito de Sobral - Definigdo das da Margem Esquerda Sobral

- Criagdo da Lei 19/95 Levantamento de restriges, do Rio Acarad - Restauro da casa do

delimitagSes das dreas interferéncias e - Internalizagdo da fiagdo Capitdo-mor
de valor histérico atuacdes no centro em frente a Casa do - Implantacdo do
histérico Cidaddo/Contribuinte Museu MADI
- Elaboragdo dos
Inventdrios do IPHAN
v - & - Restauro da Biblioteca
| o (12 Municipal, Becco do
g g rc-.’ 8 8 Cotovelo e Largo do
- = ~ ~ ~  Rosirio
o— @) o —ia o —® o\ —/o @
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Sobral )] Sobral como (2] Gomes (=] Boulevard do Arco, © paisagemurbana ©
Vitéria de Cid Gomes =} ional O | - Escavags S Casado Cidaddoe  Q daAv.DomJosé
- monumento nacional eq scavagoes ~ ~ ~
nas eleicdes para - Requalificaio do arqueoldgicas no Teatro S3o Jodo e arredores
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do Capitdo-mor e Praga sinalizagdo turistica de Sdo Francisco e
da Sé Santa Clara
- Implantagdo do - 22 mandato de - Veveu Arruda assume - Inicio da obra de 29 Edital de - 22 Semana Municipal
escritério técnico do Lednidas Cristino como prefeito de Sobral internalizagdo da fiag3o Financiamento para do Patriménio
IPHAN na cidade como prefeito de - 19Edital de e retificacdo dos Recuperagéo dos - Revisio do
Normas de | Sobral Financiamento para passelos do centro Imoveis Privados zoneamento da
Preservagdo para o - Plano de Agio das Recuperagdo dos histérico - 1#fase do restauro da cidade
sitio urbano histérico Cidades Histéricas Iméveis Privados - Levantamento de Bens Catedral da Sé Concurso Nacional do
de Sobral | . Recuperagdo da - Reforma da Praga Sdo Ir{\éve!s com Valor - Término da obra de Monumento da Luz
- Reforma da Praga Margem Esquerda do Jodo Histérico para requalificacdo dos
Coluna da Hora Rio Acarati - Criagio do Dia Municipal Tombamento Municipal passeios do centro
- Inicio da obra do Patriménio (Lei 1110) | - RecursodoPACCHpara § - inauguragdo das
paisagistica do Parque restauro de 13 obras de requalificagdes das
Mucambinho 'e‘f-"’ansf hi5;°fi:3 Pragas Senador
s Disponibilizagdo de Filgueira e Samuel
B ‘ 8 : 3 consultoria pela -i po?“es 2
=} 1 =) © UNESCO b= o
o~ ~ ~N o~ o~ o~
-~ I - < \ < <\ e S\ <\
. - Projeto de - Inicio do 1° mandato - Execugdo do
- Revisio do PDDU 8 ) Ela@la;ﬂo dos S . Inauguragi.o fja = Sin;lizagiu Turistica L0 de Ivo Gomes como ™ Monufnento da Luz a
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Histérico do municipio de restauro do PACCH
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Lei 19/95 Ferrovidria
- Parque das Pedrinhas
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Margem Esquerda)
*AcBes em previsdo
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3.5. Mapa com todas as intervencdes

L/
/
4

QO

Q%

Y
X
=

%
iy X
/ 55
B L
)

2 0 500 0 00

Elabora
111
2

Mapa 21: Todas as intervencdes fisicas citadas nessa pesquisa
Fonte: PMS
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CONSIDERACOES FINAIS

A grosso modo, comumente vemos no pais sitios historicos tombados em estado
de descaso e abandono. Isso acontece pelo fato de muitos gestores publicos acreditarem
gue a area preservada esta impossibilitada de renovacao e inovagao, sendo uma perca de
tempo investir nessa area diante de tantas questdes a serem resolvidas na cidade como
saude, educacao, dentre outros. Essa discusséo se da de uma forma preocupante, diante
das transformacfes que as mudancas de uso e ocupacdo do solo podem acarretar e
consequentemente a qualidade de vida dos seus usuarios. Obviamente, sabemos que a
gualidade de vida de uma cidade ultrapassa a importancia das suas obras arquitetonicas,
mas, sendo 0 espaco publico, seu maior patriménio, juntamente com 0S us0S que as
edificacées podem proporcionar, pode contribuir sobremaneira com o estilo e bem-estar na

vida dos seus usuarios. Como disse Benhamou (2016, p. 130):

“o patrimdnio € um instrumento de projecao e de reorientacdo econémica
voltado para atividades com forte conteldo em servigos. A politica
patrimonial deve levar em conta as probleméaticas de ordenacdo do meio
ambiente, urbano e paisagistico, e a politica ambiental. Sem essa visdo
global que, longe de isolar o patrimdnio, o posiciona no centro de um
ecossistema em interacdo com seu ambiente econdmico, a politica

patrimonial é fadada a bricolagem”.

Articular os espacos publicos e a politica com o patrim6nio arquitetdnico permite colocar
em pratica a experiéncia de uma cidade a outra velocidade, outra do que a imposta pelas
tecnologias modernas e recuperar a dimensdo humana do pedestre. Tentar adaptar a
memoria, a histéria, o desenvolvimento, a economia, o0 meio ambiente, com éxito, € no
minimo, bastante desafiador.

As requalificacfes urbanas de Sobral, trouxeram consigo uma abertura de portas para a
diversidade, cujos sentidos convergem para transacdes econémicas e fins lucrativos para
investidores internos e externos a cidade, bem como atrai a diversidade de usuérios
consumidores para a regidao em prol do que é oferecido, evidenciando a cultura e tendo
como consequéncia a reinvencdo da cidade. No caso de Sobral, todos esses projetos
recorreram com o intuito do investimento do passado da cidade, posterior ao tombamento
do centro histérico, que trouxe o enaltecimento do potencial econémico do lugar, somando
a isso a busca incessante pela instalacdo de novas tecnologias (industria, informacéo,
transporte) para dar os ares pretensos de lugar diferente do que se tem no restante interior
do Ceara. Isto nos convida a ir além, buscar a concretizagéo de experiéncias de desenho,
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planejamento e desenvolvimento urbano que integrem a recuperacao social do espaco
publico com a revalorizacao do patriménio da cidade. Assim, tendo em conta as exigéncias
e desafios das cidades de hoje e para restaurar a relacdo harmoniosa entre o individuo, a
sociedade e o patrimdnio cultural, a interacdo social € um dos principais requisitos para
garantir a sustentabilidade da vida urbana.

Logo, procurou-se mostrar nessa pesquisa, que nao é o tombamento o vildo nos processos
de preservacdao edilicia e/ou urbana, mas, sim, a falta de investimentos publicos e privados
motivada por diretrizes equivocadas ou inexistentes de planejamento e gestdo urbana,
portanto, se estiver inserido nos planos de gestdo, seja na esfera municipal, estadual ou
federal, o patrimdnio cultural pode sim, ser um vetor de desenvolvimento sGcio-econémico,
resultando em lugares que respeitam o seu passado, mas que tem olhos voltados para o
futuro (DUARTE JUNIOR, 2013, p. 19)
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Pessoa, IPHAN/PB, 2011.

e Inventarios do IPHAN (IBA, INCEU, INFAC e INBI-SU)

Entrevistas:

» Alex Melo (Ex-coordenador de Convénios da SEURB)
Assunto: Obras do PAC CH.

» Alana Figueiredo (Gerente da Célula de Patrimonio Histérico da SEUMA)
Assunto: Quais intengdes na atual gestao.
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Alexandre Veras (Ex-Diretor do Escritorio Técnico do IPHAN em Sobral)
Assunto: Programas e agfes no centro histérico de Sobral. Primeiras articulacdes.

Aldenor Faganha Junior (Empresério e Prefeito de Sobral de 1994-1996)
Assunto: AcBes no centro histérico enquanto prefeito. Lei n® 019/95 — AFJ.

Cassiano de Almeida Matos (Coordenacéo de Planejamento Urbano, Patrimdnio
Histérico e Meio Ambiente durante a SEURB)
Assunto: AcBes no centro histérico enquanto coordenador.

Campelo Costa (Arquiteto e urbanista, Secretario da SPLAM de 2005-2008 e
Secretario de Cultura e Turismo de 2011-2012)

Assunto: Gestao do Centro Historico no periodo pds-tombamento, iniciativas antes,
durante e depois da requalificagcdo do ECOA. Projeto da Margem esquerda do rio
acarau.

Carmem Alves (Coordenadora de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente)
Assunto: Experiéncias na elaboragéo do PDDU.

Cid Gomes (Prefeito de Sobral de 1997-2000 / 2001-2004)
Assunto: Primeiras a¢fes e a busca do tombamento do centro historico de Sobral.

Deoclécio Frota (Comerciante ha 42 anos, ex-Presidente da CDL)
Assunto: Desenvolvimento comercial pés-tombamento sob o ponto de vista dos
lojistas empreendedores

Edilson Aragéo (Arquiteto e Urbanista, Vice-Prefeito em Sobral de 1997-2000 e
2001 & 2004, e Secretario da SDUMA de 1998-2000)

Assunto: Como a populacédo repercutiu ao tombamento da cidade em 1999, gestdo
municipal, documentos e dados. O que foi feito antes, durante e depois do ato do
tombamento. Como era a cidade e as leis urbanas antes do tombamento, assim
como, 0 zoneamento e critérios para construgao.

Eliane Ribeiro (Secretaria de Cultura de 2013-2016)
Assunto: A¢des no centro historico enquanto secretaria.

Elaine Girdo (Coordenadora de Licenciamento da Prefeitura Municipal de Sobral)
Assunto: Mapeamento de zoneamento.

Edilberto Floréncio (Gerente da Célula de Patrimdnio e Museologia da Secretaria
de Cultura em 2017)
Assunto: Quais inten¢des na atual gestéo.

Fausto Nilo (Arquiteto e urbanista)
Assunto: Intervenc¢des no Becco do Cotovelo

Gizella Gomes (Secretaria da SEURB de 2013-2016)
Assunto: A¢bes no centro historico enquanto secretaria.

Giovana Mont’Alverne (Proprietaria de residéncia no Centro Histérico de Sobral)
Assunto: Tombamento sob o ponto de vista do morador. Valorizag&o imobiliaria
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Gilson Alves Monte (Avaliador Técnico, Corretor e Avaliador de Imoveis da Casa
do Contribuinte de Sobral).

Assunto: Valorizac&o imobiliaria do centro historico e em alguns casos especificos.
Coleta de dados quantitativos.

Herbert Rocha (Secretério da SDE 2001-2002 e Secretario da SDUMA de 2003-
2004)
Assunto: A¢Bes no centro histdrico enquanto secretario.

Ivo Gomes (Chefe de Gabinete 1997-2000 e Prefeito de Sobral 2017-2020)
Assunto: Expectativas do centro historico em 1999 e atualmente. Principais acfes
na area em sua atual gestao.

Juraci Neves (Secretaria da SPLAM de 2009-2012)

Assunto: AcBes no centro histérico enquanto secretaria.

Jorge Trindade (Secretario de Conservacao e Servigcos Publicos de 2013-2016)
Assunto: A¢Bes no centro histérico enquanto secretario.

José Edilson Mendes Carneiro (Titular do Cartério Pedro Mendes — 1° Oficio do
Registro de Imoveis)

Assunto: Valorizacéo imobiliaria de alguns iméveis do centro de Sobral.
Levantamento de dados.

Johnny Farias (Proprietério do Restaurante Cantina no Centro de Sobral)
Assunto: Experiéncias de investimento privado no centro historico de Sobral

Luciano Linhares (advogado e ex-vereador de Sobral)
Assunto: Primeiras articulagdes para a busca do tombamento. Lei n°® 019/95 — AFJ.

Marcelo José da Silva Brito (arquiteto do IPHAN/DF)
Assunto: PPSHU/URBIS. Portaria n° 299/04 — Plano de Preservacao de Sitio
Histérico Urbano

Patricia da Costa (Coordenadora da CDL).
Assunto: Repercussdo do tombamento no desenvolvimento comercial do centro
historico. Expansédo comercial pés-tombamento.

Rafael Braga (Corretor de Iméveis — CRECI 12941-F — CNAI 18525)
Assunto: Desenvolvimento comercial pés-tombamento sob o ponto de vista da
corretagem

Telma Mendes (Coordenadora de Projetos do ECOA)
Assunto: Condic¢des fisicas atuais do ECOA

Wellington Galvao (Geografo, Setor de Mapeamento e Geoprocessamento da

SEUMA Sobral)
Assunto: Mapeamento do municipio de 2000 a 2016.
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ANEXO A — ABAIXO-ASSINADO PARA SOLICITACAO DO TOMBAMENTO DO
CONJUNTO ARQUITETONICO E URBANISTICO NA CIDADE DE SOBRAL

IPHAN/GABDF '
R. 01682,99%3/ 1 |
INGCEITD |
SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA CULTURA
4 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

PROCESSO N2 1.379-T-97

IPHAN/DID/ARQUIVO/RJ

CONJUNTO ARQUITETONICO E URBANISTICO NA CIDADE DE SOBRAL. 4

DISTRIBUIGAO

MUNICIPIO DE SOBRAL - ESTADO DO CEARA

o

VOLUME I

y

-

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
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Ilma. Sra.
Dra. Teresinha Helena de Alencar Cunha
MD Coordenadora Regional da 4a CR/IPHAN

~ Rua Liberato Barroso, n 525, Fortaleza -CE

Sobral, 20 de setembro de 1996.

Prezada Senhora,

Como é do conhecimento de V.Sa., a Cidade de Sobral é uma das mais antigas
do Estado do Cear4 e possui um acervo de bens culturais cujo valor transcende as
fronteiras locais. Este patrimdnio vem sendo, nos ultimos anos, sistematicamente
delapidado, destruido ou descaracterizado, em decorréncia da desinformacdo, da falta
de sensibilidade ou, simplesmente do descaso.

Com o intuito de salvar e resguardar o que ainda resta desse precioso legado,
vimos, os abaixo assinados filhos, moradores e admiradores da Cidade de Sobral,
solicitar a V.Sa. que examine a possibilidade da adog¢do imediata de medidas de
protegdo ao acervo de nossa cidade. Desnecessario mencionar a importancia de que se
reveste tal iniciativa para as futuras geragdes que terdo na permanéncia desses
simbolos do passado testemunhos eloqiientes do relevante papel desempenhado por
nossa cidade no processo de desenvolvimento social, econdmico e cultural do estado
do Ceara e do Nordeste.

Atenciosamente,

f:ﬁwy’co Sadee Ay iy - C1C ©B.0M~55P-CE - heficr
b ens. L%mﬁfmmz(fafyfé/(;ﬂ/ﬂa&/%é’é’o JF o

%%Cp C&\LO J ana. ’:) }\1% 4’ ‘Q(\LL\ L, CJ{AC‘(U . 228509 '{fwﬁusma\'
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Fonte: Processo de Tombamento n° 1379-T-97.

Arquivo Central do IPHAN/RJ
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ANEXO B — PORTARIA 299 DE 06 DE JULHO DE 2004

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
SBN Quadra 02, Bloco H, Edificio Central Brasilia — Brasilia — DF CEP.: 70.040-904

PORTARIA N° 299, DE 6 DE JULHO DE 2004.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL - Iphan, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 20, inciso V,
do Anexo I ao Decreto n° 5.040, de 7 de abril de 2004, e, de acordo com a deliberagdo da
Diretoria, nos termos do art. 8°, inciso III, da citada norma legal.

Considerando que desde a criacdo do Iphan a preservacdo de sitios histéricos urbanos no
Brasil se constitui em desafio a ser enfrentado; Considerando que ao longo de sua trajetdria
institucional o Iphan vem buscando formas de atuacdo que possibilitem a preservacdo
desses sitios; Considerando que a preservacdo dos sitios histéricos urbanos deve ser
apoiada no planejamento e gestdo urbanos; Considerando que nesse sentido € necessério
contribuir efetivamente para a preservacio dos sitios urbanos do pais e corroborar para a
consolidagdo de uma cultura urbanistica de patrimdnio; Considerando a competéncia
comum de proteger os bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens notaveis e de impedir a destruicdo e descaracterizacdo desses bens, conforme
prevista na Constituicdo Federal; Considerando a necessidade de fomentar a construcdo de
uma gestdo compartilhada dos sitios histéricos urbanos tombados, Resolve,

Art. 1° Criar o Plano de Preservacao de Sitio Histérico Urbano - PPSH, estabelecendo, para
tanto, um Termo Geral de Referéncia para orientar a sua formulacdo, implementacdo,
acompanhamento e avaliacdo, nos termos previstos no Anexo I a esta Portaria.

Art. 2° O Plano de Preservacdo de Sitio Histérico Urbano — PPSH € um instrumento de
carater normativo, estratégico e operacional, destinado ao desenvolvimento de acdes de
preservac@o em sitios urbanos tombados em nivel federal, e deve resultar de acordo entre os
principais atores publicos e privados, constituindo-se em processo participativo.

§ 1°. O PPSH busca um equilibrio favoravel a sociedade entre o valor econdmico e
o valor cultural dos sitios tombados.

§ 2°. Nao havendo ades@o local ao desenvolvimento do PPSH, o Iphan podera
estabelecer outros procedimentos que visem a atender as suas prerrogativas institucionais
no que corresponde a gestdo dos sitios historicos urbanos por ele tutelados.

Art. 3° O Termo Geral de Referéncia para o Plano de Preservacdo de Sitio Histdrico
Urbano — TGR/PPSH € o instrumento norteador para o desenvolvimento dos planos
especificos para cada localidade, e estabelece os conceitos bédsicos, os principios de atuagdo
e os procedimentos necessdrios a sua formulac¢do, implementacdo, acompanhamento e
avaliacdo.

Art. 4° O PPSH € proposto com a finalidade de:

a) dotar a institui¢do de um regime de disciplina urbanistica e edilicia compativel
com o regime de protec@o dos sitios histéricos urbanos;
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b) tornar compreensiveis e explicitos os principios, critérios € normas de
preservacdo que devem balizar as acdes publicas e privadas nos sitios tombados em nivel
federal;

¢) criar novos padrdes de abordagem da preservacdo de sitios histéricos urbanos,
apoiados no planejamento e gestdo urbanos;

d) melhorar e intensificar a articulacdo entre as diversas esferas politico-
administrativas com competéncia sobre essas dreas, visando a maior eficicia na gestdo do
patrimonio cultural urbano;

e) lidar de modo eficaz com o novo papel social, econdmico e ambiental atribuido
ao patrimonio cultural urbano.

Art. 5° O PPSH tem por objetivo:

a) preservar o patrimdnio cultural da cidade para a sua populacdo e para a
coletividade;

b) propiciar o estabelecimento de diretrizes e regulamentos para orientagdo,
planejamento e fomento das a¢des de preservacdo de sitios histdéricos urbanos;

¢) promover uma atuacdo ptblica concertada;

d) integrar acdes propostas com vistas a alcancar um processo de preservacdo
urbana;

e) focalizar e territorializar politicas setoriais nos sitios historicos urbanos;

f) promover o compartilhamento de responsabilidades entre os diversos agentes
ptblicos envolvidos e a sua aplica¢do comum.

Art. 6° Consideradas as diversas realidades a serem abordadas quando da sua
implementacio, o PPSH pode ser desenvolvido em etapas, podendo abranger, em conjunto
ou isoladamente, as seguintes dimensoes:

a) dimensdo normativa, compreendendo o regulamento de ordenacdo urbanistica e
de preservagdo do sitio histérico urbano;

b) dimensao estratégico-operacional, correspondendo ao programa de atuacdo para o
sitio histérico urbano;

¢) dimensdo avaliadora, correspondendo ao sistema de avaliacdo do PPSH.

Art. 7° O PPSH possui os seguintes principios norteadores:

a) reconhecimento do valor patrimonial do sitio em sua expressdo objetiva,
relacionada ao ambiente urbano que o constitui;

b) reconhecimento da preservacdo como um fendmeno/processo inerente ao
chamado desenvolvimento urbano;

c¢) reconhecimento da necessidade de uma abordagem urbanistica da preservacdo do
sitio urbano;

d) reconhecimento da estrutura fisica e humana do sitio urbano, considerando
varidveis de andlise que contemplam a dimensdo da cultura como uma das légicas do
desenvolvimento das cidades;

e) envolvimento de todas as areas politico-administrativas atuantes na area;
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f) estabelecimento do processo participativo, iniciado mediante compromisso
firmado nos termos do Anexo II a esta Portaria.

Art. 8° Para os trabalhos necessarios ao PPSH tem-se como referéncia basica a area
tombada em nivel federal e seu entorno imediato, podendo também ser considerado,
quando for o caso, o conjunto de areas protegidas ou tombadas pelas trés esferas
administrativas.

§ 1°. A delimitacdo da Area Urbana de interesse Patrimonial serd prévia a realizacio
do PPSH, podendo essa drea corresponder a:

a) cidade historica: o sitio urbano que compreende a area-sede do municipio;

b) centro histérico: o sitio urbano localizado em area central da area-sede do
municipio, seja em termos geogréficos, seja em termos funcionais e histéricos;

¢) conjunto histdrico: o sitio urbano que se configura em fragmento do tecido
urbano da area-sede do municipio ou de qualquer um dos seus distritos ou, ainda, sitio
urbano que contenha monumentos tombados isoladamente.

§ 2°. As caracteristicas e o porte dos sitios histéricos urbanos tombados em nivel
federal definirdo a abrangéncia do trabalho e os procedimentos especificos que deverdo ser
adotados na formulac@o e implementacdo do Plano de Preservacao.

§ 3° A partir da Area Urbana de Interesse Patrimonial deverdo, para fins
instrumentais, ser
caracterizadas trés areas basicas contiguas:

a) area protegida: a drea tombada em nivel federal e demais dreas tombadas em
outros niveis, caso ocorram e que nio correspondam a drea federal;

b) area de entorno: drea contigua a area protegida, onde o modo de urbanizagio e a
escala das construgdes possam interferir na ambiéncia, visibilidade e integracdo na
paisagem;

¢) area de influéncia: area onde o uso do solo esta diretamente articulado ao uso do
solo da area protegida.

Art. 9° Para funcionar como mecanismo de gestao estruturador do desenvolvimento do
PPSH, sera constituida Comissao Gestora Local — CGL, sempre que ndo existir mecanismo
de gestdo equivalente, observada a forma constante do Anexo III a esta Portaria, de
natureza interinstitucional, consultiva, deliberativa e executiva, sem personalidade juridica
prépria, a ser composta por representantes do Municipio, que a preside; do Governo
Estadual; do Iphan; da sociedade civil organizada e demais entidades envolvidas no
processo.

Paragrafo tnico — Em casos excepcionas e desde que em comum acordo com as
partes envolvidas, podera o Iphan presidir e coordenar os trabalhos da Comissdao Gestora
Local.

Art. 10 A Comissdo Gestora Local compete:

a) promover a execucdo das acdes de modo integrado e coordenado;
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b) fomentar a insercdo do setor privado, cooperativo e da populacdo local no
processo;

¢) monitorar o desenvolvimento do PPSH;

d) auxiliar na captacdo de recursos;

e) coordenar e acompanhar a execucdo dos recursos financeiros obtidos para o
desenvolvimento e implementacdo do PPSH.

Paragrafo tnico — A Comissao Gestora Local — CGL devera estar constituida por
um Grupo Dirigente e um Grupo Técnico, a fim de cumprir as suas atribui¢des, politico-
institucional etécnico-executiva.

Art. 11 Para o desenvolvimento do PPSH serdo utilizados, de modo adaptado a cada
situagdo, os seguintes instrumentos de conhecimento e pesquisa produzidos pelo Iphan:

a) Inventario Nacional de Bens Im6veis em Sitios Urbanos Tombados (INBI-SU);
b) Inventario de Configuracio de Espacos Urbanos (INCEU);

¢) Inventario de Bens Arquitetonicos (IBA);

d) Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC).

Paragrafo tinico — E facultativa a utilizacio dos instrumentos de conhecimento e
pesquisa anteriormente citados, caso existam outros assemelhados ja aplicados no local,
com dados coletados passiveis de utilizac@o e que atendam as finalidades de elaboracdo do
Plano de Preservacao.

Art. 12 A partir dos dados obtidos pela utilizacdo dos instrumentos mencionados no art. 11,
serdo empreendidas analises relativas:

I. ao sitio histérico urbano, compreendendo:

a) caracteristicas do tombamento;

b) caracteristicas morfoldgicas e tipoldgicas do espaco urbano/natural e do conjunto
construido;

) aspectos construtivos do sitio histérico;

d) elementos vegetais existentes;

e) sitios arqueoldgicos;

f) manifestacdes culturais locais;

g) aspectos visuais e perspectivas a serem preservadas.

II. a dinAmica urbana, compreendendo:

a) evoluc¢do urbana;

b) estudos, projetos e planos urbanisticos realizados;
¢) infra-estrutura, uso e ocupacio do solo urbano;

d) construgdes;

€) espagos vazios;

f) perfil scio-econdmico;

g) condicdes ambientais;

h) instrumentos de gestdo urbana vigentes;

i) fatores de deterioracdo do sitio histérico;
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III. as tendéncias de desenvolvimento urbano, compreendendo:
a) tendéncias de desenvolvimento urbano da cidade;

b) recursos existentes;

¢) reconhecimento dos atores;

d) reconhecimento das varidveis exdgenas;

IV. a classificacio e valoracdo patrimonial do sitio histérico urbano,
compreendendo:

a) arevisdo das poligonais de protecdo existentes, se for o caso;

b) a delimitac@o de zonas de preservacio;

¢) a identificac@o de setores especificos de protecio;

d) a classificacio de imoveis, com definicio de graus de valor patrimonial
relacionados a graus de intervengdo;

e) a caracterizag@o do perfil s6cio-econdmico dos setores identificados;

f) a caracterizacdo do perfil das atividades neles incidentes.

Art. 13 Para atender a dimensdo normativa do PPSH serdo considerados os seguintes
procedimentos operacionais:

a) realizacdo de reunido preparatdria;

b) realizacdo de seminario técnico na cidade;

¢) realizacdo dos atos solenes;

d) elaboracdo do Termo de Referéncia especifico para o PPSH, conforme Anexo I a
esta Portaria;

e) validacdo dos estagios do trabalho;

f) consolidac@o e conclusao dos trabalhos correspondentes;

g) apresentag¢do dos documentos para aprovagao.

Art. 14 Para atender a dimensdo estratégico operacional do PPSH serdo considerados os
seguintes procedimentos operacionais:

a) realizacdo de oficina de planejamento, elaborando o programa de atuac¢@o para o
sitio historico urbano;

b) desenvolvimento dos projetos executivos;

¢) realizacdo das oficinas de promocdo de investimentos privados;

d) implementac@o do respectivo programa de atuacao.

Art. 15 Para atender a dimensdo avaliadora do PPSH serdo considerados os seguintes
procedimentos operacionais:

a) defini¢do de sistemdtica de avaliacao do Plano de Preservacio;

b) implementacdo dessa sistematica segundo suas dimensdes normativa e
estratégico operacional.

Art. 16 O PPSH deverd resultar:

a) no estabelecimento de regulamentos e normas que garantam a preservagio do
patrimonio cultural, dentro de uma perspectiva histérica e urbanistica;

b) no aprimoramento da gestdo urbana do sitio histérico;
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¢) na adequacdo do uso das dreas as possibilidades definidas pelas caracteristicas
arquitetonicas e urbanisticas associadas ao valor patrimonial do sitio;

d) na compatibilizacdo das tendéncias de transformacdo do uso do solo a
preservagdo das caracteristicas arquitetonicas do sitio;

e) no fomento a atividades s6cio-econdmicas e culturais dinamizadas do sitio;

f) na melhoria da qualidade ambiental;

g) na fruicdo por seus usudrios do valor patrimonial do sitio;

h) na correcdo de caréncias urbanas;

i) na corregdo de caréncias de infra-estrutura e servigos urbanos;

j) na melhoria dos aspectos funcionais urbanos do sitio histdrico.

Art. 17 Os produtos resultantes da implementag¢do do PPSH devem ser:

I. Regulamento de Ordenagdo Urbanistica e de Preservacdo do Sitio Histérico
Urbano;

II. Programa de Atuacdo para o Sitio Histérico Urbano;

III. Sistema de Avaliacdo do Plano de Preservacio;

Art. 18 O detalhamento das disposicdes constantes desta Portaria estd apresentado no
documento editado pelo Iphan intitulado “Plano de Preservagao. Sitio Histérico Urbano.
Termo Geral de Referéncia”, conforme indicado no art. 3° desta Portaria, a ser entregue aos
atores ptblicos e privados interessados em implantar e desenvolver o PPSH.

Art. 19 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Antonio Augusto Arantes Neto Presidente

ANEXOI

Roteiro para o Termo de Referéncia para Plano de Preservacdo de Sitio Historico Urbano
Termo de Referéncia para Plano de Preservacdo do Sitio Histérico de , o
Estado de

1. Proposta:

Indicar sobre o que trata o presente Termo de Referéncia.

2. Justificativa:
Apresentar as razdes para o seu desenvolvimento, considerando as especificidades da
localidade, em func@o do seu contexto fisico-espacial, scio-cultural e econdmico.

3. Objetivos do Plano de Preservacio:
A partir das diretrizes estabelecidas no Termo Geral de Referéncia para Plano de

Preservacio, explicitar quais objetivos norteiam esse Termo especifico.

4. Escopo do Plano de Preservacao:
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Detalhar o escopo do Plano de Preservacdao do Sitio Histérico Urbano, a partir do
estabelecido no Termo Geral de Referéncia, caracterizando-o segundo a sua
finalidade/dimensao, ou seja, normativa, estratégico-operacional e avaliadora.

5. Aspectos Metodoldgicos:

5.1. Principios norteadores do PPSH Considerando os principios de atuac@o estabelecidos
no Termo Geral de Referéncia, explicitar quais principios norteiam a atuacdo a ser
desenvolvida no sitio histérico urbano em questao.

5.2. Metodologia proposta:

Além das estabelecidas no Termo Geral de Referéncia, as quais incluem a definicdo das
etapas de trabalho previstas, os procedimentos de trabalho a serem adotados e os
mecanismos de gestdo, acompanhamento, participacdo e avaliacdo propostos, explicitar

a Area Urbana de Interesse Patrimonial delimitada para o planejamento das agdes,
ratificando, em principio, a drea definida em Termo de Adesdo local para a Gestdo
Compartilhada do Sitio Histérico Urbano firmado entre as partes envolvidas.

6. Aspectos Operacionais:

6.1. Premissas para o desenvolvimento do PPSH Consideradas as premissas apresentadas
no Termo Geral de Referéncia, contextualiza-las segundo a realidade do sitio histérico
urbano em questao.

6.2. Levantamento de Informacdes Em funcdo do estagio dos trabalhos ja desenvolvidos no
sitio histérico urbano, indicar quais informacdes serdo levantadas, sua utilizagdo e sob a
responsabilidade de quais atores, considerando as diretrizes estabelecidas no Termo Geral
de Referéncia sobre essa questdo.

6.3. Diagnéstico da Area Urbana de Interesse Patrimonial Idem, item anterior, proceder a
caracterizac@o de quais andlises serdo realizadas visando a obter diagndstico da area urbana
de interesse patrimonial localizada no sitio histérico urbano em questdo, segundo as
diretrizes estabelecidas no Termo Geral de Referéncia.

6.4. Atividades basicas segundo cada dimensdo do PPSH Explicitacdo do processo de
trabalho a ser adotado para o desenvolvimento do Plano de Preservacdo do Sitio Histérico
Urbano, segundo cada dimensao que o mesmo devera atender, considerando a realidade
existente e o estdgio das atividades realizadas no local até o momento em que podem
subsidiar o trabalho.

7. Resultados e Produtos do Plano de Preservacéo:

Indicacdo dos resultados e dos produtos decorrentes da implementacio do Plano de
Preservacio, segundo a sua finalidade/ dimensdo e conforme diretrizes estabelecidas

no Termo Geral de Referéncia.

8. Custos Globais Correspondentes e Responsabilidades dos Participes:
Atendendo as exigéncias da IN/STN n° 01/97, discriminar os custos globais
correspondentes, segundo a sua finalidade/ dimensao:
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- por elemento de despesa;

- segundo a atividade a ser desenvolvida no ambito de cada etapa do Plano de
Preservacao;

- com o respectivo cronograma de execugio;

- os respectivos produtos a serem desenvolvidos para cada etapa de implementacao
desse Plano;

- ¢ o montante de recursos financeiros a serem assumidos por cada participe,
segundo a atividade a ser desenvolvida no Plano de Preservacao.

9. Concordancia e Anuéncia dos Participes Assinatura dos representantes legais dos
participes em concordancia e anuéncia ao estabelecido neste Termo de Referéncia.

ANEXOII

Roteiro para o Termo de Adesdo Local para a Gestdo Compartilhada do Sitio Histérico
Urbano Termo de Adesdo Local para a Gestdo Compartilhada do Sitio Histérico de ____,
que celebram o Municipio de e o Estado de ____, com o Instituto do Patrim6nio
Historico e Artistico Nacional.

Preambulo:
(qualificar as partes: Municipio, Estado e Iphan)

I - As entidades locais — Prefeitura e Governo do Estado — ao aderirem ao presente
objetivo
de construir uma gestio compartilhada do Sitio Histérico de , comprometem-se a:

a) atuar de forma convergente na Area Urbana de Interesse Patrimonial, definida
neste instrumento;

b) implantar Comissao Gestora Local, segundo pardmetros estabelecidos pelo Iphan,
no Termo Geral de Referéncia para Plano de Preservacdo, segundo ato proprio a ser
instituido no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da assinatura deste instrumento;

c) elaborar o Plano de Preservac¢do do Sitio Histérico Urbano para a alocacdo de
investimentos publicos e privados, conforme estabelecido pelo Iphan no Termo Geral
de Referéncia para Plano de Preservagio;

d) assegurar a contrapartida local, em comum acordo com os participes no
desenvolvimento
das acdes decorrentes e inerentes a construcdo de uma gestdo compartilhada do Sitio
Histérico Urbano;

e) envidar esforcos para que a Comissdo Gestora Local venha a ter carater
permanente.

Clausulas:

II - O Iphan compromete-se a:

a) fomentar a elaboracdo do Plano de Preservacao do Sitio Histérico Urbano;

b) orientar os agentes promotores e/ou poder ptiblico local sobre a utilizagdo da Lei
de Incentivo a Cultura na recuperacdo de bens tombados;
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c) atuar, em conjunto com agentes de fomento, na orientacio das acdes que
envolvam a participac@o das populagdes a serem beneficiadas, com destaque para as acdes
de educacio patrimonial;

d) envidar esforcos na construcdo da gestdo compartilhada do Sitio Histérico
Urbano, priorizando a aprovacio de projetos que decorram de iniciativas derivadas desse
processo.

IIT — As instituigdes signatédrias consideram, para efeitos deste Termo de Adesdo, a
drea de gerenciamento conjunto descrita e delimitada a seguir, como Area Urbana de
Interesse Patrimonial:

a) Descricdo do perimetro da area: :

b) Delimitacdo da area no Sitio Histdrico:

IV — Este Termo de Adesdo ndo contempla repasse de recursos financeiros entre as
partes, o qual, quando houver, implicard em instrumento especifico.
Assinam as partes o presente Termo de Adesdo em 03 (trés) vias de igual teor, forma e
data, para um tnico efeito, na presenca das testemunhas abaixo nomeadas e indicadas, para
que surta seus efeitos juridicos e legais em juizo ou fora dele. (nome e assinatura dos
representantes legais das partes/Municipio, Estado e Iphan)

ANEXOIII

Roteiro para o Ato de Constituicdo da Comissdo Gestora Local Ato de Constituicdo que
entre si celebram o Municipio de , o0 Estado de e o Instituto do Patrimdnio
Histdrico Artistico Nacional, com vistas a implantacdo de Comissdo Gestora Local.
Predmbulo: (qualificac¢@o das partes: Municipio, Estado e Iphan) Clausulas:
1*) Objeto.

E objeto do presente acordo a constituicio da Comissio Gestora Local, bem como o
estabelecimento de bases de cooperacdo técnica entre os participes, visando ao
desenvolvimento de acdes compartilhadas e convergentes, dirigidas a preservacdo do Sitio

Histérico de , localizado em , e a atuar em Area Urbana de Interesse
Patrimonial, conforme definida no Termo de Adesdo para a Gestdao Compartilhada do Sitio
Historico de , datado de de de __ , fazendo parte integrante deste,

independentemente de transcri¢ao.

2%) Constituicdo da comiss@o gestora local.
A Comissdao Gestora Local é de natureza interinstitucional, consultiva, deliberativa e de
gestdo local do sitio histérico urbano e responsavel pelo desenvolvimento das acdes
inerentes ao Plano de Preservacdo do Sitio Histérico de , cabendo-lhe, também, a
funcdo de coordenacdo politica das acdes como articulacdo, definicio de recursos e
proposicdo de acoes.

Paragrafo Primeiro: Poderdo participar dessa Comissdo quaisquer pessoas
juridicas, inclusive institui¢cdes financeiras, mediante prévia e expressa concordancia dos
participes.

Paragrafo Segundo: Essa Comissdo estd composta por um Grupo Dirigente e
constituida pelas seguintes institui¢des e entidades (se for o caso) abaixo discriminadas:
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a)pelo Municipio (um ou mais organismos), que a presidira;

b) pelo Estado, __ (um ou mais organismos);
c) pelo Iphan, Superintendéncia Regional;
d) outro(s) (se for o caso).

(Obs: em casos excepcionais, a Comissao podera ser presidida pelo Iphan.)

Paragrafo Terceiro: A Comissao serd assessorada por um Grupo Técnico a ela
subordinado, cabendo-lhe a func¢do de execucdo técnico-operacional do Plano de
Preservacdo e do correspondente Programa de Atuacdo e demais acdes de gerenciamento
do sitio histdrico urbano, sendo coordenado por representante indicado pela Prefeitura.
(Obs: em casos excepcionais, podera ser coordenado pelo Iphan.)

Paragrafo Quarto: O Grupo Dirigente da Comissdo Gestora Local tem os
seguintes representantes designados:

-pelo Municipio (um ou mais organismos, indicando por quem serd
presidida a Comissao): 3

-pelo Estado, (um ou mais organismos): 2

-pelo Iphan, Superintendéncia Regional: :

-outro(s): .

(Obs: em casos excepcionais, presidido pelo Iphan.)
E o Grupo Técnico, os seguintes participantes:

-pelo Municipio (um ou mais organismos, indicando por quem serd
coordenado): :

-pelo Estado, (um ou mais organismos): s

-pelo Iphan, ___ Superintendéncia Regional: 2

-outro(s): ;

(Obs: em casos excepcionais, coordenado pelo Iphan.)

3")Competéncias e Obrigacdes.
Sdo competéncias e obrigagdes:

I— Da Comissdo Gestora Local:

a) elaborar o seu Regimento Interno;

b) estabelecer relacdo interinstitucional pautada na competéncia compartilhada em
matéria de preservacdo do patrimdnio cultural e de desenvolvimento urbano do sitio
histérico (drea tombada e do seu entorno imediato);

¢) gerenciar o desenvolvimento do Plano de Preservacao do Sitio Histérico Urbano;

d) desenvolver as propostas a serem realizadas na Area Urbana de Interesse
Patrimonial, segundo o Programa de Atuagdo para o Sitio Histdrico estabelecido;

e) agilizar as analises das acdes propostas;

f) promover a execugdo das acdes de modo integrado e coordenado;

g) fomentar a inser¢do do setor privado, cooperativo e da populagdo local no
desenvolvimento das acdes a serem realizadas na area;

h) monitorar o desenvolvimento do Plano de Preservacdo e seu correspondente
Programa de Atuacio, auxiliando no seu aprimoramento;

i) auxiliar a captacio de recursos para alocd-los mediante programacao especifica
acordada entre as instituicdes e entidades diretamente envolvidas;
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j) coordenar e acompanhar a execucdo dos recursos financeiros obtidos para o
desenvolvimento do Plano de Preservacdo, bem como sua implementacao.

II — Do Municipio:
Apoio logistico fornecido para o desenvolvimento de atividades operacionais e de
secretariado.

III — Do Estado (discriminar se houver):

IV — Do Iphan:
Supervisdo geral das atividades da Comissdo Gestora Local constituida, com
vistas a monitorar o andamento dos trabalhos e os resultados decorrentes, bem como a
fiscalizac@o das acdes executadas decorrentes do Plano de Preservacdo do Sitio Histérico
Urbano, procedendo as demais providéncias cabiveis em funcdo de sua competéncia legal.

47) Ajustes Operacionais.
Os ajustes operacionais necessdrios ao cumprimento do objetivo desse acordo,
especialmente no que se refere aos compromissos a serem estabelecidos entre as partes para
a construcdo de uma gestdo compartilhada do Sitio Histérico Urbano, serdo estabelecidos
em instrumento proprio.

5%) Recursos orcamentarios e financeiros.
O presente acordo ndo contempla repasse de recursos financeiros, devendo cada uma das
partes arcar com as despesas necessarias ao cumprimento de suas atribui¢des com recursos
proprios, ficando estabelecido, porém, que o surgimento de atividades que requeiram a
transferéncia de recursos entre os participes implicard na elaboracdo de instrumento
especifico.

6) Vigéncia.
O presente acordo passa a vigorar a partir da data de sua assinatura pelo prazo de 05 (cinco)
anos, prorrogavel de comum acordo entre as partes, mediante aditamento especifico.

7%) Dentncia.
Este acordo poderd ser denunciado por qualquer um dos participes, em razdo do
descumprimento de qualquer uma das obrigacdes ou condi¢des nele pactuadas, bem como
pela superveniéncia de norma legal ou fato administrativo que o torne formal ou
materialmente inexeqiifvel, ou ainda, por ato unilateral, mediante comunicacio prévia do
participe que dele desinteressar-se, com antecedéncia de 30 (trinta) dias, sem prejuizo das
obrigacdes até entdo assumidas.

Paragrafo Unico: A rescisdo do presente acordo ndo implica necessariamente na
anulagdo das acdes dele decorrentes.

8) Publicacao.
Os participes providenciardo a publicacdo de extrato do presente acordo na Imprensa
Oficial respectiva, observado o prazo prescrito em lei.

9%) Dividas e Omissoes.
Os participes elegem o Foro da Justica Federal Secdo Judicidria do Estado de ,
competente nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 109 da Constitui¢dio Federal para dirimir
didvidas e omissoes do presente instrumento que ndo puderem ser solucionadas de comum
acordo. E, por estarem de pleno acordo com as clausulas e condicdes ora fixadas, firmam o
presente instrumento em 3 (trés) vias de igual teor e forma, perante as testemunhas abaixo
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nomeadas e indicadas, para que surta seus efeitos juridicos e legais em juizo e/ou fora dele.
(Nome e assinatura dos representantes legais das partes), (nome e assinatura do
representante legal de instituicdo financeira opcional) (nome e assinatura do representante
da ONG local /se for o caso), (nome e assinatura de duas testemunhas).

Fonte: portal.iphan.gov.br
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ANEXO C — LEI N°019/95 DE 07 DE AGOSTO DE 1995

M__
AQUI CO
O FUTURO
gEI N2 019/95-AFJ
DISPOE SOBRE O TOMBAMENTO E PRE
SERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL,
HISTORICO, ARTISTICO E PAISAGI§
TICO LOCALIZADO NO TERRITORIO
DO MUNICIPIO DE SOBRAL.
Faco saber que a Cadmara Municipal de Sobral de
’.’ cretou, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 19 - Esta Lei tem por finalidade preser-
var a memdria do municipio de Sobral, através da protecdo,pre
servacdo e conservacido, mediante tombamento, dos bens a que

se referem os incisos de seu artigo 29.

Art. 29 - Constituem o patriménio  histdrico,
artistico, paisagistico e cultural do municipio de Sobral, a
partir do respectivo tombamento e na forma desta Lei, os se-
guintes bens publicos ou particulares, situados no territério

municipal.

I - construcdo e obras de arte de notavel qua-
> lidade estética ou particularmente representativas de determi

nada época ou estilo;

II - edificaclOes, monumentos intimamente vincu-
lados a fato memoravel local ou a pessoa de excepcional noto-

riedade;

III - monumentos naturais, como sitios arquiold-
gicos e paisagisticos de notavel feicdo, inclusive os agencia

dos pela indastria humana.

. Art. 39 - Dar-se-a o tombamento pela inscricdo
do bem no livro proprio, com a discriminacdo das caracteristi
cas que o individualizam.

oiois oue oo miuviovel s LSRRI o (ISR '3 (o' e Ta e e s
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§ 12 - O tombamento podera ser total ou parci-
al, especificando-se, no seqgundo caso, com a precisdo possi-

vel, as partes tombadas.

§ 292 - Compete ao Prefeito Municipal, através
de Decreto, determinar o tombamento dos bens referidos no ar-
tigo 29 desta Lei, o qual deverd ser publicado no Didrio Ofi-

cial do Municipio ou em jornal impresso local.

§ 32 - Dar-se-a certiddo do ato do tombamento

a qualquer interessado, com as especificacdes solicitadas.

Art. 49 - Consideram-se tombadas por esta Lei,
Oos seguintes monumentos plblicos e particulares do municipio
de Sobral: Teatro Sdo Jodo, ARco Nossa Senhora de Fatima, Mu-
seu Dom José, Catedral da Sé, Igreja do Rosdrio, Igreja Meni-
no Deus, Igreja Sdo Francisco, Igreja do Patrocinio, Abrigo
Coracdo de Jesus, Conjunto Arquitetdnico da Universidade Esta
dual Vale do Acarai - CAMPUS BETANIA - Seminario S3o José e
Colégio Sant'Ana.

Art. 52 - O tombamento se fara voluntaria ou

compulsoriamente.

§ 12 - Proceder-se-a ao tombamento voluntdrio
quando o proprietdrio o requerer e o bem se revestir de qual-
quer dos requisitos constantes dos incisos do art. 29 desta
Lei, ou quando mesmo proprietdrio anuir por escrito, a notifi

cacao que se lhe fizer, para inscricdo do bem.

§ 22 - Proceder-se-a ao tombamento compulsério
quando o proprietario, através de impugnacdo fundamentada, re

cusar-se a anuir a inscricgcdo do bem.

Art. 62 - O tombamento sera considerado provi-
sério ou definitivo, conforme esteja o respectivo processo i-
niciado pela notificacdo ou concluido pela inscricdo do bem

no competente livro de tombo.

FPFREFEITURA MUNICIPAL DE SOBR AL '
RUA VIRIATO DE MEDEIROS, 1250-PABX: 613-1250-FAX: 613-1422 - SOBR AL-CE
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§ 12 - Em se tratando de bem imbével, o tomba-
mento definitivo sera averbado & margem da respectiva matricu

la no Registro de imdveis.

Art. 79 - O imdvel tombado, a partir do exerci
cio seguinte aquele em que foi feita a averbacdo do Registro
de Imdveis, serd isento do pagamento do Imposto Predial e Tex
rritorial Urbano (IPTU), porventura devido, e de contribuicdo

de melhoria que acaso vier ser criada pelo municipio.

Art. 89 - A protecdo administrativa dos bens

tombados cabe precipuamente & Prefeitura Municipal.

§ 12 - Os bens tombados ficam sujeitos a perma
nente inspecdo da Prefeitura Municipal, que terd acesso a e-
les, sempre que necessario, para a realizacdo de exames e vis

torias.

§ 22 - Para melhor protecdo, todas as entida-
des administrativas do municipio deverdo prestar a colabora-
¢do que lhes for solicitada, dentro de suas respectivas atri-
buicdes, devendo, para tanto, serem inteiradas dos atos de
tombamento e das notificacdes a que se refere o artigo 59 des

ta Lei.

Art. 99 - Os bens tombados serdao mantidos sem-
pre em perfeito estado de conservacdo e ao abrigo de possi-
veis danos, por seus proprietdrios, que procederdo porventura

necessarias, depois de atualizadas pela Prefeitura Municipal.

§ 19 - Verificada a necessidade de reparacdes,
o proprietdrios omisso sera notificado para realiza-las, ten-
do 30 (trinta) dias para iniciar as referidas obras. Ultrapas
sando este prazo, sem que o proprietdrio inicie as obras, po-
dera o municipio realizd-las cobrando dele depois, o respecti
vo custo, inclusive por meio de processo executivo fiscal.

L I I TN
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§ 29 - Correrao as reparacgdes por conta do mu-
nicipio, quando comprovadamente faltarem ao proprietario os

recursos necessarios para a sua realizacdo.

§ 32 - Se o bem estiver sujeito a possivel da-
no resultante de ato de terceiros ou fato da natureza, a Pre-
feitura Municipal notificard o proprietdrio para que reponha
0 bem em estado de seguranca, procedendo, em seguida, se for

o caso, na forma prevista no § 19 deste artigo.

ARt. 10 - Os bens tomados, em qualquer de seus
elementos componentes, ndo poderdo ser demolidos, salvo no ca
so de ruina iminente, nem modificados, transformados, pinta-
dos ou removidos sem a prévia autorizacdo da Prefeitura Muni-

cipal e nos termos em que esta vier a ser concedida.

Paragrafo Onico - Essa autorizacdo serda também
necessaria para a pratica de qualquer ato que, de alguma for-

ma, altere a aparéncia do bem.

Art. 11 - O disposto no artigo anterior, apli-
ca-se também aos imbveis situados nas proximidades do bem tom
bado, assim como em sua insercdo no conjunto panoramico ou ur

banistico circunjacente.

Art. 12 - O ato de tombamento somente podera

ser revogado por Lei Municipal:

I - quando se provar que resultou de erro de

fato quando a sua determinante;

II - por exigéncia indeclindvel de desenvolvi-

mento urbanistico do municipio;

IIT - por outro motivo de relevante interesse pa

blico.
Art. 13 - O Prefeito Municipal baixarad, no pra

zo de 60 (sessenta) dias, a partir da vigéncia desta Lei, a-

FPREFEITURA MUNICIPAL DE SOBR AL '
RUA VIRIATO DE MEDEIROS, 1250-PABX: 613-1250-FAX: 613-K422 - SOBRAL-CE
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ANEXO D - LEIN° 1110 DE 23 DE NOVEMBRO DE 2011

ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE SOBRAL

LEI N° 1110 DE 23 DE NOVEMBRO DE 2011

Institui o Dia Municipal do Patrimonio em
Sobral, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL aprovou € eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no Calendario Oficial do Municipio de Sobral, o Dia
do Patriménio, a ser comemorado no dia 28 de outubro de cada ano.

Art. 2° O Poder Executivo podera celebrar convénios e/ou parcerias com
o Escritério Regional do IPHAN, Universidades, instituicoes publicas a nivel municipal,
estadual ou federal para promover a realizacdo de eventos, seminarios, debates,
relativos ao Dia do Patriménio.

Art. 3° Deverdo ser publicados e distribuidos gratuitamente no dia
supracitado, materiais relativos a histéria da Cidade de Sobral, bem como a evolucao e
transformacéao de seu patriménio edificado, além de material sobre agdes de
preservacao e protecao da area tombada.

Art. 4° No Dia do Patriménio as escolas municipais de Sobral deverao
expor materiais relativos ao Patriménio tombado, bem como incentivar atividades
interdisciplinares relacionadas as acdes de preservagao e requalificacao da area
tombada e protegida, como redagoes, gincanas, jogos, desenhos, teatro, parddias, a fim
de cultivar e debater as diversas identidades presentes na historia da cidade ao longo do
tempo, possibilitando que a populagdo da cidade conhega e reconhega os referenciais
simbodlicos do patriménio material e imaterial da cidade de Sobral.

Art. 5° No Dia do Patriménio o Poder Executivo através da Secretaria da
Cultura, Secretaria da Educacédo e IPHAN deverdo realizar eventos com propostas de
discussao sobre o sentido do tombamento e o sentimento de preservagao, bem como se
comprometem a realizar sistematicamente cursos e palestras sobre Educacao
Patrimonial.

Art. 6° As despesas decorrentes da presente Lei correrao por conta da
dotacado orcamentaria da Secretaria da Cultura e Turismo do Municipio.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogada as
disposi¢goes em contrario.

' PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES
JUNIOR, em 23 de novembro de 2011.

JOSE CLODOVEU DE ARRUDA COELHO NETO
Prefeito Municipal
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ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE SOBRAL

SANGAO PREFEITURAL N° 983/11
Ref. Projeto de Lei n°® 1407/11

Empos analise ao Projeto de Lei em epigrafe, o qual
“Institui o Dia Municipal do Patriménio em Sobral, e da outras
providéncias.” aprovado pela Augusta Camara Municipal de
Sobral, pronunciamo-nos por sua SANGAO EXPLICITA e
IRRESTRITA.

Publique-se.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES
FERREIRA GOMES JUNIOR, em 23 de novembro de 2011.

SOVttt

. 5,
JOSE CLODOVEU DE/ARRUDA COELHO NETO
Prefeito Municipal
|

Fonte: Camara Municipal de Sobral/Ce
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ANEXO E - LEI N° 1697 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017

ﬁ PREFEITURA DE

=SOBRAL

LEI N° 1697 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DO
PATRIMONIO CULTURAL,
REESTRUTURA O FUNDO MUNICIPAL
DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO
CULTURAL, REGULAMENTA o
TOMBAMENTO DE BENS CULTURAIS
DE NATUREZA MATERIAL E O
REGISTRO DE BENS CULTURAIS DE
NATUREZA IMATERIAL QUE
CONSTITUEM o PATRIMONIO
CULTURAL DO MUNICIPIO DE

SOBRAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL aprovou e o Prefeito Municipal
sanciona e promulga a seguinte Lei:
CAPITULO I

DO CONSELHO MUNICIPAL DO PATRIMONIO CULTURAL

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sobral, o Conselho Municipal
do Patriménio Cultural, 6rgao colegiado, de carater permanente, consultivo, de assessoramento e
colaboracio com a Administracio Municipal em todos os assuntos relacionados com o
patrimonio cultural, cabendo-lhe opinar sobre a inclusao de bens nos Livros de Tombo e de
Registro do Municipio, indicar bens de interesse cultural para protecao, dar pareceres em pedidos
para interven¢oes em bens protegidos e qualquer outro aspecto sobre bens de natureza material e
imaterial que tenham significado para a identidade cultural do Municipio de Sobral.

Paragrafo inico. O Conselho Municipal do Patriménio Cultural é vinculado a
Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer (SECJEL).

Secdo I 4
Da Competéncia

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal do Patriménio Cultural:

I - Assessorar o Poder Executivo Municipal na salvaguarda do Patrimoénio
Cultural do Municipio, opinando em assunto de sua competéncia, quando solicitado pelo Prefeito
Municipal ou pelo titular da Pasta ao qual ¢é vinculado;

IT - Estabelecer critérios para enquadramento dos valores culturais, representados
por bens de natureza historica, arquitetonica, arqueolégica, artistica, bibliografica e paisagistica, a
serem preservados, registrados, tombados ou desapropriados;

II - Definir a aplicacao dos recursos oriundos do Fundo Municipal De
Preservacao do Patrimoénio Cultural;
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IV - Deliberar sobre o tombamento de bens moveis e imoéveis, publicos e
privados e registros de expressoes culturais, bem como suas revisoes;

V - Emitir parecer sobte pedidos de intervencao e qualquer outro aspecto sobre
bens moveis e imdveis tombados pelo municipio, bem como o seu entorno, que lhe seja
submetida pelo Poder Executivo Municipal;

VI - Promover os estudos necessirios a otientacao do FExecutivo Municipal nos
assuntos referentes ao patrimonio cultural, buscando, quando necessario, a cooperagio técnica
dos o6rgaos estadual e federal ligados a0 assunto, bem como a obtengao de recursos para as agoes
de preservacio, revitalizacao e difusio dos bens culturais do municipio;

VII - Tracar orientagio sobre matéria de sua competéncia, encaminhando a
consideracao do Prefeito, quando for o caso, sugestoes para projetos de Lei ou Regulamentos
que se fizerem necessatios;

VIII - Sugerir a destinacio, projetos de revitalizago, restauracao, fortalecimento e
difusao dos bens patrimoniais de natureza material e imaterial a serem preservados;

IX - Promover a conscientizacio e participacao da comunidade na preservagao de
seus bens culturais através de publicacoes, conferéncias, exposicoes relativas ao patrimonio
Cultural do Municipio;

X - Incentivar a constituicio, no Municipio, de instituicoes culturais voltadas para
presetvacao da memoria, como museus, arquivos e bibliotecas;

XI - Estabelecer seu regimento interno;

XII — Exetcer outras atribuicoes que lhes forem delegadas;

XIII - Promover estratégias de fiscalizacio da preservacao e do uso dos bens
tombados e registrados;

XIV - Pleitear beneficios aos proprietarios de bens tombados bem como aos
representantes, grupos ou comunidades ligados aos bens culturais registrados;

XV - Arbitrar sobre as san¢oes previstas nesta Lei.

Segao II
Da Composigio

Art. 3° O Conselho Municipal do Patrimonio Cultural sera composto por um
representante e seu respectivo suplente, indicado por cada um dos orgaos e entidades:

I - Um representante da Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer;

IT - Um representante da Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente;

III- Um representante da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Economico;

IV - Um representante da Universidade Federal do Ceara (UFC);

V - Um representante da Universidade Estadual Vale do Acarata (UVA);

VI - Um representante do Instituto Histérico e Artistico Nacional (IPHAN-CE);

VII - Um representante do Conselho Municipal de Politica Cultural;

VIII — Um representante da Procuradoria Geral do Municipio;

IX - Um representante do Conselho dos Arquitetos e Urbanistas (CAU-CE);

X — Um representante da Associagao Nacional dos Profissionais Universitarios de
Historia (ANPUH-CE);

XI — Um representante da Associacdo dos Gedgrafos do Brasil (AGB-CE).

§1° O exetcicio da funcio de conselhgiro, titular ou suplente, é considerado de
interesse publico relevante e nao sera remunerado.
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§2° A Presidéncia do Conselho seri exercida pelo representante da Secretaria da
Cultura, Juventude, Esporte e Lazer e a Vice-Presidéncia sera exercida pelo representante da
Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente.

§3° O Presidente do Conselho possui voto de qualidade.

CAPITULO II i
DO FUNDO MUNICIPAL DE PRESERVAGCAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Art. 4° O Fundo Municipal de Preservaciao do Patrimoénio Cultural, instrumento
de natureza contabil, instituido pela Lei n® 1.160, de 25 de junho de 2012, passa a reger-se por
esta Lei.

Paragrafo unico. O Fundo Municipal de Preservacio do Patrimonio Cultural é
vinculado a Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer.

Secao I
Da Finalidade

Art. 5° O Fundo Municipal de Preservacio do Patrimonio Cultural tem como
finalidade receber e administrar recursos financeiros destinados a promocao, preservagio,
manutencao e conservacao do patrimoénio cultural do Municipio.

Secao II
Dos Recursos

Art. 6° Constituem receitas do Fundo Municipal de Preservacio do Patrimonio
Cultural:

I - Dotacoes orcamentarias anuais e créditos adicionais suplementares a ele
destinados;

II - Receitas diretas provenientes de remuneracao de capital, aluguéis, concessoes
de uso e arrendamento de imoéveis localizados na drea protegida, que sejam bens dominiais
pertencentes a 6rgaos publicos;

III - Recursos provenientes de convénios;

IV - Produto de alienacdo de iméveis adquiridos com recursos do Fundo
Municipal de Preservacio do Patriménio Cultural;

V - Produto de alienacio de iméveis havidos por doagao ao Fundo Municipal de
Preservagao do Patriménio Cultural;

VI - Contribuicoes ou doacoes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas e privadas,
nacionais e estrangeiras;

VII - Receitas provenientes de rendimentos de aplicacoes financeiras, setvicos e
eventos diversos;

VIII - Recutsos provenientes de amortizacoes de financiamentos para
recuperacao de imoveis privados localizados na area protegida, no ambito de programas ou agoes
instituidas com essa finalidade;

IX - Recursos provenientes da aplicagdao, na area protegida, dos instrumentos
urbanisticos previstos no Plano Diretor do municipio, de acordo com o definido no Estatuto da
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Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), em especial em seu art. 4°, incisos IV e V, quando
geradores de receita;
X - Outras receitas que lhe forem destinadas.

Parigrafo uinico. Os recursos que compoem o Fundo Municipal de Preservacio
do Patrimonio Cultural serdo depositados em banco oficial, em conta bancaria especifica, e o
saldo verificado no final de cada exercicio serd automaticamente transferido para o exercicio
seguinte.

Art. 7° O orcamento do Fundo Municipal de Preservaciao do Patrimonio Cultural
evidenciara as politicas e o programa de trabalhos governamentais, observados o Plano Plurianual
e Lei de Diretrizes Orcamentarias, e os principios da universalidade e do equilibrio.

§1° O orcamento do Fundo Municipal de Preservacio do Patrimonio Cultural
integrara o do Municipio, em obediéncia ao principio da unidade.

§2° O orcamento do Fundo Municipal de Preservacio do Patrimonio Cultural
observara, na sua elaboracio e execugio, os padroes e normas estabelecidas na legislagao
pertinente.

Segao III
Da Destinagao dos Recursos

Art. 8° A receita do Fundo Municipal de Preservaciao do Patrimoénio Cultural sera
destinada para preservacio e conservacio a serem realizadas na area protegida, e em atividades e
eventos que contribuam para a preservacio do patrimoénio cultural no municipio, conforme
definicio do Conselho Municipal do Patriménio Cultural.

§1° Para os fins do caput deste artigo, considera-se area protegida:

I — O sitio urbano tombado em nivel federal, estadual ou municipal e seu
respectivo entorno;

II — O bem imédvel individualmente tombado em nivel federal, estadual ou
municipal e seu respectivo entorno;

IIT - A area elegivel para programa ou acio especifica do IPHAN no municipio,
conforme descri¢ao contida no convénio referente a0 programa ou a agio, podendo somat-se as
areas definidas em I e IT deste parigrafo.

§2° E vedada a utilizacio de recursos do Fundo Municipal de Preservacao do
Patriménio Cultural em despesas com pessoal e servicos de atribuicio do Municipio.

Segao IV
Da Contabilidade do Fundo

Art. 9° A contabilidade tem por objetivo evidenciar as situacoes financeiras,
patrimoniais e orgamentarias relativas ao Fundo, observados os padtoes e normas estabelecidas
na legislacao pertinente.
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Art. 10. A contabilidade serd organizada de forma a permitir as suas fungdes de
controle prévio, concomitante ¢ subsequente, e de informar, inclusive de aprimorar e apurat
custos dos servicos e, consequentemente, de concretizar o seu objetivo, bem como interpretar e
analisar os resultados obtidos.

CAPITULO III
DO REGISTRO DE BENS CULTURAIS DE NATUREZA IMATERIAL

Art. 11. Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
constituem o patrimoénio cultural sobralense.

Art. 12. A Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer (SECJEL) ¢ o 6rgio
competente para efetivar o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial, apos aprovagao
pelo Conselho Municipal de Patrimonio Cultural.

Art. 13. Os Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituam o patrimonio
cultural sobralense serdo registrados em livros préprios, em quantos volumes forem nec i
distribuidos da seguinte forma:

>

I - Livro de Registro dos Saberes: inscticao de conhecimentos e modos dévfazer
enraizados no cotidiano das comunidades;

IT - Livro de Registro das Celebragdes: inscricao de rituais ¢ festas que marcam a
vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do lazer e de outras praticas da vida social;

IIT - Livto de Registro das Formas de Expressao: inscri¢gio de manifestacoes
literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livto de Registro dos Lugares: inscricao de mercados, feiras, santudrios,
pracas e demais espagos onde se concentram e se reproduzam praticas culturais coletivas.

Art. 14. Os bens considerados patrimonio imaterial sobralense recebetio o titulo
de “Patrimonio Cultural Imaterial do Municipio de Sobral”.

Art. 15. O pedido de registro podera ser feito por qualquer cidadio ou pela
Administracao Publica, cabendo a Pasta ao qual é vinculado receber o pedido, abrtit e autuar o
respectivo processo administrativo para analise e parecer.

§1° A instrucio do que deverd conter no pedido, bem como a especificacio de
como se dard o processo de registro devera ser regulamentado pelo Poder Executivo através de
Decreto num prazo de 120 (cento e vinte) dias, conforme seja necessatio.

§2° A Secretaria responsavel orientard os proponentes, caso seja necessatio, na
montagem do pedido.

§3° O pedido de registro devera ser submetido a apteciagio do Conselho
Municipal de Patrimonio Cultural, que analisard e emitira parecer.

Art. 16. Cabe a Pasta ao qual ¢ vinculado assegurar ao bem registrado:
I - Documentacao por todos os meios técnicos admitidos, mantendo banco de

dados com o material produzido juntamente ao seu processo de registro;
IT - Ampla difusio e promocao.
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Art. 17. Os bens culturais registrados deverao ser reavaliados, pelo menos a cada

10 (dez) anos, quando o Conselho Municipal de Patrimo6nio Cultural decidira pela revalidagao do
titulo “Patrimonio Cultural Imaterial do Municipio de Sobral”.

Paragrafo tinico. Caso a revalidacio seja negada, devera ser mantido apenas o

registro, como referéncia cultural de seu tempo.

CAPITULO IV

DO TOMBAMENTO DE BENS CULTURAIS DE NATUREZA MATERIAL

modificacoes:

Art. 18. A Lei n°® 19, de 07 de agosto de 1995, passa a vigorat com as se

“Art. 2° Constituem o Patrimonio Cultural de Natureza MaterialUdo
Municipio de Sobral, a partir do respectivo tombamento e na forma
desta Lei, os seguintes bens publicos ou particulares, méveis ou imoveis,
situados no tetritorio municipal:

I — Construcao e obras de arte de notavel qualidade estética ou
patticularmente representativas de determinada época ou estilo;

IT — Edificacoes, monumentos e documentos intimamente vinculados a
fato memorivel local ou a pessoa de reconhecida representatividade
cultural;

IIT — Ambientes naturais, como sitios arqueologicos e paisagisticos de
notavel feicao, inclusive os agenciados pela inddstria humana.

“Art. 3° Dar-se-4 o tombamento pela inscricio separada ou agrupada do
bem no livro proprio, com discriminacao das caracteristicas que o
individualizam.

()

§4° O 6rgao responsavel pela administracio do pattiménio material
manterd, em quantos volumes forem necessarios, trés Livros de Tombo,
nos quais serao inscritas as obras:

I — no Livro do Tombo Artistico, destinado aos bens descritos no inciso
I do artigo 2° desta Lei;

IT — no Livro do Tombo Histérico, destinado aos bens descritos no
inciso 1T do artigo 2° desta Lei;

IIT — no Livto do Tombo Paisagistico, Arqueoldgico e Etnogrifico,
destinado aos bens descritos no inciso 11T do artigo 2° desta Lei”.

“Art. 6° omissis.

&)

§2° No caso de transferéncia de propriedade do bem tombado, deveri o
adquirente, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, fazé-la constar no
Registro de Imoveis, ainda que se trate de transmissao judicial ou causa
mortis, sob pena de multa de 10% (dez por cento) sobre o tespectivo
valor do registro”.

219



B SOBRAL

“Art. 8° omissis.

§1° Os bens tombados ficam sujeitos a permanente inspecio da
Prefeitura Municipal, que tera acesso a eles, sempre que necessario, para
a realizacio de exames e vistorias, nio podendo os respectivos
proprietarios ou responsaveis criar obsticulos, sob pena de multa de até
400 (quatrocentos) UFIRCE”.

“Art. 9° omissis.

§1° Verificada a necessidade de reparagoes, o proprietitio omisso sera
notificado para realiza-las, tendo 30 (trinta) dias para iniciar as referidas
obras. Ultrapassando este prazo, sem que o proprietatio inicie as obras,
era o Municipio realiza-las cobrando do mesmo posteriormente o
dobro do respectivo custo, inclusive por meio de processo executivo
fiscal.

§2° Correraio as reparacoes por conta do municipio quando
comprovadamente faltarem ao proprietario 0s recursos necessarios para
sua realizacao. O proprietario devera comunicar a prefeitura municipal a
necessidade de reparagoes sob pena de multa correspondente a
importancia que for avaliado o dano que, em consequéncia, vier o bem a
sofrer.

§4° Apds a notificacio prevista no paragrafo 2° deste artigo, na falta de
qualquer providéncia pelo Municipio dentro de um prazo de 6 (seis)
meses, podera o proprietario requerer que seja cancelado o tombamento
do bem, devendo ser submetido a apreciacao do Conselho Municipal do
Patriménio Cultural, que analisara e emitira parecer.”

“Art. 10. Os bens tombados, em qualquer de seus elementos
componentes, nao poderao ser demolidos, nem modificados,
transformados, pintados ou removidos sem a prévia autorizacio da
Prefeitura Municipal e nos termos que esta vier a ser concedida, sob pena
de multa correspondente ao dobro do custo da reparacio do dano
causado.

Paragrafo tnico. Essa autorizagio serd também necessiria para a
pritica de qualquer ato que, de alguma forma, altere a aparéncia do
bem.”

“Art. 11. O pedido de tombamento podera ser feito por qualquer
cidaddo ou pelo Municipio de Sobral, cabendo a0 étgao responsavel pela
administracio do patrimo6nio material receber o pedido, abrir e autuar o
respectivo processo administrativo para analise e parecer.

§1° A instru¢io do que deveri conter no pedido, bem como a
especificacao de como se dard processo de tombamento devera ser
regulamentado pelo Poder Executivo através de decreto num prazo de
120 (cento e vinte) dias, conforme seja necessatio.
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§2° Serio rejeitadas preliminarmente as propostas que versem sobre os
bens descritos no artigo 3° do Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de
1957.

§3° A Secretaria responsavel orientara os proponentes, €aso seja
necessario, na montagem do pedido.

§4° O pedido de tombamento deveri ser submetido a apreciacao do
Conselho Municipal de Patrimoénio Cultural, que analisara e emitira
parecer.”

Art. 19. Fica revogado o inciso III do art. 12 da Lei n® 19, de 07 de agosto de
1995,

Art. 20. Ficam acrescidos a Lei n° 19, de 07 de agosto de 1995, os artigos 13,1
15 e 16, com as seguintes redagoes:

“Art. 13. O bem tombado s6 podera sair do Municipio por curto prazo
com a finalidade de intercambio cultural, sem transferéncia de dominio,
ajuizo do Municipio e ouvido os 6rgaos competentes.

Paragrafo tinico. Tentado a exportagio do bem tombado, incotrera ao
proprietario a multa de até 50%(cinquenta por cento) do valor do bem,
devendo o Municipio ficar em posse do mesmo até que o pagamento
seja feito.

Art. 14. No caso de perda, extravio, furto ou roubo do bem tombado, o
respectivo proprietario devera dar conhecimento do fato ao Municipio,
dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas sob pena de multa de até
20% (vinte por cento) sobre o valor do bem.

Art. 15. Sem prévia autorizacio da Prefeitura Municipal, nao sera
permitido nas proximidades do bem tombado fazer construgao ou
reforma que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar
anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar
o objeto, impondo-se também a multa de até 50% (cinquenta por cento)
do valor do mesmo objeto.

Art. 16. Os valores resultantes das multas previstas no caput deste artigo

deverio ser revertidos ao Fundo Municipal de Preservagio do
Patrimonio Cultural.”

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O suporte técnico-administrativo necessario para o funcionamento do
Fundo Municipal de Preservacio do Patrimoénio Cultural e do Conselho Municipal de Patriménio
Cultural sera prestado pela Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer.
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Art. 22. O Conselho Curador de que trata a Lei n° 1.160, de 25 de junho de 2012,
permanecera em funcionamento até a efetiva instituicio do Conselho Municipal de Patrimonio
Cultural, ficando a partir dai automaticamente extinto.

Art. 23. O Chefe do Poder Executivo Municipal devera editar, no prazo de até
120 (cento e vinte) dias contados da vigéncia desta Lei, a regulamenta¢io do Fundo Municipal de
Preservacao do Patrimonio Cultural, bem como outras necessarias a fiel execucao desta Lei.

Art. 24, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 25. Ficam revogadas as disposi¢bes em contratio.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES ]fJNIOR, em
15 de dezembro de 2017.

PREFEITO MUNICIPAL

Fonte: Camara Municipal de Sobral/Ce
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ANEXO F — ABNT NBR 14653-7/2009. AVALIACAO DE BENS PARTE 7: BENS DE

16 0854 21 de uso exclusivo de FURNAS CENTRAIS ELETRICAS SA

gerado em

PATRIMONIOS HISTORICOS E ARTISTICOS, PAGINAS 06 E 07

D gerad: 16 085421 de uso exclusivo de FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S A

ABNT NBR 14653-7:2009

6 Procedimentos de exceléncia

Conforme Sec¢éo 6 da ABNT NBR 14653-1:2001.

7 Atividades basicas

E recomendavel que os profissionais, ao serem contratados ou designados para fazer uma avaliagio de bem do
patriménio histérico e artistico, levem em consideragdo o caréater transdisciplinar do trabalho, assessorando-se de
especialistas nas diversas areas pertinentes.

7.1 As atividades basicas correspondem as seguintes etapas:

a) identificagdo do bem;

b) conhecimento e requisicdo da documentagfdo referente & propriedade e as exigéncias decorrentes do
tombamento;

c) vistoria, exame ou inspegao;

d) caracterizag@o dos elementos histéricos e artisticos que influenciam na formagdo do valor, com é&nfase nos
seguintes aspectos:

— definigdo das suas caracteristicas singulares:
« estilo, época e autoria (se reconhecida);
o raridade em lermos geogréficos e de quantidade;
« impacto em termos de interesse;
* marcos artisticos, histéricos e culturais.
* localizag8o:
» acessibilidade (quantidade e qualidade):
=  meios de transporte (freqiéncia e custo);
= nivel de urbanizagéo (envolvente, préxima ou remota);
*  harmonia estética do entomo;
= seguranga pablica;

= identificagdo de efeitos multiplicadores devidos a vizinhanga de outros bens dos patrimdnios
histérico e artistico ou bens destinados a fins recreativos, culturais e econémicos.

« materiais e técnicas originais utilizados, sua qualidade fisico-quimica, comportamento mecanico,
facllidade de preservagao, substituigio ou reprodugao, conforme o caso especifico;

« estado de conservagdo, preservagao e condigbes de uso;
« integridade do bem: restauros execulados ou adaptagdes — exame da influéncia no estado atual e

futuro do bem e nas condigdes de utilidade, manutengdo ou renovagdo; descaracterizagdo em
termos estéticos e artisticos;

6 © ABNT 2009 - Todos os direitos reservados
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« funcionalidade e adaptagfo a usos alternativos (rentaveis do ponto de vista econdbmico, social ou
cultural), com consideragao dos efeitos em relagéo ao entorno do bem;

« presenca de elementos artisticos, fundamentados na qualidade de sua concepgio e execugdo;
* condigdes de comercializagio.

— caracterizagao legal: legislagdo de tombamento, preservagio ou tutela, definigdo de 6nus ou outros
encargos, leis gerais de protegdo (manutengdo e transmiss&o da propriedade) e isengdes fiscals.

8 Procedimentos metodolégicos

8.1 Generalidades nas avaliagdes de imoveis dos patriménios histérico e artistico

8.1.1 A ABNT NBR 14653-1 expbe em 8.2, 8.3 e 8.4 os métodos usuais para a identificagao de valores e custos
dos bens, assim como para a identificagéo de indicadores de viabilidade de empreendimentos.

8.1.2 Os métodos comparativo direto de dados de mercado, involutivo, evolutivo, de custo e de capitalizagdo da
renda podem ser utilizados na avaliagdo de bens dos patrimdnios histérico e artistico. A selegfio do método e da
abordagem a serem empregados depende da disponibilidade de dados necessarios a aplicagéo de cada um deles.

8.1.3 Sempre que os bens do patriménio histérico e artistico revelarem condigbes de mercado enquanto tais,
preferir o0 método comparativo direto de dados de mercado e seguir as prescricbes para este que constam nas
ABNT NBR 14653-2:2004, ABNT NBR 14653-3:2004 ou ABNT NBR 14653-5:2006, conforme a natureza do bem.
Neste caso, os dados de mercado devem ter caracteristicas cotejaveis com as do bem avaliando,

8.1.31 No caso de iméveis, recomenda-se observar para os dados de mercado utilizados, entre outros,
aspectos de localizagdo, de zoneamento e uso legal, tipo de proteg¢do, proximidade de outras propriedades
tombadas, estilo e época arquitetdnica, tamanho, associagbes historicas e culturais especificas, gravames e
custos de preservacgdo, restauracdo, adaptagao ou reconstrucio.

8.1.4 Sempre que o imbvel do patrimdnio histérico e artistico apresentar possibilidade para a e
econdmica assemelhada a de um empreendimento, pode ser utilizado o método da capitalizagdo da renda e
podem ser seguidas as prescrigdes que constam na ABNT NBR 14653-4:2002.

8.1.5 Nos casos em que o aproveitamento permitido de um imével exigir a sua preservagéo total e o objetivo da
avaliago for a identificagdo do valor de mercado, e néo houver possibilidade de avalid-lo pelo método
comparativo direto de dados de mercado, o bem do patriménio histérico e artistico pode ser avaliado pelo método
evolutivo @ a edificagdo, pelo seu custo de reedigao ou substituicio, seguidas as prescrigdes gerais que constam
na ABNT NBR 14653-2:2004.

8.1.51 No caso de ulilizagdo do método evolutivo, o valor do terreno, identificado pelo método comparativo
direto de dados de mercado, deve considerar a limitagdo no aproveitamento do imével decorrente da legislagdo de
preservagio.

8.1.5.2 A dificuldade ou impossibilidade de estimar o custo de reprodugdo como réplica exata, com o uso de
materiais, métodos e mao-de-obra idénticos aos originais, pode levar a utilizagdo de estimativa do custo de
substituicho com materiais, métodos e méo-de-obra similares.

8.1.53 A depreciagfo do imbvel, neste caso, deve ser calculada por levantamento do custo de recuperagio
do bem do patrimonio histérico e artistico, no todo ou em parte, para deixa-lo no seu estado original.

8.1.6 Quando o melhor aproveitamento possivel do imével for sua adaptagéo (por exemplo, a preservagio da
fachada e da volumetria com remodelagio do interior), e ndo houver possibilidade de avalia-lo peloc método

comparativo direlo de dados de mercado, a avaliagdo da edificagdo & uma combinagio do custo de reedigdo
(parte a preservar) com o custo de substituigdo (parte a remodelar).

© ABNT 2009 - Todos os direitos reservados 7
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Anexo F — Paginas 06 e 07 da ABNT com parte que fala dos critérios de avaliacdo que interferem na

avaliacdo do imdvel, mencionados no texto, em destaque. Fonte: Google
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ANEXO G - PORTARIA 137 DE 28 DE ABRIL DE 2016 - IPHAN

6 ISSN 1677-7042

Didrio Oficial da Uniao - segio 1

N° 81, sexta-feira, 29 de abril de 2016

FUNDACAO CULTURAL PALMARES
PORTARIA N* 63, DE 27 DE ABRIL DE 2016

A PRESIDENTE DA FUNDACAO CULTURAL PALMARES, no uso de suas atribuigdes que
Ihe confere o inciso IIT do art. 18 - Anexo I do Estatuto aprovado pelo Decreto n.® 6.853, de 15 de maio
de2009, publicado no Didrio Oficial da Unido de 18 de maio de 2009, considerando o disposto no item
6 do Edital de Chamada Piblica n° 01/2015 - Fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura - Cultura
Afro Brasileira, publicado no D.O.U. de 20/08/2015, secio 3 pag. 15, resolve:

Art. 1° Divulgar, conforme relagio anexa a esta Portaria, o resultado final da Comissio de
Avaliagiio e Selegio do Edital de Chamada Piiblica n® 01/2015 - SNC/Fundagio Cultural Palmares, e em
conformidade com a PORTARIA N° 18, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2016; tendo em vista 0 cum-
primento das exigéncias previstas no referido edital.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagio.

MARIA APARECIDA DA SILVA ABREU
ANEXO 1

Na fase de habilitagao, foram habilitados 44 (Quarenta e quatro) projetos nas categorias A, B e
C, sendo desclassificados 23 (Vinte e trés) projetos, e classificados com pontuagio 21 (Vinte e um)
projetos.

O resultado preliminar foi divulgado no Site da Fundmao Cultural Palmares e no Site do
Ministério da Cultural em 20/04/2016, com as i s para igio de recursos
Edital 01/2015- SNC/ Fundagdo Cultural Palmares.

Na categoria A foram selecionados com pontuagio 04 (Quatro) projetos. sendo todos con-
templados, ficando os demais lassi conforme I Preliminar divulg no Site da
Fundagdo Cultural Palmares em 20/04/2016;

Na categoria B foram selecionados com pontuagio 10 (Dez) projetos, sendo contemplados os 06
(Seis) primeiros classificados, ficando os demais na composigiio da lista de reserva, os quais poderdo ser
contemplados de acordo com a disponibilidade de recursos e/ou 0 nio conveniamento dentre aqueles que
foram lados entre os p lassificad

Na categoria C l'oram selecionados com pontuagio 07 (Sete) projetos, sendo contemplados os
04 (Quatro) primeiros classificados, ficando os demais na composicdo da lista de reserva, os quais
poderdo ser contemplados de acordo com a dlspnmbllld.ulc de n:cur\m ¢/ou 0 niio conveniamento dentre
aqueles que foram lados entre os pri

As decisdes ¢ respostas dos recurms interpostos foram encaminhados para o e.mail das pre-
feituras que entraram com 0s recursos.

INSTITUTO DO, PATRIMONIO HISTORICO
E ARTISTICO NACIONAL

PORTARIA N° 137, DE 28 DE ABRIL DE 2016

Estabelece diretrizes de Educachio P
do Patrimdnio.

A PRESIDENTA DO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIO-
NAL, dnn uso dd.\ atribui¢des que Ihe confere o art. 22, Inciso V, anexo I, do Decreto n° 6.844, de 07 de
maio de 2

CONS'DERANDOJ i de marcos ivos de do P

EP no ambito do I, {

CONSIDERANDO, o disposto nos amgm 1°,11, 23, T e 111, 24, VII, 30, IX, 215, 216 e 225 da
Constituigio da RCEllhllLd Federativa do Brasil;

'ONSIDERANDO o disposto no Decrel -Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, no Decmo-
Lei no 3.866, de 29 de novembro de 1941, na Lei no 3.924, de 26 de julho de 1961 ¢ no Decreto n®

3.551, deMdcaE o de 2000;

CONSIDERANDO o disposto no Plano Nacional de Cultura instituido pela lei 12.343 de 02 de
dezembro de 2010;

CONSIDERANDO a Carta de Nova Olinda, e Pla-
nejamento das Casas do Patrimonio, realizado em Nova Olinda - CE no periodn de 27 de novemhm a
01 de dcz:mbro de 2009, resolve:

Art. 1°. Instituir um conjunto de marcos - EP
Yr?‘mu lmnsv:nal aos processos de preservagio e vulunmg.‘\o do pammému «.ullurul no ambito do

phan.

| no dmbito do Iphan e das Casas

2° Para os efeitos desta Portaria, entend por P
educativos formais ¢ ndo formais, construidos de forma culmv.: ¢ dialogi
F.unmonm cultural socialmente apropriado como recurso para a compreens:
eréncias culturais, a fim de c ara seu agao.

Pardgrafo umw Os processos educativos devemn primar pelo dn‘ilogo perm.mcnlc entre os
agentes :ocuus e ge i efeuva das

Art. 3° dlrelnus dn Educagio ) Palnmomal

social

que ém comn foco o
\OCI(‘hI\lmC-I das re-

das acdes edu-

cativas, de modo a c:umular 0 protag
- lnlcgmr as priticas educ:
vida das pes:

0 do‘ dlfcnnlc‘ £rupos socia
as ao cotidiano, associando os bens culturais aos espagos de

alorizar o territ
de muluglns estratégias educacionai
Favorecer as relagdes de afetividade e estima inerentes a valorizagiio e preservacio do
pnlnmﬁmo cultural;

- Considerar que as priticas educativas ¢ as politicas de preservagio estio inseridas num

campo de conﬂlm e entre ¢ setores € grupos sociais;
ai das aA‘&s de modo a p i das
politicas dc prc\crv.lc:m e valorizagio do patriménio cultural com as de cultura, turismo, meio ambiente,
educagdo, saide, desenvolvimento urbano e outras dreas correlat:
- incet do das politicas de patrimdnio cultural ds agdes de sustentabilidade

0 espago educativo, passivel de leituras e interpretagdes por meio

PORTARIA N* 64, DE 28 DE ABRIL DE 2016

A PRESIDENTA DA FUNDACAO CULTURAL PALMARES, no A Presidenta da Fundagio
Cultural Palmares, no uso de suas atribuigdes legais conkndﬂs pelo amgu 1° da Lei n.° 7.668 de 22 de
agosto de 1988, em com a Ci ¢io n° 169 da Organi ional do Trabalho
- OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, ratificada pclo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004, o
Decreto n° 4.887 de 20 de novembro de 2003, §§ 1° e 2° do artigo 2° e § 4° do artigo 3° e Portaria
Interna n.° 98, de 26 de novembro de 2007, publicada no Didrio Oficial da Unido n.” 228 de 28 de
novembro de 2007, Segdo 1, f. 29, resolve:

Art 1° Registrar no Livro de Cadastro Geral n® 17 ¢ CERTIFICAR que, conforme a declaragio
de Autodefini¢io e o processo em tramitagio na Fundagio Cultural Palmares, as comunidades a seguir
SE AUTODEFINEM COMO REMANESCENTES DE QUILOMBO:

COMUNIDADE CHAPADA GRANDE, localizada no municipio de Sio Jodo Batista/MA,
registrada no Livro de Cadastro Geral n? 017, Registo n° 2276, fl.096 - Processo n°
01420.012431/2014-44.

COMUNIDADE PREGUICA VELHA, it no icipio de i no
Livro de Cadastro Geral n.° 017, Registro n® 2.277, f1.097 - Processo n® 0]4’0001594/20”»00

COMUNIDADE SALTO DO BORRACHUDO, localizada no municipio de Bonito de Mi-
nas/MG, registrada no Livro de Cadastro Geral n.° 017, Registro n® 2.278, fl.098 - Processo n°
01420.015810/2013-13.

COMUNIDADE CABECEIRA DO SALTO, localizada no municipio de Bonito de Minas/MG,
registrada no Livro de Cadastro Geral n° 017, Registro n® 2279 fl.099 - Processo n°
01420.015807/2013-91.

Art, 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagiio.

MARIA APARECIDA DA SILVA ABREU

RESULTADO | 1 local, regional e nacional;
De Fortalecimento do Sistema Nocional de Cultura Fundagio Cultural Palmares - RESULTADO Fﬂ'\f'-ij ) 1 :‘ougmldsr‘“ pnmmom(} cullura] como tema u,_m:}u;ﬂ e mler(;;sclplm.u' e
= T = . . o documentos referenciais para a pritica de Educagio Patrimonial pelo Iphan as
Wy ¢ Miadcin Bt | Wl Thik Restgpio | Cagschd Euhhcncoes Educagdo Patrimonial: Historico, Teonceiths e processos, “IPHAN, 2014, ¢ a pughcag,ao
228825 Major Sales RN 52 A ducagio Pnlnmumal inventdrios participativos, IPHAN, 2016.
228986 Sakiiie do Do BA 0 A ° Sdo i de i da politica de Educagio Patrimonial
223008 Conceicho da Feira BA ) Y pelo Iphan as Casas do Patrimonio, quando _resultantes de um arranjo institucional entre o Iphan, a
273016 e da G ar 2 A comunidade local, sociedade civil ¢ demais instituigdes ptiblicas e privadas, para_promogiio de agdes
== agon s Cance. £ educativas, visando fomentar e favorecer a construgao do conhecimento e a participagiio social para o
aperfeicoamento da gestdo, protegio, s 2 e usufruto do culluml bra-
5 1 223243 Angra dos Reis R a6 B sileiro.
(] 2 Parnatbe Pl 4 B dgrafo dnico. A organizagiio e o funcionamento das Casas do P:\lnmomo dar-se-do por meio
T 3 Soron Talbinds L5 s B de_parceria, a ser instituida por Acordo de Cooperagiio Técnica- ACT, col rios definidos pela
8 4 Pard de Minas MG 42 B CEDUC/COGEDIP/DAF.
9 3 Braganca Paulista SP. 42 B Ar. 6° Sao objenvos das Casas do Patrimdnio:
10 6 Horizonte CE 37 B I - Ampliar as possibilidades de didlogo entre o Iphan ¢ a sociedade por meio da Educagio
1 7 Varzea Paulista SP. 36 B
12 8 Crato CE 32 B Ampliar a capilaridade das acdes do Iphan e inter %m’ €spagos que promovam priticas e
13 9 Santo Amaro BA 23 B auv:d.xdc\ dc natureza educativa de v.uunmcao do P.nnmumo cul lunll
14 10 Sio Gongalo do Amarante RN " B 11 - estimular p prop de fini¢do do uso
social dos bens culturai
15 i Contagem MG 52 C Interligar experiéncias e espagos que promovam priticas ¢ atividades de natureza edu-
7 > s 7Y 73 i cativa, de modo a propiciar uma avaliagao conjunta dos significados e alcances dessas inicativa
7 3 Brasflia DF I c - Incentivar a associagio das politicas de e
:: : P";:“:‘l'ff‘ :; ':: s Vi- Aperfeigoar as agdes focadas nas expresses culmrms locais e territoriais, contribuindo para
2 r [y SP a8 c 40 de mecanismos de apoio junto as culturais, as
0.1 £ ottt —= 3t £ i ailldades 0o clatde, k. TRitIG08S: de cOino 6 4ob. sefoiss pblicos; park Uik telhos: Cou:

preensﬂo dds realidades locais.
Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

JUREMA MACHADO

SECRETARIA DE FOMENTO E INCENTIVO
A CULTURA

PORTARIA N* 241, DE 28 DE ABRIL DE 2016

O SECRETARIO DE FOMENTO E INCENTIVO A CULTURA, no uso de suas atribuicdes
legais, que lhe confere a Portaria n® 354, de 18 de fevereiro de 2015 e o art. 4° da Portaria n® 120, de
30 de margo de 2010, resolve:

Art. 1.° - Aprovar ofs) projeto(s) cultural(is), relacionado(s) no(s) anexo(s) desta Portaria, para
ofs) qual(is) o(s) proponente(s) fica(m) autorizado(s) a captar recursos, mediante doagdes ou patrocinios,
na forma prevista no § 1° do artigo 18 e no artigo 26 da Lei n.° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
alterada pela Lei n° 9.874, de 23 de novembro de 1999.

Art. 2.° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

CARLOS BEYRODT PAIVA NETO
ANEXO [

AREA: | ARTES CENICAS (Artigo 18 , § 1°)
1510185 - ?Hamlet ou Morte - Uma Trigica Comédia?
C W Marketing Promogdes ¢ Eventos LTDA ME
CNPJ/CPF: 14.278.271/0001-18

Processo: 01400070759201502

Cidade: Rio de Janeiro - RJ;

Valor Aprovado: RS 651.020,00

Prazo de Captagio: 29/04/2016 a 31/12/2016

Este ser no enderego

pode http://www.in.gov.
pelo codigo 00012016042900006

D assinado d

ital MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.

Fonte: portal.iphan.gov.br (Diario Oficial da Unido n° 81)
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DE 19 DE DEZEMBRO DE 2008

DIARIO OFICIALDOESTADO ~ SERIE2 ANOXI N°245  FORTALEZA,23 DE DEZEMBRO DE 2008

Governador

CID FERREIRA GOMES

Vice - Governador

FRANCISCO JOSE PINHEIRO

Gabinete do Governador

IVO FERREIRA GOMES

Casa Civil

ARIALDO DE MELLO PINHO

Casa Militar

CEL. FRANCISCO JOSE BEZERRA RODRIGUES
Procuradoria Geral do Estado

FERNANDO ANTONIO COSTA DE OLIVEIRA
Conselho Estadual de Educagao

EDGAR LINHARES LIMA

Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdémico
IVAN RODRIGUES BEZERRA

Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (Em Exercicio)
MARIATEREZABEZERRA FARIAS SALES
Secretaria das Cidades

JOAQUIM CARTAXO FILHO

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagio Superior
RENE TEIXEIRA BARREIRA

Secretaria da Controladoria e Ouvidoria Geral
ALOISIO BARBOSA DE CARVALHO NETO
Secretaria da Cultura

FRANCISCOAUTO FILHO

Secretaria do Desenvolvimento Agrario

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

Secretaria da Educagao

MARIA IZOLDA CELADE ARRUDA COELHO
Secretaria do Esporte

FERRUCIO PETRI FEITOSA

Secretaria da Fazenda

CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO

Secretaria da Infra-Estrutura

FRANCISCOADAILDE CARVALHO FONTENELE
Secretaria da Justi¢a e Cidadania

MARCOS CESAR CALS DE OLIVEIRA

Secretaria do Planejamento e Gestao

SILVANA MARIA PARENTE NEIVA SANTOS
Secretaria dos Recursos Hidricos

CESAR AUGUSTO PINHEIRO

Secretaria da Satde

JOAO ANANIAS VASCONCELOS NETO
Secretaria da Seguranga Pablica e Defesa Social
ROBERTO DAS CHAGAS MONTEIRO

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (Em Exercicio)
FATIMA CATUNDA ROCHA MOREIRA DE ANDRADE
Secretaria do Turismo

BISMARCK COSTA LIMA PINHEIRO MAIA
Defensoria Publica Geral

FRANCILENE GOMES DE BRITO BESSA

Paragrafo unico. Os cargos criados nesta Lei serdo denominados
e distribuidos por Decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art.3° Revogam-se as disposigdes em contrario.
PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 19 de dezembro de 2008.

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

skksk skoksk skekok

LEI N°14.275, de 19 de dezembro de 2008.
AUTORIZA A DOAGCAO DE IMO-
VEL, PERTENCENTE AO ESTADO
DO CEARA, A UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA, PARA A
IMPLANTACAO DE UM CAMPUS
UNIVERSITARIO NO MUNICi-
PIO DE SOBRAL/CE, E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a doar a
Universidade Federal do Ceard um imével pertencente ao Estado do
Ceard, localizado na Rua Estanislau Frota, s/n, Centro, Sobral/CE, com
area edificada de 44.599,32 m?, de forma irregular e topografia plana,
com as seguintes dimensoes e limites:

“Ao Norte, com 181,95m com a Rua Estanislau Frota; ao
Leste, 225,00m, com proprietarios desconhecidos; e a Oeste com 6,80m
+95,00m + 31,88m + 118,48m, com a Rua Anténio Ibiapina; ao Sul,
com 152,28m + 30,00m com proprietarios desconhecidos”.

Art.2° A area objeto da doagdo de que trata esta Lei destinar-se-
4 a implantagdo de um campus universitario, no Municipio de Sobral/
CE, pela Universidade Federal do Ceara - UFC.

Art.3° A doagio autorizada por esta Lei dar-se-d sob condigdo resolutiva,
revertendo o imovel ao patriménio do Estado do Ceard se ndo cumprida a
finalidade prevista no art.2° no prazo de até 2 (dois) anos apés a publicagio
desta Lei, sem direito a indeniza¢do ou retengdo por benfeitorias ou acessoes.

Art.4° A doagdo, de que trata esta Lei, serd transcrita no Registro
de Imoéveis da Comarca de situagdo do bem, em obediéncia ao disposto
na Lei Federal n°6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Art.5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art.6° Revogam-se as disposigdes em contrario.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 19 de dezembro de 2008.
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

skdkck ckoksk skoekok

DECRETO N°29.587, de 22 de dezembro de 2008.
OUTORGA A MEDALHA SENA-
DOR ALENCAR NA FORMA QUE
INDICA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribui¢des
que lhe confere o art.88, incisos 1V, VI e XIV, da Constitui¢dao Estadual,
e CONSIDERANDO o disposto no artigo 1° da Lei n°6.454, de 09 de
agosto de 1963, que complementa a Lei n°2.364, de 30 de julho de
1926, regulamentadas pelo Decreto n°28.905, de 04 de outubro de 2007;
CONSIDERANDO os termos da proposta do Comando-Geral da Policia
Militar do Cearda; CONSIDERANDO os relevantes servigos prestados a
ordem, seguranga e tranqiiilidade publica do Estado do Ceara; DECRETA:
Art.1°. Fica concedida a Medalha Senador Alencar aos policiais militares
abaixo citados:
1. Anténio Nirvando Monteiro Vieira, mat. 002.204-1-8 — Ten-Cel/
SSPDS/CIOPAER;
2. Francisco Coraci Camelo Ponte, mat. 021.368-1-3 — Ten-Cel/3"
Segdo do EMG;
3. Humberto Rémulo Aragdo de Paula Tavares, mat. 027.895-1-5 —
Ten-Cel/1° BPM;
4. Jodo Batista Bezerra dos Santos, mat. 092.350-1-9 — Ten-Cel/5°
BPM;
5. Ronaldo Mota Viana, mat. 082.673-1-6 — Ten-Cel/2* Segao do
EMG;
6. Geovani Pinheiro da Silva, mat. 185.270-1-4 — Ten-Cel/SSPDS;
7. Renato Pinto de Paiva, mat. 097.977-1-8 — Maj. PM/Casa Militar;
8. Cicero Henrique Beserra Lopes, mat. 098.039-1-2 — Maj. PM/Casa
Militar;
9. Juarez Gomes Nunes Junior, mat. 091.338-1-X — Maj. PM/SSPDS/
Corregedoria;
10. Jodo Vieira Janior, mat. 098.035-1-3 — Maj. PM/Casa Militar;
11. Paulo César Sousa dos Santos, mat. 090.512-1-X — Maj. PM/QCG:
12. Manoel Ozair Santos Jinior, mat. 097.961-1-8 — Maj. PM/QCG;
13. Clauber Wagner Vieira de Paula, mat. 104.689-1-4 — Maj. PM/
QCG/Pol. Com.;
14. Francisco Assis Azevedo de Sousa, mat. 091.743-1-1 — Maj. PM/2*
Cia/3° BPM;
15. Carlos Alberto Marques dos Reis, mat. 082.607-1-0 — Maj. PM/
CFAP;
16. Francisco Ferreira Batista, mat. 024.521-1-1 — Maj. PM/QCG;
17. Paulo Sérgio Braga Ferreira, mat. 082.512-1-5 — Maj. PM/Casa
Militar;
18. Artunane Alves de Aguiar, mat. 037.462-1-6 — Cap. PM/3" Cia/3°
BPM;
19. Lindenaldo Martins Nogueira, mat. 020.568-1-X — Ten. PM/DSAS;
20. Geraldo Gongalves de Sousa, mat. 082.962-1-9 — Sten. PM/7°
BPM;
21. Jose Djacy Ferreira Silva, mat. 097.866-1-9 — STen. PM/4* CPG;
22. Francisco Esio de Freitas, mat. 029.475-1-X — SGT. PM/CCS/
QCG/CIOPAER;

Fonte: Universidade Federal do Ceara Campus Sobral
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ANEXO | = TERMO DE COMPROMISSO FIRMADO ENTRE A UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA E O ESTADO DO CEARA EM 23 DE DEZEMBRO DE 2008

e TERMO DE COMPROMISSO QUE ENTRE SI

CELEBRAM O ESTADO DO CEARA E A
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, NA
FORMA QUE INDICA.

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Ceard objetiva apoiar a implantacio
de campus da Universidade Federal do Ceard no municipio de Sobral, mserido na
politica de expansiio do ensino superior:

CONSIDERANDO os termos do Decreto estadual n® 29.009, de 15 de outubro de
2007, que declarou de wilidade piblica, para fins de desapropriagho, o imével
constituido da drea de 44,599 32 m2, localizado na rua Estanislau Frota sin — Centro, na
Cidade de Sobral, de forma irregular e topografia plana, com as seguintes dimensdes e
limites: a0 NORTE, com 181,95m com a rua Estanislau Frota; so LESTE, 225.00m com
proprietarios desconhecidos; a0 OESTE, com 6,80 + 95,00 + 31,88m + 118,48m com a
rua Antonio Ibiapina e; &0 SUL, com 15228m + 30,00m com proprictirios
desconhecidos:

CONSIDERANDO que no referido decreto estd previsto, em seu Arm. 2°, que 2
desapropriagio do imdvel destina-se & implaniagio de um campus universitirio pela
Universidade Federal do Ceant, com doagiio do imével & autarquia, apds auterizagiio
legal ¢ finalizacfo da respectiva desapropriacio;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n®_14.275, de 19.12.2008, que aworiza a doagio
do mencionado imével & Universidade Federal do Ceard, para fins de implaniagio de
um campus universitirio;

CONSIDERANDO a necessidade da doagio do referido imdvel pars que scja
concretizada a instalaglo do referido campus, com a finalidade de desenvolver o
crescimento intelectual e cultural da Regifio;

CONSIDERANDO & necessidade de superar a possivel demora na implantacio do
campus, em virtude de o imdvel a ser doado ainda niio ter o registro de sua propriedade
no nome do Estado do Ceard, por estar sujeito a processo de desapropriacio pela
entidade federativa;

CONSIDERANDO os prejuizos que podem advir & populaglio sobralense caso nfio
sejam efetivadas todas as medidas necessdrias e Uteis & viabilizaglio do campus pela
Universidade Federal do Ceard;

RESOLVEM, de comum acordo, de um lado o ESTADO DO CEARA,
pessoa juridica de direito publico intermo, CNPIMF no. 07954480/0001-79 com sede &
I José Martins Rodrigues, 150, bairro Edson Queiroz, nesta Capital, e representada por
seu Govemnador. CID FERREIRA GOMES, CPF/MF no. 209.120.133-20, brasileirc,
casado, domiciliado e residente na cidade de Fortaleza, e de outro a UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA, sutarquia federal de regime especial, CNPIMF no.
07272636/0001-31, com sede na Avenida da Universidade, 2853, nesta Capital, e
represcniada por seu Reitor, JESUALDO PEREIRA FARIAS, CPFMF no.

A /1
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112.745.143-04, brasileiro, casado, domiciliado e residente nesta Capital, celebrar o

presente
TERMO DE COMPROMISSO,
mediante as seguintes cliusulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

As partes ajustam entre si o presente Termo de Compromisso, objetivando o
cumprimento da regularizacio do imdvel a ser doado d Universidade Federal do Ceard,
por escritura pablica, loge apés finalizado o respectivo processo de desapropriagic, na
forma da Lei n® vo. 14275, e 19.12.2008

CLAUSULA SEGUNDA - DAS RESPONSABILIDADES

I — Compromete-se o Estado do Ceara a regularizar a doagfio do bem imdvel
objeto deste Termo de Compromisso por escritura publica, tho logo concluidas as etapas
necessirias para a regularizaglio imobilidria do bem em nome do Estado.

Il — Compromete-se o Estado do Ceard, desde que imitido na posse do bem
imével por ordem judicial. a cedé-la para s Universidade Federal do Ceard, a partir da
assinatura deste Termo de Compromisso, para fins de inicio das obras da construgSo do
campus no Municipio de Sobral, viabilizando, desta forma, a sus efetiva implantsciio.

I — A Universidade Federal do Ceard compromete-se a envidar todos os seus
esforgos para viabilizar a wansferéncia do bem imdvel para o nome do Estado do Ceara,
¢. posteriormente, para a respectiva titularidade, naquilo que juridicamente lhe compita,
dando-se por ciente de gue a cessio do imdvel, para inicio das obras de construglo do
campus, ocorre na condigio juridica de transferéncia de posse, até que seja finalizado o

processo de desapropriacio do bem.
CLAUSULA TERCEIRA - DO FORO

Fica eleito o Foro da Cidade de Fortaleza, Capital do Estado do Ceard, para
qualguer outre, por mais privilegiado que seja.

E por estarem justos e acordes, firmam em Jduas vias de igual ieor ¢ forma, que
viio subscritas por duas testemunhas, para que passe a preduzir os devidos efeitos.

Fortaleza-CE, 23 de dezembro de 2008.

Rﬁtwh wersidade Federal do Ceard

-
#

Fonte: Universidade Federal do Ceara Campus Sobral

FARIAS et
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