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RESUMO

A cidade € a concretizagdo dos agentes sociais no espago. Entende-se que ela representa
a histdria espacializada da sociedade. No movimento de produgdo e organizacdo do
espaco urbano, as inovacdes se assentam na cidade, resultado das demandas imediatas e
breves do modo de produgdo capitalista. Assim, os centros das cidades se tornam
dindmicos, e neles se verificam mutacgdes intensas e rdpidas. Dessa forma, o centro de
Fortaleza deve ser entendido como inserido no processo de reestruturacdo urbana da
capital cearense, dado que o mesmo sofreu alteragdes sensiveis, redefinindo-o
completamente dentro da trama de relacdes presentes na cidade. Nota-se que o setor
tercidrio da economia vem alcancando cada vez mais novos espacos e,
consequentemente, interferindo diretamente na produgdo e organizacido socioespacial.
Nesse ambito, destaca-se a expansdo dos servicos educacionais como um dos principais
atributos de intensificacdo das relagdes intra e interurbanas, dinamizando, pois, a
economia. Destarte, a presente pesquisa objetiva compreender a dinamica do Centro de
Fortaleza com base nos servicos educacionais presentes no bairro. Para alcancar o
objetivo proposto, este trabalho baseou-se no seguinte percurso metodolégico: pesquisa
bibliografica ancorada em referéncias pertinentes a pesquisa; trabalho de campo; coleta
de dados; interpretacdo de dados de 6rgdos publicos (PMF, SDE, Inep, Secitece, CEE e
IBGE); aplicagdo de questiondrios; e constru¢do de tabelas, mapas e graficos. Os
resultados deste trabalho indicam que o Centro de Fortaleza atrai fixos e fluxos
destinados aos servicos educacionais, demonstrando o atual quadro conjuntural do
bairro, que possui uma centralidade voltada ao atendimento das demandas dos
segmentos populares da sociedade. Assim, a pesquisa em tela auxilia na compreensao
da dindmica socioespacial do Centro da capital cearense, podendo vir a servir de base
para futuros estudos sobre a temdtica abordada e, possivelmente, na implantacdo de
politicas publicas voltadas ao planejamento urbano.

Palavras-chave: Centro. Dindmica socioespacial. Equipamentos e servigos

educacionais.



ABSTRACT

The city is the realization of social agents in space. It is understood that it is the
spatialized history of society. The movement of production and organization of urban
space, innovations are based in the city, the result of immediate demands and brief of
the capitalist mode of production. So the city centers become dynamic, where there are
intense and rapid change. Having said that, the center of Fortaleza should be understood
inserted in the urban restructuring of Fortaleza, since it has undergone significant
changes that redefined completely within the frame of present relations in the city. It is
noted that the tertiary sector of the economy increasingly is reaching new areas and thus
directly interfering with production and socio-spatial organization. In this context, there
is the expansion of educational services as one of the key attributes that enhance intra-
and inter-relationships and stimulates the economy. Thus faces, this research aims to
understand the dynamics of Fortaleza Center based on educational services present in
the neighborhood. To achieve the proposed goal, this work was based on the by the
following methodological approach: literature search based on relevant references to
research, fieldwork, data collection and interpretation of public agencies data (PMF,
SDE, INEP, SECITECE, EEC, IBGE), questionnaires and building tables, charts and
graphs. The results of this work indicate that the Center of Fortaleza attracts fixed and
flows destined to educational services, demonstrating the conjunctural current situation
of the neighborhood, as a centrality focused on meeting the demands of popular
segments of society.Thus, the work helps in understanding the socio-spatial dynamics of
the Fortaleza center, and may serve as the basis for future research on themes addressed

and possibly in the implementation of public policies aimed at urban planning.

Keywords: Center. Socio-spatial dynamics. Educational equipament and services.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 01 — Mapa de Localizacdo do Centro de Fortaleza............c.ccoocueevniiiiniinnniennne. 22
Figura 02 — Férmula do Indice de Cobertura Setorial das Atividades Econdmicas, por
BaIITO (ICS-D) ettt et e e e e e e et a e e e e e e e e e anrres 88
Figura 03 — Mapa dos dez bairros de Fortaleza que mais concentram ICS- b (Servigos) —
2072 ettt et ettt et ae et et ebeenes 89
Figura 04 — Mapa dos dez bairros de Fortaleza que menos...........cccceecveevvieeinieennieennne. 91
Figura 05 — Servico de lavagem automotiva em shopping de Fortaleza - CE............... 96
Figura 06 — Servigo bancdrio (caixas eletronicos) em shopping de Fortaleza — CE ...... 96
Figura 07 — Servico de producdes grafica em shopping de Fortaleza- CE..................... 96
Figura 08 — Sede da Faculdades Nordeste em Shopping de Fortaleza........................... 97
Figura 09 — Atividade de servi¢o automotivo na Avenida José Bastos em Fortaleza — CE
........................................................................................................................................ 99
Figura 10 — Atividade de servigo automotivo na Avenida José Bastos em Fortaleza —CE
........................................................................................................................................ 99
Figura 11 — Atividade de servigo automotivo na Avenida José Bastos em Fortaleza — CE
........................................................................................................................................ 99
Figura 12 — Quarteirdo das clinicas no Centro de Fortaleza — CE ............ccccccevienne. 100
Figura 13 — Mapas dos bairros de Fortaleza que concentram centralidades ................ 104

Figura 14 — Primeira planta da Vila de Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncdo feita
por Manuel Francés no século XVIL........cccooiiiiiiiiiiiniiieeee e 109

Figura 15 — Planta da Vila de Nossa Senhora da Assuncdo feita por Silva Paulet -1813

...................................................................................................................................... 113
Figura 16 — Mapa das principais escolas de Fortaleza entre 1863 — 1889 ................... 117
Figura 17 — Mapa das principais instituicdes de ensino de Fortaleza no fim do século
XIX € 1n1C10 d0 SECUIO XX\ ..ottt ettt 124
Figura 18 — Mapa das principais institui¢des de ensino de Fortaleza na década de 1960
...................................................................................................................................... 130
Figura 19 — Plana de Zoneamento de Fortaleza - 1974 .........c.cccoovvveiniieiniieiiieciee 136

Figura 20 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza — PDDU- FOR
(1992): MaACIOZONEAIMEIILO.....cceeeeeeieeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeseeeeeeeens 139

Figura 21 — Diversificagdo do setor de servigos educacionais no Centro de Fortaleza



Figura 22 — Mapa de localizacdo das Instituicdes de Ensino Bdsico do Centro de
FOTTAIEZA ..o et e et e e et e e s nte e e e e naaee s 147

Figura 23 — Mapa de Localizacdo das Instituicdes de Ensino Superior no Centro de
FOTTAIEZA ..ottt e et e e ettt e e e e b e e e enaee eaan 149

Figura 24 — Propaganda da Faculdade Joaquim Nabuco Sede Centro de Fortaleza .... 156

Figura 25 — Mapa de localiza¢do da concentracdo das Instituicdes de Ensino Bésico e
Superior no Centro de FOrtaleza...........coocuiiiriiiiiiiiiniieiniieeeeiee e 159



LISTA DE GRAFICOS

Graéfico 1- Numero de empresas de servicos no Brasil 2009-2013.........ccccccoveeriieennnne 40

Griéfico 2- Atuacgdo das exportagdes dos servicos brasileiros e mundiais 2009-2013.....47
Griéfico 3- Atuacgdo das importacdes dos servicos brasileiros e mundiais 2009-2013....49

Griafico 4- Distribuicdo percentual da receita operacional liquida empresas prestadoras

de servigos ndo financeiros, por divisdes de atividades —2013.........ccccceeeviiiiniieennnen. 51
Griéfico 5- Numero de matriculas por nivel educacional 2009-2013............cccceeviernenns 56

Grafico 6- Participacdo relativa (%) dos setores das atividades econdmicas no estoque

das atividades formais em Fortaleza — 2013 . .....ueeeiiiiiiiiieee ettt e e eeeees 84

Griafico 7- Cobertura do setor de servicos nos bairros detentores de centralidade em

FOTTALEZA .o e e e e e e e e et e e e e e e e e e ereeeeenans 102

Grafico 8- Representacdo do Numero de institui¢des de Ensino Bésico no Centro dentro

da cidade de FOrtaleza (0) .....cccovveeeiieeeeeeeeiiieeeee et 148

Grafico 9- Representacdo do Nimero matriculas em Instituicdes de Ensino Bésico no

Centro dentro da cidade FOrtaleZa (0).....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 148

Grafico 10- Representacdo do Numero de Instituigdes de Ensino Superior no bairro

Centro dentro da Cidade Fortaleza. (0).........cooovvvuuveeeiieeeiieiiiireeeeeeeeeeeecieeeeeeeeeeeeeeanns 150

Griéfico 11- Representacdo do Numero matriculas em Instituicdes de Ensino Superior no

Centro dentro da cidade Fortaleza (70)......cccoveeeeeeeiioeiciiiieeeee e 150
Grafico 12- Linhas de transporte regular de Fortaleza (%).........cccccoevereiinienieeneennen. 153
Graficol3- Linhas de transporte complementar de Fortaleza (%)........cccceevveeerveeennenn. 153
Griafico 14- Perfil dos estudantes por ZENETO (%0).......ccovueeevureeeiueeeniieeniieeriee e eeees 160
Griafico 15- Perfil dos estudantes quanto a faixa etaria (%0)........ccoevveeriveeenieeeerneeennnen. 161
Griafico 16- Perfil dos estudantes quanto ao estado Civil (%0)....ccccueevvveeercieeiniieennieennnn 162
Griafico 17- Perfil dos estudantes quanto a renda familiar mensal (%)..........cccouveenneee. 163
Griafico 18- Perfil dos estudantes quanto a participacdo na renda familiar (%)............ 164

Griafico 19- Perfil dos estudantes quanto a naturalidade (%)........cccceevvveeriiieeniieennneens 165



Griafico 20- Perfil dos estudantes quanto a motivac¢ao para a escolha da atual institui¢ao

110 CRINIO (0).vvveeeeeeeeeeeeeiireeeee ettt ettt e e e e e e ee et eeeaeeeeeseeasraeeeeseeseesnrssneees 166

Grafico 21- Perfil dos estudantes quanto ao meio de transporte utilizado na ida a
INStIUICAO € ENSINO (D0)..veeeereeeerieeieiieeiiieeiteeetreeeteeesteeesaeeessaeeessaeeesseessseeesnseeenssees 167



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Numero de empresas, pessoas ocupadas e saldrios do setor de comércio,

industria e servigos/ Brasil — 2013 ......ccooiiiiiiiiiiiieeie et 42
Tabela 2 — Classificagdo do setor de servigcos com base no IBGE................cccooeennie. 50

Tabela 3 — Numero de empregos por setor e subsetor de atividade econdmica no Brasil

2002-2013 e e s 53

Tabela 4 — Remuneragao média por setor e subsetor de atividade econdmica no Brasil

2012-2013. e bbbttt e h ettt et s 54
Tabela 5 — Populacdo do municipio de Fortaleza nos Censos de 1872 a 2010............... 71

Tabela 6 — Empregos formais por setor de atividade econdmica em Fortaleza —

Tabela 7 — Saldo de empregos formais em Fortaleza em 2013...........ccooceeiiiiinnennnneen. 85

Tabela 8 — Os 10 bairros de Fortaleza com os maiores ICS-b (2012) —

SBIVICOS. 1t eetteeeittee ettt ett et e ettt e et e e st e e s bt e e et e e e et e e e bt e e e bt e e e bt e e eabaeeeabaeenabee e abaeeabeeennes 87
Tabela 9 — Os 10 bairros de Fortaleza com os menores ICS-b (2012) — Servicos.......... 90
Tabela 10 — Periodizagdo da educacdo na cidade de Fortaleza............c.cccoceeeeeeneennen. 107

Tabela 11— Principais escolas de Fortaleza entre 1863- 1889........cccccevviiiiiniinicenncne 115



Abrasce
BNDES
CE
CEE
CFP AUA
CH
CNAE
EAD
EJA
FCPC
FHC
FIES
Fundeb
Funeduce
IBGE
ICS-b
Ideb
IDECC
IDH
IFCE
Inep
Ipece
Iplanfor
ISIC

Lapur

LISTA DE ABREVIATURAS

Associacdo Brasileira de Shopping Centers

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Ceara

Conselho Estadual de Educagao do Ceara

Centro de Formagao Profissional Antonio Urbano de Almeida
Centro de Humanidades

Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas

Educagdo a Distancia

Ensino de Jovens e Adultos

Fundacgdo Cearense de Pesquisa e Cultura

Fernando Henrique Cardoso

Fundo de Financiamento Estudantil

Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
Fundacao Educacional do Estado do Ceara

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Indice de Cobertura Setorial das Atividades Econdmicas por Bairro
Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica

Instituto de Desenvolvimento, Educacdo e Cultura do Ceara
Indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Federal de Educacdo Tecnoldgica do Ceara

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
Instituto de Planejamento de Fortaleza

Standard Industrial Classication

Laboratério de Planejamento Urbano e Regional



MDIC Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servigos

MTE Ministério do Trabalho e Emprego
PAC Pesquisa Anual do Comércio
PAS Pesquisa Anual de Servigos

PDDU- FOR Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza

PIA Pesquisa Industrial Anual

PIB Produto Interno Bruto

Plandirf Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de
Fortaleza

PMF Prefeitura Municipal de Fortaleza

Pnad Pesquisa Nacional de Amostra Por Domicilio

PNB Produto Nacional Bruto

PNE Plano Nacional de Educacgao

Pronatec Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

Pros Partido Republicano da Ordem Social

Prouni Programa Universidade Para Todos

PT Partido dos Trabalhadores

Rais Relagdo Anual de Informagdes Sociais

RMF Regido Metropolitana

SCS Secretaria de Comércio e Servigos-

SDE Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Fortaleza

Sebrae Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Secitece Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior

Senac Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial

Senai Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Sesc Servigo Social do Comércio

Sesi Servico Social da Industria



SIG
Simpurb

Siscoserv

SPSS

TIC

Uece

UFC

Unec
Uniaméricas
Unifor
UVA

ZA

ZU

Sistema de Informagdes Geografica

Simpésio Brasileiro de Geografia Urbana

Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servicos, Intangiveis e de
Outras Operagdes que produzam Varia¢des no Patrimonio
Statistical Package for the Social Sciences

Tecnologias da Informagao e Comunicacio

Universidade Estadual do Ceara

Universidade Federal do Ceara

Centro Universitdrio Caratinga

Universidade das Américas

Universidade de Fortaleza

Universidade Vale do Acarau

Macrozona Adensével

Macrozona Urbanizada



SUMARIO

LT PREAMBULO ........ccoomiiriiiimmnreiemmnseesssssssssssesssssss s ssssssssssss st ssssssss s 19
LT A rafetOria.......cc.ooouviiiiiiiicieecee ettt st enne 23
1.2 08 camUNNOS ........ooiiiiiiiii e e e 25
L3 O deStNO.....cc.eeiiiiiiiiiee e e 28
2. A CIDADE E OS SERVICOS ..ottt 30
2.1 O setor de servicos e a organizacio do espaco urbano................c...ccccccceeeennnne. 32
2.2 Tendéncias atuais do setor de servigos no Brasil....................c.coconnnnn. 39
2.3 O subsetor de servicos de €NSINO ..............cccccuvieriiieriiiieniiieeniie e eeee e 52
3 REESTRUTURACAO DA CAPITAL CEARENSE E MUDANCAS NO
CENTRO TRADICIONAL .....oootiiiiiieieeietee ettt 59
3.1 De rudimentar fortificacdo militar a metrépole fragmentada, descentralizada e
POLICENIIICA. .......ooiiiiiiiiieee ettt ettt e e et e s seeebaesaae e 60
3.2 Fortaleza, economia metropolitana e o setor de Servigos...............c.cceceevueennne. 79

3.3 Centro tradicional, novas centralidades e a dindmica do setor de servicos nas

primicias do SEculo XXI. ........cccoooiiiiiiiiiee e 93
3.3.1 OF SHOPPINGS CEOMIETS ..uuuveeneeeeiieeeiieeeiee et eetee et esite e st esteesiaeesbaeesaneesaseees 94
3.3.2 Eixos de comércio e servigos especializados ................cooeeveevouiriiiniecnseineenacnns 98
3.3.2 OS SUDCEINITOS ....veeeeveeeeeieee e eeeee et e e stte e e et e e e e taee e e s saaeeessssaeeesessseaesanns 101
4 OS SERVICOS EDUCACIONAIS NO CENTRO DA CIDADE E A
DINAMIZACAO DO BATRRO ..o 105
4.1 O setor educacional em Fortaleza e seus reflexos no Centro da cidade .......... 106
4.1.1 Educagdo em Fortaleza na sociedade comercial..................c.ccccoveueevvueennnncnnne. 107
4.1.2 Educagdo em Fortaleza na sociedade industrial .................cccccoeveueivvieennneennne. 110
4.1.3 Educagdo em Fortaleza na sociedade financeira/ monopolista.......................... 118
4.1.4 Educagdo em Fortaleza na sociedade informacional .....................ccccoevueeueenee. 131
4.2 A base educacional atual do Centro da cidade ..........cccceeeviieiiiiieiniiiiinieeinieeeieene 142
4.2.1 AS iNSHIUICOES A€ CNSTNO.......ccueeeeeeeiieieeieeieeeee ettt 144
4.2.2 O8 ESTUAANLES ....eeeeuirieiiiieeitee ettt ettt ettt ettt e et e e rabee s bt e e sbbeesbaeesabeeesaneeas 160
5 CONSIDERACOES FINAIS .........coovimimiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseee s 169
REFERENCIAS ...t esses st sss st sssssss s 177

ANEXOS .ttt et sttt sttt 190



19

PREAMBULO




20

O espaco, l6cus da materializacdo e concretizagdo das relagdes humanas,
muda ininterruptamente no compasso da sociedade. A cidade como parte integrante
dessa totalidade espacial é dotada da sinergia provinda dos interesses que motivam o
movimento dos homens em produzir, reproduzir e organizar a superficie em que vivem
e/ou mantém ligacdes diretas ou indiretas.

Assim, as urbes passam por uma dindmica cambiante mediante as
necessidades intensas e lépidas de producdo e reproducdo do sistema econdmico
capitalista, que, em seus diferentes momentos de expressao espacial, operacionalizou e
operacionaliza as transformacdes no sistema de objetos e de acdes que formam o espaco
da cidade. (SANTOS, 1997).

Lefebvre (1999) afirma que ndo had cidade e condicdo urbana sem a
existéncia de um centro. Essas referidas dreas de centralidade com suas idiossincrasias
tornam-se parte essencial da dindmica urbana e elemento indispensadvel para a andlise
das relacdes socioespaciais presentes em diferentes temporalidades, ja que o processo de
formacdo dos centros € inerente a histéria da sociedade que o produziu, sendo suas
formas embebidas da imaterialidade das relacbes humanas marcadas por periodos
diferenciados que coexistem na totalidade do espaco (DANTAS, 2009).

Dessa relacdo vital entre cidade e centro, os centros urbanos se manifestam
como reflexo das mudancas pelas quais as cidades passam, retratando em seu espaco a
dinamica da sociedade. Posto isso, os centros das cidades se metamorfoseiam € se
modificam.

Nesse sentido, o Centro da capital cearense também passa por
transformacdes imbricadas as modificacdes que a cidade de Fortaleza sofre. As
mudancas mais visiveis no centro tradicional vém atreladas ao processo de
reestruturacdo urbana da cidade. (SP()SITO, 1991).

O Centro de Fortaleza, que até a década de 1970 era a unica centralidade da
capital alencarina, sendo voltado principalmente ao suprimento das demandas da elite
fortalezense, sofreu mudangas. Com o processo de reestruturacdo urbana, o espago
citadino tornou-se cada vez mais um elemento de acumulacdo de capital. Dessa forma,
as areas da cidade — e consequentemente o Centro — passaram por modificacdes,
adquirindo novos atributos.

Com o panorama de intensificacio das desigualdades socioespaciais visando
a acumulagdo capitalista, houve, no espaco urbano, novas dreas escolhidas e animizadas

pelo capital, surgindo outras expressoes da centralidade para além do centro tradicional
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na cidade de Fortaleza. Essas novas éareas foram, de maneira geral, destinadas a
populacdo de maior renda, e os centros tradicionais se direcionaram as camadas de
menor poder aquisitivo.

A cidade de Fortaleza policéntrica e fragmentada tem a presenca da
dispersdo espacial, das desigualdades e de um centro tradicional ressignificado
destinado ao setor de comércio e servigcos das camadas populares. (SILVA, 2013;
PEREIRA, 2013; GODOY, 2015).

A fragmentacdo do espago urbano fortalezense se manifesta na diferenca
locacional de equipamentos, servicos e atividades. Nota-se que o setor de servigos €
uma atividade econdmica que contribui para a manuten¢do da reproducdo ampliada do
capital, posto que viabiliza a criacdo de fixos, atragdo de fluxos e relacdes de produgdo,
circulacio e consumo de maneira diferenciada no espaco.

Freire e Holanda (2011) apontam que o setor de servicos é uma varidvel
impreterivel para a producdo e organizacdo de dreas de centralidade, ja que, a medida
que essas atividades econdmicas se assentam no espaco mediante as demandas da
sociedade e os interesses do capital, os fixos se alteram, os fluxos se intensificam e as
relagdes se volumam nas dreas que mais concentram as atividades desta natureza: as
areas detentoras de centralidade.

Na cidade de Fortaleza, o setor de servicos é uma atividade relevante no
contexto socioecondmico, ja que a economia fortalezense segue a tendéncia nacional de
consolidag¢do e difusdo deste ramo financeiro, inserindo-se na economia de servigos
proposta por Kon (1994). Nesse ambito, destaca-se a expansdo dos servigcos
educacionais como um dos principais atributos de intensificacio da dindmica
socioecondmica pela relevancia que o referido subsetor detém em nimero de empregos,
quantidade de estabelecimentos e fluxos que atrai. (FREIRE; HOLANDA, 2011).

Percebendo a importancia dos servigos presentes no intraurbano para a
conformagdo das dreas de centralidade e compreendendo a importancia das
centralidades como elemento indispensdvel ao entendimento da l6gica que orienta a
conformagdo do espaco urbano, serd abordada, neste trabalho, a dindmica atual do

Centro de Fortaleza (ver Figura 1) através dos equipamentos e servigos educacionais.
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Figura 01 — Mapa de localizagdo do Centro de Fortaleza

544000.000

552000.000

560000.000

22

3 km

Maracanau

000°0002656

000'000¥856

544000.000

Fonte: IBGE (2004; 2010); PMF (2014) - Adaptado.

552000.000

S UNIVERSIDADE 2
W& FEDERAL po CEARA

po B

¢ N B A& @

PROGRAMA DE POS - GRADUAGAO EM GEOGRAFIA
A Dinamica Socioespacial do Ceantro de Fortaleza com
Base nos Equipamentos e Servisos Educacionais
Julia Monteiros Holanda
Orientados : Prof® José Borzacchiello da Silva

Mapa de Localizagao do
Centro de Fortaleza

Legenda
[ Centro

Arruamentos
- \/ias Principais
[ Limites Municipais Ceara
[ Limites Bairros Fortaleza

Brasil

Sistema de Coordenadas : Universal Transversa de Mercator

(UTM)
Datum Horizontal : SIRGAS 2000 / Zona 24 S
Organizagao: HOLANDA J.M (2016)
Fonte: IBGE (2010:2004), PMF - adaptado (2014)

560000.000



23

1.1 A trajetoria

Minha relagdo com o Centro de Fortaleza teve inicio na despretensdo da
meninice. Com o olhar curioso e inocente de menina, fitava as ruas movimentadas de
automoveis e pessoas andando freneticamente ao compasso da velocidade da sociedade
aos ditames do capital.

Eu ia sendo conduzida pela mamae por aquelas ruas em xadrez, sentindo o
cheiro da fruta madura que vendia na banca pelo ambulante, distraindo-me com o
vendedor de brinquedos importados, com o relégio da Praga do Ferreira e com os olhos
de piedade das criancas que pediam esmola nas calcadas.

Tudo o que meu olhar alcangava naquele bairro parecia ter uma magnitude
tdo maior do que hoje tem pra mim, enxergava no Centro uma cidade onde minha mae
1a fazer as compras do Natal, comprar o enxoval para o meu irmao que ia nascer € meus
livros didaticos na Praca dos Ledes. E essa minha constatacdo de o bairro ser outro
municipio se fortalecia quando alguém se referia ao Centro como “cidade”.

A vida foi acontecendo, os anos passaram, e, na adolescéncia, o centro que
eu frequentava esporadicamente na infincia passou a ser destino didrio para a ida a
escola, que se localizava no bairro. Apesar de frequentar o centro da cidade diariamente,
eu havia perdido aquela curiosidade da infancia. Minha pressa em chegar ao colégio
pontualmente — ou para ndo perder o Onibus de volta para casa — deixava passar
despercebida uma infinidade de elementos que compdem a singularidade e importancia
do bairro na cidade. O centro da cidade ja ndo era mais a cidade que me saltava aos
olhos, ndo me atraia e dialeticamente me atraia para a ida a escola.

Durante alguns anos o centro ficou esquecido por mim, e as memorias de
infancia foram sobrepostas a outras que julgava mais interessantes. Nao vivenciei o
centro da cidade enquanto adolescente, ja ndo acompanhava mais a mamae nas suas idas
ao bairro (eu preferia frequentar o shopping Iguatemi para local de compras e lazer).

No ano de 2010, quando passei no vestibular para o curso de Geografia na
Universidade Federal do Ceara — UFC —, este quadro de indiferencga ao centro da cidade
comegou a mudar. Em abril do mesmo ano ocorreu um evento que alterou todo o curso
do meu destino: as Trilhas Urbanas. Para comemorar os 284 anos da “Terra do Sol”, o
Laboratério de Planejamento Urbano e Regional — LAPUR —, em parceria com o
Instituto Histérico Geografico e Antropoldgico do Ceard, realizaram as trilhas urbanas

pelo Centro. Eu, recém-ingressada na universidade, fiquei encantada a cada parada da
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trilha “Espaco de Vida e Morte” comandada pela professora Clélia Lustosa. Percorri
lugares e ouvi histérias do Centro que nem sabia que existiam. Aquele momento se fez
valoroso para o curso de minha vida pessoal e académica (passei a reavivar memorias
antigas e perceber novamente a importancia que o Centro possuia na cidade).

Os anos correram e no primeiro semestre de 2012 me deparei com uma das
melhores disciplinas da universidade: Geografia Urbana e dos Servicos, ministrada pelo
professor Eustégio Dantas. No decorrer da disciplina, apresentei os tdo temidos
seminarios e aprendi um tanto sobre a cidade e o urbano. No seminario intitulado “Os
caminhos da Normalista”, o Centro de Fortaleza se fez protagonista novamente, sempre
me chamando atencio, me deixando curiosa, reavivando minhas memorias.

Foi neste mesmo ano que iniciei a participacdo no Laboratério de
Planejamento Urbano e Regional — LAPUR — como bolsista de iniciagdo cientifica, sob
a orientacdo do professor José Borzacchiello da Silva, o qual me orientou e contribuiu
de maneira considerdvel para o meu crescimento pessoal e académico. Os anos de
pesquisa na graduagcdo propiciaram grandes contribuicdes em minha caminhada
académica, principalmente despertando meu interesse na pesquisa sobre o Centro de
Fortaleza (meu objeto de estudo). Assim, segui desenvolvendo estudos juntamente com
o grupo de estudos do Centro de Fortaleza.

Meus primeiros passos como pesquisadora se deram durante a graduacao,
trabalhando com o segmento de ensino técnico e profissionalizante no Centro de
Fortaleza. Com esta pesquisa desenvolvi relatorios, apresentei trabalhos em eventos e
participei dos frutiferos coléquios de orientacdo. Os coléquios dos orientandos do
professor José ou “Zé” (como era carinhosamente chamado pelos seus amigos) foram
momentos ricos em que ele e seus alunos expuseram suas pesquisas, compartilharam
conhecimentos e contribuiram com os trabalhos uns dos outros. Mesmo que, por vezes,
a hora da exposicdo deixe o ser humano vulnerdvel, esta atividade foi fundamental para
minha evolu¢do como pesquisadora e, acima de tudo, como ser humano.

Ap6s o término da graduacdo, comecei a experiéncia académica do
mestrado em Geografia. Orientada em continuidade pelo professor José Borzacchiello
da Silva e trabalhando ainda com o Centro de Fortaleza, fui caminhando no novo e
desconhecido ambiente da pds-graduagcdo. Com as disciplinas ofertadas pelo Programa

de P6s-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal do Cearé cursadas por mim',

'"Tépicos Especiais, Geografia do Litoral; Espaco Agririo e Relacdes de Poder; Estigio de Docéncia I;
Espaco, Territério, Paisagem, Regido e Semindrios de Temas Especificos.
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fui aproveitando todas as boas oportunidades que o programa pdde conceder, sai da
minha zona de conforto de um projeto de pesquisa guardado rangos da graduacdo,
amadureci ideias, participei de eventos, apresentei trabalhos e também avaliei trabalhos.
No Simpésio Brasileiro de Geografia Urbana — SIMPURB — ocorrido no
ano de 2015, na Universidade Federal do Ceard, apresentei o trabalho: “O Processo de
Refuncionalizacdo do Centro de Fortaleza: os equipamentos e servicos de Educacdao
Técnica e Profissional”, foi um momento de aprendizado nunca antes vivido e de
reafirmacio do meu desejo e minha escolha pessoal em estudar o Centro de Fortaleza.
Assim, fui prosseguindo na jornada do mestrado e na escrita dessa

dissertacdo, com olhar cada vez mais voltado ao Centro da cidade.

1.2 Os caminhos

Com o objetivo de compreender a dindmica urbana da drea central de
Fortaleza através dos equipamentos e servi¢os educacionais, este trabalho contard com
meios que possibilitardo o seu desenvolvimento, sendo percorrido um percurso
metodoldgico que se efetivard mediante alguns procedimentos:

Com o intuito de tracar o quadro tedrico e desenvolver a estruturacio
conceitual que dard sustentacdo ao desenvolvimento da pesquisa, efetivou-se a revisao
bibliografica centrada na abordagem de temas pertinentes ao trabalho, tais como:
Geografia dos servicos; Economia de servigos; produgdo do espaco urbano;
conformag¢do do espago urbano fortalezense; Centro e centralidade; Histéria e memoria
da educacao em Fortaleza; politica e legislacdo educacional.

Autores como Alves (2005), Assis (2005), Castilho (1998), Dantas (2007),
Freire e Holanda (2011), Klafke e Baldoni (2014), Nascimento (2007,2011), Rocha e
Lima (2009) auxiliaram nos estudos relativos a Geografia dos servigos.

No que concerne a pesquisa relacionada a Economia dos servigos, foram
fundantes os estudos de Baumol (1967), Bell (1973), Cano e Semeguini (1990),
Cardoso e Almeida (2013) Clark (1940), Diel e Kroetz (2008), Fisher (1933,1939),
Fuchs (1968), George (1975), Kon (1992, 1999, 2004), Marshall e Wood (1995), Negri
e Kubota (2006), Petit (1986), Pine e Gilmore (1999), Ricarte, Melo e Targino (2013) e
Walker (1985).

Pesquisas relacionadas a producdo do espago urbano foram estudadas a

partir de apontamentos de Carlos (1994, 1998, 2003, 2011), Castells (1999, 2000),
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Chetry (2015), Corréa (1995,1997), Hervey (2003, 2004), Lefebvre (1999), Paviani
(1998), Salgueiro (1999), Santos (1997, 2008, 2012), Spoésito (1991, 1998, 2011) e
Villaga (2001).

Os estudos de Costa (1988, 2002, 2005,2009, 2014), Girao (1997), Lemenhe
(1991), Linhares (1992), Ponte (2004, 2009, 2010), Rios (2001), Rosa (2009), Silva
(1992, 2007, 2009), Souza (2009) e Studart (2011) possibilitaram o aprofundamento
tedrico de proposicdes relacionadas a conformacgdo do espacgo urbano fortalezense.

As proposi¢des de Claver (2006), Criekingen (2006), Dantas (2007, 2009),
Godoy (2013,2015), Gongalves (2009), Macias (2009), Matos e Gongalves (2012),
Pereira (2013 2014), Rufino (2005), Silva (2013) e Vieira (2002) foram utilizadas para
embasamento tedrico no tocante a temdticas relacionadas ao Centro e a centralidade.

Temas referentes a Historia e memoria da educacdo em Fortaleza e politica
e legislacdo educacional foram abordados mediante as observagdes de Castelo (1970),
Cavalcante (2002), Girdo (1955), Lins (2014), Pontes (2012), Santiago (2011),
Nogueira e Farias (2003), Santos e Sousa (2013) e Vieira (2002).

Ademais, realizou-se um levantamento de dados com informagdes relativas
ao setor de servicos no Brasil e em Fortaleza a partir de pesquisas realizadas no Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE —, Instituto de Pesquisa Econdmica e
Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE —, Prefeitura Municipal de Fortaleza — PMF —
e Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Fortaleza — SDE.

Informagdes relacionadas ao setor de servicos educacionais do Brasil, de
Fortaleza e em especifico do Centro da capital cearense foram efetivadas sob
investigacdes em 6rgdos como Conselho Estadual de Educa¢do do Ceard — CEE —,
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior do Cearda — SECITECE — e
Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

A base educacional atual do Centro de Fortaleza analisada neste trabalho foi
estudada através dos fixos e fluxos educacionais de institui¢des voltadas aos dois niveis
de ensino oficialmente estabelecidos no sistema de educacao brasileiro, que, segundo a
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que institui leis de diretrizes e bases da
educagdo brasileira, subdivide em seu art. 21° os dois niveis de educacdo em: “I —
educacgdo bdsica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; 11
— educacao superior” (BRASIL, 1996).

Os dados referentes aos servigos educacionais de ensino basico foram

obtidos através de filtros de pesquisas aplicados aos microdados do Censo Escolar da
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educagdo basica do ano de 2013 por intermédio do programa Statistical Package for the
Social Sciences — SPSS* — versio 22, onde foram extraidas as varidveis ndmero de
matricula e quantitativo de institui¢des de ensino basico em Fortaleza e especificamente
no Centro.

As informacdes relacionadas ao quantitativo de matriculas e instituicdes de
ensino superior em Fortaleza e estritamente do Centro foram obtidas através da
filtragem das varidveis selecionadas em arquivos de entrada do censo da educacdo
superior do ano de 2013, por meio do editor de planilha Microsoft Excel® versdo 2013.

Além disso, realizaram-se trabalhos de campo no Centro de Fortaleza para
registros fotograficos e obtencdo de coordenadas geograficas, com o objetivo de mapear
as instituicoes estudadas e aplicar questiondrios, buscando tracar o perfil
socioecondmico dos estudantes das instituicdes de ensino estudadas no bairro.

A aplicagdo dos questiondrios mistos se efetivou entre os meses de fevereiro
a junho de 2016, durante os trabalhos de campo realizados no Centro. Esse instrumento
de pesquisa foi de extrema valia para tracar o perfil socioecondmico dos estudantes do
referido bairro, onde foram aplicados célculos estatisticos visando obter um nimero da
amostra que contivesse uma fracdo quantitativa que possibilitasse a andlise da
populacdo estudada de maneira eficaz. Assim, contando com 35.854 estudantes nessas
instituicdes de ensino compondo o universo da pesquisa, foi aplicado cdlculo do
tamanho da amostra para uma populacio finita conhecida baseada nas proposi¢oes de
Triola (1999) a partir da férmula:

n = 720/2p (N-1)
EZ P (N—1)+z%(/2 (1-P)

N = populagdo (35.854)

a = indice de confianca (95%)
E; = erro atribuido (5%)

P = prevaléncia estimada (0,25)

n = tamanho da amostra

* Devido ao formato dos arquivos de entrada dos microdados do censo da educagdo bdsica se
apresentarem em Statistical Analysis System, optou-se pela utilizacdo do SPSS 22 devido a
compatibilidade de leitura do programa com o referido arquivo.

? Foi utilizado o Microsoft Excel devido ao formato do arquivo de entrada como pasta de trabalho do
Excel com extensio xIsx.
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Dessa maneira, a partir do cdlculo efetuado, obteve-se um tamanho de
amostra de 378, este nimero foi o quantitativo de questiondrios aplicados com os
estudantes nas instituicdes de ensino estudadas e através do questiondrio digital criado
no Google Docs”.

Os resultados dos questiondrios foram tabulados no programa Microsoft
Excel, no qual foram aplicadas férmulas somatdrias e gerados graficos representando as
respostas dos estudantes.

Na representacdo cartografica dos dados adquiridos (varidveis em estudo)
foram desenvolvidos mapas no programa Quantum GIS versao 2.8.1, com informacdes

relacionadas as institui¢des de ensino basico e superior do Centro de Fortaleza.

1.3 O destino

Dessa forma, buscando compreender a dindmica do Centro de Fortaleza
através dos equipamentos e servicos de educagdo, a pesquisa foi estruturada em trés
capitulos além do preambulo (capitulo inicial) e das consideracdes finais (capitulo
final): capitulo 2, intitulado A cidade e os servicos; capitulo 3, denominado
Reestruturacdo da capital cearense e mudangas no centro tradicional; e capitulo 4,
intitulado Os servigos educacionais no centro da cidade e a dinamizagdo do bairro.

No capitulo 2 buscou-se analisar a relacdo do setor de servicos com o
dinamismo do espago urbano; compreender a tendéncia atual do setor de servigos no
Brasil, visando entender os desdobramentos espaciais da referida atividade econdmica
no espacgo; apresentar o subsetor de servicos, atividade econdmica que vem crescendo e
se tornando um dos segmentos mais importantes economicamente.

No capitulo 3, procurou-se investigar a historia da capital cearense,
compreendendo de que forma as reconfiguracdes da cidade refletem na composi¢do do
Centro tradicional; investigou-se o papel atual do centro e das novas expressdes da
centralidade no que se refere ao setor de servigos, enfocando o subsetor de servicos
educacionais.

No capitulo posterior, investigou-se o setor de educagdo na capital cearense
e seus reflexos no Centro da cidade em uma perspectiva espaco-temporal; realizou-se a
andlise da dindmica atual do segmento dos servi¢os de educacdo no centro da capital

cearense (camada social que atende, escala de influéncia urbana e grau de centralidade)

* Pacote de aplicativos do Google.
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a partir do estudo detalhado dos fixos deste setor (equipamentos de servicos
educacionais) e dos fluxos (demanda que o servico contempla), objetivando
compreender, a partir da referida atividade econdmica, a atual conjuntura da supracitada

centralidade.
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2.ACIDADE E OS SERVICOS
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O espago urbano estd relacionado com a “[...] dimensdo do humano
refletindo e reproduzindo-se através do movimento da vida, de um modo de vida, de um
tempo especifico, que tem na base o processo de constituicdo do humano” (CARLOS,
2003, p. 67). Assim, a cidade ¢ feita e refeita ao longo da histéria da sociedade, na qual,
a partir da imaterialidade das relagdes humanas impulsionadas pela necessidade de
reproducdo social, imputam-se materialidades espaciais que sdo particulares e
caracterizam temporalidades diferenciadas.

Ao analisar o espago citadino, verifica-se que o segmento econdmico dos
servicos sempre acompanhou o desenvolvimento da sociedade e esteve relacionado a
formacdo das cidades, criando condi¢des para a formagdo socioespacial urbana. Assim,
os servigos “[...] sempre estiveram vinculados a formagao histdrica e ao dinamismo dos
espacos urbanos desde os primordios da sua formacdo, seguindo sempre o
desenvolvimento das fungdes e da demanda social inerentes a cada espago urbano”.
(CASITLHO, 1998, p. 35).

Desse modo, este setor da economia dinamiza a vida na cidade, produz e
reproduz o espaco urbano. A medida que a sociedade altera seu modo de producio,
distribuicdo e consumo, os servicos acompanham tais mudangas e incorporam efeitos
diretos na organizacdo e producdo espacial.

Em momentos diferenciados da sociedade, hd a predominancia de varidveis
econdmicas, sociais e politicas que constituem o espaco. Assim, a partir da década de
1970, mediante a crise do sistema produtivo keynesiano-fordista, a economia mundial
passou por um processo de reorganizacdo do sistema produtivo, a fim de reestabelecer
as bases produtivas e competitivas prejudicadas pela incapacidade do fordismo, um
sistema rigido incapaz de responder ao novo cendrio que exigia flexibilidade e agilidade
nos processos de trabalho e consumo. Nesse interim, emerge no contexto socioespacial
o sistema de acumulacdo flexivel na tentativa de responder as novas contradicoes

impostas pelo capitalismo. O regime de acumulagao flexivel

[...] caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimentos de servicos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inova¢do comercial,
tecnoldgica e organizacional. (HARVEY, 2003, p. 140).

Com as alteragdes no paradigma produtivo, os produtores passaram a adotar

estratégias que visavam a adaptacdo ao sistema cada vez mais inovador e flexivel,

fazendo elevar a demanda pela participacao dos servicos na economia de muitos paises.
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Nesse sentido, os servicos t€ém se tornado cada vez mais importantes em
quase todos os lugares, porém, apesar da dindmica homogeneizadora proveniente da
globalizacdo, apresentam particularidades a partir das individualidades de cada local
onde se efetiva. Dessa forma, “[...] € nessa perspectiva que se alargam a andlise
geogréfica, ou seja, na medida em que esse setor desempenha de forma progressiva um
papel cada vez mais importante no processo de organizacdo espacial da sociedade,
notadamente nas sociedades urbanas, em tempos de globalizacdo” (NASCIMENTO,
2007, p. 141).

Desta maneira, busca-se analisar a relacdo do setor de servicos com o
dinamismo do espaco urbano; compreender a tendéncia atual do setor de servicos no
Brasil, visando entender alguns desdobramentos espaciais da referida atividade
econdmica no espaco e apresentar o subsetor de servicos, atividade econdmica que vem

crescendo e se tornando um dos segmentos mais importantes economicamente.

2.1 O setor de servicos e a organizacao do espaco urbano

Os servicos surgem e se desenvolvem concomitantemente ao
desenvolvimento da sociedade. Pine e Gilmore (1999) salientam que a relacdo entre os
estdgios da sociedade e o desenvolvimento do setor tercidrio ndo € algo atual, ja se
fazendo presente a partir das manifestacdes dos primeiros nucleos urbanos. Assim, a
relagdo intrinseca entre servigos e cidade € antiga, fazendo dos servigos “[...] parte da
razdo de ser da cidade, ou seja, viabiliza a existéncia, explica sua organiza¢do, bem
como justifica inimeros movimentos que se desenvolvem no seu interior”
(NASCIMENTO, 2007, p. 142). Tal fato esta arraigado na propria ciéncia geografica,
na qual a Geografia dos servicos se confunde, muitas vezes, com a Geografia urbana,
posto que grande parte do setor de servigos se localiza nos espagos citadinos. Contudo,
a dindmica do tercidrio ndo se limita apenas aos limites da cidade, e sim, para além
desses. (GEORGE, 1975).

As principais relagdes entre o homem e a natureza se ddo pela
implementagdo de técnicas no espago geografico. O conjunto de instrumentos técnicos e
sociais ao alcance do homem em determinados momentos caracteriza o estado de

técnicas, a producgdo e reproducdo da vida e do espago. (SANTOS, 2011).

2

A primeira presenca do homem é um fator novo na diversificacio da
natureza, pois ela atribui as coisas um valor, acrescentando ao processo de
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mudanca um dado social. Num primeiro momento, ainda ndo dotado de
préteses que aumentem seu poder transformador e sua mobilidade, o homem
¢ criador, mas subordinado. Depois, as inven¢des técnicas vao aumentando o
poder de intervengdo e a autonomia relativa do homem, ao mesmo tempo em
que se vai ampliando a parte da "diversificagdo da natureza" socialmente
construida. (SANTOS, 2006, p. 85).

As acdes realizadas pela totalidade de recursos provindos dos meios
técnicos diversificam a natureza, criando conteidos e fungdes particulares aos lugares,
definindo padrdes espaciais diferenciados.

Dessa forma, os primeiros agrupamentos humanos, que viriam
posteriormente formar as cidades, surgiram a partir da sedentarizacdo humana e da
manifestacdo das técnicas de agricultura visando a producio de alimentos durante o
periodo pré-histérico (CARLOS, 2003). A partir da inser¢do das técnicas no espaco e da
formacdo de nicleos populacionais, houve divisdo social e territorial do trabalho.

A divisao social e territorial do trabalho € vista como a reparti¢cdo do espaco
em trabalho, o qual é segmentado em diferentes elementos projetados e distribuido
espacialmente. A cada momento histérico, esta segmentacdo do trabalho e seus
desdobramentos espaciais se alteram, porém com reminiscéncias de divisdes anteriores.

Nesse sentido, até a

[...] fase pré-capitalista, um tnico individuo detinha todo o conhecimento e
controle de todas as etapas da produgdo, sendo ele responsdvel pela atividade
primdria, transformagdo-beneficiamento e transformagdo artesanal (produto
final). Na@o havia distingdo das etapas da producdo em setores econdmicos. A
divisdo do trabalho acontecia a nivel familiar e/ou no nivel da hierarquia da
posse dos meios de producdo, da terra e das ferramentas. (ROCHA; LIMA,
2009, p. 87-88).

Desta maneira, com o surgimento de uma divisdo social e territorial do
trabalho caracteristica do periodo, as cidades foram se desenvolvendo, e a hodierna
sociedade citadina requerendo servigos voltados ao suprimento das necessidades

imediatas dos citadinos e de populagdes que se deslocavam para as urbes. Nesse

sentido, estavam atrelados

[...] aos servigos de governo, comércio, consumo da producgdo, controle do
fluxo populacional e do territério local, ao passo que as segundas
necessidades ligavam-se mais a questdo da recep¢do aos forasteiros, dentre os
quais destacamos os servicos de albergues, tavernas, abastecimentos, feiras,
pontos de recuperacdo das energias fisicas dos animais de tracdo, entre
outros. (NASCIMENTO, 2007, p. 143).
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Apesar de o setor de servicos se intensificar e se complexificar mediante a
divisdo social e territorial do trabalho, sobretudo a partir do periodo pré-capitalista, o
segmento ja se apresentava no espaco urbano anteriormente ao marco temporal
supracitado, funcionando como impulsionador das relacdes intraurbanas através dos
fluxos e dos revérberos de suas funcdes as estruturas citadinas. A exemplo disso, as
cidades que, no periodo da Antiguidade Cléssica (VIII a.C — V d.C), j4 possuiam
atividades de servicos refletiam esta func@o na organizacdo do espaco urbano presente

nas formas da cidade. Exemplo disso é o dgora, centro das antigas cidades gregas onde,

[...] muitas vezes, os edificios adjacentes sdo langados ao redor numa ordem
irregular, aqui um templo, ali uma estdtua de um heréi ou uma fonte, ou,
talvez, numa fileira, um grupo de oficinas de artifices, abertas para o
transeunte; enquanto que no meio, as barracas ou cobertas temporarias
indicariam talvez o dia da feira, quando o camponés levava seu alho, suas
verduras ou azeitonas para a cidade e comprava um pote ou mandava
consertar seus sapatos pelo sapateiro. (MUNFORD, 1998, p. 106).

Este panorama dos servicos urbanos ainda sem uma base técnica de maior
densidade, inseridos na conjuntura espago-temporal que imputava ao espaco a tendéncia
geral aos servigos banais voltados, sobretudo, ao atendimento de necessidade imediatas
da sociedade, se efetivou na maior parte5 das cidades durante os periodos histéricos em
que o valor de troca ainda nio se sobrepunha ao valor de uso.

Segundo Mumford (2004) e Henri Lefebvre (1999), no horizonte histérico
ha um ponto de inflexdo que se efetiva entre o fim da Idade Média e inicio da Idade
Moderna. Durante este periodo houve mudangas politicas, sociais e econdOmicas
provindas da ruptura do sistema feudal e do advento da atividade econdmica comercial
que refletiram no grande crescimento e desenvolvimento das cidades, tanto no espago
intraurbano quanto nas suas respectivas hinterlandias. Os centros urbanos se tornaram
cada vez mais dindmicos com a articulacao entre cidades, seja por meio das capitais dos
Estados Nacionais estabelecidos na época, seja através dos centros urbanos regionais, os
quais sdo considerados nucleos urbanos secunddrios se comparados as supracitadas
capitais.

Nesse sentido, os servicos vao caminhando ao passo dos agentes de
transformagdo espacial e ganhando cada vez mais um “[..] papel importante na

organizacdo do espaco, pois sao elementos fundamentais na hierarquizacao dos centros

5 .o . L. . . ., . . .
Exceto para as capitais de impérios que possuiam um maior nivel de complexidade socioespacial.
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urbanos e condicao indispensavel para a sua articulacao”. (MORAIS; MACEDO, 2014,
p. 181).

Essa forma de organizacdo hierdrquica ja existente no periodo se estruturou,
dentre outros fatores, mediante a presenga dos servigos politicos-administrativos e
religiosos ligados a func@o comercial. Nesse interim, os servigos que se faziam
presentes neste periodo e ja se tornavam varidveis para a classificacdo hierdrquica das

cidades se categorizavam conforme as func¢des que elas adquiriam:

[...] além das fun¢des politico-administrativas, comerciais e religiosas [...] as
cidades também concentravam outras tantas fungdes que estavam diretamente
vinculadas ao seu novo dinamismo econdmico € comercial, como centros
hegemonicos em escala nacional dos seus respectivos Estados. Assim, dentre
as fungdes que estas exerciam, podemos destacar a formagdo de pessoal
técnico, médio e superior, tendo em vista a viabilizacdo, bem como o
controle socioespacial do sistema capitalista, sob o contexto da fase mercantil
que se verificava na época. (NASCIMENTO, 2007, p. 145).

As atividades exercidas pelas cidades ja denotavam — de maneira primitiva —
certo grau de organizagdo, objetivando, dentre outros fatores, a acumulagdo de capital.
Verifica-se, desse modo, que os centros urbanos ao longo do tempo vém sendo palco de
manifestacdo dos servigos e suas materializacdes através dos fixos que atraem fluxos e
intensificam as relacdes intraurbanas, estabelecem funcdes e promovem a
hierarquizac@o urbana através dos centros urbanos, dinamizando a economia citadina.
Assim, o setor produz e reproduz o espaco urbano, principalmente aqueles diretamente
relacionados ao referido segmento.

Com a diversificagdo cada vez maior das mercadorias resultantes da
intensificagdo das trocas comerciais, as relagdes sociais se alteram. O ato de produzir
voltado prioritariamente ao valor de uso se tornou obsoleto frente os novos ensejos
criados pela difusdo da atividade comercial.

Por conseguinte, “[...] ndo bastava produzir para atender as necessidades
basicas dos individuos e das familias, mas tinha-se que se produzir para ter o que trocar
e acumular valores além do que era necessdrio para a simples condi¢io de existéncia do
individuo” (ROCHA; LIMA, 2009, p. 88). Assim, movido pela eminente necessidade
de acumulagdo, os processos produtivos se alteram, visando a ampliacdo do que era
produzido. Nesse sentido, ocorrem de fato as primeiras especializa¢des e segmentacoes
das atividades produtivas, primicias da divisdo social do trabalho.

Sob o signo da primeira Revolug@o Industrial durante o século XVIII, essas

novas transformacdes se aceleram, movidas pelas inovacgdes técnicas que o homem
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passou a dispor. O fortalecimento da inddstria provocou altera¢des significativas nao
somente nos processos produtivos, mas principalmente na dindmica urbana (SPOSITO,
1991). Dentre as principais mudangas, houve a intensificacdo do processo de
urbanizagao por meio da fixacdo de populagdes das dreas rurais aos nucleos urbanos,
atraidas pelo contundente e recente processo de industrializacdo. Com crescimento da
populagdo urbana alcancando cada vez niveis mais ascendentes, houve a “[...]
implantacio de uma gama de servicos destinados a sua prépria reproducdo
socioecondmica, tais como: servigos referentes a saide, educacdo, saneamento basico,
segurancga, cultura, lazer, entre outros aspectos” (NASCIMENTO, 2007, p. 147).

Em meados do século XX, partindo da nova maneira de pensar a
acumulacdo de capital com a prevaléncia do sistema capitalista industrial movido pelo
processo produtivo keynesiano-fordista, o setor de servicos ganhou impulso a partir da
divisdo do trabalho calcado na automacdo industrial nos processos de trabalho,

baseando-se na

[...] proletarizagdo do camponés e na intensidade da dissolu¢do da economia
natural, criando, assim, as bases para o desenvolvimento do modo capitalista
de producdo, o que rompera parcialmente com os lagos primitivos, que, no
comego, uniam a agricultura e a manufatura. Assim, a partir dessa maneira de
racionalizar o capital, a divisdo do trabalho foi marcada pela automacgéo dos
processos produtivos. (ROCHA; LIMA, 2009, p. 88).

O setor de servigos surge como resultado do processo de producio,
buscando absorver a mao de obra negada pela automacgdo industrial, todavia, devido a
ampliacdo do setor se basear na absorcdo de postos de trabalho provenientes do
excedente populacional advindo do campo e se pautar, de maneira geral, em mao de
obra de baixa qualificacdo, o prelidio da expansao do setor de servicos se caracterizou
por possuir mao de obra pouco qualificada e com baixa tecnologia. (CARDOSO;
ALMEIDA, 2013).

Nesse sentido, com o aprofundamento da divisdo do trabalho e o aumento
do setor de servicos para atender as demandas do setor industrial, o espago se alterou
para além dos muros das fabricas, e a divisdo social do trabalho imputou ao espago a
necessidade de aglomeracdes, seja de pessoas, capital, instrumentos de trabalho ou
produto. Sendo assim, a cidade cresceu e o processo de urbanizacdo comegou a se
acentuar (LOJIKINE, 1997).

O setor de servicos, que até a década de 1950 ndo possuia um peso

significativo no contexto social econdmico e cientifico, teve esse quadro alterado a
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partir do processo de industrializacdo e urbanizacdo concomitante a associag¢do direta
deste com o referido segmento. A partir da visibilidade que o setor de servigos passou
ter no ambito socioecondmico, foi dado inicio aos estudos a respeito da tematica,
resultando em diferentes discussdes tedricas que transcorreram e resultaram em uma
multiplicidade de acepgdes para o termo ‘“‘servigos”, diversificando-se a partir de
diferentes varidveis e resultando em uma complexidade conceitual.

As principais correntes de pensamento da ciéncia econdmica que estudam o
setor de servicos se segmentam em dois principais eixos tedricos de enfoque marxista
(industrialista) e keneysiano (po-industrialista), os quais embasam as discussdes
conceituais a respeito do setor (DANTAS, 2007).

O enfoque industrialista se pauta na concep¢do de Marx no que concerne ao
desenvolvimento. Para esta linha de pensamento, os servicos sozinhos s3o indbeis para
efetivacio do processo de crescimento e desenvolvimento econdmico, sendo
dependentes do setor industrial.

As interlocugdes tedricas iniciais sobre os servigos propostas por Fisher
(1939) e Clark (1940) foram fundamentais para o surgimento de vdrias outras
formulacdes tedricas posteriores (DIEL; KROETZ, 2008), tais como Baumol (1967),
Walker (1985), Petit (1986), dentre outros.

Na contramdo das discussdes tedricas de cunho marxista encontra-se a
perspectiva pOs-industrialista, que compreende o desenvolvimento econdémico como
sendo uma “[...] sucessdo de atividades dominantes, tendo como etapa mais
desenvolvida aquela em que se vé€ a predominancia do setor de servigos” (CARDOSO;
ALMEIDA, 2013, p. 06). Dessa forma, a economia pds-industrial tem o setor de
servicos como atividade central no processo de produ¢do, baseando-se em autores como
Bell (1973), Marshall e Wood (1995), Nusbaumer (1984), Kon (1992), dentre outros.

A inserc¢do cada vez mais intensa das discussdes tedricas acerca do setor de
servigos no campo cientifico € um reflexo da difusdo vigorosa do segmento no ambito
socioecondmico e do processo dindmico que caracteriza o setor, que passa por
constantes mudancas acompanhando as transformacdes e demandas da sociedade.

A partir da crise do sistema keynesiano-fordista ocorrida na segunda metade
do século XX, houve uma reorganizagdo mundial do sistema produtivo, visando,
sobretudo a recuperagdo das taxas de lucro perdidas com a defasagem da estrutura de
producdo fordista. A reestruturacdo produtiva trouxe ao espaco modificagdes ndo

somente nos processos produtivos, mas alteracdes nos processos de trabalho, nas



38

configuragdes espaciais, nos comportamentos de consumo, nas acdes politicas, em
suma, na vida da sociedade. (HARVEY, 2003).

A reestruturacdo produtiva trouxe consigo a intensa fluidez do meio técnico,
embebendo o espagco de uma conjuntura técnica-cientifica-informacional, com o
casamento entre ciéncia e técnica trazido pela Terceira Revolugcdo Tecnoldgica. A
tecnologia e a ciéncia tornaram-se base material para o aumento da produtividade e dos
fluxos necessdrios para a producdo e consumo de produtos.

O novo cendrio técnico-cientifico-informacional foi caracterizado por um
“[...] periodo em que a agropecudria agregou técnicas sofisticadas e a ciéncia e a
inddstria se constituiram por fragmentos unidos pelos comandos e ordens a distancia,
ditados pelas bases da teleinformagdo como um novo tipo de servigo” (ROCHA; LIMA,
2009, p. 89).

O resultado dessas inovacgdes espaciais resultou na divisdo territorial do
trabalho, constituida por fragmentos espaciais alocados em pontos mais vantajosos para
a produc¢do e o consumo, unidos pela ampliacdo das possibilidades de diversificacdo das
formas de transporte e comunicacdo, os quais derivaram do crescimento do setor de
servicos. Com a ininterrupta divisdo social e territorial do trabalho, os servicos se
tornaram cada vez mais complexos, avolumando e ocupando posi¢cdes de maior
importancia na sociedade, posto que se inseriram em etapas e ocuparam funcdes
imprescindiveis aos processos de producdo. A nova conjuntura produtiva resultou no
crescimento e na especializagdo do setor de servigos, visando as inovagdes e adaptacdes
do processo produtivo e dos produtos em face das demandas socioecondmicas.

O progresso tecnoldgico, sobretudo o viés informacional, influenciou
diretamente o crescimento do setor de servigos mediante as inovacdes tecnoldgicas, haja
vista que foram introduzidos no espago “[...] servigos estratégicos desta nova fase
(financeiros, de comunicacdo e transportes) e passou a ser crescente a dependéncia da
inddstria manufatureira e das modernas atividades agropecudrias em relacdo ao
terciario”. (MORAES; MACEDO, 2014, p. 183).

Dessa maneira, o cendrio socioecondmico foi assistido por

[...] atividades de servicos de apoio a producdo através do aparecimento
daqueles de elevado contetido informacional, os quais permitem ao capital
uma hipermobilidade que vem alterando a geografia econdmica em diferentes
niveis escalares. Dessa forma, os novos produtos industriais, sobretudo
aqueles baseados em conhecimento, dependem da oferta de servigos mais
sofisticados que passam a se localizar em 4reas especificas, conduzindo o
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processo de formagdo de cadeias globais em diferentes partes do mundo.
(MACEDO; MORALIS, 2014, p. 180).

Os servigos modernos aparecem através da necessidade de assimilagdo das
inovacgdes espaciais, objetivando tornar a produgdo eficiente e competitiva, visando o
aumento das taxas de lucro.

Os servicos modernos vém inserindo dreas descontinuas e isoladas a
dindmica econdmica por meio da invasdo desses tipos de servico, os quais sdo dotados
de inovagdes tecnoldgicas a dreas restritas, trazendo desdobramentos espaciais ao
espaco geogrifico, promovendo a articulacdo espacial, redimensionando o papel dos
lugares e a hierarquia urbana. Segundo Santos (1982), os servicos modernos estdo
ligados diretamente ao processo de urbanizagdo, ja que para aumentar a produtividade
do trabalho € necessdrio que haja economias de aglomeracdo e meios de consumo, ou
seja, uma cidade. Assim, o processo de urbanizacdo foi se adensando, e a cidade
absorvendo objetos e a¢des inovadoras.

Atualmente, hd um crescimento quantitativo e qualitativo do setor de
servicos com a implantacdo de servigcos modernos intensivos em conhecimento € mao
de obra qualificada, tais como “[...] uma ampla gama de servi¢os de informacdo, as
funcdes de gestdo, administracdo, seguranga, saude, educagdo, telecomunicagdo,
telemdtica, marketing, comércio internacional, assessoria e consultoria, turismo, dentre
outros”. (LIMA; SANTOS, 2009, p. 13). Porém, mesmo com a difusdo de servicos com
alto teor técnico, o segmento ainda apresenta alguns lugares e setores com mao de obra
de baixa qualificacdo, visto que a espacializacdo e a especializacdo dos servicos
ocorrem através da consonancia entre as particularidades do lugar e a reproducdo do
capital. Assim, o setor de servigos se apresenta em termos quantitativos e qualitativos de

maneira desigual no espaco, variando de um pais a outro ou mesmo dentro de um paifs.

2.2 Tendéncias atuais do setor de servicos no Brasil

A partir dos estudos iniciais sobre o setor de servigos durante a primeira
metade do século XX, a natureza da referida atividade econdmica era entendida pelos
economistas da época como residual quando comparada ao setor primério e secundario
da economia. A dindmica do segmento de servicos era vista, em muitos casos, como

geradora de produtos de baixa qualidade e que demandavam mao de obra com pouca
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qualificacdo através de processos produtivos de baixa tecnologia, originando uma
atividade econdmica que ndo incitava de maneira intensa o desenvolvimento.

Atualmente, sob a égide do capitalismo financeiro no ambito da
globaliza¢do, o periodo atual € marcado, dentre outros fatores, pela expansdo dos
servicos decorrente de acordos financeiros, da prépria dinamica do sistema econdmico
vigente e das transformacgdes de ordens politica, social e cultural provenientes do
processo de globalizacdo, incitando a difusdo das varidveis informagdo e consumo e
acarretando o crescimento do setor de servicos em uma escala global. Essa inser¢ao
intensa dos servicos na economia estd transformando a organizacdo econdOmica e
influenciando os processos de producdo em diferentes partes do mundo.

Seguindo a tendéncia internacional de intensificacdo do segmento de
servicos na economia, o Brasil se insere neste panorama com crescimento expressivo do
setor (ver Gréafico 1), o qual vem se tornando uma das atividades mais complexas e

representativas da economia brasileira.

Grifico 1 — Numero de empresas de servicos no Brasil no periodo de 2009 a 2013.
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Fonte: PAS (2003-2013) do IBGE (2003- 2013) — Adaptado.

Observando o niimero de empresas relacionadas ao setor de servigos no
Brasil durante os anos de 2009 a 2013, verifica-se que o setor possui aumento

significativo nos estabelecimentos ligados a esta atividade, posto que o setor sofreu em
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periodos anteriores uma contracao do ciclo econdmico — em grande parte ligada a crise
econdmica mundial de 2008°.

O nimero de empresas voltou a ascender no quinquénio de 2009-2013, com
918.200, 992.808, 1.081.012, 1.155.634 ¢ 1.236.187 de empresas de servigo brasileiras
nos respectivos anos.

Porém esse crescimento vem regredindo, visto que, de acordo com os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE —, a economia brasileira se
encontra oficialmente em recessdo’ desde meados de 2014. O momento econdmico
vivido produz efeitos prejudiciais a todas as atividades econdmicas, dessa forma o setor
de servigos do Brasil vem sendo abalado pelo momento de retragc@o do ciclo.

Entre os fatores que estdo afetando negativamente os servigos estdo o
enfraquecimento do mercado de trabalho, a reducdo da demanda empresarial, a alta
inflagcdo e a diminuicdo da confian¢a do consumidor.

No entanto, mesmo com a influéncia direta da recessdo econdmica no setor
de servicos, o Brasil vem seguindo a tendéncia mundial de crescimento da importancia
desta atividade produtiva. A pujanca dos servicos no proscénio socioecondmico global
se desenrolou mediante as mudancas advindas dos processos de industrializagdo e
urbanizacdo, acelerados, sobretudo, a partir da década de 1970. Apesar de a evolugdo do
segmento ser direcionada por acontecimentos em escala mundial, o avanco e
desenvolvimento dos servicos se detiveram a varidveis particulares dos lugares, dando
matizes diferenciadas a partir dos condicionantes historicos, politicos, sociais,
econOmicos e culturais de cada segmento escalar do espaco.

A evolugdo e o crescimento dos servigos no Brasil seguiu influenciado por

dois processos distintos e correlacionados, pautados:

5 A crise se iniciou com o crédito em excesso e a baixa de juros no setor imobilidrio Americano,
estimulando a compra e o financiamento de iméveis. Porém, para que a aquisi¢do da casa propria fosse
realizada mediante os financiamentos, o sistema bancdrio norte-americano disponibilizava subprimes e
hipotecas como recurso facilitador do processo. Contudo, a partir do aumento da taxa de juros dos
financiamentos visando a reducdo da inflacio e a queda do preco dos imdveis, o refinanciamento
imobilidrio tornou-se impossibilitado para os clientes dos empréstimos de alto risco, originando uma
grande relacdo de inadimpléncia e gerando um efeito em cadeia negativo ao dependente, além de um
fragil sistema bancério mundial. Desse modo, no ano de 2008 a economia brasileira comecou a sofrer os
efeitos danosos da instabilidade financeira originada no mercado de iméveis americano, resultado em
queda nos indicadores das atividades econdmicas. Todavia os impactos da crise no Brasil foram
contornados a partir de agdes governamentais, tais como a reducdo do Imposto Sobre Produtos
Industrializados — IPI —, a qual auxiliou no reaquecimento dos setores econdomicos.

" A partir dos apontamentos de Galvani (2014), a recessio oficial se estabeleceu a partir dos indices
negativos do Produto Interno Bruto — PIB — durante 3 ou mais trimestres seguidos, havendo danos a
economia que tornaram dificil sua recuperacdo.
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a) no processo de desenvolvimento, a expansdo da producdo industrial e da
agropecudria exigiu um aumento das atividades de distribuicio de
mercadorias e dos servigos financeiros, ramos de atividades estritamente
relacionados com a producio de bens. Neste caso, a expansdo destes servigos
seria uma resposta as necessidades de construcdo dos segmentos modernos;
b) a urbanizagdo nos paises periféricos foi acompanhada, de modo geral, por
um aumento da for¢a de trabalho nos servigos e na construcao civil, devido a
expulsdo de mdo de obra, resultante da utilizacdo de novas técnicas nos
segmentos arcaicos e a incapacidade de geracdo de postos de trabalho pela
indudstria de transformacdo. Desta maneira, a recep¢do da mao de obra de
migrantes de baixo grau de qualificacdo que buscaram a cidade foi realizada
pelas atividades mais tradicionais do comércio e da prestagdo de servigos
pessoais. (MELO et al., 1998, p. 19-20).

Dessa forma, os servicos no Brasil avancam por intermédio das
necessidades das cadeias produtivas por servicos modernos especializados e pelo
desenvolvimento industrial e urbanizacdo, estabelecendo fluxo populacional nas
cidades, geracdo de atividades tercidrias para suprimento das necessidades pessoais e
como mao de obra necessdria para absorver o crescente contingente populacional ndo
assimilado por outros setores produtivos, pautando-se, assim, em Servigcos pouco
qualificados.

O panorama econdmico brasileiro atual € caracterizado por um setor de
servicos relevante. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE —, o
segmento ainda assume maior participa¢do (67%) no Produto Interno Bruto — PIB —,
possuindo o peso mais elevado na economia se comparado as outras atividades
econOmicas, absorvendo grande parte da mao de obra.

Apesar de as commodities industriais influenciarem fortemente as
exportacdes brasileiras, o segmento de servigcos vem superando o setor industrial no
montante da producdo absoluta, fazendo crescer o nimero de empregos nos ramos
destinados aos servicos. (CARDOSO; ALMEIDA, 2013). Torna-se cada vez mais
relevante a posicdo do setor de servicos no mercado de trabalho e na economia

brasileira em detrimento das outras atividades econdmicas (ver Tabela 1).

Tabela 1 — Ndmero de empresas, pessoas ocupadas e saldrios do setor de comércio, industria e servigos —
Brasil — 2013.

Setor Numero de empresas Niumero de pessoas | Remuneracio as  pessoas
econémico ocupadas ocupadas

Comércio 1,6 milhdo 10,4 milhoes R$ 168,2 bilhdes

Industria 334 mil 9,0 milhdes R$ 386,8 bilhdes

Servigos 1.236 milhdes 12,5 milhdes R$ 254,0 bilhdes

Fonte: PAC (2013); PIA (2013); PAS (2013) do IBGE (2013) — Adaptado.
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Ao analisar as varidveis: nimero de empresas, nimero de pessoas ocupadas
e remuneracao as pessoas ocupadas dos setores de comércio, industria e servigos do ano
de 2013, o segmento comercial € a atividade econdmica com a maior concentracio de
empresas, com 1,6 milhdo de estabelecimentos; o setor de servicos é o segundo
colocado, contando com 1.236 milhdes de empresas; posteriormente a induistria, com
334 mil empresas. O segmento de servigos lidera quantitativamente do nimero de
pessoas ocupadas, com 12,5 milhdes; em seguida o setor comercial, detendo 10,4
milhdes; e subsequentemente o setor industrial, dispondo de 9 milhdes de pessoas
ocupadas. No que alude a remuneragdo das pessoas ocupadas nos setores econdmicos, 0
segmento industrial ocupa posicdo de destaque, com 386,8 bilhdes; seguido pelos
servicos, com 254,0 bilhdes em remuneragdo; e seguido consecutivamente pelo setor
comercial, despendendo 168,2 bilhdes.

Investigando os dados fornecidos, nota-se que, apesar da relevancia do setor
de servicos no que refere ao contingente de empregados € ao nimero de empresas
relacionadas ao setor, o quantitativo auferido a remuneracdo dos empregados deste
segmento se encontra inferior ao setor industrial.

O valor inferior de remuneragdo as pessoas ocupadas no setor de servicos
quando relacionada ao segmento industrial € justificado através da qualificacdo dos

empregados no segmento, geralmente abrigando mao de obra de baixa qualificacao

(¢]

remuneracdo. O quadro de qualificacdo profissional reduzido no setor de servigos é
pautado na incapacidade dos demais setores econdmicos em absorver trabalhadores e
nas mudangas no setor industrial, repercutindo na automacao do segmento e geracao de
excedentes de desempregados amparados pelos servigos.

Assim, apesar de os servigos deterem importancia na geragao de emprego e
renda, deve-se relacionar com parcimdnia a ligacdo entre o setor de servicos € o
desenvolvimento, posto que os indices quantitativos do segmento podem ndo estar
associados a elevagdo do grau de desenvolvimento. Nesse sentido, apesar do acelerado
crescimento do setor de servicos e de sua participacdo cada vez maior no Produto
Interno Bruto — PIB —, o papel do referido segmento no desenvolvimento ainda € muito
discutido, posto que apesar de o setor ser altamente expressivo na economia brasileira
quando comparado aos demais setores economicos, 0s servigos atuam, em grande parte,
na absor¢do de mao de obra ndo qualificada ao invés de apresentar a participacdo de

profissionais com maior qualificagdo. (RICARTE; MELO; TARGINO, 2013).
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Tal fato ndo significa que a presenca forte do setor de servigos na economia

ndo seja relacionada ao desenvolvimento econdmico:

Na realidade, a presenca de um setor de Servi¢os quantitativamente relevante,
no que se refere a geracdo da renda e do emprego, pode estar associada tanto
a uma economia de servicos moderna, prépria a economias em estigios
avancados de desenvolvimento, como pode ser resultante da presenca de um
setor servicos composto, em sua maior parte, de atividades tradicionais,
portadoras de baixos niveis de produtividade e reftigio para mao de obra de
baixa qualificacdo. Em outras palavras, um setor servicos quantitativamente
relevante ndo expressa, necessariamente, modernidade econdmica. (MELO et
al., 2005).

As principais dissimilaridades entre o setor de servicos de paises
desenvolvidos aos que ainda ndo alcancaram o desenvolvimento € a utilizacdo da
técnica e a natureza da mao de obra destinada ao segmento.

No Brasil, o setor de servicos vem crescendo e compondo um quadro de
atividades heterogéneas, contendo segmentos voltados a grande intensidade de trabalho
e pouco volume de tecnologia e outros setores direcionados a modernas técnicas. Esse
processo de propulsdo dos servigos no pais é marcado pela relacdo dual entre expansio
dos servigos tradicionais € novos. (CARDOSO; ALMEIDA, 2013).

Nesse seguimento, o setor de servigos no Brasil tem crescido ndo somente
em termos quantitativos, mas também qualitativos, com a difusdo da tecnologia de

informacao nas etapas de producdo e a incorporagcdo cada vez maior de mao de obra

qualificada no setor.

[...] muito daquela visdo tradicional que caracteriza o setor de servicos como
de baixa produtividade e de pobre performance tecnoldgica tem sido
contraposta pelo crescimento de certos setores de alta performance
tecnoldgica, tal como servigos de TI, ou de grande agregacio de valor, como
aqueles envolvidos em consultoria técnica e transferéncia de know-how.
(NEGRI; KUBOTA, 2006, p. 22).

O processo de aceleragdo da vida decorrente da globalizagdo mundial trouxe
a necessidade de novas posturas dos paises para se adequar ao quadro de rdpidas trocas
comerciais, induzindo a inser¢do cada vez maior de tecnologia e mao de obra
qualificada, ocasionando mudancas nas formas organizacionais € na comercializacdo
dos servicos. A incorporacdo cada vez maior das Tecnologias da Informagdo e
Comunicac¢do — TIC — no setor de servigos ¢ um fator expressivo para a inser¢do do

segmento nos demais setores econdmicos.
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A espacializagdo do segmento de servicos no Brasil segue um padrao de
localizagdo e distribuicdo de suas atividades e equipamentos condicionados a partir de
varidveis setoriais e locais. Dentre os fatores que reforcam a localizagdo do setor de
servicos, estdo: concentracdo industrial, participacdo da industria na estrutura urbana,
potencial tecnoldgico das empresas industriais e as caracteristicas dos consumidores dos
servicos (concentragdo populacional e renda). (DOMINGUES et al., 2006).

Ao analisar a dispersdo espacial das atividades de servicos, deve ser levado
em consideracao que os processos produtivos se deram de forma diferenciada no espago
e no tempo, sendo abordados de diferentes formas nas diversas escalas espaciais e nos
setores de producdo. Desse modo, o setor de servicos € desigual mediante as
diferenciagdes postas, ocorrendo desigualdade e exclusdo, ja que alguns locais podem

apresentar com mais intensidade for¢as de atrac@o para esta atividade do que outros.

Deste modo, a natureza do setor tercidrio cria mecanismos de diferenciacdo e
entrave entre os diversos paises e/ou regides. Tal fato decorre da crescente
complexidade dos segmentos que, ao impactar no perfil do trabalhador
necessdrio e, consequentemente, na prépria estrutura interna, tende a segregar
as regides que apresentam internamente uma série de vantagens das outras
regides que carecem desses fatores e dependem da transferéncia externa.
(SILVA; LIMA, 2013, p. 06).
A concentragdo desigual dos servicos no espago € reforcada pelas mudancgas
técnicas e as alteragdes ocupacionais e empregaticias que alteram as dimensdes
espaciais. O setor de servigos € caracterizado pela diferenciacao regional, revérbero das

heterogeneidades das regides brasileiras.

Essa configuragdo espacial permite identificar as regides mais dindmicas, as
que apresentam um leque de servigos mais diversificados, um perfil industrial
mais moderno e, portanto, mais vantagens locacionais. Por outro lado, as
regides que ndo apresentam esse conjunto de fatores tendem a concentrar
atividades tradicionais e com baixo nivel produtividade. (SILVA; LIMA,
2013, p. 07).

O padrao de concentragdo do setor de servigos e suas desigualdades pode
ser um fator de contribuic¢ao das diferencas regionais no Brasil.

Um aspecto marcante do setor de servicos € sua vigorosa concentracao
espacial nas Regides Metropolitanas brasileiras, “[...] ou seja, nas grandes capitais
estaduais e em alguns polos regionais”. (DOMINGUES et al., 2006, p. 208). A
concentracdo territorial dos servicos no Brasil, sobremodo em &dreas metropolitanas, €

maior do que qualquer outra concentracdo das demais atividades econdmicas.
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A polariza¢do do referido segmento ocorre em todos os estados do paifs,
concentrando-se intensamente nas capitais estaduais, porém em Sdo Paulo, estado
brasileiro em que héd a mais relevante aglutinagdo dos servicos, ocorre também a maior
desconcentracao metropolitana no segmento.

Apesar da forte tendéncia a concentracao espacial do setor de servigos nas
regides metropolitanas, sobretudo nas capitais, hd um direcionamento de alguns
subsetores especializados em dreas exteriores as capitais estaduais, “[...] alguns servigcos
de maior magnitude e mais especializados, tais como universidades, hospitais, algumas
atividades comerciais, também procuram se instalar em centros médios”. (LOBO;
MATOS, 2010, p. 05).

No setor educacional, especificamente no segmento mais especializado do
ramo, a educacao superior € um exemplo marcante de atividades que ndo se concentram
apenas nas capitais estaduais, mas se espraiam nas cidades médias. Freire e Holanda
(2011) demonstram esta dindmica ao estudar a relevancia dos servicos de educacdo
superior na intensificacdo de fluxos de pessoas, transportes e informacdes na cidade
média de Sobral, no estado do Ceard, verificando que a partir do ano 2000 o segmento
supracitado vem repercutindo no espaco intraurbano e transformando a cidade em um
polo regional de educacao.

As localizacdes dos servicos obedecem as especificidades dos produtos da
atividade econdmica. Servi¢cos mais sofisticados, resultantes de processos produtivos
sustentados por uma base técnica de maior volume, tendem a se concentrar em centros

urbanos, onde terdo uma maior demanda pelo setor de servicos.

Nesse sentido, o surgimento e a localizacdo de empresas de grande porte
fornecedoras de servigos tende a ser restrita aos grandes centros urbanos, cuja
demanda local é suficiente para viabilizar a maior escala de operacdo. Os
centros de menor porte podem possuir escala urbana para abrigar empresas
de servigos produtivas e eficientes, mas ndo o suficiente para abrigar
empresas de maior porte. (DOMINGUES et al., 2006, p. 197).

E importante que as empresas do setor de servicos tenham o acesso
facilitado a inovacgdes espaciais € ao local da demanda, promovendo interacdes e o
desenvolvimento do segmento. Dessa forma, as firmas localizadas em centralidade
tendem a possuir relacdes inter-regionais, a0 passo que nas empresas alocadas em areas

fora das centralidades predominam as intera¢des intraurbanas.
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Desta maneira, as firmas voltadas ao setor de servicos localizam-se,
principalmente, proximas ao local da demanda pelo produto da referida atividade
econdmica, sendo este um elemento preponderante na determinag¢do da hierarquia
urbana e regional.

Outra tendéncia corrente no setor € a propensao a internacionalizacdo dos
servicos, tendéncia fomentada pela intensificacdo das mudancgas tecnoldgicas, sobretudo
por inovagdes como os servigos digitalizados e a difusdo da rede de banda larga,
fazendo com que as empresas voltadas ao segmento busquem insumos € mao de obra
fora do pais de origem. (NEGRI; KUBOTA, 2006).

A medida que o setor se internacionaliza, as importacdes e exportagdes
estdo se avolumando no complexo e integrado sistema do mercado mundial, tornando-
se cada vez mais relevante para a dinamizacao das relacdes econdmicas. A tendéncia de
crescimento do comércio internacional dos servicos também € sentida nas exportacoes
do segmento no Brasil. Segundo o Panorama do Comércio Internacional de Servigos de
2013 publicado pela Secretaria de Comércio e Servicos — SCS — e pelo Ministério do
Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior — MDIC —, a participagdo dos
servicos brasileiros nos ultimos anos estd crescendo em termos de importacdo e
exportacdo. O setor avolumou sua atuacdo no comércio mundial de servicos, com um

volume de exportagdes superior a média mundial (ver Gréfico 2).

Griéfico 2 — Atuagdo das exportagdes dos servigos brasileiros e mundiais no periodo de 2009 a 2013.

2500% 1 21.20%
20,00% -
14,60%
13.00% 11,10%
e o 5,40%
4.60% . ,40%
5,00% - 3,40% 170
0,00% | | | i |
2010 2011 2012 2013
-5,00% - l9
10,00% Ano |
TP 8.90%
-15,00% - -10,90% ® Brasil Mundo

Fonte: SCS/ MDIC (2014) — Adaptado.

As vendas de servicos brasileiros ao exterior, em geral, encontram-se

superiores as exportacdes mundiais quando comparadas as varidveis analisadas pela
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Secretaria de Comércio — SCS — e pelo Ministério do Desenvolvimento da Inddstria e
Comércio Exterior — MDIC — nos periodos de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013, sendo o
ano de 2013 o tnico periodo em que o volume de exportagdes dos servicos no Brasil se
manteve inferior 8 média mundial.

Esses nimeros refletem a tendéncia de expansao dos servigos brasileiros no
mercado mundial e a relevancia deste movimento para a economia nacional. Segundo
dados brutos e consolidados do SISCOSERV ® — Sistema Integrado de Comércio
Exterior de Servigos, Intangiveis e de Outras Opera¢des que produzam Varia¢des no
Patrimdnio, o pais ja ocupa posi¢do de destaque na exportacdo de alguns servicos. No
decurso do ano de 2013, houve uma predominancia, no Brasil, das exportacdes de
servicos relacionados ao transporte aquavidrio de navegacdo de cabotagem e de longo
curso de cargas, manuseio de contéineres, servigos gerenciais em processos de negocios,
servicos de consultoria geral e outros servigos profissionais e técnicos ndo classificados
pelo sistema.

No entanto, torna-se substancial o apoio governamental para que outros
segmentos de servicos possam ter condicao de ocupar também um lugar de destaque nas
exportacdes internacionais. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
— BNDES — vem instituindo politicas que apoiam a exportacdo de servicos brasileiros,
porém, muito h4 no que se investir e em capacitar profissionais para que haja melhorias
qualitativas no setor, possibilitado que diferentes segmentos desta atividade tenham
condig¢des de competir no mercado mundial de servigos.

Apesar de o volume de exportacdes de servigos brasileiros ser relevante, as
importacOes deste setor se sobressaem ainda mais no contexto econdmico (ver Grafico

3).

¥ Sistema desenvolvido pelo Governo Federal que registra as operacdes de comércio exterior de servigos e
de intangiveis do Brasil, através de dados consolidados e dados brutos relativos ao comércio exterior de
servicos brasileiros desde o inicio do sistema — segundo semestre de 2012 —, estando disponivel até as
ultimas operagdes registradas — primeiro semestre de 2015.
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Griéfico 3 — Atuagdo das importagdes dos servicos brasileiros e mundiais no periodo de 2009 a 2013.
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Fonte: SCS / MDIC (2014) — Adaptado.

Quando se compara as informagdes fornecidas pela Secretaria de Comércio
— SCS — e pelo Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior —
MDIC —, h4, geralmente, uma discrepancia significativa entre o volume de importacdes
de servicos realizados no Brasil e a média mundial, sendo as compras de servicos
internacionais no Brasil superiores as mundiais entre os anos de 2009 a 2013.

Assim, o pais possui um importante papel de importador de servigos. Esta
tendéncia vem crescendo em um movimento sincronico a internacionalizacdo dos
servicos, ao processo de globalizacdo e a relevancia do referido segmento na economia
brasileira. A partir dos dados brutos e consolidados do SISCOSERYV, durante o ano de
2013 houve uma predominancia no Brasil de importagdes de servigos de locagdo de
mdquinas e equipamentos; locacdo de navios e outras embarcagdes; servicos de
planejamento de viagens e de operador de turismo; licenciamento de direitos de uso de
programa de computador e de direitos autorais; e outros servicos profissionais, técnicos
e gerenciais ndo classificados pelo sistema.

Ao passo que avancam as técnicas, o setor de servicos fica paulatinamente
mais complexo e diversificado, acompanhando o aumento da produtividade. Posto isso,
o segmento torna-se a cada dia mais labirintico e heterogéneo. A despeito da
importancia dos servicos na economia brasileira € compreendendo algumas das
tendéncias do setor no Brasil, verifica-se que o segmento tende a possuir categorizacoes

variadas, gerando uma heterogeneidade de classificagdes.
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Alves (2005) sinaliza que as diferentes conceituagdes do setor de servigos
auxiliam na classificacdo destes quanto a localizacdo, sendo classificados em uma
perspectiva escalar na qual os servicos se especializam em um padrdo locacional: local,
regional, nacional e internacional.

Cano e Sameghini (1990), influenciados pela categorizacdao de Rochefort
(1988), classificaram os servicos em distributivos, pessoais, sociais e produtivos.

Atualmente, grande parte dos paises utiliza na categorizacdao de seus dados
oficiais a Standard Industrial Classication — ISIC. Esta classificagdo setoriza os
servicos das empresas em: servigos de transporte, auxiliares e correios; prestados as
familias; prestados as empresas; e servicos de informacao.

Na economia brasileira, por exemplo, a classificacdo do setor de servigos
também passa por dificuldade de categorizacdo do setor. Na estrutura econdmica
brasileira, os servicos sdo categorizados com base na padronizacdo de atividades
econOmicas, conforme consta no Cédigo Nacional de Atividade Econdmica, o CNAE
2.0°. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, mediante as atividades
econdmicas normatizadas pelo CNAE 2.0, apresenta o setor de servi¢os agrupado em

sete segmentos de acordo com a funcionalidade e uso (ver Tabela 2).

Tabela 2 — Classifica¢do do setor de servicos com base no IBGE.
Segmento do setor de servicos Funcionalidade e uso

Servigos prestados principalmente
as familias

Servico de alojamento; servico de alimentacgdo; atividades
culturais, recreativas e esportivas; servicos pessoais; e
atividade de ensino continuado.

Servicos de informacdo e|Telecomunicacdes; tecnologia da informagdo; servigos

comunicagdo audiovisuais; edicdo e edi¢do integrada a impressdo; e
agéncia de noticias e outros servicos de informacao.

Servigos profissionais | Servigos técnico-profissionais; aluguéis ndo imobilidrios e

administrativos e complementares | gestdo de ativos intangiveis ndo financeiros; selecao,
agenciamento e locacdo de mao-de-obra; agéncia de viagens,
operadores turisticos e outros servicos de turismo; servigos de
investigacdo, vigilancia, seguranca e transporte de valores;
servicos para edificios e atividade paisagistica; servicos de
escritério e apoio administrativo; e outros servigos prestados
principalmente 4s empresas.

Transporte ferrovidrio e metroviario; transporte rodovidrio de
passageiros; transporte rodovidrio de cargas; transporte
dutovidrio; transporte aquavidrio; transporte aéreo.
Armazenamento e atividade auxiliares aos transportes;
correios e outras atividades de entrega; compra, venda e
aluguel de iméveis proprios;e intermediacdes na compra,

Transportes, servicos auxiliares

aos transportes e correios

Atividades imobilidrias

® O CNAE 2.0 é uma ferramenta que objetiva a normatizacio dos cédigos de atividades econdmicas
baseada em pardmetros de classificagdo. As categorizacdes propostas pelo referido instrumento sdo
adotadas pelo sistema estatistico do Brasil, por 6rgdos municipais, estaduais e federais, empresas
privadas, autdnomas e instituicdes sem fins lucrativos.
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venda e aluguel de imoveis.

Servicos de manutencdio e|Manutencdo e reparacdo de veiculos automotores;

reparagdo manutengdo e reparagdo de equipamentos de informatica e
comunicagdo; e manutengdo e reparacio de objetos pessoais e
domésticos.

Outras atividades de servigos Servicos auxiliares da agricultura, pecudria e producgdo

florestal; servigos auxiliares financeiros, dos seguros e da
previdéncia complementar; e esgoto, coleta, tratamento e
disposicao de residuos e recupera¢do de materiais.

Fonte: PAS (2013) do IBGE (2013) — Adaptado.

A classificacdo utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE — categoriza os servigos em: servicos de informac¢do e comunicacio; servigos
profissionais, administrativos e complementares; transporte, servigos auxiliares aos
transportes e correio; atividades imobilidrias; servicos de manutencdo e reparacdo; e
outras atividades de servicos. Os segmentos do setor de servicos contemplam diversas
atividades heterogéneas, as quais se diferenciam no tocante a geracdo de receita liquida,
ao numero de pessoas ocupadas, a remuneracdo média do pessoal ocupado e até mesmo
a introducdo diferenciada de inovagao tecnoldgica.

Essa heterogeneidade presente nos servigos € notdvel quando se analisa a
produtividade do segmento por subsetores, pois a receita oriunda dos diferentes estratos
do setor se diferencia (ver Gréfico 4), manifestando esta tendéncia da supracitada

atividade econOmica.

Griéfico 4 — Distribui¢do percentual da receita operacional liquida de empresas prestadoras de servigos
ndo financeiros por divisdes de atividades — 2013.
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Fonte: PAS (2013) do IBGE (2013) — Adaptado.

A produtividade das atividades relacionadas aos servigos € diferenciada, a

maior receita € advinda dos transportes, servigos auxiliares aos transportes € correios,
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com uma participacdo de 28,5%; os servigos profissionais, administrativos e
complementares ocupam a segunda posicdo, detendo 26,9%; logo em seguida o setor de
informacdo e comunicacdo tem 24,3% de participacdo do setor; posteriormente, as
outras atividades de servigos sdo detentoras de 10,8%, com o0s servigos prestados
principalmente as familias; outras atividades de servico contam com 4,8% de receita; os
servicos de manutenc¢do e reparacao possuem 1,7% no montante de receita do segmento;
finalmente, ocupando a ultima posicdo, hd os servicos imobilidrios com 1,4% de
ocupacao da receita no setor.

Pode-se perceber que o segmento dos servigos possui dissimilaridades em
seus subsetores, e que, apesar deste ramo econdmico ainda deter grande parte de sua
mao de obra de baixa qualificacdo profissional e processos produtivos com menor
intensidade de conhecimento se comparado ao setor industrial, por exemplo, os setores
que sdo mais produtivos, possuindo um maior quantitativo na participa¢cdo da receita,
sdo atividades que possuem intensidade em tecnologia, reflexo do progresso técnico do
setor nos ultimos anos. Em contrapartida hd o setor de servicos de manutengdo e
reparagdo, com uma participacdo econOmica baixa, € composto de atividades que
demandam um uso intenso da mao de obra, muitas vezes de baixa qualificacdo. Dessa
maneira, o setor de servicos nos ultimos anos se estabelece complexo e desigual no
territério brasileiro.

Em meio a este quadro, o segmento educacional, inserido nas atividades de
servicos prestados principalmente as familias, apresenta uma participagdo intermediaria
na produtividade do setor, com 10,8% de contribuicdo no total da receita advinda das
atividades que compdem 0s servicos no Brasil.

Entendendo a relevante participacdo do setor de servigcos na economia,
constata-se sua importancia no espago, sobretudo pelas interacdes espaciais entre fluxos
e fixos, impulsionados, de maneira geral, pela ampliacio e complexidade da base
técnica, principalmente através da diversificacdo e possibilidade de comunicagdo e
transporte. (ASSIS, 2005). Nesse sentido, denota-se atualmente a relevancia do setor

educacional para a produgdo e organizacio do espacial.

2.3 O subsetor dos servicos de ensino

A partir dos anos finais da década de 1970, o segmento de educacdo no

Brasil passou a ser percebido como veiculo promotor de formacao humana e de méao de
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obra, influenciado, sobretudo, pela abertura politica, pelo crescimento econdmico e pelo
novo e crescente processo de industrializacio. A medida que a dindmica de mercado
internacional comecou a ser difundida com maior extensdo espacial, a educacdo foi
sofrendo influéncia dos ditames do mercado globalizado, avultando e adaptando-se ao
contexto produtivo voltado ao atendimento das demandas mercadolégicas e
competitivas. (SOBRAL, 2000).

O segmento educacional caminha em consondncia com o desenvolvimento
do setor econdmico do qual faz parte. O panorama econdmico brasileiro de expansdo do
setor de servigos reflete também a ascensdo do segmento de educagdo. O crescimento
do setor de servi¢os educacionais é uma tendéncia mundial, e a partir do século XXI
houve uma procura pela educagdo como nunca antes. A economia brasileira vem sendo
influenciada por esta conjuntura, com um setor de educacdo com desempenhos
inferiores em comparagdo com outros paises do mundo, porém este mesmo segmento
vem se consolidando e apresentando notdveis indices de crescimento. (SAVIANI,
2013).

O inicio dos anos 2000 foi marcado por mudangas estruturais na sociedade,
com o crescimento do Produto Interno Bruto — PIB —, do indice de Desenvolvimento
Humano — IDH —, da diminuicdo da ainda descomunal desigualdade de renda, e a
ascensdo socioecondmica da classe C. Essas alteracdes, juntamente com a
implementacdo de programas governamentais de incentivo a educagdo, como 0s
programas Fundo de Financiamento Estudantil — FIES — e o Programa Universidade
Para Todos — PROUNI —, resvalaram na ampliacdo do acesso aos servigos educacionais
no Brasil e no bom momento que vive o segmento de educacdo na economia brasileira.

Embora o Brasil venha enfrentando recessio econdmica, o setor de
educagdo mostra-se detentor de crescimento significativo, mostrando, na expansdo do

segmento, a importancia que a atividade detém na economia brasileira (ver Tabela 3).

Tabela 3 — Niimero de empregos por setor e subsetor de atividade econdmica no Brasil de 2012 a 2013.

Subsetor de atividade economica 2012 2013 Variacao Relativa (%)
Extrativa mineral 261.383 257.606 -1,45

Industria de transformacio 8.292.739 8.171.022 -1,47

Prod. Mineral ndo metalico 457.617 454.512 -0,68

Industria Metaldrgica 808.909 770.894 -4,7

Industria Mecanica 653.809 633.030 -3,18

Eletronico e Comunicag@o 308.612 297.181 -3,7

Material de Transporte 631.129 591.042 -6,35

Madeira e Imobilidrio 485.543 480.545 -1,03

Papel e Grafica 407.051 405.698 -0,33
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Borracha, Fumo e Couros 341.875 337.446 -1,3
Industria Quimica 952.017 950.919 -0,12
Inddstria Téxtil 1.017.429 997.677 -1,94
Industria de Calcados 327.895 309.288 -5,67
Alimentos e Bebidas 1.900.853 1.942.760 2,2
Servicos Industriais de Utilidade Publica 444.674 450.098 1,22
Construcao Civil 2.892.557 2.815.686 -2,66
Comércio 9.511.094 9.728.107 2,28
Comércio Varejista 7.926.938 8.087.377 2,02
Comércio Atacadista 1.584.156 1.640.730 3,57
Servicos 16.726.013 17.313.495 3,51
Institui¢do Financeira 850.020 865.950 1,87
Administra¢do Técnica e Profissional 5.043.983 5.511.578 1,99
Transporte e Comunicagdo 2.724.142 2.779.158 2,02
Alojamento e Comunicacdo 4.155.941 4.317.987 3,9
Médico, Odontoldgico e Veterindrio 1.801.485 1.918.019 6,7
Ensino 1.790.442 1.920.803 7,28
Administracdo Piablica 9.340.409 9.355.833 0,17
Agropecudria, extracio vegetal, caca e pesca 1.479.564 1.479.663 0,01
TOTAL 48.948.433| 49.571.510 1,27

Fonte: RAIS / MTE (2014).

Ao analisar a tabela anterior, observa-se que o subsetor de servicos
educacionais tem o sétimo maior numero de empregados em relagdo aos demais
subsetores econdmicos, com 1.790.442 de empregados em 2012 e 1.920.833 de
empregos em 2013, detendo o maior avolumamento nos estoques empregaticios, com
um crescimento de 7,28% entre os anos de 2012 e 2013.

Compreendendo que o espago geografico € formado pela relacdo entre
sociedade e natureza mediada pelo trabalho e que a légica trabalhista e as relacdes de
emprego buscam atender as mudancas técnicas, as formas de trabalho se modificam
exigindo mudancas condizentes com as inovacdes (SANTOS, 1988). Nesse sentido,
verificando o crescimento do numero de empregos no setor de educagdo, percebe-se a
atual etapa produtiva, momento em que o conhecimento tornou-se indispensdvel ao
desenvolvimento econdmico e social.

O setor de servicos, sobretudo o segmento educacional, vem crescendo e
empregando parte importante da for¢a de trabalho, contribuindo na geracao de renda

(ver Tabela 4).

Tabela 4 — Remunera¢do média por setor e subsetor de atividade econdmica no Brasil em 2012 e 2013.

Setor / subsetor de atividade economica 2012 2013 Variacao relativa (%)
Extrativa mineral 4.868,58 5.790,47 0,83
Industria de transformacio 2.416,13 2.439,64 0,97
Prod. mineral ndo metélico 1.859,15 1.927,28 3,66
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Inddstria metaldrgica 2.611,63 2.646,75 1,34
Industria mecénica 3.175,34 3.155,11 -0,64
Eletronico e comunicacio 2.785,48 2.872,93 3,14
Material de transporte 4.029,86 4.055,70 0,64
Madeira e imobilidrio 1.637,86 1.680,41 2,6

Papel e grifica 2.719,42 2.753,17 1,24
Borracha, fumo e couros 2.343,40 2.396,13 2,25
Indistria quimica 3.607,99 3.648,77 1,13
Industria téxtil 1.469,77 1.507,78 2,59
Industria de cal¢ados 1.293,34 1.330,52 2,87
Alimentos e bebidas 1.843,88 1.867,63 1,29
Servicos industriais de utilidade publica 3.985,91 4.052,42 1,67
Construcao civil 2.045,56 2.055,00 0,46
Comércio 1.627,84 1.645,92 1,11
Comércio varejista 1.479,14 1.495,01 1,07
Comércio atacadista 2.372,10 2.389,76 0,74
Servicos 2.350,42 2.402,67 2,22
Instituicdo financeira 5.448,72 5.574,51 2,31
Administrag@o técnica e profissional 2.169,91 2.215,13 2,08
Transporte e comunicagdo 1.578,32 2.339,64 1,76
Alojamento e comunicagio 1.559,05 1.578,32 0,85
Médico, odontolégico e veterindrio 1.463,67 2.265,29 2,13
Ensino 2.129,36 3.321,49 4,06
Administracgio publica 2.193,33 3.393,07 2,6

Agropecuaria, extraciio vegetal, caca e pesca 867,67 1.465,96 0,97
TOTAL 2.406,83 2.449,11 1,76

Fonte: RAIS / MTE (2014).

O subsetor de servicos de ensino possui a sexta maior remuneracdo de
empregados no segmento, com 3.321,49 de média salarial em 2012 e 3.456,25 em 2013,
detendo o maior crescimento relativo nas remuneracdes entre os anos de 2012 e 2013,
com 4,6% de crescimento do rendimento médio. A participagdo do segmento
educacional vem prosperando e se tornando sélida nos tltimos anos, particularmente o
segmento educacional superior privado. (SANTOS; SILVA, 2015).

O ensino superior € um dos segmentos de educagdo que mais tem crescido
no Brasil. Sobretudo a partir dos anos 2000, vem apresentando condicdes propicias a
sua expansao, principalmente através de programas do Governo Federal como o Fundo
de Financiamento Estudantil — FIES —, o Programa Universidade para Todos — PROUNI
— e 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC —,

sem contar as mudangas sociais advindas do aumento da geracdo de renda e da ascensdo
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social da classe C, que vem incentivando a procura pela qualificacdo profissional
através do acesso ao ensino superior.

Assim, as instituicdes de ensino superior vém se expandindo com o
surgimento de indimeras instituicdes de portes diferenciados e com o aumento

progressivo no nimero de matriculas no setor (ver Gréfico 5).

Graéfico 5 — Numero de matriculas por nivel educacional no periodo de 2009 a 2013.
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2 50.000.000 — * *
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E  10.000.000
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==¢==Fnsino Bésico 52.580.452 51.549.889 50.972.619 50.545.050 50.042.448
Ensino Superior | 5.954.021 6.379.299 6.739.689 7.037.688 7.305.977

Fonte: INEP (2014) - Adaptado.

Ao analisar a evolu¢dao do nimero de matriculas dos segmentos do subsetor
dos servigos educacionais, nota-se que o ensino superior detém o maior aumento no
numero de estudantes matriculados, passando de 5.954.021 matriculas em 2009 para
7.305.977 em 2013. O segmento de ensino basico é o maior detentor do nimero de
matriculas, com 52.580.452 no ano de 2009 e 50.042.44 de matriculados em 2013.
Apesar de o ensino bdsico deter o maior contingente de matriculas, este nimero vem
decrescendo nos ultimos anos, fato que estd atrelado as condi¢des demograficas
brasileiras, como a diminui¢cdo da taxa de natalidade e do nimero de jovens de 0 a 19
anos. Dessa maneira, o ensino superior vem se mostrando mais avultado em
comparacao ao nivel educacional bésico.

Mesmo que o setor de ensino superior publico possua relevancia econdmica
e social, em termos quantitativos ha uma clara tendéncia ao aumento da inser¢do do
mercado privado, j4 que o setor publico ndo consegue abarcar toda a demanda da
sociedade por ensino superior, possibilitando ao crescente ensino superior privado
suprir estas necessidades. (PINHEIRO, 2012).

Atualmente, o subsetor dos servicos de ensino se caracteriza por

organizagdes diversificadas e complexas inseridas em um mercado profundamente
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competitivo. Assim, as institui¢des de ensino procuram inovacdes tanto para disputar no

mercado quanto para se adequar as necessidades dos usudrios desses tipos de servigo.

A tecnologia tem permitido inovagdes relevantes na educagdo e cada vez
mais o contetddo digitalizado tem facilitado novas formas de ensino, como o
ensino a distdncia. Os materiais educacionais crescentemente utilizam
recursos multimidia e contetdos digitais para complementar e até substituir
os produtos tradicionais impressos. A medida que os jovens t€m acesso a
recursos tecnoldgicos e modificam seus hdbitos, estas tendéncias ganham
forca dentro do setor educacional. (AMARANTE, 2015, p. 09).
O segmento educacional, que compreende um estrato do setor de servigos
inserido no cendrio da globaliza¢do, tem como pano de fundo a internacionalizacdo e a
disputa de mercado entre as empresas, sendo as inovacdes a forca motriz dessa dindmica
competitiva. O ensino a distincia é um exemplo de inovacao do setor educacional, uma
vez que esta modalidade voltada pra o ensino superior baseia-se na oferta de educagdo
através do uso de ferramentas tecnoldgicas de aprendizagem remota que permitem o
processo de ensino-aprendizagem de alunos e professores separados espacialmente.
Assim, a Educacdo a Distancia — EAD —apresenta um grande indice de competitividade,
ja que possibilita a participagdo de um grande nimero de alunos que niao poderiam
frequentar cursos presenciais.
Assim, o segmento de servigos educacionais, influenciado pelas imposi¢oes
feitas pelo modo de producdo capitalista com a necessidade de se formar mao de obra
especializada para insercdo profissional em ramos produtivos cada vez mais

modernizados e competitivos, vem alterando o espaco geografico com suas mudancgas

na sociedade e seus desdobramentos espaciais.

Temos a compreensdo de que o aumento e a diversificacdo dessas atividades
ditas ndo produtivas vao se materializando no espago geografico, reforcando
e criando hierarquias urbanas e também novas articulagdes marcadas nao
necessariamente pelas contiguidades. (FREIRE; HOLANDA, 2011, p. 50).
E notavel a participacdo do setor de servicos educacionais na dindmica da
sociedade, constituindo-se em um elemento fundamental para o entendimento das
transformacdes espaciais, sobretudo nas dreas urbanas e principalmente em suas

centralidades, dreas nas quais se concentram grande numero dessas atividades

econdOmicas em seus diversos subsetores.

Assim, € nessa perspectiva que se alargam a andlise geografica, ou seja, na
medida em que esse setor desempenha de forma progressiva um papel cada
vez mais importante no processo de organizacdo espacial da sociedade,
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notadamente nas sociedades urbanas, em tempos de globalizacdo. Nesse
sentido, cada periodo histérico se caracteriza pela existéncia de um conjunto
coerente de elementos de ordem econdmica, social e politica, que constituem
um verdadeiro sistema. (NASCIMENTO, 2007, p. 44).

No momento em que vivemos, o setor de servigos tem influenciado a
dindmica espacial em diferentes escalas, porém seus impactos sdo mais visiveis nas
grandes cidades, nas extensdes metropolitanas. A cidade de Fortaleza e seu centro
tradicional ndo sdo excecdes a esta regra, pois o municipio dispde de um setor de

servigos relevante com destacada importancia na producdo e organizagdo do espago.
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3. REESTRUTURACAO DA CAPITAL CEARENSE

E MUDANCAS NO CENTRO TRADICIONAL




60

A cidade € meio e condicdes das relagdes humanas, sendo composta de
diferentes atores sociais que dao diversidade e dinamizam o espago urbano, produzindo
e reproduzindo constantemente novas conformacdes ao espaco. Nessa perspectiva, o
tecido da urbe se altera, modificando as formas da cidade. (CARLOS, 2003).

Compreendendo que a centralidade é, sobretudo, elemento primordial do
fendmeno urbano, as transformacdes morfolégicas da cidade refletem diretamente na
redefinicdo da relagdo centro-periferia. Assim, a centralidade se efetiva como aspecto
direto da prépria estrutura urbana e esta vem passando por intensas mudangas,
disseminando novas dreas centrais nas cidades e tornando o espag¢o urbano cada vez
mais fragmentado, segmentado e desigual.

A partir da década de 1970, ocorreu o processo de descentralizacdo e a
estruturacdo '’ de novas centralidades em grande parte das metropoles brasileiras,
processo presente também em Fortaleza, no qual o quadro de monocentricidade
conferido a cidade foi alterado, passando a se apresentar enquanto cidade policéntrica,
criando-se novos locais de residéncia, comércio, lazer, servigos, alocacdo de prédios
publicos anteriormente localizados no Centro da cidade. Embora Fortaleza tenha se
reestruturado e o Centro tradicional da capital tenha passado por mudancas e se
reconfigurado, o bairro possui importancia, sobremodo no que se refere a atividades
voltadas ao setor tercidrio da economia.

Desta forma, a fim de compreender e analisar o papel atual do Centro no
que se refere ao setor de servicos, torna-se fundamental investigar a historia da capital
cearense, entendendo de que forma as reconfiguragdes da cidade refletem na

composi¢do do Centro tradicional.

3.1 De rudimentar fortificacao militar 2 metropole fragmentada, descentralizada e

policéntrica

Ao lancar os olhos sobre Fortaleza atualmente, nem se imagina que, ao
recuar da histéria, a referida ndo possuia expressio relevante no ambito
socioecondmico, fato que era justificado pela falta de atrativos provenientes de sua

localizacdo geografica, ja que “[...] as calmarias do mar cearense, provocadas por ventos

"9 Para Spésito (2004), estrutura se conceitua como um periodo da estruturagio, formando como se
estabelecem os usos do solo em determinado tempo e espago, sendo responsdvel pelo desenvolvimento
das formas de produgdo.
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soprando em sentidos contrdrios semestralmente, eram uma dificuldade as conquistas
comerciais”. (SILVA, 2006, p. 47).

O processo de ocupacdo do territério brasileiro pelos colonizadores
portugueses se efetivou mediante os atrativos econdmicos'!, pela administracdo e defesa
territorial. Desse modo, Fortaleza tem na sua génese a defesa da linha de costa e a
funcdo administrativa (DANTAS, 2009). Todavia, o estabelecimento de fato do poderio
luso as margens da Capitania do Ceard ocorreu apds a e retomada do Forte
Schoonenborch, que estava sob o dominio dos Holandeses, o qual foi renomeado de
Forte de Nossa Senhora da Assuncdo, e que em suas cercanias surgiu a vila, embrido do
que hoje € a capital alencarina.

Seguindo a racionalidade militar e defensiva que lhe foi conferida, Fortaleza
passou a estruturar-se e posicionar-se na rede urbana cearense, porém, diferentemente
das grandes cidades atuais, que tiveram crescimento vultoso no Periodo Colonial, a
capital cearense erigiu-se de maneira discreta e teve seu crescimento lento no periodo
supracitado (LINHARES, 1992). Fortaleza evoluiu de mera fortificacdo militar a
povoado em meados do século XVII, permanecendo nessa condi¢do até o inicio do
século XVIII, no qual, a partir de 13 de abril de 1726, o capitdo-mor do Ceard, Manoel
Francés, a elevou a categoria de vila.

Dessa forma, o quadro vigente se alterou e Fortaleza passou a ser
reconhecida como vila com funcdo de defesa da referida capitania, porém ainda
permanecia sem grande relevancia no ambito socioecondmico brasileiro. Apesar da
ascensdo a categoria de vila, sua estrutura ainda permanecia incipiente. A
rudimentariedade de Fortaleza era legitimada sobremodo pela auséncia de atributos
naturais que contribuissem para a alavancagem financeira dos portugueses a época.

O quadro de inércia e ostracismo pelo qual passava a tdo atrasada vila se
alterou com acontecimentos em escala nacional e mundial. A partir dos interesses
metropolitanos na producdo e no comércio de algoddo que se faziam presentes na

. , . A . 12 < . .
economia cearense, o Ceard acabou se desvencilhando da dependéncia ~ a capitania

'O surgimento das cidades da América Latina colonizadas no periodo das Grandes Navegacdes
obedecem a ldgica da producdo espacial direcionada pela ampliacdo do capitalismo mundial, fazendo
desses locais reservas de acumulacdo primitiva capitalista, objetivando alterd-los a fim de alcancar os
interesses da metrépole. (PEREIRA, 2013).
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pernambucana até 1799, o que acarretava um empecilho a autonomia politica e
econOmica, tornando-se autdonomo para tomar decisdes e comercializar livremente seu
novo e auspicioso produto econdmico.

A acanhada vila comecou a crescer a apresentar certa importancia politica.
Logo, em 17 de margo de 1823, o Ato Régio através “[...] Da carta imperial erigindo a
villa de Fortaleza em Cidade com a denominacdo de Cidade de Fortaleza de Nova
Braganca” (STUDART, 2001, p. 05-06). A partir desse momento, a capital alencarina
tornou-se cidade. Porém, mesmo sendo promovida a nova categoria de cidade, possuia
infraestrutura precdria, apresentando ruas tortas, sem pavimentacdo, com casebres de
um s6 pavimento. Os servi¢os prestados eram arcaicos, ndo havendo um sistema de
transporte, a populacio se deslocava a pé, o deslocamento das mercadorias era realizado
através dos animais de tracdo, o abastecimento de dgua era inexistente e a iluminacao se
dava mediante ao 6leo de peixe. (GIRAO, 1997). Diante do quadro politico e
econdmico do periodo mondrquico, Fortaleza foi nomeada capital do Ceard e sua nova
condi¢do trouxe a cidade o usufruto de uma infraestrutura que foi sendo implantada
através das politicas que centralizavam os gastos publicos para este fim. (DANTAS,
2009).

Com a chegada da Familia Real ao Brasil e a posterior abertura dos portos
as nacdes amigas'> em 1808, as relacdes de esfera social e principalmente econdmica do
estado com outros paises foram se intensificando. Nessa tessitura, as trocas comerciais
foram estabelecidas deveras via proclamacdo do fim dos lacos coloniais. O Brasil se
tornou uma nacdo independente, possuindo a liberdade de comércio com as demais
nacdes. Nesse sentido, o Ceard se inseriu no circuito internacional da economia com a
exportacdo de algoddo, contudo sua insercio massiva na divisdo internacional do
trabalho se efetivou apenas na segunda metade do século XIX, uma vez que a suspensao
da exportacdo do algoddo americano para a Europa devido a Guerra de Secessao (1861-
1865) acarretou o aumento da demanda dos europeus pelo produto cearense.

Fortaleza passou de vila sem significincia econdmica a principal cidade

coletora e exportadora de algodao no Ceara. Essa posicdo € reforcada com a reforma do

" Promulgada por D. Jodo, o decreto consistia na abertura dos portos brasileiros ao comércio
internacional, j4 que até esta implementacdo politica o Brasil s poderia comercializar com a sua
metrépole. Caracterizando-se por ser o barco do liberalismo econdmico, a abertura dos portos funcionava
como ferramenta de monopolio do comércio exterior da colonia, objetivando a “sobrevivéncia” da familia
real portuguesa, que havia se instalado do Brasil.
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Poco da Draga (Porto de Fortaleza na época). Silva (2009) sinaliza a importancia do

algoddo na economia do estado e da capital:

O Ceard, com enorme superficie sertaneja, s6 vai despontar
significativamente no contexto histérico do Nordeste a partir do interesse do
mercado externo pelo algoddo nordestino, de fibra longa. O bindmio gado-
algoddo vai ter em Fortaleza seu grande centro. (SILVA, 2009, p. 88).

A medida que ocorria a expansio do plantio e comercializagio do algodio
cearense, Fortaleza se fortalecia como ponto coletor da matéria-prima e se delineavam
mais fortemente os contornos de um centro urbano. A amplia¢do da cultura algodoeira
fomentou a estruturacdo de um sistema ferrovidrio que permitia a conexao entre
Fortaleza e as cidades produtoras de algoddo. No final do século XIX e comeco do
século XX, a rede ferrovidria adentrou o territério cearense em maiores distancias,
intensificando cada vez mais o raio de influéncia da capital sobre as paragens das
estradas de ferro. O fluxo de mercadorias advindas do crescimento das ferrovias no
Ceard provocou o aumento da funcdo comercial de Fortaleza e de sua producgdo
espacial, visto que as relacdes entre o interior e a capital sdo avolumadas pelos
caminhos dos trilhos.

A posic¢ao de capital ofereceu a Fortaleza beneficios como investimentos na
estrutura rodoferrovidria € no estabelecimento de linhas regulares de navios a vapor,
ligando-a a outras cidades do Brasil e da Europa, avultando sua drea de mercado.
(LEMENHE, 1991). Findando o século XIX, o desenvolvimento e a melhoria dos meios
de circulacio e comunicacdo impulsionaram o desenvolvimento da capital,
corroborando o despontar de Fortaleza como grande centro urbano, mais importante até
que Aracati (importante entreposto comercial do estado e principal rival de Fortaleza no
periodo referido).

Desse modo, Fortaleza foi crescendo. A medida que a cidade expandiu a
producdo algodoeira e fortaleceu sua economia, houve o crescimento urbano da capital
ndo somente em termos populacionais mas também no aumento da sua drea citadina.
“Em 1875, segundo a planta de Adolfo Herbster, Fortaleza se expandiu em termos de
espaco efetivamente ocupado, até as atuais avenidas do Imperador, Duque de Caxias e
Dom Manuel” (SILVA, 2009, p. 91).

A capital cearense continuou a crescer impulsionada pela pecudria e a
cotonicultura, no entanto, o comércio de exportagcdo se diversificou na provincia com a

ampliacdo das exportagdes a partir da cultura do café e de outros produtos advindos da
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extracdo vegetal (cera de carnadba e borracha da manig¢oba), dessa forma, houve o
favorecimento da capacidade de importacio de produtos para a populacdo e de
acumulacdo de capital pelos comerciantes, resvalando no fortalecimento do comércio
interno. A dindmica econdmica da provincia possibilitou a emergéncia de servigos
publicos e urbanos que contribuiram para modernizar a sociedade e orientar a expansao
urbana de Fortaleza.

O rustico sistema de iluminag@o publica baseado em candeeiros iluminados
com Oleo de peixe foi substituido por combustiveis a base de gis carbonico através dos
servigos prestado pela companhia inglesa The Ceard Gds Company Limited. Em 17 de
setembro de 1867, houve a instalacdo da iluminacdo publica em partes da cidade e de
alguns pequenos edificios'®, dentre eles o Clube Cearense. Em 25 de marco de 1867, foi
instalada a biblioteca e o arquivo publico da provincia. (GIRAO, 1997; STUDART,
2001).

O servico de canalizacdo de dgua concedido para a empresa The Ceard
Water Company Limited foi inaugurado em 1867, proveniente do sitio Benfica, que
canalizava 4dgua para quatro chafarizes nas principais pragas: da Municipalidade
(Ferreira), Voluntarios, da Misericordia (Passeio Publico) e da Assembleia.

O sistema de transporte realizado a tracdo animal foi instalado em 25 de
abril de 1880 pela Companhia de Ferro Carril do Ceard. Os bondes puxados a tracdo
animal supriam a necessidade de meio de transporte para uma cidade que crescia
demograficamente e espacialmente. O novo meio de transporte, além de ser um simbolo
do capitalismo que se anunciava no espaco, colaborou para a valorizacdo imobilidria das
ruas, que recebiam asfaltamento para facilitar o trafego do bonde.

Mediante os surtos de doencas respiratorias, oculares e digestivas entre 1840
e 1880, foi inaugurado o Lazareto da Lagoa Funda (1850), e entre 1847 e 1857 o
Hospital de Caridade (Santa Casa de Misericérdia) foi construido. (BARBOSA, 2012).

O servig¢o de comunicagdo se desenvolveu mediante a instalacdo da agéncia
do telégrafo nacional em 1981. No ano posterior, foram instalados cabos submarinos
pela empresa americana American Telegraph and Cable Co. No ano de 1891 foram
implantadas linhas telefénicas dentro dos limites de Fortaleza, que ja possuia 60

equipamentos instalados na cidade.

14 < R . . .
Em meados do século XIX comecaram a surgir imdveis com mais de um pavimento na Cidade,
desmitificando a ideia que Fortaleza devido a natureza de seu solo nao aguentaria a edificac@o de prédios.
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Dessarte, Fortaleza foi se modernizando, desvinculando-se da imagem de
atraso, passando a ser expressiva no contexto estadual, urbanizando-se. Os servicos se
inseriram no espago urbano (iluminacdo publica, educacdo, saide, abastecimento de
dgua, transporte publico, comunicacdo), direcionando a expansdo da cidade. Costa

(2005, p. 378) afirma que:

Os servigos publicos sdo instalados em dreas onde a populagdo tem poder
aquisitivo suficiente para o pagamento das taxas. Uma parte da cidade cresce
em funcdo dos interesses econdmicos, sendo, portanto, urbanizada, ou seja,
detentora dos servigos urbanos, ocupada pela classe média. Outra 4rea da
cidade se expande espontaneamente, sem a infraestrutura necessdria, pois
seus moradores ndo podem pagar pela infraestrutura e servicos. (COSTA,
2005, p. 378).

Desse modo, o espago da capital cearense foi se conformando, contraditorio
e desigual. E o cendrio da producdo e organizagdo espacial da época tinha como palco o
Centro tradicional.

As transformacgdes que transcorreram nos arremates do século XIX
adentraram intensamente o século XX na companhia dos ensejos da elite intelectual e
politica que incitou processos sociais, resultando na producao do espaco urbano que se
limitava ao que atualmente se designa Centro de Fortaleza. O bairro, nesse periodo, foi
o local da consolidagdo de instituicOes culturais, religiosas, administrativas e
municipais.

As mudancas ocorridas em Fortaleza a época tiveram como mote o
crescimento urbano e a urbanizagdo, visto que ambos sdo os principais processos para o
desenvolvimento da urbe, jd que ao passo que as pessoas confluem para as cidades, os
modos de vida, e, consequentemente, o espaco se modifica. A urbanizacdo na capital
cearense foi motivada pela dindmica econdmica e pelo surgimento de novas atividades
que coadunaram para o inicio da especializacdo urbana da cidade.

A economia de Fortaleza mostrava cada vez mais um crescimento relativo
do mercado interno através da atividade comercial, porém a dinamizacdo econdmica se
perfazia também por intermédio da implantagdo da embriondria atividade industrial na
cidade, que, no comeco do século XX, estava em seu primeiro momento. (AMORA,
2005).

Com a inclusdo de Fortaleza cada vez mais no capitalismo industrial, a

cidade passou a sofrer alteracdes promovidas pela presenca direta e indireta desse modo

de produgio no espaco, suscitando novas relacdes sociais na cidade. O modo de viver,
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incutido de ruralidade e provincianismo, foi se modificando a partir da implanta¢dao do
projeto de consolidacdo do capitalismo e de aspira¢des para uma sociedade urbana
moderna. Dentre as transformagdes ocorridas na conjuntura espaco-temporal analisada,
estd a incorporacdo — pela elite econdmica e politica fortalezense — do ideal cultural
francés de modernidade e progresso na cidade, resultando na constru¢do material e
imaterial do espaco urbano. Essa estruturacdo ideoldgica e tangivel de Fortaleza esteve
vinculada a mudancas de pensamento, motivando inovacgdes urbanisticas, cientificas,
sociais e arquitetOnicas realizadas a partir de normas para a regulamentacdo de condutas
baseadas no pensamento dominante e de obras de infraestrutura e servigos arraigados da
concepcdo de modernidade. A cidade, que desejava se expandir e propalar valores
internacionais, acabou por imprimir no espago caracteristicas desse momento hodierno.
Fortaleza foi se modernizando através da disciplina social e remodelacao urbana, as
quais deram a capital ares de civilidade. Conforme Ponte (2004) analisa, a nova
Fortaleza de 1900 possuia discrepancias significativas quando contraposta com a
mesma cidade de década atrds (pequena e atrasada).

Durante este periodo, importantes edificacdes e espacos publicos foram
construidos destinados ao lazer da alta sociedade, ratificando a posicao da cidade como
local de sociabilidade de uma populacdo moderna e progressista. Dentre os principais
espacos de sociabilidade construidos, a cidade contou com o cinema Cine Di Maio em
1908; o cinema Pathé em 1907; o Polytheama em 1911; Cine Teatro Majestic em 1917;
o Cinema Moderno em 1920; o Diogo em 1940; e o Cine Sdo Luiz em 1952. O Teatro
José de Alencar, inaugurado em 17 de Junho de 1910, teve parte de sua estrutura
importada da Europa'”, possuindo influéncias do estilo art noveau e neocldssico em sua
constituicdo. A importancia deste teatro como espaco de lazer fortalezense perpassou o
século XX e adentrou o século XXI.

Além de cinemas e teatros, as primeiras décadas do século XX, 4pice da
belle époque'®, trouxe consigo outras inovacdes nos espacos de lazer da capital, embora
alguns j4 se apresentassem na cidade desde o século anterior, como o Passeio Publico.

Outros conjuntos de equipamentos urbanos de lazer para os habitantes foram

15 A estrutura metalica do Teatro José de Alencar foi desenhada pelos arquitetos e engenheiros da firma
de fundicdo escocesa Walter MacFarlane & Co.

' Periodo de cultura cosmopolita na Europa durante o fim do século XIX e o comego do século XX. Essa
nova concep¢do de ver o mundo também foi trazida ao Brasil, no qual as principais cidades influenciadas
por esse momento foram marcadas por intensas mudancas que refletiram em alteracdes politicas,
econdmicas, urbanas e sociais, alterando o modo de vida das pessoas.



67

construidos ou reformados em Fortaleza, tais como melhoramento estrutural em
algumas pracas (Praca do Ferreira, Praca Marqués de Herval e a Praca da Sé) e
remodelac¢do e construcao de jardins publicos.

Os espagos destinados ao lazer e a sociabilidade foram direcionados para a
elite de comerciantes e fazendeiros, que foram atraidos a Fortaleza devido a sua nova
conjuntura socioecondmica. A populacdo desse estrato social promoveu intervengdes no
espaco urbano, instalando novas edificacdes. Ponte (2010) sinaliza que “[...] A onda
remodeladora acabou por conferir a zona central da cidade um harmonioso conjunto
urbano, complementado com a edificacdo de mansdes, prédios publicos [...]”. (PONTE,
2010, p. 17). Além dos sobrados, palacetes que serviam de moradia foram assentados na
cidade, nas casas de comércio de artigos importados e nos prédios publicos. Dessa
forma, a paisagem fortalezense foi se modificando.

Durante as primeiras décadas do século XX, a funcdo residencial se
concentrava na drea central de Fortaleza, onde a populacdo era orientada ao modelo de
civilizacdo do progresso, e o espago fisico, ordenado para este determinado fim. Devido
a sua modernizacdo, cresceu no Centro a demanda pelo segmento de comércio e
servicos. O espaco edificado foi se modificando com o aparecimento de construcdes
verticalizadas'’.

Todavia, mediante a concentragdo comercial, os transtornos das greves de
operérios, o aumento de delitos, a pentria e as cenas de miserabilidades por conta do
éxodo rural presente no centro de Fortaleza foram gerando uma &4rea de extremo
desconforto aos seus habitantes. Nesse sentido, o bairro foi deixando de ser local
privilegiado de moradia das camadas mais abastadas da cidade, onde cada vez mais os
comerciantes construiam suas casas comerciais.

De maneira geral, o bairro foi perdendo sua fung¢do residencial. O processo
de deslocamento das moradias para locais distantes do centro fez surgir e consolidar
novos logradouros residenciais que atrairam a elite, que antes residia na drea central da
cidade. Dessa forma, a cidade comecgou a se expandir e surgiram novos bairros. No setor
oeste da cidade surgiu o bairro Jacarecanga, onde se localizavam casas luxuosas de
moradores de alto poder aquisitivo. No setor sul de Fortaleza surgiu o bairro Benfica,

originado através da construcao do palacete do banqueiro Jodo Gentil, foi considerado

17 . . ~ o g 2 PR -
O processo de verticalizagdo foi disperso por toda a drea central e mais intenso no nicleo central,
particularmente nas proximidades da Praca do Ferreira, drea mais valorizada da drea central.
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um bairro aristocratico até meados da década de 1950, época na qual os moradores
ilustres construiam palacetes, bangalds, grande casas com jardim e pomares para morar.

No inicio da década de 1950, com o aumento da mado de obra proveniente do
grande nimero de retirantes que se encontrava na cidade, observou-se uma alta nas
construcdes de residéncias em Fortaleza. O bairro Aldeota surgiu como novo local de
moradia da elite fortalezense. Porém, esse novo bairro ainda nido possuia servicos
urbanos adequados, “[...] as linhas de Onibus eram precérias e superlotadas, faltavam
dgua e esgotos, a iluminagdo publica era ruim e o acesso a linhas telefonicas dificil.
Também ndo havia no bairro missas semanais, feiras-livres, cinemas, sorveterias ou
farmacias”. (ROSA, 2009, p. 85).

Com o crescimento de Fortaleza advindo de sua expansdo urbana,
juntamente com a implementacdo inadequada de politicas publicas, fazia-se presente
nos novos bairros (principalmente periféricos) a implantacdo de infraestrutura e servicos
precdrios. Até os primeiros anos da década de 1960, o abastecimento de energia elétrica
era realizado por usinas locais de maneira ineficaz a populacdo, havendo recorrentes
interrupcoes no fornecimento de luz elétrica. Os moradores de alguns bairros de
Fortaleza sempre mantinham macos de vela em suas residéncias, munindo-se contra as
constantes faltas de luz. Os bairros periféricos da cidade ficavam sem iluminacdo todas
as quartas-feiras por conta dos jogos no Estddio Presidente Vargas. (ROSA, 2009). O
abastecimento de dgua também era precario, uma vez que o servi¢o de canalizacio de
dgua sO atendia a alguns bairros da capital. A maioria da populagdo carente desse
servico tinha como alternativa a construcdo de pocos particulares, coleta em chafarizes
ou a compra de dgua vendida em carrocas. O transporte publico realizado por 6nibus a
partir de 1947 também era desempenhado de maneira insatisfatria, posto que o
crescimento demografico aumentado na cidade elevava a demanda pelo servigo, que ndo
era satisfatoriamente atendido, além do alto preco pago pelas passagens se comparados
aos saldrios pagos aos trabalhadores da capital.

Enquanto o ndmero de favelas e de bairros sem infraestrutura e servicos
adequados ia se espraiando na capital alencarina, a zona leste da cidade passou a ser
beneficiada pela transferéncia da funcao portudria, antes localizada no Porto das Dragas,
para o Porto do Mucuripe, a qual trouxe para esta parte de Fortaleza melhoramento nos
servicos e infraestrutura urbana. Diante disto, o setor leste da cidade se tornou capaz de
atender a demanda da populacdo de alto poder aquisitivo nos setores residencial,

comercial, de lazer e servigos, atraindo sobremodo a elite fortalezense do Centro, que,



69

apesar de grande parte nao mais residir no bairro, ainda faziam da area central local de
trabalho e lazer.

Nota-se que a camada de mais alto poder aquisitivo elegera novos bairros
residenciais que possuiam em suas imediagdes equipamentos urbanos, infraestrutura e
servicos, encurtando as distancias e o tempo de deslocamento para a realizacdo de
atividades. Em virtude disso, os subcentros de bairro se efetivam no espago e o centro
de Fortaleza foi perdendo grande parte de seus moradores e frequentadores, atraindo
para si outra demanda da sociedade.

A cidade de Fortaleza, em constante metamorfose, passou por continuas
transformacdes condicionadas, sobretudo, pelas alteragdes no sistema econOmico, pela
estruturacdo do sistema produtivo e pelas intensas transformacdes tecnoldgicas. Tais
mudancas resultaram em alteracOes nos niveis de vida, localizacdo da populagdo,
atividades, producdo e consumo, interferindo direta e indiretamente na organizacio e
producdo do espago urbano.

Entendendo que o espago deve ser entendido como “[...] produto resultante
da historia da humanidade, reproduzindo-se ao longo do tempo histérico e em cada
momento da historia, em funcdo das estratégias e virtualidades contidas de cada
sociedade” (CARLOS, 2011, p. 63), o processo de descentralizacdo da cidade de
Fortaleza deve ser compreendido a partir da transformacdo do regime de acumulagdo
capitalista, com a passagem do fordismo para o sistema de acumulacdo flexivel. A
flexibilizacdo dos processos produtivos, do mercado de trabalho e dos padrdes de
distribuicao e consumo produziu uma cidade dispersa e fragmentada.

A fragmentacdo da cidade se da tanto no plano do individuo quanto no
espaco. A sociedade fragmenta-se mediante a dissolugdo das relacdes sociais que unem
os homens entre si nos seus diferentes aspectos, ja a fragmentagcdo espacial aparece
como resultado de atividades segmentadas, sendo produto da relagcdo conflituosa entre a
producdo socializada e propriedade privada, na qual a terra se divide cada vez em
menores parcelas compradas e vendidas como mercadoria.

Esta caracteristica tipica do espaco das grandes aglomeracOes urbanas
capitalistas d4& um novo desenho as configuracdes espaciais metropolitanas, sendo
verificada na materialidade urbana através das formas de apropriacdo espacial das
atividades de comércio, servicos e habitacdo. Nessa conjuntura, Carlos (1998) sinaliza

que:
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Essa fragmentacdo produz um constante movimento de atracdo — repulsdo da
populacido do centro para a periferia e vice-versa. Produz também uma
multiplicidade de centros que tendem a dissipar a consciéncia urbana na
medida que o habitar tem um sentido diverso, mudando hébitos e
comportamentos, bem como formas de apropriacdo do espaco publico, além
de antigos modos de vida e relagdes entre pessoas. Bairros inteiros foram
descaracterizados ou mesmos destruidos pelas necessidades de expansio
desenfreada proveniente da acumulacdo de capital que produz o espaco
metropolitano mudando referéncias e comportamentos. (CARLOS, 1998, p.
193).

A urbe, em diferentes fragmentos, traz ao espago muitas mudancas, dentre
elas o rompimento do padrdo tradicional centro — periferia, ja4 que uma das principais
caracteristicas da fragmentacdo urbana € o rompimento do modelo tradicional
mononuclear '* urbano, gerando territorios diversos, complexos e desiguais. Essas
modificagdes espaciais sdo notdveis principalmente em cidades da América Latina
(CHETRY, 2014). Mattos (2002) analisa que as cidades latino-americanas passam, em
maior ou menor grau, por transformacdes oriundas do avanco dos processos de
reestruturacdo socioecondmica e difusdo de novas tecnologias da informacdo e
comunicacdo provenientes do fendmeno da globalizacdo, desencadeando, sobremodo,
“[...] nuevas modalidades de expansién metropolitana, donde la suburbanizacién, la
policentralizacién, la polarizacién social, la segregacion residencial, la fragmentacion de
la estrutura urbana” (MATTOS, 2002, p. 01) aparecem cada vez mais destacados na
geografia da cidade. Prévot-Schapira (2001) também demonstra diversos fendmenos e
tendéncias espaciais através da logica segregacionista atrelada ao processo de
fragmentacdo na cidade de Buenos Aires.

Porém, as novas formas urbanas advindas do processo de fragmentacdo nao
se limitam apenas a América Latina, mas devem ser vistas em uma escala global,
podendo ser verificadas, por exemplo, em Lisboa, quando Barata Salgueiro (1998)
investigou a diversificacdo da estrutura espacial a partir da fragmentacdo na capital
portuguesa. A autora citada aponta que uma cidade fragmentada, além de possuir
enclaves socioecondmicos, areas funcionalmente mistas, crescimento da “des-
solidarizacao” com o entorno proéximo, tendem ao policentrismo e a descentralizacdo de
atividades.

Em escala local, a descentralizacdo € caracterizada por um processo

resultante da acdo de diferentes agentes consumidores e produtores do espago urbano,

18 ~ . ~ . . . .
Refere-se ao padrdo urbano de hiperconcentracdo de infraestrutura, servicos e equipamentos na drea
central.
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no qual, de acordo com a necessidade do capital, resvalando nas novas necessidades de
consumo, novas areas sdo eleitas para o deslocamento de atividades, implicando a
implosdao do padrdo tradicional centro-periferia. Tal fato pdde ser evidenciado em
Fortaleza a partir da década de 1970, incitado por mudancas de cunhos social,
econOmico e estrutural advindas do processo de metropolizagdo que se iniciava sobre a
dinamica urbana.

Dentre os fatores que levaram a descentralizacdo em Fortaleza, estd a
especializacdo do mercado fundidrio, conferindo ao Centro de Fortaleza a funcado
comercial, trazendo ao bairro a gradativa perda de amenidades e do controle da
populacdo residente sobre o espago, ocasionando o deslocamento da elite que habitava o
bairro para outras dreas da cidade. Também se relaciona com a produ¢do da cidade sob
uma nova perspectiva, fundamentada nas estratégias capitalistas visando os interesses,
principalmente, do Estado e dos promotores imobilidrios que orientam e reduzem o
espaco a mercadoria (CARLOS, 2011), acarretaram alteracdes das normas urbanas e
provocaram valorizacdo de novas dreas e desvalorizacdao de outras. Concomitantemente
a esses elementos, o surgimento e a vulgarizacdo do automével promoveu o
distanciamento das camadas de maior poder aquisitivo, que até entao residiam no centro
de Fortaleza, para locais mais distantes da cidade, permitindo a descentralizacdo da
cidade e a articulacio de pontos diversos no municipio, a fim de garantir as
necessidades humanas, desse modo, a produgdo do espaco (LOPES, 2006). A
descentralizacdo também se associa ao crescimento demogréfico, posto que, a partir dos
anos 1970, com o crescimento espacial e populacional acelerado em Fortaleza (Tabela
5), despontou a fragmentacdo do espacial e consequentemente houve o inicio da

formacdo de areas afastadas do centro tradicional.

Tabela 5 — Populacido do municipio de Fortaleza nos censos de 1872 a 2010.

Ano Populacao de Fortaleza Crescimento entre decénios
1872 42.458 .

1890 40.902 -1556

1900 48.369 7.467

1920 78.536 30.167

1940 180.185 101.649

1950 270.169 89.984

1960 514.818 244.649

1970 872.702 357.884

1980 1.338.793 466.091




72

1991 1.765.794 427.001
2000 2.138.224 552.430
2010 2.452.185 313.961

Fonte: Pereira (2013) — Adaptado.

Nota-se que, em Fortaleza na década de 1970, comparando aos decénios
anteriores, houve uma maior concentragdo estatistica no crescimento populacional, fato
diretamente atrelado aos processos histdricos de migragdo, industrializacao, urbanizagao
e a incidéncia, muito embora a principio, do processo de metropolizacdo que se tornava
visivel na cidade, tornando o espago urbano cada vez mais complexo com a perda do
quadro de monocentricidade e a vigéncia da descentralizagc@o na capital cearense.

Com a nova configuracdo urbana a partir da década de 1970, a cidade cada
vez mais se associou a fragmentacdo espacial propria das relacdes capitalistas, que
acabam trazendo “[...] novas configuragdes espaciais no interior da cidade” (SILVA,
2007, p. 90). Com isso, o espaco se modifica movido pela necessidade de acumulacio
de capital. Logo, a estrutura urbana da cidade € acometida por intensas mudangas que
redefiniram completamente o papel de Fortaleza, e, em consequéncia, o de seu centro
tradicional.

A descentralizagdo € um processo complexo determinado pela seletividade
espacial. Nesse sentido, a fim de garantir a acumulacgdo de capital, a cidade de Fortaleza
foi transferindo atividades do Centro e as alocando em novas dreas, jd que a intensa
centralidade no bairro é propiciadora de deseconomia de aglomeragdo, a qual acarreta
perda significativa de vantagens locacionais. Corréa (1997) ressalta que essas
deseconomias que acometem dreas de intensas aglomeracdes urbanas sdo um dos
fatores responsaveis pelo processo de descentralizacdo nas cidades.

O espraiamento das atividades e dos equipamentos e servicos em Fortaleza
para areas externas ao centro se estendeu, em um primeiro momento, para locais onde a
elite ja havia eleito para domiciliar-se apds ndo mais se satisfazer em residir no centro
tradicional, que, naquele momento, j4 detinha intenso abarrotamento de fluxos e fixos,
gerando transtornos aos que moravam no bairro. A ocupacgdo das dreas de residéncia da
populacdo mais abastada da sociedade é feita de maneira setorial, distanciando-se
gradativamente do Centro, citando como exemplo os bairros Aldeota e Meireles, em
Fortaleza, e em outros locais do Brasil, como a “Barra da Tijuca no Rio de Janeiro,

Alphaville em Sao Paulo, Padre Andrade em Recife” (VILLACA, 2001, p. 273).
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O afastamento da camada de maior poder aquisitivo do Centro foi
permitido, sobretudo, pela difusdo do automével, gerando um novo padrdo de
mobilidade, facilitando o movimento populacional na cidade e o direcionamento de
atividades, equipamentos e servigos da area central. Desta forma, a disseminagao do uso
de veiculos corroborou o crescimento, a divisdo espacial do trabalho, a fragmentacdo e
descentralizacdo da cidade. (SPOSITO, 1998).

O espago urbano, por ser também reflexo da condicao social, apresenta certo
dinamismo e complexidade cadenciado por ritmos diferenciados. Dessa forma, o espago
inserido na légica de producgdo capitalista € transformando em mercadoria e produz a
paisagem geografica objetivando a acumulagdo de capital. Esse novo momento de
transformagdes em Fortaleza leva “[...] a constru¢do de infraestrutura fisica e fixa
destinadas a facilitar os deslocamentos e para dar suporte as atividades de producdo,
troca, distribuicao e consumo” (HARVEY, 2004, p. 87).

A cidade, até a década de 1950 se estruturava em trés segmentos: “[...] o
centro comercial e financeiro, a zona industrial e trabalhadora a oeste, seguindo a
Avenida Francisco S4, e zona leste, lugar das residéncias e do lazer das camadas mais
abastadas” (LOPES, 2006, p. 41). No inicio da década de 1970, Fortaleza ji se
encontrava com tendéncia a descentralizacdao de algumas atividades em bairros como
Montese, Messejana e Parangaba, porém na referida década houve massivamente a
insercdo de novas dreas a cidade.

O Estado foi fundamental para a fragmentagdo e descentralizacdo em
Fortaleza, a qual iniciou-se a partir da década de 1970. A implantacdo de diretrizes
urbanisticas, em especial com a implementacdo do Plano de Desenvolvimento Integrado
da Regido Metropolitana — PLANDIRF — auxiliou na amplia¢do da estrutura urbana. O
Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana — PLANDIRF —,
implantado em 1972, tinha como objetivo a integracdo de municipios a Regido
Metropolitana de Fortaleza e a incorporacdo e integracdo de novas dreas a cidade por
intermédio de abertura de vias e outras obras de infraestrutura urbana, dentre elas a
constru¢do da ponte sobre o Rio Cocé (corpo hidrico visto como impedimento do
processo de expansdo de Fortaleza), construida para solucionar o acesso as dreas além
do rio, possibilitando a inser¢do do “[...] bairro Agua Fria a malha urbana de Fortaleza”
(SILVA, 2006) e o surgimento de novas centralidades no setor leste fortalezense.

O setor leste da cidade, progressivamente e por intermédio do setor

imobilidrio, e principalmente através da iniciativa publica, inseriu-se a malha urbana de
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Fortaleza com o surgimento de novos bairros como Edson Queiroz, Cambeba,
Alagadico Novo, Papicu e Cocd. Esses bairros, inicialmente adensados pela populagcao
de classe média e alta que desejava permanecer na Aldeota, porém, em virtude do alto
preco e da saturacdo do solo urbano, deslocaram-se para esses novos reftigios dos
estratos de maiores rendimentos financeiros.

Dentre as medidas que levaram a incorporacao deste setor a cidade foram: o
loteamento da Praia Antonio Diogo, o parcelamento das terras do Sitio Cocd, a
inauguracdo do conjunto habitacional Cidade 2000 (dando origem, posteriormente, ao
bairro com o mesmo nome), a implantacdo do Hospital Geral de Fortaleza, localizado
até os dias de hoje no bairro Papicu, e a transferéncia do prédio do Governo do Estado
do Ceara. (COSTA, 1988).

Neste interim, surgiram novos pontos descentralizados de atividades
econOmicas e administrativas através da implantacdo de diversas institui¢des publicas,
sobretudo na parte leste da cidade, tendo como exemplo a inauguracdo do centro
administrativo Governador Virgilio Tavora, no bairro Cambeba. Villaga (2001) afirma
que o surgimento de novos centros administrativos € um aspecto da descentralizacdo e
um elemento que intensifica o processo, uma vez que a implantacdo desses
empreendimentos em locais distantes das dreas centrais atrai o setor residencial,
comercial e de servicos para essas dreas e/ou adjacéncias.

A cidade passa a se expandir, alcancar maiores distancias, assumindo maior
dimensdo e intensificando o processo de fragmentacdo e descentralizacdo com a
ocupacdo de novas dreas. Para permitir o deslocamento e a integracdo espacial, visto
que o espaco ¢ dialeticamente fragmentado e articulado, Fortaleza estruturou sua malha
viaria adaptando-se ao uso do automdvel, permitindo o movimento da populacio para
locais cada vez mais afastados do Centro. Durante a década de 1970, foram implantadas
importantes avenidas na cidade, tais como a Avenida Perimetral e Avenida Luciano
Carneiro. Nesse sentido, “[...] O alargamento e prolongamento de ruas e avenidas foi
decisivo no processo do espraiamento da cidade e, sob seu auxilio, as possiveis barreiras
existentes, geralmente, eram dissipadas”. (SILVA, 2006, p. 72).

A administrag@o publica governamental do Estado do Ceard, implantada em
meados da década de 1980 (Governo das Mudancas), baseada na geracdo de
desenvolvimento através das transformagdes e da modernizacdo do setor produtivo,
trouxe alteracdes ao espaco urbano com a elaboracdo de instrumentos fixos e

infraestruturas urbanas advindas de obras publicas para produzir ou potencializar a
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dinamizacdo econdmica. Neste momento, o espago fortalezense foi assistido por
projetos de infraestrutura urbana, dentre eles a implantacdo do Centro Cultural Dragao
do Mar de Arte e Cultura, bienais literdrias e outros festivais culturais, construcao do
Aeroporto e do Porto do Pecém, além da inaugura¢do de rodovias. (Loc. cit). Essas
politicas publicas foram fundamentais para a manutencdo da metrépole reestruturada
nos moldes da fragmentacao do espago urbano sob a égide do capital, que se reproduz
por meio da constru¢do de um espaco fixo. (HARVEY, 2004).

A chegada de infraestrutura as dreas recentemente urbanizadas valorizou as
localidades onde os equipamentos foram estabelecidos, ocasionando o parcelamento do
solo em loteamentos de novas dreas e tornando possivel a atuagdo do mercado
imobilidrio. A acdo desses agentes detém uma coeréncia propria de funcionamento,
produzindo diferentes fragmentos ao espagco urbano, fragmentagdo esta que sempre
sofre mudancas, derivando da dindmica de acumulagdo do capital, da reproducio da
sociedade e de suas desigualdades, assim, “[...] A producdo da cidade ganha uma nova
perspectiva e as estratégias dos empreendedores imobilidrios, dos bancos e do Estado
orientam suas estratégias de acumulacdo na producdo da mercadoria — espaco”.
(CARLOS, 2011, p. 61).

O espaco € organizado e produzido de maneira contraditéria. Fragmenta-se
e divide-se em parcelas vendidas e compradas em talhas, sujeitando-se as media¢des do
mercado. Enquanto a populacdo de maior poder aquisitivo se retirava para dreas com
novas infraestruturas, a populacdo de menor poder aquisitivo acabara por residir em
terrenos distantes e de baixo custo. “Os diversos agentes [...] se empenham em desenhar
um perfil habitacional decente e mesmo atraente para o setor das incorporagdes
imobilidrias. Com isto, aqui e ali, implantam-se ‘conjuntos habitacionais populares’”
(PAVIANI, 1998, p. 187) que sdo voltados a periferizacdo da camada de menor poder
aquisitivo, localizados principalmente em dreas periféricas desurbanizadas, provocando
o isolamento dos conjuntos ao restante da cidade, eximindo os individuos de participar
da coletividade e sociabilidade.

A conformacdo espacial também € marcada por enclaves no tecido urbano
internamente com homogeneidade estrutural e social, porém descontinuos no espaco.
Os condominios fechados para camadas de alta renda surgem na cidade demonstrando a
segregacdo social delimitada pelas diferencas morfoldgicas. Essas producdes
imobilidrias fechadas e dotadas de sistema de seguranca foram se fazendo presentes e

direcionadas cada vez mais para a elite. Atualmente, o que se verifica € a justaposi¢ao
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de lotes voltados a periferizagdo de camadas de menor poder aquisitivo aos novos
espacos destinados aos estratos de maior rendimento, porém possuindo integracdo
espacial desigual.

A periferizacdo social e geografica se apresenta em diferentes formas em
uma realidade citadina. Em muitas realidades metropolitanas, grande parte da populacdo
menos abastada ocupa espacos descontinuos no tecido urbano, levando a compreensao
de que as areas periféricas ndo necessariamente se localizam nas dreas mais externas das
cidades. Um quadro caracteristico das metropoles atualmente é a presenca de periferias
voltadas aos ensejos elitistas, sendo ocupadas pelas camadas de médio e maior poder
econdmico da sociedade, que podem pagar pela qualidade ambiental e pelas amenidades
que os pontos distanciados dos locais mais adensados das metrépoles possuem.
(PAVIANI, 1998). Portanto, de maneira conceitual, a no¢do do termo “periferia” vista
inserida em uma dada realidade com tempo e espagos definidos, ndo pode ser limitada a
apenas um viés de entendimento. (SPOSITO, 2011).

Com um panorama de fragmentacdo, hd no espaco urbano novos espagos
escolhidos e animizados pelo capital, dando inicio a formacdo de areas centrais para
além dos centros tradicionais. Os pontos centrais ja ndo sdo atrativos para a elite como
em tempos anteriores, pois a partir da reestruturacdo da cidade, de alteragdes no padrao
de produc¢do, consumo e mobilidade, novos pontos para habita¢do, comércio, servigos e
equipamentos foram sendo inseridos a fim de atender a elite fortalezense. Nesse sentido,
“[...] E importante destacar a transformagio no papel do consumo no cotidiano das
pessoas nessa transicdo para a acumulacgdo flexivel, pois a aceleracdao do tempo de giro
na producdo envolveu aceleragdes paralelas na troca e no consumo (LOPES, 2006, p.
147), isto posto, esses bairros hodiernos detentores de centralidades sdo, de certa
maneira, capacitados a responder os ensejos principalmente de seus moradores,
poupando-os de maiores distancias e tempo de deslocamento ao centro tradicional para
atender suas necessidades.

A cidade, tornando-se policéntrica e motivada em grande parte pelos
agentes sociais, principalmente pela classe mais abastada da sociedade, e,
simbioticamente, com o Poder Publico, foi se desenhando em Fortaleza e alterando sua
estrutura urbana. Para Dantas (1995), a difusdo de novas centralidades é uma
predisposicao da cidade moderna.

Segundo Villaga (2001), as diferengas socioecondmicas determinam as

facilidades de acesso as diferentes localidades da cidade, diferenciando a acessibilidade
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dos estratos sociais em relacdo ao centro tradicional e as centralidades. E nesse
movimento contraditério e desigual de concentracdo e dispersdo que se torna
perceptivel, no espaco da cidade, os interesses de classes ao elegerem determinados
espacos para a reproducgao da vida.

Desse modo, ao passo que as novas centralidades foram, de maneira geral,
destinadas a populacio de maior renda, os centros tradicionais direcionaram-se as
camadas de menor poder aquisitivo. (CASTELLS, 2000). A presenca marcante dos
estratos populares nos centros findando o século XX marca um momento de
ressignificagdo das centralidades principais das cidades, as quais sdo redirecionadas a
uma nova demanda da sociedade. Este processo, de acordo com o senso comum,
denomina-se ideologicamente por decadéncia dos centros, que assim € conceituado de
modo que se justifique o processo de descentralizacdo da cidade.

Dessa forma, o que € visto como deterioragdo do centro tradicional € ndo
mais que o abandono pela camada de maior poder aquisitivo concomitantemente a
“invasdo” pela maioria da populacdo. Corréa (1997) afirma que, em paralelo e
relacionado ao processo espacial de descentralizacio, o espaco urbano é submetido ao

processo de invasdo — sucessdo, no qual:

[...] Certos bairros habitados durante certo periodo de tempo, em
determinados momento, verifica-se a “invasdo” de pessoas de outro segmento
social (inferior aquele antes ocupado). Este processo decorre pela
necessidade de se manter o processo de producdo residencial para a
populacdo de alta renda, produgdo essa que remunera melhor o capital
imobilidrio. Criam-se, assim, novos bairros nos suburbios ou no setor de
amenidades da cidade, enquanto as dreas abandonadas pela populagéo de alta
renda sdo ocupadas por uma populagdo dvida pelas vantagens locacionais ou
pelo prestigio da area. (CORREA, 1997, p. 136).

Este abandono e a ocupacdo dos centros se apresentam em diversas
manifestacdes e intensidades nas metropoles. Na década de 1980, os centros urbanos de
maior relevancia ja eram destinados ao comércio e servigos da periferia. Curiosamente,
o declinio do Centro da cidade do Rio de Janeiro se iniciou prematuramente comparado
aos centros das demais cidades do Brasil, sendo considerado o primeiro centro
tradicional a sofrer um processo de invasdo das camadas de menores rendimentos.

O Centro da cidade de Fortaleza também se insere nessa logica, passando a
ser conduzida a implantagao de “[...] atividades comerciais e de servi¢os voltados para o
atendimento da demanda das classes de menor poder aquisitivo” (DANTAS, 1995, p.

93), passando de Centro tradicional a Centro da periferia. (SILVA, 1992). Dessa forma,
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ndo had a exclusdo do centro enquanto centralidade relevante no contexto urbano de
Fortaleza, mas a integracdo diferenciada entre centro da minoria dominante e centro da
maioria dominada.

O processo de implosdo da elite e explosdo da periferia no Centro de
Fortaleza nao foi condicionado por falhas internas no bairro, mas seu abandono pela
elite resulta no descompasso das relagdes entre a centralidade tradicional e a classe que
o assegura. A policentralidade em Fortaleza resultou no redirecionamento dos
investimentos do poder publico na cidade. A fragmentada acdo governamental,
juntamente com as restricoes orcamentarias, efetivaram politicas publicas pontuais sem
levar em consideracdo a totalidade espacial, e os orcamentos desgastados
impossibilitam politicas generalizadas, sendo de acdo seletiva e privilegiando, de modo
geral, as camadas mais abastadas em detrimento das mais empobrecidas. O Centro,
nessa conjuntura, teve decréscimo em detrimento dos investimentos em outros locais da
capital, agora mais atrativos a esses investimentos.

O abandono do Centro tradicional pelo poder publico € evidenciado na
paisagem através da depredagdo de prédios histdricos, novos usos dos espacos de lazer,
degradacdo ambiental e abandono de alguns edificios no bairro. A desocupacgdo de
prédios € notdvel em outras realidades urbanas: em Sdo Paulo, o edificio Martinelli,
primeiro arranha-céu brasileiro, passou anos sendo reduto da elite paulistana, em 1950
foi ocupado por uma populacio de menor poder aquisitivo, ficando durante muito
tempo sob essas condigdes. (VILLACA, 2001). Porém, no inicio dos anos 1980, o
prédio passou por requalificacdo urbana, sendo instaladas algumas secretarias
municipais, escritorio, cafés e lojas.

Atualmente, grande parte das centralidades tradicionais das cidades
brasileiras passam por descentralizacdo com processos recentes de requalificacdo dos
prédios historicos.

Nota-se, atualmente, uma forte tendéncia a implantacio de projetos de
intervencdes urbanas em dreas centrais histéricas, motivada pelo interesse de
valoriza¢do e pelo potencial econdmico e turistico que essas localidades possuem. A
disseminagdo desses projetos se efetiva em diferentes escalas, ocorrendo em diversos
centros urbanos do mundo. Na capital Belga, o que vem se constatando sdo propostas de
reabilitacdo do centro da cidade com base na atracdo de populacdo com maior nivel de
renda e instrucdo. (CRIEKINGEN, 2006). Em Barcelona, a municipalidade atua

fortemente na captacdo de recursos para o seu centro histérico, que ainda contém
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parcela significativa da populacdo pelo forte valor simbdlico que detém. (CLAVER,
2006). Na Cidade do México, nota-se o investimento do Governo Federal em politicas
de melhoramento urbano no centro da capital mexicana, objetivando o crescimento do
setor imobilidrio na referida drea. (MACIAS, 2009).

Atualmente, o Centro de Fortaleza vem sendo objeto de debate através do
projeto Pacto em Acdo, que replica o projeto Pacto por Fortaleza, desenvolvido pela
instancia municipal sob a frente do presidente da Camara Municipal, Salmito Filho, do
Partido Republicano da Ordem Social — PROS. O projeto estd discutindo o Centro da
cidade com a participacdo do poder publico, iniciativa privada e sociedade civil para
restauracdo e conservacdo do patrimonio cultural do bairro, a fim de que haja a
organizacdo e execucdo de acgOes especificas para sanar certas problemdticas na
localidade. O Pacto em Acdo aborda alguns temas, a saber: mobilidade; reforma do
Mercado Central; requalificacdo dos edificios histdricos, pracas e espacos culturais;
comércio, turismo, geracdo de emprego e renda; ambulantes, feiras e ocupagdes;
seguranca cidada e a transferéncia da Camara Municipal ao Centro. Dessa forma, o
Centro, que tem seus bens e servicos consumidos de maneira diferenciada pelos
diferentes estratos da sociedade, estd sendo pensado em conjunto.

Nesse espaco que tem na fragmentacio a forma mais avancada da
segregacao socioespacial, hd a pulverizacdo do modelo de cidade monocéntrica (na qual
todas as relacdes urbanas passavam pelo centro principal). As metropoles atuais
caracterizam-se por afastamentos e aglomeracdes com centro e centralidade, dotados de
particularidades e acessiveis aos diferentes estratos da sociedade de maneira
diferenciada.

A atual conjuntura urbana de Fortaleza € corporificada através de uma
metropole com diferentes fragmentos, nos quais as centralidades integram essa
totalidade fragmentada. Compreendendo que as centralidades sdo dreas diferenciadas na
cidade que possuem uma concentracdo de atividades que atraem e dialeticamente
dispersam a populacdo, e, conforme os apontamentos de Kon (2004), que afirmam que
as cidades brasileiras se inserem em uma economia de servigos, essas atividades sdo

importantes para a caracterizacdo da capital cearense e seus estilhacos totalizantes.

3.2 Fortaleza, economia metropolitana e o setor de servicos
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Seguindo influenciados pelo crescimento e pela aceleracao do consumo, a
sociedade, atualmente com sua economia regida pelo capitalismo financeiro em um
regime produtivo flexivel em que demanda processos de producdo cada vez mais
tecnoldgicos, voltando seus produtos ao mercado internacional, possui o setor de
servicos em movimento crescente, consolidando a importancia desta atividade

econOmica na dindmica dos espagos urbanos em escala global.

Entre as principais razdes do boom dos servigos, além da consolida¢do do
processo de urbanizacio ja tantas vezes exaltada, podemos citar as seguintes:
a continuidade do processo de liberacdo da mao de obra dos setores primdrio
e secunddrio devido aos ganhos de produtividade nestes setores; a
desindustrializacdo; o papel do Estado engendrando a multiplicagdo dos
servigos publicos; a elevacdo do nivel de vida das populagdes urbanas; o
desenvolvimento de atividades ligadas a novos valores socioculturais: lazer,
turismo, pritica de esporte, diversdo, entretenimento, frequentacdo de
shoppings, fast food, etc; a generalizagdo do trabalho feminino e o forte
crescimento das atividades comerciais. (CASTILHO, 1998, p. 35)

O padrao de acumulacdo de capital provoca mudancas no setor tercidrio,
visto que essas transformagdes incitam as diferenciacdes socioespaciais. O processo de
mundializacdo do capital assistido nos ultimos tempos influencia o consumo,
demandando por novos servigos que, cada vez mais, se especializam e se modernizam,
resultando em reconfiguracOes espaciais que se expandem progressivamente no espaco
urbano, em niimeros cada vez mais crescentes de objetos espaciais que obedecem a essa
16gica.

Dessarte, novos objetos espaciais se estabelecem nas cidades,

transformando as areas urbanas.

Dessa forma, na sociedade contemporinea, as dreas destinadas ao setor
tercidrio nas cidades representam muito mais do que simples lugares de
compras ou de abastecimento das familias. Para a grande massa de populacio
urbana, estas se transformam em verdadeiros espacos de vida,
simultaneamente, um modo de integracdo e uma linguagem de comunicacio
com o mundo social que, por sua vez, para a “nova” cidade, pela importancia
de sua volumetria e a espetacularidade da sua arquitetura e design, bem como
pelas multiddes que cotidianamente lhe rendem visita e, ainda, pelo papel que
desempenham na regeneracdo e reabilitacdo de algumas areas, revelam ser
um componente imprescindivel a sua organizagdo e funcionamento,
atestando o papel fundamental do setor tercidrio na produc¢io/reproducio e/ou
reconfiguragcdo espacial do espaco urbano na atualidade. (NASCIMENTO,
2007, p. 150).

E notdvel, hoje, o destaque que o setor de servicos possui tanto na dimensao

econdmica quanto social. Dessa maneira, torna-se relevante o estudo do referido
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segmento e seus desdobramentos espaciais, ja que os servicos sao pontos articuladores
entres a demais atividades econdmicas, influenciando diretamente os postos de trabalho
e sendo elementos condicionantes para mudancgas na sociedade e, consequentemente, no
espaco.

No Brasil, este setor vem tomando propor¢des cada vez maiores nos dois
circuitos ' da economia, fazendo das cidades locais em que o segmento mais se
evidencia, mormente em dreas metropolitanas. Inserido nesse cendrio, este segmento se
coloca como atividade econdmica considerdvel na capital cearense, trazendo novos e
diferentes matizes ao espago citadino.

Seguindo a dire¢do conjuntural econdmica do Nordeste brasileiro, na qual o
setor de servigos € o principal responsdvel pela captacdo de mao- de- obra e possuindo
uma maior participagdo no valor do Produto Interno Bruto em detrimento a outras
atividades econdmicas, Fortaleza possui o setor de servigos com relevancia no contexto
socioecondmico.

O novo regime de acumulagdo de capital voltado, sobremodo, ao mercado
1mobiliario e ao setor terciario, tem nas cidades seu local de maior difusdo. Os fluxos
constantes e intensos nas crescentes areas urbanas sdo o sustentdculo capitalista. Dessa
forma, € crescente o nivel de urbanizacio atingido na atualidade.

A cidade de Fortaleza, a medida que cresce, reflete o padrao da acumulacao
de capital e torna-se uma metropole consolidada materializando as virtualidades do
modo de produgdo capitalista. A partir da década de 1990 e nos anos iniciais do século
XXI, os espacos metropolitanos passaram por um processo de reestruturacdo baseado
em um novo modo de acumulagdo de capital voltado ao capital financeiro, sobremodo
ao setor imobilidrio e ao desenvolvimento do segmento de servicos especializados.

O processo de organizagdo e producdo do espaco para acumulagdo de
capital no momento vivido € dado a partir da localizacdo das atividades com diferentes
conteddos cientificos, informacionais e tecnoldgicos. Os servigcos especializados,
portadores de base técnica, cientifica e informacional, sdo elementos fundamentais na

estruturacdo das metrépoles.

" De acordo com Santos (2011), o processo econdmico e a organizacio espacial podem ser analisados
por dois circuitos da economia. O circuito superior, que se utiliza de tecnologia de capital intensivo, com
precos fixos estabelecidos, baseado em relacdes de impessoalidade com a clientela. O circuito inferior é
baseado em tecnologia de trabalho intensivo e local, com precgos relativos, tendo relagdes diretas com o
consumidor.
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Onde esses servicos desenvolveram-se nos ultimos anos foram atraidos
grandes investimentos, tendo por consequéncia o processo de
remetropoliza¢do: uma tendéncia dialética de centralizacdo (das atividades
tercidrias) e descentralizagdo (das atividades produtivas) de caracteristicas
mais complexas com relagdo a metrépole do periodo fordista. E isso explica
o papel das metrépoles nesta fase de acumulagdo e ajuda a entender a maior
centralidade que a cidade de Fortaleza vem adquirindo nos ultimos anos.
(MORAIS; MACEDO, 2014, p. 180).

Apesar de os fluxos e fixos que o setor de servicos modernos e
especializados atraem serem os responsdveis, em grande parte, pela dindmica
econOmica da cidade de Fortaleza e pelo seu posicionamento enquanto metrépole, nao
se deve obliterar, também, da importancia que o setor industrial possui nesta dindmica.

Ainda que o mercado de servicos avancados seja um dos maiores
responsaveis pelo desenvolvimento da metropole, a industria também se faz uma forcga
presente neste processo. Apesar de o setor de servigos especializados se concentrar na
cidade de Fortaleza e as atividades industriais se desconcentrarem por outros municipios
da capital cearense, as atividades econdmicas do setor secunddrio possuem uma relacdo
simbidtica com o segmento de servi¢os da capital cearense, sobremodo no concernente
ao subsetor de transportes, servicos auxiliares aos transportes e correios.

A partir das mudangas nos processos produtivos com o aparecimento cada
vez maior da tecnologia e da informacdo nas atividades produtivas, os produtos
industriais se alteram e necessitam de servicos sofisticados e modernos, os quais se
localizam em pontos especificos do espaco. A medida que os lugares concentram
diferentes subsetores de servigos, hd uma hierarquizacdo em que o centro urbano de
maior importancia guarda consigo servigcos especializados indisponiveis em outros
lugares, relegando aos subordinados centros menores, ou seja, subsetores de servicos
menos especializados. Assim, embora com a relocalizagdo do setor industrial aos
municipios vizinhos a Fortaleza, o segmento ainda se localiza em sua Regido
Metropolitana e mantém reacdes diretas com a referida cidade, contribuindo para o
fortalecimento do setor de servigos da cidade e a consolidagdao da metrépole cearense.

A atividade turistica também vem impulsionando o setor de servicos na
capital cearense, ja que esta atividade absorve variados tipos de servigos, direcionando a
cidade a oferecer, principalmente, atividades ligadas ao consumo de servigos voltados a
diversdo, ao lazer e ao relaxamento.

Nota-se que o setor de servicos de Fortaleza vem sendo impulsionado por

diferentes elementos que conferem a cidade um segmento de servigos relevante tanto na
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dinamica intraurbana como interurbana. O referido setor produtivo na capital cearense €

caracterizado por ser o principal concentrador de empregos formais (ver Tabela 6).

Tabela 6 — Empregos formais por setor de atividade econdmica em Fortaleza — 2013.

Atividade Numero de empregos formais
Extrativa Mineral 304
Industria de Transformagdo 89.694
Servicos  Industriais de

Utilidade Publica 4.142
Construcao Civil 64.480
Comércio 154.432
Servigos 344.828
Administragcdo Puablica 145.769
Agropecudria 2.494
Total 806.143

Fonte: PMF (2014) — Adaptado.

A partir dos dados da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de
Fortaleza — SDE — relacionados a segmentacdo e distribuicdo do setor de empregos
formais na capital cearense, constata-se que a atividade de servicos agrega 334.828
trabalhadores formais ligados ao segmento produtivo, seguido respectivamente por
ordem decrescente no nimero de trabalhadores formais ligados ao comércio (154.432),
administracao publica (145.769), industria de transformacao (89.694), construgdo civil
(64.480), servicos industriais e de utilidade publica (4.142), agropecudria (2.494) e
extrativa mineral (304).

A participagdo dos setores econdmicos no estoque de empregos formais em
Fortaleza em termos relativos (ver Grafico 6) demonstra que o setor de servicos possui
uma participacdo de 43% no estoque de empregos formais na capital alencarina; seguido
pelo comércio, com 19%; pela administragdo publica, detendo 18%; posteriormente pela
industria de transformacdo, com 11%; acompanhado pela construgdo civil, com 8%; e

pelos servicos industriais de utilidade publica, com 1% de participagao.
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Griéfico 6 — Participacdo relativa (%) dos setores das atividades econdmicas no
estoque das atividades formais em Fortaleza — 2013.
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Fonte: PMF (2014) — Adaptado.

Esses dados sdo reflexos da base produtiva da cidade de Fortaleza, pautada,
sobretudo, nas atividades de servicos, comércio, administragdo publica e industria de
transformacao.

Constata-se que o setor tercidrio incide de modo intenso na economia
fortalezense, fato que corrobora os apontamentos de Kon (1999) ao afirmar que o
tercidrio estd cada vez mais enérgico na sociedade atual, tornando-se principal fonte de
emprego a partir da alta competicio dos mercados internacionais € mudancas no
consumo, sobretudo a partir da crise do petréleo no inicio dos anos 1970%. Assim, os
servicos vém se inserindo cada vez mais intensos e rdpidos na economia mundial,
porém este crescimento progressivo do setor obedece a diversidade de cada lugar em
funcdo de suas especificidades.

Em grande parte dos paises capitalistas, este segmento produtivo constitui-
se como um dos principais elementos dinamizadores do mercado de trabalho. Na cidade
de Fortaleza, os servicos det€ém posicio de destaque no ambito dos vinculos
empregaticios formais, sendo a atividade com o maior saldo de empregos formais (ver

Tabela 7).

0 Constitui-se, a partir da Segunda Guerra Mundial, resultado da recusa das nagdes participantes da
Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo — OPEP — e o Golfo Pérsico em comercializar petréleo
com os Estados Unidos e alguns paises europeus, acarretando déficit na oferta e consideravel aumento do
preco do referido produto, provocando recessdo principalmente onde o comércio sofreu embargos,
iniciando conflitos internos nos paises produtores de petrdleo e desestabilizacdo da economia mundial.
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Tabela 7 — Saldo de empregos formais em Fortaleza em 2013.

Setor de atividade Saldo de empregos formais
Admitidos Desligados Saldo
Extrativa Mineral 234 133 101
37.915 37.458 457
Industria de Transformacao
Servigos Industriais de Utilidade Puiblica | 1.033 909 124
Construgao Civil 54.918 51.446 3.472
Comércio 78.131 72.194 5.937
Servicos 163.608 151.627 11.981
Administracao Publica 145 129 16
Agropecudria 1.045 789 256
Total 337.029 314.685 22.344

Fonte: Perfil Basico Municipal de Fortaleza (2014) — Adaptado.

Segundo dados do Perfil Bdsico Municipal de Fortaleza do ano de 2014
publicado pelo IPECE, verifica-se que o setor de servigos ocupou no ano de 2013 o
maior indice no saldo de empregos formais na capital cearense. O referido segmento
apresentava 11.981 de saldo de empregos formais; seguido pelo comércio, que dispunha
de 13.228; construg¢dao civil, com 6.968; indudstria de transformagdo, com 6.755;
agropecudria, dotando 717; servicos industriais de utilidade publica, que detinha 547;
atividades extrativas minerais, com 453; e a administracdo publica, que contava com
362 no saldo de empregos formais.

O trabalho € condicionado pela necessidade de reproducdo das relacdes
sociais de produgdo. A medida que a sociedade se desenvolve, os processos produtivos
se alteram motivados pelos interesses do capital, provocando mudangas nas relagdes de
trabalho e consequentemente no espaco. Para Santos (1997), o espago € essencialmente
composto por natureza e sociedade, assim, mediante suas atuagdes, 0 homem transmuta
ao espaco materializacOes através do produto do trabalho. Isto posto, nota-se que o
trabalho humano € uma varidvel notdvel na producdo do espago, especialmente no
espaco urbano.

Compreendendo a relevancia do trabalho no processo de producdo do
espaco citadino, nota-se que o setor de servicos compde grande parte dos vinculos
empregaticios da capital, o que traduz uma forte tendéncia econdmica da cidade, além
de levar ao entendimento que os servigos se mostram como varidveis importantes na
estrutura socioespacial de Fortaleza.

A partir da grande representatividade do setor de servigos na economia, a

participacao do segmento tanto no Produto Interno Bruto — PIB — quanto no Produto
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Nacional Bruto — PNB — se avoluma em diferentes partes do mundo, porém com
especificidades locais, diversificando desde o tamanho dos empreendimentos
relacionados, a qualidade das atividades, até o grau de representatividade econdmica
dos servicos. Nessa tessitura, a partir dos dados do Perfil Basico Municipal de Fortaleza
do ano de 2014, no qual hd informagdes sobre o PIB de Fortaleza em 2011
discriminadas através dos setores produtivos, confirma-se que o setor de servicos € o
principal motor que movimenta a economia de Fortaleza. O setor tercidrio contava com
80,61% de participacdo no Produto Interno Bruto — PIB — do municipio; seguido pela
industria, somando 19,28%; e agropecudria, dispondo de 0,11%.

De acordo com Morais e Macedo (2014), Fortaleza concentra um elevado
nimero de empresas relacionadas ao setor de servicos se comparada a outras cidades
cearenses, este fato pode ratificar a propensao de as capitais administrativas polarizarem
o setor de servigos dentro de seus respectivos estados. Todavia, indo de encontro a esta
tendéncia, a principal desconcentracdo metropolitana do segmento no Brasil acontece
no estado que concentra o maior agrupamento de empresas do setor, a cidade de Sdo
Paulo. (NEGRI; KUBOTA, 2006).

A representatividade econdmica do setor de servigos na cidade de Fortaleza
estd distribuida, segundo dados da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de
Fortaleza — SDE — no ano de 2013, em 20.793 empresas. Ao atentar para a localiza¢io
dessas empresas, os dez bairros com maior concentracdo do setor de servigos foram:
Centro de Fortaleza, contando 2.826; seguido pelo bairro Meireles, possuidor de 2.676;
Aldeota, com 2.097; Joaquim Tavora, detendo 750; Cocd, tendo posse de 709 empresas;
Dionisio Torres, com 526; Fatima, com posse de 465; Papicu, dotando 445; Messejana,
com 3635; e Sao Gerardo, possuindo 344 empresas de servicos.

O espago como causa e consequéncia das transformagdes sociais passa por
mudancas ou adaptagdes para acompanhar os movimentos da sociedade em seus
diferentes momentos.

Cada combinag¢do de formas espaciais e de técnicas correspondentes constitui
o atributo produtivo de um espago, sua virtualidade e sua limita¢do. A fungdo
da forma espacial depende da redistribui¢do, a cada momento histérico, sobre
o espaco total da totalidade das fungdes que uma formagdo social é chamada
a notadamente o espago organizado, como o atual, ao presente, representado

pela agdo do modo de producdo ou de um dos seus momentos. (SANTOS,
1997, p. 89).
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Como ja foi dito em momentos anteriores, a tecnologia e a informacao estao
no cerne da economia cada vez mais mundializada, e o processo de reestruturacdo das
metrépoles vem se inserindo nesta dinidmica como instrumento de acumulacdo de
capital. Assim, as dreas de metropole vém se transformando e adquirindo novos

atributos.

Ha, portanto, um reforco do papel centralizador das metrépoles, onde se
concentram novas func¢des, mas agora se caracterizando por certo grau de
pluricentralidade e dispersdo produtiva. Dessa forma, a esséncia da metrépole
contemporanea estd no fato de ser um sistema, um tipo urbano
pluriarticulado, um 16cus de servico global dirigido ao desenvolvimento do
grande capital. (MORAIS; MACEDO, 2014, p. 187).

As metrdpoles, espacos protagonistas nos desdobramentos da sociedade
informacional, s@o vistas como espacos de fluxos cada vez mais fragmentados e
dispersos. O espaco da metrépole fragmenta-se e tem a presenca cada vez maior da
dispersdo espacial dos equipamentos e servigos, porém de maneira desigual. Os servicos
ainda se concentram com maior intensidade nas centralidades, que se caracterizam
também pela maior concentracdo do segmento de servigos e, sobremodo, com a
acumulacdo de ramos desta atividade que apresentam uma maior carga técnica e
informacional.

Contudo, seguindo a dinamica corrente da diversificacdo territorial das
metrépoles, a capital cearense concentra um ndmero significativo de empresas
relacionadas ao setor. Esta capacidade concentradora de estabelecimentos relacionados
a esta atividade produtiva resvala-se no poder de atracdo populacional, tanto de
habitantes da prépria cidade quanto de individuos de outros municipios para dreas de

Fortaleza, que aglomera estabelecimentos voltados a prestacao de servigos (ver Tabela

8).

Tabela 8 — Os 10 bairros de Fortaleza com os maiores ICS-b (2012) — Servigos

Posicao Bairro Indice de concentracao de ICS-b (2012)
1° Centro 99,73
2° Meireles 72,90
3° Praia de Iracema 61,34
4° Aldeota 46,95
5° Dionisio Torres 34,22
6° José Bonifacio 32,78
7° Joaquim Tévora 32,49
8° Cocé 30,69
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9° Sdo Gerardo 23,99

10° Papicu 23,84
Fonte: PMF (2014) - Adaptado.

Com base nos dados fornecidos pelo estudo Concentragcdo setorial de
empresas por bairro em Fortaleza realizado pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico da Prefeitura Municipal de Fortaleza, foi fornecido através do Indice de
Cobertura Setorial das Atividades Econdmicas, por Bairro — ICS—bZl, um panorama da
distribuicdo desta atividade na capital cearense. Verifica-se que os 10 logradouros que
possuem os maiores ICS-b relacionados a atividade de servigos na capital (ver Figura
03) sdo, respectivamente, por ordem de decrescente na concentragdo: Centro (99,73);
Meireles (72,90); Praia de Iracema (61,34); Aldeota (46,95); Dionisio Torres (34,22);
José Bonifacio (32,78); Joaquim Tavora (32,49); Cocé (30,69); Sdo Gerardo (23,99); e
Papicu (23,84).

*! Constitui-se como uma filtragem da Cobertura Agregada das Atividades Econdmicas, por Bairro (ICA-
b). Objetiva-se explicar a setorizacdo dessas atividades em Fortaleza, identificando a diferenciacao
quantitativa entre os bairros da cidade. Para definir as atividades, foram utilizadas as categorias
individuais da CNAE 2.0; O indice foi ponderado a partir da demografia de cada bairro para corrigir
distor¢des relativas ao valor absoluto do nimero de empresas de cada logradouro. O ICS-b é determinado
a partir da seguinte férmula (ver Figura 02):

Figura 02 — Férmula do Indice de Cobertura Setorial das Atividades Econdmicas — por Bairro (ICS-b)

2012
Ics-6 .| i x ( 1000 habitantes)
Popiao1o

Em que:

I{:S-hi:_fn : € o indicador de cobertura para o bairroi no setorj em 2012;
mlfl : € o total de estabel ecimentos formais para o bairro i no setorj em 2012;

Popiaoe : € a populagdo total do bairro i com base no Censo do IBGE de 2010

Fonte: PMF (2014).



Figura 03 — Mapa dos dez bairros de Fortaleza que mais concentram ICS-b (Servigos) — 2012

546000.000

553000.000

560000.000

567000.000

89

000'0000656

Caucaia

000°000€856

000'0009.56

Maracanau

2.5 0] 2:5

000'0006956

\
[ e
\ /
\
\

5 kny/

/

Eusébio

000°0000656

&% UNIVERSIDADE
i FEDERAL Do CEARA

et

U N C AP

PROGRAMA DE POS - GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA
A Dinamica Socioespacial do Ceantro de Fortaleza com
Base nos Equipamentos e Servisos Educacionais
Julia Monteiros Holanda
Orientados : Prof* José Borzacchiello da Silva

000°000€856

000'0009.56

000°0006956

546000.000

553000.000

Fonte: IBGE (2004; 2010); PMF (2014) - Adaptado.

560000.000

567000.000

Os dez bairros de Fortaleza com
os maiores ICS-b (Servicos) -

2012

Legenda

Il Centro - 99.73

Il Meireles - 72.90

[ Praia de Iracema - 61.34
[ Aldeota - 46.95

[ Dionisio Torres - 34.22
[ José Bonifacio - 32.78
[ Joaquim Tavora - 32.49
[ Coc6 - 30.69

[ Sao Gerardo - 23.99

[ Papicu - 23.84

[ Limite Bairros Fortaleza
[ | Limites Municipais Ceara

Sistema de Coordenadas : Universal
Transversa de Mercator (UTM)

Datum Horizontal : SIRGAS 2000 / Zona 24 S
Organizacao: HOLANDA ,J.M (2016)
Fonte: IBGE (2010;2004), PMF - adaptado
(2014)




90

Ao passo que na cidade de Fortaleza ha bairros que detém um alto indice de
concentracdo de servicos, em contrapartida existem logradouros com padrdo inverso ao
citado, possuindo indicadores que denotam um baixo agrupamento dessas atividades

(ver Tabela 9).

Tabela 9 — Os 10 bairros de Fortaleza com os menores ICS-b (2012) — Servigos

Posicao Bairro Indice de Concentracao de ICS-b (2012)
1° Conjunto Esperanca 00,00
2° Parque Presidente Vargas | 00,00
3° Vila Pery 00,05
4° Granja Portugal 00,08
5° Itaperi 00,09
6° Bom sucesso 00,10
7° Vila Manoel Satiro 00,11
8° Vila Velha 00,11
9° Pici 00,12
10° José de Alencar 00,12

Fonte: PMF (2014) — Adaptado.

Constata-se que os 10 bairros que possuem os menores ICS-b relacionados a
atividade de servicos na capital cearense (ver Figura 04) sdo, respectivamente, por
ordem crescente na concentracdo: Conjunto Esperanca (00,00); Parque Presidente
Vargas (00,00); Vila Pery (00,005); Granja Portugal (00,08); Itaperi (00,09); Bom
sucesso (00,10); Vila Manoel Satiro (00,11); Vila Velha (00,11) Pici (00,12); José de
Alencar (00,12).

Quando se examina o Indice de Concentracdo Setorial de Empresas por
Bairro de Fortaleza relacionado ao setor de servigos do ano de 2012 — ICS-b tanto nos
10 bairros com os maiores indices quanto nos 10 bairros que possuem 0s menores
indices, verifica-se uma disparidade entre a varidvel analisada. Este fato denota que,
apesar da tendéncia a descentralizacdo do setor, ainda hd uma forte concentracdao
espacial deste, caracterizando a atividades de servigos como uma das mais concentradas

espacialmente (NEGRI; KUBOTA, 2006).



Figura 04 — Mapa dos dez bairros de Fortaleza que menos concentram ICS-b (Servicos) — 2012
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O dualismo marcado pela concomitante dispersdo e concentragdo de
servicos € conduzido pela iniciativa privada e politicas publicas que definem e
direcionam a divisao funcional da cidade, orientando a oferta diferenciada dos servicos
no espagco, um dos vetores de expansio do modo de producdo capitalista. A
diferenciacdo do uso do solo da cidade € um reflexo dos processos sociais desiguais de
um espaco contraditério, fazendo com que haja uma apropriagdo diferenciada e
excludente da cidade.

Nesse sentido, “[...] em uma sociedade de classes, como é a sociedade
capitalista, a distribui¢do de bens e servicos se dd de maneira seletiva, isso vale também
para o acesso a terra urbana” (CORREA, 1997, p. 177). Nesta conjuntura, a cidade se
fragmenta em usos e ocupagdes especificas associadas a formas e fungdes particulares
aos estilhacos da totalidade urbana. Para Klafke e Baldoni (2014), os servigos, em
grande parte, se especializam seguindo a légica capitalista de obtencdo de vantagens
locacionais, visando a maximizacao de lucro e a minimizacao de custos. Dessa forma, o
segmento se apresenta como elemento de diferenciacio socioespacial.

Assim, seguindo a concep¢do de Nascimento (2007), as atividades que
possuem um maior valor técnico e que se constituem de servigos sofisticados e
especializados localizam-se espacialmente concentradas, ja os servigos mais “basicos”
instalam-se de maneira desconcentrada no espago urbano, buscando o atendimento das
necessidades bésicas e imediatas da populagdo distribuida geograficamente espraiada na

cidade. Dantas assevera que:

[...] a proliferacdo e descentralizacdo das atividades tercidrias, como resultado
da regulagdo socioecondmica, ddo margem ao surgimento de uma nova
diferencia¢do espacial determinada/determinante de um novo padrio de
acumulacdo mundial cujas repercussdes se fazem sentir no cotidiano.
(DANTAS, 2007, p. 23).

As metrdpoles possuem um papel de intensificadoras dos fluxos através dos
fixos estabelecidos e estrategicamente localizados pelos padrdoes locacionais
diferenciados. Desta maneira, as configuragdes territoriais apresentam-se como
elemento central para a acumulagdo de capital.

Compreendendo o momento vivido, no qual h4, dialeticamente, dispersdo e
concentracdo espacial de atividades produtivas em um sistema econdmico com central
importancia no capital imobilidrio e na prestacdo de servicos especializados, as

metropoles surgem como espagos desconcentrados, concentrados e diferenciados.
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Dessa forma, a cidade de Fortaleza encontra-se cada vez mais
pluriarticulada, detentora de dreas com diferentes intensidades de concentracdo e tipos
de servigos, nas quais as novas expressdes e a centralidade tradicional da capital
cearense possuem papel preponderante na manutencao do modo de produgiao capitalista,

como serd visto no subcapitulo posterior.

3.3 Centro tradicional, novas centralidades e a dindmica do setor de servicos nas

primicias do século XXI

A partir das mudangas dos processos produtivos com a emergéncia do
regime de acumulacdo flexivel, com o surgimento do capitalismo financeiro, por meio
das novas localizacdes de equipamentos comerciais € de servigos mediante a difusdo do
automével, com a dissemina¢cdo do consumo e da implementacido de locais destinados
ao lazer baseado na prética de consumir, o espaco, sobremodo, as cidades foram
alterando suas fei¢des, reestruturando-se.

A reestruturacdo urbana baseia-se no rompimento de conteudos, acoes,
relagdes, e as materializacdes no espaco dessas rupturas denomina-se reestruturacdo da
cidade, com suas bases alicercadas na ldgica capitalista, tendo como elemento
primordial o fortalecimento da cidade no contexto socioespacial. (SPOSITO, 2004).
Posto isso, as cidades reestruturam-se mediante os mandos do capital, os quais
incidiram nas cidades brasileiras no inicio do século XX.

O processo de descentralizacio marca esse contexto de transformacgdes
intensas, em que os ditames do modo de producdo sdo pautados, sobremodo, na
acumulacgdo de capital voltado, neste novo momento, ndo apenas na mercadoria em si,
mas na distribuicdo e circulacio rdpida, objetivando um maior consumo,
consequentemente uma maior geracao de lucro, logo, acumulagio de capital.

Assim, surgem no espaco novas expressdes da centralidade, as quais se
mostram contraditorias a partir de uma relagdo dialética de descentralizar e
recentralizar, j4 que esses novos fragmentos do espaco sdo postos a luz da cidade a
partir de interesses vinculados as ldégicas contraditorias, excludentes e desiguais
pautadas na diferenciacdo espacial, em que a descentralizacdo imputa consequentemente
uma recentralizacdo, tornando os espacos citadinos repletos de centralidades,
aprofundando as diferenciacdes socioespaciais e intensificando a reproducdo do modo

de producio capitalista.
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Nesse sentido, a continua reestruturacdo do espaco urbano produz e
reproduz mudangas no padrdo centro/periferia, produzindo e reproduzindo processos

sucessivos de descentralizacdo e recentralizagdo, ja que:

[...] o processo de producdo de novas formas / expressdes da centralidade sao
reforcadores da no¢do de concentracdo, na medida em que se reproduzem as
formas de centralidade, ao exprimir uma ‘poli(multi)centralidade’ e, portanto,
numa estrutura urbana multinuclear que caminha para uma segregacio
espacial. (SPOSITO, 1991, p. 16).

O constante movimento de redefini¢do do espaco traz a tona a diferenciacao
locacional de equipamentos, servicos e atividades que contribuem para a manutengdo da
reproducdao ampliada do capital, na qual as centralidades sdo protagonistas neste
processo, ja que concentram fixos a atraem fluxos, viabilizando as relagdes de
producdo, circulacio e consumo. (LEFEBVRE, 1999).

Mediante o processo de reestruturacdo urbana, a cidade transpde ao espaco
materialidades atendendo aos ensejos do capital, nos quais as novas formas/expressoes
das centralidades sdo signos desta conjuntura excludente, concentradora de poder, renda
e investimentos que ampliam a segmentacao do espaco, diferenciando-o.

Assim, a partir da desigualdade socioespacial, o espaco mercadoria
diferencia seu valor e limita seu acesso, fragmentando a totalidade espacial. Dessa
forma, as centralidades apresentam contextos diversificados; com a valorizagdo
imobiliaria diferenciada, estruturas e formas urbanas diversas, realidades sociais
particulares e interesses de agentes publicos e privados distintos. (FRUGOLI JR, 2000).

Nesse sentido, as novas expressdes da centralidade surgem na cidade
principalmente em escala metropolitana, criando novos locus de reproducdo social,
espacial e de capital, trazendo ao espago urbano os subcentros, shoppings centers e 0s
eixos comerciais e de servigos, concomitantes a um quadro de ressignificacdo do centro

principal da cidade.

3.3.1 Os shoppings centers

Com o processo de descentralizacdo e expansdao da cidade, novas &reas
foram incorporadas ao setor imobilidrio, resultando no surgimento de locais destinados
a suprir demandas cada vez maiores por servicos modernos e diversificados, ja que, a

partir das transformagdes das relacdes sociais, a pratica do consumo se rearticulou,
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influenciando, principalmente, a relevancia dada a simbologia dos objetos em
detrimento da funcionalidade que possuem. De acordo com as proposicdes de Pintaudi
(1999), o poder de consumo € contagiante, sendo a mola propulsora da sociedade nesse
contexto em que surgem os shoppings centers, 16cus do consumo, valorizagcdo do solo
urbano e materializacdo da segregacdo sociespacial.

Os shoppings surgem no espago como reflexo da dindmica de reestruturacdo
do espago urbano e das relacdes capitalistas. Assim, esses empreendimentos aparecem
como novas formas de atividades centrais em locais para além do centro, possuindo
atividades destinadas ao comércio de servigos. A manifestacdo desses estabelecimentos
provoca intensas modificagdes estruturais e sociais, sendo elemento relevante na
reproducdo do espago. (GOLCALVES, 2009).

O primeiro shopping inaugurado no Brasil foi o shopping center Iguatemi
em 1966 na cidade de Sao Paulo, porém, essas centralidades comecaram a se expandir
em todas as metrépoles brasileiras a partir da década de 1970. (VILLACA, 2001). A
capital cearense recebeu o shopping Center Um em 1974, empreendimento pioneiro
neste setor em Fortaleza, localizado no bairro Aldeota, aparecendo como concorrente ao
Centro da cidade. A camada de altos rendimentos que ji residia fora do Centro
tradicional, sobremaneira na Aldeota, ganhava um novo local para atividades comerciais
e prestacdo de servigos. Percebe-se, em vista disso, as estratégias no capital, cada vez
mais frenético, produzindo transformacgdes rapidas no espago urbano.

A incorporagdo do shopping como representagdo do consumo e lazer tipico
das cidades organiza um espaco segregado e voltado para a indu¢do ao consumo. Esses
empreendimentos substituem a socializa¢do das pracgas publicas dos centros tradicionais
pelo divertimento nos espacos planejados dessas pequenas cidades artificiais. As
artificialidades presentes nesses estabelecimentos tornam o ambiente acolhedor, limpo,
seguro, climatizado e iluminado, influenciando de maneira intensa a consciéncia dos
frequentadores  (consumidores), manipulando-os para o consumo, criando
territorialidades, construindo um refagio da realidade violenta, desigual e cadtica.

O espago € apropriado de modo particular mediante a segmentacdo em
diferentes varidveis: faixa etdria, nivel socioecondmico, perfil cultural, ocupacdo
profissional, condicdes e preferéncias de consumo e bens de servicos. (SPOSITO,
2011). Apesar dos shoppings, a priori, serem estabelecidos como locais que agregavam
servicos voltados aos grupos sociais de média e alta renda, este quadro vem se alterando

com a frequente presenca de camadas mais populares da sociedade através de
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instrumentos que aumentam o poder de compra, sobretudo com a expansao do crédito,
porém ainda refletem a segregacdo socioespacial de um espaco seletivo voltado as
demandas da sociedade que pode consumir produtos e servigos presentes nesses locais.
Esses estabelecimentos cada vez mais agregam atividades ndo s6 comercias,
“[...] mas diversos servicos — bancos, casas lotéricas, escolas, faculdades, clinicas
médicas, além de ambientes voltados para o lazer, como cinemas, jogos eletronicos,
pracas de alimentacdo, apresentagdes culturais etc”. (MATOS; GONCALVES, 2012, p.
37). Dessa forma, os shoppings centers, assim como a principal centralidade de
Fortaleza, sdo contemplados por estabelecimentos que prestam servigos diversos (ver
Figuras 05, 06 e 07); porém, apesar das mudancas no padrao de consumo, os shoppings
ainda s@o caracterizados por assistirem um publico de maior rendimento financeiro se

comparados ao Centro.

Figura 05 — Servigo de lavagem automotiva em Figura 06 — Servico bancdrio (caixas
shopping de Fortaleza-CE eletrdnicos) em shopping de Fortaleza-CE
. g Ce Tort

Fonte: Holanda (2016).

Figura 07 — Servigo de producdes graficas em shopping
de Fortaleza-CE

Fonte: Holanda (2016).
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Os shoppings centers contam com um segmento de servi¢o diverso e o setor
educacional se faz presente nesses empreendimentos. A difusdo dos estabelecimentos de
ensino nos shoppings centers estd relacionada ao préprio crescimento desses
empreendimentos de consumo, pelas mudancas nas praticas de consumo, e, sobretudo,
mediante a emergéncia do pensamento da educacdo como mercadoria, envolto em um
processo de privatizacdo e independéncia do controle estatal.

Em Fortaleza, hda um nimero considerdvel de instituicdes de ensino nos
shoppings22 da cidade, os quais, atualmente, possuem juntos 5 institui¢des de ensino
superior. O Shopping Avenida Home & Office, sozinho, concentra 4 institui¢cdes de
ensino superior: Universidade das Américas (UNIAMERICAS), Centro Universitario
Caratinga (UNEC) e Universidade Vale do Acarau (UVA/IDECC); seguido pelo North
Shopping Fortaleza, com uma das sedes da Faculdades Nordeste, uma das maiores

institui¢des de ensino superior da capital cearense (ver Figura 08).

Figura 08 — Sede da Faculdades Nordeste em Shopping de Fortaleza

Fonte: Holanda (2016).

O ensino basico ja foi um segmento de servico educacional existente em
alguns shoppings de Fortaleza. Apesar de hoje ndo haver instituigdes deste ramo nas
referidas centralidades, esta prevista, no Shopping Benfica, a implantag@o da institui¢do
de ensino Lourenco Filho, com o ramo de ensino médio e pré-vestibular.

Contudo, mesmo com a visivel participagdo dos shoppings de Fortaleza no
tocante ao setor de ensino, a presenca deste segmento nesses empreendimentos se

mostra inferior quando comparada a base educacional do centro da capital cearense

** Foram considerados os shoppings de Fortaleza inseridos na lista da Associagio Brasileira de Shoppings
Centers — ABRASCE: Avenida Shopping & Office, Center Um Shopping, North Shopping Fortaleza,
Pitio Dom Luis, Riomar Shopping, Salinas Casa Shopping, Shopping Benfica, Shopping Center
Iguatemi, Shopping Del Paseo, Shopping Parangaba e Via Sul Shopping.
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(conjuntura que serd detalhada no capitulo posterior). Nesse sentido, ndo somente o
segmento educacional mas todo o setor de setor de servicos ndo se limita a essas duas

formas e expressoes das centralidades urbanas.

3.3.2 Eixos de comércio e servicos especializados

Compreendendo que a centralidade se relaciona com a acessibilidade do
consumidor a locais que concentram atividades de comércio e servigos, considera-se,
portanto, que estas possuem conexdes fundantes por meio da relacdo entre os fluxos e a
articulacdo com os fixos que estruturam tais dreas. (SOUZA, 2009). Os eixos de
circulacdo surgem no espaco urbano a partir da tendéncia a formagdo de novas
centralidades.

Na concep¢do de Duarte (1974), esses eixos comerciais € de servigos se

caracterizam por:

[...] ruas ou avenidas que, por constituirem importantes vias de acesso aos
principais bairros, a circulagio nelas concentrada provoca intenso movimento
didrio de pessoas que se deslocam de um ponto a outro da cidade, atraindo
para si lojas comerciais importantes. [...] Eles comecaram a se constituir a
partir do deslocamento de atividades centrais para vias de grande circulagio
de veiculos. (DUARTE, 1974, p. 86).

Os eixos de circulacdo de comércio e servigos localizam-se nas vias urbanas
de maior dinamicidade, sendo desdobramentos do centro tradicional que se definem por
deter atividades particularmente centrais. Concentram atividades de comércio e
servigos, porém com grande nivel de especificidade, selecionando os produtos, servigos
e o publico-alvo a que se destinam. (SPOSITO, 1991).

Esta nova expressdo da centralidade € transposta para o espago urbano e
vista em diferentes cidades que tendem a descentralizacio. Em Sao Paulo, a
aglomeracdo de institui¢des financeiras na Avenida Paulista e o eixo empresarial na
Marginal Pinheiros demonstra essa atual dindmica urbana. Fortaleza também possui
eixos especializados de comércio e servicos, citando como exemplo a Avenida José
Bastos e sua continuacdo, a Avenida Américo Barreira, que concentram grande parte de

suas atividades relacionadas ao comércio e aos servicos automotivos (ver Figuras 09, 10

e 11), desde servicos de autopecas ao embelezamento de automéveis.
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Figura 09 — Atividade de servi¢o automotivo na Figura 10 — Atividade de servigo automotivo
Avenida José Bastos, em Fortaleza-CE na Avenida José Bastos, em Fortaleza-CE

Fonte: Holanda (2016). Fonte: Holanda (2016).

Figura 11 — Atividade de servi¢o automotivo na
Avenida José Bastos. em Fortaleza-CE

Fonte: Holanda (2016).

A Avenida José Bastos, pela sua concentracdo e especializagdo na prestacao
de servicos e comercializa¢do de automdveis, possui o conhecido “grande corredor” de
venda de veiculos de Fortaleza.

Segundo Corréa (1997), a consequéncia do processo espacial de coesdo™ é a
criacdo de dreas especializadas tanto no centro tradicional quanto em 4reas exteriores a
esta centralidade, j4 que aparece no espaco simultaneamente junto dos processos de
descentralizacdo e centralizacdo.

Muitas dessas atividades que se localizam juntas complementam-se,
podendo ser vistas no Centro de Fortaleza através da coesdo do setor de servicos

médico-hospitalares nas ruas Senador Pompeu e Jodo Moreira (ver Figura 12), as quais

concentram quantidade “[...] considerdvel de clinicas médicas populares e consultérios,

0 processo de coesdo conceitua-se como um movimento que leva as atividades a se localizarem juntas,
gerando economias externas de aglomeracdo e acumulacdo de capital. (CORREA, 1995).
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localizados nas proximidades da Santa Casa de Misericérdia, drea conhecida

popularmente por Quarteirdo das Clinicas”. (GODOY et al., 2013, p.10).

Figura 12 — Quarteirdo das Clinicas no Centro de Fortaleza-CE
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Fonte: Godoy (2015).

Outro exemplo desta expressao da centralidade no Centro da cidade é o eixo
dos artigos para motocicletas, que se localiza na Rua Clarindo de Queiroz, entre a
Avenida Senador Pompeu e Tristdo Gongalves. Este trecho de apenas 3 quarteirdes no
bairro concentra 21 lojas especializadas na prestacdo de servigos e comércio ligado a
motocicletas.

O Centro também apresenta um quadro de coesdo de servicos no que se
refere ao segmento educacional, no qual ha uma maior incidéncia de instituicdes
localizadas principalmente nas Avenidas Duque de Caixas, Avenida do Imperador e
Avenida Tristdo Gongalves (o que serd melhor clarificado no subcapitulo 4.2).

Nesse interim, 0 que se nota com os eixos especializados é um evidente
processo de coesdo que tende a propiciar acumulagdo de capital através da economia de
aglomeracdo, ocasionando a geracdo de um agregado de atividades que se concentram
em determinados pontos, criando possibilidade de escolha do consumidor, induzindo o
consumo de produtos ndo previstos e gerando, muitas vezes, relacdes simbidticas entre

alocagdo de estabelecimentos e atividades proximas.
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Assim, as dreas especializadas em determinados servicos fazem parte de

uma realidade urbana repleta de novas formas / expressdes da centralidade.

3.3.2 Os subcentros

O processo de crescimento da cidade, Sobretudo no contexto metropolitano,
ocasionou, em muitos casos, o surgimento de subcentros. “O primeiro subcentro a surgir
no Brasil foi o Brds, em Sdo Paulo, na década de 1910, logo em seguida, surgiu o
subcentro da Tijuca, na Praca Saens Pefia, no Rio”. (VILLACA, 2001, p. 294). Esses
bairros possuem estabelecimentos comerciais, consultérios médicos, institui¢des de
ensino, agéncias bancdrias, restaurantes, salas de cinema, bares etc., buscando atender a
demanda da populacdo residente neste ponto da cidade e em dreas adjacentes. (Id. Ibid.).

Essas novas centralidades surgem também na capital alencarina, alterando o
seu perfil urbano e acarretando a expansdo do espaco metropolitano, originando novos
locais de habitacdo, lazer, comércio e servicos na cidade. Porém, apesar de os
subcentros possuirem as mesmas atividades presentes no centro tradicional e
dispuserem a mesma variedade de comércio e servicos, apresentam menores proporcoes
e um nivel inferior de especializacdo dessas atividades. (SPOSITO, 2011).

Os subcentros de Fortaleza sdo aglomeracOes urbanas que apresentam um
nivel secunddrio de demanda e especializacdo, e dotam de uma diversificacio
equilibrada do setor de comércio e servicos, sendo usados em menor frequéncia e
nimero de consumidores se comparados ao Centro principal da capital cearense.

Nesta logica, o Centro de Fortaleza possui uma intensa atividade voltada ao
setor tercidrio da economia, apresentando-se como um dos principais elementos
dinamizadores do bairro. O segmento econOmico de servicos apresenta grande
relevancia para a dinamizagao do bairro, pois, sozinho, concentrou 54% de participagio
no estoque de empregos formais do Centro no ano de 2013.

As atividades relacionadas ao comércio de bens e a prestacdo de servicos
vém ganhando grandes proporcdes, construindo relagdes que ultrapassam os limites da
area central, fato esse que pode ser analisado através da segunda posi¢do que o bairro
ocupa na arrecadacao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagao de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS do Estado do Ceard —, ficando atrds apenas do distrito industrial de Maracanau.

(GODOY et al., 2013).
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Embora Fortaleza se apresente enquanto metrépole policéntrica e o Centro
tradicional da capital tenha passado por mudancas e se reconfigurado, o bairro ainda
hoje possui relevincia no contexto urbano, sobretudo no que se refere aos setores de
servicos e comércio popular. Assim, o Centro da cidade possui um denso setor de
servigos (Grafico 7) se comparado aos outros bairros detentores das principais

centralidades em Fortaleza (Figura 13).

Graéfico 7 — Cobertura do setor de servicos nos bairros detentores de centralidade em Fortaleza

2846
1989
359 1
144 140 228 116 162 310
Aldeota  Antdnio Barrado  Benfica Centro Edson Messejana Montese Parangaba
Bezerra Ceard Queiroz
B Nimero de empresas do setor de servigos

Fonte: PMF (2014) — Adaptado.

O Centro de Fortaleza, se comparado com os bairros que mais detém
centralidade dentro da capital cearense, supera-os em termos de quantidade de empresas
destinadas a prestacdo de servigos, possuindo 2.846 estabelecimentos desse segmento;
seguido por Aldeota, com 1989; Messejana, detendo 359; Parangaba, contendo 310
empreendimentos; Benfica soma 228; Montese dispde de 162; Antdonio Bezerra contém
144 empresas; Barra do Ceard apresenta 140; e Edson Queiroz abriga 116
estabelecimentos destinados a prestacao de servicos. Os estabelecimentos de servigos da
capital cearense estdo concentrados em maior quantidade nos subsetores dos servigos de
informacdo e comunicagdo, atividades imobilidrias, administrativas e servicos
complementares e coletivos (MORAIS; MACEDO, 2014).

O segmento de servicos educacionais estd inserido nesse panorama, no qual
a cidade de Fortaleza possui uma base educacional expressiva e os subcentros de bairros
refletem esse contexto, contando com uma quantidade considerdvel de equipamentos e
servigos de educacdo. Todavia, esta ndo é somente uma realidade dos subcentros, posto
que o Centro atualmente se configura no contexto urbano como importante

concentrador de comércio e servigos, detendo grande oferta de servigos sobretudo nas
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dreas de saude e educacdo (SILVA, 2013), sendo este ultimo analisado com maior

detalhamento no proximo capitulo.
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Figura 13 — Mapas dos bairros de Fortaleza que concentram centralidades
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d, D5 SERVICDS EDUCACHINALS MNP CENTRO DA CIDADE
E A DINAMIZACAD DO BAIRRO
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Os servicos estdo arraigados ao desenvolvimento da sociedade,
influenciando as interacOes espaciais entre fluxos e fixos, e consequentemente
interferindo na producdo e organizacdo dos espacos urbanos.

Compreendendo que o setor de servigos vem se intensificando na economia,
nota-se que este segmento econdmico constitui-se como varidvel essencial para o
entendimento das transformacgdes espaciais, sobretudo nas dreas que mais concentram
servigos, as centralidades.

Neste capitulo, serd investigado o setor de educacdo da capital cearense e
seus reflexos no Centro da cidade, objetivando compreender, a partir da referida
atividade econdmica, a atual conjuntura desta centralidade, posto que os servicos
educacionais vém crescendo economicamente de maneira intensa, tornando-se um dos

principais atributos para o entendimento das dindmicas socioespaciais.

4.1 O setor educacional na cidade de Fortaleza e seus reflexos no centro da cidade

Ao relatar sobre a educacdo na capital cearense e seus reflexos no Centro da
cidade em uma perspectiva espaco-temporal, tornou-se interessante o uso de uma
metodologia capaz de viabilizar a andlise da educacdo em Fortaleza estruturada a partir
das idiossincrasias da sociedade, compreendidas em momentos especificos que as
caracterizam.

Partindo-se do pressuposto de que a educacdo formal se estabeleceu
mediante o processo de acumulacdo de capital, visto que a partir da producdo de
excedentes a sociedade dividiu-se em estratos sociais e o trabalho segmentou-se cada
vez mais, tornando-se necessdrio o repasse dos saberes e da reprodugdo da sociedade
aos ditames capitalistas. (FRIGOTTO, 2003).

Nesse sentido, a partir da complexificacdo das relagdes humanas, houve a
necessidade de mediacdo da reproducdo social, surgindo entdo a educacdo formal, a
qual tem como elemento central o trabalho, ja que o trabalho medeia as relagdes sociais.

Dessa forma:

[...] a educacdo foi fundada pelo trabalho como uma atividade fundamental
no processo de reproducdo social. Sua origem data desde os primérdios da
existéncia humana, quando esta, constituida pelo trabalho, fundou uma
atividade que garantiria as geracdes mais novas o aprendizado da experi€ncia
acumulada pelos homens ao longo do tempo. Num sentido amplo, a educacéo
nasceu no momento em que o homem se constituiu como ser social.
(FRERES; RABELO; SEGUNDO, 20009, p. 02).
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A educacdo que atende aos interesses do capital medeia o processo de
reproducdo da sociedade e se estrutura de maneira diferenciada em momentos historicos
distintos, diversificados a partir das variacdes advindas das necessidades humanas
resultadas do processo de acumulagao capitalista.

Dessa forma, sabendo que o modo de producdo capitalista, em seus
diferentes momentos, com dissemelhantes processos de trabalho e implementacdo de
técnicas, influencia diretamente diversas estancias da sociedade, estando presente
também nos desdobramentos do setor educacional na capital cearense.

Assim, sistematizou-se a periodizacdao da educacdo na cidade de Fortaleza

(ver tabela 10).

Tabela 10 — Periodiza¢do da Educacdo na Cidade de Fortaleza

Marco temporal Fases da Educacao em Fortaleza

Segunda metade do século XVII —|Educacido em Fortaleza na sociedade comercial
meados de XVIII
Segunda metade do século XVIII —|Educagdo em Fortaleza na sociedade industrial
segunda metade do século XIX

Fim do Século XIX — fim da década|Educacio em Fortaleza na sociedade financeira/
de 1960 monopolista
Fim da década de 1970 - atualmente |Educag@o em Fortaleza na sociedade informacional

Fonte: Holanda (2016).

Verifica-se que a periodizacdo da educacdo na cidade de Fortaleza se
circunscreve da seguinte forma: Educacdo em Fortaleza na sociedade comercial (Século
XVI - meados de XVIII), Educacdo em Fortaleza na sociedade industrial (Segunda
metade do século XVIII — meados do século XIX), Educacdo em Fortaleza na sociedade
monopolista (Fim do Século XIX - final da década de 1960), Educacdo em Fortaleza na

sociedade informacional (Década de 1970 — atualmente).

4.1.1 Educacdo em Fortaleza na sociedade comercial

Esta curta fase da educacdo alencarina esteve sustentada pelo panorama

socioecondmico encetado pelo modo de producgdo capitalista comercial e suas mudangas

contundentes na sociedade, pois
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E importante entender esta mudanca porque foi com base nela que a
circulagdo foi transformada. Antes o objetivo era obter as mercadorias
necessdrias — (valores de uso) —, enquanto no segundo caso o fim da
circulagdo era o dinheiro; assim, a mercadoria passava a valer enquanto valor
de troca (no qual estava também embutido o seu valor de uso). Portanto,
aqueles que dele se beneficiavam desde o fim do Periodo Medieval — a
burguesia — eram os capitalistas, e nesta primeira fase do desenvolvimento

do novo modo de producdo ocorreu a acumulacdo primitiva do capital.
(SPOSITO, 1991, p. 37-38).

Durante o periodo, permitia-se a acumulagdo primitiva de capital via
comercializacdo, fomentada pelo mercantilismo e tendo na expansao maritima a busca
de matéria-prima necessdria e a aquisi¢ao de forca de trabalho escravo inescusdvel para
a pujanca econdmica da burguesia comercial.

Fortaleza, neste momento, ndo possuia relevancia econdOmica, tanto pela
auséncia de matéria-prima que pudesse ser transformada em mercadoria quanto pela
caréncia de um corpulento mercado de compras de produtos, sobretudo da metrépole
lusa, o que a transformava, na época, em um local sem preponderancia para o
fornecimento de lucro, geracdo de riqueza e acumulagdo de capital.

Nesse sentido, o marco inicial** da educacao no Ceard ndo ocorreu na
Cidade de Fortaleza e ndo teve o Centro de sua atual capital como local de prelidio da
histéria da educagdo cearense. Fortaleza, durante o Periodo Colonial, ndo teve o mesmo
crescimento e posicao da rede urbana que outras capitais brasileiras possuiram neste
periodo da historia, comecando a possuir relevancia no contexto socioecondmico a
partir do século XIX. Posto isso, a cidade de Fortaleza ndo tinha uma participacao
incisiva no desenvolvimento da educagdo no Cearé.

Findando o século XVIII, ja havia no Ceard algumas escolas voltadas a
leitura e ao latim, e data deste momento as primeiras mengdes a escolas em Fortaleza.
Durante o periodo mencionado, a Vila de Fortaleza de Nossa Senhora da Assung¢ao ja
possuia duas institui¢des de ensino primdrio, a Manuel de Sequeira Braga, fundada em
1789, e a Luis Moreira S4, criada em 1780, ambas se inseriam na categoria da época
como escola de “ler, escrever e contar”’. (CASTELO, 1970). No entanto, o nivel de
instrucdo secunddario que se pautava no estudo do latim ainda ndo se fazia presente na

insipiente vila, futura capital cearense.

* Mesmo com a dificuldade de encontrar fontes que tragam referéncias sobre a educacdo cearense
durante a passagem dos jesuitas nas paragens cearenses, 0 primeiro marco na histéria da educag¢do no
Ceard se deu com o desenvolvimento da educagdo voltada para fins religiosos, dessa forma, os momentos
iniciais da “instrug@o” no Ceara se efetivaram com a educagdo voltada para a fé em uma igreja construida
na Serra da Ibiapaba, onde atualmente se assenta a cidade de Vigosa. (VIEIRA, 2002).
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Compreendendo que durante os anos finais do século XVIII a Vila de Nossa
Senhora da Assun¢do comecou a formar o embrido da cidade de Fortaleza, “[...] ja4 em
ponto de aparecer com aquelas caracteristicas de que se servem os escritores da
Geografia humana para definir ou conceituar o que seja uma cidade”. (GIRAO, 1997, p.
57).

Interpretando fragmentos da carta do capitdo-mor Manuel Francés contidos
na obra de Girdo (1997) e analisando a primeira planta da Vila da Fortaleza de Nossa
Senhora da Assun¢do feita pelo mesmo oficial militar portugués (ver Figura 14),
verificou-se que Fortaleza, durante a centdria 17, limitava-se a Oeste pela Casa da
Companhia, ao Sul pela Igreja de Sdo José¢ de Ribamar e poucos casebres, ao Leste se
extremava com moradias, palmeiras e o Riacho Pajeu, e ao Norte fazia estrema com a

enseada do Mucuripe.

Figura 14 — Primeira planta da Vila de Fortaleza de Nossa Senhora da Assungao, feita por
Manuel Francés no século XVII.

2
Fonte: Fortaleza em fotos 5.

Destarte, as primeiras escolas na cidade se deram em uma pequena parcela
do que hoje se designa o Centro da cidade. Assim, além de o Centro ser o local do

desenvolvimento inicial da capital alencarina e por muito tempo tnico foco das relacdes

* Disponivel em: <http://www fortalezaemfotos.com.br/2013/06/0-riacho-pajeu.html>. Acesso em: 10
jan. 2016.
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que se estabeleciam no espaco citadino fortalezense, esta drea guarda a importancia de
ser o [ocus inicial da base educacional da cidade de Fortaleza, demonstrando, assim, a

importancia que o bairro possui no que tange a historia da educacdo fortalezense.

4.1.2 Educacdo em Fortaleza na sociedade industrial

Para entender o papel da educagdo formal no desenvolvimento da sociedade,
torna-se fundamental a compreensdo de alguns fatores que contribuem para a
sustentacdo do quadro socioespacial em determinados momentos da histéria e a relacdo
posta entre a triade sociedade, trabalho e educacdo.

Dessa forma, a sociedade comegou a passar por mudancgas, os instrumentos
de producdo ganharam um nivel maior de complexidade, intensificando os processos
produtivos, tornando-os mais eficientes e com precos mais elevados, favorecendo, de
maneira geral, os detentores de capital acumulado e tornando a producdo artesanal
aquém dos produtos industriais. O modo de producdo capitalista alcunhado pela
industria principiou-se na Inglaterra e alterou as relacdes de trabalho, tendo no chdo da
fabrica a emergéncia dos trabalhadores assalariados. A preponderancia do trabalho

assalariado trouxe transformacdes inexoraveis.

A predomindncia do trabalho assalariado, e por outro lado o controle, cada
vez mais definitivo, da producdo pelo capital, ddo ao desenvolvimento
capitalista um novo rumo, através da ampliag¢do do espectro de acumulacio e
reproducdo do capital. Antes era possivel acumular-se a partir do comércio de
todo o tipo que a economia mercantil permitia (inclua-se ai os saques e a
pirataria, por exemplo). Agora, era possivel reproduzir este capital
acumulado, investindo-o na produgdo, através da compra dos meios de
producdo necessdrios: matéria-prima, ferramentas, mdaquinas e torca de
trabalho. Embutido no preco do produto, agora sob a determinagcdo do
capitalista, estava o ‘lucro’, aquilo que a economia liberal considera a
remuneracdo do capital investido, e que, na verdade, constitui-se na
apropriagdo de parte da riqueza produzida pelo trabalhador que o seu salério
ndo remunera — a mais-valia. (SP()SITO, 1991, p. 53-54).

A acumulacdo de capital caracteristica desse momento foi efetuada, de
maneira geral, com as melhorias técnicas, as quais permitiram a produ¢do com maior
agilidade, favorecendo o aumento da mais-valia. Assim, a Primeira Revolugdo
Industrial teve nas maquinas de fiar e no tear mecanico movido pela combustdo do
carvao o motor da produgdo, e, através das ferrovias e das navegagdes, o fluxo de

matérias-primas e produtos para comercializacao. (HOBSBAWN, 1988).
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Todas essas mudancas dos processos produtivos, das relacdes de trabalho e
do desenvolvimento técnico, influenciados pelo capitalismo industrial, trouxeram
alteracdes ao espaco, e sobretudo na estrutura e fun¢do das cidades.

O processo de urbanizacdo também decorreu deste panorama, posto que,
com o novo cendrio vivido pelas cidades como l6cus das empresas fabris e estas
exigindo mao de obra para o seu funcionamento, incitavam os movimentos migratorios
do campo para a cidade, intensificando o crescimento da populagdo e a complexificacdao
das relagdes sociais nas urbes. A industrializagdo trouxe intensas transformagdes a
cidade, incitando o processo de urbaniza¢do, modificando sua estrutura e fungdo,

especializando-as espacialmente.

A crescente especializacdo funcional que a industrializagdo provocou, e a
amplia¢do dos mercados que a sua produgdo em série exigiu, ao fortalecer a
articulagdo entre os lugares, e principalmente entre as cidades, refor¢ou a
divisdo social do trabalho, que se manifestou a nivel espacial — a divisdo
territorial do trabalho. Ou seja, os lugares também se especializaram
funcionalmente a medida que transformagdes estruturais foram se dando a
nivel da sociedade; o espaco foi sendo produzido socialmente para atender
esta nova realidade — a de uma economia com forte base no
desenvolvimento industrial. (SPC)SITO, 1991, p. 63-64).

Os espagos urbanos foram sendo redefinidos pela busca do capital e a
sociedade também seguiu este momento de mudangas, inspiradas pelos ideais do
liberalismo, pelo racionalismo filoséfico e pelas ideologias de progresso incorporado ao
ouvir o barulho do trem a vapor e ao contemplar a velocidade das méquinas.

Em vista desse novo quadro que comecava a se apresentar a sociedade
europeia em meados do século XVIII, Fortaleza passou a se influenciar pelas novas
circunstancias de maneira gradual, no compasso das chegadas das mudancas apregoadas
pelo capitalismo industrial.

O quadro educacional fortalezense passou por transformacdes nessa fase,
porém ndo foram estabelecidas de maneira brusca. Desde a expulsdo dos jesuitas até a
proclamagdo da republica, a educagdo formal no Ceard permaneceu quase na inércia, e,
nesse intersticio temporal, foram instituidas apenas 18 escolas primdrias e secundarias.
Na vila de Fortaleza de Nossa Senhora da Assun¢do, o quadro educacional seguiu esta
mesma tendéncia e ndo avangou em nimero de instituicoes.

Mesmo com a tentativa de implementacdo de leis voltadas ao setor
educacional, a educacdo em Fortaleza estabelecida até a proclamagdo da republica

esteve marcada pela falta de autonomia e liberdade dos professores, saldrios baixos,
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desalinho didatico e metodoldgico, caréncia de um corpo docente com melhor
preparagdo para o exercicio do magistério, abertura deliberada de escolas, a pobreza e
falta de instrucdo dos pais, que, por questdes financeiras, culturais e comportamentais,
nao davam a devida aten¢do e importancia ao processo educativo e a institui¢ao escolar.

(CASTELO, 1970; VIEIRA, 2002).

O saldo de iniciativas é tdo modesto, que ndo deixa surpreender o leitor
contemporaneo. Se ndo fosse pelo relato dos historiadores, seria impossivel
imaginar que nos primeiros anos do século XIX o Cear4 tivesse tdo poucas
escolas e professores, constituindo-se um solo fértil para a proliferacdo da
ignorancia. (VIEIRA, 2002, p. 96).

A educacdo cearense, ainda arcaica, contava com poucas instituicdes de
ensino. Aquiraz e Fortaleza passaram a ter uma posicdo de destaque no setor
educacional cearense. Aquiraz pelo fato de possuir uma das maiores populacdes da
provincia na época e por ter sido a primeira capital do Ceard, ja Fortaleza, além de o
nimero da populacdo ser elevada em comparagdo com outras localidades no Ceard, pelo
inicio do processo de hegemonia urbana da cidade, por causa de sua posi¢do de capital
provincial e por conta do crescimento ainda timido do comércio externo, que favoreceu
a implanta¢do de servigos na capital.

Esta relevancia de Fortaleza pode ser verificada no artigo 2 da Lei de 20 de
Setembro de 1836, ao fazer disposi¢des sobre os proventos dos profissionais ligados ao
magistério, mostrando que a remuneragdo diferencia-se a partir da importancia do lugar,
sendo maior em Aracati e Fortaleza (600$00), Sobral, Crato e Icé (500$00) e as demais
vilas do Ceara (400$00).

Fortaleza, com seu ainda acanhado setor educacional emuma vila que estava

no inicio do seu processo de expansdo urbana (ver Figura 15), estabelecia suas poucas

institui¢des de ensino durante a primeira metade do século XIX em uma érea reduzida.
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Figura 15 — Planta da Vila de Nossa Senhora da Assunc;ao feita por Silva Paulet — 1813
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Fonte: Chaves et al. (2006, p. 18).

O primeiro plano de expansdo de Fortaleza, elaborado por Silva Paulet em
1813, inspirava-se no tracado xadrez, incitando o ordenamento urbano da vila em ruas
paralelas. Segundo Castro (1940 apud COSTA, 2014, p. 94), nota-se que o nucleo
urbano ja “[...] constava de duas ou trés ruas perpendiculares a linha de continuacdo da
divisa do terreno do quartel da Fortaleza, portanto paralelas e dispostas na dire¢dao norte-
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sul, além de cortadas ortogonalmente por ‘travessa’”. Por consequéncia, depreende-se
que o desenvolvimento do desprovido segmento educacional fortalezense nas primeiras
décadas do século XIX estava situado em apenas uma parte do que conhecemos
atualmente pelo Centro de Fortaleza.

Porém, este quadro foi sofrendo mudangas paulatinamente, ja que Fortaleza
estreitava suas relacdes comerciais com as metropoles industriais, sendo drea de
influéncia, sobretudo pela producdo de matéria-prima as nagdes transformadoras e
beneficiadoras dos produtos primdrios. Assim, a capital cearense se insere na divisdo
internacional do trabalho como drea de exportacio de elementos para produgdo
industrial e compra de artefatos industrializados, refletindo diretamente na producgdo e
organizacao do espaco e das relacdes sociais.

Neste movimento constante promovido pela industrializacdo, as ideologias

do capital industrial ndo tardaram a chegar as paragens alencarinas.
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Sobre este processo, trata-se das transformagdes histéricas marcadas pela
expansdo das relagdes capitalistas de produg@o, acompanhadas por alteragcdes
nos comportamentos, gestos, praticas cotidianas, modos de governar, usos da
linguagem e maneiras de se perceber no convivio social, através do usufruto
dos bens de consumo, exercicio de poder e apreensdo de idéias, valores e
condutas engendradas na era industrial e seu status de civilizagdo. O
maquinismo, o sistema fabril, a ampla oferta e a distingdo social pelo
consumo de bens manufaturados, a afirmag@o das cidades como espagos de
referéncia da organizag@o social, a racionalidade socioespacial urbana sao,
entre outros, elementos do capitalismo civilizatério. (CARDOSO, 2014, p.
01-02).

O intercambio comercial, que ndo limitou apenas as trocas de produtos,
fomentou a circulacdo de ideias dos grupos intelectuais das metropoles detentoras do
capital industrial. Fortaleza passou por uma intervencao intelectual, na qual se desejava
incutir ideais, pensamentos, posturas em consonancia com a ideologia civilizadora.

Esta atmosfera de civilizacdo e modernizagdo se intensificou em Fortaleza a
partir da “Geragdo de 18707, na qual grupos intelectuais pregavam a ciéncia e a razao
para a salvacdo na nacgdo brasileira, influenciados pelo capital industrial e todas as
mudancas que ji estavam acarretando a estrutura urbana, que reforcavam a ideia de
civilizagdo (abastecimento de dgua potdvel, farol do Mucuripe, estrada de ferro
Fortaleza-Baturité) fundamentada por livros, revistas e periddicos que chegavam da
Europa no movimento de ir do Algoddo para as industrias téxteis e através da chegada
de produtos importados para Fortaleza. (CARDOSO, 2014; GIRAO, 1955).

Embebidos pelos valores e pensamentos europeus de civilizacdo e
progresso, a educagdo formal na cidade de Fortaleza comegou a ganhar novos contornos
e importancia, tendo, no ano de 1844, marco inicial de algumas mudangas no setor de
ensino fortalezense.

Ficou sancionado pela Lei n° 304, de 15 de julho de 1844, no artigo I, que
haveria de se criar um Liceu na capital da provincia. No ano posterior, a escola foi
inaugurada, sendo o prelidio para mudancas futuras. Com a instalagdo do Liceu do
Ceard, a educacdo em Fortaleza foi se consolidando a partir da grande
representatividade que essa nova instituicdo possuia no contexto social e o “[...] Liceu
veio representar um modelo de escola de erudi¢ao, da ordem e da disciplina, para onde
convergem os filhos da elite cearense” (VIEIRA, 2002, p. 110).

A partir da segunda metade do século XIX, houve mudangas evidentes no
quadro educacional. A medida que o Liceu se tornava uma instituicio de ensino de

referéncia no Ceard, maior era a procura de jovens do interior que buscavam pelos
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servicos oferecidos pela escola, que ja ndo suportava o ndmero crescente de alunos.
Assim, surgiu em 1863, no Largo das Trincheiras (atualmente Praca do Ferreira), o
Ateneu Cearense, instituicdo particular de ensino religioso que buscava competir
diretamente com o Liceu.

Apbs a criacdo do Ateneu Cearense, houve em Fortaleza um periodo
auspicioso na criacdo de um grande quantitativo de escolas particulares, que pode ser
explicado por alguns fatores: o papel assumido pela cidade na Divisdo Internacional do
Trabalho, favorecendo a implantagdo de infraestrutura urbana na cidade, sobretudo a
rede de transporte e comunicagdo, sendo suporte para o desenvolvimento do
capitalismo, articulando Fortaleza com outros lugares e influenciando na sua posic¢ao de
importancia na rede urbana, subordinando outras cidades cearenses aos seus mandos. A
cidade de Fortaleza, neste momento, também estava com o capital da provincia,
aumentando os investimentos em infraestrutura; os ideais de civilizagcdo e a importancia
dada a erudicdo, que poderiam ser difundidos por intermédio da educacdo formal; o
liberalismo econdmico como doutrina preconizava a nao intervencdo do Estado na
economia; a implementagdo de leis voltadas a educagdo, que preconizavam a criagdo
deliberada de instituicdes escolares.

Dessa forma, o grande numero de escolas, sobretudo particulares, se
sucedeu na cidade de Fortaleza apds a criacdo do Ateneu Cearense em 1963 (ver Tabela

11).

Tabela 11 — Principais escolas de Fortaleza entre 1863 e 1889

Nome da instituicao Ano de fundac¢io | Endereco inicial

Ateneu Cearense 1863 Feira Nova ou Largo das Trincheiras.

Seminario Episcopal 1864 Avenida Monsenhor Tabosa, 50

Imaculada Conceicao 1865 Rua Formosa, ns® 26e 28

Sao José 1876 Rua Formosa, atual Conde d’Eu, n° 100

Instituto do Padre Bruno 1879 Rua Senador Pompeu, n° 172.

Santa Rosa de Lima 1881 Antiga Rua Formosa, atual Conde d’Eu, n° 100
Escola Normal 1884 Praca Marqués de Herval, atual praca José de Alencar
Santa Teresa de Jesus 1886 Rua Senador Pompeu, n°® 143

Gindsio Cearense 1887 Rua Bar@o do Rio Branco (prédio da Casa Singer)
Colégio da Assunc¢do 1887 Rua Senador Pompeu, n° 60

Colégio Militar do Ceara 1889 Av. Santos Dumont, n°® 485

Fonte: Girdo (1955) — Adaptado.
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Todas as escolas implantadas na cidade, nesse periodo, localizavam-se no
Centro de Fortaleza (ver Figura 16). Ja que Fortaleza tinha um raio de extensdo, nesta

época, limitado, no qual:

[...] O rapido crescimento populacional gerava uma procura por espago, € por
outro lado o crescimento territorial das cidades no século XVIII e primeira
metade do século XIX estava restrito a um determinado nivel, além do que
ficava impossivel percorrer a pé as distincias entre os locais de moradia e
trabalho. Ou seja, o crescimento populacional ndo podia ser acompanhado em
seu ritmo pelo crescimento territorial. (SPOSITO, 1991, p. 65).

A extensdo da cidade de Fortaleza na época pode ser analisada segundo a
“Planta Topografica da Cidade de Fortaleza e Suburbios” de Herbster. Assim, através

no plano proposto pelo arquiteto em 1875, demarcava:

[...] o nicleo urbano da cidade e que receberiam os nomes de Boulevard do
Imperador (Avenida do Imperador), Boulevard da Conceicdo (Avenida D.
Manuel) e Boulevard do Livramento (Avenida Duque de Caxias). O plano,
de tracado expansionista, levava o sistema xadrez muito além da parte
construida, estendendo a cidade para leste at¢é a Rua da Aldeota (hoje
Nogueira Acioli); para Sul, até a rua dos Coelhos (Domingos Olimpio), e
para oeste, até as Pracas Gustavo Barroso (Jacarecanga) e Paula Pessoa.
(COSTA, 2014, p. 105-106).

Assim, a cidade findando a sétima década do século XIX se resumia ao que
hoje conhecemos por uma parte do Centro, possuidora de uma base educacional voltada,
sobremodo, a uma pequena parcela da populagdo que se enquadrava nos moldes das
elites sociais e econdmicas. Sobre o tipo de educacdo oferecida e o publico assistido na
Capital cearense, Viera (2002) destaca que:

Fica como elemento de reflexdo a ideia do inicio de um ambiente de
formacdo intelectual pra os filhos das elites. Os colégios eram privilégio de
poucos ndo apenas porque seu nimero era reduzido, mas, também, pelos

custos que representavam para a populacdo pobre de recursos. (VIEIRA
2002, p. 114).

Percebe-se que os estabelecimentos de ensino localizados no bairro eram
destinados a uma educacgdo para a insercdo do alunado nas elites sociais e econdmicas,
com pouca participacdo dos segmentos econdmicos de menor poder aquisitivo, que sé
tinham acesso, raramente, através da concessao de bolsas de estudos (CASTELO, 1970;

GIRAO, 1955; VIERA, 2002).



Figura 16 — Mapa das principais escolas de Fortaleza entre 1863 e 1889
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4.1.3 Educacdo em Fortaleza na sociedade financeira / monopolista

As mudangas socioecondmicas que se iniciaram com a inser¢do do
capitalismo industrial se perfizeram no espago urbano fortalezense, no qual, ainda sob a
influéncia de elementos caracteristicos do capital industrial, vio ganhando, durante o
século XX, novas nuances propiciadas pelo capitalismo financeiro/monopolista.

A Segunda Revoluc¢do Industrial, iniciada nos finais do século XIX,
influenciou a dinamica do espaco urbano, sobremaneira nas primeiras décadas do século
XX, trazendo o desenvolvimento técnico, cientifico e mudangas das relacdes de trabalho
mediante a ampliacdo do ramo quimico e metalirgico aplicado a indudstria. (MARX,
1984).

A cidade de Fortaleza crescia em termos populacionais € de sua malha
urbana através da populacio advinda do campo devido ao fendmeno da seca e, também,
pela implantacdo da atividade industrial, relacionada a presenca de matéria-prima
proveniente da pecudria e da agricultura. As industrias pioneiras implantadas eram,
sobretudo, téxteis, de Oleos vegetais e de beneficiamento de couro e peles, sendo
localizadas preferencialmente na parte ocidental da cidade de Fortaleza, localizadas
proximas a linha férrea Sul, provocando a formacdo de bairros ao longo das linhas de
trem. (LOPES, 2006).

A sociedade da época se encontrava em um cendrio permeado pelas
conquistas tecnologicas e cientificas vividas pelos Estados Unidos e pelos centros

industriais europeus,

[...] somados a afirmacdo do modo de vida urbano sobre o rural [...]
reverberaram sobre a ampla circulagio de idéias filosoficas, modelos
politicos e teorias cientificas (Racionalismo, Positivismo, Liberalismo,
Republicanismo, Evolucionismo etc) em Fortaleza. (CARDOSO, 2014, p.
03).

Nesse contexto, a educacdo formal da cidade continuou crescendo,
refletindo no aumento de escolas particulares na cidade, e grande parte das instituicoes
de ensino deste segmento ainda se localizavam nas cercanias da Cidade, que foram
balizadas pelos planos urbanisticos e suas demarcagdes circunscreviam a um quinhdo do
atual Centro da capital cearense: o Instituto de Humanidades do Conego Vicente
Salazar, localizado na Rua Sena Madureira, n° 113; a Escola Americana, na Rua Major

Facundo, n° 156B; o Externato Santa Clotilde, na Praca Marqués de Herval (atual Praca
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José de Alencar), n° 06; o Externato Santa Tereza, na Rua Senador Pompeu, n° 143; o
Colégio Nossa Senhora de Lourdes, na Rua 24 de Maio, n° 92 (ver imagem); o
Externato Colombo, na Rua Municipal (atual Guilherme Rocha), n° 05; o Instituto de
Humanidade, na Rua Major Facundo, n° 56; e o Colégio Santa Cecilia, na Praca
Marqués de Herval (atual Pracga José€ de Alencar), n° 293. (CASTELO, 1970).

A partir dos estudos de Vieira (2002) e Castelo (1970), percebeu-se uma
tendéncia de crescimento do setor educacional privado como foi tratado anteriormente,
porém o setor publico de ensino permaneceu estagnado em termos quantitativos durante
as primeiras décadas do século XX, permanecendo o Liceu e a Escola Normal exemplos
da busca pela educacgdo publica de qualidade durante o periodo supramencionado.

O Liceu do Ceard, durante o periodo, foi a instituicdo de maior destaque no
ambito educacional, com matriculas que sofriam oscilagcdes. Um dos fatores importantes
para a oscilacdo do egresso de alunos na referida instituicdo era o preco das taxas anuais
que os alunos despendiam para custear seus estudos na escola, mesmo ela sendo de
iniciativa publica. A Escola Normal, durante os primeiros anos de fundacdo nado teve
relevancia no cendrio educacional, adquirindo maior destaque somente apds o
movimento de renovacio do ensino em 1920.

Durante os anos finais do século XIX e as décadas iniciais do século XX,
essas foram as duas principais instituicdes publicas da cidade de Fortaleza, ambas
localizadas no atual Centro de Fortaleza. O Liceu era sediado na Praca dos Voluntarios
de 1884 a 1937; e a Escola Normal, em um primeiro momento, localizou-se na Praca
Marqués de Herval (atual Praca José Alencar) de 1884 a 1923, e posteriormente no
prédio onde hoje funciona a atual Escola Estadual Justiniano de Serpa, entre os anos de
1923 e 1955, ambos os enderecos localizados no Centro da Cidade. Denota-se que o
atual bairro de Fortaleza era o reduto do setor publico de ensino em Fortaleza durante a
época.

A urbanizacgdo de Fortaleza, j4 em curso no inicio do século XX, juntamente
com as alteracdes socioecondmicas provindas da estrutura conjuntural do modo de
producdo capitalista, trouxeram implicagdes mentais sobre o modo de vida da populacdo
fortalezense. Voltados a um discurso que pregava o poder da ci€ncia para o rompimento
do atraso e incentivo ao progresso humano, houve a necessidade, por meio da elite
intelectual, de implantacao de institui¢des de ensino superior na capital cearense.

Dessa maneira,



120

[...] Por via da formacdo superior liberal, prenuncio dos novos quadros
burocraticos exigidos pelo projeto republicano. Criavam-se, assim, a
possibilidade de desenvolvimento de capital cultural e humano para
desempenhar fun¢des de comando nas diversas atividades sociais e politicas,
do nedéfito Estado brasileiro. (ANDRADE, 2013, p. 16).

Nesse interim, durante os anos iniciais do século XX, “[...] a cidade passou
por um momento de prosperidade. Comecaram a funcionar os primeiros cursos
superiores — Direito, Farmacia, Odontologia e Agronomia”. (COSTA, 2009, p. 151).

A Faculdade Livre de Direito do Ceard, criada em 1903, teve seu prédio
construido no ano de 1906, no atual Museu do Cear4, no Centro da capital cearense. A
Escola Nacional de Agronomia foi fundada a principio pela iniciativa privada em 1918,
localizando-se na Rua 24 de Maio, n° 28, no atual bairro Centro. A Faculdade de
Farmdcia e Odontologia deu inicio ao seu funcionamento em 1916 na Rua Formosa
(atual Bardo do Rio Branco), n° 309, no Centro da Cidade. A principio, durante a
Republica Velha, todos os estabelecimentos de servigos voltados ao ensino superior
localizavam-se no atual bairro Centro, quadro alterado somente a partir da década de
1950, no antigo distrito de Antdnio Bezerra (onde hoje se localiza o Campus do Pici).

O ensino profissional comegou a se fazer presente na década preambular do
século XX, mediante o propdsito de modernizacdo que justificava o interesse de
controle do governo republicano e dos estratos sociais dominantes (burguesia industrial
e cafeeira) as camadas populares. Nesse sentido, a cidade de Fortaleza, inserida no
contexto do capitalismo de um pais periférico, em uma cidade onde coexistia o poder
oligdrquico junto dos interesses dos paises que centralizavam o capital, tinha nas
medidas modernizantes uma concatenacdo de interesses.

Em meio as leis para medidas de controle sanitdrio e social de obras de
urbanizagdo da época, houve também a difusdo da ciéncia e tecnologia objetivando a
manutencdo do sistema econdmico. Nesse cendrio, surgem as primeiras institui¢coes de

ensino profissional:

[...] em que seu funcionamento predominava o interesse de agregar filhos de
trabalhadores, permitindo uma formacgdo profissional estritamente voltada
para atividades manuais e de oficios, com vistas a plena adaptacio da forga
de trabalho oriunda das oficinas-escolas ao mercado capitalista em expansdo.
(VASCONCELOS, 2010, p. 18).

A cidade passou a ser assistida pelo surgimento de institui¢des de instrucao

profissional, e como destaque em Fortaleza deste segmento vale mencionar a Fénix
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Caixeiral (1891), a Escola de Comércio do Ceard (1913) e a Escola de Aprendizes e
Artifices (1910).

A escola filantrépica Fénix Caixeiral, fundada em 01 de agosto de 1891, era
uma institui¢do voltada ao aperfeicoamento profissional dos caixeiros. Segundo Castelo
(1970, p. 300), a escola, que possuia “[...] extraordindrios beneficios de ordem cultural,
vem, desde entdo, decisiva e eficazmente, prestando a mocidade comercidria.” A escola,
em um primeiro momento, foi instalada na Rua 24 de Maio, em uma das esquinas da
Praca José de Alencar, na qual funcionava o curso profissionalizante, pioneiro do ensino
comercial no Brasil. A fénix surgiu com interesses duplos: manutencdo dos interesses
socioecondmicos e a formacao profissional.

Apesar da Fénix Caixeiral ter sido fundada em anos anteriores, o ensino
profissional no Ceard surgiu de fato com a criacdo da escola publica de Aprendizes e

Artifices. Esta escola foi fundada mediante:

O advento do capitalismo nacional e da industrializagdo e a diversificagdo da
sociedade urbana industrial, que passaram a exigir um trabalhador com maior
nivel de educacdo, tanto escolar quanto profissional, para operar 0os novos
instrumentos de trabalho. A exploracdo dos trabalhadores no interior das
fabricas provocou greves e, como consequéncia, a reagdo da classe patronal
foi buscar na qualifica¢do elementos para tornar o trabalhador mais produtivo
e submisso ao formar um trabalhador eficiente, ddcil e obediente, para
facilitar o processo de producdo. (SILVA; MORAES; TEIXEIRA, 2005, p.
353).

Assim, a partir do momento vivido, foi motivada, em 1909, por intermédio
do Decreto Federal n° 7.566, de 23 setembro de 1909, uma escola profissionalizante em
cada unidade da federac@o. A Escola de Aprendizes e Artifices originou-se em Fortaleza
no mesmo ano do decreto, instalando-se na Avenida Alberto Nepomuceno, na antiga
escola de Marinheiros, que atualmente ocupa o prédio da Secretaria da Fazenda no Poco
da Draga, e, posteriormente, no ano de 1914, a escola foi transferida para um prédio em
frente a Praca Nogueira Acioly, no Centro de Fortaleza.

Fortaleza possui uma antiga histéria no ensino militar, tendo a Praca da
Bandeira, no atual Centro de Fortaleza, o local de origem do primeiro estabelecimento
voltado a este segmento educacional.

O Colégio Militar de Fortaleza foi fundado em 1899, pelo decreto de 01 de
fevereiro do referido ano, porém sua histdria foi marcada por descontinuidades causadas

pelo engajamento de seu quadro docente e discente em questdes politicas.
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A Escola de Aprendizes Marinheiros remonta ao Periodo Provincial, porém
somente se fortaleceu no inicio da Primeira Republica. Em 1908, a escola se consolidou
com a criagdo de um prédio de 2 andares no bairro Jacarecanga, destinado a ser ocupado
pela escola. A instituicdo tinha como objetivo a formagdo primdria e técnica do
marinheiro, além do desenvolvimento da boa conduta e dos habitos de higiene.

O que se verificou no ensino militar € que este esteve, a principio, presente
no que hoje conhecemos pelo Centro de Fortaleza, porém ndo se limitando a ele. O
bairro Jacarecanga, neste momento histérico, ji se fazia local de residéncia da
populagdo de alto poder aquisitivo que fugia da agitacdo de dreas mais movimentadas.
Assim, comegou a ser implantada infraestrutura e servicos no logradouro; seguindo esta
tendéncia, a escola de Aprendizes Marinheiros do Cear4 se estabeleceu no bairro.

Apesar de a area que compreende o Centro da capital cearense atualmente
concentrar grande parcela de instituicdes de ensino nos anos finais do século XIX e
inicio do século XX, as instituicdes de ensino comegaram a se espraiar em direcdo aos
bairros adjacentes, aos limites urbanos propostos no plano de expansao de Herbster, ndo
se limitando apenas pelos bulevares, que definiram por muito tempo o pulsar da vida
urbana fortalezense. Assim, a cidade, que ja vinha crescendo horizontalmente a Oeste,
onde surgiu o bairro Jacarecanga no final do século XIX, comecgou a receber novos
bairros durante o inicio do século XX, principalmente durante as trés primeiras décadas,
com o surgimento de Aldeota, Prainha, Benfica, Joaquim Tavora e Floresta.

A cidade de Fortaleza crescia e ia ganhando cada vez novos contornos. Por
consequéncia disso, importantes educanddrios foram surgindo em novos bairros de
Fortaleza (ver Figura 17). A exemplo disso, o Colégio Nossa Senhora do Sagrado
Coracgdo, fundado em 1915 na Avenida Visconde do Rio Branco, no bairro Joaquim
Tavora. Havia educandarios que também se mudaram do atual Centro de Fortaleza para
outros bairros que estavam, gradativamente, transformando-se em bairros residenciais,
como no caso do Colégio Rosa de Lima, que se localizava a principio na Rua Formosa
(atual Bardao do Rio Branco), n° 100, mudando-se para a Chicara dos Amarrais, no
bairro Benfica.

A questdo dos limites urbanos da cidade de Fortaleza pode ser vista no
lancamento do Regulamento da Instru¢do Primdria do Estado do Ceara de 1905, o qual
traz como tema central a obrigatoriedade do ensino primério aplicado com base na

localizagdao do domicilio. Desta maneira, a obrigacdo sO prevaleceria para as criancas
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que residissem na cidade e até onde fosse pago o imposto da décima urbana®, e se a
localidade ndo ultrapassasse 1 quilometro e meio de distancia da escola dos meninos e 1
quildmetro de distancia das escolas das meninas. Assim, a lei da obrigatoriedade do
ensino nao se aplicava as criancas que morassem em areas que nao se caracterizavam
como urbanas, além de portadores de deficiéncia também estarem isentos de tais

determinacoes.

% Imposto arrecadado pela Superintendéncia da Décima a cidades, vilas e localidades litordneas
relevantes. Atualmente é conhecido como o Imposto Predial Urbano.



Figura 17 — Mapa das principais institui¢des de ensino de Fortaleza no fim do século XIX e inicio do século XX
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Ap6s a década de 1930, o setor de educagdo sofreu modificagdes sensiveis
mediante o novo quadro conjuntural que se apresentava: crise do capitalismo financeiro,
no qual os bancos internacionais que detinham um importante papel de suporte no
financiamento da produ¢do, principalmente industrial, foram a faléncia, atingindo a
econOmica brasileira com a diminui¢do das exportagdes do rentdavel café brasileiro e
reduzindo os incentivos econdmicos externos na economia nacional; mediante as
inovagdes técnicas e cientificas advindas da Segunda Guerra Mundial, promovendo o
avanco da siderurgia, inddstria mecanica, quimica e o desenvolvimento do setor
automobilistico; através do contexto de ordem, autoritarismo e centraliza¢do propalado
a partir da primeira fase governamental de Getilio Vargas (1930-1937).

Dentro desse contexto, a economia interna foi fortalecida com o processo de
industrializacdao nacional e com o desenvolvimento do setor tercidrio. Dessa forma, o
segmento industrial no Brasil passou a se expandir, tornando-se imprescindivel a
formagdo de mao de obra voltada ao sistema técnico de trabalho fordista direcionado a
producdo padronizada em massa. (FORD, 1964).

Havendo a necessidade de formar profissionais para o setor industrial, foram
realizados esfor¢os voltados para politicas educacionais, sobremodo ao ensino
profissional, para onde foram encaminhadas por Getilio Vargas importantes reformas
através de Leis Organicas do Ensino, institucionalizadas mediante os Decretos-leis
voltados ao ensino industrial (Decreto-lei n°® 4.073, de 30 de janeiro de 1942) e ao
ensino comercial (Decreto-lei n° 6.141, de 28 de dezembro de 1943).

Seguindo esta direcdo, foi dada origem, a partir do Decreto-lei n° 4.048 de
22 de Janeiro de 1942, ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAIL. A
delegacia do SENAI Ceara surgiu em 1943, no bairro Arraial Moura Brasil, no prédio
da Escola Moura Brasil. Posteriormente, foi aberta a primeira filial da instituicdo em
Fortaleza, o Centro de Formacao Profissional Antdonio Urbano de Almeida — CFP AUA
—, 0 SENAI Fortaleza na época, localizado no bairro Jacarecanga.

No ano de 1948 também foi iniciado, a partir dos Decretos-lei 8.621/46 e
8.622/46, o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC — em Fortaleza
(ver imagem). A instituicdo, criada com o objetivo de capacitar mao de obra qualificada
no periodo pds Segunda Guerra Mundial, teve sua primeira sede de funcionamento na

Avenida Tristdo Gongalves, n° 1245, no Centro de Fortaleza.
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Dessa forma, as instituicdes de ensino profissional foram surgindo e se
consolidando para atender as demandas na sociedade por mao de obra capacitada para
trabalhar na embriondria indudstria de base que surgia no pais.

Defronte ao novo paradigma econdmico, a sociedade passou por intensas
transformacoes, determinando mudangas na educagao formal e introduzindo de maneira
mais incisiva as institui¢des de ensino profissional, voltadas a atender as demandas por
mao de obra qualificada atuante na inddstria nacional, buscando a geracdo e acumulagdo
de capital. “Com isso, surgem dois modelos de escola: a escola do rico e a escola do
pobre, com niveis mais elevados para os ricos € apenas O ensino primario para os
pobres” (PEIXOTO, et al., 2010, p. 8). A escola do rico, voltada ao ensino primadrio,
ginasial e superior, e a escola do pobre, voltada ao ensino primdrio e a algumas
atividades profissionais menos complexas.

Assim, conforme as diretrizes do Manifesto de 1932, que defendia a
educacdo como um direito de todos, ndo importado o sexo ou a origem social — porém
com um limite maximo estabelecido para a obrigatoriedade do ensino —, e através da
Constituicao de 1934, foi promovida uma inser¢do do ensino de jovens e adultos de
maneira mais incisiva, de acordo com seu artigo 150, que determina a obrigatoriedade
do ensino primdrio gratuito e com frequéncia assidua a jovens e adultos. Assim, no

Periodo Vargas houve maior preocupagdo com a educagdo popular, sendo

[...] criadas, com fundamento no decreto n°® 1.495, de 27 de fevereiro de
1935, escolas proletdrias noturnas, de carater provisério [...] Tinham uma
duragdo diferenciada do ensino diurno, funcionavam nas dependéncias
escolares existentes, devendo o ensino ser eminentemente pratico. (VIEIRA,
2002, p. 192).

Essas escolas forneciam educacdo noturna a criangas e jovens que
trabalhavam durante o dia. Apesar de os estudantes receberem os mesmos materiais
escolares e se instalarem nos mesmos prédios escolares que os educandos das escolas
regulares, ndo recebiam o mesmo nivel de instrucdo.

Outra iniciativa voltada ao ensino das camadas menos abastadas foram os
cursos de iniciacdo profissional, nos quais os alunos de ambos os sexos possuiam aulas
de culindria, corte e costura, sapataria, carpintaria, alfaiataria, dentre outras atividades

profissionalizantes. (NOGUEIRA; FARIAS, 2003). Essas escolas possuiam um grande

valor na sociedade, servindo como instrumento de “remicao” da pobreza.
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Como indicam os anudrios estatisticos do IBGE, apds os anos 1930, houve
crescimento significativo do setor de ensino no tocante ao nimero de matriculas de
estudantes de ambos os sexos, do quantitativo de profissionais qualificados ao
magistério e do nimero de institui¢des educacionais publicas e privadas, porém com
maior destaque para as instituicdes primdrias e secunddrias particulares. Contudo, os
apontamentos de Vieira (2002) revelam que o sistema educacional fortalezense ainda se
encontrava precdrio e a taxa de analfabetismo da cidade estava mais elevada que a
média nacional.

Muito embora o setor de educagdo fortalezense estivesse crescendo, havia
uma inferioridade ao comparar o quadro educacional da capital cearense com outras
cidades do Brasil, desigualdade essa que pode ser explicada pelo préprio sistema

capitalista, ja que:

[...] a expansdo capitalista ndo ocorreu plenamente em todo o territério
nacional, como também ndo aconteceu de maneira homogénea, a expansao
educacional apenas se desenvolveu nos centros onde o progresso industrial se
estabeleceu com maior forga, criando, assim, enormes desigualdades e
defasagens entre as regides brasileiras. Muito além, a disparidade existente na
oferta de ensino causou uma luta de classes e a pressdo social pela
democratizacdo da educacdo fez com que o pais apenas tentasse conter as
exigéncias da populacgdo, oferecendo escolas limitadas e mantendo o carater
elitizante, deixando de promover uma politica educacional estivel e
duradoura. (GIAMOGESCH]I, 2009, p. 03).

A cidade de Fortaleza, apesar de ndo possuir um setor industrial avultado se
comparado a outras cidades brasileiras, como Sdo Paulo, por exemplo, contava, até
1950, com um segmento industrial voltado a indudstria de beneficiamento, a qual
influenciava o contexto econdmico da cidade na época, refletindo no contexto
educacional.

Mediante mudangas de ordem politica, social e econdmica no Brasil apos
1930, houve um movimento de crescimento das institui¢des de ensino em Fortaleza,
segundo entrevista veiculada na revista “Vida Doméstica’’”. Na década de 1930, a
capital cearense contava em média com 82 institui¢cdes escolares. Dessas instituicdes, as
mais importantes da época eram: o Colégio Imaculada Conceicdo, localizado no Centro

de Fortaleza; o Colégio Dorotéias, no bairro Joaquim Tévora; Colégio Salesiano Dom

*7 Entrevista veiculada na revista Vida Doméstica e reproduzida no blog Bonavides75. Disponivel em:
<http://bonavides75.blogspot.com.br/2013/04/fortaleza-em-1935-reflexos-do-progresso.html>. ~ Acesso
em: 22 jan. 2015.
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Bosco, em Joaquim Tévora; o Colégio Sao Jodo, na antiga casa do banqueiro Joao
Gentil, na Aldeota; Colégio Cearense, no Centro de Fortaleza; e a Cidade da Crianga,
localizada no Parque da Independéncia, no atual Parque das Criancas no Centro de
Fortaleza. O ensino normal tinha como expoente a Escola Normal, que na década de
1940 ainda se localizava no Centro de Fortaleza, e o ensino secundario foi representado
pelo Liceu Cearense, que em 1937 deslocou-se do Centro para o bairro Jacarecanga.

O crescimento das institui¢des de ensino, sobremodo de cunho privado,
continuava se perfazendo na cidade de Fortaleza. Em 1951 foi instalado o Colégio
Municipal, localizado na Avenida Bardo do Rio Branco, n° 1594, no atual prédio do
Instituto Histérico do Ceard, no Centro de Fortaleza. O Colégio 7 de setembro ja era
uma das escolas privadas mais importantes da época em Fortaleza, possuindo sua
primeira sede instalada na Avenida do Imperador, n° 1.330, no Centro de Fortaleza. O
Colégio Dorotéias, antigo Colégio do Sagrado Coragdo, localizado no bairro Joaquim
Tavora, teve uma grande importincia no cendrio educacional fortalezense durante
grande parte do século XX. O Colégio Christus, fundado na década de 1950, expandiu o
numero de matriculas ainda nos primeiros anos de instalacdo da institui¢do, tendo sua
primeira e tempordria sede na Rua Silva Paulet, n° 1.222, no bairro Aldeota. Porém,
ainda nos anos 50, mudou-se para sua sede propria, localizada na Rua Jodo Carvalho, n°
630, Aldeota. O Instituto Lourenco Filho, também relevante instituicdo escolar na
década de 1950, atualmente denominado Colégio Lourenco Filho, inaugurou sua
primeira sede na Rua Floriano Peixoto, n® 963, no Centro de Fortaleza. O Grupo Escolar
Fernandes Vieira, localizado no bairro Jacarecanga, posteriormente denominado Escola
de Ensino Fundamental e Médio Juvenal Galeno, foi também um relevante equipamento
educacional durante a década de 1950 e 1960, atendendo estudantes de Jacarecanga e
adjacéncias. Assim como as escolas anteriores, o Colégio Santa Cecilia, nos primeiros
anos da década de 1960, ja havia de se deslocado do Centro de Fortaleza para o bairro
Aldeota.

O ensino profissional também se fazia importante segmento de ensino na
época, representado pelo SENAI, localizado em Jacarecanga; SENAC, localizado no
Centro da cidade; e pelo Liceu Industrial (antiga escola de Aprendizes e Artifices e atual
Instituto Federal de Educagao Tecnoldgica do Ceard — IFCE), que se mudou em 1940
do Centro para o bairro Benfica.

Durante os anos finais da década de 1960, o segmento educacional de

ensino superior em Fortaleza encontrava-se fragmentando em prédios isolados, alocados
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sobretudo no Centro de Fortaleza. Até os primeiros anos da década de 1960, a capital
cearense estava assistida pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas (bairro Benfica);
Faculdade de Farmdcia e Odontologia (bairro Centro); Faculdade de Direito (bairro
Centro); Escola de Agronomia (Distrito de Antonio Bezerra — atual Campus do Pici); e
Faculdade Catoélica de Filosofia (bairro Centro).

Em 1960, o ensino secunddrio passou por sensiveis mudancas a partir da Lei
n°® 4743, de 15 de janeiro de 1960, a qual instituiu o desmembramento entre 0 ensino
normal e o curso ginasial. Dessa maneira, o Instituto de Educacdo Justiniano de Serpa
seccionou-se, 0 segmento relativo ao ensino normal mudou-se do prédio que até entdo
ocupava na Avenida Santos Dumont, n® 56, no Centro de Fortaleza, passando a
funcionar somente no local o setor secundarista, o Colégio Estadual Justiniano de Serpa.

A Escola Normal, que desde o inicio de sua implantacio manteve-se
estritamente no Centro de Fortaleza, em 1960 se mudou para o bairro de Nossa Senhora
de Fatima, sendo construida por intermédio de um convénio entre “[...] o Govérno do
Estado e o Ministério da Educacdo e Cultura. Para a instalacdo do Centro Educacional
do Ceara, denominag¢do que ndo prevaleceu, sendo a atual a de Instituto de Educacio do
Ceara” (CASTELO, 1970).

O que se verifica, ao analisar a localizacdo das principais instituicdes de
ensino durante as décadas de 1930 a 1960 em Fortaleza, € uma tendéncia, ainda que
discreta, a rarefacdo, posto que os estabelecimentos educacionais acompanharam o
crescimento da cidade, que direcionou os equipamentos e servicos de educacdo aos
novos bairros de Fortaleza (adjacentes ao Centro), sobretudo para aqueles logradouros
voltados ao setor residencial dos estratos com maiores rendimentos econdmicos (ver
Figura 18).

Assim, o Centro deixou ser a unica area da cidade concentradora de
equipamentos e servi¢os educacionais, no entanto, ndo se absteve do papel relevante que

possui no contexto educacional na capital cearense.



Figura 18 — Mapa das principais institui¢des de ensino de Fortaleza na década de 1960
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4.1.4 Educacdo em Fortaleza na sociedade informacional

O atual panorama mundial estd sendo construido desde meados da década
de 1970, com a concatenagdo de processos diferenciados e relacionados: o
desenvolvimento da tecnologia e da informacdo, que construiu uma base social pautada
no informacionalismo, consistindo na capacidade de aquisicdo e manutencdo do poder e
geracdo e acumulagdo de capital através do progresso técnico e informacional; a crise
estrutural do capital a partir da década de 1970, baseada no decréscimo das taxas de
lucro decorrentes do excesso da produgdo, que representou desvalorizacao do dodlar, a
quebra de institui¢des financeiras, o declinio dos processos produtivos baseados no
fordismo e na doutrina do keynesianismo, e, visando sanar a situacdo instdvel
decorrente da crise do sistema econOmico, houve a reestruturagdo das economias em
moldes capitalistas com algumas medidas estruturadoras: globalizacdo, novas
tecnologias, aumento da competicdo entre empresas por mercados consumidores,
flexibilidade nas relacdes de trabalho e nas leis trabalhistas, quebra do bem-estar social
e aumento das lutas sociais; e a difusdo e consolidacdio de movimentos culturais e
sociais causados pelo descontentamento e novas ideologias advindas das mudancgas
sociais e econdmicas. A correlacdo entre esses diferentes processos provocou
desdobramentos socioespaciais, suscitando o surgimento de uma nova realidade, a
sociedade sob os moldes do capitalismo informacional. (CASTELLS, 1999).

A globalizacio que marca esta conjuntura difunde o capitalismo
informacional expandindo-o em diferentes distancias, integrando culturas, politicas,
economias e buscando uma homogeneizagdo social nos formatos propostos pelo sistema
econOmico. A integracdo do mundo que marca a dindmica globalizante se realiza
mediante o desenvolvimento dos meios de informacao e transporte, que sao originados a
partir das mudancas tecnoldgicas resultantes da maior énfase dada ao conhecimento.

Neste novo momento, o capitalismo ndo eximiu as caracteristicas industriais
e financeiras, mas agregou a varidvel conhecimento para estruturd-lo, gerando
mudancas tanto sociais quanto técnicas. A geracdo e acumulacdo de capital sdo
alcancadas através da produtividade, que estd pautada na inovagdo e na competitividade
que se cumpre através da flexibilizacdo. Em vista disso, h4 um movimento de difusao
da tecnologia da informacdo, que ja se constitui como elemento que intensifica as
relagdes de produgcdo, aumentando a inovagdo e flexibilidade, influenciando

positivamente os processos produtivos.
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Assim, a expansao do capitalismo se d4 mediante a fluidez de mercadorias,
servicos, informagdes, tecnologias, pessoas, conhecimentos, tendo como motor
propulsor a flexibilidade, a agilidade dos transportes e informagdes, e fundamenta-se a
partir da doutrina neoliberal®® que privilegia os aspectos econdmicos da globalizacdo.
(SANTOS; SILVEIRA, 2012).

O setor educacional passa por modificagdes intensas a partir da década de
1970, concomitantemente ao desenrolar da Terceira Revolucao Industrial, tendo como
sustentdculo a alta tecnologia. O modelo de producdo toyotista comegou a ganhar
espaco nos processos produtivos, pois € voltado a produgdo enxuta, flexivel,

diversificada e automatizada direcionada pela demanda. (HARVEY, 2003).

Assim, operdrios com varias habilidades trabalham ao lado de maquinas
automatizadas, produzindo grande quantidade de bens, mas com variedade de
escolha. O sistema de hierarquia gerencial e as chamadas linhas de producio
s@o substituidos por equipes multiqualificadas que trabalham em conjunto, o
que diminui significativamente o esforco humano e os custos. (SILVA,
2009).
Nesse corrente modelo de producdo, hd diferencas visiveis do trabalhador
no tocante a mao de obra empregada no processo produtivo. Segundo Castells (1999),
ha dois tipos diferenciados de mao de obra: “mao de obra genérica”, na qual os
individuos nao absorvem conhecimentos que possam perpassar as atividades mecanicas
e habituais realizadas durante a produ¢ao; e “mao de obra autoprogramével”, baseada na
capacidade de o trabalhador executar atividades em constantes mudangas no processo
de producdo — estd associada a mdo de obra vinculada ao acesso a educacdo. A
diferenca entre os dois tipos de mao de obra € a educagdo e a possibilidade de alcangar
patamares educacionais mais elevados. Assim, a educacdo é a principal qualidade do
trabalhador movido pelas inovagdes do capitalismo informacional. Dessa forma, o
sistema educacional passa a ter um significado relevante na sociedade, principalmente
no processo de direcionamento de mao de obra no compasso veloz das inovagdes
técnicas e sociais.
Nesse sentido, as mudancas no ambito educacional, motivadas pelo novo

quadro econdmico, comecaram a ser sentidas na década de 1970, sobremodo a partir de

1973. Com a crise do petrdleo, o ritmo econdmico desacelerou, causando certa

*¥ Segundo Santos (1996), o neoliberalismo se pauta no abandono dos ideais nacionalistas, na redugdo da
participagdo do Estado na economia, nas privatizacdes de empresas estatais, abertura do mercado a
produtos importados, forte presenca da técnica nos processos produtivos e a aceitacdo passiva das forcas
totalitdrias.
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descontinuidade no fecundo momento da economia brasileira > , gerando

descontentamento e abrindo caminho para a uma série de transformacdes sociais. Outra
caracteristica marcante no inicio dos anos 1970 foi a violenta repressdo aos protestos
contra a forma de governo do periodo (Regime Militar). Puni¢des, sentencgas, corre¢des
eram dadas desmedidamente aos revoltosos pelos governantes.

Em meio a este cendrio, houve a implementacdo da Lei n° 5.692/71, que ja
vem trazendo o prenuncio das mudancas que a educacdo em Fortaleza ird passar nesta
nova fase do capitalismo que vem penetrando, de modo inicial, as entranhas das
relagdes sociais na cidade. O documento oficial de n° 5.692/71, além da
profissionaliza¢do do alunado ao concluir o ensino médio, segmentou o ensino regular
em ensino de primeiro grau (voltado a faixa etdria de 7 a 14 anos) e ensino de segundo
grau (voltado a formagdo do adolescente, com duracao de 3 anos).

Com as leis voltadas ao ensino primdrio e secunddrio e com as
transformacdes econdmicas que o pais atravessava nos anos 1970, o movimento de
expansao da oferta educacional foi ascendente durante o periodo, o crescimento tanto de
matriculas quanto de estabelecimentos de ensino primdrio e secundério aconteceram no
setor publico e privado de ensino, porém esses indices sdo mais vultosos nos
estabelecimentos de ensino de cunho publico. (VIEIRA, 2002).

O inicio dos anos 1970 foi assistido por uma mudanga brusca no segmento
de ensino superior, que iniciou nos anos finais da década de 1960, mas tendo se
efetivado somente na década posterior. A reforma universitaria, reestruturacdo pela qual
passou o ensino superior, deve ser apreendida em diferentes nuances para ser entendida.

Por conseguinte,

Do ponto de vista politico, constitui resposta a uma pressao por acesso ao
ensino superior, demanda claramente colocada no seio da sociedade civil, de
modo especifico entre suas camadas médias. Do ponto de vista técnico,
procura atender a uma exigéncia de racionaliza¢do — tanto no sentido de
conter a expansdo desordenada deste nivel de ensino quanto de prover os
meios para que as institui¢des pudessem vir a oferecer, mais e melhor ensino,
num ambiente onde a participacdo estudantil fosse posta sob controle.
(VIEIRA, 2002, p. 272).

A reforma universitdria trouxe mudangas e estabeleceu parametros para as

estruturas departamentais, no sistema de créditos das disciplinas, na carreira

* O Brasil vivia o “milagre econdmico”, no qual a economia crescia vertiginosamente.
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universitdria, nas matriculas de cada disciplina, no caréter intrinseco entre pesquisa e
ensino, dentre outros elementos.

Muitos dos objetivos propostos pela reforma do ensino superior ndo foram
alcancados. As matriculas de alunos para esta modalidade da educagdo cresciam
vertiginosamente no compasso das demandas da sociedade por educacdo especializada,
fazendo com que houvesse o crescimento desordenado das instituicdes de ensino deste
segmento. Tal fato propiciou a expansdo de cursos superiores de baixo custo, e, na
maioria das vezes, com a possibilidade da ndo inser¢ao de seus alunos no mercado de
trabalho.

Durante a Ditadura Militar, um dos principais focos de debates e politicas
no ambito educacional orientou-se para o ensino superior, com a reforma universitaria
encabecada nos anos finais da década de 1960. A cidade de Fortaleza, envolta a esta
atmosfera de mudancas no segmento de ensino universitario, tornou-se um ambiente de
debates e implementacdo de politicas relacionadas a essas discussdes.

A Universidade Federal do Ceard iniciou seu processo de reestruturacdao
através das proposi¢des estabelecidas pela reforma universitaria. Este processo interno,
que teve inicio nos anos finais da década de 1960, somente foi concluido em 1973. Por
intermédio dessas mudancas, a Universidade passou a ser constituida por 6 centros com
estruturas organizacionais proprias e estabelecidas pela juncdo de cursos afins: Centro
de Ciéncias, Centro de Humanidades, Centro de Tecnologia, Centro de Ciéncias
Agrérias, Centro de Ciéncias de Satde e Centro de Estudos Sociais Aplicados. Nos anos
finais da Ditadura Militar, em 1984, foi extinto o Centro de Estudo Sociais Aplicados e
seus cursos foram redistribuidos nas Faculdades de Administracdo, Ciéncias Atuariais,
Ciéncias Contdbeis, Ciéncias Econdmicas e na Faculdade de Educacgao e de Direito.

Essas unidades académicas, 6rgdos suplementares, equipamentos culturais e
complexos hospitalares comegaram a se concentrar em campi universitdrios, ainda da
forma fragmentada e através de processo lento iniciado durante o Regime Militar,
concentrando-se nos bairros Pici, Rodolfo Teéfilo, Benfica e Centro.

O numero crescente de matriculas nas instituicbes de ensino superior,
estimulado pela procura a universidade, incitado pelo momento de crescimento
econdmico e pela necessidade de formagdes de nivel superior para o desempenho de
cargos que exigiam tal quadro profissional, fez aumentar em Fortaleza a busca pelo
ensino superior, propiciando o surgimento de outras instituicdes de ensino pertencentes

ao referido nivel educacional. Assim, durante a Ditadura Militar surgiram em Fortaleza
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duas importantes Universidades: Universidade Estadual do Ceard — UECE — e a
Universidade de Fortaleza — UNIFOR.

Distinguindo-se da Universidade Federal do Ceard, a Universidade de
Fortaleza — UNIFOR - foi inaugurada na capital cearense com um campus universitario

jéa estabelecido desde a sua criagdao. (PONTES, 2012).

A Fundagdo Educacional Edson Queiroz ¢ instituida em marco 1971, com o
objetivo de captar recursos para viabilizar a criacdo da Universidade de
Fortaleza — UNIFOR. Diferentemente da UFC e da maioria das universidades
brasileiras surgem a partir da aglutinacdo de cursos isolados previamente
existentes, a UNIFOR nasce como universidade, cuja estrutura
organizacional agrega quarto centros: Centro de Ciéncias da Natureza, Centro
de Ciéncias Tecnoldgicas, Centro de Ciéncias Humanas e Centro de Ciéncias
da Sadde. (VIEIRA, 2002, p. 295).

Assim, a Universidade de Fortaleza se oficializou como entidade publica
mediante Lei Municipal n° 3.865, de 3 de maio de 1971, instalando seu campus no
recente bairro Edson Queiroz

A Universidade Estadual do Ceard — UECE - teve inicio com o
funcionamento de cursos isolados: Faculdade de Veterinaria (Fazenda Experimental do
Ministério da Agricultura, no atual Campus do Itaperi); Escola de Ciéncias Econdmicas
(prédio da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, no bairro Benfica); Escola de Servigco
Social de Fortaleza (Avenida Bardo de Studart, 1685, no bairro Aldeota); Escola de
Enfermagem Sa@o Vicente de Paula (Avenida no Imperador, 1367, Centro); Faculdade
Dom Aureliano Matos (Cidade de Limoeiro do Norte — CE); Faculdade de Filosofia do
Ceard (Prédio do Colégio Cearense, Centro de Fortaleza).

A partir da Lei Estadual n® 9.753/73, essas instituicdes foram incorporadas a
Fundacdo Educacional do Estado do Cearda — FUNEDUCE —, na qual foi promulgada a
criacdo da Universidade Estadual do Ceard — UECE — e a criacdo do Centro de
Humanidades — CH —, no campus de Fatima, por intermédio do Decreto n°® 11.233, de
10 de marc¢o de 1975.

Apo6s quatro anos, sob o inicio da segunda gestdo do Governador Virgilio
Fernandes Tavora e instituida pela Lei de n° 10.262, de 18 de margo de 1979, o campus
Fortaleza da Universidade Estadual do Ceard foi implantado no bairro Itaperi, no qual

havia o Centro de Ciéncias da Saude, Ciéncias Tecnoldgicas, Centro de Ciéncias Puras,

Centro de Ciéncias Sociais, Centro de Ciéncias Humanas e Centro de Ciéncias Agrarias.
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Nota-se que o setor de ensino superior segue o caminho do crescimento da
cidade®, no qual, a partir do PLANDIREF, houve a incorporag@o de novas dreas a capital
cearense, sobretudo a parte Leste e Sudeste e atenuacdo do padrdo radiocéntrico da
cidade, além de obras de integracdo da cidade aos demais municipios da Regido
Metropolitana (ver Capitulo 3). Nessa circunstancia de crescimento urbano (ver
figural9), os servigcos educacionais comec¢am a se inserir em um movimento de ida aos

novos bairros de Fortaleza.

Figura 19 — Planta de Zoneamento de Fortaleza — 1974

PILLANTA DE ZONEAMENTO

Fonte: Souza (2009).

A partir de meados da década de 1980, o pais passava por um periodo
mudancas do regime de gestdo politica, retornando a democracia. A fase democritica’’
veio contando com diferentes estadistas, que, com suas particularidades no modo de

governar, caracterizaram o cendrio politico, social e econdmico de cada periodo de

* A cidade, a partir da década de 1970, passou por um processo de crescimento populacional, no qual,
segundo o IBGE, a populacdo de Fortaleza cresceu 53% entre 1970 e 1980, e a estrutura urbana também
sofreu modificacdes com instituicio da Regido Metropolitana de Fortaleza, acarretando a movimentagdo
dos vetores de crescimento urbano para a zona leste da capital cearense, e consequentemente O
crescimento urbano da cidade, prelidio do processo de verticalizacdo e descentralizacio das atividades e
dos equipamentos de comércio, servigo e lazer.

' A fase de retorno a democracia foi dada inicio em meados da década de 1980, quando José Sarney
assumiu a presidéncia da Reptblica (1985) em lugar do presidente eleito Tancredo Neves, até o governo
de Dilma Vana Rousseff (2014). No Ceard, a governanga neste periodo foi marcada incialmente pela
gestdo de Gonzaga Mota, sendo continuada atualmente pelo mandato de Camilo Sobreira de Santana
(2014), e a municipalidade representada por Maria Luiza Fontenele até a gestdo de Roberto Cldudio
Rodrigues Bezerra (2012).
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gestdo. Apesar das diferenciagdes, o periodo de retorno a democracia esteve marcado
por encetar a sociedade a garantia da plenitude de direitos.

Nesses 31 anos de retorno a gestdao democrdtica, o pais passou por
mudancas nos ambitos social, politico e econdmico. As alteragdes pelas quais passou o
Brasil ndo se restringem a questdes politicas, tendo o amplo espectro de mudancgas

arraigadas a producdo capitalista do espago, sobremodo a globalizacdo em curso, ja que:

[...] o capitalismo tem ocorrido repetidas vezes a reorganizacdo geografica
(tanto em termos de expansdo como de intensificagdo) como solugdo parcial
para suas crises e seus impasses. Assim, ele constréi e reconstréi uma
geografia a sua prdépria imagem e semelhanca. Constr6i uma paisagem
geografica distintiva, um espago produzido de transporte e comunicagdes, de
infraestruturas e de organizagdes territoriais que facilita a acumulag¢do do
capital numa dada fase de sua histdria, apenas para ter de ser desconstruido e
reconfigurado, a fim de abrir caminho para uma maior acumulagio num
estagio ulterior. Se, portanto, a palavra ‘globalizagdo’ significa uma coisa
relativa a nossa geografia histdrica recente, € bem provavel que designe uma
nova fase de exatamente esse mesmo processo intrinseco da producao
capitalista no espaco. (HARVEY, 2004, p. 83-84).

Essas mudangas ocorreram, principalmente, pela necessidade em acumular
capital através da adequacao do espacgo as diferentes fases do capitalismo. Nesta fase, o
Cear4 foi assistido por uma torrente de mudancas.

Os planos de reformas e leis propostas direcionadas para acdes politicas
visando mudancas durante o processo de redemocratizagdo no Ceard teve como fio
condutor 0 movimento politico-econdmico contrdrio ao coronelismo, denominado
mudancismo. Este movimento, que esteve em voga durante os momentos de retorno a
democracia, tinha como plano de agdo as reformas administrativa e fiscal; na drea da
saude publica; em infraestrutura e privatizagdes € no ambito educacional.

Assim, a cidade de Fortaleza estava inserida neste momento de mudangas
em vdrios setores da sociedade. A reforma educacional, apoiada pela necessidade de
mudancga; pelo contexto politico e econdmico favordvel refletido na credibilidade das
instituicdes do estado; e pela participacdo social efetiva resvalada na modernizagdo das

formas de gestdo. A reforma educacional por que passou a cidade baseava-se:

[...] na imagem de uma espiral, em que sdo combinados os fluxos vertical e
horizontal. Nesse modelo, as decisdes transitam tanto a partir dos niveis
hierdrquicos superiores (como as secretarias municipais e estadual de
educacdo) como a partir da base (conjunto de escolas). (NASPOLINI, 2001,
p. 170).



138

As mudangas no setor educacional que o governo — em conjunto com a
sociedade — se prop0s a realizar teve como pano de fundo o acesso universal a educagdo
de qualidade, proposta na Declaracio Mundial de Educag¢do para Todos. O setor
educacional da capital cearense seguiu também em dire¢cdo a democratizacdo da
educagdo, apresentando o mesmo quadro de aumento das instituicdes de ensino e das
matriculas.

Assim, os estabelecimentos de educagdo bdsica, foco central das politicas
educacionais entre as décadas de 1980 e 1990, foram crescendo e se espraiando em uma
intensidade cada vez maior na cidade de Fortaleza. A rarefacdo do setor de servicos
educacionais em diversos bairros da capital cearense, que em tempos anteriores
concentrava-se primordialmente no Centro de Fortaleza, efetuou-se, de maneira geral,
pela manifestacdo do carater policéntrico que a cidade assumiu principalmente a partir
da década de 1980, resultado do proprio crescimento urbano pela necessidade de
acumulacdo de capital. Nesse sentido, Fortaleza passou a crescer sob a tdnica das
mudancas produtivas, sociais e tecnoldgicas. Apds a década de 1980, o padrdo da

urbanizagdo da metrdpole cearense apresentou algumas caracteristicas, tais como:

[...] a descaracterizacdo do centro tradicional e a constitui¢do de novas dreas
de centralidade, ensejando uma policentralidade; o surgimento de novos
padrdes espaciais para diversas atividades produtivas; a formagdo de espagos
fragmentados e desarticulados; a adogdo de novas formas de vida pela
populacdo, como a maior mobilidade; a segregacio socioespacial proveniente
da forma diferenciada de uso e apropriagdo dos espagos publicos e privados;
as mudancas no mercado imobilidrio e os reflexos no espago urbano, a
manifestagdo espacial da atividade turistica e as conseqiiéncias fisicas
traduzidas por nicleos dispersos ao longo do litoral, aonde se instalam
equipamentos de lazer e turismo de grande porte, muitas vezes em dreas de
reservas ambientais. (DIOGENES, 2012, p. 32).

Nesse sentido, a cidade cresceu, surgiram novos bairros e hodiernas
centralidades. O setor educacional, que estava exclusivamente, até periodos anteriores,
no centro da cidade, espalhou-se tanto nas principais centralidades surgidas em

Fortaleza quanto em novos bairros que surgiram na capital cearense no inicio da década

de 1990 (ver Figura 20).
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Figura 20 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza — PDDU — FOR (1992):
Macrozoneamento

Legenda
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Fonte: Muniz (2006).

A partir do Macrozoneamento do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Fortaleza — PDDU — FOR (1992), a capital cearense contava com 7
microzonas em sua Macrozona Urbanizada — ZU: ZU-1 — Centro; ZU-2 — Aldeota e
Meireles; ZU-3 — Benfica, Fiatima, Antonio Bezerra, Parangaba, Manoel Séitiro,
Serrinha; ZU-4 — Tauape, Barra do Ceard, Henrique Jorge, Jodo XXIII; ZU-5 —
Conjunto Ceard, Granja Portugal; ZU-6 — Montese; ZU-7 — Aerolandia, Monte Castelo,
Parquelandia e Pici. Possuia 4 microzonas em sua macronoza adensavel — ZA: ZA-1 —
Messejana; ZA-2 — Agua Fria, Luciano Cavalcante, Itaperi, José Walter; Jangurussu;
ZA-3 — Cidade dos Funciondrios; e ZA-4 — Edson Queiroz, Sabiaguaba, Casteldo; Dias
Macedo. A Macrozona de Transi¢do era composta pelos bairros Modubim, Ancuri e
Lagoa Redonda. (PMF, 1992).

Esta descentralizacdo do setor educacional em Fortaleza pdde ser vista
através da politica do Governo do Estado do Ceard na terceira gestdo de Tasso
Jereissati, com a implantacdo de escolas de ensino médio (Liceus) na cidade, os quais
foram instalados no bairro na Rua 11, 39-A, n° 10, Quarta Etapa do Conjunto Ceara
(Escola de Ensino Médio Liceu do Conjunto Ceard); na Avenida Washington Soares, n°
7.702; na Messejana (Escola de Ensino Médio Liceu de Messejana); na Avenida L, n°

840, na Barra do Cear4, a qual foi inaugurada pelo Governo Estadual (Escola de Ensino
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Médio Liceu de Vila Velha). O centro de Fortaleza, que até meados da década de 1930
possuia o tnico Liceu de Fortaleza, no final da década de 1990 ndo detinha nenhum dos
quatro Liceus da cidade. Desse modo, o que se torna visivel € o surgimento de novos
bairros que também apresentavam um importante setor educacional além do Centro de
Fortaleza.

As mudancas no setor educacional sdo reflexo do sistema econdmico.
Assim, o processo de reestruturagdo capitalista orientado e direcionado, sobretudo,
pelos 6rgdos de financiamento Internacional alcanca o Brasil através de reformas a
serem implementadas no pais com intuito de superacdo da crise. Este processo teve
inicio:

[...] no Governo de Collor-Itamar, solidifica-se com Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e desenvolve-se, assumindo caracteristicas novas, nos
governos do Partido dos Trabalhadores — PT. Até o fim dos governos PSDB
(1994-2002), temos o que alguns intelectuais caracterizam como
neoliberalismo puro, marcado pela privatizacdo de empresas estatais, arrocho
salarial, reformas nas politicas sociais e trabalhistas (destaque a educagdo e a
previdéncia social) e busca da estabilizacdo macroecondmica, com o
superdvit fiscal. Em um segundo momento, no governo de Lula da Silva e
atualmente de Dilma Roussef, temos a continua¢do desse processo com
algumas caracteristicas particulares, que serdo discutidas adiante. (SANTOS;
SOUZA, 2013, p. 03).

Contudo, a politica macroecondmica da gestdo nacional desde 2003 e ainda
em curso, mantém-se, grosso modo, seguindo a direcdo dos governos predecessores,
ndo possuindo mudangas econdmicas significativas. Nas providéncias tomadas no
ambito social, verificam-se diferencas notdveis com relacdo ao liberalismo genuino do
presidente anterior ao governo petista. Uma série de politicas sociais foram legalizadas
e vém sendo implantadas desde 2003 com o auxilio de programas préprios.

Os governos do Partido dos Trabalhadores vém realizando reformas na
educacdo em propor¢des muito superiores ao governo anterior do Partido da Social
Democracia Brasileira. H4 uma divergéncia de pensamento no que se refere as medidas
educacionais propostas pelo Governo Federal desde o ano de 2003: enquanto alguns
defendem que as politicas petistas ampliam e democratizam o acesso a educagcdo em
seus diferentes segmentos, outros apontam que os projetos, leis e reformas propostas
pelo PT contribuem para “[...] implementar a cartilha neoliberal para as politicas
publicas revestidas de reformas com carater popular” (SANTOS; SOUZA, 2013, p. 05).

Dessa forma, a educacdo na cidade de Fortaleza e consequentemente do Centro da

Cidade vem se delineando durante a gestdo democratica do Partido dos Trabalhadores.
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A implantacdo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacao
Baésica e da Valorizagdo dos Profissionais de Educacdo — FUNDEB pelo Governo Lula
trouxe efeitos positivos para as escolas publicas de niveis federal, estadual e municipal e
das diferentes modalidades de ensino. Segundo os estudos de Lins (2014), quanto maior
os proventos do FUNDEB nas instituicdes escolares, maior é o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB —, nas referidas unidades educacionais,
contribuindo para uma melhor estruturacio do nivel basico de educagdo.

No Brasil, durante o ano inicial da gestdo federal do Partido dos
Trabalhadores, havia 55.263.848 matriculas nas institui¢des de ensino basico em todo o
territério nacional; ja no ano de 2013, contava-se com 50.042.448 de matriculados na
educagdo basica. Em relagdo ao nimero de institui¢des, no ano de 2003 o Brasil contava
com 211.933 estabelecimentos de ensino basico, € no ano de 2013 apresentava-se em
190.706 estabelecimentos de educagdo bésica no pais. (INEP, 2004; 2014). O panorama
de decréscimo nos dados referentes a educacdo bésica no Brasil ndo implica afirmar que
houve uma menor atencao dada o referido nivel de ensino, podendo ser explicados pelas
mudancas demograficas no pais, como a queda no nimero da populagdo que se insere
nesse segmento de ensino. Dessa maneira, o ensino basico é um importante subsetor do
segmento educacional, sendo importante pilar no desenvolvimento das politicas
nacionais neoliberais.

Neste contexto, a cidade de Fortaleza, segundo dados oficiais extraidos nos
microdados do Censo escolar de 2013, conta com 1.313 equipamentos de educacio
basica, tendo o bairro Centro o total de 26 institui¢des de ensino bésico.

Nao somente as politicas voltadas ao ensino basico sao implantadas no pais
neste momento vivido pelo capitalismo informacional sustentado pelas praticas legais
de cunho neoliberal. Assim, estdo sendo desenvolvidos também pelo Governo Federal o
programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras, o
Programa Universidade para Todos — PROUNI —, a ampliacio do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES — e vigorando o sistema de
cotas para a inser¢do de estudantes cotistas nas instituicdes federais de educacgdo
superior, para a expansdo das universidades federais e inclusdo das demandas de menor
poder aquisitivo no ensino superior. Dessa maneira, hd mudangas sensiveis no setor de
ensino superior do pafs.

No ano de 2003, o pais contava com 1.859 instituicdes de ensino superior,

sendo 1.652 privadas e 207 publicas. No ano de 2013, o Brasil ja contava com 2.391
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instituicdes de ensino superior, sendo 2.090 voltadas ao setor privado e 301 instituicdes
de ensino publico. O nimero de matriculas no setor de educagdo superior se mostra
crescente e no ano de 2003, o pafs contava com 3.887.022 de matriculados no ensino
superior, passando no ano de 2013 a 7.305.977 de matriculas nas institui¢des de
educagdo superior no Brasil. (INEP, 2004; 2014).

Na capital cearense, o ensino superior da cidade é representado por 34
instituicbes de ensino entre publicas e privadas, com maior concentracio de
estabelecimentos privados. Dentre o montante de instituicdes demonstradas no Censo da
educagdo superior de 2013, oito dessas se localizam no Centro da Cidade.

Nota-se que o Centro da cidade ndo mais monopoliza os estabelecimentos

de ensino, porém, o bairro ainda é uma centralidade relevante no que concerne aos

servicos de educacdo, fato que serd mais bem pormenorizado no proximo subcapitulo.

4.2 A base educacional atual do Centro da cidade

O espaco Geografico passa por constantes modificacdes, esse movimento
intenso de mudangas ¢ “[...] impulsionado por um ou varios de seus agentes de
transformacdo — sociedade, empresas e Estado — a ganhar novas feicdoes e contetdos
para acompanhar as inovagdes absorvidas pelo sistema produtivo”. (LIMA; SANTOS,
2009, p. 01).

A cidade de Fortaleza, tal como os espagos urbanos atualmente, estd cada
vez mais subordinada aos principios do modo de produgdo capitalista, que considera o
solo da cidade como elemento primordial de valor de troca, logo, de acumulacdo de
capital. Dessa maneira, a capital cearense, sobretudo apos a década de 1970, vem
reestruturando seu territério, que € marcado pela segregacdo e diferenciacdo
socioespacial de agentes impulsores da distingdo de valores do solo urbano e da
acumulacgdo de capital.

A diferenciacdo da estrutura e das relagcdes sociais dos proprietarios dos
meios de producdo, dos proprietarios fundidrios, dos promotores imobilidrios, do Estado
e dos grupos sociais excluidos™ redefinem a malha urbana e as atividades humanas na

capital alencarina, transformando a cidade em um espaco de acelerada expansao

32 - A ol . ~ g o
Nas proposicdes de Corréa (1995) os proprietarios dos meios de produgao, os proprietdrios fundidrios,
os promotores imobilidrios, o Estado e os grupos sociais excluidos sdo os agentes produtores do espago.
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territorial urbana, descontinuidade e fragmentacdo espacial, concentragdo diferenciada
de equipamentos comerciais e de servigos. (SPOSITO, 1998).

Essa conjuntura de reestruturacio wurbana da cidade calcada nas
desigualdades e na fragmentacdo espacial faz surgir em Fortaleza as centralidades,
tornando a capital cearense cada vez mais policéntrica.

Carlos (2001) aponta que centralidade ¢ uma qualidade, talvez a mais
importante, para o capital, j4 que as atividades econdOmicas apresentadas em uma
realidade encurtada através das relagdes aligeiradas pela revolucdo tecnoldgica fazem a
sociedade necessitar de espagos com fungdes especificas e de maior proximidade
espacial do local de moradia dos diferentes segmentos econdmicos (especialmente dos
mais abastados).

As areas centrais caracterizam-se pela centralidade, que se refere a
capacidade de atracdo de fluxo de pessoas, mercadorias, decisdes, meios de transportes
que sdo subordinados pela acessibilidade, pelo fator locacional e pela grande
concentracdo de atividades econdmicas oferecidas por essas dreas. Assim, a importancia
das centralidades vai depender diretamente da intensidade e dos efeitos da concentragcdo
de pessoas, equipamentos e atividades econOmicas.

O setor de servigos tem uma importancia singular na organizagdo do espaco
urbano de Fortaleza, ja que a capital cearense nio se firmou como economia industrial,
direcionando a atividade econdmica do tercidrio para o centro das relacOes financeiras.
A relevancia do tercidrio para a conformagdo espacial € vista nas proposi¢cdes de Rocha

e Lima (2009) quando eles afirmam que:

Cada vez mais a (re)organizacdo do espaco geografico ndo mais se prende,
somente, aos setores primdrios e secunddrios. Os centros dindmicos de
qualquer esfera da produgdo se consolidam, no atual momento, como centros
de exceléncia do tercidrio[...]. (ROCHA; LIMA, 2009, p. 89).

Nesse sentido, “[...] os servicos cumprem, também, papel importante na
organizacdo do espaco, pois sao elementos fundamentais na hierarquizacao dos centros
urbanos e condi¢do indispensavel para a sua articulagdo.” (MORAIS; MACEDO, 2014,
p. 181). Posto isso, a centralidade de um lugar depende, dentre outros fatores, da oferta
de servigos. Logo, quanto maior for a centralidade de um lugar, maior serd a oferta de

servicos, sua drea de mercado e sua relevancia nas relagdes urbanas.
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Inserido em uma realidade complexa, a cidade de Fortaleza vai se
metamorfoseando, fragmentando-se. As dreas de centralidade vao se avolumando,
seguindo a légica da concentragdo de capital, da reproducdo continuada e ampliada dos
interesses do segmento financeiro, comercial e imobilidrio. O centro tradicional da
capital cearense ¢ inserido nesta dinamica policéntrica, conferindo ao bairro novas
caracteristicas que a definem atualmente dentro das tramas de relacdes urbanas.

Nesse sentido, os servi¢os s@o elementos que auxiliam na compreensao do
papel do Centro de Fortaleza atualmente, e o segmento dos servigos educacionais estao
inseridos nesta apreensao da dinamica do bairro, ja que o setor de servigos de educacao
¢ um importante segmento da economia, gerando fluxos, fixos e capital, contribuindo
para a formagdo das centralidades.

Compreendendo a relevancia dos servigos na estruturacao das centralidades,
sobretudo na importancia do segmento dos servicos de educacdo, serd analisada a
dindmica atual do centro de Fortaleza (camada social que atende, escala de influéncia
urbana e grau de centralidade) a partir do estudo detalhado dos fixos deste setor

(equipamentos de servicos educacionais) e dos fluxos (demanda que o servigo atende).

4.2.1 As instituicoes de ensino

A atual base do setor de servigos educacionais do Centro de Fortaleza esta
imersa na logica do sistema capitalista, em que determinou o espagco urbano enquanto
policéntrico, evidenciando na cidade diferentes centralidades. A centralidade, que ¢é
expressa a partir de um centro, tem como principal caracteristica a capacidade
concentradora e um forte poder de polarizacdo. Assim, quanto mais intensa a quantidade
de fixos de uma drea, perpassard um maior nimero de fluxos e consequentemente ira
refletir no poder de concentragdo e centralidade.

Dessa forma, os “lugares de mais baixa centralidade sdo aqueles que
oferecem bens e servigos que sdo encontrados em todos os pontos. Os grandes centros,
em contrapartida, oferecem produtos e servicos especializados ndo disponiveis em
outros lugares”. (MORAIS; MACEDO, 2014, p. 182). Nesse sentido, o setor de
servigos, pela peculiaridade de ser a atividade econdmica com maior grau de
concentracdo espacial, ¢ um importante elemento demonstrador da centralidade no

espaco e o segmento de servi¢os educacionais ndo € excegao.
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Os centros tradicionais foram atingidos de maneira negativa, sobremodo a
partir da década de 1980, pela expansdao horizontal da cidade para a ampliacdo da
acumulacgdo de capital através do solo urbano, acarretando a ida dos estratos sociais de
melhor poder aquisitivo do centro para a periferia urbana e atraindo para essas novas
dreas expandidas locais de lazer, comércio e até escolas para atender as demandas
desses segmentos “recém-periféricos”. (VILLACA, 2001).

Contudo, o Centro de Fortaleza ainda detém um papel relevante na
concentracdo de equipamentos urbanos, atividades econdmicas e relacdes humanas. No
que diz respeito ao setor de servicos educacionais, o Centro de Fortaleza possui uma
base educacional diversificada (ver Figura 21), possuindo institui¢cdes de ensino bésico
e superior, sobretudo de cunho privado. A diversificacdo do setor de servigos € uma
caracteristica evidente das centralidades, em que o “[...] aumento e a diversificacdo
dessas atividades ditas ndo produtivas vao se materializando no espago geogréfico,
reforcando e criando hierarquias urbanas [...]” (FREIRE; HOLANDA, 2011, p. 48).
Portanto, a hierarquia dos lugares dentro da cidade de Fortaleza pode ser estabelecida
pela oferta de servicos e pela disponibilidade diferenciada dessas atividades tercidrias na

malha urbana.

Figura 21 — Diversificagdo do setor de servigos educacionais no Centro de Fortaleza
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Nesse sentido, o Centro € uma importante centralidade na capital cearense,
J4 que concentra equipamentos educacionais de niveis de ensino diferentes, alcancando
uma maior demanda e gerando fluxos mais avolumados, contribuindo para estabelecer o
poder de atracdo do bairro. Logo, seu papel na hierarquia urbana enquanto centralidade
(fato que serd corroborando também pela representatividade do nidmero de
estabelecimentos e matriculas em institui¢des de ensino do Centro se comparado com o
universo total das instituicdes e matriculas em Fortaleza).

Segundo o Censo escolar de 2013, promovido pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP —, o Centro de Fortaleza possui 26

institui¢des de ensino basico (ver Figura 22).
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Figura 22 — Mapa de Localizacdo das Institui¢des de Ensino Bésico do Centro de Fortaleza
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A representatividade do bairro no que se refere ao setor de ensino bdsico
pode ser vista através do valor total das instituicdes de ensino deste segmento na cidade
de Fortaleza (1.313). O centro conta com 26 estabelecimentos voltados a essas
atividades, concentrando 2% das institui¢des desse setor (ver Grafico 8). A relevancia
que o setor de ensino bdsico do Centro possui na cidade de Fortaleza € ressaltada ao
comparar a média de institui¢des de ensino bésico por bairro na cidade (10 instituicGes
por bairro) com o total de institui¢des de ensino basico do Centro (26 institui¢des).

Com relacdo ao quantitativo de matriculas, dos 534.172 matriculados em
instituicdes de ensino bdsico na capital cearense, 15.967 das matriculas estdo no bairro
Centro, constituindo 3% dos ingressantes no ensino bdsico em Fortaleza (ver Grafico 9).
No que concerne ao nimero de matriculas, o bairro possui um nimero de 11.519 de

matriculados a mais que a média de matriculas por bairro na cidade (4.448 matriculas).

Grifico 8 — Representagdo do nimero de instituigdes ~ Grifico 9 — Representagio do numero de
de ensino bésico no bairro Centro dentro da cidade  matriculas em instituicdes de ensino bdsico no
de Fortaleza. (%) Centro dentro da cidade de Fortaleza. (%)
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Fonte: INEP (2014) — Adaptado. Fonte: INEP (2014) — Adaptado.

No que se refere ao nivel de ensino superior, segundo o Censo do Ensino
Superior (2013) realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP —, o bairro Centro conta com 8 institui¢des de ensino superior (ver

Figura 23).



Figura 23 — Mapa de Localizacio das Institui¢cdes de Ensino Superior no Centro de Fortaleza

149

000°0000656

b
2
@
=

TO PAMPLONA

JACARECANGA
o (&}
IGINTE CASTELO
8
(=i
I=1
=3
I=1
E=)
ERARDO

FARIAS BRITO

PELANDIA

PARQUE ARAXA

BENFICA
RODOLFO TEOFILO

000'0009856

DENDE

JARDIM AMERICA

552000.000

MOURA BRASIL

554000.000

Oc¢
g n
o Atz i,
o

PRAIA DE IRACEMA

CENTRO
° ® L4
JOSE BONIFACIO
JOAQUIM TAVORA
FATIMA
500 1060 m
[ s———

552000.000

554000.000

fXe}

w

f¥=3

A S

o

o

S

o

o

o

MEIRELES

[X=3

w

(o3

(=]

o

o

o

o

o

o

ALDEOTA

w0

w

(=3

DIONISIO TORRE!
S

o

o

o

Fonte: INEP (2014).

ana
UNIVERSIDADE
i . FEDERAL DO CEARA

PROGRAMA DE POS - GRADUACAO EM GEOGRAFIA
ADinamica Socioespacial do Ceantro de Fortaleza com Base nos
Equipamentos e Servisos Educacionais
Julia Monteiros Holanda

O i Prof” José Bor, da Silva

Mapa de Localizacdao das Instituicoes de
Ensino Superior no Centro de Fortaleza

> ®© 0 0 O

@

Legenda

Faculdade de Tecnologia Darcy Ribeiro

Faculdade Latino Americana de Educagao — FLATED
Fateci-Faculdade Tecnologia Intensiva

Unice Ensino Superior

Faculdade Evolugao

Instituto de Ciéncias Religiosas

Faculdade Metropolitana de Fortaleza-Fametro
Faculdade de direito da Universidade Federal do Ceara

Bairros de Fortaleza

Sistema de Coordenadas : Universal Transversa de Mercator (UTM)
Datum Horizontal : SIRGAS 2000 / Zona 24 S
Organizagao: HOLANDA J.M (2016)

Fonte: INEP, 2014




150

O setor de ensino superior no Centro possui uma grande relevancia quando
comparado o total de instituicdes deste segmento na cidade de Fortaleza (34
instituicdes) com o nimero de instituigdes do bairro (8 institui¢des), representando uma
concentracdo de 19% dos empreendimentos da capital cearense destinados a esse
segmento educacional (ver Gréfico 10).

O ndmero de matriculas desse nivel de ensino também é representativo no
bairro: das 134.863 matriculas nas instituicdes de ensino superior da cidade, 19.887
encontram-se nas instituicdes do Centro, equivalendo a 13% do total de matriculados

nesse setor de ensino na cidade (ver Grafico 11).

Grifico 10 — Representacio do ndmero de Gréifico 11 — Representacio do nimero de
instituigdes de ensino superior no bairro Centro, matriculas em institui¢des de ensino superior no
dentro de Fortaleza (%) centro, dentro de Fortaleza (%)
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Fonte: INEP (2014) — Adaptado. Fonte: INEP (2014) — Adaptado.

Ao analisar os dados referentes ao numero de instituicdes e matriculas de
ensino bdsico e superior no Centro de Fortaleza atualmente e relacionar a dindmica do
referido setor no decorrer dos diferentes momentos da sociedade e suas transformacdes
econOmicas, sociais, culturais e politicas, verifica-se que o setor de servicos de ensino
alterou-se no decorrer do tempo, especializou-se de maneira diferenciada na propria
cidade e consequentemente no bairro Centro.

Com o crescimento da cidade de Fortaleza mediada pelo modo de producao
capitalista, o grau de complexidade espacial foi se intensificando por meio da
segregacdo socioespacial oriunda da sujeicdo do espagco aos interesses das classes
dominantes, alterando a estrutura da cidade e do Centro. Villaca (2001) assevera que a
segregacao socioespacial, tendéncia posta nas metrépoles brasileiras, € responsavel pelo

controle espacial pelos detentores do capital. Nesse sentido,
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[...] os bairros da classe dominante e da alta classe média — proprietarios dos
meios de producgdo e executivos do capital — tendem a se localizar em setores
de amenidades, caracterizados por condi¢gdes micro-climdticas mais
agraddveis, por um elevado preco da terra, que € o mais importante fator de
selecdo de seus habitantes, por constru¢des residenciais de luxo e uma
infraestrutura desenvolvida. (CORREA, 1995, p. 08).

Com o quadro de autossegregacdo realizado pelas camadas dominantes da
cidade de Fortaleza, novas dreas residenciais aparecem no espago urbano alterando a
estrutura desses locais aos seus interesses. O redimensionamento espacial dessas areas
foi impulsionado, sobretudo, pelo mercado imobilidrio e pelo Estado, com a
estruturacio dessas novas dreas e a implementagdo de infraestrutura, alocagdo de 6rgaos
publicos, incorporagdo de legislacdo de uso e ocupacio do solo voltado aos interesses da
acumulacdo de capital via desigualdades socioespaciais.

Esses hodiernos locais de segregacdo socioespacial, as novas dreas centrais,
materializam o processo de descentralizacdo da capital cearense, ja que as camadas mais
abastadas foram se deslocando para novas centralidades que dispunham de
infraestrutura composta por atividades residenciais, de lazer, de comércio e servigos que
até entdo se restringiam ao Centro principal da cidade.

Em momentos anteriores, quando a cidade se encontrava assistida apenas
por um unico centro (o Centro de Fortaleza), este detinha um quadro de principal
concentrador dos equipamentos e servicos educacionais da cidade. Porém, foram
surgindo no espaco urbano novas centralidades, e o segmento de servigos as
acompanhou, seguindo o processo de descentralizacdo da cidade. Alocando-se nessas
novas dreas, fez com que o centro nio fosse o tnico detentor dos servigos de educacao.

Com o deslocamento das camadas de alta renda para as novas dreas que
comecaram a receber investimentos publicos e particulares de maneira mais intensa que
o Centro, estes deixaram o centro relegado a camadas que ndo geram lucros intensos ao

capital, incitando a ideia de “decadéncia do centro principal”. (VILLACA, 2001).

O processo de abandono do centro principal e de producdo de um ‘novo
centro’ se concretiza no mercado imobilidrio, na medida em que as
localizacdes ‘centrais’ imobiliariamente mais valorizadas, seguindo o
deslocamento dos bairros de alta renda, mudam radicalmente. Assim,
controlando o mercado imobilidrio, a classe dominante controla niao sé o
crescimento (ou a falta de) do centro principal, mas também a forma

(continua e descontinua) e a direcdo desse crescimento. (DIOGENES,

2005, p. 10).
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Com a expansdo urbana via segregacio socioespacial, os espacos da cidade
se redefiniram, e o Centro de Fortaleza, abandonado pelas camadas de altos
rendimentos, foi gradativamente sendo ressignificado, espacializando e especializando
seu territério contraditdrio, que, apesar de ser uma drea com auséncia de investimentos
massivos do capital, sobretudo imobilidrio, existe um intenso volume de atividades
econOmicas ligadas ao setor tercidrio voltado a demanda popular, motivando atra¢do
populacional ao bairro, gerando fluxos intensos. (SILVA, 2013; GODOY, 2015).

Dessa forma, o centro de Fortaleza ainda tem o poder de concentrar fixos,
atrair e dispersar fluxos, sobretudo pela forte carga histérica que carrega ao longo do
tempo. Por ser o local inicial do desenvolvimento urbano da cidade de fortaleza, carrega
consigo materialidades cristalizadas no espacgo e expressas em infraestrutura urbana que
permitem a localizacdo de atividades econdmicas nessa area.

Nesse sentido, as atividades de servicos que necessitam de infraestrutura,
complementaridade setorial e demanda por mercado consumidor, ainda se alocam nos
Centro tradicionais. (DOMINGUES et al., 2006). Posto isso, o setor de servicos
educacionais do Centro, apesar do evidente processo de descentralizacdo e da dispersao
espacial dos estratos de maiores rendimentos econdmicos para novas centralidades na
cidade, ainda hé concentracdo intensa de servicos no Centro.

Um dos principais fatores de localizacdo dos estabelecimentos de educacdo
no Centro de fortaleza esta relacionado a acessibilidade que o bairro possui dentro da
cidade e com os municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Os servicos, em todos os seus subsetores, necessitam de toda uma dimensao
socioespacial para se efetivar no espaco. (NASCIMENTO, 2011). A proximidade aos
pontos nodais de circulacdo garante um consistente fluxo a esses empreendimentos,
posto que a circulacdo de pessoas e veiculos € facilitada.

O fator acessibilidade é uma varidvel importante para a garantia e
manutencdo da centralidade. Porém, nenhuma érea da cidade supera o centro tradicional
em termos de acessibilidade, haja vista que o valor de uso dessas dreas esta cristalizado
sobremaneira neste fator, resultando na otimizagcdo do tempo de deslocamento a esses
locais. (VILLACA, 2001).

O Centro de Fortaleza possui vias de acesso que facilitam a fluidez e
interconexao de vdrias outras partes da cidade e de municipios vizinhos a cidade, fato
que pode ser explicado pela dindmica do bairro enquanto local de origem da cidade e

manutencao de tnica centralidade da capital cearense durante longo periodo de tempo.
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A disposicdo do Centro Antigo [...] e sua oferta de infraestrutura urbana —
possibilitou o crescimento da cidade, considerando [...] as estradas de
penetracdo para o porto, as inddstrias e os antigos sitios, que acabaram por
trazer o sertdo ao litoral, em que atualmente formam algumas das principais
ruas e avenidas do Centro, assim como da prépria capital cearense.
(PEREIRA 2014, p. 04).

De acordo com Carlos (2001), o centro tradicional constitui-se como local
de acumulacdo e atracdo de fluxo, definindo-se como ponto que reune e dissipa. A
capacidade concentradora do centro € consolidada a partir da estruturacdo da drea
destinada a circulacdo de Fortaleza, que se apresenta através de uma malha urbana
radiocéntrica, levando ao estreitamento e direcionamento dos fluxos ao Centro da
cidade, que recebe grande volume de fortalezenses e de parte da populacdo de sua
Regido Metropolitana — RMF. (SILVA, 1992; 1994).

O intenso fluxo no Centro de Fortaleza atualmente decorre, entre outros
fatores, pelo fato de o bairro funcionar como local de convergéncia do transporte

municipal e intermunicipal. Silva (2013) analisa o centro como local de concentracdo e

dispersdo dos transportes urbanos e intermunicipais:

Além das linhas metropolitanas, todas convergindo para o Centro, o niimero
de linhas intraurbanas € bastante significativo, num total de setenta e seis
linhas que passam ou possuem parada final no centro da cidade. Dessa forma,
as outras centralidades da cidade possuem considerdvel articulagdo com o
Centro Tradicional através das vdrias linhas de Onibus ofertadas. (SILVA,
2013, p. 78).

O bairro também conta com um grande numero de linhas de transporte
publico urbano (ver grafico 12 e grafico 13), tornando o Centro acessivel a todas as

partes da cidade.

Gréfico 12 — Linhas de transporte regular de Griéfico 13 — Linhas de transporte alternativo de

Fortaleza (%) Fortaleza (%)
H Inclui o B Inclui o Centro
Centro de de Fortaleza
Fortaleza no no seu
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Naio inclui o
Centro de
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seu itinerario

Nio inclui o
Centro de

Fortaleza no
seu itinerario

Fonte: ETUFOR (2014) — Adaptado.

Fonte: ETUFOR (2014) — Adaptado.
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O sistema de transporte da capital cearense inclui o Centro como parte de
seu itinerdrio fixo em cerca de 77% das linhas de transporte regular e 82% das linhas de
transporte complementar.

Nesse sentido, o Centro de Fortaleza “[...] permanece desempenhando
intensa centralizacdo sobre a regido metropolitana e sobre a populagdo metropolitana,
que converge diariamente em direcdo a capital em busca dos mais variados servicos
como educagdo, saude e comércio variado.” (SILVA, 2013, p. 75).

Assim, o bairro atrai e dispersa diariamente o intenso volume de 100 mil
transeuntes que se direcionam ao Centro de Fortaleza todos os dias (PEREIRA, 2013),
no qual 35.854 destes se deslocam ao bairro para consumir os servicos educacionais de
nivel médio e superior presentes nesta importante centralidade da capital cearense.

Outro fator que deve ser levado em consideragdo para a concentragdo de
institui¢des de ensino no bairro € a consolida¢do do centro enquanto importante reduto
das instituicdes de ensino no decorrer da formacdo urbana da cidade de Fortaleza. O
bairro, contando com uma base educacional historicamente definida, serve de atrativo
para outros empreendimentos da mesma finalidade, j4 que este segmento tem como
caracteristica a predisposicao em se localizar proximo de outras atividades de servicos
para aproveitar as vantagens de transporte, comunicagdo e trocas comerciais dos outros
estabelecimentos. (DOMINGUES et al., 2006).

Outro fator de atracdo dos segmentos educacionais ao centro de Fortaleza
vem do proprio movimento de crise do modo de produgdo capitalista, tendo como pano
de fundo a intensificacdo da competicdo interurbana, fazendo surgir novas
configuracdes na cidade. (HARVEY, 1989). No contexto do capitalismo sob o ditame
da globalizacdo,

As cidades contemporaneas acirram a competicio entre si pela captacdo de
recursos. A guerra fiscal, o City Marketing, os grandes empreendimentos ou

a organizacdo de grandes eventos, a organizagdo do setor turistico; vdrias sao
as estratégias que as cidades adotam para se fortalecerem como polo de

atracdo de capital. (PAES-LUCHIARI, 2005, p. 8.176).

Nessa dindmica, as cidades vao se redefinindo, implementando politicas
publicas e projetos de reconfiguracdo de determinadas dreas das cidades visando a
atracdo de capital. E o Centro de Fortaleza vem sendo uma pe¢a fundamental no jogo de

interesses capitalistas.
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O Centro de Fortaleza possui as primeiras formas e fungdes urbanas da
capital cearense, convivendo com as materialidades e virtualidades do presente, o que €

um atrativo diferencial nesse panorama de competicio entre os lugares.

Ap6s um periodo de obsolescéncia das dreas centrais tradicionais, essas dreas
vao atrair novamente os interesses do capital, seja pelas infraestruturas
instaladas, pela posicdo estratégica na malha urbana, ou pela possibilidade de
agregar valor econdmico ao patrimoénio arquitetdnico que ficou preservado —
as vezes pelo préprio abandono. (PAES-LUCHIARI, 2005, p. 8.178).
Assim, vem sendo implantados projetos voltados ao Centro da cidade,
tentando promover a “requalificagdo” do bairro através de projetos pontuais da
Prefeitura de Fortaleza juntamente com a iniciativa privada, e também por meio do
Plano Fortaleza 2040, de iniciativa da Prefeitura de Fortaleza e desenvolvido pelo
Instituto de Planejamento de Fortaleza — Iplanfor, com o apoio da Fundacdo Cearense
de Pesquisa e Cultura (FCPC) da Universidade Federal do Ceara — UFC.
Utilizando-se do Marketing das politicas de “requalificacdo” do Centro de
Fortaleza, instituicdes de ensino, sobremodo de nivel superior, vém instalando
recentemente seus empreendimentos no Centro de Fortaleza. O Centro Universitario
Esticio do Ceard empregou o termo “educacdo requalificada” nos slogans de
campanhas publicitdrias, com o intuito de aproveitar-se do novo panorama que se
desenha no bairro e atrair estudantes a sua nova sede no Centro de Fortaleza. A
Faculdade Joaquim Nabuco, também localizada recentemente no Centro, também
usufrui da nova conjuntura que vem se apresentando no bairro; em sua propaganda na
internet, os publicitdrios explicitaram a localizacdo da instituicio de ensino (antigo

Hotel Savanah, no Centro) (ver Figura 24).
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Figura 24 — Propaganda da Faculdade Joaquim Nabuco, com sede no Centro de Fortaleza
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Fonte: <https://www.youtube.com/watch?v=0kEoGmMzTmk>.

O esvaziamento de grandes prédios do Centro, como o Hotel Savanah,
incitado principalmente pelo processo de descentralizacio, tornou-se um atrativo para as
instituicdes de ensino, fazendo com que as unidades educacionais procurem grandes
edificacOes vazias com pregcos abaixo do mercado, proximas de outras instituicoes
educacionais e aproveitando a acessibilidade do centro tradicional.

Nesse interim, as rugosidades, que, segundo Santos (2012), caracterizam-se
pela materializacdo do passado presente na materialidade das constru¢des do Centro,
vem passando pelo processo de refuncionalizagﬁo”. O processo de refuncionalizacdo se
caracteriza pela atribuicdo de novos valores de uso as formas pretéritas, que revelam
uma renovacdo de pensamento e das representacdes sociais. (PAES-LUCHIARI, 2005;
SANTOS, 2006). Assim, ao dar novos usos as estruturas remanescentes de um passado
remoto, o Centro de Fortaleza se refuncionaliza, e a atual ocupagdo de prédios antigos
do Centro com a finalidade educacional estd contribuindo para a intensificacdo desse
processo.

Outro elemento responsavel pela concentragdo de institui¢cdes de ensino no
centro € o proprio crescimento do setor educacional, influenciado pelas politicas
publicas de cunho neoliberal, que incentivam a qualificacio humana para o mercado de

trabalho e manutengdo do sistema econdmico vigente, o que denota o crescimento de

3 Deve-se apreender que a dimensdo funcional do espaco reflete a acdo social que dd sentido 2
materialidade e sofre indmeras alteracdes ao longo do tempo, adaptando-se as necessidades e
intencionalidades vigentes em periodos distintos, j4 que, com a dinamicidade das relacdes sociais, as
formas ou os objetos geogrificos assumem continuamente novas funcdes e formam uma nova
organizagdo socioespacial. (SANTOS, 1996).
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matriculas e instituicdes de ensino em Fortaleza, consequentemente, no Centro da
cidade.

A concentracdo do setor de servicos educacionais no centro de Fortaleza
obedece a l6gica complexa e excludente da reproducdo de capital no espaco urbano,
cuja materializacdo € transposta aos objetos espaciais. Portanto, a localiza¢do geografica
de determinados equipamentos constitui varidvel relevante para o entendimento do
espaco da cidade, sobremaneira os equipamentos de servigos, posto que se submeta a
um padrio locacional determinado por diferentes varidveis.

[...] as 16gicas da localizacdo dos servicos tém aspectos semelhantes as outras
atividades econdOmicas (minimizar os custos e maximizar os lucros), mas
distinguem-se devido ao cardter imaterial dos servigos, pelo papel estratégico
da informacdo, pela natureza do servigo e pelo fato de existirem servigos cuja

l6gica de funcionamento estd para além do econdmico. (KLAFKE;
BALDONI, 2014, p. 2.135).

Os servicos de interesse social, que sdo assegurados pela coletividade
através da arrecadacdo e redistribui¢do de impostos, visam contemplar, acima de tudo, a
sociedade integralmente. Deve-se destacar que este tipo de servico tem uma
espacializacdo desconcentrada, viabilizando o acesso da sociedade a este segmento
(CORREA; CAON, 2002). Todavia, é fundamental apontar que alguns servi¢os de
interesse social transformam-se em servigos de interesse econdmico quando passam a
ser conduzidos pelas leis de mercado visando a obtencdo de lucro, apresentando uma
intensa concentracdo de suas atividades em locais que contém vantagens locacionais,
gerando enclaves espaciais. (CASTILHO, 2008).

Tal fato pode ser verificado através da base educacional do Centro de
Fortaleza, em que os estabelecimentos de educagdo, em sua grande maioria pertencentes
ao setor particular de ensino, possuem uma ldgica locacional conforme as leis regidas
pelo mercado capitalista e estabeleceram-se no bairro visando obtencao de lucro pelas
vantagens locacionais do Centro, gerando uma concentracdo dessa atividade econdmica
no supracitado logradouro.

Nesse sentido, o setor de servicos educacionais concentra-se no centro de
Fortaleza, e concentra-se também em dareas limitadas do centro. Porquanto, os servigcos
se mostram aglutinados em dreas especificas, garantindo uma maior obtencao de lucro
pelas economias de aglomeracdo e favorecendo o desenvolvimento do processo de

coesdo tdo presente nas 4reas de centralidade. (CORREA, 1995).
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Ao analisar a localizacdo dos segmentos educacionais do Centro (ver
Figura 25), nota-se que estes mantém um padrdo de localizacdo nas proximidades de
ruas e avenidas proximas as linhas de Onibus. Dessa fora, hd a formacdo de ruas
especializadas no setor educacional, que compreendem a Avenida Duque de Caxias,
Avenida do Imperador, Avenida Pedro I e Avenida Bardo do Rio Branco.

Nesse interim, verifica-se que os fixos voltados aos servicos educacionais
no Centro demonstram o atual quadro do bairro como sendo uma drea detentora de
relevante centralidade, apesar de ao longo do processo de descentralizagdo da cidade de
Fortaleza o bairro deixar de ser o exclusivo locus da base educacional fortalezense,
havendo alteragdes substanciais no que concerne ao publico a que se destinam os
servicos do bairro. Logo, alteraram-se os fluxos que sdo atraidos por ele, conjuntura que

serd vista no proximo subcapitulo.



Figura 25 — Mapa de Localizacdo da Concentragdo das Instituicdes de Ensino Bésico e Superior no Centro de Fortaleza.
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Fonte: INEP (2014).

-4290000.000 -4288000.000 N
@) /\\
Ce, = no
i A 3 i .
= tico =
2 &
2 S
8 o
S o
=2 =3
MOURA BRASIL
PRAIA DE IRACEMA
[ACARECANGA
=
U
Lg; Te
S, 4 :
57 \’7€‘vo /o
=
5 MEIREL]
o
&
Ua
%
ayo,a
E FARIAS BRITO f
= P
> >
g 8
= ALDEOTA o
8 o
= o
BENFICA
JOSE BONIFACIO
500 (o] 500 1000 m JOAQUIM TAVORA

TEoFIO -4290000.000 [ owmm  e—— -4288000.000

aaa
UNIVERSIDADE
» FEDERAL po CEARA

PROGRAMA DE POS - GRADUACAO EM GEOGRAFIA
ADinamica Socioespacial do Ceantro de Fortaleza com Base nos
Equipamentos e Servisos Educacionais
Julia Monteiros Holanda

O Prof” José da Siva

Mapa de Localizacdo da Concentracao das
Instituic6es de Ensino Centro de Fortaleza

Legenda

» Instituicbes de Ensino
—— Principais Rua e Avenidas

Nivel de Proximidade das Manchas de Concentragdo (0 -2 )

"1 0.000000
| 0.260000
1 0.520000
[ 0.780000
[ 1.040000
I 1.300000
Il 1.560000
I 1.800000
Il 2.000000
Bairros de Fortaleza

Sisterna de C Universal T de Mercator (UTM)
Datum Horizontal : SIRGAS 2000 / Zona 24 S
Organizagao: HOLANDA J.M (2016)

Fonte: INEP, 2014




160

4.2.2 Os estudantes

As areas de policéntricas sdo reflexos das desigualdades. Spoésito (1991)
atesta que o espaco com diferentes centralidades caminha para a segregacdo
socioespacial, posto que essas areas apresentam padroes diferenciados: escala de
influéncia, estratos sociais, localizacdo, quantidade, qualidade e especializagdo das
atividades econdmicas que possuem. Dessa maneira, o Centro de Fortaleza possui
particularidades que contribuem para a fragmentacio do espago urbano, e os fluxos que
sdo atraidos para o bairro sdo elementos fundantes para o entendimento da dinamica
desta centralidade.

O segmento de servi¢os educacionais se constitui de atividades importantes
na atracdo de fluxos para o Centro, intensificando as relagdes humanas e contribuindo,
sobremodo, para a centralidade do bairro. Nessa perspectiva, seguem subsequentemente
dados relativos ao perfil geral dos estudantes das instituicdes de ensino do Centro
(instituicdes de ensino bdsico e superior) obtidas através da aplicacdo de questiondrios.
As informagdes coletadas se referem a gé€nero, faixa etdria, estado civil, renda familiar
mensal, contribuicdo do estudante na renda da familia, naturalidade, nivel de ensino que
estuda, meio de locomogdo a institui¢cdo de ensino e motivos pela busca da institui¢do
de ensino.

Quanto ao género dos estudantes do bairro, hd uma predominédncia no

género feminino em detrimento do masculino (ver Gréfico 14).

Griéfico 14 — Perfil dos estudantes por género (%)

Masculino
44%

B Feminino

Fonte: Holanda (2015).
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Ao analisar o grafico do perfil dos estudantes quanto ao género, nota-se que
56% do alunado do Centro € constituido pelo género feminino, e 44% dos educandos
sdo do género masculino. Este dado corrobora as informacdes da Pesquisa Nacional de
Amostra Por Domicilio — Pnad — do IBGE, que atestam que o género feminino tem se
tornando destaque na varidvel escolaridade na maioria do territério nacional. Segundo o
referido estudo de 2013, de um total de 173,1 milhdes de brasileiros acima de 10 anos
de idade, 6,5 milhdes de homens possuem mais de 15 anos de escolaridade contra 9
milhdes de mulheres.

Dentre os fatores que contribuem para a proeminéncia da escolarizacdo das
mulheres em detrimento a escolarizagdo dos homens, estdo: a maior propor¢do do
género feminino na populacdo brasileira; a diminui¢do da taxa de natalidade; e insercao
cada vez maior das mulheres no mercado de trabalho e no sustento na familia.
(BELTRAO; ALVES, 2009).

Com relacdo a faixa etdria dos estudantes, hd uma preponderancia de

adultos e jovens, respectivamente (ver Grafico 15).

Grafico 15 — Perfil dos estudantes quanto a faixa etéria (%)
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Fonte: Holanda (2015).

7

No tocante a faixa etdria dos estudantes do bairro, é composta em sua
maioria por adultos de 20 a 59 anos (56%), seguidos pelos jovens de até 19 anos de
idade (44%). A populacdo de idosos com idade superior aos 60 anos se mostra
inexpressiva no bairro.

O maior ndmero de adultos estudando nas institui¢des de ensino do Centro
pode ser explicado pelo fato de haver um quantitativo maior de matriculas nas

instituicdes de ensino superior (19.887) do Centro em comparacdo com as matriculas
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nas instituicdes de nivel bésico (15.967), no qual o ensino superior adensa um maior
nimero de estudantes com idade superior a 20 anos, € o ensino basico possui a maioria
do alunado com idade inferior a 19 e ainda detém uma parcela de estudantes com idade
superior a 20 anos com a modalidade de Ensino de Jovens e Adultos — EJA.

No que concerne ao estado civil dos alunos, hd uma predominancia de
estudantes solteiros, seguido pelos estudantes casados, e aos que possuem outro tipo de

estado civil (ver Gréfico 16).

Grafico 16 — Perfil dos estudantes quanto ao estado civil (%)
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Fonte: Holanda (2015).

Constata-se que os estudantes, em sua maioria, sdo solteiros (86%), em
seguida ha um total de 10% dos estudantes que sdo casados, e 4% do alunado que se
encontra sob outro estado civil.

Quanto a renda familiar dos estudantes, predomina-se um alunado de 50%
com um rendimento familiar mensal de 2 a 4 salarios minimos (de R$ 1.760 a R$
3.520); seguido por 21% de estudantes com renda familiar de até 2 saldrios minimos
(até R$ 1.760); posteriormente hd uma incidéncia de 18% dos educandos com proventos
familiares entre 4 a 10 saldrios minimos (de R$ 3.520 a R$ 8.800); cerca de 8% dos
discentes possuem familias com faturamento mensal de 10 a 20 saldrios minimos (entre
R$ 8.800 ¢ R$ 17.600); subsequentemente, ha 3% dos estudantes que nao possuem
nenhuma renda mensal. H4 uma quantidade inexpressiva de estudantes com renda

familiar mensal superior a 20 salarios minimos (superior a R$ 17.600) (ver Grafico 17).
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Griéfico 17 — Perfil dos estudantes quanto a renda familiar mensal (%)
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Fonte: Holanda (2015).

Ao analisar os dados relativos a renda dos estudantes, percebe-se que a
maior parte da clientela concentra-se nos segmentos sociais D (ganhos de 2 a 4 saldrios
minimos), E (rendimentos até 2 saldrios minimos) e C (renda mensal entre 4 a 10
saldrios minimos), com participacdo de 50%, 21% e 18%, respectivamente.

Nesse sentido, os estudantes sdo caracterizados por participarem de estratos
sociais de rendimentos de baixo a médio, informagdes que corroboram as colocacdes de
Dantas (1995) ao afirmar que o Centro de Fortaleza € local de comércio e servigos
voltados as camadas de menores rendimentos.

Esta constatacio de o centro tradicional da cidade ser centralidade de
pessoas de menores proventos financeiros principalmente atraidos pelas atividades
tercidrias, incluindo os servigos educacionais, € dissemelhante ao panorama constatado
quando havia um quadro de monocentricidade na cidade de Fortaleza, onde a base
educacional existente no bairro era prioritariamente voltada aos estratos mais abastados.

Esta mudancga nos fluxos atraidos para o Centro pode ser explicada pelo
crescimento e complexidade do espaco urbano através da valorizacio diferenciada das
areas da cidade, acarretando o processo de centralizacdo e descentralizacdo da capital
cearense, resultando na fragmentacdo do espaco e na concentracdo de atividades,
equipamentos e estratos sociais diferenciados e caracteristicos de cada parte da
totalidade citadina. Destarte, a partir da reestruturacdo da cidade de Fortaleza, o Centro
se ressignificou no contexto urbano, direcionando seu papel enquanto centralidade

voltada as demandas por comércio e servigos populares, no qual os servicos de
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educacdo sdo atividades presentes e importantes para o entendimento do bairro
atualmente, j4 que refletem as transformagdes sociespaciais.

A respeito da participacio dos alunos na renda familiar, 49% dos estudantes
nio desenvolvem atividades remuneradas e nio contribuem com a renda familiar; 24%
dos discentes possuem vinculos empregaticios, mas ndo contribuem para o0s
rendimentos familiares; 21% dos educandos trabalham e auxiliam parcialmente nos
proventos da familia; e 6% dos alunos possuem empregos e sdo responsdveis totalmente

pelo sustento da familia (ver Grafico 18).

Grifico 18 — Perfil dos estudantes quanto a participagcdo na renda familiar (%)
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Fonte: Holanda (2015).

Os alunos, em sua maioria (51%), realizam alguma atividade remunerada
com ou sem participag¢do na renda familiar, enquanto 49% dos estudantes nao trabalham
e ndo contribuem na renda familiar. Neste caso, hd uma predominancia de estudantes
que também sdo trabalhadores. Muitos deles trabalham durante o dia e estudam em
instituigdes do Centro no periodo da noite, contribuindo para a dinamica noturna do
bairro.

Com o atendimento da demanda por servigos educacionais noturnos de uma
populacdo que deseja frequentar os estabelecimentos do bairro no periodo oposto ao que
trabalha, o Centro tem a capacidade de centralidade definida em um momento do dia em
que se encontrava em obsolescéncia, durante a quietude noturna, posto que as

centralidades ndo sdo somente estdticas, inertes no tempo e espaco, podem ser
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virtualidades materializadas no espaco em diferentes padrdes, lugares e também
dependendo do horério do dia. (LEFEBRVE, 1999; SPOSITO, 1991).

O setor educacional, além de contribuir para a atracdo de fluxos de
estudantes no horario convencional de funcionamento das atividades do bairro (durante
o dia), também expressa centralidades durante a noite, porém em periodos determinados
(momentos de entrada e saida dos alunos das institui¢des de ensino).

Dessa forma, o Centro de Fortaleza apresenta uma nova configuracio do seu
espaco proveniente dos fluxos de ida e vinda de estudantes, onde forma uma
territorialidade “ciclica” (SOUZA, 1995) de carater habitual e com temporalidade
definida. Dessa forma, hd alteracdes na paisagem urbana do bairro, onde em periodos
especificos os estudantes ocupam determinados espagos, € depois esses mesmos espacos
podem entrar em estado de obsolescéncia.

Com relacdo a naturalidade dos estudantes, ao aplicar os questiondrios,
verificou-se que o alunado, em sua grande maioria, € composto de educandos oriundos
de Fortaleza, porém os fluxos de alunos vindos de outros municipios cearenses também

sdo expressivos (ver Gréfico 19).

Grifico 19 — Perfil dos estudantes quanto a naturalidade (%)
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Fonte: Holanda (2015).

Quando examinam-se os dados relativos a origem dos estudantes, constata-
se que 73% deles sdo oriundos dos bairros da cidade de Fortaleza e 27% sao advindos
de outras cidades do Ceard, em sua maioria formada por estudantes procedentes da
Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF —, principalmente de cidades como

Maracanau, Caucaia, Maranguape, Sdo Gongalo do Amarante.
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Este movimento de atragdo tanto de estudantes da propria cidade quanto de
municipios de sua Regido Metropolitana demonstra a posicio do bairro enquanto
centralidade de relevancia intra e interurbana, fato que corrobora a visdo de Silva (2013)
ao asseverar o papel do Centro enquanto polo de influéncia e atragdo populacional da
capital cearense e para além dela.

Dentre os principais motivos para a atragdo de estudantes ao bairro estd a
qualidade do servico oferecido pela instituicdo, a facilidade de acesso ao
estabelecimento de ensino, o preco da mensalidade da institui¢do (caso seja privada), o
nivel de ensino demandado pelo estudante (ensino basico e superior) e outros interesses

(ver Grafico 20).

Grafico 20 — Perfil dos estudantes quanto a motivagdo para a escolha da atual
institui¢do no Centro (%)
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Fonte: Holanda (2015).

No tocante aos motivos que impulsionaram a atracdo dos estudantes as
instituicdes de ensino no Centro, a qualidade do servigo ofertado pela instituigdo
predomina, com 32% das respostas; logo em seguida, a facilidade de acesso a
institui¢do de ensino se apresenta com 30%; o preco da mensalidade da institui¢do (caso
seja particular) motiva 14% dos alunos; e o nivel de ensino em curso (bdsico ou
superior) e outros interesses, ambos com 12%, também sdo motivos que levam os
estudantes a procurarem as institui¢coes de ensino no Centro.

O Centro enquanto centralidade contém uma diversidade de servigos, no

quais os servicos educacionais possuem uma diversificada base de instituicdes voltadas
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a este fim, muitas de referéncia no que se refere a qualidade dos servigos que oferecem
e tradi¢do no ramo, o que acaba por atrair estudantes ao bairro.

Segundo Silva (2013) e Godoy (2015), o fator acessibilidade existente nas
centralidades € presente no bairro através da grande quantidade de linhas de transporte
municipal e metropolitano que o bairro contém e nas vias de acesso que interligam mais
facilmente outros bairros da cidade e municipios ao Centro, facilitando o deslocamento
dos estudantes de seus locais de origem ao bairro.

Quanto a ida dos estudantes as instituicdes de ensino, o movimento de
deslocamento ao Centro ocorre prioritariamente através do transporte publico (ver
Gréfico 21).

Grifico 21 — Perfil dos estudantes quanto ao meio de transporte utilizado na ida a
instituic@o de ensino (%)
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Quanto ao meio de transporte utilizado pelos estudantes, estes fazem o uso
do transporte publico em sua maioria (74%); em seguida, de maneira discrepante, 14%
dos estudantes se locomovem as institui¢des de ensino em transporte particular (carro
ou motocicleta); 9% se locomovem ao local de ensino a pé, de carona ou de bicicleta; e
3% se dirigem aos estabelecimentos educacionais através do servico particular de
transporte dos estudantes (transporte escolar). Este dado corrobora o estudo do
SEBRAE (2004) ao tragar o perfil dos consumidores do Centro de Fortaleza, em que a
pesquisa aponta que o bairro atrai consumidores de niveis sociais menos abastados,
oriundos, sobremodo, da periferia social da cidade e que necessitam de transporte
publico como meio de deslocamento ao referido logradouro.

Dessa forma, o Centro se apresenta como centralidade relevante dos fixos e

fluxos educacionais, possuindo uma importancia intra e interurbana, com uma demanda
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voltada aos estratos sociais populares, que sdo atraidos ao bairro através da qualidade
dos servigos educacionais encontrados na diversidade de instituicdes de ensino do bairro
e pela acessibilidade que o Centro possui em termos de vias de acesso e linhas de
transporte publico, j4 que a maior parte dos estudantes fazem uso destes para se

locomover aos estabelecimentos educacionais.
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Consideracdes Finais
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A pesquisa procurou analisar a dinamica socioespacial do Centro de
Fortaleza com base no setor de servigos educacionais. Pensar a dindmica das
centralidades urbanas € refletir acerca do setor dos servi¢os nessas dreas, ja que a atual
conjuntura produtiva resultou no crescimento e na complexificacio deste segmento
econdmico no espaco urbano.

O setor de servi¢os no Brasil vem avancando no contexto socioecondmico
de maneira intensa devido as necessidades das cadeias produtivas por servicos
especializados e pelo desenvolvimento do processo de industrializagdo e urbanizagao,
estabelecendo fluxo populacional nas cidades, gerando atividades tercidrias para
suprimento das necessidades pessoais € mdo de obra necessdria para absorver o
crescente contingente populacional ndo assimilado por outros estratos econdmicos.

O segmento econdmico dos servicos no Brasil segue a tendéncia mundial de
crescimento do setor no ambito econdmico, porém com caracteristicas proprias, com um
quadro em que convivem juntos servicos tradicionais e modernos, em que sao ou nao
implementadas intensas técnicas.

Em meio a este quadro, o subsegmento dos servicos de educagdo possui
uma participacdo intensa na conjuntura dos servigos brasileiros, influenciado pelos
interesses do mercado voltados as demandas por mao de obra qualificada e por
conhecimento, veiculo propulsor da sociedade informacional. Assim, este setor vem
crescendo de maneira relevante no pais. Segundo dados do RAIS/ MTE (2014), as
atividades de ensino tiveram o maior crescimento em numero de empregos e
remuneracdo no ano de 2013 no Brasil, dessa forma, verifica-se a importante
participacdo dos equipamentos e servicos de educacdo no espaco, sobretudo pelas
interacOes espaciais entre fluxos e fixos que a atividade proporciona, sendo importante
atividade na produgdo e organizagdo do espacial.

A espacializacdo do subsetor das atividades econdmicas educacionais segue
a tendéncia do padrdo locacional do setor de servicos, em que as atividades sdo
distribuidas espacialmente a partir de varidveis setoriais e locais: concentragdo e
participacdo da atividade industrial de determinada drea, carga técnica das empresas
industriais e caracteristicas dos consumidores de servicos (concentracdo populacional,
intensidade de demanda por servicos e renda dos consumidores). Dessa forma, os
servicos educacionais se localizam em dreas com maiores aglomeragdes, sobretudo nas

areas de centralidade dos municipios.
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Tal fato pode ser visto na cidade de Fortaleza: até a década de 1970, a
capital cearense vivia um quadro de policentralidade, o Centro se encontrava como
Unica centralidade e atraia as elites para realizacdo de suas relagdes humanas. Contudo,
com o processo de reestruturagdo urbana do espago voltado as demandas do capital,
necessitando da diferenga socioespacial para acumulacdo capitalista, o espago urbano
passou a se fragmentar e diferenciar, sendo assistido por novas centralidades. Este fato
redirecionou atividades e equipamentos urbanos da cidade de Fortaleza, que foram
deslocados para esses recentes locais dotados de centralidade: subcentros de bairro,
eixos comerciais e shoppings centers.

O atual quadro de fragmentacdo da metrépole cearense com diferentes
centralidades deve ser entendido, também, pela atividade de servicos, posto que, as
cidades brasileiras vivem sob o ditame da economia dos servigos, em que essas
atividades s@o preponderantes para o entendimento da realidade urbana.

Seguindo a tendéncia econdmica nordestina, a cidade de Fortaleza possui no
setor de servicos a maior fonte de captacdo de mao de obra, segundo dados da SDE
(2013) o setor de servicos € o maior concentrador de empregos formais na capital
cearense, tendo esta atividade econdmica a maior participagdo no produto interno bruto
em detrimento dos outros segmentos financeiros, assim, o setor possui extrema
relevancia no contexto socioecondmico e na producio e organizacdo do espaco urbano.

A cidade de Fortaleza, com um quadro urbano de fragmentacdo, tem na
dispersdo espacial dos equipamentos e servigos urbanos um dos principais elementos de
estruturacio do espaco para acumulacdo de capital. A desigualdade nos
estabelecimentos dos servicos na capital cearense € expressiva, principalmente nos
ramos desta atividade que apresentam uma maior carga técnica e informacional.

Assim, a distribuicdo do setor de servigcos no espaco urbano se da de
maneira desigual e seletiva, fragmentando o espaco em dreas diferenciadas a partir do
segmento de servigos, onde a instalacdo dessa atividade obedece a ldgica capitalista
para obtencdo de vantagens locacionais, localizando-se, sobretudo em dreas de
centralidade. Nesse sentido, a capital cearense possui uma realidade urbana
pluriarticulada, com locais com concentragdo e tipos de servigos diferenciados, no qual
o centro de Fortaleza e as novas expressoes da centralidade possuem relevante destaque.

Os shoppings aparecem no espaco como areas de centralidade para além dos
centros tradicionais, refletindo o processo de reestruturagdo da capital cearense e seu

quadro policéntrico. Apesar desses empreendimentos, em um primeiro momento,
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estivessem voltados ao atendimento das necessidades das camadas de maior poder
aquisitivo, este quadro vem se alterando substancialmente com a presenca de outros
estratos econdmicos usufruindo dos equipamentos e servigcos contidos nesta
centralidade.

Os shoppings da cidade possuem ndo s atividades comerciais, mas conta
com um setor de servicos variado, dentre eles se destaca os servicos educacionais
presentes nesses estabelecimentos. O nimero considerdvel de instituicdes de ensino nos
shoppings atualmente estd correlacionado com préprio crescimento dessas centralidades
como dareas de consumo e pela educagdo vista como mercadoria, procurando dreas para
maior obtenc¢do de lucro.

A obtencdo de vantagens locacionais no espago pelo setor de servigos pode
ser vista a partir dos eixos de circulagcdo especializados. Essas dreas surgem no espago a
partir do processo de descentralizacdo e propiciam a acumulacdo de capital mediante a
concentracdo de determinados produtos especializados, sobretudo os relacionados ao
setor de comércio e servicos.

Esta area de centralidade cria mecanismos para a coesdo de produtos,
formando 4reas especializadas em Fortaleza, como a Avenida José Bastos, que ¢é
caracterizada como um eixo especializado em comércio e servigos automotivos; € no
Centro de Fortaleza, a Rua Senador Pompeu e Jodo Moreira, que sdo eixos
especializados no servigo médico popular. No Centro de Fortaleza também ha eixos
especializados em servicos educacionais, tais como a Avenida do Imperador e Duque de
Caxias.

Outra expressdao de centralidade presente na cidade de Fortaleza sdo os
subcentros de bairro, surgidos a partir do crescimento da cidade para servir de locais de
habitacdo, lazer, comércio e servigos na cidade. Essas dreas possuem equipamentos de
servicos diversos, porém sdo usadas e possuem servicos em menor quantidade se
comparados ao Centro tradicional da capital cearense. O segmento de servicos
educacionais reflete esta 16gica, os subcentros de bairro possuem uma base educacional
expressiva, contando com uma quantidade considerdvel de equipamentos e servigos de
educacdo. Contudo, o Centro de Fortaleza detém um setor de servigos educacionais
mais denso, sobretudo voltado as camadas populares.

A presenca do setor de servigos no Centro tradicional da capital cearense
sofreu alteracOes substanciais no que concerne aos fixos e fluxos relacionados a

atividade no decorrer das fases no modo de produgdo capitalista, j4 que, com as
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diferentes nuances deste sistema econdmico, implementou-se de maneira diferenciada
as difusdes técnicas e os processos produtivos, influenciando diretamente as relacdes
socioespaciais e acarretando caracteristicas particulares no sistema de ensino e na
localizagao dos equipamentos de servicos educacionais na cidade de Fortaleza,
consequentemente no seu centro.

Durante o periodo que se compreendeu a acumulagcdo primitiva via
capitalismo mercantil constituida pela acumulagdo de capital através da expansdo
maritima, objetivando a busca de matéria-prima e forca de trabalho escravo, a cidade de
Fortaleza ndo possuia relevancia econdmica pela auséncia de atrativos para geracdo de
riqueza. A capital cearense, que nesta época era uma incipiente vila, circunscrevia-se a
uma parcela do atual Centro de Fortaleza os seus limites territoriais.

Assim, durante este periodo, as primeiras escolas se localizavam em partes
do atual Centro da cidade e se caracterizavam por equipamentos que forneciam um
nivel de instrucdo arcaico, voltado ao ensino primdrio e ao latim.

A sociedade comecou a passar por mudancas mediante as novas facetas do
modo de produgdo capitalista, sob influéncia do capital industrial. A acumulacido de
capital, caracteristica desse momento, foi efetuada, de maneira geral, com difusdo maior
de técnicas nos processos produtivos, o que acarretou uma maior agilidade na produgdo,
intensificando o actimulo de riqueza e a geracdo de mais-valia. Essas alteracoes
trouxeram mudancas substanciais ao espag¢o urbano, o qual passou ser o l6cus das
empresas fabris que necessitavam de mao de obra, incitando o movimento de migracao
campo-cidade, favorecendo o processo de urbanizacdo e especializacdio do espacgo
urbano.

Os espacos das cidades foram se modificando juntamente com o
pensamento e a ideologia social, inspirada no liberalismo, racionalismo filos6fico e
pelos ideais civilizatérios de progresso. Assim, a cidade de Fortaleza passou sofrer
influéncia direta do momento vivido pelo capitalismo, porém, o quadro educacional da
cidade somente sofreu alteracdes substanciais com a insercdo da cidade na divisdo
internacional do trabalho, por intermédio da exportacdo do algoddo cearense para as
industrias téxteis internacionais. O intercAmbio comercial da cidade — estabelecido com
outros paises — provocou a difusdo mais intensa dos pensamentos e das expressdes
ideoldgicas do progresso civilizatério europeu em Fortaleza, havendo mudangas nas

relagdes socioespaciais estabelecidas na cidade.
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Mediante a nova atmosfera em que a sociedade fortalezense estava envolta,
o setor educacional passou a se modificar com a criagdo do Liceu Cearense na segunda
metade do século XIX. Todavia, foi a partir da instalacdo do educandirio Ateneu
Cearense que houve na cidade um movimento crescente de escolas particulares, fato que
pode ser explicado pela inser¢do da cidade na Divisao Internacional do Trabalho, pela
implantacido de infraestrutura urbana advinda pelo desenvolvimento do capitalismo e
pela ideologia do progresso que vinha sendo difundida.

Assim, um numero expressivo de escolas, sobretudo particulares, foi
implantado em Fortaleza neste periodo. A cidade, que tinha seu raio de extensao
limitado pelos bulevares de Herbster, resumia seus limites ao atual Centro de Fortaleza.
Dessa forma, o hodierno bairro ainda detinha, neste momento, toda a base educacional
fortalezense, com institui¢cdes de ensino que se voltavam para uma educacio erudita,
com vistas a inser¢ao do alunado na elite social e econdmica.

A partir das influéncias provindas com a insercdo do capitalismo
financeiro/monopolista e industrial, o espaco urbano fortalezense passou por mudangas
sensiveis.

O processo de urbanizagdo, em consonincia com as mudancas sociais
advindas da propagacdo da ideologia do progresso humano, fez surgir em Fortaleza
ainda mais instituicdes de ensino primério e secunddrio, sobremodo particulares,
voltadas as camadas de maior poder aquisitivo, além de institui¢des de ensino superior.

Outra inovagdo no que se refere aos estabelecimentos de ensino de Fortaleza
foram as instituicbes de ensino profissional, criadas através do propdsito de
modernizacdo e criagdo de mdo de obra para o setor industrial de uma cidade inserida
no panorama de um pais periférico com sistema fabril retardatério.

Além do ensino superior e ensino profissional, a capital cearense ja contava
com institui¢des de ensino voltadas a formacdo militar e estabelecimentos de ensino
basico voltados a instru¢ao das camadas populares da sociedade.

Alguns desses equipamentos de servigos educacionais passaram a se instalar
em outros bairros da cidade, posto que Fortaleza, que vinha crescendo horizontalmente
desde o final do século XIX, teve nas décadas iniciais do século XX o surgimento de
novos logradouros adjacentes ao Centro. Além do bairro Jacarecanga, outros
logradouros se originaram na capital cearense: Aldeota, Prainha, Benfica, Joaquim
Tavora e Floresta. Nesse sentido, alguns estabelecimentos educacionais acompanharam

o crescimento urbano de Fortaleza, direcionando instituicdes de ensino para esses
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bairros. Contudo, o Centro de Fortaleza ndo se absteve de seu papel de centralidade de
fixos e fluxos relacionados aos servigos educacionais.

O atual panorama econdmico vem sendo constituido desde meados da
década de 1970, mediante o desenvolvimento do quadro econdmico pautado na fluidez
de mercadorias, informacdes, pessoas, conhecimento, servigcos mediados pela agilidade
dos meios de transporte e informagdo, os quais sdo desenvolvidos a partir do
conhecimento.

Nessa circunstancia, a educagdo no capitalismo informacional € a principal
qualidade do trabalhador, passando o sistema educacional a ter um papel preponderante
na sociedade, sobretudo no que se refere a qualificacdo de mao de obra voltada as
inovacdes técnicas.

Assim, ha um maior nimero de leis e politicas publicas voltadas ao setor de
servicos educacionais, havendo, desde a década de 1970, um movimento de expansdo
de matriculas e estabelecimentos de ensino primdrio e secunddrio, tanto publicos quanto
privados.

Nao somente os servi¢cos de ensino bdsico se encontram ascendentes em
termos de matriculas e instituigdes: a procura por estabelecimentos de ensino superior
cresce estimulada pela busca da formacdo profissional exigida, fazendo aumentar o
nimero de instituicdes na cidade de Fortaleza e a implementacdo de politicas publicas
voltadas a este nivel educacional. A criagdo dos campi universitdrios marca uma das
principais mudangas do setor de ensino superior na cidade de Fortaleza, acompanhada
pela descentralizag¢do do referido nivel de ensino na capital cearense.

O espraiamento do setor de servi¢os educacionais por diferentes logradouros
da capital cearense, que até tempos anteriores se limitava apenas no Centro de
Fortaleza, ocorreu, sobretudo, pelo quadro de policentralidade que a cidade assumiu
principalmente a partir da década de 1980, ocasionado pelo crescimento urbano pela
necessidade de acumulacdo de capital. Assim, a cidade passou a assumir um padrdo de
urbanizacdo pautado na fragmentacdo, descentralizacdo, policentralidade e
desigualdade.

A descentralizacdo da cidade de Fortaleza, através da reestruturacao urbana
pela qual passa a cidade nesta fase do capitalismo, fez surgir novos bairros, hodiernas
centralidades e o setor educacional, que estava exclusivamente, até periodos anteriores,
no centro da cidade e agora espalha-se tanto nas principais centralidades surgidas em

Fortaleza quanto em novos bairros que se mostram na capital cearense. Assim, este
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processo alterou a centralidade do bairro, o qual € refletido nos servigos educacionais
presentes.

O Centro atualmente detém um papel relevante na concentragdo de servigos
educacionais, contando com equipamentos diversificados destinados a este tipo de
atividade. Segundo dados do INEP (2014), o bairro concentra 26 instituicdes e 15.967
matriculas de ensino bdsico, e 8 instituicdes e 19.887 matriculas no ensino superior,
nimeros expressivos se comparados ao universo total dessas varidveis na cidade de
Fortaleza.

Os estabelecimentos educacionais presentes no Centro da cidade pertencem,
em grande parte, ao segmento privado, tendo uma légica locacional visando a obtencdo
de lucro através das vantagens locacionais do bairro. Dentre os fatores que justificam a
localizacdo dos servicos de educacdo no Centro, estdo: a acessibilidade que o bairro
possui (77% das linhas de transporte regular e 82% das linhas de transporte
complementar de Fortaleza possuem o Centro em seu itinerdrio); a definicdo do bairro
enquanto detentor de quantidade significativa de instituicdes de ensino no decorrer da
dindmica urbana da cidade de Fortaleza; as politicas voltadas a requalificagdo do Centro
de Fortaleza; e o proprio crescimento do setor educacional, influenciado pelas politicas
publicas de cunho neoliberal.

Dessa forma, o Centro atrai fixos e fluxos destinados aos servicos
educacionais, demonstrando o atual quadro conjuntural do bairro, que, apesar de ndo
mais monopolizar estes servicos que passaram a se descentralizar e se estabelecer em
outras dreas da cidade, ainda concentra equipamentos e servicos de educacdo, porém
com mudancas substanciais na demanda que as instituicdes de ensino atendem.

Os estudantes que as instituigdes de ensino do Centro atendem sdo
principalmente fortalezenses do género feminino que realizam alguma atividade
remunerada, possuem renda familiar de 2 a 4 saldrios minimos (de R$ 1.760 a R$
3.520) e se locomovem ao bairro através de transporte publico para usufruir dos
servicos educacionais de qualidade presentes na diversidade de institui¢cdes de ensino do
bairro.

Conclui-se, entdo, que os servigos educacionais demonstram a atual
conjuntura do Centro de Fortaleza como um bairro detentor de centralidade voltada ao

atendimento das demandas dos segmentos populares.
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ANEXO A — Questiondrio aplicado aos estudantes das institui¢des de ensino de ensino basico e

superior do Centro de Fortaleza - CE

R R UNIVERSIDADE _
FEDERAL po CEARA

Sl

OBSERVATORID
DAS METROPOLES

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GOGRAFIA

Questionario: Perfil dos estudantes do Centro de Fortaleza

Dados Pessoais

Nome:

Idade: [ 1 At€ 19 anos [ ] De 20 a 59 anos [ ] Acima de 60 anos

Género: [ ] Masculino [ ] Feminino [ ] Outro Género

Estado Civil:
[ ] Solteiro(a)
[ ] Casado(a)
[ ] Outro

Dados Gerais

Em que cidade vocé reside?
[ ] Fortaleza [ ] Outro municipio. Qual?

Quantas pessoas moram em sua residéncia? (incluindo vocé)
[ ] Moro sozinho(a) [ 12 a5 pessoas [ 15a7 pessoas [ ] Mais de 7 pessoas

Qual o principal meio de transporte que vocé utiliza para chegar ao Curso?
[ ] A pé/carona/bicicleta. [ ] Transporte coletivo [ ] Transporte escolar [ ] Transporte préprio

Qual € a sua participag@o na vida econdmica de sua familia?
[ ] Vocé ndo trabalha e seus gastos s@o custeados.

[ 1 Voceé trabalha e ¢ independente financeiramente.

[ 1 Vocé trabalha, mas ndo é independente financeiramente.
[ 1 Voceé trabalha e é responsavel pelo sustento da familia.

Vocé desenvolva alguma atividade remunerada? [ ]1Sim [ 1 Ndo.

Qual a renda mensal de sua familia? (Considere a renda de todos os integrantes da famdilia, inclusive vocg).
[ ] Nenhuma.

[ 1Até 2 salarios minimos (R$ 1.760)

[ 1 De 2 a4 salarios minimos (de R$ 1.760 a 3.250)

[ 1De 04 até 10 saldrios minimos (de R$ 3.250 até R$ 8.800)

[ 1 De 10 até 20 saldrios minimos (de R$8.800 até R$17.600 )

[ 1 Acima de 20 saldrios minimos (acima de R$17.600)
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Dados Educacionais

Qual modalidade de ensino vocé estuda atualmente?
[ ] Ensino Basico [ 1 Ensino Superior (Graduagdo)

O que motivou sua procura por uma instituicao no Centro de Fortaleza?
[ 1A institui¢do de ensino

] A modalidade de ensino (Ensino Basico ou Ensino Superior)

] A facilidade de acesso a instituicdo

] O preco da mensalidade (se a instituicao for particular)

] Outros interesses

[
[
[
[

[ 1Ensino Superior (P6s-Graduacio)




