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Introducdo

A educacao brasileira desenvolveu-se, inicialmente, pela
pedagogia catélica, sendo exercida, principalmente, pelas ordens
jesuitas. Estas foram determinantes no dominio da educacdo da
coldnia portuguesa durante um longo periodo. Posteriormente, a
educacdo brasileira comecou a ser responsabilidade do estado, ou
pelo menos, a regulamentagao e a orientacdo dos fins da nossa edu-
cacdo passou a ser definida por este.

Deste modo, a partir do século XIX, o tema da educagio co-
mecou a ter mais destaque nos debates institucionais do pais. En-
tretanto, do ponto de vista de uma educagdo democratica, na pers-
pectiva das camadas mais pobres terem acesso a educacdo publica
e gratuita, foi somente a partir do século XX que esta possibilidade
foi possivel. Este debate foi mais contundente depois que o Brasil
se tornou Republica, com destaque para a década de 20, em que
varias reformas educacionais foram realizadas em diversos estados
do Brasil.

Todavia, foi a partir dos anos 30, com a nova configuragao
politica do pais, que o tema da educagio publica foi destaque tanto
no seio do Estado como da sociedade civil. Neste periodo, os meios
académicos e a intelectualidade, com setores importantes da socie-
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dade civil, comecaram a se posicionar mais organicamente acerca
dos fins da educagdo. Neste sentido, foi langado, em 1932, o Mani-
festo dos pioneiros da educagdo nova, fato marcante da histéria da
educacdo brasileira que ainda repercute na atualidade.

O objetivo deste artigo, no entanto, é estudar a histdria da
educacao brasileira, desde as sua origens até a década de 30 do Sé-
culo XX, em que se inicia um novo marco do debate educacional
brasileiro. Entretanto, temos que levar em consideragdo que a edu-
cacdo estd inserida num contexto sécio histérico determinado pelo
modo de producdo da riqueza de cada época. Assim afirma Marx
(2008, p.45):

[..] na producdo social da propria existéncia, os homens
entram em relagdes determinadas, necessarias, indepen-
dentes de sua vontade; essas relagdes de produgio corres-
pondem a um grau determinado de suas forcas produtivas
materiais. A totalidade dessas relagdes de produgdo consti-
tui a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a
qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia
(idem, ibidem).

Assim, Marx conclui que: “o modo de produc¢do da vida ma-
terial condiciona o processo de vida social, politica e intelectual”
(idem). Desta forma, “ndo é a consciéncia dos homens que deter-
mina o seu ser; ao contrario, é o seu ser social que determina sua
consciéncia” (idem).

A conclusdo que Marx faz das premissas levantadas acima
sdo muito reveladoras para o estudo do complexo educacional,
uma vez que aponta para as implicacdes da estrutura econémica
nos aspectos juridicos, politicos e culturais, incluindo, deste modo,
a educacio.

Neste sentido, a educagido ndo determina a forma como a
sociedade se organiza e nem esta imune aos aspectos sociais, pelo
contrario, a estrutura econdmica de cada sociedade em cada mo-
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mento histérico é que determina que tipo de educagdo seja neces-
saria. Desta forma, faz-se um recorte da histéria da educagao bra-
sileira, levando em consideracdo os aspectos ja levantados, numa
perspectiva de se evitar o idealismo de que a educagdo resolvera
todos os problemas da sociedade.

Educacao Jesuita e Ideias Laicas da Educacao até 1930

A educacgao brasileira foi estruturada nos seus primérdios
pelas ordens religiosas da Igreja Catdlica, em especial, a ordem je-
suitica que havia constituido uma ampla rede escolar através das
suas missoes. Os jesuitas, desta forma, exerceram o monopodlio da
educacgido até 1759, quando foram expulsos do Brasil pelo Marqués
de Pombal e suas missdes foram sistematicamente destruidas (com
destaque para a destrui¢cdo da Missdo de Sete Povos).

O confronto entre Pombal e a Igreja Catélica, que motivara
a expulsdo dos jesuitas, deu-se pelas novas concepgdes politicas
que este introduzira no Estado Portugués e, consequentemente,
em suas colonias. Pombal fora influenciado pelas ideias lluminis-
tas, tendo reformado o Estado Portugués segundo estes principios,
realizando varias reformas educacionais dentro da perspectiva ilu-
minista que defendia a laicizacdo do ensino e que este deveria ser
administrado pelo Estado.

Saviani (2010, p.114), fazendo um estudo aprofundado das
reformas pombalinas na educacdo chega a conclusio de que: “pelas
caracteristicas indicadas, vé-se que as reformas pombalinas se con-
trapdem ao predominio das ideias religiosas e, com base nas ideias
laicas inspiradas no [luminismo, instituem o privilégio do Estado
em matéria de instrugao”.

A partir do periodo da administracdo pombalina comegam
a serem construidas as primeiras institui¢des laicas de ensino no
Brasil. As ordens catélicas continuaram tendo influéncia na educa-
¢do, porém, sem o monopolio da mesma. Fato relevante a ser des-
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tacado nesse periodo é a vinda da familia Real para o Brasil, em
1808, quando se introduziram varias mudangas em todos os seto-
res da vida social da coldnia, inclusive na educagdo, com a fundacio
de Institutos de Pesquisa e Universidades Publicas (com destaque
para a faculdade de medicina no Rio de Janeiro).

Porém, do ponto de vista da construcdo de um sistema na-
cional de educacgdo publica, ndo houve muitos avancos. Algumas
tentativas de se colocar a instru¢do publica no ambito das reformas
do estado foram ensaiadas, embora, na maioria das vezes, se res-
tringisse a mero debate politico sem nenhuma consequéncia prati-
ca ou, por vezes, havendo retrocessos.

Neste sentido, a Constituicdo de 1824, outorgada pelo Impe-
rador Dom Pedro I, limitou-se a afirmar que “a instrugdo primaria
é gratuita a todos os cidaddos” (idem, p.123). E no Ato Adicional a
Constituicdo do Império, em 1834, o governo central desobrigou-
-se da responsabilidade da educacgao, transferindo a mesma para os
governos das provincias.

Ha que se perguntar: por que, mesmo assumindo teérica e
institucionalmente a responsabilidade pela educagdo nacional, o
Estado brasileiro, durante os séculos XVIII e XIX (que compreende
o periodo final a colonizagao portuguesa e o periodo imperial) ndo
se ocupou da estruturacdo das institui¢cdes de ensino publico, bem
como ndo se preocupou com a formagao de um plano nacional de
educacdo?

A explicagdo para esta questio esta na propria fisiologia eco-
nomica e social do pais durante este periodo. Nesta época, a eco-
nomia nacional fundamentava-se na agro-exporta¢do de matérias-
-primas e géneros agricolas, a partir da mao-de-obra escrava. Desta
forma, a dindmica econémica do pais encontrava-se no campo, e a
maior parte do trabalho ndo exigia, da classe trabalhadora, grandes
conhecimentos técnico-cientificos.

A situacdo, porém, modifica-se entre o final do século XIX e
nos primeiros trinta anos do século XX. Essas transformac¢des na
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estrutura econdmica e social do pais trazem novas necessidades no
ambito da educagdo, motivando os debates educacionais que serdo
pautados pela Escola Nova, que Saviani (2012, p. 76) denominou de
“concep¢do humanista moderna de filosofia da educagdo”.

Veremos a seguir quais foram essas modificagdes, como es-
tas influenciaram no debate sobre as concep¢des educacionais e,
consequentemente, na legislagdo educacional do pais na primeira
metade do século XX.

As Transformacdes Politicas e Econdmicas no Brasil e o Surgimento da
Educacao Nova

A mudanca que a politica educacional passou no inicio do sé-
culo XX estd em sintonia com as mudangas socioeconémicas ocorri-
das no Brasil no mesmo periodo.

A economia brasileira sofreu uma consideravel transforma-
¢do nos finais do Século XIX, tanto geograficamente como em sua
base econdmica. Neste periodo, ha um processo de transi¢io na or-
ganizacdo social do trabalho do pais ocorrendo o deslocamento da
tradicional economia agro-exportadora para a economia industrial.

A estruturagdo econdmica do Brasil tem inicio com a agricul-
tura acucareira localizada no nordeste brasileiro. Mesmo com altos
e baixos, este foi o principal item das exportagdes brasileiras entre
os séculos XVII e XVIII. Ja em fins do século XIX a centralidade da
economia passou para a agricultura cafeeira localizada no centro-
-sul do pafs.

As bases da agricultura cafeeira estabeleceram-se primei-
ramente no Rio de Janeiro, para logo em seguida fixar-se no oeste
paulista. Por sua vez, esta regido, transformou-se no principal cen-
tro economico do pais, e, consequentemente, em um polo irradia-
dor de varias mudancas no ambito da politica brasileira.

Segundo varios historiadores, a nova classe politica surgida
com o café foi decisiva para o fim da Monarquia e inicio da primei-
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ra republica. Dois fatos de suma importancia corroboram com esta
afirmacao. Primeiro, a fundagdo, em 1870, do Partido Republicano
em Ipu, interior de Sdo Paulo. Segundo, a elei¢cdo para presidente
da Republica, em 1894, do paulista Prudente de Morais. Desta for-
ma, inicia-se um novo marco na histéria politica do pais que sera
hegemonizada por duas grandes forgas politicas e econdmicas: os
cafeicultores paulistas e os criadores de gado mineiro, dominando
a esfera politica do pais até 1930.

Com a implementacdo das fazendas de café, varias obras
estruturais, ainda na Monarquia, foram implementadas, princi-
palmente as estradas de ferro, para escoamento da producdo do
café. As ferrovias, por sua vez, serviram ndo sé para o escoamento
da produgdo a custos mais baixos do café, mas também criaram a
“base de um processo de urbanizacao e industrializacao” (SAVIANI,
2012, p. 188).

Todas essas transformagdes socioecondmicas convergiram
para o processo de industrializagdo do pais. Com as exportacdes do
café para o exterior, a nova elite paulista obteve altos lucros, acu-
mulando grandes quantidades de capital/dinheiro. E dentro deste
contexto que o pais, de uma economia de base agricola, transfor-
mou-se rapidamente em um pafs industrializado.

A atividade industrial se efetivou de fato durante a Primeira
Guerra Mundial, entre 1915 e 1919. A quantidade de empresas cria-
das nesse periodo chega a 5.940, enquanto de 1890 a 1915, 25 anos,
foram criadas 6.946. Percebe-se, portanto, que a quantidade de em-
presas criadas em 4 anos foi quase a mesma quantidade em 25 anos.

Com o crescimento industrial, a quantidade de trabalhado-
res fabris aumentou proporcionalmente. Em 1920 a quantidade
de trabalhadores fabris era de 500 mil, chegando em 1930 a 800
mil (idem, p. 189). Com o aumento das empresas e dos trabalha-
dores fabris, registra-se uma significativa concentragio de pessoas
em algumas cidades, pois “no Distrito Federal a populagdo passa de
522.651 em 1890 para 1.157.000 em 1920; Sao Paulo no mesmo pe-
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riodo, pula de 64.934 para 579.033; e em Salvador, de 174.412 para
283.432” (BASBAUM, 1968, p. 140-141 apud SAVIANI, 2010, p.189).

Essa nova realidade histérica traz para o Estado brasileiro,
novas necessidades para o desenvolvimento da industrializagao,
em especial, na formacgao técnica da classe operaria industrial que,
advinda do campo e da imigracdo europeia, ainda nio possuia de
forma satisfatoria os conhecimentos necessarios para o trabalho na
industria. Por outro lado, o desenvolvimento industrial exige uma
constante renovacao tecnoldgica, havendo, portanto, a necessidade
de atualizar os conhecimentos da classe operaria no que tange ao
dominio destas novas tecnologias.

A educacao, por conseguinte, passa a ser um elemento fun-
damental da prépria producio industrial, uma necessidade ine-
rente a prépria classe operaria industrial. Essa necessidade trouxe
para o Estado brasileiro grandes pressdes da sociedade civil, seja
por parte dos setores burgueses, seja pelas exigéncias do nascente
movimento operario, no sentido da formacao de uma rede nacional
de ensino publico.

E dentro desse contexto das mudangas acima referidas que
os defensores da educagao nova, surgidos na década de 1920, defen-
deram mudancgas na politica educacional do pais. Pois, nas palavras
de Saviani sobre os escritos de Fernando de Azevedo, afirma que:

Para isso, comega-se considerando que nem mesmo o0s
problemas econdmicos sdo mais importantes. Isto por-
que “é impossivel desenvolver as forcas econdmicas ou de
producdo, sem o preparo intensivo das for¢as culturais e o
desenvolvimento das aptiddes a invengdo e a iniciativa que
sdo os fatores fundamentais do crescimento de riqueza de
uma sociedade”. Apresentada essa justificativa conceitual,
busca-se acrescentar uma justificativa histérica mostrando
que, ao longo dos 43 anos do regime republicano no Bra-
sil, sempre estiveram dissociadas as reformas econdmicas
e as educacionais. Com isso ndo se conseguiu instituir um
sistema escolar “a altura das necessidades modernas e das
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necessidades do pais (MANIFESTO, 1984, p. 407 apud SA-
VIANI, 2010, p. 242).

Conclui-se, portanto, que as novas ideias educacionais nao
estavam dissociadas das transformacgdes que vinham ocorrendo no
Brasil. Como se verifica na passagem descrita, existia uma preocu-
pacdo que a educagdo acompanhasse as “reformas econdémicas”. A
economia brasileira se industrializava rapidamente e, consequen-
temente, a educacdo é delegada ao papel de preparar o novo traba-
lhador, pois, com o processo industrial aumentando necessitava de
uma mao de obra minimamente capacitada.

0O movimento escolanovista, desta forma, vem dentro desse
novo contexto historico. Todavia, além de situar este movimento
historicamente, é preciso conhecer quais as formulagdes tedricas
deste, no sentido de identificarmos quais os setores sociais aos
quais ele esta relacionado.

0 movimento Escola nova ou escolanovista teve seu ato fun-
dante em 1932 com o langamento do Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova. Porém, foi na década de 1920, o momento de ges-
tacdo das ideias escolanovistas no Brasil, segundo Saviani (2012,
p.76): “A década de 1920 é muito fértil nessa influéncia do escola-
novista. Nos sabemos que, em 1924, é fundada a Associa¢do Brasi-
leira de Educacdo (ABE), que reunia os principais representantes
das novas ideias em educacao”.

Destaca-se na ABE a “presenca majoritaria de engenheiros
no quadro associativo da entidade, o que também explica a intro-
ducdo, no interior da ABE, da problematica relativa ao taylorismo
e fordismo” (SAVIANI, 2010, p. 229). E, também, caracteristica da
década 1920, as varias reformas estaduais ocorridas em quase to-
dos os estados do pais. Dentre as reformas, a mais importante, ou
aquela que mais influenciou as demais, destaca-se a reforma reali-
zada no Estado de Sao Paulo por Sampaio Ddria em que a mesma:

[...] abriu o ciclo de reformas estaduais que marcou a déca-
da de 1920. Esse processo alterou a instrugdo publica em
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variados aspectos como a ampliagido da rede de escolas; o
aparelhamento técnico-administrativo; a melhoria das con-
digdes de funcionamento; a reformulacdo curricular; o ini-
cio da profissionalizacdo do magistério; a reorientacao das
praticas de ensino; e, mais para o final da década, a penetra-
¢do do idedrio escolanovista (SAVIANI, 2010, p.174-176).

Entre os vinte e dois signatario do Manifesto dos Pionei-
ros da Educacao Nova, destacam-se, os nomes de Lourenco Filho,
Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira. Essa triade é considerada
como os maiores defensores e divulgadores das ideias da Escola
Nova no Brasil. Os mesmos ja despontam na década de 1920 as-
sumindo cargos em varias esfera de governo, realizando reformas
educacionais que ja sinalizavam para as novas ideias que viriam de-
fender posteriormente.

Lourenco Filho, entre 1922 e 1923, dirigiu a reforma da ins-
trucdo publica do estado do Ceara e, entre 1931 e 1932, do estado
de Sdo Paulo. Fernando de Azevedo assumiu, em 1927, o cargo de
diretor geral da Instru¢do Publica do Distrito Federal, realizando a
reforma da instrugdo publica considerada a primeira nos moldes
das ideias da Escola Nova e lhe coube a tarefa de ser o redator do
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, em 1932. Ja Anisio Tei-
xeira assumiu, em 1924, o posto de diretor da Instrucao Publica
do Estado da Bahia e em 1931 assumiu o cargo de diretor geral da
Instrucdo Publica do Distrito Federal.

Cada um da triade contribuiu com uma area especifica - psi-
coldgica, sociologica e filoséfica - da Escola Nova. Lourengo Filho
formou-se em direito, mas nio exerceu a profissdo e passou a dedi-
car-se ao magistério, ao passo que construiu as bases da psicologia
e, de certo modo, da biologia ligada a educagdo brasileira. Fernando
de Azevedo, também formado em Direito, colaborou com as bases
socioldgicas da educagao escolanovista. E por fim, Anisio Teixeira,
assim como os outros dois, formou-se em Direito, ndo exercendo a
profissdo, optou pelo magistério e foi o construtor das bases filosé-
ficas e politicas do novo movimento educacional.
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Quanto a influéncia da psicologia na educagdo, Saviani co-
mentando sobre o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo redigido
por Fernando de Azevedo, afirma que:

[..] o documento explicita as “bases psicopedagdgicas da
educacdo”, considerando o conceito e os fundamentos da
Educacdo Nova que reconfiguram o processo educativo.
Com base no desenvolvimento cientifico que veio libertar
a educagdo do empirismo, a nova doutrina ja ndo concebe
o educando como sendo modelado do exterior, como fazia
a escola tradicional. Entende ao contrario, que a educagdo
é uma atividade complexa que se da de “dentro para fora”,
transferindo “para a crianga e para o respeito de sua perso-
nalidade o eixo da escola e o centro de gravidade do proble-
ma da educagdo (MANIFESTO, 1984, p. 416 apud SAVIANI,
2010, p.247).

Percebe-se que os defensores da educacdo nova divergiam
frontalmente da pedagogia tradicional no que se refere ao processo
ou os métodos de ensino. Pois, os escolanovistas defendiam que o
aprendizado se da “de dentro para fora”, ja a pedagogia tradicional
defendia o contrario, ou seja, o aprendizado é mediado ou condicio-
nado pelo meio, sobre orientagdo do professor.

No tocante aos métodos de ensino da Escola Nova, verifica-se
que as “bases psicopedagégicas” que serviram de fundamentacido
dos novos métodos mantém uma identificagdo tedérica com as obras
de Piaget, identificadas com o construtivismo e o lema pedagdgico
do “aprender a aprender”. Piaget, inclusive, reconheceu ainda em
vida a importancia da sua obra na educacdo. Assim afirma Saviani:

Efetivamente, o préprio Piaget em varios de seus trabalhos
(PIAGET, 1970, 1984, 1998) se reporta ao escolanovismo e
chega, inclusive, a considerar que os principios dos méto-
dos novos podem ser encontrados nos grandes classicos da
pedagogia desde a Antiguidade, porém de modo intuitivo.
0 que vai distinguir a postulacdo desses métodos em rela-
¢do as formulagdes anteriores é a busca de base cientifica, a
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qual s6 sera encontrada com a formulagio da psicologia da
infancia (PIAGET, 1970, p.145). E a psicologia genética ela-
borada por Piaget em suas investigacdes epistemolégicas
emergird como o ponto mais avanc¢ado da fundamentacgdo
cientifica da Escola Nova no que se refere as bases psico-
pedagogicas do processo de aprendizagem (SAVIANI, 2010,
p.434).

Esse arcabougo tedrico da Escola Nova, consubstanciado na
psicologia genética de Piaget, aparece nos documentos institucio-
nais e nos debates atuais metamorfoseado de construtivismo ou
sob o slogan do lema “aprender a aprender”.

Outro aspecto importante do “Manifesto” é a defesa da escola
publica, gratuita, obrigatéria e laica. Por laicidade, entende-se que
a escola ndo deveria fundamentar-se pelos parametros religiosos
de qualquer tipo de credo. Os catdlicos, por sua vez, reagiram fer-
vorosamente contra as propostas, combatendo principalmente a
laicizacdo do ensino.

De imediato retiraram-se da ABE e fundaram, em 1932, a As-
sociacao dos Educadores Catdlicos, em contraposicdo direta a ABE.
E dentro desse contexto que a educagio brasileira sera pautada até
finais da década 1940, (duas décadas depois do langamento do ma-
nifesto) pelo embate entre catdlicos e escolanovistas.

Para Saviani (idem, p.195) o periodo que vai de 1932 até
1947 é marcado por um “equilibrio entre a pedagogia tradicional e
a pedagogia nova”. Uma vez que tanto os defensores da pedagogia
nova quanto os catdlicos se articulam dentro e fora do governo e
de uma maneira ou de outra continuaram expondo as suas ideias.

Ultimas Palavras...

Analisando o periodo da histéria da educagao brasileira, que
vai desde o descobrimento do Brasil até a década de 30, portanto,
aproximadamente, quatro séculos, chegamos a duas conclusoes.
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Primeiro, durante esses anos o estado brasileiro foi omisso quan-
to a perspectiva de se estruturar um sistema educacional capaz de
atender a todas as classes sociais, a educacdo foi pensada numa
perspectiva de privilegiar a elite dominante. Segundo, as principais
mudangas na organizacdo da educacdo foram realizadas a partir
da sociedade civil, isto é, foram contingéncias externas ao estado,
como foi o caso do debate educacional iniciado no inicio do Século
XX, culminando com o movimento escolanovista, que, por sua vez,
influenciou o estado nas politicas publicas educacionais da época.
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