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Introducdo

O Instituto UFC Virtual vinculado a Universidade Federal do
Ceara (UFC) desenvolve desde o ano de 2003 projetos na modali-
dade de Educacdo a Distancia (EAD). Oferece cursos de graduacio
e pos-graduacdo, pesquisa e extensdo além de intercambios inter-
nacionais e desenvolvimento de ferramentas de apoio a aprendiza-
gem a distancia.

Atualmente, o referido instituto possui um excelente con-
ceito junto a comunidade académica nacional. Seus reconhecidos
projetos visam solugodes tecnoldgicas e metodoldgicas na promocgao
da qualidade e inovacao do processo de ensino e aprendizagem de
multiplas linguagens e tecnologias voltadas para a educagdo. Nes-
te contexto, o Instituto UFC Virtual potencializa o acesso ao ensino
por ser uma via aberta para a democratizacao do conhecimento.

No ano de 2013, dentre os trabalhos desenvolvidos, ganha
destaque a Formagdo para Conselheiros Escolares na modalidade
Educacdo a Distancia (EAD) de iniciativa do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE).

O Curso Piloto destinou-se a formacao de conselheiros esco-
lares em quatro estados brasileiros: Ceara-CE, Sdo Paulo-SP, Minas
Gerais-MG e Rio Grande do Norte-RN. Nessa formacdo, o Institu-
to UFC Virtual foi responsavel pela produgio e oferta do curso na
plataforma virtual. A proposta do Curso Piloto é de fortalecer os
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Conselhos Escolares no contexto da politica da gestdo democratica
nas escolas.

As significativas contribui¢des possibilitadas pela EAD junto
as acodes do Instituto UFC Virtual para uma formag¢do como esta,
importa um grande salto para a educagdo do nosso pais, uma vez
que os conselheiros escolares das mais diversas regidoes poderao
futuramente ter acesso a uma rica e ampla formacgao. Nesse contex-
to, o presente artigo tem como objetivo apresentar a proposta do
Curso Piloto na modalidade EAD como um instrumento capaz de
contribuir para a educacdo no Brasil, uma vez que atua diretamen-
te com aulas animadas e interativas para o processo formativo dos
Conselhos Escolares.

Breve Historico sobre a Educacao a Distancia (EAD)

Antes de apresentarmos o Conselho Escolar e a experiéncia
piloto de Formagdo para Conselheiros Escolares, faremos uma breve
contextualizagio sobre a EAD.

Sdo muitos e variados os conceitos de EAD encontrados em
nossa literatura. Os mais comuns sdo aqueles que a define como
qualquer forma de educacdo em que o professor se encontra dis-
tante do aluno (BASTOS, CARDOSO e SABBATINI, 2000). Ou ainda
“(..) é o processo de ensino-aprendizagem, mediado por tecno-
logias, onde professores e alunos estdo separados espacial e/ou
temporalmente”. (MORAN, p. 03, 2002). Todavia, a EAD nio esta
somente ligada a tecnologia uma vez que ela, de uma forma ou de
outra, sempre existiu.

Partindo desse pressuposto, a palavra “Teleduca¢do” ou
“Educacdo a Distancia” vem do grego tele (longe, ao longe), é um fe-
nomeno educativo alternativo que contribui com a democratizacido
do ensino desde o mais simples (realizado por correspondéncia,
por sistema de telecomunicacdo mediado pela televisao, radio, tele-
fone, fax entre outras tecnologias semelhantes) até os mais comple-
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xos (video conferéncias e Internet). Entretanto, ndo podemos negar
que a EAD ganhou um grande salto com o surgimento das Novas
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (NTIC), sobretudo com
o advento das tecnologias digitais, uma vez que elas abriram um le-
que de possibilidades para o acesso a informacgao, desenvolvimento
de aprendizagens e constru¢do do conhecimento.

Todavia, a realizacdo da EAD nao ¢é tarefa facil uma vez que
conduz a uma situacao de aprendizagem colaborativa onde os cur-
sistas sdo submetidos, de forma coletiva, a participarem ativamente
da construcdo do conhecimento. Assim, nas sociedades contempo-
raneas, cada individuo tera de ser um “participante ativo e auténo-
mo, aprendendo a aprender ao longo da vida” (SIMAO, 2002, p. 86).

Na contemporaneidade, uma grande demanda de estudantes
e professores de diversificadas areas, passou a trabalhar colabora-
tivamente nos AVA's (Ambientes Virtuais de Aprendizagem) do Ins-
tituto UFC Virtual como é o caso do Curso Piloto de Formagdo para
os Conselheiros Escolares. Nesse contexto, a oferta de educagao na
modalidade a distancia contribuiu significativamente para atender
a urgéncia das demandas formativas dos Conselhos Escolares no
ambito do Plano Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Esco-
lares (PNFCE).

Sobre o Conselho Escolar no Brasil

Desde a década de 1980, periodo que o pais lutava contra
o autoritarismo da ditadura, intensificou-se o movimento para a
democracia no cendrio politico brasileiro, sobretudo na educagao.
Para Oliveira (2010, p. 07):

A democratizagdo da educagdo passou a ser defendida em
trés ambitos: acesso e permanéncia com sucesso na escola;
escolha democrética dos dirigentes escolares; e, gestdo de-
mocratica do setor educacional, em seus diferentes niveis,
com a participacdo dos conselhos escolares.
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Essa democratizacdo foi percebida ao longo dos anos 1990
quando as criancas de quase todos os estados brasileiros passaram
a ter acesso ao ensino fundamental e quando o dirigente da gestdo
escolar deixou de ser um cargo de indicacdo politica, resquicios do
clientelismo da politica passada, para ser um cargo de escolha coleti-
va ou por vias de concurso publico. Nesse periodo, o Conselho Escolar
passou ser um importante aliado na gestdo democratica das escolas.

O Conselho Escolar é um 6rgao de deliberacao coletivo cons-
tituido por representantes de pais, estudantes, professores, demais
funcionarios, membros da comunidade local e o diretor da escola.
Mas, o que é um conselho? Segundo a concepgao etimolégica da pa-
lavra, Cury (2000, p. 47) o define como:

Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium pro-
vém do verbo consulo/consulere, significando tanto ouvir
alguém quanto submeter algo a uma deliberagdo de alguém,
apés uma ponderagdo refletida, prudente e de bom-senso.

Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via
de mdo dupla: ouvir e ser ouvido. (CURY, 2000, p. 47).

J& o Caderno Instrucional produzido pelo PNFCE/N2 0
(2004, p. 24) ao tratar sobre a gestdo democratica das escolas pu-
blicas, destaca que “um conselho constitui uma assembleia de pes-
soas, de natureza publica, para aconselhar, dar parecer, deliberar
sobre questdes de interesse publico, em sentido amplo ou restrito”,

Alegislagdo do Conselho Escolar prevé que cada escola deve-
ra estabelecer regras transparentes e democraticas de elei¢cao dos
membros do conselho. As familias, assim como toda a comunidade
escolar e local, podem se envolver ativamente nas decisdes tomadas
pelas escolas dos seus filhos ou da sua comunidade. Candidatar-se
a uma vaga no Conselho Escolar é uma maneira de acompanhar e
auxiliar os trabalhos desenvolvidos na escola.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 205, expressa que a
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera pro-
movida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
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pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Ainda na Constituicdo
Federal, no artigo 206, fica expresso que o ensino serd ministrado
com base em alguns principios, entre eles a gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional - LDB (Lei
n? 9.394/1996), em seu artigo 14, estabelece que os sistemas de
ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino pu-
blico na Educagao Basica, de acordo com as suas peculiaridades e
observando os seguintes principios:

[ - participagdo dos profissionais da educagio na elabora-
¢do do projeto pedagdgico da escola;

I - participacdo das comunidades escolar e local em Conse-
lhos Escolares ou equivalentes.

Estes sdo, também, objetivos do Plano Nacional de Edu-
cacdo - PNE (aprovado pela Lei n? 10.172/2001) que es-
tabelece como meta a criagdo de Conselhos Escolares nas
escolas de educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio. Conforme portaria ministerial, os Conselhos Escola-
res tém por objetivos:

I- Ampliar a participacdo das comunidades escolar e local
na gestdo administrativa, financeira e pedagégica das esco-
las publicas;

II - apoiar a implantagdo e o fortalecimento de conselhos
escolares;

[1I - instituir politicas de indugdo para implanta¢do de con-
selhos escolares;

IV - promover, em parceria com os sistemas de ensino, a
capacitacdo de conselheiros escolares, utilizando inclusive
metodologias de educagdo a distancia;

V - estimular a integrac¢do entre os conselhos escolares;

VI - apoiar os conselhos escolares na construgdo coletiva de
um projeto educacional no ambito da escola, em consonan-
cia com o processo de democratizagdo da sociedade;
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VII - promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no
ambito das escolas para a garantia da qualidade da educa-
¢30. (BRASIL, 2004, p. 7)

Nesse contexto, percebe-se a importancia do Conselho Esco-
lar no acompanhamento da pratica educativa escolar assim como
na participacdo da gestdo financeira, pedagogica e administrativa
da escola. Com fungdes deliberativas, consultivas, fiscais, mobili-
zadoras e pedagogicas, o Conselho Escolar contribui para garantir
a gestdo democratica nas escolas publicas colaborando com isso,
com a melhoria da qualidade do ensino.

Sdo muitas as atividades dos conselheiros escolares, mas
destacamos algumas que achamos relevantes como, por exemplo,
definir e fiscalizar a aplicagcdo dos recursos destinados a escola e
participar da elaboracdo, implementacdo e avaliagdo do projeto
politico-pegagégico da escola.

Os Conselhos Escolares por ter uma estrutura colegiada com
segmentos da comunidade local e escolar, passa a ser um importan-
te mecanismo para estruturar, de forma democratica, os sistemas de
ensino a expressarem a vontade da sociedade na formulacio e aplica-
¢do de politicas publicas voltadas para uma educac¢do emancipadora.

Assim, a gestdo democratica organizada por conselhos re-
presenta hoje uma estratégia eficiente, de forma que o Conselho
Escolar passou a ser um grande mediador entre os dilemas da so-
ciedade e o ambiente escolar, como uma via de aplicagcdo das acées
do Estado na légica da cidadania.

A Proposta de Formacao do Curso Piloto para Conselheiros Escolares

Na luta pela garantia da gestdo democratica das escolas pu-
blicas no Brasil, o PNFCE somou for¢as com a Universidade Federal
do Ceara (UFC), por meio do Instituto UFC Virtual, para pensar e
implementar estratégias e didaticas que contemplem as especifi-
cidades da formacdo a distancia para os conselheiros escolares. Ja
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existia dentro das a¢des do programa, cursos de extensdo em Con-
selho Escolar voltados para a formacgao dos técnicos das secretarias
de educacdo. Mas ainda, havia a necessidade de contemplar os proé-
prios conselheiros, ou seja, os segmentos que compunham o Con-
selho Escolar.

A partir dessa necessidade, nasce o projeto da Formagdo
para Conselheiros Escolares, constituindo-se um desafio em ter-
mos de recursos e ambiente virtual. Isso porque o publico alvo é
composto por diversos segmentos participes da pratica educativa
no cotidiano da escola. O curso piloto possui um Mdédulo Introdu-
torio com carga horaria de 40 horas. Iniciado no dia 12 de abril de
2013 até o ultimo dia do més de maio de 2013 contemplou a forma-
¢do de 160 Conselheiros Escolares distribuidos em quatro turmas
entre os estados brasileiros ja mencionados.

0 Médulo Introdutério é composto por nove aulas, todas
apresentadas em formato de animacdo, contendo 10 personagens
que caracterizam os segmentos dos Conselhos Escolares da comu-
nidade escolar e local. Sdo eles: Sofia (diretora), Ceci e Rafael (es-
tudantes), Rosa e Luis (funcionarios), Ester e Aurélio (professores),
Apoena (lider comunitéria) e por ultimo, lolanda e Roberto (pais).

O contetdo das aulas animadas do Médulo Introdutério foi
pautado nos 3 primeiros cadernos que compde os 12 Cadernos
Instrucionais do PNFCE, que servem de subsidio e fomento para
a formacgdo de Conselheiros Escolares. Cada animacgio trata de um
tema correspondente aos objetivos do curso, conforme a indicagio
abaixo:

A 12 aula intitulada: “O Programa Nacional de fortalecimento
dos Conselhos Escolares” apresentou o referido Programa e todos
0s personagens que compoe as animagoes. Nesse primeiro momen-
to, o conselheiro teve uma visdo geral do programa, suas diretrizes
e bases legais, bem como os fundamentos que levaram a criacdo
dessa formacao.
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A 22 aula intitulada: “Histdria dos conselhos no Brasil - For-
macdo dos Espagos Democraticos” discutiu a trajetéria de consti-
tuicdo dos Conselhos, seu significado e o papel que desempenha-
ram ao longo da histéria da educagdo brasileira. Distinguiu entre
os conselhos da gestdo dos sistemas de ensino e os conselhos na
gestdo das instituicdes educacionais. E por fim tratou dos Conse-
lhos Escolares como estratégia para a efetivagio do principio cons-
titucional da gestdo democratica da educacdo publica.

A 32 aula intitulada: “Organizac¢do e Funcionamento do Con-
selho Escolar - O Didlogo na Diversidade” objetivou contribuir para
a compreensdo da organizacdo e funcionamento dos Conselhos Es-
colares, com destaque para a importancia do didlogo na diversida-
de para a promocio da cidadania. Refletiu que o sentido de partici-
pacao dos conselheiros escolares visa a valorizacao da diversidade
humana como base indissociavel para a construcdo de uma socie-
dade democratica.

A 42 aula intitulada: “Conselho Escolar e a Dimensao Politico-
-Pedagogica” discutiu a dimensao politico-pedagégica do Conselho
Escolar. Refletiu como a escola se relaciona com um projeto de uma
sociedade mais justa, com énfase na luta politica e na construgdo de
processos educativos emancipadores.

A 52 aula intitulada: “As Fungdes Deliberativa e Consultiva
do Conselho Escolar”, contribui para a compreensao da funcao deli-
berativa e consultiva do Conselho Escolar. Para tanto, refletiu sobre
a organizacdo do Conselho Escolar, levando em conta suas atribui-
¢des, composicdo e paridade.

A 62 aula intitulada: “A Funcao Fiscal do Conselho Escolar”
contribui para a compreensdo da funcao fiscal do Conselho Escolar,
caracterizada pelo acompanhamento da gestdo financeira, controle
social e regulamentacdo. Apresenta a importancia da participagio
da comunidade escolar e local no Conselho Escolar.

A 72 aula intitulada: “A fun¢do Mobilizadora do Conselho Es-
colar” discutiu a funcdo mobilizadora do Conselho Escolar. Abor-
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dou a importancia da mobilizacdo das comunidades escolar e local,
com vistas ao fortalecimento do Conselho Escolar. Fez uma reflexdo
sobre o processo de eleicdo dos conselheiros escolares no sentido
de qualificar a participagdo.

A 82 aula intitulada: “A Fun¢do Pedagdgica do Conselho Esco-
lar” refletiu sobre a fun¢ao pedagoégica do Conselho Escolar na mo-
bilizacdo de um conjunto de saberes, valores, afetos constitutivos
do ambiente da escola. Enfatizou que todos os sujeitos sociais sdo
responsaveis pela pratica educativa. Apresentou ainda, a contribui-
¢do do Conselho Escolar na construgdo do projeto politico-pedagé-
gico e no acompanhamento da aprendizagem dos estudantes.

A 92 aula intitulada: “Conselho Escolar e a Qualidade da Edu-
cacdo Publica” buscou compreender que todas as acdes do Conse-
lho Escolar devem ter como foco a melhoria da qualidade da educa-
¢do publica. Para isso discutiu o conceito de qualidade da educacio
no contexto da valorizagdo da escola publica.

Como se pode perceber, o conteido das aulas animadas
abordaram temas relevantes para a construgdo e o fortalecimento
dos Conselhos Escolares. Sendo assim, as aulas animadas consti-
tuem uma importante ferramenta, uma vez que garantem o acesso
rapido dessas informagdes para os diferentes segmentos dos Con-
selhos Escolares.

0 material instrucional utilizado para qualificar a atuacio
dos Conselheiros Escolares ndo é entendido como um modelo que
0 Ministério da Educacdo (MEC) propde aos sistemas de ensino,
mas, sim, como uma contribuicdo ao debate e ao aprofundamen-
to do principio constitucional da gestdo democratica da educacdo.
Por isso, existe um campo aberto de possibilidades para se pensar
a formacéo e utilizar os mais diversos recursos que viabilzem o for-
talecimento do Programa.

Com base nesse pressuposto, é inegavel a importancia de
uma formacgdo como esta na modalidade EAD, com aulas animadas,
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para a educacdo no Brasil, uma vez que lutamos para atender um
dos principios da gestdo democratica que é a participacao da comu-
nidade escolar e local em Conselhos Escolares.

Consideragdes Finais

Procuramos, neste estudo, apresentar a experiéncia piloto da
Formagdo para Conselheiros Escolares através de aulas interativas e ani-
madas, na modalidade EAD, como um importante instrumento na cons-
trucdo da gestdo democratica das escolas publicas do ensino basico.

Além da intenc¢do formativa do curso piloto, as aulas no for-
mato de animagio foram pensadas para a adequacgio dos diferentes
segmentos do Conselho Escolar no sentido de oportunizar a esse
diversificado publico o acesso a reflexdo critica sobre o papel social
e politico dos Conselhos Escolares. Para isso, as temdticas foram
trabalhadas de forma lddica no sentido de fornecer fundamentos
tedricos e praticos que possam orientar as a¢des dos conselheiros
escolares, a partir de uma discussio da realidade educacional bra-
sileira contemporanea.

No espaco das agdes tanto do PNFCE, quanto do Instituto
UFC Virtual, voltados para a elaborac¢do do Curso Piloto de Forma-
¢cdo para os Conselheiros Escolares, cabe-nos agora pensar sobre a
implantagdo de um curso voltado para os conselheiros escolares de
todas as capitais brasileiras. Para tanto, os resultados do Curso Pi-
loto ainda serdo analisados para reavaliar a formacdo a distancia e
os recursos utilizados.

Fortalecendo os Conselhos Escolares, poderemos construir
uma cultura auténoma voltada para uma politica participativa e ci-
dada pela escola. Todavia, hd um longo caminho a ser percorrido.
Participar da escola e fazer dela um espag¢o democratico passa, cer-
tamente, por transformacdes de praticas engessadas construidas
ao longo da nossa histéria. E a EAD juntamento com ferramentas
inovadoras poderdo ser fortes aliadas nessas transformagdes.
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