VI FIPED

FORUM INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA
’ SANTAMARIA-RIOGRANDEDOSUL

3(] de julho a 01 de agosto de 2014

A GESTAO ESCOLAR E SUA INTEGRACAO COM A UNIVERSIDADE E
COMUNIDADE: POSSIBILIDADES DE PARCERIA

CamilaMaria Rodrigues— UECE/CNPq
Willana Nogueira M edeiros— UECE/CNPq
Jacques Therrien —- UECE - UFC/CNPq

RESUMO: Sustentada por trés pilares: ensino, pesguisa e extensdo, a Universidade hoje
vivencia diariamente impasses para efetivar a suaintegracdo com a comunidade que deveria ser
espaco potencial de seus servi¢os. Enquanto recorte do projeto maior ‘Observatorio da
Educacdo no Macico de Baturité (OBEM)’ que investiga as politicas e gestdo educaciona da
referida regido, o presente trabalho se propde a investigar, especificamente, a articulacéo entre
gestéo escolar, universidade e comunidade desvendando suas possibilidades e seus impasses
para uma agdo mais pontual nas intervencdes junto a gestéo escolar. Apresenta-se, portanto,
posicionamentos dos gestores escolares quando foram investigadas suas percepgdes sobre essa
relacdo com indagagOes realizadas por ocasido do curso oferecido e da pesquisa de campo. A
andlise dos dados conduziu & percepcdo que 0 que parecia desconsiderado ou distante de se
realizar no inicio da investigacdo necessita agora de uma organizacéo da gestdo que impulsione
essa articulagéo.
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Introducéao

O trabaho apresenta um recorte de estudo mais amplo financiado pelo CNPq e
conduzido por 2 (dois) grupos de pesguisa de universidades publicas cearenses,
“Politica Educacional, Gestdo e Aprendizagem” (UECE) e “Educacdo, Sociedade e
Desenvolvimento Regional” (UNILAB) que juntos estdo desenvolvendo um estudo
intitulado Observatério da Educacdo no Macico de Baturité (OBEM) que abrange os 15
(quinze) municipios da regido: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité,
Capistrano, Caridade, Guaiuba, Guaramiranga, Itapiuna, Mulungu, Ocara, Pacoti,
Palméacia e Redencéo (VIEIRAEet alii).

A pesguisa sobre esta area geografica especifica foi motivada por trés perguntas
de investigagdo que partem da recente criagdo da Universidade da Integracéo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) e seu previsivel impacto sobre a
regido. Seria essa universidade capaz de dar conta de todas as demandas? Afinal, qual o
objetivo dessa universidade? E de gque forma sua parceria com 0 entorno poderia ser
plang ada?
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O registro das condi¢cdes de organizacdo e gestdo de seus sistemas de ensino
configurou-se como importante ponto de partida para estudos e intervencdes que ali
vem sendo conduzido pelo projeto em questéo.

A parceria da Universidade e Comunidade com a gestédo escolar além de
permitir uma melhor compreensdo dos problemas vividos no ambiente escolar abre
possibilidades para que acbes de parceria com as diversas instancias contribua com
transformactes para a melhoria do processo educacional. Acredita-se que uma relagéo
de compromisso entre escola e familia, escola e comunidade, escola e secretaria
municipal de educacdo, escola e universidade, entre outras possibilidades, é capaz de
mobilizar estratégias para 0 sucesso escolar.

Nessa rede de colaboragdo, a parceria da universidade apresenta-se
indispensavel no mundo contemporaneo, quer seja pela competéncia da comunidade
académica produzir novos conhecimentos cientificos, quer sgja pela capacidade de se
consolidar como institui¢do formadora de profissionais.

Considera-se que a Universidade é espaco privilegiado de formagdo humana a
gual se compromete com o sujeito individual e consequentemente com a sociedade onde
esse individuo atua. Dessa forma compreende-se a escola como alvo de colaboracéo da
universidade, pois esta Ultima se destina, em suas responsabilidades, pela formacéo de
professores.

Buscamos neste trabalho discutir e refletir sobre a parceria Universidade-
Comunidade-Escola que pode vir a contribuir para estabelecer uma rede de colaboracéo
em busca da melhoria da qualidade da educacéo e do desenvolvimento socia. Foi,
entdo, a partir de uma andlise dos achados da pesquisa, com contextualizago politica,
econdmica e socia desse territorio marcado pela pobreza e desigualdades sociais que se
procurou a compreensdo do fendbmeno e modalidades de intervencdo através dos
gestores escol ares.

Inserindo-se neste debate, o presente trabalho procurou analisar a visdo dos
gestores sobre a relagdo da gestéo escolar com a universidade e a comunidade como

possibilidades de parceria a fim de propiciar uma colaboracdo em busca do sucesso
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escolar. Pretendeu-se desenvolver uma reflex@o que possa oferecer subsidios ao debate

sobre esta complexa e instigante tematica.

Consider agdes tedrico-metodol 0gicas

Por se tratar de um estudo advindo de um projeto maior, compartilhamos da
mesma base metodologica, um modelo misto de pesquisa (mixedmodelresearch) que
possibilita unir procedimentos quantitativos e qualitativos ao longo do processo. A
selecdo desta amostra foi feita com base em dados do indice de Desenvolvimento da
Educacéo Béasica-ldeb com o intuito de visitar quatro unidades escolares em dois
municipio, sendo duas escolas que apresentam 0 melhor indice e outras que registram o
mais baixo resultado.

A andlise qualitativa esta relacionada ao trabalho de campo realizado junto as
redes municipais, que para Deslandes, Gomes e Minayo (2007) permite a aproximacao
do pesquisador da realidade sobre a qual se formulou uma pergunta, mas também
estabelecer uma interagdo com os atores que conformam a realidade e, assim, constroi
um conhecimento empirico importantissmo para quem faz pesquisa socid.
(DESLANE, GOMES e MINAY O, 2007: 61)

No caso deste estudo, os atores selecionados sdo os dirigentes municipais de
educacdo, diretores e coordenadores escolares, o qual responderam a entrevistas
semiestruturadas.

Recorre-se também a pesquisa bibliografica, recurso metodolégico no qual
podemos resgatar conhecimento cientifico acumulado sobre um problema. A revisdo de
literatura tem como objetivo fundamentar teoricamente o tema adotado, ou problema
escolhido. De acordo com, Matos e Vieira, —a pesquisa bibliografica € redizada a
partir de um levantamento de material com dados ja analisados, e publicados por meios
escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos, pagina de Web sites, sobre o tema
gue desgjamos conhecer. (MATOS e VIEIRA, 2002, p.40)

Procurou-se analisar a visdo dos gestores no que se refere a parceria entre
Universidade-Comunidade-Escola, com o intuito de investigar sua compreensdo do

fenbmeno apds o inicio do processo de intervencdo realizado pelo projeto que se
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materializou nos municipios na forma de Curso de formagdo a distancia para os
Gestores Escolares e Municipais do Macico de Baturité, iniciativa do estudo em

guestéo.

A gestdo escolar e suas possibilidades de integracéo

A partir de meados da década de 1990, teve inicio uma nova e forte onda de
expansdo do sistema de ensino superior exclusivamente por meio do setor privado. No
entanto, no governo do presidente Lula da Silva (2003 - 2010) as instituicdes publicas
passaram por processo de expansdo, gerando oferta prioritariamente em cidades fora da
regido metropolitana das grandes capitais. E até mesmo em zonas de fronteira (um
movimento chamado de “interiorizac¢do’), com forte foco naincluséo social.

Nesta perspectiva, a fungdo socia da Universidade seria uma tentativa de
contribuir para a reducao das desigualdades regionais e melhoria da qualidade de vida
da populacéo, mediante trabalho pautado pela producéo de conhecimento, pela agdo
extensionista e pelaformagdo humana e profissional .

No contexto investigado, a universidade aparece como ingtituicdo capaz de se
articular com a gestdo escolar, visto que se compromete com a producdo de
conhecimento na formagdo de professores. O Macico de Baturité, 16cus da pesquisa,
contemplase com a Universidade dalntegracdo Internacional da Lusofonia Afro
Brasileira (UNILAB) desde 2010. Compreende-se assim que a regido se favorece em
possi bilidades de articulacdo com essa instituicéo.

A constituicdo da Unilab, instituicdo de ensino, pesquisa e extensdo deu-se,
portanto, orientada tanto a construcé@o de vinculos com a realidade especifica da regido
onde esta inserida, o interior do Ceard — 0 Macico de Baturité —, como a promocéo da
cooperacdo internacional com os paises |usofonos.

Segundo as Diretrizes da Unilab, atarefa de promogéo do desenvolvimento socia
e econdmico sustentével sera realizada por meio de agfes articuladas em torno de areas
estratégicas e prioritarias, tanto do Maci¢co quanto dos paises parceiros na Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), sendo inicialmente: (a) Desenvolvimento

Rural; (b) Saide Coletiva; (c) Formagdo de Professores; (d) Tecnologias e
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Desenvolvimento Sustentével; (e) Gestdo Publicaa Com base nestas areas, a
Universidade iniciou suas atividades em maio de 2011, com cursos de graduacdo em
Agronomia, Enfermagem, Formacdo de Professores de Ciéncias da Natureza e
Matematica, Engenharia de Energias e Administragdo Publica

Acredita-se que a Universidade em sua missdo de formacdo de professores
necessita aproximar-se ao ambiente de trabalho onde atuar&o os docentes. Para formar
profissionais que irdo atuar na escola com a formagdo de individuos torna-se
imprescindivel conhecer este espago, sua organizagdo politica, necessidades, seu
contexto, fomentagOes, maturacdes e seus desafios para que possa atuar nele de forma
consciente e colaborativas Esta € uma responsabilidade indispensavel que a
universidade tem com a escola: de pensar sobre ela e intervir em busca de melhorias,
principalmente, através da formacdo de seus profissionais.

O conhecimento cientifico é fundamentalmente importante, entretanto ele néo
formara apenas o professor como ser individual, mas também a relacdo que o docente
terd com a sua profissdo e a repercussao do trabal ho desse profissional para a sociedade.
Por i1sso, 0 conhecimento produzido e disseminado na universidade, especialmente em
cursos de formacéo de professores, tem a necessidade de fincar suas raizes na escola,
pois é para ela que essa formacdo deve acontecer. Diante disso, torna-se necessario
fazer uso do conhecimento cientifico para pensar sobre a escola, transformando ou
ressignificando esse conhecimento para melhor atender as demandas do espago escolar
e, consequentemente, da nossa sociedade.

Em coeréncia com este pensamento, Ldke e Cruz (2005) chama atencéo para o
risco da formagdo de professores, na universidade, direcionar seus esforgos a uma
reflexédo pessoa (individualista) que ndo atinge o outro, mas se limita apenas a s
mesmo, ndo contemplando o contexto em que a prética acontece, 0 que acaba por perder
suafuncionalidade.

Comungamos com o que diz Duarte sobre a fragilidade da formac&o quando ndo
se olha paraa prética

De pouco ou nada servira a formacdo de professores nas universidades, se o

contelido dessa formagdo for macicamente reduzido ao exercicio de uma
reflexdo sobre os saberes profissionais, de cardter tactico, pessodl,
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particularizado, subjetivo etc. De pouco ou nada adiantara defendermos a
necessidade de os formadores de professores serem pesquisadores em
educacdo, se a pesquisa em educacdo de renderem ao “recuo da teoria”
(DUARTE, apud LUDKE e CRUZ, 2005, p.82).

Nesse sentido, acredita-se que a Universidade, quando se trata da formacéo de
professores, da sentido ao fazer pesquisa e promove condigdes de encontro junto a
escola, a comunidade, junto a0 meio para que possa conhecé-lo, organizar reflexéo e
interceder em busca de superagoes. Zeichner (2008) se remete a pesquisa como pratica
gue pressupde um sujeito investigador, que problematiza e reflete criticamente sobre a
realidade. E com essa perspectiva que acreditamos na universidade como possibilidade
de parceria com a gestéo escolar.

Essa necessidade e possibilidade de articulagéo entre universidade e escola traz
beneficios para ambas. E uma relagio de mao dupla, de reciprocidade de interesses e
ganhos. A escola contribui para a formacgéo do professor, a0 momento em que é l6cus
para a reflexdo e construcéo do conhecimento desse profissional e, consequentemente,
através dessa formacdo a universidade estara contribuindo para a escola enquanto
forma docentes pensando na escola, problematizando sua realidade e buscando
solugdes frente as demandas.

A literatura defende a ideia de que a Universidade pode colaborar com o
desenvolvimento da comunidade do seu entorno, ampliando o leque de oferta de
formagdo, se constituindo como agente de grandes mudancas em diferentes areas de
politicas publicas e colaborando para a promogdo de melhoria da qualidade de vida.

A Universidade e a escola estdo inseridas em um cenario politico, socia e
econdémico, ndo podendo se desvincular das influencias que sofre e promove em
relacéo ao seu entorno.

Nesse contexto, aimportancia dada a relagdo universidade-comunidade tem sido
posta em relevo entre muitas iniciativas que vao surgindo em prol de maior integragéo.
Entre estas, na qua se inclui a escola, tem destague um movimento com ramificagoes
em véarios paises do mundo, incluindo recente apoio da Unesco e do qual participa a

Unilab. Reconhecendo o papel da universidade para o desenvolvimento regional e local,
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Situa esta como institui¢do estratégica e com potencia de sustentabilidade em contextos
frequentemente marcados pela descontinuidade das politicas publicas.

O movimento inspira-se nas recentes tendéncias de redes de investigacéo
universitarias fundamentadas em parcerias € no enggamento comunitario. Neste, a
integracdo ‘Universidade e Comunidade’ é abordada através de temas que focalizam a
problematica do plangiamento e da execucéo de politicas publicas, buscando investigar
desde a eficiéncia da gestdo, até as expectativas e a parceria de atores locais quanto ao
papel da universidade com o seu entorno.

Estas redes tém constituido um movimento internacional que congrega
experiéncias e referenciais de trabalhos realizados em parcerias numa perspectiva de
economia solidéria fundada no trabalho e na pesquisa colaborativa: os saberes e
conhecimentos proprios de cada segmento (universidade e escola, no caso) séo
articulados em prol das transformagdes e mel horias de contextos educacionais, culturais,
sociais, econdmicos e politicos.

A perspectiva da economia social ou solidéria articula a parceria dos dois atores,
universidade e comunidade escolar, permitindo uma compreensdo mais completa dos
problemas sociais e uma agdo mais pontual e €ficiente nas intervencdes de
transformacéo e melhoria de vida.

A convergéncia das experiéncias, conhecimentos e saberes proprios destas duas
instancias viabilizam a articulagdo de forgas tanto para a identificagdo de questbes e
problemas centrais, como para a andise redista e situada destes, tendo em vista
produzir conhecimentos necessarios a formulacdo de politicas de intervencoes
duradouras por parte da universidade e de enggamentos dos atores da escola
(comunidade) nas transformages reais dos seus contextos sociais.

Estas possibilidades de articulagéo foram discutidas com os gestores das escolas
investigadas através de um curso de formagdo a distancia. Percebe-se, nesta
investigagcdo, a evidéncia que os diretores demonstram sobre as possibilidades de a
universidade contribuir com o trabalho da escola. Verifica-se ainda, a crenga dos
gestores na competéncia instalada na universidade. A seguir, apresentaremos aguns

posi cionamentos dos gestores nos momentos de formacéo.
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Concordo professor, que a universidade deve pensar a escola e o tipo de professor
gue estd formando para aquela escola. E a escola pensar e trabalhar para a
universidade. Mas ainda vejo uma lacuna entre escolas municipais e universidades
(Gestor A — Redencéo).

Muito interessante essa aproximacdo da Universidade a escola. Uma contribuicéo
dada ao profissional da educacdo, no sentido de capacité-lo trazendo vérias outras
possibilidades de melhorias no atendimento aos alunos na escola (Gestor B —
Redencéo).

Os gestores, em sua maioria, demonstraram um interesse muito grande em
relacéo a parceria da universidade com a escola, se dizendo precisar muito desse apoio.
Nessa articulagdo, universidade e comunidade devem agir contribuindo com aguele
ambiente, estabelecendo relagdo de confianga, se comprometendo efetivamente.
Acredita-se, portanto, que a presenca da universidade na escola e da escola na
universidade € enriquecedora para refletir, pensar, aprender a se posicionar criticamente
frente arealidade em busca de superagéo aos desafios enfrentados.

Sobre a articulagcéo dos diversos parceiros na escola, 0s gestores, em gerdl,
demonstraram que consideram essa relagdo relevante: “Acredito muito que de nada
adianta ter condicdes financeiras boas na Escola se n&o tiver didlogo, companheirismo e
parceiros comprometidos com o objetivo da educacao”. (Gestor, Pacoti)

E preciso integrar-se com o gque tem no entorno da escola que faz parte também
dessa tarefa. Os parceiros devem ser imbuidos também de responsabilidades sob o
processo de formagcdo humana. Percebe-se, nesse contexto a necessidade de gjuda para
buscar solucdes para os diversos problemas do dia a dia escolar.

Nessa perspectiva, os educadores, principamente os que tém a funcdo de
articulador (gestor), precisam ter uma compreensao das possibilidades em seu entorno e
saber trabalhar com todos os recursos que dé abertura para o favorecimento dessa
articulacdo. Faz-se necessario a busca por diversas vozes, propiciando o didlogo com o

intuito de consensos para solucdes dos problemas.

Conclusdo

Neste trabalho a articulagdo entre gestéo escolar, universidade e comunidade é

vista como uma parceria de formagdo humana, para o desenvolvimento de nossa

30 de julho a 01 de agosto de 2014 - Santa Maria/RS - Brasil
Associacdo Internacional de Pesquisa na Graduacao em Pedagogia (AINPGP)



VI FIPED

FORUM INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA
’ SANTAMARIA-RIOGRANDECDOSUL

3(] de julho a 01 de agosto de 2014

sociedade, compreendendo gue as pessoas que estdo sendo formadas nas escolas atuaréo
em seu entorno. Nesta perspectiva, compreende-se que a escola esta no mundo, interfere
nesse mundo e sofre as interferéncias dele. Concebe-se assim, que € preciso umarede de
colaboragdo capaz de contribuir para transformar a nossa escola, porque sabemos que as
melhorias dessa ingtituicdo repercutem na comunidade, no municipio e nos demais
€spacos que atuamos.

No universo investigado, apesar de ndo se constatar um forte envolvimento de
parceria entre familia e escola, fica claro o entendimento, pelo depoimento dos gestores,
de que essa alianca € necessaria e contribui para o sucesso escolar. Percebe-se, portanto,
gue a escola precisa descobrir novas formas de promover essa aproximacdo, da familia
esta mais presente e agir como parceira.

A escola que consegue envolver sua comunidade interna na elaboracéo de seu
projeto de educacdo tem a autoridade, legitimada pelas relagdes democréticas travadas,
para iniciar um didlogo com diferentes segmentos sociais organizados em outras
instituicdes para se fortalecer na sua grande missdo: oferecer educagcdo de qualidade
para todos que a buscam. Um projeto pedagogico bem definido, construido
coletivamente, por sujeitos comprometidos tera amplas possibilidades de conquistar
apoio.

E importante destacar que antes de criar vinculos externos a escola, é preciso
fortalecer as relagOes internas. Todos os atores escolares devem estar cientes de seus
deveres e do valor do trabaho colaborativo no regime interno, para, s entdo, ampliar
suarede de participantes.

O trabalho em parceria é uma via de mao dupla. As instituicbes parceiras
oferecem sua contribuico a escola que, em contrapartida, promove uma educacdo de
qualidade, preparando o aluno paraavidasocia e profissional, oferecendo atividades de
formagédo para a comunidade e favorecendo o crescimento de suaregido.

As instituicOes parceiras podem atuar em diferentes areas da escola, seja com o
apoio pedagogico, capacitacdo profissional, oferta de espago fisico, formagéo social, ou

por meio de projetos que abordem temas rel evantes a escola.
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Para 0 sucesso de uma parceria € fundamental que todas as agOes realizadas em
sgjam acompanhadas e avaliadas sistematicamente. Nesse sentido, 0s projetos e as
atividades propostas devem ser acompanhadas e avaliadas periodicamente, seus
resultados tornando-se base para as agdes pedagdgicas a serem implementadas na
escola

Os desafios da educacdo ocorrem ao longo do tempo, 0 que requer permanentes
revisdes e inovagOes. O processo de crescimento para alcancar o sucesso é arduo e
lento. Para se obter resultados consistentes, as parcerias devem ser estabelecidas em
programas de metas de longo prazo. Do contrério, serdo apenas programas emergenciais
e assistencialistas, que ndo deixardo legado para a comunidade escolar.

No entanto, € oportuno dizer: ndo existe formula pronta. Ha& caminhos e cada
escola, Universidade e comunidade por elas assistidas, com seus conhecimentos, suas
especificidades e vontade politica, encontrara pistas para tecer a sua rede de
colaboracdo. Acredita-se que o trabalho educativo em rede fortalecera o projeto de

formag&o humana, intencionalmente, proposto pelo coletivo da escola
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