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INTRODUCAO

Face ao vigor do debate atual sobre a intervengicasequente monitoramento
do Banco Mundial na formulacdo e na efetivacdo mtd#icas educacionais nos paises
periféricos, particularmente no Brasil, em atenditneas necessidades impostas pelo
capital em crise, elegemos como objetivo analisgrressupostos da avaliacéo do referido
Banco sobre o cumprimento das metas da universabizda Educacéo Béasica, definidas no
Programa de Educacdo para Todos, consolidado, enei@ instancia, na Conferéncia
Mundial de Educacdo Para Todos, em Jomtien, Tadarein 1990, e reiterado, uma
década depois, no Marco de A¢cdo de Dakar. Os teamms critérios dessas avaliagfes
foram publicados em documentos intitulados de Betst de Monitoramento de Educacéo
para Todos, que expressam, como finalidade prireialiar as politicas educacionais e 0s
resultados alcancados nos paises membros da Cagamizias NagOes Unidas (ONU),
tomando como base os critérios de gestdo descdeatia| das reformas educacionais e de
compromisso de racionalidade dos recursos pubhwasicipais. Sob a tutela do Banco
Mundial, os Relatérios de Monitoramento de EPTadipde 2003, estdo sequenciados por
ano e tema, a saber: i) Relatério de Acompanham@ldbal da EPT, 2003/4 - Género e
Educacgéo para Todos: o salto rumo a igualdad®eiixtorio de Acompanhamento Global
da EPT, 2005 - O Imperativo da Qualidade; iii) R&ia de Acompanhamento Global da
EPT, 2006 - Alfabetizacdo para a vida; iv) Relat@e Acompanhamento Global da EPT,
2007 - Bases Solidas: Educacdo e Cuidados na Paintefancia; v) Relatorio de
Monitoramento Global de EPT, 2008 - Educacédo padas em 2015: Alcancaremos a
meta?; vi) Relatorio de Monitoramento Global de ERJ09 - Superando a desigualdade:
por que a governanca € importante; vii) Relatéedvibnitoramento Global de EPT, 2010 -
Alcancando os marginalizados. O estudo desses dottom volta-se para o exame dos
fundamentos historico-filosoficos e as implicac@scio-politicas do Movimento de
Educacdo para Todos na reorganizacdo das poliedagacionais no ambito dos
municipios brasileiros. Nosso estudo se articul@astulados da ontologia marxiana que
possibilita o correto entendimento acerca dos fomreaios do complexo educacional que,
no plano da internacionalizacdo da educacao, aptafia desigualdade historicamente
produzida nos paises pobres.



O processo avaliativo do banco mundial configuradoem Relatérios de
Monitoramentos Globais da EPT

Como meio de avaliar o andamento das seis met&slueacao para Todos (EPT)
nos 164 paises-membros, a Unesco publica anualmdesgle 2003, Relatérios de
Monitoramentos Globais, através dos quais apresgnsaipostamente, a situacdo de cada
nacdo em relacdo aos atrasos e aos avangos naugitsde tais metas.

A proclamada universalizagdo do ensino primario paises pobres tem sido um
dos pilares do movimento de EPT. Atribui-se a etgpa o carater de capacitar o individuo
para as habilidades essenciais para a vida, oiexepteno da cidadania e a qualificacdo
para o trabalho — dai a importancia e a necessidiadgie todos 0s sujeitos tenham acesso
a tal nivel de escolaridade para garantir o dedeinvento e o dinamismo das economias
periféricas e permitir que 0s paises pobres estejins a se adequar na nova ordem
estabelecida, sob a hegemonia do capital globaliZza@&nfase dada a educacéo basica tem
sido a base das politicas educacionais dos paitesselin desenvolvimento, e esse nivel
tem-se apresentado como o principal foco das agoesrnamentais nesse setor da
atividade social.

Analisaremos o0s principais aspectos da probleméal&aeducacdo nos paises
diagnosticados nos relatérios emitidos pelo Bancodihl.

O primeiro documento, denominado Relatério de Mwaihento Global de EPT
“Género e educacédo para todos: o salto rumo adaat, Brasil 2003/2004, aponta como
forte obstaculo a universaliza¢do do ensino prion@i trabalho de criangcas na maioria dos
paises pobres. Avalia que cerca de 18% das criamgasidades entre 5 e 14 anos sao
economicamente ativas, totalizando 211 milhdesridagas que se ocupam em tarefas
domésticas (principalmente as meninas) e na agraylfazendas de propriedade da
familia. No Brasil, hA um grande numero de crianggabalhando, e a paridade entre
géneros esta longe de ser alcancada. Outro dadtanpge a maioria dos paises em
desenvolvimento alocou entre um ter¢co e metadeuke gastos com educacédo primaria. No
entanto, ocorre ainda um baixo desempenho escmdgpaises envolvidos, dentre os quais,
o Brasil, que se apresenta como pais preocupad® @amprimento dessa meta.

Vale destacar que a meta de universalizacdo dmemsimario esta presente na
agenda internacional desde a Declaracdo dos Birditomanos, de 1948, quando
determinou que a educacao basica deveria ser tgr&twbrigatéria a todas as criancas.
Posteriormente, essa meta seria destacada em trat@dos internacionais e documentos
resultantes das conferéncias promovidas pelas Nagdieas.

Para tanto, a alfabetizacdo e as metas para aiimi&ncia caracterizam-se como
parte dos planos de educacdo em alguns paisesadd &irmou que o analfabetismo sera
erradicado até 2010. O Paquistdo comprometeu-seduir sua taxa de analfabetismo a
metade até 2015 — taxas de 50% de participacdodneaB&do e Cuidados na Primeira
Infancia até 2015. O Egito, por sua vez, tem aepsgto de reduzir o analfabetismo em
15% e tornar a provisédo de pré-escolas gratuipeste da educacao obrigatoria.

J& para os paises industrializados, no caso, o plargoverno dos Estados Unidos
“Nenhuma Crianca Deixada para Tras”, as criancéisieletes devem ser atendidas até
2014 e toda crianca devera ser proficiente emrélinguagem, matematica e ciéncias. Na
Cuapula da Unido Européia em Lisboa — marco de 2066ses paises pretendem dedicar



esfor¢os continuos para transformar a Europa naoeta mais competitiva e dindmica do
mundo até 2010: a baseada em conhecimento.

O Relatério de Monitoramento de 2005, intitulado if@perativo da qualidade”,
apresenta como preocupac¢do o grande numero delzetal, que ainda afeta mais de 850
milhdes de adultos, dos quais quase dois tercosrafloeres, dado estatistico outrora
diagnosticado no Férum Mundial de Educacéo, reddizzm Dacar, Senegal, em abril de
2000, onde os paises-membros adotaram seis grangdas para a educacado — metas essas
gue, N0 mesmo ano, converteram-se nas populares MetDesenvolvimento do Milénio.
Vale lembrar que as metas de Dacar consistiam é@mgiratno prazo de 15 anos, a
Educacgédo Priméria Universal (EPU) e a igualdadecend géneros. A meta relativa ao
género — tratada como de urgéncia particular —enand ano de 2015 como data limite
para seu alcance.

Com efeito, segundo o referido documento, enteedgue alcancar igualdade em
todos os niveis da educacgdo representa um desafiar.n desigualdade nessa area,
segundo esse documento, seria causada por forgiasssoais profundas, que vdo muito
além dos limites dos sistemas educacionais, dasiip8es e dos processos.

Nessa perspectiva, € valido lembrar a afirmacaddesuura, Diretor Geral da
Unesco, quando pronuncia que “o mundo estéa a cangdahgualdade entre os géneros na
educacao” e que “os esforcos conjuntos dos govedass ONGs, da sociedade civil, do
setor empresarial e da comunidade internaciongosele importancia crucial para
assegurar 0 maximo progresso possivel ao longce demminho” (Koichiro Matsuura,
Unesco, 2004)

Retomando os termos dRelatorio de 2005esse documento apresenta que o
namero de criangas fora da escola vem diminuingiglocde 106,9 milhdes, em 1998, para
103,5 milhdes, no ano 2000. Acrescenta que a raallas criangcas que ainda se encontra
fora da escola é do sexo feminino. Embora tenh&bauna diminui¢édo significativa no
seu numero, o Relatério alerta que esse progrestp reuito lento para garantir a
concretizacdo da universalizacao da educacao pairfBPU) até 2015 (ano marcado no
Forum Mundial de Dakar para a efetivacdo das md¢aEducacdo para Todos). Para o
alcance dessa meta, a taxa liquida de matricutagite ultrapassar os 87% previstos para
2015. Outro fator destacado por esse Relatorioedagdo ao cumprimento dessa segunda
meta de EPT é a ocorréncia frequente e corrigdeisaepeténcias, ou alunos fora de faixa
no ensino primario, apresentando baixa taxa deleséw na 52 série nos paises pobres, em
gue o Brasil se situa ainda nesse quadro.

No Brasil, havia, em 2005, quinze milhdes de abalias absolutos (11,1%). O
analfabetismo é mais elevado na popula¢do de meageskenta anos (31,1%), na regiao
Nordeste (21,9%) e na zona rural (25%) e na pogalaegra ou parda. Diferentemente de
outros paises do E-9, as disparidades entre sexjuece refere ao analfabetismo entre
adultos sdo bem mais sensiveis. No Brasil, em 208gtava ainda 1,1 milhdo de
analfabetos dos quais dois tercos sdo homens. Asedmindo o Relatorio, é nos paises
mais pobres se encontram a maior populacido deabptif.

O Relatorio estima que até 2015, o iBraé reduzira pela metade o nimero de
analfabetos (12,3% em 1999). Na faixa etaria dea %! anos, segundo o Relatério, o
contingente de analfabetos serd de quatrocentegasta mil jovens, dos quais 27% serao
mulheres.

O Relatorio de 2006 assume como tittAdfabetizacdo para a vida”, destacando o
indice de Educacgéo para Todos (IDE), que englola@raumetas: a Universalizacdo do



Ensino Primario (UEP); a alfabetizac@o de joveadwdtos; a igualdade entre os géneros; a
gualidade da educacao.

No que se refere a meta da universalizacdo doepsimario, o indicador principal
seria 0 do total de matricula liquida nessa eta&pasdolaridade. Esse documento enfatiza
que o progresso na universalizacdo da educacaanmitem sido constante, desde 1998. E
apontado que o numero de matriculas nessa etapeeursignificativamente tanto na
Africa Subsaariana quanto no sul e no oeste ddneorie asiatico. Em nivel global, os
documentos sinalizam que 47 paises atingiram a &Jg®jecdes mostram que outros 20
paises estdo para fazé-lo até 2015. Todavia, o sestto documental afirma que, apesar
de 44 paises estarem no caminho para atingir estg tado indica que néo o fardo até
2015.

Contudo, o Relatério enfatiza que, apesar dos dadegivos, a UEP ndo esta
garantida. Aproximadamente 100 milhdes de criarggada ndo estdo matriculadas na
escola primaria, 55% das quais sdo meninas. Vitrsegaises ainda correm o risco de nao
atingir a universalizacdo do ensino primario até52Qoorque as taxas liquidas de suas
matriculas estdo decrescendo. Além disso, as tesbsadas pelo acesso as escolas
primarias ainda s&o cobradas em 89 dos paises lzmltsu e representam um grande
obstaculo ao acesso.

Para tanto, o Banco Mundial compra dos paises deseda implantacdo de
politicas de incentivos para beneficiar meninas e frequentam a escola. Bolsas de
estudos, sistemas de complementacdo de renda rupasyde alimentacdo na escola sao
trés tipos de medidas especificas cuja eficaciapobvada em uma grande variedade de
contextos. Por exemplo, a Bolsa-Escola, um prograaséonal no Brasil que atende a dois
milhdes de criangas, tenta resolver o problemaattas taxas de evaséo escolar por meio
do pagamento de subsidios de renda para famili®scci@ngas em idade escolar que
frequentam pelo menos 90% das aulas. O dinheiegé @giretamente as mées

O Relatério intituladd'Bases Solidas: Educacdo e Cuidados na Primeiéadrd”,
publicado em 2007¢destaca que a educacao primaria continua a se dikgamgue as
matriculas nessa etapa aumentaram mais rapidametnee os anos de 1999 a 2004 nas
regides que apresentavam maior chance de naoratitfEP até 2015: Africa Subsaariana
27%, Sul e oeste da Asia 19%, mas apenas 6% naddSsfrabes. Entretanto, apesar do
aumento consideravel das matriculas na educag@anmi ainda ha um grande nimero de
criangas que nao conseguem alcancar a Ultimadesga etapa de ensino.

O documento destaca o fomento de abordagens watugara criangas com
necessidades especiais e situacdes de emergéaaaollo com esse documento, 85% de
todas as criancas que apresentam necessidadesiaBspeggem em paises em
desenvolvimento, cujos problemas sdo de ordem sahstomo cegueira e deficiéncia
auditiva, numa propor¢do muito elevada. Para tamiopportancia de um médico para o
diagnostico precoce pode conduzir intervencbesasdis e, de alguma forma, facilitar o
aprendizado dessas criangas.

Portanto, avancar numa Educacéo e Cuidados naiRrimé&ncia (ECPI) de boa
gualidade é também concorrer rumo aos objetivdsRIg contribuindo, de certa forma, na
continuidade da educacdo primaria. Em 2007, o Bmasdistituiu o Bolsa-Escola pelo
Programa Bolsa Familia, que fornece auxilio financas familias pobres sob a condigc&o
de que suas criancas frequentem a escola. O pragsagundo o relatorio, contempla mais
de 5 milhdes de criancas.



A sexta parte do documento aborda trés areas-chgues necessitam da
implementacdo de politicas: governanca, qualidadimamciamento — desde que sejam
focalizadas em criangas em desvantagens, anunciseapre, a necessidade de parcerias
com organismos internacionais de desenvolvimento.

Inicialmente, considera que 0s governos de paisedesenvolvimento tém dado
limitada atencao politica a primeira infancia, igttando comparado a outros objetivos da
EPT. Segundo documentos, 45 paises revelam ndegronsglesenvolver uma abordagem
holistica englobando educacéo, salde e nutric@ogp@ncas de 0ito anos ou menos.

Nesse sentido, percebe-se que, na maioria dos spa#seresponsabilidade
administrativa pela primeira infancia encontra-sédila por faixa etéria, desde o final da
década de 1980. Paises como Brasil, Chile, Jan@ézaquistdo, Nova Zelandia, Africa do
Sul, Espanha e Vietnd designaram o Ministério daicB¢o como lideranca no
atendimento as criangas desde o nascimento.

Para tanto, exorta-se que 0s governos devem gacastimprimento de padrdes
minimos aceitaveis para a melhoria de vida de tedasriancas. Como indicadores de
gualidade, a maioria dos governos utiliza comoéidtde mensuragcdo o tamanho das
turmas, a propor¢cdo adulto-crianca, a disponiliédale materiais e a capacitacdo de
pessoal. Também a forma como as criangas interagemseus monitores e professores
constituem um determinante na escala da qualidade.

Quanto aos custos de expansdo e melhoria da E€Bhdos disponiveis indicam
gue 65% dos 79 paises alocaram menos de 10% c@PRkeln 2004. Mais da metade dos
65 paises alocaram menos de 5%. Dos 14 paisesporta de mais de 10%, a maioria € do
continente europeul.

A politica de assisténcia internacional considera g ECPI ndo é uma prioridade
para a assisténcia e o desenvolvimento. Dessa fentra 68 paises doadores, somente das
17 agéncias identificaram a ECPI como um componegpecifico de sua estratégia de
ajuda geral. As outras incluem a primeira infam@eestratégia da educacdo ou do setor de
saude. Na realidade, os doadores dao prioridade &ms programas focalizados da ECPI
para criancas dos trés anos até a idade da estolarip quanto ao apoio aos pais e
monitores em menor grau.

Sendo assim, percebe-se que 0s paises de baixa reoebem menos ajuda
financeira do que os paises de renda média e elpa® assisténcia global para a educacao
correspondente a ECPI é menor que 0,5% em relagéicéia dos doadores.

Em suma, o relatério considera que tem havido pssgr significativo a partir do
Forum de Dacar, particularmente no acesso a edugaigdaria, inclusive para as meninas.

Quanto aos outros objetivos da agenda, estes singmam de forma rastejante e
lenta. Mesmo a meta da UEP tem pouca possibilidadger atingida no prazo estabelecido.
Outro aspecto importante diz respeito a pouca atemgie ainda se da a melhoria da
alfabetizacédo e aos programas de assisténcia pamngas do pré-primario. Portanto, faltam
nove anos para 2015 para que todos os objetive®diassejam alcancados.

Importante destacar que no presente Relatorio rigpregada a nomenclatura
internacional de “educacdo secundaria inferiorédutacdo secundaria superior”, que, na
realidade brasileira, corresponderia, respectivéeneds Ultimas séries do ensino
fundamental (52 a 99), e as trés seéries do ensaomCom o intuito de cumprir a meta de
universalizar o ensino primario, destaca-se no meco que foi idealizado no Brasil um
programa nacional que confere incentivo a todogam&rnos estaduais para contratar e
capacitar mais professores, para que estes adquiramaior senso de envolvimento na



tomada de decisdes e didlogo com os administradmedares, 0s pais € a maioria da
comunidade. Essas recomendac¢des do Banco MundalJnesco, vado ao encontro as
politicas gerencias dirigidas a escola.

Em 2008, lancou-se um novo Relatério de Monitoramee Educacao para Todos,
sob o titulo“Educacdo para Todos em 2015 alcancaremos a meja@”explicita a
segunda meta de EPT, qual seja, a de que as 28snaitfbduzam na sua legislacéo a
obrigatoriedade do ensino primario, a partir do 2000. Os dados do documento apontam
gue decresceu em cerca de 24 milhdes o nUmerdalg&s que se encontravam fora da
escola priméaria. Todavia, 72 milhdes de criancagiaise encontram nessa situacdo e a
maioria delas estd concentrada em 35 paises. Onéoto chama a atencdo para o fato de
gue, se as tendéncias atuais persistirem, 58 dpai86s que ainda ndo alcancaram a UEP
ndo concretizardo essa meta até o prazo prevesgun8o a avaliacdo do Relatorio, apesar
da quase universalizacdo do ensino primario, adevas repeténcia ainda persistem como
um sério entrave a conclusdo dessa etapa.

E vélido destacar que, para avaliacdo geral daasntlet EPT, a Unesco define um
indice de Desenvolvimento de Educacdo para ToddE)(lcomposto por indicadores
guantitativos de quatro dos objetivos da EPT: usbleacdo da educacdo primaria;
alfabetizacdo de adultos; paridade de génerosjdadal da educacdo. Esse indice foi
definido, com mais clareza e sistematizacéo, natBéb de 2008.

A universalizacdo da educacao primaria € medida pelporcdo de criancas que se
encontram na escola em idade adequada para epsa @téndicador de alfabetizacdo de
adultos € examinado pela taxa de alfabetizacaw gispelo percentual da populacdo com
guinze anos ou mais de idade que sabe ler e escf@viedice de paridade de géneros
especifico para EPT é avaliado pela comparacaogoeéscimo de mulheres na escola em
relacdo ao numero de homens. Finalmente, a quelidad educacdo € avaliada pela
proporcéo de criancas que atingem a quinta série.

De acordo com o Relatério, a UNESCO selecionou ewdieador por ser uma
informacao disponivel para a grande parte dos paisembém pela constatacdo de que os
sistemas educacionais que conduzem maior propdec@atunos até essa série tendem a ter
melhor desempenho em testes de rendimento escolar.

O Relatoério de Monitoramento Global de EPT adotem dase no IDE, a divisdo
dos 129 paises avaliados em trés grupos para ¢slgudados referentes ao ano de 2005.
O primeiro grupo, composto de 51 paises, possuidBizado, igual ou superior a 0, 950, e
alcancaram ou estdo perto de alcancar os quaetwaly de EPT. O outro grupo, composto
pelos 53 paises que estdo em posicao intermedi@saui IDE médio de 0, 840. O menor
grupo, constituido pelos 25 paises restantes, &sige de alcancar os quatro objetivos de
EPT.

O Brasil, que se encontra em posi¢cao intermedidciapa o 76° lugar e seu valor no
indice de desenvolvimento de EPT é de 0,901. Eslee xesulta no indice de 0,964 na
universalizacdo da educacdo priméaria; 0,892, na tkexalfabetizacdo; 0,805, na taxa de
sobrevivéncia na quinta série; 0,943, no indicpatalade de géneros para EPT.

De acordo com o Relatério de Monitoramento, o Bi@€08) esta entre os paises
gue ainda ndo atingiram nem estao perto de atisginetas de EPT, porém ndo se encontra
entre aqueles que estédo longe fazé-lo. A despaitredevoléncia do discurso do Relatério,
julgamos lamentavel a situacdo brasileira quandopemamos nosso rendimento com o
rendimento de paises como Meéxico (48° lugar), léd@n (62° lugar), Venezuela (64°
lugar), Peru (65° lugar), Argentina (27° lugar) l@l€ (37° lugar). O México é o unico do



chamado E-9 (nove paises mais populosos do mundgo)esta préximo de cumprir as
metas de EPT (UNESCO, 2008, p. 11).

Segundo o mesmo Relatério, o Brasil estaria pedocdmprir a meta da
universalizacdo da educacdo compulséria, quantivaeem consideracdo apenas 0 acesso.
No gue concerne a qualidade, a taxa de sobrevivéreciquinta série € que possui pior
situacdo. Neste quesito, o Brasil ocupa a 932 @gosipesar disso, o Brasil ainda corre o
risco de ndo alcancar a reducédo, pela metade xdad& analfabetismo e a paridade de
géneros nos ensino fundamental e médio.

Conforme o diagnostico do Relatorio de Monitoraroet¢ 2008, ha caréncia de
professores capacitados para a educacdo infantijueo compromete a qualidade da
educacao neste nivel. No Brasil, cerca de 14% alpuite a cinquenta mil dos docentes
gue atuam em creches e pré-escolas ndo estdo mevittahabilitados conforme exige a
LDB. A qualidade das creches brasileiras, no queet®ge ao atendimento dos espacos
fisicos, materiais e projetos pedagdgicos e nadoém docente, estd bem aquém do que
rezam as recomendac¢des do Ministério da Educacéo.

No Brasil, assim como no resto do mundo, ha deklgda na oferta de programas
de educacao e cuidados na primeira infancia paagas desfavorecidas economicamente.
A meta da EPT pretende “assegurar que, até 20d&s tas criancas, particularmente as
meninas, vivendo em circunstancias dificeis e a®peentes as minorias étnicas, tenham
acesso primario, gratuito e de boa qualidade” (USES2008, p. 12). Todavia, segundo o
Relatorio, mais de vinte e trés paises, até o ar@080, ndo adequaram sua legislacdo em
relacdo a meta do ensino primario obrigatorio.

Dando continuidade, o Relatério mostra que a pgaoldrasileira entre 11 e 17
anos é de 24,9 milhdes em 2005, numero inferiadeamatricula na educacao secundaria.
Tal fenbmeno é explicado pela existéncia de grapdetidade de alunos acima da idade
esperada, que ainda se encontram nesta etapa. 9D [@Brasui, dos jovens com idade
adequada para cursar a educacgao secundaria, 3%¢utadivs na educacao técnica. No que
se refere a educacédo superior, 0 Relatério afiragaaBrasil vivenciou um significativo
aumento das matriculas de 2,4% em 1999 para 4,2%2008 Vale ressaltar que o dado
inclui a expansédo do ensino superior privado naiBracultando, assim, o dificil acesso da
classe trabalhadora as universidades publicas.

O relatério enfatiza ainda a importancia dos meiés-formais de educacédo para
grupos em desvantagem e para os que abandonarstula &egundo o documento, esses
programas cumprem diferentes objetivos, utilizamadas metodologias e sao oferecidos
por diversas instituicdes. Elas alfabetizam, prosnow desenvolvimento de habilidades
para a vida e para o trabalho, fomentam cuidados @csalude, o desenvolvimento da
cidadania, a geracdo de renda, a formacdo profesi@ desenvolvimento rural e a
supléncia educacional. Esses programas sao apgadosganismos internacionais.

O Brasil tem reconhecimento evidenciado pelo Ratafor ser um pais que possui
diversos Ministérios envolvidos com programas desdareza. Reflexo disso € o aumento
de matriculas em EJA, de 2, 8 milhdes em 1999 hér& em 2005. A despeito dos dados
apresentados, o Brasil possui uma das taxas neaigdals de jovens que ndo completaram
a educacao secundaria (10%).

O quarto objetivo, “alcancar, até 2015, uma methate 50% nos niveis de
alfabetizacdo de adultos, especialmente no quefeeeras mulheres, bem como acesso
equitativo a educacdo béasica e continua para todoadultos”, segundo o Relatorio,
mostra-se dificil de ser atingido se levado em a&antontingente total de analfabetos no



mundo (774 milhdes) e destes 64% séo do sexo femi@irande parte desses analfabetos
(3/4) encontra-se em quinze paises, entre elesrasilBe os outros sete do E-9A
estimativa é a de que, dos 101 paises que se eawontais distante da alfabetizacdo
universal, setenta e dois deles ndo reduzirdompelade o nimero de analfabetos até 2015.

Em relacdo a qualidade da educacdo, o Relatériatapo importancia que essa
gualidade tem ganhado nas agendas governamentaenEia, outrossim, a continuidade
do baixo rendimento dos alunos, da repeténcianslaficiéncia da duragdo do tempo na
escola, bem como a disparidade de aprendizagenttamds a desvantagem das criangas
mais pobres, do meio rural, das periferias urbanasjndigenas marginalizados e as
criangas das minorias.

O Relatorio enfatiza a necessidade de se ampimtero de docentes habilitados
com o escopo de promover a universalizacdo da edogaimaria. O documento destaca a
importancia do financiamento, evidenciando que exzinsos mais significativos para o
desenvolvimento de EPT devem ser de origem naci@ahclui, dessa forma, que o
alcance dos objetivos de Dacar dependerd do crestmmecondmico e dos recursos
governamentais, bem como de sua destinacdo a @édudsisica. Nesse sentido, as
tendéncias séo avaliadas como favoraveis. O Relaponta, ainda, a importancia da boa
geréncia dos recursos.

Sao apontadas péssimas perspectivas quanto acifim@amto externo, caso nao
sejam cumpridas as tendéncias atuais. De igualiraapeevine-se sobre a necessidade de
se beneficiar os paises mais necessitados, entybartios que estdo em situacdo de
conflito, de modo a incluir os programas destinaaos jovens e adultos e desenvolver as
capacidades em matéria de elaboracdo, planejamex¢cucdo e acompanhamento de
politicas, seja mais centralizado na EPT e men@emo pos-secundario.

Examinando o Relatério de Monitoramento Global deTE(2008), podemos
conhecer melhor qual o objetivo deste tipo de eghmareforcada desde a Conferéncia de
Jomtien (1990). De acordo com Mendes Segundo (30033), “a preocupacao maior dos
paises ricos nos acordos internacionais firmadopreinde uma Educagdo para Todos na
sociedade capitalista é de superar as crises sivitls Ultimas décadas do século XX,
denunciadas pelo decréscimo das taxas de lucresseNsentido, posicionamo-nos contra a
I6gica desse tipo de educacdo, que serve somerdeafenuar as mazelas criadas pela
sociedade do capital.

Nessa perspectiva, 0s seis objetivos firmados nmpommisso de Dacar
desembocam nessa direcdo: universalizacdo da éaugagmaria, necessidades de
aprendizagem de jovens e adultos, paridade e igdeldle géneros aparecem como
fundamentais neste documento. Ademais, o inceativdesenvolvimento da aprendizagem
de habilidades e de competéncias serve como egiraté adaptacdo as vicissitudes da
ordem capitalista. Para Newton Duarte (2003), eerapragem dessas habilidades e
competéncias serve de instrumental para as neadssidde adaptacbes ao sistema
capitalista.

Constatamos que o Relatério de Monitoramento Glodtahvés de suas andlises,
cobra o desenvolvimento das medidas necessaria® gamprimento das metas de Dacar.
Estas, de acordo com o documento, serviriam construmento para combater
paliativamente os problemas insollveis do capitadis

Podemos concluir que o Relatério de 2008 expOecanidires preocupantes com
relacdo a educacdo dos paises periféricos, sobretuBrasil. No primeiro instante, a
analise do Relatorio nos apresenta os organisn@sationais preocupados com as metas



de educacao para todos os paises envolvidos. Bodanno o préprio nome do relatorio

denuncia, trata-se de um monitoramento das pditeducacionais nos paises pobres
somado ao esforco de manutencdo do atrelamentesdpaises as regras ditadas nos
Foruns e Congressos mundiais para uma educacaman@icomum a todos os paises
pobres.

Avancando em nosso estudo, deparamo-nos com oORelale Monitoramento
publicado em 2009, intitulado “Superando a desdp@® por que a governanca é
importante”. Em tal documento, encontram-se eXplics algumas melhorias em
desempenhos nacionais e regionais, como no ca#drida Subsaariana, Sul e Oeste da
Asia, Tanzania, Etiopia, Nepal e Bangladesh. Nargnt projecdes parciais explicitam que
29 milhdes de pessoas ainda estardo fora da eat®dl@015, isso sem incluir paises
afetados por conflitos.

Nesse documento, 0s niveis educacionais séo teatldacordo com a classificacéo
internacional. Na organizacdo dos niveis da Educdéasileira, o nivel primario
corresponde, aproximadamente, aos anos inicidindmo Fundamental.

O Relatorio destaca um dado, de natureza grave: @@%nais dos alunos das
escolas secundérias no Brasil, na Indonésia e n&si@yontuam nas classificacbes mais
baixas em avalia¢des internacionais da area deiagnOutrossim, nas demais areas, a
exemplo de linguagem e da matematica, estes pgisesentam reduzido desempenho nas
avaliacbes, muito abaixo dos paises da Organizég&iooperacdo e de Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

Paradoxalmente, esses dados trazidos a tona pédbdmiRe de 2009, em seus
préprios e imbricados termos, mostram que, no,téfapaises terdo mais de meio milhdo
de criancas fora da escola. O desafio de concldedensino primario permanece e a
gualidade da educacédo ainda tem se mostrado imsué¢c pois um nimero alto de alunos
sai da escola sem adquirir minimamente capacidadsegas, como as habilidades de
alfabetizac@o e o dominio dos niumeros

J& o ultimo Relatério de Monitoramento Global dei@tao para Todos publicado
em 2010, intitulado provisoriamente “Alcancandomarginalizados”, demonstra que o
Brasil é o pais da regido do Caribe e da Américamdaom o maior numero de criancas
sem acesso a escola, sendo considerado mundialméd2fenacdo com populacdo escolar
ndo atendida. O Brasil apresenta também uma taxaepeténcia bem superior se
comparado aos demais paises das citadas regidasld€@o ao alcance das metas de EPT,
os dados explicitam que ainda ha um longo caminker gercorrido, principalmente em
relacdo a universalizacdo do ensino fundamentaldacéo do analfabetismo entre adultos
e a disparidade de géneros.

No que diz respeito ao alcance da meta de univeaigdb da educacao primaria, 0s
dados acusam que ha ainda um longo caminho a smrp@éo pelos paises para a sua
concretizagdo. Mais uma vez, os mesmos desafiosapecem, o que evidencia que o foco
causador dos problemas que afetam diretamente seaagfio dessa meta € de origem
social. Mais diretamente, o que se tem nessedadsslde monitoramento sdo as causas da
exclusdo que assolam os paises dependentes edaddwi

O Relatério de 2010 apresenta dados que demongralistancia dos paises-
membros em cumprir as seis metas estabelecidasononFde Dakar, realizado em
Senegal, no ano 2000.

Conforme o referido documento, o Brasil piorou elagdo ao balanco divulgado
em 2008, quando comparado aos mais de 160 paiseasgumiram 0 compromisso de
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EPT. O motivo apontado para esse declinio devea-$eaca conducdo de politicas
educacionais nos ultimos anos, o que levou o peés @ito posi¢cdes no ranking e ocupar a
882 posicéo.

Como meio de andlise da intensidade dessas detagiesl o documento recorre a
um novo instrumento de medicdo que se baseia rjartornde dados sobre a pobreza e a
exclusdo na educacao, estabelecendo dessa formkbmiten minimo de “pobreza na
educacao”, padronizado em quatro anos de escalatida

O Relatério apresenta a preocupacao com o ndocalckas metas de EPT até 2015,
destacando que esses limites sdo decorrentes @aaodade governamental dos paises
pobres em combater as desigualdades extremas. Golngdo, o relatério aponta o
envolvimento das instituicdes financeiras doadaas arrecadar o volume de recursos
financeiros necessarios a melhoria educacional pddses em desenvolvimento. Nessa
direcdo, o documento aponta a iniciativa “Fast Ktacomo uma parceria internacional
entre paises doadores e em desenvolvimento, qa@acgterar 0s avancos na educagao, em
particular no que se refere a educacéo infantd, grecisa ser reformada para garantir que
0s objetivos sejam alcancados.

A crise financeira mundial é outro fator apontadgtopdocumento como um sério
obstaculo que pode degradar os sistemas de eng;@aises mais pobres e privar as
criancas do direito & educacdo. A desaceleracdoreikrimento econémico, aliada ao
crescimento da pobreza e da pressado sobre os origsn@®m gastos publicos nos paises
de periferia do capital, pode, segundo o Relat&@lobal de Monitoramento de EPT,
alargar o numero de criancas fora da escola, cambé&m colocar em risco 0s avancos ja
realizados na educacao durante essa década.

Embora o Relatério demonstre dados negativos dsilBxa relacdo ao alcance das
metas idealizados no Férum de Educacao para Todd3akar, apresenta como aspectos
positivos 0 avanco de programas socioeducativosngets/idos no ambito do Governo
Lula da Silva, a exemplos do “Fome Zero”, do “Bdisamilia”, do programa de educagédo
de jovens e adultos “Brasil Alfabetizado”. Todawanosso ver, essas politicas constituem
mecanismos de alivio a pobreza que mascaram antestesigualdade social, em relacéo
a qual os paises periféricos sédo os mais vitimados.

Os dados referentes ao declinio do Brasil em relagd progressos na educacao
explicitam a dificuldade de superar as desigualslape assolam os paises periféricos. A
educacao como um dos setores da politica socied sofn as determinacdes da politica
econdmica capitalista que corta investimentos atpla descaso em todos 0s servigos
publicos dirigidos a populagéo, que se torna matgiada dos direitos sociais basicos.

As informacgdes apresentadas no Relatorio de Ma@mitento Global de EPT, 2010,
trazem a tona as dificuldades em relacdo ao cureptordas metas de Dakar, explicitando
as desigualdades que assolam os paises pobress édéed, o Brasil. Todavia, essas
disparidades, vistas como superaveis, mediantsfog;es dos governos e dos paises ricos,
constituem-se como elementos derivados da margagdio reinante nas nacdes que ndo se
encontram sob a hegemonia do capital.

Por fim, o relatério de 2010 deixa explicitaglasigualdades que assolam os paises
periféricos e coloca como fator chave para a cozagdio das metas de Dakar até 2015 a
superacdo dessas desigualdades dentro desses. paidasia, tais disparidades sao
elementos constituintes da prépria dindmica que cegapital, que determina as relacdes
sociais na forma de sociabilidade capitalista.
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A propria dindmica do capital supde a exclusdasmoeacdo e a subordinacdo de
uns sobre 0s outros, precisamente, da classehealmah a burguesia. A defesa da educacao
primaria  como um meio de possibilitar a tdo proede ascensdo social e o
desenvolvimento econdémico dos paises periféricopadsa de mero discurso, proclamado
pomposamente na forma de declaragcbes mundiaistéries de monitoramento global, ja
gue ndo se pode acabar com um problema sem irraigua sua fonte causadora. Esse é 0
caso dos problemas que assolam e entravam a dpacéet das metas de EPT, inclusive da
tdo limitada e vergonhosa meta da Universalizagdedlicacdo Primaria (EUP).

Avaliacéo atrelada a agenda do capital: notas condivas

Ao que indicam os elementos expostos nesse teXxisgerneamos que a
orientacdo predominante do Banco Mundial, proclaamath parceria e sob a tutela
(logomarca) da Unesco, € a defesa de que o imasid no processo de municipalizagéo
€ mais importante que o aumento de recursos ddstireo gastos com educacado. Face a
esse pressuposto, que se torna hegemonico nostisticial do capital, compreendemos
gue toda a proposta em relacdo ao financiamentddeacdo municipal, impetrada pelo
Banco, vai no sentido de priorizar os processogedtdo administrativa e pedagogica em
detrimento dos investimentos de recursos finanseifetivos na educacao.

Examinando criteriosamente esse aspecto, entendgomsse aciona uma
inversdo no processo de definicdo das politicas fidanciamento da educacdao,
especificamente a municipal, quando o determinaat®mdmico traduz-se num elemento
politico e o politico se converte em econémico.eBdemos, outrossim, a luz do
referencial teodrico-metodolégico indicado por Magle a relagdo entre politica e
economia deve ser analisada dentro da perspedcivatalidade em que se configura na
dialeticidade entre essas multiplas dimensdes.d\&&mspectiva, a apropriacao analitica do
fendmeno politico deve ser articulada com os détemtes econdémicos, expondo, assim,
os nexos fundamentais e contraditérios da realidadial.

Tal inversédo representa, de fato, uma estratégBadoco Mundial — articulador
maior da agenda do capital — de delegar para adame a funcdo de gestora das politicas
publicas da educacéao, retirando o provimento dogses por parte do Estado. No exame
desse documento, podemos elencar alguns elemeewetadores dessa inversao de
prioridades, camuflada pelo falso discurso da “edédo para todos” em que as
recomendacdes politicas do Banco e de sua co-inme&dd para solucionar fortemente a
problematica educacional, centram-se na defesandeampla reforma na educacgéo.

Assim, todas as alternativas do Banco para a malldar educagdo véo no
sentido de reducdo dos recursos destinados a édycédgscando a solucdo no
gerenciamento eficiente dos recursos minimos emnugito do aumento de recursos,
indicando como alternativa a prioridade da gestdérmma dos municipios e das escolas,
com o envolvimento da comunidade e dos consellszsi$é na busca de parcerias de
diversas ordens, inclusive, apelando ao discursmtimtariado na escola.

Nesse contexto, percebemos um forte aparato dgeogies de envolver as
pessoas e 0S processos educativos numa gestédo rdeoaoe cidadd, negando as
contradicdes determinantes da sociedade capitalidialiando que o problema
educacional esté na ineficiéncia do uso dos reswakwados, o Banco propde a ajuda aos
municipios na qualificacdo gerencial dos recursos @efinicAo de metas e prioridades,
obedecendo a um critério de racionalidade econdriissa ajuda ndo é gratuita, nem faz
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parte de uma postura vocacional dessa institui€aexigida como contrapartida a
obediéncia servil dos estados e municipios a charfagenda positiva”’, pautada pelas
exigéncias da sociedade de mercado.

O Banco se apresenta como um idealizador “dess#ade da Educacéo para
Todos, em que o discurso da qualidade é central. No #nptaomo sabemos, um dos
pilares ideolégicos das conferéncias e dos féruoedmis de “Educacdo para Todos”,
patrocinado pelo Banco Mundial, € do aprender awis@r juntos”, irmanado com a
cooperacéo e a solidariedade dos paises que campoma ficticia “aldeia global”

Em relacdo a qualidade na educacdo publica, egte s logica neoliberal,
recorrente a teoria do capital humano que se apgees®mmo participativa, racional e
gerencial. A primeira vista, esta concepcéo de aghia qualitativa mostra-se ideal para se
alcancar o pleno desenvolvimento e a autonomianda sociedade. No entanto, ao se
introduzir no universo escolar, acaba transferiratits educadores e educandos a
responsabilidade pela qualidade da educacgdo. Esszem;do, progressivamente, vai
desobrigando o Estado em relacdo as politicasgadiociais, que delegam a comunidade
escolar o encargo pela qualidade oferecida. Coafitas, portanto, o que alguns
estudiosos vém denunciando: a retirada da Unidmaonciamento do ensino basico.

Em contraposicdo a essa avaliagcdo, Saviani (268{)rtia que o dualismo na
educacao brasileira ainda prevalece em todas g®gies de reforma, em que a elite
guem tem o acesso a escola de qualidade e ao supelrior, enquanto as classes
trabalhadoras ou as regides mais atrasadas, quandm, destinava-se 0 ensino
profissional para o exercicio de funcdes subalterfimsse dualismo faz-se presente na
politica educacional atual em todos os niveis, daana reforma do ensino médio, separa
0 ensino técnico do ensino médio de carater g&afjundo Saviani (2001, p. 3), o

dualismo manifesta-se, sobretudo, no ensino fund&hao propor:
[...] para a rede publica o ensino aligeirado adalipelo mecanismo de promocao
automatica e conduzido por professores formadoscersos de curta duragdo
organizados nas escolas normais superiores coraeénfaior no aspecto pratico-
técnico em detrimento da formagdo de um professito,cdotado de uma
fundamentacéo tedrica consistente que de densidsgie pratica docente.

O Banco Mundial entende que o Brasil € um exempgl®sucesso, mesmo que,
paradoxalmente, aponte para essa nacdo muitosodeaavencer em relacdo a meta de
Universalizacdo da Educacdo Basica. Na contram@eadanalise eivada de interesses
mercadoldgicos, compreendemos que esse supostessude fato pode ser representado
pelo fendbmeno contemporéneo da submissao impiatiopalitica educacional brasileira,
a agenda positiva impetrada pelo grande capital.

Numa linha de continuidade das reflexdes anteriopeslemos concluir que o
Banco Mundial, ao lado da benfeitora Unesco, passaer o agente motivador na
promoc¢ado e no financiamento de projetos integrathss governos estaduais e federais,
destacando a educacdo basica como primordial nacdedda pobreza nos paises
periféricos. Todavia, contraditoriamente, aval@)ango das publicacdes dos Relatérios de
Monitoramento (2003 a 2010), que os mesmos despéovanecem, quando se avalia o
andamento da segunda meta de Educacado para Todasé&do ainda absurdo de criangas
fora da escola, a repeténcia e a evasdo constgaezomo problemas de ordem crdnica na
educacao das nacdes mais pobres, que continuarsistipeEnesmo com todos 0s supostos
e bem intencionadas esforg¢os, no investimentoidimado para o ensino primario.
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O carater prioritario atribuido ao ensino primadecorre da necessidade de
incrementar a acumulacéo de capital por meio desacao minimo de educacao possivel,
gue possibilite a qualificacao do trabalhador, Ivigéa como direito social dos cidadaos em
muitos paises. O Estado tem o dever de oferecer esmaacdo minimalista para a
populacdo como forma de atender aos interessesdmdo e é nesse contexto que a UEP
se insere. Portanto, a meta de universalizar url néstrito de educacdo esta alicercada
nos padroes de acumulacao capitalista na qualoo wtlitarista da educacéo é ressaltado e
levado a cabo nas politicas educacionais dos pgiseseguem as diretrizes do Programa
de Educacao para Todos.

Por fim, conclui-se que a meta de universalizagéiemsino primario, apesar de
todo o empenho dos paises-membros da Unesco,serefecontra distante de ser cumprida
até 2015, haja vista todos os percal¢cos no cangabsados pela reinante nos dominios da
sociabilidade capitalista, que, contraditoriameategpalham os seus préprios interesses em
manter a sua hegemonia como ordem social.

Em linhas gerais, destacamos elementos reveladiaraaversdo de prioridades,
camufladas pelo discurso da EPT, em que as reca@op@esl politicas do Banco Mundial
impdem uma ampla reforma na educacdo brasileiraocparte da agenda de ajuste
estrutural do capital, desdobrando-se na consdélalage um profundo processo de
monitoramento em todos as dimensdes que envolveratiga sécio-educacional, a saber:
a avaliacdo institucional e de ensino-aprendizagem;legislacdo educacional; o
financiamento da educacéo; o curriculo escolaralmatho docente; as praticas pedagdgicas
em todos os niveis e modalidades do ensino nolBrasi

Os dados contidos nos documentos demonstram ana&té os desafios que os
paises pobres tém que superar para a concretidagdoiversalizacdo do Ensino Primario.
Podemos concluir que essa meta apresenta uma ¢caaatkeoldgica fundada de que este
nivel educacional pode oferecer sustentabilidadmd@uica e superacdo da pobreza nos
paises fora do ciclo de desenvolvimento.

Asseveramos, desse modo, que a superacao das aligstps educacionais,
mediante fatores que deveriam impactar diretamemtgcesso e na qualidade da educacéo,
€ apresentada como sendo possivel, provocanddomaagdes estruturais na sociedade
vigente. Todavia, tomando como base a perspectarxiama, podemos denunciar que a
ruptura da atual situacdo de desigualdade ndo mprale proclamada boa vontade ou
empenho por parte dos governos dos paises pobessdeniniciativas revolucionarias
capazes de prover uma verdadeira formacdo humana.
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Todos: o salto rumo a igualdade — Relatério Coneisbisponivel em; www.unesco.org.bkcesso em:
19.06.2004, p. 1.

2 E-9 - s80 0s nove paises mais populosos do MuBdmil, Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia,
México, Nigéria e Paquistao.

% O conceito de "aldeia global" surge cunhado posaridlogo canadense chamado Marshall MacLuhan, que
ficou mundialmente famoso ao publicar o livro "OiMé a Mensagem", no qual quer dizer simplesmente
que o progresso tecnoldgico estava reduzindo tqulareta & mesma situagdo que ocorre em uma ataeia,
seja, a possibilidade de se intercomunicar direténeom qualquer pessoa que nela vive. Disponivel e
http://pt.wikipedia.org/wiki/Aldeia_Global Acessme?2.09.2005

Como ilustracdo da importancia dada a concepc¢adaldeia global” enquanto processo de educacéo
permanente no sentido de educacdo ao longo deataitia e de educagdo comunitaria, encontramos no
relatério da Conferéncia de Jomtien (1990) um aoapiintitulado “Aldeia Global”. Conferir DELORS,
Jacques. Educacao: um tesouro a descobrir. Sao: Zautez. 2001.




