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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo avaliar o Marco legal do Terceiro Setor no Brasil: Lei
13.019/14, sob o ponto de vista do alcance dos fins pretendidos quando da
concepgao de sua Agenda no ambito da Sociedade Civil. Entre os fins previstos na
Lei, que serdo analisados, estdo: a Impessoalidade na contratacdo das Entidades,
transparéncia nas parcerias, prestacdo de contas: expressao da eficiéncia do gasto
publico. A atuacao conjunta do Estado e Sociedade Civil pode resultar avangos nas
atividades de formular, executar e monitorar as Politicas publicas, isto porque a
Sociedade Civil € dotada de caracteristicas que facilitam e aprimoram as Politicas,
aproximando-as da populacdo e as tornando-as mais eficazes tais como a
capilaridade que permite que as Politicas publicas se imiscuam no tecido social
respeitando todas as suas peculiaridades e formulando Politicas especificas para
grupos especificos.Pois, em ultima analise é ela (Sociedade Civil) a destinataria das
Politicas. A pesquisa traz uma abordagem qualitativa e tem como procedimentos
adotados: revisao bibliografica, analise documental e entrevistas. Travamos uma
discussdo sobre o contexto em que se operou o Marco Regulatério. A fala dos
sujeitos envolvidos foi captada através de entrevistas abertas. O Grupo escolhido
para a pesquisa € composto por representantes dos destinatarios da Politica: pela
Administracdo Publica, falou Administrador Publico, pela Sociedade Civil falaram
Dirigentes das Entidades, estas falas, aliadas aos outros instrumentos usados na
pesquisa, permitiu perceber que a forca de mobilizacido social em torno de uma
questao pode colocar demandas na agenda do governo, que por sua vez podem ser
transformadas em Politicas publicas estatais. A lei 13.019/2014 é resultado deste

processo.

Palavras-chaves: Avaliacdo de Politicas Publicas. Sociedade Civil. Terceiro Setor.

Marco Regulatério do Terceiro Setor: Lei 13.019/14.



ABSTRACT

The purpose of this research is to evaluate the Legal Framework of the Third Sector
in Brazil: Law 13,019 / 14, from the point of view of achieving the objectives intended
when designing its Agenda within the scope of Civil Society. Among the purposes
foreseen in the Law, which will be analyzed are: a) Impersonality in contracting
Entities, transparency in partnerships, accountability: an expression of the efficiency
of public spending. The joint action of the State and Civil Society can lead to
advances in the formulation, execution and monitoring of public policies, since civil
society has characteristics that facilitate and improve policies, bringing them closer to
the population and making them more effective policies such as the capillarity that
allows public policies to permeate the social fabric respecting all its peculiarities and
formulating specific policies for specific groups. For it is ultimately (civil society) the
target of the policies. The research brings a qualitative approach and has as
procedures adopted: bibliographic review, documentary analysis and interviews. We
had a discussion about the context in which the Regulatory Framework operated.
The speech of the subjects involved was captured through open interviews. The
Group chosen for the research is composed of representatives of the recipients of the
Policy: by the Public Administration, spoke public administrator, by Civil society
spoke leaders of the Entities, these lines allied to the other instruments used in the
research allowed to conclude that the force of social mobilization around an issue
(legal insecurity, criminalization of institutions) can put demands on the government's
agenda, which in turn can be transformed into state public policies. Law 13,019 /

2014 is the result of this process.

Keywords: Evaluation of Public Policies. Civil society. Third Sector. Regulatory
Framework of the Third Sector: Law 13,019/ 14.
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1 INTRODUGAO

As relagdes sociais podem se dividir em trés esferas ou setores.
(FERNANDES 1994): O primeiro representa o Estado e as suas atividades
essenciais buscando o bem comum como finalidade; o segundo representa o
Mercado visando a prestacado de suas atividades com o fito de lucro; o terceiro por
sua vez é composto por um grupo heterogéneo de entidades que nao pertencem ao
primeiro setor, pois ndo fazem parte da estrutura do Estado, nem tampouco ao
segundo pois nao tem por objetivo o lucro. Sdo as denominadas Entidades do
Terceiro Setor, formado por Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCs) que atuam nas
mais diversas areas tais como habitacdo, saude, cultura, recreacdo, educacao,
pesquisa, assisténcia social, religiao, associagdes de produtores rurais, meio
ambiente e protecdo animal, além de desenvolvimento e defesa de direitos,
espalhadas por todo o pais.

Esta relacdo entre Estado e Sociedade Civil, na formulacdo e
implementagao de Politicas Publicas exigiu a necessidade de dar contornos legais a
atividade que ja vinha ha tempos se desenvolvendo no pais. E nesse sentido que
surgem os primeiros diplomas legais a tratar sobre o tema: Lei 91/1935 — tratamento
privilégio as entidades que prestam servigos de interesse publico; Lei 9.608 de 18 de
fevereiro de 1998 — a instituicdo do servigo voluntario; Lei n° 9.637, de 15 de maio
de 1998 — a qualificagdo de entidades como Organizacgdes sociais; Lei n°. 9.790, de
23 de margco de 1999 — a qualificagcdo de entidades como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). O caminho institucional e das
legislagbes que buscaram regulamentar o setor, se aperfeicoaram a medida que
aumentavam a atuacdo e complexidade destas entidades, até culminar com o

diploma legal mais completo sobre o tema: Lei 13.019/14, que traz em sua ementa:’

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragéo publica e
as organizagdes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperagao, para
a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperagéao; define diretrizes para a Politicas de

' A ementa é a parte do preambulo que sintetiza o conteudo da lei, a fim de permitir, de modo
imediato, o conhecimento da matéria legislada, devendo guardar estreita correlacdo com a idéia
central do texto legal
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fomento, de colaboragéo e de cooperagdo com organizagdes da Sociedade
Civil (BRASIL, 2014).

O novo diploma legal surge tendo em vista que as normas existentes até
entdo eram imprecisas, insuficientes e por vezes contraditérias entre si, nao
deixavam claras quais eram as regras aplicaveis as parcerias com as organizagdes.
Isso gerava um cenario de inseguranca juridica e institucional, tanto para gestores
publicos quanto para as organizagdes.

O novo Marco Regulatério das Organizacées da Sociedade Civil surgiu
com o fim de tornar essa relacdo mais segura e estribada em regras consolidadas,
com uma legislacdo adequada e aliada a praticas institucionais que privilegiem a
atuacdo em conjunto do Estado e das Organizagdes da Sociedade Civil, para que
fosse possivel dar uma resposta adequada as necessidades de uma Sociedade Civil
atuante, que se expandiu e diversificou nas ultimas décadas e que tem muito a
contribuir com a democracia brasileira.

E nesse sentido que nasce na Sociedade Civil, capitaneado pela
Associacao Brasileira das ONGs (ABONG) e outras associagdes representativas do
Terceiro setor no pais, a necessidade de um marco regulatorio das organizagdes da
Sociedade Civil que fundamentalmente se trata do aperfeicoamento do ambiente
juridico e institucional das relagdes das Organizagées da Sociedade Civil. Este
marco regulatério seria marcado pelas seguintes preocupacgdes: seguranga juridica e
valorizacao das organizagdes da Sociedade Civil especificamente a preocupacao do
resgate da nogao de que esta relagao de parceria, em que ndo existem interesses
divergentes tais como em contratos civis, se pressupde horizontal em que o poder
publico, que aporta recursos, e a Sociedade Civil com sua expertise, capilaridade e
tecnologia social € capaz de implementar uma Politicas publica que sozinha o
Estado nao teria condigdes de empreender.

Entender como e porque se desenhou o marco regulatério do terceiro
setor no pais, seus novos instrumentos e seu impacto nas relagées entre o Estado e
o terceiro setor sdo questdes pertinentes ao referido trabalho.

Neste contexto apresente dissertagdo tem como objetivo geral: avaliar a
Politicas publica de fomento do Terceiro Setor por parte do Estado a implementacao
de Politicas publicas.Tal objetivo sera perseguida por meio da avaliagcdo do
instrumento que é considerado o marco legal nas relagdes do Estado com o Terceiro
setor: a Lei13019/14.
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Os objetivos especificos da pesquisa sao: (a) definir terceiro setor e
entender o seu papel nas Politicas publicas; (b) conhecer o conteudo da Politicas ,
compreendendo a importancia e aplicabilidade dos instrumentos legais e normativos
criados pela Lei 13.019/2014 (c) apreender o impacto dos novos instrumentos sob o
vies dos atores envolvidos (d) compreender o contexto em que operou a
necessidade de criagdo de um novo marco regulatério para o Terceiro setor. (e)
Identificar os caminhos pelas quais a Politicas passou e os atores envolvidos.

A justificativa do tema se da pela sua inegavel relevancia social, pois as
parcerias entre o Terceiro Setor e o Estado na implementacédo de Politicas publicas
tem ganhado grande destaque no ambito de um Estado que busca diminuir seu
tamanho operacional, delegando a Sociedade Civil a implementacdo das mesmas,
para isso fomentando através de repasses financeiros as suas atividades, ou seja, é
a atuacao do Estado nas demandas sociais sem, contudo, significar o crescimento
de sua maquina administrativa, ao que parece ser uma tendéncia irreversivel dos

Estados modernos.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa tem abordagem qualitativa. Segundo Gil (2007), a
pesquisa qualitativa € um procedimento racional e sistematico que tem como
objetivo proporcionar respostas aos problemas que sao propostos, que se
desenvolve por um processo constituido de varias fases, desde a formulagcdo do
problema até a apresentagao e discussédo dos resultados. Esta abordagem é a que
melhor se coaduna com o mote da pesquisa em questdo. Nesse sentido, Minayo
(1996) aduz que os processos de pesquisa em ciéncias sociais sdo essencialmente
qualitativos, portanto, a metodologia a ser aplicada aos trabalhos relacionados a esta
area da ciéncia devera orientar os processos metodoldgicos ligadas ao tema do
presente trabalho.

A opcédo pela utilizagdo desse procedimento metodoldgico propiciou
oferecer descricdes importantes acerca da realidade da Politica. Assim como
contribuir na deteccdo de avangos ou dificuldades encontradas no processo de
execucao do objeto em questdo além de colaborar para complementar ou revisar

concepgodes iniciais abordadas na discussao tedrica. Nos dizeres de Holanda (2006)

(...) A abordagem qualitativa adota uma visao holistica em que a estrutura e
a dindmica do conjunto s&o mais importantes que o relacionamento entre
variaveis isoladas. Procura-se entender e interpretar os fendmenos, a partir
de uma analise ricamente descritiva, que se contrapde aquela dos modelos
altamente simplificados e relativamente abstratos da avaliagdo quantitativa.
(HOLANDA, 2006, p.267).

Nesta pesquisa utilizamos como metodologia o estudo de caso: Lei
13.019/2014. a escolha do caso respeitou o fundamento légico desta metodologia
pois & decisivo, raro, representativo ou tipico, revelador e longitudinal (YIN, 2005).
Antes de adentrarmos no caminho da pesquisa, € na metodologia trilhada para a
elaboragcdo do estudo, necessario se faz conceituar os termos. A pesquisa a ser

empreendida, € do das Ciéncias Sociais que pode ser definido como

(...) processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico.
O objetivo fundamental da pesquisa é descobrir respostas para problemas
mediante o emprego de procedimentos cientificos. A partir dessa
conceituagao, pode-se, portanto, definir pesquisa social como o processo
que, utilizando a metodologia cientifica, permite a obtengdo de novos
conhecimentos no campo da realidade social. (GIL, 2007, p. 45)
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Pode-se, por sua vez, conceituar Metodologia como o percurso trilhado
pelo pesquisador com o fim de fazer seu trabalho. Para Minayo (1996) a metodologia
€ caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade. Nesse
sentido, o caminho da pesquisa tem como ponto de partida a revisdo de literatura
seguindo pela elaboragdo de um banco de dados, composto de documentos legais,
contando com a coleta e classificagcdo de matérias divulgadas na midia, pesquisa de
campo nos 0rgaos publicos ou seus sitios na rede mundial de computadores, com o
intuito de coletar documentos oficiais, cartas, oficios, atas de consultas publicas,
dentre outros documentos historicos.

Por ultimo, empreendemos entrevistas abertas com atores destinatarios
da Politicas em numero de trés: sendo dois Dirigentes de Organizagdes da
Sociedade Civil e um Administrador Publico.

A justificacdo da amostra de entrevistados tem motivos nos ensinamentos
de Minayo (1996). A pesquisadora aduz que um ponto importante para definicdo da
amostragem é saber quais individuos sociais tém uma vinculagdo mais significativa
para o problema investigado. Afinal, sdo as pessoas mais envolvidas no problema
que normalmente serdo mais relevantes para a pesquisa qualitativa.

Desta forma entendemos que a juncdao dos conhecimentos adquiridos
com individuos entrevistados por terem grande vinculagao e entendimento a respeito
e por estarem posicionados em Jlocus diferentes na Politica (parte sdo do poder
publico e outra parte da Sociedade Civil) com os outros métodos utilizados sao aptos
a trazerem conhecimentos elucidativos em nivel satisfatorio para as pretensdes da

pesquisa. As entrevistas abertas com os atores se fazem necessarias, pois:

(...) a apreensdo de significados exige a realizacdo de entrevistas
aprofundadas e abertas; ou seja, entrevistas que ndo conduzam o
entrevistado a resposta e que nao lhe cerceiem o campo de reflexdo, ja lhe
apresentando perguntas que pressupdem razdes para 0 sucesso ou néo da
Politicas ou do programa em estudo, para a ocorréncia de situagdes
constatadas quando da realizacdo de observagdes em campo, ou mesmo
para esclarecimento de dados coletados por meio de questionarios ou
provindos de estatisticas oficiais. (RODRIGUES; 2011; p. 107)

Ensina o autor que uma entrevista aberta e aprofundada de qualidade é
aquela que resulta em informacdes e reflexdes novas, na maioria das vezes sequer
imaginadas pelo pesquisador. A rigueza dessa modalidade de entrevista € que ela

fornece ao pesquisador os elementos importantes para a analise pelo cotejamento
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das idéias, informacgdes e reflexdes. O procedimento para a analise de dados

coletados nas entrevistas sera a de analise de discurso que tem por objetivo:

(...) analisar em que perspectivas a relagdo social de poder no plano
discursivo se constréi, no qual o seu pesquisador € um agente participante
de uma determinada ordem, contribuindo para a constru¢do de uma
articulagao entre linguagem e sociedade e que tem a concepgao de uma
ciéncia como um espaco de construgdo de olhares diversos sobre o real.
(ROCHA, et. al, 2005; p.305)

A perspectiva de avaliacdo da Politica foi a da Avaliacgdo em
Profundidade, que sera exposta no decorrer do trabalho. A etapa exploratéria e o
levantamento bibliografico comegaram bem antes da fase de pesquisa em si, pois
através dela definimos o tema e a forma de trabalho, em virtude do método da
pesquisa obrigar uma exploragédo prévia do tema para definir seus objetivos. Desta
feita, fizemos uma pesquisa preliminar do tema apresentado.

Com esta finalidade, o levantamento das normas juridicas relacionadas ao
tema, foram os primeiros passos neste percurso. Os instrumentos legais foram
analisados e organizados em arquivos de normas juridicas inerentes a questao da
pesquisa. Em virtude da nossa formagdo juridica, levamos em conta os
ordenamentos normativos, os seus conflitos legais, as suas atecnias, imperfei¢oes,

entre outros detalhes que vao além de um referencial tedrico especifico.
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3 CONSIDERAGOES ACERCA DAS POLITICAS PUBLICAS

Para dar coeréncia ao objeto desta dissertagdo, cumpre discorrer sobre

os conceitos associados ao termo Politicas publicas. Para Appio (2006):

As Politicas publicas podem ser conceituadas como instrumentos de
execucao de programas politicos baseados na intervencdo estatal na
sociedade com a finalidade de assegurar igualdade de oportunidades aos
cidadaos, tendo por escopo assegurar as condigbes materiais de uma
existéncia digna a todos os cidadaos. (APPIO, 2006, p. 136)

O autor ainda diferencia as Politicas em duas frentes: (a) Politicas publicas de
natureza econémica e (b) Politicas publicas de natureza social. A presente pesquisa
tem por objeto o estudo das Politicas de natureza social, implementadas através do
terceiro setor. No entanto cumpre dizer a importancia das Politicas publicas de
natureza econdmica, pois estas subsidiam a outra categoria.

Nao ha como falar em um Estado provedor de Politicas publicas sociais sem
que tenha capacidade econémica para tal e isto depende de acertadas diretrizes na
economia. Nesse sentido Silva (2008, p. 38) aduz que as Politicas publicas sdo “um
conjunto de agbdes ou omissdes do Estado, decorrente de decisdes e ndo decisoes,
constituida por jogo de interesses, tendo como limites e condicionamentos, os
processos econdmicos, politicos e sociais”.

Para Carvalho (2002, p. 24) pode-se entender as Politicas publicas como
“construgdes participativas de uma coletividade, que visam a garantia dos direitos
sociais dos cidadaos que compdem uma sociedade humana”. Pereira (1994, p. 59),
por seu turno, aduz que “as Politicas publicas podem ser entendidas ainda, como
“‘linha de acgéo coletiva que concretiza direitos sociais declarados e garantidos em lei.

E mediante as Politicas publicas que sdo distribuidos bens e servigos
sociais, em resposta as demandas da sociedade. Por isso, o direito que as
fundamenta é um direito coletivo e nao individual.

Cumpre dizer que o termo publico da expressao “Politicas publicas” nao
quer significar que as mesmas partem sempre do setor publico, e sim uma referéncia
a seus destinatarios. Dai se depreende a possibilidade destas Politicas serem
oriundas de entidades diversas do setor publico, tal como o privado de interesse
publico (organizagdes do terceiro setor). Nesse sentido é o ensinamento de Pereira
(1994):
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O termo publico, associado a Politicas , ndo é uma referéncia exclusiva ao
Estado, como muitos pensam, mas sim a coisa publica, ou seja,de todos,
sob a égide de uma mesma lei e 0 apoio de uma comunidade de interesses.
Portanto, embora as Politicas publicas sejam reguladas e frequentemente
providas pelo Estado, elas também englobam preferéncias, escolhas e
decisdes privadas podendo (e devendo) ser controladas pelos cidadaos. A
Politicas publica expressa, assim, a conversao de decisdes privadas em
decisdes e acgdes publicas, que afetam a todos. (PEREIRA 1994, p. 47)

Portanto, sob esse aspecto, as entidades do terceiro setor podem, mesmo
estando de fora da estrutura do Estado, sé&o partes legitimas para a execugéo das
Politicas publicas.

Para Silva (2008) o entendimento das Politicas publicas perpassa pelo
estudo do processo para as quais foram gestadas. A presente pesquisa visa
entender o processo de formulacido da Politica de fomento ao terceiro setor, partindo
da analise de suas fases: (a) definicdo de agenda; (b) formulagao, (c) tomada de
decisdo, (d) implementacgao e (e) avaliacado (por ser objeto do presente trabalho esta
fase do ciclo das Politicas merece tratamento mais analitico em item proprio, mas
precisamente o capitulo que se segue. Nesse momento tracaremos breves
consideragdes a respeito do tema a guisa de introdugdo do leitor ao assunto,

expondo as fases do processo de Politicas .

3.1 Constituicao do problema e da agenda governamental

A definicdo de uma agenda € a primeira etapa do processo das Politicas
Publicas, para Wu et. al, (2014) a definicdo de agenda diz respeito ao processo pelo
qual os governos decidem as questdes que necessitam serem atendidas no ambito
da sociedade. Ela tem foco na determinacao e definicdo do que € um “problema” a
ser resolvido e que acdes de Politicas Publicas subsequentes sao destinadas a
resolver.

Constitui uma lista de problemas ou assuntos que tem chamado a
atencdo do governo e da sociedade, que pode em razdo da pressado social,
transformar-se em questdo social merecedora de atengcdo do poder publico, e por
ultimo se transformar em uma Politica. Tem-se, portanto na visdo da autora, a
necessidade de que estes sujeitos tenham legitimidade, ou seja, representem

interesses amplos e relevantes interesse socialmente.
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Portanto a definicdo de uma agenda é:

(...) o processo pelo qual as demandas de varios grupos da populagédo sao
traduzidas em itens que os governos consideram para a agdo. Essa
definicdo esta intimamente ligada com a idéia de que a criagdo de Politicas
publicas ¢é orientada principalmente pelas acbes de atores néo
governamentais, as quais os gestores do governo reagem. (WU et. al, 2014;
p. 30).

Os itens da agenda diferem bastante, dependendo da natureza das
circunstancias econdmicas e sociais em que as pessoas. Outro ponto interessante a
ser analisado é o locus da elaboracdo da agenda, é certo que na sociedade as
Politicas surgem na medida em que problemas surgem e grupos ou individuos
colocam as demandas para serem atendidas.

Nesse sentido as demandas por agdes governamentais podem vir tanto
de dentro como de fora dos governos. Esses processos podem ser descritos como
inicio interno (bottom down) e inicio externo (bottom up) respectivamente. (WU et. al,
2014).

No bottom up a constru¢do de uma agenda deve ser feito a partir de
acdes que partem de baixo para cima, ou seja, da sociedade para o Governo
constituido. Esse € o caminho mais l6gico segundo os adeptos de uma perspectiva
pluralista, tendo como nucleo de abordagem. Os individuos como unidades

construtivas da sociedade.

No caso do inicio externo, as questbes aparecem na agenda do governo
como resultado da “pressao” de individuos, grupos e organizacdes de fora
do governo. As questbes sdo levantadas em um campo ndo governamental
e depois sdo expandidas o suficiente para que alcancem, primeiro, a
agenda publica ou informal, e, em seguida, a agenda formal ou do governo.
Atores externos encontram mais dificuldade em assumir o controle da
agenda do que suas contrapartes do governo, mas podem fazé-lo por meio
de varios tiposde campanhas de questdes publicas, bem como por meio de
um lobby interno. Isso pode ocorrer por meio de uma série de atividades,
desde o envio de cartas e campanhas de midia, até piquetes e
desobediéncia civil. (WU et. al, 2014, p.36)

O bottom down considera que a agenda deve ser colocada de cima para
baixo, corrente defendida pelos institucionalistas, que se preocupa com a autonomia
do Estado e destaca a agao das elites Politicas, de forma que a burocracia estatal

desenvolve um papel fundamental da formulacéo das Politicas publicas.
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No caso do inicio interno, o governo controla quase todos os aspectos da
definicdo do problema e articulagdo da questdo. Nesse contexto, agentes do
governo geralmente podem colocar um assunto na agenda formal do
governo, mesmo ha auséncia de uma queixa reconhecida publicamente.
(WU et. al, 2014, p. 34)

Como se expora a seguir, a Politica objeto desta pesquisa em tela tem
caracteristica de bottom up, pois € resultado do esfor¢o conjunto das organizagdes
da Sociedade Civil que levaram até o poder legislativo (6rgdo responsavel por sua
implementagdo) esta demanda, isto porque no processo de formulagcdo de uma
agenda, os gestores publicos podem estabelecer aliangas estratégicas com atores
nao estatais por meio de consultas regulares com os principais grupos de
interessados (stakeholders), a fim de aprimorar sua eficacia na definicdo de agenda,
estas consultas reforcam a sua legitimidade e, portanto, a eficacia. Consultas aos
grupos interessados podem ser organizadas de modo a facilitar a articulagdo e
agregacao de queixas publicas.

Como se sabe, cada sociedade tem uma miriade de problemas que os
cidadaos reputam que necessitam de uma agado governamental. No entanto desses,
apenas uma pequena parcela é efetivamente absorvida no desenvolvimento de
Politicas publicas.

Para Ramesh et. al, (2014) é mais comum que os atores coletivos

organizados, tais como grupos de interesse, organizacdes religiosas, empresas,
sindicatos, associagcbes, usinas de idéias (think tanks) ou outros tipos de
organizagdes voltadas para a pesquisa de Politicas coloquem estes itens na agenda.
Esses atores sao titulares de diferentes recursos, como o poder econédmico ou
conhecimento, lhes concedendo grande nivel de influéncia nas decisdes
governamentais e de cooptar sua atengdo em varios temas.
Indubitavelmente dos grupos de interesse, os que detém o capital econdbmico e
agem na iniciativa privada, sdo os que detém o maior poder de influenciar nas
Politicas publicas, mesmo por métodos pouco ortodoxos como o0 pagamento de
vantagens econdmicas ilicitas aos agentes publicos.

No entanto, € importante aduzir que ndo s6 estes grupos sao capazes de
exercer influéncia na formulacao de Politicas. As entidades da Sociedade Civil ndo
podem ser olvidadas como instituigdes capazes de colocar demandas na pauta dos
governos e efetivamente tem feito isto nas ultimas décadas.

Ramesh et. al, (2014) aduz que antecipar e abordar as principais linhas de
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preocupacgao dos diversos grupos sociais € essencial. A consulta formal e informal,
nao s6 com os stakeholders, mas também com a comunidade e rede de Politicas
publica mais ampla, ajuda na formulagdo eficaz de Politicas publicas. Ela ndo so6
gera outras informagdes e visdes, mas também ajuda os gestores publicos a criar o
apoio para a sua analise e suas recomendacgdes.

No entanto, a inclusdo de um problema na agenda de Politicas publicas
do governo é apenas um comec¢o. O problema passa ainda por mais duas etapas - a
de formulagdo de Politicas e a de tomada de decisdo — antes de o governo
realmente comecar a fazer algo de concreto sobre a questdo. A seguir
discorreremos acerca do préoximo passo das Politicas: a formulacdo de seu

programa.

3.2Formulacao de Politicas publicas

A segunda fase pela qual passa o do processo de Politicas publicas é a
formulacdo de Politicas publicas e envolve o desenvolvimento e compilagcdo de
alternativas para a posterior escolha da mais adequada para que se possa
influenciar o curso de uma acao governamental destinadas a tratar de problemas na
agenda do governo (WU et. al., 2014). Para a autora formular uma Politicas publica
€ uma tarefa sempre sem precedentes, tendo em vista que cada problema exige
uma solugao diferente, pois envolve interesses divergentes de diversos grupos, de
pressao de dentro e de fora da estrutura governamental

(...) os formuladores de Politicas geralmente enfrentam janelas de
oportunidade de curta duragdo para encontrar solugbes viaveis devido a
competi¢do por sua atencéo e/ou urgéncia dos problemas que enfrentam, e
essa pressao pode levar a escolhas erradas a partir de uma perspectiva de
longo prazo, tais como quando dificuldades-chave de implementagcdo ou
implicacbes orgamentarias ndo sao previstas corretamente, na pressa de

adotar um projeto de lei antes de um prazo legislativo. (WU et. al, 2014, p.
22)

A formulacéo de Politicas pode ser associado a atividade dos agentes do
topo da estrutura governamental, sejam eles eleitos ou indicados, tendo em vista a
posicao destes gestores exista um afastamento da base da piramide, o que apesar
de sua visao holistica do processo, n&o significa que sejam capazes de “pensar fora
da caixa” ou aventar novas possibilidades de acdo. O que falta nessa esfera do

governo, sobra nas organizagdes da Sociedade Civil, tendo em vista a sua maior



22

proximidade do problema a ser resolvido.

(...) fora do governo, ha também um grande nimero de atores que podem e
devem propor e analisar opgbes de Politicas publicas. Grupos de interesse,
por exemplo, sdo contribuintes vitais para a formulacdo de Politicas em
muitos paises. Esses grupos variam de associagdes profissionais a grupos
da Sociedade Civil, muitas vezes intimamente identificados com questdes
de Politicas especificas. No entanto, o seu papel no processo de formulagao
de Politicas é, na maior parte, indireto - embora ndo menos importante —,
porque 0s governos geralmente nao aceitam ser vistos como aprisionados
pelos “interesses especiais”. (RAMESH et. al, 2014; p. 56)

O papel dos agentes do legislativo, da mesma forma, ndo podem ser
olvidados, tendo em vista que em um Estado democratico de direito, todos estdo sob
o império da lei (rule of law), destarte a atividade do legislador assume curial
importancia, pois vai conformar o limite de atuacdo do formulador de Politicas que,
por ébvio, s6 podem ser feitas em conformidade com os parametros legais.Em
ultima analise o formulador de Politicas publicas por exceléncia é o poder legislativo.

Nesse sentido:

Os legisladores também estao freqientemente envolvidos na formulagéo de
Politicas publicas, seja pelo desenvolvimento de uma nova legislagéo ou,
mais comumente, pela realizacdo de estudos e revisbes de legislacéo.
Enquanto coletivamente eles séo restringidos pela expectativa de que eles
representem as preferéncias de seu eleitorado e do publico, individualmente
eles também sao restringidos pelas posi¢cdes Politicas do seu partido e suas
préprias ambigdes Politicas pessoais. (RAMESH et. al, 2014, p. 53)

Portanto, o legislador tem, ou deveria ter, seu papel conformado pelos
anseios de seus eleitores, tomando, em tese, posi¢gdes Politicas coincidentes com as
de quem representam. Na crise de representatividade presente no cenario brasileiro

essa premissa nem sempre esta correta.
3.3Tomada de decisao.

No processo de Politicas publicas a terceira etapa é a tomada de deciséo
Para (WU et. al, 2014; p.80) “a tomada de decisao é a fungédo de Politicas publica
em que se decide tomar um curso de agao (ou nao agao) para tratar de um problema
de Politicas.” E nesta fase que temos a passagem do campo tedrico para o pratico,
precedendo a fase de implementacdo. Esta etapa envolve a tomada de decisao por
individuos ou grupos oficialmente autorizados, que adotam determinado curso de

acao para sua implementacao.
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Os gestores publicos responsaveis pelos departamentos de
desenvolvimento ou planejamento de Politicas, nos diferentes niveis de governo,
também sao convidados a fazer trazer novas idéias de Politicas para as principais
decisdes, tendo em vista o seu conhecimento de Politicas especificas.

Os gestores publicos de niveis mais baixos na escala administrativa
também sao instados a se manifestar no processo de formagdao de decisbes,
fornecendo insumos interessantes acerca de sua viabilidade administrativa e
operacional.

E nesse momento que s&o definidos quais os recursos e o prazo temporal
da agao da Politicas . Importante ressaltar que, além dos aspectos politicos tanto os
aspectos organizacionais como administrativos sdo fundamentais para a tomada de
decisdo. A importancia da analise destes trés fatores evidencia a diferenca entre a
tomada de decisdo na area privada (empresas) e a tomada de decisdo na area

publica:

(...) esse tripé de consideracdes Politicas, técnicas e organizacionais é uma
caracteristica distinta da tomada de decisdo de Politicas publicas, em
comparacao com a tomada de decisdo no setor privado, que geralmente
foca mais em critérios como a obtengdo de lucro. A habilidade dos que
tomam as decisbes de Politicas publicas para integrar esses trés aspectos
em suas escolhas frequentemente determina a eficacia geral das Politicas
que eles adotam, ao tratar das preocupagdes publicas do governo, e, por
isso, € importante que os gestores publicos assegurem que essa integragao
acontega. (HOWLETT et.al. 2014; p. 80)

Portanto, na fase de tomada de decisdo no ambito publico, os fatores
politicos e juntamente com os aspectos gerenciais e administrativos sdo variaveis
com as quais o Administrador Publico tem que lidar no sentido de através de uma
conjugagao das trés variaveis encontrar a melhor decisdo que pela qual se extraia a
melhor escolha possivel para a populacdo beneficiaria desta Politica com o

atendimento do maior custo beneficio.
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3.4Implementagao de Politicas publicas.

A implementacdo € o momento, no processo das Politicas publicas, em
que aquele plano, gestado no ambito da administragcdo publica ou na Sociedade Civil
com apoio daquela, em que a Politica Publica ganha forma e entra em vigor para o
enfrentamento da questao social que mereceu atencdo ao ponto de se tornar uma
Politicas publica. (HOWLETT et.al. 2014).

Nesse ponto é importante a capacidade de percepgéo do gestor para que
corrija eventuais inconsisténcias tendo em vista as naturais diferencas de cenarios
encontrados entre a concepcao e a implementacao de Politicas.

Demais disso, € importante notar a percepgao de que as Politicas
publicas tém um carater abstrato e por vezes vago, tendo em vista a incapacidade
Obvia do agente formulador de prever todas as infinitas situagdes possiveis do
mundo fatico e adequar as Politicas a elas. Esta tarefa esta a cargo do agente
implementador que o faz a medida que a Politicas é implementada e surgem as
percepgdes iniciais, operando-se assim uma retroalimentacdo no sistema e seu

aperfeicoamento. Esta tarefa pode ser melhor aferida na fase de avaliacao.

3.5 Avaliagcao de Politicas Publicas

Este item tem por objetivo situar a perspectiva de avaliagado de Politicas
publicas aqui escolhida: a avaliagdo em profundidade. Como ja exposto a Avaliagao
€ a ultima etapa do processo de Politicas publicas. A seguir veremos as fases pelas
quais o processo avaliativo passou e definiremos o processo adotado na presente
pesquisa.

Desde o seu inicio, em que o enfoque avaliativo esteve adstrito a
mensuragao objetiva de resultados, até a posterior avaliagdo no que se refere a
aspectos qualitativos que se constituiu em julgamentos de valores das intervengdes
governamentais por parte dos avaliadores internos ou externos, bem como por parte
dos usuarios ou beneficiarios, a avaliacdo tem papel primordial na definicdo das
acdes do Estado em todas suas esferas (executiva na criagdo de programas) ou
legislativas (na criagdo de normas legais) instituidoras de Politicas.

A avaliacdo de Politicas tem galgado, nas ultimas décadas, papel de

relevancia para o planejamento e gestdo como atividades governamentais. N&o
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obstante a existéncia de experiéncias anteriores, o0 interesse pela avaliacdo de
Politicas publicas tem conseguido grande destaque com o advento do Estado
neoliberal e a “modernizagdo da maquina administrativa”.

O surgimento do campo de avaliagao de Politicas publicas se deu a partir
do uso dos métodos de pesquisa cientifica aos problemas sociais, acabou por se
tornar inadequado tendo em vista a miriade de fatores sociais (portanto humanos)
que nao podiam ser aferidos ao se usar os parametros das ciéncias exatas. As
mudangas se deram até que se chegasse “a moderna teoria de avaliagdo de
programas sociais, que articula teoria e questbes essenciais ligadas aos proprios
programas que estdo sendo avaliados, considerando multiplos olhares dos
envolvidos” (BAUER; NOVAES, 2012, p. 14). Nesse sentido importante expor o

conceito de avaliagao de Silva (2008)

(...) Pode-se conceber a pesquisa avaliativa enquanto ato técnico, mas
também politico; por conseguinte nao constitui um ato desinteressado;
contrapbe-se a objetividade da ciéncia positiva, mas requer esforgco de
objetivagao na relagdo do avaliador com a realidade social e com sujeitos
que participam do processo de avaliagdo; fundamenta-se em valores e
concepgdes sobre a realidade social partilhado pelos sujeitos da avaliagao;
contrapde-se a idéia de neutralidade ndo percorrendo um caminho Unico e
considera os resultados da avaliagdo como uma versao parcial da realidade
histérica, posto serem, as realidades historicamente construidas e dotadas
de caracteres relativo e temporal, considera a Politicas ou programa como
decorréncia de varios fatores: acao de sujeito, especificidades, as condi¢des
financeiras materiais e elementos culturais envolvidos; situagdo Politicas
social na relagdo Estado e sociedade.Considera-se toda a acgao
desenvolvida no contexto de sujeitos interessados nunca é consensual ou
definitiva; E um julgamento sobre o real. Portanto as dimensées técnica
Politicas devem ser vistas como complementares e articuladas. (SILVA
2008; p. 113)

A anadlise a seguir seguira os preceitos da Perspectiva da Avaliagcédo em
Profundidade. Segundo Rodrigues (2008) a proposta de uma avaliagdo em
profundidade pressupde a necessidade de uma pesquisa multi e interdisciplinar,
sendo esta concebida com o fito de introduzir no pais 0s novos conceitos e
paradigmas de avaliagdo, que ja vinham sendo desenvolvidos no ambito
internacional ha mais de duas décadas.

Destarte este modelo se desenvolve como tentativa de contrapor os
modelos até entdo dominantes que colocavam na mensuragao e medicdo o foco e
objetivo Unico das pesquisas, sem se atentar para questdes subjacentes que uma

vez negligenciadas impedia as pesquisas de alcangar resultados mais amplos e de
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melhor compreender a Politicas e seus impactos.

Vale destacar que o paradigma da avaliacdo em profundidade teve forte
contribuicdo das propostas Lejano (2011). Em sua obra o autor inaugura um modelo
inovador de avaliagdo experiencial, que fornece novos referenciais tedrico-
metodolégicos que permitem a integracdo entre abordagens qualitativas e
quantitativas como forma de resolver questdes que ndo eram possiveis com a
aplicagao dos métodos tradicionais. Pontua ainda que os métodos positivistas até
entdo existentes eram incapazes de oferecer respostas mais amplas e concretas
sobre problemas sociais. Nesse sentido “o argumento central do autor € de que os
métodos classicos impedem a compreensdo da Politica na forma como ela
realmente ocorre e é vivida, experiénciada, ele diz, por uma multiplicidade de atores”
(RODRIGUES 2016; p. 105)

Para superar os paradigmas anteriores, que se baseavam em dados
numéricos meramente quantitativos, Lejano (2011) propde que sejam consideradas
as multiplas dimensdes do conhecimento e das experiéncias de forma a atentar para
a complexidade dos fendbmenos — seu carater dinamico, que sé podem ser
apreendidos na pratica com a nocdo dos multiplos atores e suas experiéncias.

Nesse sentido, para Rodrigues (2016):

O modelo da avaliagdo nao pode ser linear, de teste, de hipdteses, que
tenha como objetivo apenas verificar se aquilo que foi colocado como meta
da Politicas se cumpriu (efetividade), ou se a relagdo custos beneficios é
positiva (eficiéncia) ou, ainda, se os resultados obtidos foram positivos
(eficacia). (RODRIGUES 2016, p. 105)

N&o obstante a importante base tedrica de Lejano (2011) o paradigma da
avaliagdo em profundidade foi efetivamente desenhado pelos brasileiros: Léa
Carvalho Rodrigues, Alfredo Fernandes Gussi e Alicia Gongalves, no ambito do
programa de poés-graduacao scrictu sensu em Avaliacdo de Politicas Publicas
quando de seus Magistérios na catedra da Universidade Federal do Ceara (2008),
os autores abordam a avaliacdo em profundidade como um estudo de natureza
qualitativa do contexto social, econémico, cultural e politico dos sujeitos de
determinada Politicas . (ALVES, 2012).

O locus de criagdo deste paradigma: Mestrado de Avaliagdo de Politicas

Publicas da Universidade Federal do Ceara, nos dizeres de Alves (2012):
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(...) € um curso que tem uma proposta que inaugura no pais uma
necessidade de viabilizar a qualificacdo de profissionais da administracao
publica, dos organismos estatais e demais entidades da Sociedade Civil,
dotando-os de instrumental tedrico e metodoldgico especifico apropriado
para a avaliacdo de Politicas publicas de carater social. As pesquisas dos
alunos deste programa tem como foco diferentes contextos, na area social,
cultural e econémica. (ALVES, 2012; p.32).

Para (ALVES, 2012) a perspectiva desenvolvida privilegia a interpretagao
das categorias de entendimento presentes nas Politicas, nos discursos institucionais
e nos depoimentos dos beneficiarios das Politicas

A seguir exporemos a Avaliacdo em profundidade desenvolvendo a
perspectiva a partir de uma discussdo baseada em uma revisao bibliografica sobre o
tema, ndo tendo pretensdo de esgota-lo. A considerar a complexidade de tal tarefa,
o intuito desta exposicao do perspectiva avaliativa & proporcionar ao leitor uma breve
aproximacao ao tema e justificar a sua escolha como forma mais adequado para
avaliacao da Politicas em comento.

O estudo em questdo segue a perspectiva da avaliagdo em profundidade
e buscou apreender as implicagbes sociais e as percepgdes dos sujeitos envolvidos
na Politica, pois esta pressupde “ao pesquisador uma “imersdao” no campo de
investigacao de forma extensa, detalhada, ampla e multidimensional.” (ALVES 2012,
p. 33).

A proposta de uma avaliagdo em profundidade tem uma perspectiva
interpretativa na qual valora a questao de compreender e apreender a forma como é
formulada e implementada a Politica. Para isto a pesquisa divide a avaliagdo em
quatro eixos: analise de conteudo, andlise de contexto, trajetéria institucional,
espectro temporal e territorial (RODRIGUES, 2008).

Nesse ponto cumpre dizer que nessa pesquisa nido trabalharemos com o
quarto eixo avaliativo, pois: (i) tendo em vista se tratar da avaliagdo de um diploma
legal nacional, o mesmo é de aplicagdo compulséria em todo territério
nacional.Portanto ndo ha possibilidade de “um recorte territorial®, (ii) tendo em vista
se tratar de uma Lei, s6 se retira do ordenamento juridico quando do fim de sua
vigéncia ou quando € por outra revogada. Como o instrumento nao traz em seu bojo
o periodo de sua vigéncia, a mesma se pressupde indefinida. Portanto, ndo ha que
se falar em um “recorte temporal”. Logo o quarto eixo avaliativo, ndo se coaduna
com o objeto da pesquisa: Lei 13.019/2014.

O primeiro eixo analitico da avaliagao em profundidade € a analise do
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contexto exige do avaliador a apreensdo do modelo politico e econdmico vigente no
pais além de sua articulagdo com outros programas ou Politicas. Nesse momento é
necessario considerar a Politica ou programa no bojo de um conjunto de agdes que
expressam uma opg¢ao Politicas maior.

E considerar que uma Politica nunca é concebida sem razdes que se
entendidas ajudam a compreender decisdes fundamentalmente Politicas. A titulo de
exemplo, a Politicas publica de implementacdo de estacdes de material reciclavel,
levada a cabo pelo prefeito Roberto Claudio, na Capital Alencarina, faz parte de uma
Politicas nacional de coleta e tratamento de residuos sélidos, que por sua vez foi
criado em um contexto mundial surgido nas ultimas décadas no mundo através de
conferéncias que colocaram a questdo da preservacdo do meio ambiente como uma
das pautas mais importantes do século, tudo isso para explicar que a compreensao
de uma Politicas ndo pode ser alcangada se a olharmos como um elemento estatico
absorto de seu contexto. Destarte, para apreender a dinamica de uma Politicas
publica, € necessario compreender o momento histérico em que ela é concebida,
além de compreender quais eram os valores.

Apesar da coincidéncia em tratar o contexto como importante eixo de
analise, Lejano (2011) e Rodrigues (2011) mantém entre si diferengcas quanto a
forma de abordagem do termo. Para o primeiro autor na formulagdo de um modelo
interpretativo para avaliagado de Politicas publicas, deve-se analisar a fusado de texto
e contexto pois, segundo o autor, ‘0 engajamento do texto com o real induz
mudangas reais na maneira pela qual a Politicas € posta em agao” para o autor a
coeréncia da Politicas é a capacidade de adaptagdo do texto ao contexto (LEJANO,
2011, p.229).

Nesse sentido o contexto para Lejano (2011) € o local em que a Politicas
pretende ser implementada o seu lugar, histéria e eventos sociais. O autor deve se
atentar a ele e apds, analisar o texto para aferir se ele se coaduna ao contexto, esse
€ 0 seu “circulo hermenéutico”. Rodrigues (2011) por sua vez, amplia o conceito e
aduz existir varios niveis de contexto e, desta forma, propde na avaliagdo em
profundidade uma analise do contexto da formulagdo da Politica, considerando:
“levantamento de dados sobre o momento politico, condi¢gdes socioecondmicas, com
atencao para as articulagdes entre as esferas local, regional, nacional, internacional,
e mesmo transnacional, quando for o caso” (RODRIGUES, 2011, p.59).

O segundo eixo da avaliagdo em profundidade: analise da trajetéria
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institucional pode ser definido como “grau de coeréncia ou dispersdo dos objetivos
da Politicas ou programa conforme o transito pelas vias institucionais, ao longo do
tempo.” (RODRIGUES, 2016, p. 108).

Este eixo avaliativo é a importante contribuicdo dada por GUSSI (2008) a
perspectiva da avaliagdo em profundidade, ao propor a necessidade de um estudo
da trajetoria institucional, se vale da nogao de trajetoria desenvolvida pelo sociélogo
francés Pierre Bourdieu, e sua obra “A ilusao Biografica” (1978) em que advoga a
idéia de que uma trajetdria de vida, no campo do estudo da sociologia, ndo € um
processo linear que se pode apreender de uma assentada so6, como se fosse
coerente. Gussi (2008), ao estudar o Bourdieu (1978), trabalha com uma analogia do
conceito de trajetéria de vida para as instituicbes, ao afirmar que a analise das
trajetorias institucionais podem serem vistas sob o mesmo viés de uma trajetéria de
vida, ou seja, como processos de multiplas faces ao decorrer do tempo.Assim como
a trajetoria de vida é sinuosa também o é uma trajetéria institucional, devendo
destarte ser estudado estas mudancas durante o curso, bem como seus fatores.

A guisa de melhor compreensdo, tome-se por exemplo uma Politicas
nasce na instancia da Sociedade Civil e emplaca uma agenda de interesses ao
poder legislativo e esse encampa alguns destes e ndo atende a outros. Percebe-se
ai uma dispersao de diretrizes desta Politica, quando de sua passagem das
instituicdo de onde se iniciou (Sociedade Civil) para a instituicdo legislativa
Importante entender que dentro dessa podem ocorrer outras dispersdes, pois 0
projeto inicial de lei pode ser alterado, através de emendas legislativas
acrescentando ou retirando demandas, e pode ser alterado ainda quando de sua
sansdo ou veto pelo poder executivo e apds a sansao ou veto, pode ainda sofrer
modificagdes por ocasido da edi¢do do decreto regulamentar da lei ja aprovada.

Dai a importancia de analisar o caminho institucional de uma Politica, pois
ajuda a entender os caminhos pelos quais passou, as modifica¢gdes que sofreu e os
motivos politicos, sociais, econbmicos que ensejaram essa dispersao. Percebe-se
aqui a auséncia de linearidade da Politica, fator que deve ser estudado. A
reconstrugdo da trajetéria de uma Politica ou programa deve considerar sua
concepcgao, sua implementacao.

O terceiro eixo analitico da avaliacdo em profundidade é a analise de
conteudo da Politicas ou do programa. Para Rodrigues (2011) este eixo prescinde
da avaliagao de 3 vertentes:a formulagao da Politicas com énfase nos seus
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objetivos apresentados em documentos institucionais, bem como os critérios
apresentados na implantagdo, acompanhamento e avaliagdo; os conceitos, nogdes e
valores inerentes nas diretrizes da Politica e que lhe dao sustentabilidade e
legitimidade; verificacdo da coeréncia interna da Politicas e efetivacdo desta de
acordo com seus objetivos propostos e base conceitual.

Dai se ratifica a assertiva de que a avaliagdo em profundidade “é ampla,
detalhada e densa, seguindo a busca de significados, no caso os significados da
Politicas para os que as formulam, executam ou vivenciam.” (RODRIGUES
2011, p. 57), pois apenas um dos eixos avaliativos se desdobra em 3 vertentes de
pesquisa. A seguir discorremos sobre cada:

Segundo Rodrigues (2008), quando do empreendimento de uma pesquisa
avaliativa se faz necessario a analise do material institucional, bem como os textos
das Politicas e dos demais documentos oficiais referidos a situagdo em estudo.
Destarte atender a tal eixo implica em um trabalho de levantamento e posterior
analise do material institucional com o fim de apreender objetivos, critérios, dinamica
de implantagdo, acompanhamento e avaliagédo, paradigmas orientadores.

A avaliacdo em profundidade, ao buscar a compreenséo dos objetivos da
Politicas busca nao so6 aferir o éxito ou fracasso de seus resultados, mas também
aferir a coeréncia com os mecanismos construidos para sua implantagdo, chegando
a questionar a pertinéncia de seus proprios objetivos iniciais. A segunda vertente do
eixo analitico pressupde uma busca pelas concepgdes e valores, conceitos e nogdes
centrais que sustentam a Politicas ou programa cabendo observar quais os valores
que orientaram a Politicas .

A titulo exemplificativo,uma Politicas publica que busca eliminar vetores
transmissores da dengue de uma cidade, tem como valores a idéia de saude como
direito universal e como conceito o de que a eliminacao de vetores € a melhor forma
de evitar o desenvolvimento e proliferacdo da doenca. A terceira vertente do eixo
analitico em tela cuida da analise de sua coeréncia interna, ou seja, “ndo contradi¢ao
entre as bases conceituais que informam o programa, a formulagcdo de sua
implementagao e os itens priorizados para o seu acompanhamento, monitoramento
e avaliagao” (RODRIGUES, 2008, p. 11).

Desta forma a Politica deve ter uma coeréncia para que a forma de
execugao prevista seja apta a alcangar seus objetivos. Nesse sentido (LEJANO,
2011) aduz que a coeréncia interna de uma Politica ira definir a sua durabilidade no
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tempo.

Uma vez analisado aspectos sobre as Politicas publicas e suas fases e feita a
definicdo da perspectiva avaliativa usada na pesquisa em questdo: avaliacdo em
profundidade, faremos, a seguir, a analise das categorias Estado, Sociedade Civil e
terceiro setor como forma de compreender a relagdo destas categorias com as
Politicas publicas,0 que permitira entender melhor a Politicas publica especifica

analisada.
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4 ESTADO, SOCIEDADE CIVIL E TERCEIRO SETOR

4.1Estado: Origens e formas de atuacgao

O Estado, entendido como uma ordem Politica da Sociedade, é
reconhecido desde a antiguidade, No entanto, nem sempre teve essa nomenclatura.
A ideia de uma figura superior e autbnoma que imponha coercitivamente normas e
padroes de conduta a todos foi traduzida por outras civilizagdes com nomes
diversos. Como por exemplo, pelos gregos conhecida como polis os romanos o
conheciam como civitas ou res publica. No século XVI em diante o termo Estado foi
aos poucos tendo entrada na terminologia Politicas dos povos ocidentais: é o Etat
francés, Staat alemao, State inglés, Stato italiano e em portugués e espanhol
Estado. (BOBBIO, 1998)

A origem do Estado nasce de uma caracteristica inata ao ser humano: a
sua necessidade de viver em comunidade. Apesar de sua natureza social, a
convivéncia dos seres humanos em sociedade gerou disputas por espago e comida.
Nesse contexto, ante a auséncia de uma entidade superior que pudesse dirimir os
conflitos, a vida em comunidade era marcada pela constante tensdo entre os
individuos.

A existéncia solitaria ndo é opg¢ao para o ser humano, pois é inaceitavel
ante a sua natureza gregaria. Por outro lado continuar a viver em comunidade, mas
em constante tensdao € da mesma forma inviavel. Diante do dilema posto surge,
segundo os contratualistas, a figura do Estado. As teorias contratualistas aduzem
que nos primordios 0 que existia era um conjunto de relagdes humanas imune de
qualquer ordem social, denominada “Estado de Natureza”. Segundo esses autores,
no Estado de Natureza ndo existiam normas ou leis, governos ou obrigacdes entre
os individuos. A sociedade vivia em constante tensdo, pois a imposi¢cao da vontade
do mais forte, e justicamentos com as préprias maos eram comuns, ndo havia deste
modo uma paz social. Assim sendo em dado momento os homens percebem a
necessidade da criagdo de um acordo (contrato social), pelo qual reconhecem uma
autoridade (governante) que cria um conjunto de regras de convivéncia fundando
assim o Estado (HOBBES, 1996)

Entre os que defendem ser o contrato social o elemento fundador do

Estado, sendo os mais importantes e que dardo fundamento aos modelos de
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Estados doravante existente sdo Hobbes, Locke e Rousseau que, apesar de
defenderem em comum o contrato social como fundador do Estado, divergiam
acerca do nivel de abdicacao de sua liberdade em favor do mesmo.

Hobbes (1996) dizia que a origem do contrato social se devia ao fato de o
homem ser o “lobo do préprio homem”.Para ele existia no ser humano uma vontade
inata de destruicdo e de manter a dominagdo sobre o outro o que gerava uma
competicdo constante e um ininterrupto Estado de guerra. Hobbes assenta seu
entendimento defendendo um acordo de vontades (contrato) que funda o Estado
personificado em um individuo (governante) ou a varios deles (assembléia). Estes
entes devem tomar os atos e decisdes que influem na esfera pessoal de todos,
independente de sua vontade. Dai o carater coercitivo do Estado, seu pensamento

pode ser compreendido no excerto de sua obra classica “O Leviata™:

(...) Diz-se que um Estado foi instituido quando uma multiddo de homens
concorda e pactua, cada um com cada um dos outros, que a qualquer
homem ou assembléia de homens a quem seja atribuido pela maioria o
direito de representar a pessoa de todos eles. (HOBBES, 1996, p. 61).

Para Hobbes era necessario transferir todo o poder a um homem ou

assembléia, como aduz:

(...) a unica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de defendé-los
das invasdes dos estrangeiros e das injurias uns dos outros, € conferir toda
sua forga e poder a um homem, ou a uma assembléia de homens, aquele
que é portador dessa pessoa se chama soberano, e dele se diz que possui
poder soberano. Todos os restantes sao suditos. (HOBBES, 1996, p. 61)

Locke (1998), ao contrario de Hobbes defende o surgimento do Estado,
nao em contraposicdo ao espirito lobiano do ser humano e sim porque o homem
necessita de uma instancia imparcial para o julgamento dos conflitos comuns da vida
em sociedade, sendo esse ente autbnomo superior e imparcial o Estado. Para Locke
os cidadaos de forma livre elegem o seu governante, atribuindo-lhe, de forma
temporaria e por delegacao, poder para a conducao do Estado, com a finalidade de
garantir os direitos expressos quando da “assinatura do contrato social’. Seu
entendimento é exposto em sua obra compilada sob o titulo “Dois tratados sobre o
Governo” (1681) onde o autor expde que “carece o Estado de natureza de um juiz
conhecido e imparcial, com autoridade para solucionar todas as diferencas de
acordo com a lei estabelecida.” (LOCKE, 1998, p. 496-497).
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A corroborar o pensamento de Locke, Humboldt (1990) em sua obra “Os

Limites da A¢ao do Estado” (1852) defende a necessidade de um Estado-juiz:

(...) pois quando ha discérdia umas lutas originam outras, da ofensa se
reclama uma vinganga e a vinganga € uma nova ofensa, para evitar Isto é
necessario fazer com que as vinganga nao provoque outra nova esta
vinganca € o castigo imposto pelo Estado ou uma sentenga que obriga as
partes em litigio acalmar-se: a sentenca do juiz.” (HUMBOLDT, 1990, p.47)

Locke advoga a tese de que o Estado deve preservar o direito a liberdade
e a propriedade privada. As leis devem ser expressao da vontade da Assembléia
eleita para periodo certo e determinado e nao fruto da vontade de um soberano.
Locke é um opositor ferrenho da tirania e do absolutismo, colocando-se contra toda
tese que defenda a idéia de um poder inato dos governantes, ou seja, de pessoas
que ja nascem com o poder (monarquia absolutista hereditaria, por exemplo, a
Inglaterra). Pode-se atribuir também a Locke, o reconhecimento dos primeiros
direitos humanos que contemplam o cidaddo quais sejam: o direito a vida, a
liberdade, a propriedade, a resisténcia contra a opressao e a tirania. Para o autor a

concentracao do poder descamba em tirania para Locke (1998):

(...) um homem, no comando de uma multidao, tem a liberdade de ser juiz
em causa propria e pode fazer a todos os seus suditos o que bem Ihe
aprouver, sem que qualquer um tenha a minima liberdade de questionar ou
controlar aqueles que executam o seu prazer. (LOCKE, 1998, p. 38).

Rousseau (2002), também contratualista, em sentido diametralmente
oposto a Hobbes defende que o ser humano é, por esséncia, bom, no entanto, a
sociedade o corrompe. Nesse sentido € o que o autor defende no prefacio de sua
obra classica: “O Contrato Social” (1762).

No Contrato Social proposto por Rousseau, para ser legitimo, deve se
originar do consentimento, em que o poder é expressdo da vontade geral e do
interesse comum que une e da existéncia a uma comunidade Politicas . Para o autor
a vontade que deve prevalecer é a geral “a do corpo do povo” (ROUSSEAU, 2002, p.
38).

Assim, pelo pacto o homem abdica de sua liberdade, mas sendo ele
préprio parte integrante e ativa do todo social, ao obedecer a lei, obedece a si
mesmo e, portanto, é livre. Para o autor “assim como a vontade particular se

contrapde a vontade geral, assim se esfor¢a incessantemente o governo contra a
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soberania”. (ROUSSEAU, 2002, p. 119).

Desta forma o poder nunca pode sair do espectro do povo, pois dar o
poder a um unico individuo lhe acende a sua tendéncia a degenerar. Isso significa
que, para Rousseau, o contrato ndo faz o povo perder a soberania, pois nao é criado
um Estado separado dele mesmo, ou seja, soberano €, para ele, o corpo coletivo
que expressa, através da lei, a vontade geral, assim como para a Mitologia grega
Hermes era um intérprete da vontade dos Deuses, para Rousseau o Governante
deveria ser um intérprete da vontade do povo. O governante nada mais € do que o
representante do povo, ou seja, recebe por outorga o poder para exercé-lo ndo em
nome proprio e sim do povo. A Teoria de Rousseau € esteio das principais

democracias no Mundo moderno, a exemplo de nossa Carta Magna de1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui- se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) Paragrafo unico. Todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigéo. (grifo nosso) (BRASIL,1988)

Para Bobbio (2007, p. 54) pela maneira de enxergar o Estado, cada um
destes autores teve uma identidade com determinado tipo de Estado e regime de
governo. Por advogar a tese de que o homem deve preservar sua liberdade,
mormente propriedade privada, além de outros direitos individuais, Locke teve sua
tese vinculada as monarquias parlamentaristas; enquanto Hobbes ao defender a
abdicacdo ampla das liberdades em favor do Estado teve sua tese campo fértil para
as idéias ligadas as monarquias absolutistas. Ao advogar a figura do governante
como mero ventriloquo da vontade popular de onde o poder do governante se
ancora, Rousseau teve sua obra ligada as democracia aos moldes como
conhecemos nos Estados modernos.

Os tedricos apontam que foi Maquiavel (2001) em sua obra prima “O
Principe” (1532) quem primeiro falou do termo Estado para designar o conceito ja
conhecido desde os tempos antigos, embora por outros nomes, "Todos os Estados
todos os dominios que tiveram e tem poder sobre os homens, sdo Estados e ou
Republicas ou Principados”. (MAQUIAVEL, 2001, p. 50)

Segundo Cardoso (2006, p. 23) “O Estado € admitido como instituicao

superior e soberana que normatiza o funcionamento das atividades humanas dentro
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de uma determinada area, surgindo em decorréncia do desenvolvimento das
estruturas Politicas e econémicas da sociedade.”

O conceito de Estado repousa, na organizagédo ou institucionalizagao da
violéncia, segundo as analises mais profundas da Sociologia Politica. O Estado
moderno racionalizou, porém, o emprego da violéncia, ao mesmo passo que o fez
legitimo. De modo que, valendo-se de tais reflexdes, chega Max Weber (1864-1920),
enfim, ao seu célebre conceito de Estado: “aquela comunidade humana que, dentro
de um determinado territério, reivindica para si, de maneira bem sucedida, o
monopdlio da violéncia fisica legitima.” (MARX WEBER apud. BOBBIO 2001; p. 29)

Para Dallari (1998) apesar de ser conhecido desde a ldade antiga o
conceito de Estado Moderno s6 ira surgir a partir da Paz de Wetsfalia (1648). Este
conjunto de diplomas (Tratados de Munster e Osnabrick) encerrou a Guerra dos
trinta anos (1618-1648) e inaugurou o moderno sistema Internacional, ao acatar
consensualmente nogdes e principios, como o de soberania estatal, a igualdade
juridica entre os Estados, a territorialidade e a ndo intervencéo.

Doravante o Estado moderno é conceituado como a unidade
administrativa de um territério. O Estado é formado pelo conjunto de instituicdes
publicas que representam, organizam e atendem (ao menos em tese) os anseios da
populagdo que habita o seu territorio. Entre essas instituicbes, podemos citar o
governo, as escolas, as prisdes, 0s hospitais publicos, o exército, dentre outras. No
conceito de Estado ha, pelo menos, trés elementos essenciais: uma populagédo, um
territério, um governo independente, ou quase, dos demais Estados. Esses
elementos sao essenciais e suficientes porque, na auséncia de quaisquer deles, nao
pode existir o Estado; onde concorram os trés, surge o Estado.

As configuragbes de Estado que seguiram s6 poderdo ser entendidas a
partir da diferenciagédo dos termos: (1) finalidade do Estado e (2) competéncia do
Estado. Enquanto a finalidade do Estado é uUnica e constante: garantir o bem
comum, como defendida pelos contratualistas. O elemento competéncia do Estado
se refere a atividade do Estado, no que diz respeito aos assuntos e as pessoas
sobre os quais ele exerce o seu poder.

Sobre a finalidade do Estado segundo Ferreira Filho (2002; p. 31) “o papel
inerente a todo Estado é o controle das atividades individuais em vista do interesse
geral.” O fim do Estado €, portanto, realizar para o individuo uma vida melhor, ou o

seu aperfeicoamento fisico, moral e intelectual, ou ainda o bem publico.
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Para compreensdo do tema torna-se necessario se fazer uma
conceituacdo do bem publico. Na pods-modernidade, o bem publico pode ser
traduzido como a promog¢ao do bem estar, da fraternidade, da igualdade, da paz, da
justica social, da cidadania, dentre outros. Um exemplo elucidador da figura da
finalidade/objetivo do Estado € o rol de finalidades da Republica federativa do Brasil,

expostos em sua carta magna:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo. (BRASIL,1988)

Se o fim é constante, a competéncia do Estado, por sua vez, varia de
acordo com a época e o local, destarte o “Estado pode |he atribuir certos servigos ou
permitir que os particulares o executem, mas tanto quanto amplia ou restringe suas
atribuicoes ele traz para si o0 bem publico.” (AZAMBUJA, 1998, p. 122)

Sao inumeras, as teorias sobre a competéncia do Estado: umas
entendendo que o Estado deve fazer quase tudo, outras afirmando que ele deve
reduzir sua atividade ao minimo e deixar aos individuos o maximo de atribuigdes.

Vé-se, que a competéncia do Estado varia de acordo com as condicbes
peculiares a cada sociedade Politica em determinados momentos de sua historia.
Em outras palavras, é uma questao eminentemente Politica determinar em espécie a
competéncia do poder publico para criar 0 ambiente necessario a seguranga e ao
progresso da coletividade estatal. A seguir discorremos brevemente sobre o tema e
analisaremos as correntes que buscam explica-lo.

E certo que o fim do Estado é o bem publico. Assim é a convergéncia de
idéias tanto de contratualistas, quanto dos autores que vieram depois a defender as
correntes de pensamento: abstencionista, socialista e eclética. No entanto quanto a
forma de se realizar o bem publico é onde estdo langadas as sementes da discordia
e o campo das teorias econémicas sao férteis para elas.

Wilhelm von Humboldt em seu classico “Os Limites da Acdo do Estado”
(1852), defende que dentre todas as teorias sobre a competéncia do Estado ha dois

elementos essenciais e que todos os Estado devem perseguir: a seguranga e o
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progresso. Na obra o autor defende que essas teorias se conciliam ao menos em um
ponto: seguranga, aduzindo que o Estado deve invariavelmente manter a paz social
interna (mantendo a Policia interna) e a sua soberania/paz externa (constituindo
forgas de seguranca que garantam tais premissas: Exército, Marinha, Aeronautica,
além da diplomacia como instrumento dissuasivo da solugdo armada).

E quanto ao segundo elemento: progresso, no qual Azambuja (1998)
classifica como poder/dever do Estado de adotar agbes ou inagbes para
proporcionar a prosperidade material e moral da sociedade, que o pensamento
politico e econémico continuam dividido em pelo menos 3 correntes: abstencionista;
a socialista e a eclética. Estas correntes buscam explicar a forma de atuagdao do
Estado no sentido de garantir o progresso tdo necessario quanto a seguranga. A
seguir exporemos breves apontamentos sobre estas correntes.

A corrente abstencionista (Estado liberal) preconiza que no Estado
devem existir poucas leis, 0 menor numero possivel de regulamentos, além de
nenhuma restricdo do direito de propriedade. O Estado deve manter a ordem
econdmica e deixar todo o resto nas maos do mercado. E o que os franceses
chamam de Etat gerdame (Estado guarda-noturno) ou Estado liberal classico: que
preconiza que o Estado deve se reservar a promogao da seguranga, administragcao
do patrimbnio publico (executivo), confeccao das leis (legislativo) e solugdo dos
conflitos (judiciario), e delegar os outros servigos (sociais) aos recursos individuais,
passiveis interesses do mercado e em ultima instancia a sorte de cada um.

Para os adeptos da tese do Etat gerdame, toda forma de intervencdo é
nociva ao bem comum devendo o Estado se abster de se imiscuir na ordem civil,
reservando sua intromissdo apenas para manter a ordem (interna e externa). Para
Jannuzzi (2016) nessa configuragcdo de Estado a Politicas social € residual, se
constituindo na oferta de Educagédo basica, saude publica higienista (vacinagao,
sanitizagao urbana), devendo ainda tais servigos terem sua cobertura condicionados
aos recursos financeiros disponiveis. O provimento de servigos assistenciais é

predominantemente privado ou filantrépico. Aduz ainda o autor:

Neste Estado o Politicas publica é orientada a processos e cumprimento
das normas burocraticas (rules- dictated policy making), sendo desenhada
no escritorio de planejamento e reformulada continuamente nos tribunais, é
entendida como uma organizagdo ou sistema fechado, com todas suas
funcbes e atividades normatizadas ex ante, mas pouco abrangentes em
termos de regulagdo. (JANNUZZI, 2016, p. 115)
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No entanto, a realidade logo exp6s a auséncia de razdo desta visao
radical de primazia do Mercado. Quanto a liberdade de trabalho, a indiferenga do
Estado determinou uma escala de exploragdo do trabalhador sem limites pelas
grandes Industrias. O individuo isolado e fraco acaba por ser oprimido e compelido a
trabalhar em condigdes analogas a escraviddo. O Capital, sem o a presenga do
Estado se tornou um monstro incontrolavel, a igualar o ser humano em seu Estado
de natureza subjugado pelo mais forte. A liberdade em ultima analise, era real para
poucos e iluséria para muitos. Destarte o Estado n&o intervencionista, neste moldes,
durou pouco.

A corrente socialista (Estado totalitario) € categoria de Estado é quase
inexistente no Mundo moderno. Com a derrocada do bloco socialista tal modelo se
resume a poucos e isolados Estados que adere a esta visdo maniqueista de
intervencado Estatal onde o mesmo ¢€ onipresente. Esta corrente advoga a
intervencgao do Estado em todas as atividades que interessam a toda a sociedade.

Para a corrente socialista toda a produg¢ao deve pertencer ao Estado que
suprira a populagdo com as necessidades materiais e morais. Esta corrente
representa, basicamente, os Estados totalitarios de direita (fascismo e nazismo) e da
esquerda. Este € o Estado provedor de todas as necessidades de todos os
individuos.

O individuo ndo pode e ndo deve encarregar-se de atividades que
interessam a toda a sociedade. A corrente preconiza em uma ultima instancia o fim
da propriedade privada, submetendo o homem moral e fisicamente ao jugo do
Estado

A corrente eclética (Estado de bem estar social) se consolidou como a
corrente intermediaria. Procura realizar o bem publico utilizando o que ha de
verdadeiro nas correntes extremas, e rejeitando as utopias e preconceitos
doutrinarios que as viciam. Nem deixar fazer como queriam as teorias
abstencionistas, nem fazer, como querem as outras, mas sim ajudar a fazer; eis o
modo de o Estado atingir os seus fins. Este paradigma de intervengcdo surge da
constatacdo da ineficacia dos modelos anteriores. E como se na visdo hegeliana, a
tese fosse o liberalismo a antitese o socialismo; e a sintese seria o Estado de bem
estar social.

Nesta teoria o Estado deve ter um papel supletivo, ou seja, ele s6 faz o
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que os individuos ndo sao capazes de fazer (tanto no campo econdmico: com o
desenvolvimentismo) quanto no campo social (com o Estado de Bem estar social). E
nessa teoria que surge a idéia do Estado interventor, ou motor do desenvolvimento
Nacional e provedor das necessidades individuais da parcela da populagao
inexoravelmente excluida no sistema capitalista vigente.

Apesar de este modelo de Estado ser perceptivel bem antes com
intervengdes tais como Poor Laws (1587-1598) e as Friendly Societies (1875)
inglesas, 0s seguros sociais compulsorios alemaes (1883), as Caixas de Penséao
brasileiras (1923), os tedricos modernos apontam que o surgimento do Estado de
bem-estar social surge apos a grande depressao de 1929, que trouxe uma escalada
de crise apos a especulagao da Bolsa de Nova York arrastando todo o mundo para
uma depressdo econdbmica que culminou com a ascensao dos modelos totalitarios
na Europa e teve como climax a eclosdo da Segunda Guerra mundial. Segundo
Cardoso (2006)

(...) As desigualdades econOmicas e as agitagdes sociais surgidas durante a
década de 1930 fizeram com que se repensasse o papel do Estado em todo
o mundo. Nao existiam mais condi¢des de se admitir um Estado inerte aos
problemas sécio-econdmicos que se deflagravam neste periodo,
principalmente porque aumentava a pressdo de movimentos organizados
sobre os governos, cobrando- lhes uma solugdo para seus problemas e
anseios. (CARDOSO, 2006, p. 34-35)

O Estado de bem estar social (Welfare State) busca em ultima analise a
construgdo de uma sociedade equanime com maior justica social, através da oferta
de uma gama de servigos publicos garantidores dos direitos sociais, Isto é feito

através da acgdo direta do Estado com respeito a cobranga de impostos.

(...) O modelo preconizava uma atuagdo Estatal com uma arquitetura
complexa e abrangente de Politicas sociais, de cunho universal,
compensatorio, redistributivo e afirmativo, em trés campos: protegéo social,
promogéao social e infra-estrutura social, compreendendo programas como
empreendimentos complexos. Operam mediante articulagdo de entes
publicos federados e, complementarmente, por organizagdes néao
governamentais. (JANUZI, 2016, p.105)

Para o autor neste modelo de intervencdo as Politicas publicas sao
orientadas pela busca da equidade social (equity-guided policy making) sendo
definidas em diversas mesas e reunides abertas, como resultado de negociagao

técnica-politica entre agentes. Os programa devem ser implementados da melhor
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forma a garantir seu sucesso, segundo articulagéo inter setorial e federativa e
critérios de capacidade de gestao, complexidade operacional, vulnerabilidade social
dos publicos-alvo.

No entanto, com crescimento das populagdes que pressionando cada vez
mais o Estado a oferecer a prestacédo social em escalas cada vez maiores, aliado a
pensamentos liberais que preconizavam que o Estado nao deveria se cumprir papel
de ser prestador universal, este modelo entrou em declinio. Nesse sentido, em 1981
a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OECD),
comunidade de paises com viés liberal, capitaneados pelos Estados Unidos e os
Estados Europeus mais desenvolvidos, publicou um informe: “The Welfare State in

Crisis” (1981). Nele diagnosticava de forma contundente:

O rapido crescimento dos programas sociais, ocorridos entre os anos 1950
e 1960, dos paises da OCDE estava intimamente relacionado com as altas
taxas de crescimento econdmico e, portanto, com a gestdo bem- sucedida
das economias da OCDE. O menor crescimento do desempenho das
economias da OCDE desde o inicio da década de 1970 foi obrigado a
interromper a continuacédo da extensao dos programas e o crescimento dos
beneficios — e, nesse sentido, a crise financeira da seguranca social esta
intimamente relacionada com altas taxas de desemprego néo s6 por causa
da crescente carga de compensacdo por desemprego, mas porque o
desemprego tem um impacto em uma ampla gama de despesas sociais.
Além disso, comeca a argumentar que algumas Politicas sociais tém efeitos
negativos sobre a economia, mesmo na medida em que inibe parcialmente
o retorno ao crescimento nao inflacionario. (OECD, 1981, p.5).

Estavam ai repostos os termos de um debate que comecara antes, nos
anos de 1960/1970, sobre a crise de governabilidade dos Estados pressionados,
segundo os conservadores, por um excesso de demandas democraticas e por um
Estado de Bem-Estar Social cada vez mais extenso, pesado e oneroso, 0O
responsavel central, segundo eles, da propria crise econdbmica que avangou pelo
Mundo. Nos dizeres de Cardoso (2006):

O acentuado peso dos encargos fiscais somados com a retragdo do ritmo
da atividade econdmica durante a década de 1970 e a ampliagdo das
demandas sociais para além da dimensdo econdmica, fizeram com que
surgissem opinides contrarias a atuacao do modelo de Bem-Estar, exigindo
mudangas que reduzissem a influéncia do Estado de forma a tornar a
economia mais produtiva. Tais mudangas passariam pela redugcdo das
despesas do Estado e exigiriam um redirecionamento de suas fungdes. Em
termos gerais, esta seria a teméatica que influenciaria o processo de reforma
desse modelo de intervengéo estatal. (CARDOSO, 2006, p.41)

Os conservadores liberais enxergam nas Politicas de Bem estar social o
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problema para a estagnagdo econdmica do final da década de 1970, que animaram
os projetos neoliberais de reforma dos Estados, desacelerando a expansédo das
Politicas sociais ou desativando muitos de seus programas. Esta desativacédo foi
lenta e acompanhou os processos de ajuste macroecondmico e reestruturagéo
industrial dos paises centrais, e os processos de estabilizacdo e desindustrializacao
dos paises periféricos. Reformas que se sucederam em tempos de enorme
fragilizacdo das forgas Politicas de esquerda e que acabaram promovendo cortes
substantivos nos programas de integragdo de rendas, com reducdo simultanea dos
demais programas de protegdo social em niveis minimos e preferentemente
direcionados a publicos segmentados e especificos das populagdes mais pobres.
Tudo feito com o objetivo declarado de encorajar a responsabilidade pessoal ou
coletiva pela prépria auto- assisténcia feita através do mercado.

Apesar da inaugurada onda de “Estado Minimo” e cuja aceitagao talvez
tenha sido um reflexo do colapso do Estado comunista, que teve grande entusiasmo
no inicio acabou por se mostrar desastrosa, principalmente para os paises em
desenvolvimento, onde as Politicas publicas desempenham um papel estratégico

para aliviar a pobreza e torna-los mais compativeis com uma economia de mercado.

4.2 Sociedade Civil: conceitos introdutoérios

As fungdes adotadas, atualmente, pela nova administracdo publica
demandam para o seu entendimento, uma analise sobre o papel da Sociedade Civil

e sua relagdo com o Estado. Bobbio (1987) em seu magistério afirma que:

A solucdo das crises que ameagam a sobrevivéncia de um Estado deve
buscar-se na Sociedade Civil, onde é possivel a formagédo de novas fontes
de legitimidade e, portanto, novas areas de consenso. Nos momentos de
ruptura, se exalta a volta a Sociedade Civil tal como os jusnaturalistas
exaltavam o retorno ao Estado de natureza” (BOBBIO, 1987, p.1210-1211).

Nesse momento se faz necessario encontrar um conceito adequado ao objeto
do estudo que possa definir a expressao “Sociedade Civil”. Isto porque no curso da
histéria varios significados foram I|he foram atribuidos. Em suas primeiras
concepgdes o termo Sociedade Civil se confundia com o Estado. Os tedricos do
século XVII usavam o termo Sociedade Civil com o mesmo sentido de sociedade
Politicas ou Estado (BOBBIO, 2001).
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4.2.1A Sociedade Civil em Gramsci

Gramsci (2004) distingue repetidamente Sociedade Civil de Estado. Esta
distincdo € um dos motivos condutores da analise histérica e Politica que ele faz, em
sua obra “Cadernos do carcere” publicados somente apds sua morte, em que difere
o conceito ampliado de Estado aquele que pode ser dividido em duas esferas ou
estruturas no qual uma delas € a Sociedade Civil e a outra o Estado ou sociedade

Politicas .

(...) por enquanto, podem-se fixar dois grandes planos superestruturais: o
que pode ser chamado de Sociedade Civil (isto €, o conjunto de organismos
designados vulgarmente como privados) e o da sociedade Politicas ou
Estado, planos que correspondem, respectivamente, a funcdo de
hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de
dominio direto’ ou de comando, que se expressa no Estado e no
governo juridico’. (GRAMSCI, 2004, p. 20).

Para expor seu conceito o autor aduz que o Estado ampliado também
denominado superestrutura € constituido pela juncdo das esferas: (1) sociedade
Politicas (Estado em sentido estrito, Estado coercdo): sendo constituido pelo
conjunto dos aparelhos pelos quais a classe dominante exerce o monopdlio legal da
repressao e da violéncia e que se relaciona com os aparelhos coercitivos do Estado.
(2) Sociedade Civil (Estado ético): esta esfera sendo constituida pelas organizagdes
responsaveis pela criagdo e difusdo das ideologias que convém aos interesses das
classes dominantes. Tais organizagdes sao as igrejas, os partidos politicos, os
sindicatos, as organizacdes profissionais, os meios de comunicacao etc. E, portanto,
no ambito da Sociedade Civil e por meio dela que as classes dominantes exercem a
hegemonia cultural de forma a estribar a sociedade Politicas dominante.

Nesse sentido Coutinho (1999) ao analisar a obra do autor entende que o
Estado ampliado (Sociedade Politica mais Sociedade Civil), € uma ditadura (pois
amparada pelos meios de coercao do Estado, que é titular do monopdlio da
violéncia) mais hegemonia (que se constitui na difusdo da cultura que favorece a
manuteng¢ao do poder no ambito dos individuos que mantém a hegemonia Politica) a
hegemonia escudada na coercdo, € o equilibrio entre Sociedade Civil e sociedade
Politicas . Gramsci afirma que esta Sociedade Civil que estriba e da sustentagao ao

Estado através de sua cultura sé pode ser encontrada no Ocidente.
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Aduz que “no oriente, o Estado era tudo, a Sociedade Civil era primordial
e gelatinosa; no Ocidente, havia entre o Estado e a Sociedade Civil uma justa
relacdo e em qualquer abalo do Estado imediatamente descobria-se uma poderosa
estrutura da Sociedade Civil". (GRAMSCI, 2004, p.75.)

Portanto, para Gramsci (2004) autor todos os Estados que se constituem em
formas duraveis de dominio tem dois estribos em que se firma: (1) forca exercida
pelo Estado e sua violéncia e (2) consenso: que € a cultura de que aquela
dominacéo e forma de gestao da sociedade pelo Estado é justa.

Esse consenso nasce na Sociedade Civil. Em titulo exemplificativo se toda a
Sociedade Civil professa valores cristdos, o Estado ndo pode perseguir e tolher a
cultura crista, pois estaria fadado ao fracasso. O que |Ihe da sustentacdo nao é
apenas sua forgca, mas também o consenso de que aquela forma de dominacéo €&
justa e atende aos principios da sociedade. Todo o regime politico necessita,
portanto, ndo somente de um aparelho coativo, em que consiste o Estado (sentido
estrito), mas também de varias instituicbes (culturais, religiosas, etc) que ratifiquem
sua forma de atuacdo. Essas que tém por fim a transmissdo dos valores dominantes
e através das quais a classe dominante exerce a prépria hegemonia (seja
econdmica, cultural ou religiosa ou todas juntas).

Sua contribuicdo tedrica esta em ter compreendido que o Estado, seja
capitalista ou comunista, ndo € capaz de se impor apenas pela coercao e violéncia
explicita, mas também por consenso, por persuasdo. E nesse sentido que Gramsci
dispensa especial atencdo papel da Sociedade Civil instancia de legitimacao e do
Estado. Para o autor a Sociedade Civil € o l6cus das instituicdes de legitimagao do
poder do Estado. Nesse sentido o Estado é entendido como momento secundario
subordinado com relagao a Sociedade Civil pelo que “néo é o Estado que condiciona
e regula a Sociedade Civil, mas a Sociedade Civil que condiciona e regula o Estado.”
(ENGELS apud. BOBBIO; 1999; p. 46)

4.2.2 A Sociedade Civil em Tocquevile

Alexis de Tocqueville (1805-1859) foi um pensador politico, historiador e
escritor francés. Apesar da origem aristocratica € célebre por suas analises Politicas
da sociedade americana de seu tempo. Na obra que expde seu pensamento “A
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Democracia Americana” (1835), discorre sobre o papel da Sociedade Civil na
formacado da democracia da ex-colbénia britanica. O livro, fruto de suas constatacdes
apd6s uma viagem ao novo mundo, até hoje se constitui em um importante insumo
para o Estudo das ciéncias Politicas.

O autor faz uma diferenciagdo entre a democracia (vigente nos Estados
Unidos) e a aristocracia (vigente na Franga) no sentido de que enquanto nesta
individuos de forma atomizada podem empreender grandes mudangas, pelo seu
poder dentro da estrutura do Estado, naquela, pelo contrario, isso sé se torna
possivel quando os mesmos se unem em torno de um objetivo, pois sozinhos sao
poeiras, sem capacidade de enfrentar o Estado. Desta forma o autor defende assim
a importancia do associativismo civil nas democracias como forma de dar voz aos

individuos:

As sociedades aristocraticas sempre encerram no seu seio, no meio de uma
multiddo de individuos que nada podem sozinhos, um pequeno numero de
cidaddos muito poderosos e muito ricos; cada um deles pode executar
sozinho grandes empreendimentos. Nas sociedades aristocraticas, os
homens nado tém necessidade de unir-se para agir, porque séo fortemente
mantidos juntos. Cada cidadéo rico e poderoso forma ali como que a cabeca
de uma associagdo permanente e necessaria que € composta de todos
aqueles que faz concorrer para a execugao dos seus designios. Nos povos
democraticos, pelo contrario, todos os cidaddos s&o independentes e
frageis; quase nada podem sozinhos e nenhum dentre eles seria capaz de
obrigar seus semelhantes a lhe emprestar seu concurso. Por isso, caem
todos na impoténcia, se ndo aprendem a se ajudar livremente.
(TOCQUEVILE, 2005, p.132)

No entanto aduz o autor que, enquanto nas aristocracias se torna facil a
unido da sociedade aristocrata no sentido de dar forgca a um projeto politico, a
democracia acaba por dificultar essa unido, pois para que, em democracias
modernas de massa, as associacoes tenham forca, se faz necessario que estas
associacdes sejam extremamente numerosas, para que possa alcancar o minimo de
representatividade diante do corpo social e possa emplacar algum projeto politico de

seu interesse

(...) infelizmente, o mesmo Estado social que toma as associagdes tao
necessarias aos povos democraticos as toma mais dificeis para eles do que
para todos os outros. Quando varios membros de uma aristocracia querem
se associar, conseguem fazé-lo facilmente. Como cada um deles traz uma
grande for¢ca a sociedade, o numero dos societarios pode ser pequenissimo
e, quando os societarios sdo em pequeno numero, e facil para eles
conhecerem-se, compreenderem-se e estabelecerem regras fixas. A mesma
facilidade ndo e encontrada nas nagdes democraticas, em que e sempre
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necessario que o0s associados sejam numerosissimos para que a
associagao tenha alguma forga. (TOCQUEVILE, 2005, p.133)

O autor fala que tornar os Estados mais habeis e ativos diante da fraqueza da
Sociedade Civil atomizada ndo se mostra uma solucao plausivel, tendo em vista que
por mais forte, ativo e perspicaz que seja o Estado ele nunca conseguira substituir
as milhares de demandas e iniciativas Politicas levados a cabo todos os dias em
virtude das iniciativas associativas. Em outras palavras é dizer que o governante néo
consegue representar e elaborar todas as Politicas publicas que atendam aos
anseios do corpo social, pois sdo muitas as especificidades de cada grupo. Por mais
criativa que seja sua gestdo ela nunca conseguira abarcar as diversas realidades
existentes nas sociedades de massa, dai ser imprescindivel as associacdes, pois “0s
sentimentos e as idéias s6 se renovam, o coragdo s6 aumenta e o espirito humano
s6 se desenvolve mediante a agao reciproca dos homens uns sobre os outros.”
(TOCQUEVILE, 2005, p.134)

Nesse sentido, para o autor, as associagdes civis se constituem protétipos
das associacdes Politicas (partidos) nas sociedades em que estas sao proibidas
aqueles também o serdo. Em todos os povos em que a associagao Politicas e

vedada, a associacao civil é rara:

(...) Ainda que a associagdo Politicas nao servisse diretamente ao
progresso da associagao civil, seria prejudica-la destruir a primeira. Nao
digo que ndo possa haver associa¢des civis num pais em que a associagao
Politicas é vedada; porque os homens ndo seriam capazes de viver em
sociedade sem se consagrar a algum empreendimento comum. Mas
sustento que, num pais assim, as associagdes civis serdo sempre em
pequeno numero, fracamente concebidas, inabilmente conduzidas, e nunca
abragardo vastos projetos ou fracassardo querendo executa-los.
(TOCQUEVILE, 2005, p. 144)

O autor argumenta que para se combater a idéia de democracia como a
“ditadura da maioria”, se faz necessario a formagao de varios centros de poder a
corroborar a tese do pluralismo. Esses centros de poder sdo as associagdes civis.
Essa mesma solucédo contra o temor de que a democracia pudesse se tornar uma
“‘ditadura da maioria” esta presente bem antes da anadlise de Tocquevile, mais
especificamente no texto de James Madison Jr. onde durante a Convencido de

Filadélfia (1787), o considerado “pai da constituicdo americana” afirma
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(...) o unico remédio é ampliar a esfera e, consequentemente, dividir a
comunidade em tdo grande numero de interesses e de partes que,em
primeiro lugar, a maioria ndo possa ter, no mesmo momento, um interesse
comum separado do de todos ou da minoria e, em segundo lugar, tendo-o,
nao possa estar unida ao busca-lo". (MADISON apud BOBBIO, 1998, p.
941)

Destarte a Sociedade Civil € elemento essencial para a democracia, a
formacdo de associacbes para defender interesses de grupos politicos
representativos que nao fazem parte do governo por n&do ganharem as eleicbes é
sintomatico da existéncia de uma democracia, nesse sentido liberdade de

associacao tornou-se uma garantia necessaria contra a tirania da maioria.

(...) Nos Estados Unidos, quando uma vez um partido se toma dominante
todo o poder publico passa para as suas maos; seus amigos particulares
ocupam todos os empregos e dispdbem de todas as forcas organizadas.
Como os homens mais distintos do partido contrario ndo podem atravessar
a barreira que os separa do poder, e preciso que possam se estabelecer
fora; e preciso que a minoria oponha sua forca moral inteira ao poderio
material que a oprime. Opde-, pois, um perigo a um perigo mais temivel.
(TOCQUEVILE, 2005, p. 111)

O conceito moderno de “capital social”, por exemplo, € um fenbmeno que
pode explicar a proeminéncia e importancia da Sociedade Civil, como defendida por
Tocqueville, na participacédo das decisdes Politicas do Estado e se refere a aspectos
da organizacdo social tais como redes, normas e confianga social que facilitam a
coordenagao e a cooperagao para o beneficio mutuo. Para Tocquevile (2005), trés
os pontos positivos de uma sociedade com grande estoque de capital social.

Em primeiro lugar, redes de engajamento civico promovem normas fortes
de reciprocidade generalizada e encorajam a emergéncia da confianca social. Tais
redes facilitam a coordenacao e a comunicagao, amplificam as reputacdes e, desta
maneira, colaboram para a resolucdo dos problemas de acao coletiva. Quando as
negociagdes Politicas e econémica estédo incrustadas em densas redes de interagéo
social, incentivos para o oportunismo sao reduzidos.

Em segundo lugar fator que se percebe é que as redes de engajamento
civico incorporam sucessos passados de colaboragao que podem servir como bases
para colaboracoes futuras.

Por fim, densas redes de interacdo provavelmente ampliam o sentido de
self do participante, contribuindo para que o “eu” se transforme em “n6s” ou, na

linguagem dos tedricos da escolha racional, aumentando o “gosto” dos participantes
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por bens coletivos.

4.2.3A Sociedade Civil em Habermas

Outra visdo contemporénea da Sociedade Civil é a proposta por Jurgen
Habermas, notavel pensador alemao ligado a escola de Frankfurt, que cunhou a
idéia de democracia deliberativa em sua obra “Direito e Democracia” (1997), onde

expde o seu pensamento sobre o papel da Sociedade Civil. O autor dispde, que:

(...) o nucleo institucional da Sociedade Civil € formado por associagdes e
organizagdes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram as
estruturas de comunicagao da esfera publica nos componentes sociais do
mundo da vida.A Sociedade Civil compde-se de movimentos, organizagdes
e associagdes, os quais captam os ecos dos problemas sociais que
ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e os transmitem para que a
esfera Politicas as converta em Politicas publicas. (HABERMAS, 1997,
p.95).

Nesta perspectiva, o autor cunha a expressao “esfera publica” onde luta-
se por influéncia, e esta luta ndo se consubstancia somente na influéncia Politicas ja
adquirida, mas também no prestigio de grupos de pessoas e de especialistas que
conquistaram sua influéncia através de esferas publicas especiais. Em outras
palavras, a esfera publica representa uma rede super complexa que se ramifica
especialmente num sem numero de arenas internacionais, nacionais, regionais,

culturais, dentre outras, a seguir, para a esfera Politicas . Habermas explicita que:

(...) A esfera publica ndo pode ser entendida como uma instituicdo, nem
como uma organizagao, pois, ela ndo constitui uma estrutura normativa
capaz de diferenciar entre competéncias e papéis, nem regula o modo de
pertenga a uma organizagao, etc. (...) A esfera publica pode ser descrita
como uma rede adequada para a comunicagao de conteudos, tomadas de
posicdo e opinides; nela os fluxos comunicacionais sao filirados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas
em temas especificos. (HABERMAS, 1997; p. 96)

Esta esfera publica onde age as entidades da Sociedade Civil ndo esta no
mesmo patamar que as grandes agencias de meios de comunicagdo em massa,
mas pela sua representatividade e capilaridade conseguem ser ouvidas e terem
suas demandas absorvidas pela Agenda do Estado.

Segundo o autor por estarem ancoradas na luta por direitos sociais, como

a liberdade de associagao, reuniao e de opinido, estas entidades através de sua
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representatividade interferem na opinido publica, tratando de temas de interesse
geral de grupos de dificil organizagao.

Habermas (1997) fala também, ainda que em outras palavras, da
capacidade fundamental das associagdes da Sociedade Civil: a capilaridade
mostrando, que ela é possuidora de grande sensibilidade para novos problemas,
pois consegue captar e identifica-los antes dos centros politicos, por estarem mais
préximos da populagdo tendo em vista que é a propria Sociedade Civil em ultima
analise a populagao. Isto se da no sentido de corroborar sua tese no fato de que
grandes temas sociais surgidos nas ultimas décadas surgem dentro da prépria
Sociedade Civil e acabaram por ganhar espaco nos ambientes publicos politicos tais
como a necessidade de desarmamento nuclear as ameagas ecologicas, 0
empobrecimento progressivo do terceiro mundo, além dos temas do feminismo, etc.

Destarte essas associagdes conseguem reunir temas importantes que
nascem no amago da Sociedade Civil e leva-los a esfera publica da midia mobilizar
massas em seu interesse e desta forma propagarem essas idéias na esfera o

Estado, transformando tais anseios e Politicas publicas:

(...) as estruturas comunicacionais da esfera publica estdo muito ligadas aos
dominios da vida privada, fazendo com que a periferia, ou seja, a Sociedade
Civil possua uma sensibilidade maior para os novos problemas,
conseguindo capta-los e identifica-los antes que os centros da Politicas . (...)
Nao é o aparelho do Estado, nem as grandes organizagdes ou sistemas
funcionais da sociedade que tomam a iniciativa de levantar esses
problemas. (HABERMAS, 1997; p.115)

Quanto ao papel dos partidos politicos Habermas faz contundente critica,
pois apesar de o conceito de democracia representativa aduzir a necessidade de o
sistema politico conectar-se com a esfera publica e com a Sociedade Civil, através
da atividade dos partidos politicos, isto ndo tem acontecido, gerando graves crises
de representatividade, como notadamente se enxerga, na atualidade, no Brasil.

Destarte o autor advoga a tese de que o caminho direto de comunicagao
entre a Sociedade Civil e o Estado deve ser ampliado, isto tendo em vista a
dificuldade existente de os anseios da Sociedade Civil de serem transmitidos, pelos
partidos, a esfera Politicas . Fato que ocorre principalmente em sociedades
democraticas com uma pulverizagao tdo grande de partidos politicos sem ideologia
cooptados por interesses nao republicanos. (notadamente € o caso do Brasil). Neste

cenario, a Sociedade Civil preenche o papel que os partidos politicos ndo cumprem.
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4.3 Terceiro setor: definigcoes e Histérico do associativismo no Brasil.

Para o entendimento do surgimento de um terceiro setor na América latina
sdo preciosos os ensinamentos do antropologo Rubem César Fernandes, que em
sua obra: “Privado, porém publico: o Terceiro setor na América latina” (1994)
discorre sobre o surgimento e o desenvolvimento do associativismo civil com fins
publicos na parte sul do continente americano.

Para o autor, paradoxalmente, tais movimentos suguem no ambito das
ditaduras implantadas na América latina no contexto de disputas de duas grandes
potencias mundiais pela hegemonia de uma visdo econdmica e Politicas de
sociedade. Nesse sentido € que surgem instituicbes que antecederam o Terceiro
setor como precursores do mesmo: Comunidade eclesiastica de base (CEB);
Movimentos populares; Movimentos sociais e as Organizagbes ndo governamentais
(ONG).

Enquanto as Politicas repressivas perseguiam militantes politicos e
mantinham o sindicato sob sua estreita vigilancia, outro tipo de militdncia encontrou
terreno fértil por onde se difundir: os trabalhos comunitarios, que se constituiam em
coletivos de pequenas pessoas reunidas nos ambitos locais dos bairros que
escaparam dos controles do governo, isto porque a agdo dos grupos repressivos
estatais era seletiva, pois ndo podiam ocupar todos os lugares ao mesmo tempo.

No Brasil, o autor aduz que o grande motor destes movimentos é a Igreja
Catolica, mais especificamente a sua vertente ligada a teologia da libertagdo que
surge em respostas aos tempos de repressao que leva a Igreja a se reunir em 1968,
no ambito do concilio vaticano Il (1968) e proclamar que a boa nova do evangelho
de Jesus era “a opcao preferencial pelos pobres.” Os resultados praticos desta
posicdo da Igreja latino-americana foram tdo expressivos que pelos meados da
década de 1970: “quem sentisse necessidade de se envolver em algum tipo de
ativismo social na América Latina fosse a pessoa religiosa ou materialista confessa o
melhor que tinha a fazer era procurar algum membro das igrejas dos Pobres”.
(FERNANDES, 1994, p. 36).

No caso especifico do Brasil um dos representantes desta corrente
denominada teologia da Libertagdo € o entdo membro da Ordem dos Frades

Menores (franciscanos) Leonardo Boff, sendo criadas neste contexto as


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ordem_dos_Frades_Menores
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ordem_dos_Frades_Menores
https://pt.wikipedia.org/wiki/Franciscanos
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Comunidades Eclesiais de Base que, nos dizeres de outro expoente do movimento

Frei Beto pode ser definido como:

(...) comunidades reunidas, geralmente em fungéo da proximidade territorial
e de caréncias e misérias em comum, compostas principalmente por
membros insatisfeitos das classes populares e despossuidos, vinculadas a
uma igreja ou a uma comunidade com fortes vinculos. Além disso, elas
estimulam a leitura biblica em articulagdo com a vida, com a realidade
Politicas e social em que vivem e com as misérias cotidianas com que se
deparam na matriz ordinaria de suas vidas comunitarias.” (FREI BETO,
2000, p. 15).

As CEBs tinham como um dos principais objetivos, na catequese
renovada daqueles tempos sombrios, o ensino de como realizar reunides, pratica
que em momentos democraticos parece ser tdo natural. Essas comunidades
representavam a Igreja primitiva de Jesus cristo transportada para um contexto de 2
milénios apds seu surgimento, mas nao muito diferente, pois a populagdo, como
naqueles tempos, ainda padecia com a miséria e as persegui¢des sociais.

Esses movimentos tinham caracteristica que lhe favoreciam tais como: (1)
ser leves institucionalmente; (2) reuniam-se em qualquer espacgo; (3) depender de
uma iniciativa local; (4) fazer uso intenso de pessoal leigo. Desta forma as CEB
introduziram um novo capitulo na histéria das associagdes locais no continente.

Um dos grandes mantras da teoria da libertagdo e que inspirou as CEB foi
a afirmacao de que “se as pessoas pensarem juntas serdo capazes de transformar a
si, a Igreja e o Mundo” (FERNANDES, 1994, p. 39). Destarte a distancia entre as
esferas do poder publico e a populagao era preenchida por multiplos planos
alternativos de articulagao, com a multiplicagao destas iniciativas locais.

As CEBs foram importantes para “mostrar a idéia de que o povo nao
podia mais ser visto como uma massa vista do alto do palanque, que sé podia se
expressar sob a forma de aplausos ou vaias e que se personaliza identificando-se
com o lider com quem se fala” (FERNANDES 1994, p.40).

Doravante o povo deveria ser considerado como o proprio lider de si
mesmo e capaz de, em pequenos circulos locais reunidos definir rumos globais
quando estes circulos iam se unindo. Era a busca de uma énfase por uma
democracia direta onde se acabariam com os problemas da representacgéo.

No ambito destas reunibes era constante a figura de um assessor ao

padre que aliava leituras de inspiragcdo marxista aos estudos de livros biblicos. As
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CEBs se configuravam como espagos em que o0s oprimidos se uniam para
prosseguir, nas mais dificeis condi¢des rumo a libertagdo, através das mobilizagdes
de bases sociais.

Com a abertura democratica, o panorama mudou bastante, pois foi
possivel o surgimento de outros movimentos mais visiveis (pois ndo era mais
necessario se esconder do jugo e censura do regime militar como faziam as CEBs)
que acabou por tornar este modelo associativo que se operava sob a égide da Igreja
apenas mais uma entre as varias alternativas. Desta forma no ambito da igreja
catdlica, “outros movimentos de renovacao religiosa menos intelectual ja tomaram a
dianteira.” (FERNANDES, 1994, p. 42).

O fechamento dos canais de comunicagao com o Estado que acabou por
enfraquecer os seus mecanismos de integragéo vertical, tais como os partidos, as
liderangas populistas e as grandes estruturas sindicais, fez com que a década de
1970 fosse prddiga no surgimento de movimentos.

Além dos movimentos capitaneados pela Igreja e sob a sua tutela através
das CEBs, surgiram outros movimentos difundidos em toda a populacdo e sem
relagcao especifica com nenhuma instituicdo, ao qual se atribuiu inclusive uma nova
expressao “movimentos populares”.

Assim como nas CEBs o olhar nesse associativismo era voltado para as
bases do edificio social. Tendo em vista que os grupos ndo conseguiam agir na
sociedade como um todo, a acdo se deu nas pequenas comunidades. O risco era
menor do que agir em mobilizagdes maiores nas empresas ou no confronto com o
préprio governo. O termo movimento € proposital no sentido de acentuar sua
natureza instavel e mutante de forma distinta as estruturas que se organizam em
longa duragcédo e chamados populares devido ao seu distanciamento em relagdo aos
aparelhos do Estado e préximos da populagao que estava na base da piramide
social. Apesar de sua atuacao constante em matéria de interesse publico, ndo foram
chamados movimentos politicos justamente porque neles faltavam as conexdes que
0s integrassem no governo.

Esses coletivos executavam tarefas de interesse popular como ocupar
terrenos com o fim de obter espacos para a construcdo de casas populares,
assumindo em algumas regides fungbes complexas de administragdo local de
pequena escala gerando, certamente, um novo padrdo de enfrentamento dos

problemas comuns.
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Tudo isso ajudou a formar uma pequena cultura de agdo né&o
governamental formados nas bases a despeito os governos autoritarios. Estes
movimentos tiveram projecdo com a defesa do valor das iniciativas dos membros,
pois a ineficacia dos servigos publicos estimulava a busca de alternativas.

Sem duvidas o boom de urbanizagdo também permitiu 0 aumento destes
movimentos tendo em vista que com as migragdes em massa rumo aos centros
urbanos explodiram os problemas sociais de moradia, educagao, assisténcia, que o
Estado ndo conseguiu acompanhar.

Com o fim da Guerra Fria e o surgimento de outras demandas sociais que
nao estavam necessariamente associadas a base da piramide social foi necessaria a
mudanga da expressao “‘movimentos populares” para “movimentos sociais”, no
sentido de que algumas reivindicagdes atravessam de cima para baixo toda a
sociedade como os movimentos em defesa da ecologia, cultura etc. que nao
estavam ligados essencialmente as classes mais depauperadas da populagédo e sim
a todos os individuos. Tornou-se mais adequado, a expressao “social” que é mais
abrangente sem negar o popular. O fato de atravessar todas as classes também nao
nega tampouco a luta de classe, mas desloca da posigao central da discusséo.

A criagdo do termo movimentos sociais se deu também a criagdo das
chamadas “identidades coletivas”, tais como “negros”, “mulheres”, “indigenas”
‘homossexuais”. etc. (FERNANDES, 1994, p.48) que n&o poderiam se encaixar no
estreito significado do termo “popular” ligado a setores excluidos por motivos
econdmicos.

O autor pontua ainda que estes movimentos desenvolveram-se a margem
das fontes de recursos locais, mobilizando os seus recursos através de fontes de
agencias nao governamentais financiadoras de outros paises.

Nesse sentido o carater ndo governamental dessas agéncias
internacionais foi um aspecto que facilitou e permitiu a captagao externa desses
recursos, uma vez que se fossem 6rgaos estatais necessitariam da aprovagao do
Congresso, que poderiam chegar a inviabilizar, pela burocracia e censura, este
financiamento.

Desta forma podiam estas agéncias se relacionar diretamente com estes
grupos civis. Esta falta de relacionamento com os entes estatais permitiu que muitas
dessas agéncias internacionais financiassem projetos secretamente, como os

movimentos sociais que agiam em defesa dos direitos dos presos politicos.
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E nesse contexto que surgem a partir destes movimentos sociais as
Organizagbes ndo governamentais, isto porque as agéncias internacionais nao
estatais que financiavam estes movimentos, tais como as Fundagdes privadas
criadas na cultura de filantropia empresarial Norte americana como a Ford;
Rockefeller e Mcarthur, necessitavam de parceiros locais capazes de formular
projetos e os acompanhar

Para isso a estrutura fluida e informal dos movimentos sociais ndo se
prestava a cumprir a tarefa, ante a necessidade de prestagdo de contas, o que exigia
uma minima organizagdo administrativa e até uma personalidade juridica distinta de
seus membros.

Nesse contexto, as ONG surgem como estruturas administrativas,
personalidade juridica propria e objetivos instituidos em instrumentos legais como
contratos sociais. as ONGs seriam um passo de formalidade e profissionalizagao
além dos movimentos sociais.

Ja no contexto internacional, para SMITH (1991) citado por ALVES (2002)
a expressao “Terceiro Setor” comecgou a ser usada nos anos 70 nos EUA para
identificar um setor da sociedade no qual atuam organizagbes sem fins lucrativos,
voltadas para a producao ou a distribuicdo de bens e servigos publicos.

Nao obstante o termo “terceiro setor” ter se consolidado para representar
este grupo de iniciativa, nas diferentes culturas nacionais, sdo encontrados termos
como: “setor da caridade”, “setor independente”, “setor voluntario”, “organizacdes
nao-governamentais”, “economia social”, “filantropia” etc., (SALAMON, 1998).

O terceiro setor surge, portanto, em contraposicdo a outrora dicotomia
existente entre Estado e mercado, isto porque varias outras espécies de uniao entre
os individuos que, por um lado ndo visavam elaborar regras de carater obrigatorio
para que fossem aplicadas a determinado povo adstrito em um territorio (portanto
nao eram Estado), nem visavam expressamente o exercicio profissional de atividade
econdmica organizada para a produgao ou a circulagdo de bens ou de servigos

(portanto ndo eram Mercado). Podendo ser definido como:

(...) conjunto de atividades voluntarias, desenvolvidas por organizacdes
privadas ndo-governamentais € sem animo de lucro (associagbes ou
fundagbes), realizadas em prol da sociedade, independentemente dos
demais setores (Estado e mercado), embora com eles possa firmar
parcerias e deles possa receber investimentos (publicos e privados)
(OLIVEIRA, 2005, p. 17)
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Para esses coletivos de pessoas que ndo se encaixavam em nenhum desses
setores foi necessaria a criagdo de uma terceira via que, com as duas primeiras néo
se confunde, mas n&o vive em um mundo isolado e com elas interage tendo sua

importancia inquestionavel no cenario atual. Nesse sentido:

(...) € consenso na América Latina que nem o Mercado, nem e o Estado tem
condi¢cdes de responder por si sés aos desafios do desenvolvimento com
equidade. Desta forma a participagdo dos cidaddos é essencial para
consolidar a democracia em uma Sociedade Civil dindmica, sendo o melhor
instrumento de que dispomos para reverter o quadro da pobreza, violéncia e
exclusdo social que ameagam o fundamento da nossa vida em comum.
FERNANDES (1994, p. 12)

Este setor € de tal relevancia que se pode falar de uma virtual revolugao a
implicar mudangas geradas nos modos de agir e pensar as associagdes relagcoes

entre o Estado e a Sociedade Civil.
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5 CONTEXTO DE FORMULAGAO DA POLITICA

Para ser fiel ao paradigma adotado segue-se um estudo politico,
econdmico e social do contexto em que se operou o marco legal do terceiro setor,
com o fito de entender as razées que ensejaram a formulagdo da Politica. Como
referido no capitulo 4, a avaliagdo em profundidade de uma Politicas prescinde,

segundo Rodrigues (2008)

Da apreensdo do modelo politico, econémico e social que sustentou a
Politicas a época de sua formulagdo. Levantamento de outras Politicas e
programas correlacionados a Politicas em foco. Atengdo ao marco legal
que ampara a Politica, articulando-a ao contexto referido nos itens
anteriores. (RODRIGUES, 2008, p. 69).

Doravante serdo analisados os contextos Politico, econbmico e social

existente por ocasidao da formulagao da Politica publica em questao.

5.1 Contexto politico-econémico

Como descrito no item 4.3 deste trabalho as atividades dos movimentos
associativos nasceram e se desenvolveram totalmente desvinculados do Estado
brasileiro, no entanto com a abertura democratica do fim da década de 1990, o
contexto politico mudou com a escolha de um viés neoliberal de conducéo do pais.

A partir dai essa relacao, que antes era de total afastamento, passa a ser
de complementaridade, na qual o Estado comecga a ver esses movimentos como
importantes aliados na persecucgao de seu fim: a implementagdo da ampla gama de
direitos sociais de carater prestacionais garantidos pela Constituicdo de 1988 tais
como assisténcia social, cultura, protecdo aos idosos, saude, educagao, meio
ambiente, etc.

Assisténcia Social (art. 204, 1) - Art. 204. As ag¢des governamentais na
area da assisténcia social serao realizadas com recursos do orgamento da
seguridade social:

5.2 - descentralizagéo politico-administrativa;
5.3 - participagdo da populacdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das Politicas e no controle das agdes em
todos os niveis.
Cultura (art. 216,8§1°) - § 1° - O Poder Publico, com a colaboragao da
comunidade, promovera e protegera o patrimoénio cultural brasileiro. Crianga
e do Adolescente (art. 227) Estado promovera programas de assisténcia
integral a saude da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a
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participagdo de entidades nao governamentais, mediante Politicas
especificas.

Idosos (art.230) - Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever
de amparar as pessoas idosas

Saude (art.198) - Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

- descentralizagdo, com diregdo unica em cada esfera de governo;

- atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

- participacdo da comunidade.

Educagdo (art.205) - Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade.

Meio ambiente (art.225) - Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
(BRASIL, 1988)

O Estado passou, entao, a incentivar de forma gradual a agcao voluntaria e
a ascensao das organizagdes da Sociedade Civil no sentido de assumirem uma
parceria para enfrentar a questdo social. Neste cenario o Estado deixa de ser
provedor exclusivo de direitos sociais e passa a admitir e a fomentar a atividade das
Organizagdes sociais para este fim, continua o seu protagonismo tendo em vista que
as Politicas macro de ambito nacional, ainda sao por ele instituidas, mas agora com
o auxilio de uma miriade de instituicdes que agem sob a sua égide e mesmo
financiamento.

Cabe ao estado, nesse novo modelo de gestdao das Politicas publicas,
manter relagdes com a Sociedade Civil organizada com o fim de ampliar a oferta de
bens e servigos a populagdo, ndo podendo se eximir de presta-la. Nesse sentido o
verdadeiro papel que as organizagdes do Terceiro Setor devem assumir no contexto
brasileiro atual que é atuar na area social fortalecendo a oferta de direitos
constitucionalmente garantidos.

No contexto em questdo o Terceiro Setor surgiu como uma alternativa ao
Estado Social, que precisou buscar auxilio dos particulares para continuar suprindo
as necessidades da sociedade. Ao fazer essa “troca”, a Administragéo Publica teve
que aceitar, deixar de lado, parte de suas burocraticas e as entidades da Sociedade
Civil tiveram que aceitar se submeter a um controle mais incisivo.

Nao existe a concessao de subvengdes por parte do Estado despida de
acompanhamento e fiscalizagdo. No entanto segundo Almeida (2016) o Estado

devera se ocupar com os finais alcangados € ndo com os meios empregados pelas
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organizagbes da Sociedade Civil. Concentrando-se, assim, na afericdo dos
resultados obtidos, conferindo maior autonomia na geréncia dos recursos por parte
do particular.

A opcéao Politicas que gerou esta nova relagdo entre estas organizagdes
e o Estado foi a Reforma do Aparelho do Estado: conjunto de diretrizes estruturais
iniciada pelo Governo Fernando Collor de Melo (1990-1992) e levada adiante no
Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Esta reforma foi marcada por
fortes tracos do neoliberalismo, com a efetivagdo de privatizacdo de empresas
publicas e desregulamentagdo do mercado.

No sentido de para reduzir sensivelmente a maquina administrativa do
Estado e sua participacdo na atividade econdmica, transferindo para o Mercado as
empresas estatais que desenvolviam atividade econémica, além de uma mudanca
na prestacdo de servicos publicos, admitindo o setor publico ndo estatal como
parceiro.

A reforma tinha objetivos explicitos de “aumentar a governanga do
Estado, ou seja, sua capacidade administrativa de governar com efetividade e
eficiéncia, voltando a agao dos servigos do Estado para o atendimento dos cidadaos”
(BRASIL, 1995, p. 45).

Tal redefinicdo das atividades do Estado é defendida por argumentos
juridicos, financeiros e politicos e partem do pressuposto de que havera, ao final do
processo, uma melhoria da capacidade do Estado de atender as demandas sociais.

As mudangas propostas na gestdo administrativa do pais estédo
assentadas em um documento elaborado pelo Ministério da Administracdo e
Reforma do Estado (MARE): “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”
(1995) que expde as diretrizes para a reformulagdo da atividade do Estado nas
areas econdmica e social. Prefaciado pelo entdo presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado aduz a
necessidade de mudanca na atuagdo do Estado e associa a crise do Estado a
questdes ligadas ao aparelho estatal e suas atribuicbes como se nota no seguinte

excerto do documento:

(...) A crise brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado. Em
razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o
Estado desviou-se de suas fungdes basicas para ampliar sua presenca no
setor produtivo, o que acarretou, além da gradual deterioracdo dos servigos
publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida da
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populagdo, o agravamento da crise fiscal e, por consequéncia, da inflagao.
Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel
para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da
economia. Somente assim sera possivel promover a corregao das
desigualdades sociais e regionais. (BRASIL, 1995, p. 6)

O novo documento deixa claro que a intengdo do governo é romper com o
paradigma do Estado como provedor universal de direitos, aduzindo a necessidade
premente de insercdo da Sociedade Civil em parcerias com o Estado, ante a
ineficiéncia deste, segundo o documento, de por si s6 prestar tantos direitos sociais
criados pela nova Ordem constitucional instituida em 1988, nesse sentido o plano

aponta que:

(...) o governo brasileiro ndo carece de “governabilidade”, ou seja, de poder
para governar, dada sua legitimidade democratica e o apoio com que conta
na Sociedade Civil. Enfrenta, entretanto, um problema de governancga, na
medida em que sua capacidade de implementar as Politicas publicas é
limitada pela rigidez e ineficiéncia da maquina administrativa. (BRASIL;
1995, p. 13-14)

O plano identificou e delimitou as fungdes do Estado da época em quatro
grupos: nucleo estratégico; atividades exclusivas; servigcos nao exclusivos e
producdo de bens e servicos para o mercado. Apds identificar estas funcdes do

Estado o documento apresenta a descricdo de cada um e quem deve os prestar:

NUCLEO ESTRATEGICO. Corresponde ao governo, em sentido lato. Eo
setor que define as leis e as Politicas publicas, e cobra o seu cumprimento.
E, portanto, o setor onde as decisdes estratégicas sdo tomadas.
Corresponde aos Poderes Legislativo, Judiciario, ao Ministério Publico €, no
poder executivo, ao Presidente da Republica, aos ministros e aos seus
auxiliares e assessores diretos, responsaveis pelo planejamento e
formulacao das Politicas publicas.

ATIVIDADES EXCLUSIVAS. E o setor em que sdo prestados servigos que
sO o Estado pode realizar. Sao servicos em que se exerce o poder
extroverso® do Estado - o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar. Como
exemplos temos: a cobranca e fiscalizagdo dos impostos, a policia, a
previdéncia social basica, o servico de desemprego, a fiscalizagdo do
cumprimento de normas sanitarias, o servico de transito, a compra de
servicos de saude pelo Estado, o controle do meio ambiente, o subsidio a
educagao basica, o servigo de emissao de passaportes, etc.

SERVICOS NAO EXCLUSIVOS: Corresponde ao setor onde o Estado atua
simultaneamente com outras organizagbes publicas ndo-estatais e privadas.
As instituicbes desse setor ndo possuem o poder de Estado. Este,
entretanto, esta presente porque os servigos envolvem direitos humanos

0 poder extroverso pode der como o poder que o Estado tem de constituir, unilateralmente,
obrigacdes para terceiros definido, sem o seu consentimento e aceitagdo. E um poder de submeter o
individuo a vontade do estado em prol do bem comum.
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fundamentais, como os da educagdo e da salde, ou porque possuem
“economias externas” relevantes, na medida em que produzem ganhos que
nao podem ser apropriados por esses servicos através do mercado. As
economias produzidas imediatamente se espalham para o resto da
sociedade, ndo podendo ser transformadas em lucros. Sao exemplos deste
setor: as universidades, os hospitais, os centros de pesquisa € 0s museus.
PRODUGAO DE BENS E SERVICOS PARA O MERCADO: Corresponde a
area de atuacdo das empresas. E caracterizado pelas atividades
econdmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no aparelho do
Estado como, por exemplo, as do setor de infra-estrutura. Estdo no Estado
seja porque faltou capital ao setor privado para realizar o investimento, seja
porque sao atividades naturalmente monopolistas, nas quais o controle via
mercado nao é possivel, tornando-se necessario no caso de privatizacao, a
regulamentacao rigida. (BRASIL, 1995, p. 41-42)

A reforma visou limitar as funcdes do Estado as acbes que lhe séo
proprias, atribuindo os servigcos nao-exclusivos para o setor publico nao-estatal
(Terceiro setor). Luiz Carlos Bresser Pereira expde seu entendimento no artigo
“Estratégia e estrutura para um novo Estado” (1999), acerca do destino dos servigos
nao exclusivos do Estado (servigos sociais), antes aduzindo as trés possibilidades
para estes servigos: Ficar sob o controle do Estado; Serem privatizados; Serem
subsidiados pelo Estado, mas controlados pela Sociedade Civil

Os burocratas estatais defendiam que os servigos nao exclusivos
deveriam continuar sob a execugao exclusiva do Estado

Os neoliberais radicais defendiam que deveriam os servigos publicos nao
exclusivos do estado deveriam ser simplesmente privatizados

A terceira opcao para os servicos publicos ndo exclusivos do Estado era
Serem subsidiados pelo Estado, mas controlados pela Sociedade Civil, isto é, ser
transformados em organizagdes publicas nao-estatais, ou seja, serem transferidos
para as organizacdes do terceiro setor. Esta foi a opcao, defendida pelos sociais
democratas, e a que prevaleceu no referido plano de Reforma do Aparelho do
Estado.Nesta opg¢do o Estado ndo é produtor, nem simples regulador como
defendem os neoliberais, mas financiador dos servigos nao-exclusivos. Doravante
abriu-se a possibilidade de que o Estado prestasse diretamente as Politicas sociais
ou que estas Politicas fossem prestadas pelas Organizagdes da Sociedade Civil
através de dotagdo orgamentaria para as Instituicbes do terceiro setor (BRESSER
PEREIRA, 1999). E nesse sentido que o referido plano traz os seguintes objetivos

para a area 0s servigos nao exclusivos:
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(...) Transferir para o setor publico ndo-estatal estes servigos, através de um
programa de “publiciza¢do”, transformando as atuais fundagdes publicas em
organizagbes sociais, ou seja, em entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, que tenham autorizacdo especifica do poder legislativo para
celebrar contrato de gestdo com o poder executivo e assim ter direito a
dotacdo orgcamentaria. (BRASIL, 1995, p. 45)

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado aduz como uma de
suas principais diretrizes a descentralizagdo da execugao de servicos que nao
envolvem o exercicio do poder de Estado, para o setor publico ndo-estatal, devendo
o Estado seguir fomentando suas atividades, como € o caso dos servigos de saude,
educacao, pesquisa cientifica e cultura.

Surge assim, o conceito de publicizacdo da esfera publica. Destarte o
plano preconiza que o Estado transfira, por exemplo, a gestdo e o patriménio de
Museus antes publicos (Fundagbes publicas) para entidades do terceiro setor que
tenham a defesa da cultura entre os seus objetivos sociais.

Para Bresser Pereira (1999), a reforma do Estado nestas areas nao
implica em privatizacdo, mas em publicizagdo, ou seja, transferéncia para o setor
publico ndo-estatal e ndo para o setor privado. (BRESSER PEREIRA; 1999, p. 25).

A figura a seguir € elucidativa quanto aos objetivos do Estado para os

setores:

Quadro 1: Nucleos do Estado

Estatal Publica Privada Burocratica Gerencial
Nao Estatal

NUCLEQ ESTRATEGICO

Legislativo, Judiciario,

Presidéncia, Cupula dos

Ministérios, Ministério

Pdblico

ATIVIDADES EXCLUSIVAS
Regulamentagao

Fiscalizagdo, Fomento,
Seguranga Publica,
Seguridade Social Basica

SERVICOS NAO-

EXCLUISVOS

Universidades, Hospitais, [ ™2

Centros de Pesquisa —P

Museus

PRODUGAC PARA O

g:?ri:ioifstatals —’p _— O O
Fonte: Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, 1995

Nesse sentido, o plano expde os beneficios que seriam auferidos pelo
Estado com a proposta de um novo direcionamento para os servicos nao exclusivos:

(1) maior autonomia e uma consequente maior responsabilidade para os Dirigentes
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desses servigos. (2) um controle social direto desses servicos por parte da
sociedade através dos seus conselhos de administracdo. Mais amplamente,
fortalecer praticas de adogcdo de mecanismos que privilegiem a participacdo da
sociedade tanto na formulagdo quanto na avaliagcdo do desempenho da organizagao
social, viabilizando o controle social. (3) uma maior parceria entre o Estado, que
continuara a financiar a instituicao, a propria organizagao social, e a sociedade a que
serve e que devera também participar minoritariamente de seu financiamento via
compra de servigos e doagdes. (4) Aumentar, assim, a eficiéncia e a qualidade dos
servigos, atendendo melhor o cidadao-cliente a um custo menor. (BRASIL, 1995,
p.45)

E, portanto, nesse contexto sécio econdmico, que se explicita a vontade
do Estado de fomentar as atividades das Organizagdes Sociais, as dotando de uma
autonomia financeira e administrativa, além de I|hes transferir recursos
orcamentarios. No entanto o plano deixa bem claro que nao significa que estas
entidades tenham que abrir m&o de outras fontes de financiamento, pois os
ingressos através da prestacdo de servigos remunerados, doagbes, doagbes e
outros financiamentos, ainda estavam no espectro de possibilidades para estas
entidades.

Os Dirigentes das Organizacdes Sociais teriam doravante mais recursos,
no entanto lhe seriam atribuidos mais responsabilidades, tal como o dever

republicano de prestacado de contas, no que concerne as verbas publicas recebidas.

5.2 Contexto social

Segundo Wu et. al. (2014, p. 14) “a criagcdo de Politicas publicas é
impulsionada por crises, nas quais os formuladores de Politicas agem como
bombeiros”. A luz deste entendimento, primeiro surge o problema para em seguida
vir o Estado a socorrer tentando minora-lo com a adog¢ao de uma Politicas publica
especifica.

A criagdo do marco regulatério do terceiro setor no pais (Lei 13.019/2014)
corrobora este entendimento na medida em que o contexto que marcou a criacao da
Politicas era adverso para as Organizagdes da Sociedade Civil, havia uma efetiva
crise atrelada a varios problemas que mereciam ser solucionados.

Tais problemas variavam de acordo com os contextos em que cada uma
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atuava, mas tinham tracos em comum. Entre os problemas identificados na pesquisa
em questao, que ensejaram o Novo marco regulatério, estdo a criminalizagao das

Organizagdes sociais, a burocracia e a Inseguranca juridica.

5.2.1 Criminalizagdao dos movimentos sociais

O contexto politico econbmico acima exposto permitiu um boom no
numero de organizagdes sociais no pais, com um montante significativo de recursos
investidos nestas entidades, com isso ndo demorou o surgimento dos primeiros
sinais de malversacao do dinheiro publico, com a descoberta de varios esquemas de
corrupgao vinculados a estes repasses. Sobre o assunto o Dirigente se adianta em

dizer:

E obvio que com os repasses financeiros iriam surgir as praticas ilicitas, a
corrupgdao.lsto ndo é da natureza do sistema de financiamento, mas sim do
ser humano, infelizmente onde tem ser humano tem corrupcdo. Naquela
época os bons pagaram pelos maus, todos ficaram maculados. Mas sempre
tivemos o entendimento de que, apesar da vontade imensa de grande parte
da midia querer, ndo se deveria acabar com as parcerias, deveriam sim ser
aprimoradas, a quantidade absurda de leis e os parametros de controle, uns
desconexos dos outros, abriram brechas por onde realmente muitos
recursos foram desviados. (Dirigente 1)

De fato, o cenario dos ultimos anos que antecederam o marco regulatorio
do Terceiro setor era tenebroso para estas instituicoes. Isto porque eram alvos de
uma empreitada na midia de tentativas de criminalizagdo, sendo-lhes atribuida a
conotacao de que as parcerias entre poder publico e Organizagdes Sociais geravam
“praticas favoraveis a corrupgao e desvio de dinheiro publico”. (CARLOS, 2011).

Este sentimento era fomentado por reportagens tentando vincular a
corrupgao com a sistematica de repasses a estas entidades. Exemplo disso é a
reportagem com titulo bastante sugestivo da revista: “ONGs: O caminho facil para a
corrupgao.” (CARLQOS, 2011). O periddico aproveitou a oportunidade para atacar o

Partido dos Trabalhadores (PT) tentando vincular os termos: corrupgao, ONGs e PT.

(...) segundo o especialista, os desvios em repasses a essas entidades se
avolumaram com a chegada do PT ao poder: “Essas organizagdes
comegaram a firmar contratos com o governo na gestao Fernando Henrique,
com o programa Comunidade Solidaria, mas havia poucos desvios porque o
controle de contratagdo era mais rigoroso. Com a chegada do PT ao poder,
houve um aparelhamento das ONGs, afirma. (CARLOS, 2011)
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Os ataques da midia incluiam incursdes diarias de noticias de desvio de
dinheiro em repasses a essas entidades acabou por gerar um sentimento de ojeriza
nao a corrupgao em si, mas a estas instituicbes taxadas como estruturas perfeitas

para praticas ilicitas. Segundo o Administrador Publico | que viveu o periodo

Isso teve efeito nefasto inclusive sobre as instituigdes que nunca celebraram
parcerias com o poder publico, nunca receberam um centavo publico, mas
acabaram levando a ma fama, muitas instituicdes, inclusive tiveram uma
queda na arrecadagdo de doagdes, pondo em risco inclusive a sua
existéncia. (Administrador Publico 1)

Tudo isso devido a isolados casos de malversagao de verbas publicas
que ocorreram em algumas destas instituicbes. Noticias, charges, editoriais e

comentarios desairosos eram comuns na imprensa da época:

Figura 1: Charge

ESPORTES..
o 0 QUE \\ / DESISTI.
/ ACONTECEU ? VOU FUNDAR UMA \
[ obestsuoe | k ONG, OUVI DIZER |
A JOGAR QUE DA MALS
FUTEBOL ? 4 \ _ DINHETRD | /
— ¥ —

Fonte: Cazo, 2006

| Figura 2: Charge

M
56 pARA“CUIPAR,
\ DA AMA2ONIA
- <=

nbolz arg.br

ORGANIZAGOES \Ao(:) GOVERNAMENTAIS
Fonte: Sponholz, 2005

De fato, varias ONGs foram criadas por pessoas mal intencionadas que
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se valiam delas para fraudar licitacbes e receber repasses ilicitos, superfaturado
servigos ou os prestando de forma precaria. O bom senso indica nao generalizar a
situacao, no entanto, a imprensa da época o fez.

Nesse sentido era necessaria uma legislagdo que firmasse normas mais
claras a respeito do setor com o intuito de aumentar de forma racional os
instrumentos de controle depurando o setor para que remanescesse apenas aquelas
entidades que estivessem efetivamente imbuidas em desempenhar um papel social
com a implementacédo de uma Politicas Publica.

A questdo da generalizagdo da criminalizagdo desses movimentos era
preocupante e podia significar que instituicbes e pessoas dotadas de espirito
cooperativo que desenvolviam seu trabalho social ao longo décadas simplesmente

fechassem as portas. Para o Administrador Publico I.

Como sabido, esse ndo se mostrava o caminho mais razoavel, pois o fato
de existirem individuos mal intencionados no meio ndo nos permite
desqualificar iniciativas que visavam fortalecer a capacidade dos cidadaos
de associarem com fins sociais (Administrador Publico I)

No ambito das denuncias o Congresso Nacional, pressionado pelas
criticas ao sistema de repasses, instaurou em apenas uma década duas CPls,
ambas no Senado, com o fim de investigar tais irregularidades.

Essas CPlIs foram realizadas sessdes ao longo de aproximadamente uma
década, periodo em que uma enxurrada de denuncias foi derramada pela midia.
Foram prestados depoimentos no Congresso Nacional por Dirigentes de
associagdes, cooperativas, organizag¢des religiosas. Foram quebrados sigilos fiscais,
bancario e telefénico de cidadaos e de OSCs.

Antes de adentrarmos ao objetivo destas CPls e seu conteudo é
necessario uma explicacdo sobre a natureza e constituicido dessas Comissdes. A
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) é uma investigagado conduzida pelo Poder
Legislativo, que transforma a casa parlamentar em comissao para ouvir depoimentos
e tomar informacdes diretamente, quase sempre atendendo as reclamagdes do
povo, como no caso em questdo. Assim como disposto no Art. 58 de nossa Carta
Magna “O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo

regimento ou no ato de que resultar sua criacdo. (BRASIL, 1988).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_Legislativo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_Legislativo
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Essas comissbes tém poderes investigatorios préprios de autoridades
judiciarias; tais como determinar diligencias, requerer convocagdes de ministros de
Estado, tomar depoimentos de quaisquer autoridades, inquirirem testemunhas sob
compromisso, requisitar de reparticdes publicas, informacdes e documentos.

Para se criar uma CPIl é necessario o requerimento de um terco dos
membros do Parlamento, o que foi relativamente facil se conseguir na época diante
do cenario de presséo popular por investigagcado destas instituicbes. A CPI é criada
para a apuracgao de fato determinado e por prazo certo. Caso se conclua ter ocorrido
crimes,as conclusdées da CPl sdo encaminhadas ao Ministério Publico para que
promova a responsabilidade civil dos infratores.

A 12 CPI das ONG foi criada por meio do Requerimento n° 22, de 19 de
fevereiro de 2001, e teve por objetivo apurar as denuncias veiculadas pela imprensa
a respeito da atuagao irregular de Organizagbes ndo Governamentais (ONGs) em
territério nacional, bem como apurar a interferéncia dessas organizagcbes em
assuntos indigenas, ambientais e de seguranga nacional, sobretudo daquelas que

sdo atuantes na Regido Amazdnica, conforme descrito no relatério de abertura:

O citado Requerimento n°® 22, do Senado Federal, que trata da criagdo da
presente CPl atende a exigéncia constitucional quanto ao numero de
signatarios e o fato que Ihe deu origem é determinado, circunscrevendo-se a
investigacdo de denuncias contra a Organizagdo Nao-Governamental —
ONG denominada “ASSOCIACAO AMAZONIA”, mormente no que se refere
a aquisicao irregular de 172 mil hectares de terras publicas no sul do Estado
de Roraima, fronteira com o Estado do Amazonas, regido conhecida como
Xixuau-Xiparina, bem como apurar a interferéncia de outras ONGs em
assuntos indigenas, ambientais e de seguranca nacional, sobretudo
daquelas organizagcdes que atuam na Regido Amazbnica. (SENADO
FEDERAL, 2002 p. 5)

Apods pouco mais de seis meses de trabalhos na casa a CPI chegou ao
fim reconhecendo a complexidade do problema e reputando que a rapida
disseminacao destas entidades no cenario nacional nao permitiu que a sociedade e

o estado criassem mecanismos eficazes de controle.

Em nossos dias, € enorme e variado o universo de ONGs atuantes no
Brasil, seja no que se refere a tamanho, campo de agéo, nacionalidade ou
origem de financiamento. Muitas ndo passam de agentes terceirizados pelo
Executivo. Outras combinam, em diversas proporcdes, receitas de verbas
publicas, de doacbes externas e de doagdes internas. Esse universo de
ONGs, em sua maioria esmagadora, atua legalmente, de boa fé e presta
bons servigos. No entanto, seu crescimento e multiplicacdo rapidos ainda
nao permitiram que a sociedade e o Estado construam os correspondentes
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e necessarios mecanismos eficazes de controle sobre a sua atuagao.
(SENADO FEDERAL, 2002, p. 196)

Nesse momento, pela primeira vez, o Congresso Nacional se manifestou
no sentido de criar mecanismos maiores de controle e fiscalizacdo sobre estas
entidades, com a instituicdo de cadastros junto a 6rgaos publicos de entidades de
recebam verbas publicas. E o que se pode depreender da leitura do seguinte

excerto:

Nao estdo em questdo somente possiveis agdes ilegais por parte de
algumas ONGs; ha, também, e sdo muitos, os choques entre suas agdes
movidas por obsessdes particularistas e os interesses mais abrangentes da
sociedade; e, ainda, o desafio de se manter o controle dos 6rgados do
Executivo sobre as verbas e atividades terceirizadas. Noutros casos, 6rgaos
publicos terceirizam para ONGs uma proporg¢ao tao alta de suas atribui¢cdes
que, na pratica, acabam sendo direcionados por ONGs, passando estas a
ditar ilegitimamente certas Politicas publicas adotadas pelo Executivo. Hoje,
0 Unico cadastro abrangente de ONGs disponivel, embora limitado, € o da
ONG “Associagao Brasileira de ONGs (ABONG), o que é decididamente
insuficiente para fins de controle publico.

Cumpre, portanto, instituir um sistema de inscricdes de ONGs em cadastro
especifico, estaduais ou de carater nacional, bem como obrigar d6rgéos
publicos federais e estaduais, bem assim Cortes de Contas, a instituir um
cadastro de ONGs que recebam verbas publicas, e correspondente e
adequado sistema de controle. A agenda acima delineada constitui-se em
“obra aberta”, a ser modificada e desenvolvida conforme a evolugdo de
novos estudos legislativos que vierem a ser desenvolvidos pelo Senado
Federal. (grifo nosso) (SENADO FEDERAL, 2002, p. 196-197)

A segunda CPI das ONGs foi criada por meio do Requerimento n° 201, de
2007, em 14 de margo de 2007, por iniciativa do senador Heraclito Fortes (PFL-PI,
hoje Democratas), que conseguiu reunir o recorde na época de 74 assinaturas®. O
numero espantoso de assinaturas mostra grande mobilizagdo Politicas em tono do
caso, podendo-se captar aqui a gravidade da situagdo vivenciada pelas
organizacées. Em seu relatério de abertura a CPl descreveu seu objeto de

investigacao:

A CPI é destinada a apurar a liberagao, pelo Governo Federal, de recursos
publicos para Organizacbes N&o Governamentais (ONGs) e para
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), bem como
a utilizacdo por essas entidades, desses recursos e de outros por elas
recebidos do exterior, a partir do ano de 1999 até 8 de novembro de 2007".
(SENADO FEDERAL, 2007 p. 17).

3 Cumpre lembrar que o quorum constitucional para a abertura de uma CPI é de 1/3 dos integrantes
da Casa Legislativa. O senado possui 81 membros, portanto esse numero seria de 27. Destarte o
requerimento conseguiu incriveis 54 assinaturas a mais que o necessario.
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Esta CPI chegou ao Relatério Final em 2010, portanto foram3 anos de

requerimentos de documentos, quebras de sigilos bancarios, etc.

Relatado pelo entdo Senador Inacio Arruda (PCdoB/CE) a CPI chegou a conclusao

de que:

O diagnéstico apresentado neste Relatério € contundente ao concluir pela
necessidade premente de se aperfeicoar os mecanismos pelos quais se
materializam a relagdo de parceria entre Poder Publico e ONGs. Dentre os
principais problemas, amplamente identificados neste relatério, envolvendo
as parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos podem ser
apontados os seguintes:

a) auséncia de critérios para escolha de entidades. Disso resulta o
favorecimento de certas organizagdes, em prejuizo do principio da
impessoalidade e da moralidade da Administragcado, bem como a escolha de
entidades sem preparo técnico ou estrutura para fiel comprimento do
convénio;

b) desvio de finalidade do objeto contrato. Como exemplo cite-se um termo
de parceria que é firmado para realizagdo de cursos de capacitagdo, mas a
entidade utiliza o recurso para compra de equipamentos e materiais
utilizados na capacitagao;

¢) insuficiéncia dos mecanismos de controles interno e externo, capazes de
prevenir, corrigir e reprimir os problemas oriundos da relagdo de parceria
entre Estado e entidades privadas sem fins lucrativos. (SENADO FEDERAL,
2010, p. 8).

Inconformado com o resultado final do relatério a revista Veja, talvez por

entender que a melhor conclusao seria pela extingcdo de todas as ONGs, expondo

toda a “imparcialidade” de sua linha editorial ataca:

O relatério, preparado por Inacio Arruda (PCdoB-CE), foi pensado para
poupar seus camaradas. Ainda assim, o trabalho concluiu que existem trés
problemas principais nos convénios entre o governo e as entidades: falta de
critérios claros de escolha das organizagdes favorecidas, desvio de
finalidade na execugdo dos contratos e auséncia de fiscalizagdo sobre os
convénios. Todos continuam existindo. (CARLOS, 2011)
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Figura 3: Reunido da 22 CPl das ONGS em 22 de
margo de 2009
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Fonte: Agéncia do Senado

Em que pese a nao apreciagao e votagao dos relatorios produzidos pelas
duas CPIs, eles foram acompanhado de varias sugestdes de projetos de leis. Estas
sugestdes visavam a criagdo de um regime juridico proprio para as parcerias entre a
Administracdo Publica e as entidades privadas sem fins lucrativos para a

consecucao de finalidades de interesse publico.

5.2.2 Inseguranca juridica

O contexto em que se deu o pleito pela nova Legislacdo era de
imprecisdo da legislagdo que normatizava as parcerias entre Estado e as
Organizagdes da Sociedade Civil. Apesar de existirem legislagcdes a respeito do
tema as mesmas eram espacgas e ndo abarcavam toda a complexidade das relacdes
entre o Poder Publico e essas entidades da Sociedade Civil. Portanto, no contexto
daqueles anos que antecederam o Marco regulatorio do terceiro setor, a inseguranga
juridica era um entrave enfrentado pelas parcerias.

A segurancga juridica se constitui em um dos principios gerais do Estado
Democratico de Direito e se encontra de forma expressa no artigo 2°, caput, da Lei
n® 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo):

art. 2° caput: A administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.(grifo nosso) (BRASIL, 1999)
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Tal principio tem por objetivo trazer estabilidade para as relagdes juridicas
entre os Estado e os cidadaos, e se divide em duas partes: uma de natureza objetiva
e outra de natureza subijetiva.

A natureza objetiva trata do padrdo de nova interpretagdo de uma lei no
ambito da Administragdo Publica, ou seja, a interpretacdo que a administracado
publica confere a uma lei ndo pode ser mudada de acordo com a conveniéncia do
Administrador Publico que a interpreta. O cidadao tem que ter a confianga de que
uma lei sera aplicada pelo Estado de forma igual a todos os administradores,

independente do agente publico que a aplica. Para o Dirigente I:

Muitas vezes uma mesma entidade quando firmava convénios com mais de
um orgao, tinha que seguir procedimentos diversos, mesmo quando a
relagdo era semelhante, pois cada titular daqueles 6rgéos dava uma
interpretacao diferente para aquela lei exigindo documentos diferentes, por
fim vinha um érgéo de controle externo e exigia um terceiro documento
diferente dos dois anteriores, ou pior julgava o repasse ilegal por entender
que o instrumento usado n&o era o adequado. (Dirigente I)

A natureza subjetiva do principio da seguranca juridica esta relacionada a
confianga da sociedade nos atos, procedimentos e condutas proferidas pelo Estado.
O Dirigente Il diz que havia a convicgdo de que o proprio poder publico ndo sabia
qual instrumento usar para fazer o repasse, quais documentos exigir, quem poderia
se habilitar, etc.

Nao havia um claro entendimento acerca das normas aos quais estavam
vinculados, tendo em vista os inumeros instrumentos legais a tratarem o tema que
provinham das diversas esferas (federal, estadual, municipal) e de diversos niveis
hierarquicos (portarias, leis, decretos, etc).

Na auséncia de uma legislagao estruturante prépria para essa relagao que
pudesse atender a heterogeneidade das organizagdes da Sociedade Civil, eram
usados alguns dos instrumentos especificos criados no final da década de 1990: o
termo de parceria e 0 contrato de gestdo. No entanto estas formas ja nao se
mostravam mais capazes de atender ao universo amplo e diversificado das
parcerias, pois demandavam, respectivamente, qualificagdo prévia como
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou Organizagao
Social (OS). Este processo de qualificacdo dependia de cadastros e autorizagbes

junto a ministérios o que dificultava muito a sua aplicabilidade,
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Além do contrato de gestdo e do termo de parceria, outros instrumentos
chegaram a ser usados para os repasses. Até mesmo contratos administrativos,
genericamente criados para repasses a empresas, foram usados indevidamente em
algumas transferéncias. O Administrador Publico | diz que o convénio, criado para
regular as transferéncias entre o6rgdos publicos e os entes federados, foi o
instrumento mais usado para os repasses as organizagdes da Sociedade Civil
naquela época.

No entanto, pontua o ator que a legislagdo relacionada aos convénios
sempre foi eminentemente infra legal, historicamente tratada em decretos e
portarias.. Acrescente-se a isso o fato de que o instrumento do convenio nao foi
criado para este fim e sim para transferéncias de recursos entre entes publicos
(Uni&o, estado e municipio e suas entidades)

A necessidade de um novo instrumento juridico se deu, portanto, em
razado da incapacidade dos instrumentos existentes de abarcar o universo das
Organizagdes da Sociedade Civil e suas parcerias com o poder publico, pois apesar
dos esforcos realizados para aperfeicoamento do convénio, para que pudesse ser
usado também para transferéncias de recursos para estas entidades, isso nao
subsistiu a necessidade da edigao de uma regulamentagdo mais adequada a logica
das parcerias entre o poder publico e as organizagcbées da Sociedade Civil que
reconhecesse as peculiaridades dessa relagdo que em muito difere da
descentralizacdo de recursos efetuada entre entes publicos. Era necessaria uma
legislagao proépria, com instrumentos de repasses proprios. Esta conclusao da 12 CPI
das ONGs:

Faz-se necessario construir um novo arcabougo legal que reconhega o
carater publico de um conjunto estimado em 250.000 organizagbes da
Sociedade Civil, para facilitar e multiplicar parcerias entre tais organizacdes
e o Estado. (SENADO FEDERAL, 2002, p. 18)

A mesma conclus&o chegou a 22 CP| das ONGs que chegou a mencionar
que boa parte dos problemas encontrados devia se a auséncia de um marco
normativo estruturante, que possibilitasse entendimentos comuns sobre os repasses
de recursos publicos a organizagbes que, em submetem-se a logica do direito

privado:
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O problema recorrente de falta de regulagéo, fiscalizagao e controle precisa
ser tratado urgentemente para que em poucos anos ndo sejamos
surpreendidos por novas denuncias graves de uso indevido do dinheiro
publico por ONGs a justificar a criagdo de uma outra Comissao Parlamentar
de Inquérito. A solugao para esses problemas passa pela edicdo de uma lei,
em sentido estrito, disciplinando as parcerias firmadas entre Estado e
entidades privadas sem fins lucrativos. (SENADO FEDERAL, 2010, p. 8)

O Administrador Publico | explica que, em razao das contradicbes das
regras existentes, os gestores publicos responsaveis com receio de ver seu ato, pela
aprovagao de uma parceria, visto como irregular, por auséncia do seguimento de
algum preceito legal, optavam por rejeitar o pedido de convénio, mesmo
identificando o problema social e existindo recursos em caixa para os repasses. Isso
se mostrou extremamente prejudicial para a expansdo das Politicas publicas
ofertadas pelo Terceiro setor, pois impedia a populacdo de receber um servico de
seu interesse a ser prestado por aquela entidade. A 22 CPI das ONGs apés trés
anos de trabalhos, percebeu a existéncia do vazio legislativo, devido a auséncia de

mecanismos proprios. Assim discorre em seu relatério:

Existe um verdadeiro “vazio legislativo” no tocante as relagdes entre o
Estado e as ONGs. A legislagcdo atual ndo prevé a existéncia de
mecanismos eficazes de controle prévio e de selegéo publica das entidades
que receberdo recursos publicos, de regras detalhadas para elaboragéo e
aprovagao de plano de trabalho, de meios de fiscalizacdo da execugéo do
objeto conveniado, de sangdes para agentes publicos e Dirigentes de
entidades que derem causa a malversagao de recursos publicos, bem como
de meios mais efetivos para a recuperagdo das verbas indevidamente
utilizadas. Cumpre notar que os modelos das OS e das OSCIPs, acima
mencionados, nao contemplam esses aspectos, razao pela qual ainda nao
obtiveram consenso quanto a serem a solugao para os problemas das
relagbes Estado-ONGs. (SENADO FEDERAL, 2010, p. 1372)

Portanto como apontado pelo relatério a inseguranga juridica é resultado
do paradoxo em que ao mesmo tempo em que se observam um enormidade de
normas ha um “vazio legislativo”, para o Administrador Publico | é facil compreender

este paradoxo:

Existiam muitas leis, mas elas foram feitas em momentos diferentes, por
legisladores diferentes, em contextos histéricos diferentes, elas n&o tinham
l6gica quando se juntavam em um mesmo sistema, pois ndo foram feitas
dentro de um sistema, mas sim isoladas, com o tempo essa jungdo criou a
bagunca que se via na época. Nao havia paradoxo, era légico que quando
se juntassem coisas diferentes, feitas por pessoas diferentes em contextos
diferentes elas ndo iam se complementar. (Administrador Publico I)



73

Portanto sé existia uma forma de superar o paradoxo que era a criagao de
uma norma geral e abrangente criada em ambito nacional e que abrangesse toda a
complexidade daquelas parcerias e contivesse instrumentos bastantes e suficientes

de selecdo, controle e avaliacdo destas entidades.
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6 TRAJETORIA INSTITUCIONAL DA POLITICA

Dando continuidade a analise da Politica sob a perspectiva da avaliagao
em profundidade este item tem por escopo analisar a trajetoéria institucional, que, nos
dizeres de Rodrigues (2008)

E a dimensdo analitica que pretende dar a perceber o grau de
coeréncia/dispersdo do programa ao longo do seu transito pelas vias
institucionais. Neste ponto sera efetuada “a reconstituicdo de sua trajetéria,
no sentido de perceber as mudangas nos sentidos dados aos objetivos do
programa e a sua dinamica conforme vai adentrando espacos diferenciados.
(RODRIGUES, 2008, p. 6)

Analisaremos doravante o caminho percorrido pela Politicas , deste sua
proposicao na Sociedade Civil até a sangao e implementagao pela presidenta da

republica.

6.1 Surgimento da demanda na Sociedade Civil

Ha mais de duas décadas, varios segmentos da Sociedade Civil
brasileira criaram iniciativas no sentido de aperfeicoar o ambito social e legal de
atuacao das organizagdes sem fins lucrativos. A intengao era criar um ambiente
seguro e favoravel a insercido de cidadaos e cidadas em causas de interesse
publico.

Foi a Associagdo Brasileira de Organizagcbes N&o Governamentais
(ABONG) que, pela primeira vez, levantou a necessidade de criagdo de um Marco
Regulatério para as Organizagbes da Sociedade Civil. Esse sentimento foi
encampado também por outra importante representante desse tipo de
associativismo: Caritas Brasileira, rede de ONGs ligadas a Igreja catdlica, que

entendia que:

As organizagbes precisam de um marco legal para mobilizar recursos
junto a prépria Sociedade Civil e, com legitimidade e transparéncia,
acessar recursos publicos para realizar atividades relevantes para a
democracia e para o bem comum. (CARITAS BRASILEIRA, pg. 28)

A importancia da representatividade da ABONG e de sua legitimidade

para representar grande parte destas instituigdes e tratar diretamente sobre o marco
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com as instancias publicas, no caso o Poder legislativo, foi reconhecido pelo senado
federal por ocasido do relatério final da 22 CPI das ONGs, referido documento a

descrevia como:

Uma Associacao Brasileira de ONGs que, a despeito de ndo representar
todas as ONGs do Brasil, hoje aglutina em torno de duzentas e setenta
organizagdes sob formato de associagbes e fundagdes. Nascida em 1991,
uma das pautas centrais da ABONG é a construcdo da identidade, do
sentido do que sdo Organizagdes Nao Governamentais. (SENADO
FEDERAL, 2010; p. 48)

A ABONG buscou destacar o papel das organizacées da Sociedade Civil
como patriménio social brasileiro e pilar de nossa democracia.

A entidade buscou se unir a outras entidades representativas®, a fim de
construir a Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as Organizagbes da
Sociedade Civil, que pretendia ser um canal de didlogo e negociagao com o Governo
Federal sobre essa tematica.

Nesta plataforma os integrantes reivindicarem uma Politica publica de
fomento a participacao cidada por meio de organizagdes sociais autbnomas, além da
necessidade de aprimoramentos nas leis referentes as parcerias com o governo.

ApoOs varias reunides, 0 grupo negociou a realizagdo de um seminario
nacional de didlogo com o Governo, que ocorreu em 2008 contando com a presencga
dos principais grupos de Organizagbes sociais do pais. No evento, foi apresentado,
pelo grupo, ao governo uma pauta minima de reivindicagdes para resolver algumas
demandas que impunham dificuldades as organizagées. Dentre as principais

propostas, estao:

(1) Cadastramento das entidades: Para atestar que a OSC esta regular
perante o Poder Publico;

(2) criagdao de um Portal da Transparéncia: O portal na internet torna
transparente a relagao entre Estado e Entidades Sem Fins Lucrativos.

(3) Chamamento Publico: Estabelecer formas adequadas de edital, como o
chamamento publico, a ser publicado por érgédos publicos, para convocar

* Foram signatérios da plataforma: ADERES - Agéncia de Desenvolvimento em Rede Sustentavel;
Articulacdo Agroecoldgica Bauru; Articulagdo Mineira de Agroecologia - AMA;Articulagdo no Semi-
Arido Brasileiro - ASA; Associacédo Brasileira de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
Associacgao Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais — ABONG; Associagao Instituto Papel
Solidario; Associacdo Telecentro de Informacdo e Negoécios - ATN; ECPAT Brasil; Federagao
Nacional das Associa¢des Pestalozzi


http://www.aderes.comunidades.net/
https://www.facebook.com/groups/1436448453287008/edit/
http://www.rede-mg.org.br/
http://www.rede-mg.org.br/
http://www.asabrasil.org.br/
http://www.forumdca.org.br/
http://www.abong.org.br/
http://www.abong.org.br/
http://www.redepapelsolidario.org.br/
http://www.atn.org.br/
http://ecpatbrasil.blogspot.com.br/
http://www.pestalozzibrasil.org.br/
http://www.pestalozzibrasil.org.br/
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entidades a apresentarem projetos, para que assim as melhores propostas
sejam selecionadas. Sem seguir a légica da concorréncia, mas os principios
da transparéncia e do que melhor convém para as comunidades
beneficiadas.

(4) Proibir participagéo de servidores publicos: Proibir convénios quando ha
envolvimento de servidores, de pessoas em cargos de confianga ou eletivos
(incluindo seus parentes proximos).

(5) Convénios de valores baixos: Criar medidas de incentivo e redugao do
tempo de tramitagéo para aprovagao de convénios de baixo valor.

Prestacdo de contas: Apresentagdo, pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), de proposta simplificada de prestagdo de
contas.

(6) Despesas operacionais: Possibilidade de uso de recursos dos convénios
para pagamento de despesas operacionais, garantia de encargos
trabalhistas e redugéo de tarifas — a fim de evitar a precarizagéo do trabalho
e sobrecarga injusta.

(7) Poupar entidades por oneragéo pela burocracia governamental. Que os
atrasos de analise de prestacédo de contas ndo onerem as entidades.

(8) Desobrigar obediéncia a Lei de Licitagdo: A Lei 8.666/1993 ndo deve
reger convénios com as OSCs e Estado, pois & prépria para empresas.

(9) Contrapartida: Devem ser aceitas como contrapartida a experiéncia,
estrutura, pessoal e capital politico e social das OSCs.

(10) Qualificagédo dos Dirigentes: Tornar obrigatéria a apresentagéao de auto
declaragao de idoneidade, para celebrar de convénios ou semelhantes.

(11) Fundos solidarios: Permissdao para que convénios possam repassar
recursos para fundos de apoio a projetos. ( CARITAS BRASILEIRA; p.
27)

Na Ocasiago o Governo Federal se limitou a apresentar como
contraproposta a criagdo do Siconv (Sistema Integrado de convénios), aduzindo ser
este instrumento capaz de dar transparéncia e facilitacdo de acesso a Editais
Publicos.

Por 6bvio esta medida nao se mostrou suficiente diante da quantidade de
demandas propostas. As negociagdes continuaram, sem mostrar muito avanco,
naquele momento, o ultimo biénio 2008-2010, vendo o canal de negociagdes se
fechar, devido aos preparativos para a campanha presidencial de 2010, o grupo de
entidades decidiu esperar mais um pouco e preparar, assim, a nova investida para a

criacdo de um marco regulatorio para um proximo governo.
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6.2 Proposta e Inclusdao da demanda na agenda do governo

Durante as reunides no ambito da plataforma foi criado um Comité
Facilitador com a responsabilidade de dialogar com a sociedade em geral e
mediar, especialmente, com o Governo Federal, as negociacbées do que
consideram que deve constar do marco regulatério. (CARITAS BRASILEIRA, p.
28)

No momento da campanha eleitoral, a Plataforma ja contava com 18
redes e 74 organizagdes (que representam cerca de 50 mil organizagdes e
movimentos sociais) e tinha como principais objetivos a reivindicacdo de uma
Politicas de Estado que favoreca a independéncia, autonomia e
sustentabilidade institucional das Organizagdes da Sociedade Civil.

Fortalecidos com o grande numero de adesbes ao grupo era o
momento de, mais uma vez, tentar emplacar suas reivindicagdes na agenda do
governo, € nesse contexto que, em agosto de 2010, apresentam, aos entao
candidatos a presidéncia da Republica, a proposta de um novo marco

regulatorio, que deveria abarcar:

(1) A participacao cidada na formulagéo, na implementacéo, controle social
e avaliagao das Politicas publicas;

(2) Instrumentos que possam dar garantias a participagdo cidada nas
diferentes instancias;

(3) O estimulo ao envolvimento da cidadania com as causas publicas,
criando um ambiente favoravel para a autonomia e para o fortalecimento das
OSCs;

(4) Mecanismos que tornem possivel o acesso democratico aos recursos
publicos, de modo que possam ser utilizados de modo desburocratizado e
eficiente nas agdes de interesse publico;

(5) Regime ftributario apropriado as OSCs, inclusive oferecendo a
possibilidade de incentivos fiscais para doagbes de pessoas fisicas e
juridicas.(ABONG et. al, 2010, p. 1)

Ao mesmo tempo em que propunham estes pontos, as organizagdes

da Sociedade Civil assumiam o compromisso com:

(1) As causas de interesse publico, a consolidacdo da democracia e a
ampliacdo da participagdo democratica por meio da participagao cidada.

(2) Aprimoramento, melhoria e intensificagdo da qualidade da participagcao
das OSCs nos processos de mobilizagdo da cidadania para causas de
interesse publico.

(3) Adocédo de préaticas que permitam a melhor gestdo dos recursos
manejados pelas OSCs, aperfeicoando nossas praticas de auto-regulagéo,
transparéncia e prestagéo de contas. (ABONG et. al, 2010, p. 2)
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Por ocasiao do 2° turno os entdo candidatos remanescentes no pleito
eleitoral: José Serra (PSDB) e Dilma Rousseff (PT) se comprometeram com a
proposta. A entdo candidata Dilma Rousseff assumiu o compromisso de caso
eleita, criar um grupo de trabalho com o objetivo de elaborar proposta de
legislagdo que atenda as demandas levantadas pela Plataforma. Dilma Rousseff

assinou compromisso publico e aduziu:

se tiver a honra de ser presidente (sic), assumo o compromisso de constituir
um grupo de trabalho, composto por representantes das OSC e do governo,
que possam expressar a diversidade de temas e interesses na esfera
publica, sob a lideranga da Secretaria Geral da presidéncia da Republica,
com o objetivo de elaborar, com a maior brevidade possivel, no prazo
maximo de um ano, uma proposta de legislacdo que atenda de forma ampla
e responsavel, as necessidades de aperfeicoamento que se impdem para
seguirmos avangando em consonancia o projeto de desenvolvimento para o
Brasil, o combate a desigualdade e o interesse publico. (ROUSSEFF, 2010)

Logo apds sua eleicdo, a agora Presidenta (sic) Dilma Rousseff, em
maio de 2011 ordenou que o Ministro Secretario Geral da Presidéncia da
Republica, Gilberto Carvalho recebesse o Grupo Facilitador no Palacio do
Planalto, ocasido em que se anunciou que seriam iniciados os tramites oficiais
para constituir a Comissao de Trabalho que elaborariam propostas para a
criagdo do Marco regulatorio.

Para isto instituiu, por decreto (Decreto n°® 7.568/2011), um Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) de composigcao paritaria entre representantes do
governo federal e da Sociedade Civil e sob coordenacado da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica para diagnosticar e propor solugdes aos entraves
juridicos e institucionais relacionados ao universo das organizagbes e a suas

parcerias com o poder publico. Em seu art.5° o decreto determina que:

Art. 5° Fica instituido Grupo de Trabalho com a finalidade de avaliar, rever e
propor aperfeicoamentos na legislacdo federal relativa a execugido de
programas, projetos e atividades de interesse publico e as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios, contratos de repasse, termos de
parceria ou instrumentos congéneres.

Art. 6° O Grupo de Trabalho previsto no art. 5% sera constituido por
representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

| - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que o coordenarg;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Controladoria-Geral da Uniao;

IV - Advocacia-Geral da Uniao;

V - Ministério da Justiga;
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VI - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

VII - Ministério da Fazenda; e

VIII - sete entidades sem fins lucrativos com atuagdo nacional®. (BRASIL,
2011)

A primeira reunido do GTI| aconteceu durante o | Seminario
Internacional do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (9 a 11
de novembro de 2011), que contou com a participagao de 150 convidados, entre
agentes governamentais, representantes de OSCs, especialistas e ministros de
Estado.

Na abertura, estiveram presentes os ministros da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica; Casa Civil; Justica; Controladoria-Geral da Uniao;
Planejamento, Orcamento e Gestdo; Meio Ambiente; Secretaria de Politicas
para Mulheres; Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica e Secretaria de Politicas de Promocgéao da Igualdade Racial.

O processo desenvolvido no ambito dos encontros pretendeu
estimular a efetiva participagdo dos interessados e garantir a pluralidade de
narrativas e olhares. Paralelo a isto as agdes em torno da agenda do Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil desenvolvidas nos ultimos
anos fortaleceram a pauta. O compromisso dos atores diretamente envolvidos
de manter o debate aceso. Ao todo, foram realizadas mais de quarenta reunides
na época do GTI, nas quais estiveram envolvidos cerca de duzentos gestores
publicos com experiéncia na celebragdo e acompanhamento de parcerias.

O numero de reunides foi ampliado com o processo de dialogo com
organizagdes da Sociedade Civil, academia e érgaos de controle. Mesmo depois
de finalizados os trabalhos do GTI, a Secretaria Geral continuou mantendo ativa
essa interlocu¢éo durante todo o ciclo de gestao.

Em agosto de 2012, os resultados do grupo de trabalho foram

descritos em um relatério final contendo o diagndstico dos problemas e as

® Integram o GTI: Associacdo Brasileira de Organizagdes N3o Governamentais (Abong); Grupo de
Institutos, Fundagbes e Empresas (GIFE); Confederagéo Brasileira de Fundagdes (Cebraf); Fundagao
Grupo Esquel Brasil;Coordenadoria Ecuménica de Servigos (Cese) representando o Conselho Latino
Americano de Igrejas (Clai-Brasil); Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e

Economia Solidaria (Unicafes);
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propostas para a sua resolugdo. A minuta de um projeto de lei6 foi elaborada de
acordo com as conclusdes do referido relatorio.

A minuta do projeto de lei foi discutida nos ministérios, envolvendo
diferentes secretarias, secretarias-executivas e gabinetes ministeriais, 6rgdos de
controle, na academia e entre organizacdes da Sociedade Civil em geral, tendo
recebido nessas rodadas de dialogo retornos importantes sobre o trabalho

desenvolvido no GTI.

6.3Processo de tramitagao da lei

Chegando no Congresso Nacional essa minuta se deparou com o
Projeto de Lei do Senado n°® 649/2011, que foi elaborado a partir dos debates da
segunda CPI das ONGs que terminou em 2010 sem a votacéo de seu relatorio.

Desta forma a minuta de projeto de lei que chegou oriunda do GTI foi
arquivada. Ressalte-se que nao significa que as propostas do grupo de trabalho
nao foram atendidas, apenas foram incorporadas ao projeto ja existente. Isto se
deu porque a tramitagdo do projeto de lei mais antigo ja estava mais avangada,
ndo convinha comecgar tudo novamente, a melhor solugdo encontrada foi
incorporar as propostas.

Desta forma falaremos sobre a tramitagdo do projeto de lei que deu
origem ao marco regulatério, o 649/2011, sem esquecer que o0 mesmo também é
resultado dos trabalhos do GTI, pois incorporaram em seu texto as propostas
daquele grupo de trabalho.

Apresentado em 24 de outubro de 2011 pelo senador Aloysio Nunes
(PSDB-SP), o projeto passou por cinco comissdes no Senado. Em 31 de maio
de 2012, recebeu parecer favoravel da Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CI), com relatoria do senador Cyro Miranda (PSDB-GO). Foi nesse momento
que se deu o recebimento da minuta oriunda do GTI.

A partir dai, diante de toda a movimentacdo no ambito do poder
executivo, as discussbes sobre o Marco Regulatério das Organizagcbes da
Sociedade Civil no Congresso Nacional se intensificaram, a partir de um dialogo

constante com os deputados e senadores para que as propostas de alteracao

°A primeira redagéo, ainda nao definitiva, de um texto.
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legislativa incorporassem os resultados do Grupo de Trabalho. Portanto as
conclusdes do grupo de trabalho, além de subsidiar varios pontos do projeto de
lei 649/2011, funcionou como um catalisador de seu tramite, que a época
caminhava em passos lentos.

A sintese das contribuicdes do GTI foi consolidada em um substitutivo,
aprovado em dezembro de 2013 no Senado Federal e encaminhado para a
Camara dos Deputados em fevereiro de 2014, quando foi alterado por um
substitutivo do senador Rodrigo Rollemberg (PSB/DF).

Como se adota no pais o sistema bicameral, o projeto de lei deveria
ser aprovado também pela outra casa do Congresso nacional, desta forma o
projeto ja aprovado pelo Senado foi encaminhando a Camara dos deputados
onde recebeu o numero 7.168/2014, por ocasido de sua tramitacdo naquela
casa, recebeu mais 25 proposigdes legislativas. O PL n° 7.168/2014 recebeu
parecer favoravel na Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania da Camara
dos Deputados, como mencionado, e ao final, foi votado em plenario no dia 2 de
julho de 2014.

Apdés a aprovagao da lei no ambito do poder legislativo, o ato de
sancao pela presidenta Dilma Rousseff se deu no dia 31 de julho de 2014,
sendo a lei publicada no Diario Oficial da Unido no dia 1° de agosto de 2014,
com o numero 13.019/2014.

Em 31 de Julho de 2014 é sancionada Lei 13.019/14 que institui o
novo Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil para as relagdes
de parceria, na ocasido em uma ceriménia no Palacio do Planalto, na presencga
de representantes das entidades que participaram do processo, a presidenta

discursa:

Essa iniciativa e o empenho de todos vocés foi muito importante para que
esse tema fosse encarado como prioridade por nés e pelo Congresso
Nacional. Gracas a esse amplo dialogo, o resultado € um novo arcabougo
juridico que traz beneficios para todos. Beneficia as organizagbes da
Sociedade Civil que passam a dispor de um ambiente juridico, de uma
institucionalidade pautada por regras claras e objetivas, mais transparéncia
nas regras que pautam a relagdo das organizagdes da Sociedade Civil com
o Estado. Vai permitir, sem duvida, ganhos; tanto as organizacgdes, vai evitar
erros de alguns, porque muitas vezes erros de uns poucos contaminam o
trabalho de milhares. Entdo, vai evitar isto. E vai permitir também um
reconhecimento, por parte do Estado, da relevancia, da importancia dessas
organizagdes na vida de milhdes e milhdes de brasileiros e brasileiras.
Ganham também os agentes publicos que passam a ter parametros mais
claros para tomada de decisao nos processos de selecdo dessas
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organizagbes parceiras. E as decisdbes passam a ser baseadas em
parédmetros objetivos que garantam interesse publico e atengdo adequada a
populacao. E isso se torna imprescindivel em um ambiente institucional que
seja comprometido com o bom uso dos recursos publicos. E € um ganho
inequivoco, o ganho da propria sociedade porque nos ultimos anos, essas
organizacdes tém sido fundamentais para que Politicas publicas cheguem a
populagao.

Num pais com a dimensé&o continental, a diversidade regional e os desafios
do Brasil, muitas vezes a eficacia, a eficiéncia e a prépria efetividade das
Politicas publicas sdo ampliadas com a capilaridade territorial e a
proximidade dos beneficiarios que as organizagdes da Sociedade Civil
possuem. Por isso tudo, a aprovagao dessa lei representa, sem duvida, uma
grande conquista para todos nés. Ela garante alicerces muito mais fortes
para atuagdo conjunta e complementar do Estado e Sociedade Civil,
imprescindivel para superagdo das nossas caréncias, garantia de direitos e
de oportunidades. (ROUSSEF, 2014)

O prazo original para entrada em vigor do novo marco regulatério era
de 90 dias apds a publicagéo da lei (Qque ocorreu no dia posterior a cerimdnia de
sansao). No entanto, com a edigcdo da Medida Proviséria n°® 658, publicada em
29 de outubro de 2014, a vigéncia da lei passaria para 360 dias apos a data de
sua publicacdo. No entanto, quando proximo do término do prazo para inicio de
sua vigéncia, no dia 21 de julho de 2015 a presidenta editou nova Medida
Proviséria n° 684, que alterou novamente a data de entrada em vigor
aumentando para 540 dias o prazo. As sucessivas prorrogacdes do prazo foram
fruto da demanda das proprias organizagdes da Sociedade Civil e também de
entidades representativas de municipios, que queriam um maior prazo para se
adaptar as mudancas.

Nesse interim, desde o periodo em que se tornou conhecida, com sua
publicagdo em 31 de Julho de 2014, até a data do inicio de sua vigéncia, 540
dias apo6s sua publicacdo, foram realizados alguns encontros entres membros
das organizagcbes da Sociedade Civil e o governo para o aperfeicoamento do
novo diploma, o intuito era fazer uma “sintonia fina”, onde foram “aparadas
algumas arestas” e feitos alguns esclarecidos acerca de pontos que ficaram
obscuros no diploma aprovado.

Nesse sentido no dia 26 de novembro de 2014, foi realizada audiéncia
publica, que contou com a presenga de representantes do governo federal, da
Sociedade Civil, de entidades ligadas a gestores municipais, do Ministério
Publico, além de deputados e senadores. Juntos, os participantes fizeram uma
abrangente avaliagéo sobre os avangos trazidos pela nova legislagéo, toda essa
mobilizagdo gerou o diploma alterador (Lei 13.204/2015), que modificou alguns
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pontos da lei publicada. Finalmente no dia 23 de janeiro de 2016 a lei
13.019/2014 (ja com os aperfeicoamentos incorporados pela Lei 13.204/2015)
entrou em vigor nos Estados e na Unido. Para os Municipios, o inicio da vigéncia
se operou no dia 10 de janeiro de 2017. Portanto, a partir de 1° de janeiro de
2017, todos os entes: Estados, municipio, Distrito federal e Unido, além de suas
empresas publicas, fundagbes, sociedades de economia mista e autarquias

deviam obediéncia ao novo marco legal para firmar suas parcerias.
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7 CONTEUDO DA POLITICA

Uma vez em vigor o marco regulatorio, o presente item tem por escopo
dar conta do terceiro eixo da avaliacdo em profundidade que deve se ocupar da
analise de conteudo da Politica. Neste ponto sera analisado o conteudo da Lei
13.019/2014 e a forma pela qual seus instrumentos e definigdes impactardo nas
relagdes entre a Organizagdes da Sociedade Civil e Estado, sob o viés social e do
ponto de vista da fala dos atores entrevistados, tanto da Sociedade Civil (Dirigentes),

quanto do poder publico (Administrador Publico).

7.1 Atores da Politica

A referida lei tem importante papel de denominar e descriminar as
atribuicbes de cada um dos atores envolvidos na Politica. Sao trés atores: Dirigente
I, Administrador Publico e gestor. A Politica criou instrumentos de capacitagdo dos

atores para Politicas

Art. 7o A Unido podera instituir, em coordenagédo com os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e organizagbes da Sociedade Civil, programas de
capacitacgao voltados a:

| - administradores publicos, Dirigentes e gestores;

Il - representantes de organizagdes da Sociedade Civil;

IIl - membros de conselhos de Politicas publicas;

IV - membros de comissdes de selec¢ao;

V - membros de comissdes de monitoramento e avaliacio;

VI - demais agentes publicos e privados envolvidos na celebragdo e
execucgao das parcerias disciplinadas nesta Lei. (BRASIL, 2014)

Este ponto do marco legal nos demonstra a preocupagédo dos
formuladores da Politicas com a criacdo de instrumentos de capacitacdo dos
agentes envolvidos na parceria, como forma de facilitar a compreensdo de
processos da lei, tanto por parte dos agentes das organiza¢gdes da Sociedade Civil,
quanto do poder publico. Nesse ponto o Dirigente | discorre que tdo importante do
que ter a Politicas € dissemina-la, para que todos os agentes envolvidos, possam
ter conhecimento deste importante instrumento pelo qual poderdo ser parceiros do
poder publico recebendo apoio deste para a consecugao de suas atividades sociais.

O Dirigente | entende também que:
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Além de qualificagdo devem existir campanhas de divulgacdo e seminarios
instituidos pelo poder publico nas comunidades mais carentes com vistas a
apresentar para as pequenas entidades a nova forma de captagdo de
recursos. Para ele capacitar os Dirigentes, além de apresentar os novos
instrumentos criados dara uma maior capilaridade a Politicas . (Dirigente )

O Dirigente Il entende que a capacitagdo dos agentes é importante para
que possam trabalhar com este instrumento legal, que pela complexidade de
instrumentos nao é facil compreensio. A capacitagdo dos administradores publicos
para cumprir o papel que a lei delega a eles é fundamental.

Para o Administrador Publico | a capacitagdo tanto de gestores quanto de
lideres de organizagbdes da Sociedade Civil deve ser uma das prioridades do poder
publico, para ele, muitas vezes, na administracdo publica ndo ha caréncia de
recursos, e sim de pessoas de dentro e de fora do poder publico, qualificadas com
projetos qualificados e viaveis a serem executados.

Muitas vezes 0s recursos ociosos acabam por voltar para o tesouro por
falta de destinacédo, enquanto, na outra ponta, varias demandas populares esperam
para serem atendidas. Segundo o ator essa qualificacdo se torna ainda mais
necessaria quando se esta diante de um diploma legal tdo complexo como o que
criou um regime juridico de colaboracéo entre o poder publico e o privado.

Na visdo do ator ao contrario das Organizacbes de grande porte, que
atuam principalmente em areas que exigem grande complexidade, como gestao de
hospitais e postos de saude, as pequenas instituicdes que realizam trabalhos de
grande importancia social e estdo mais proximas da populagdo ao qual a Politicas
devera ser desenvolvida nao dispdem de departamentos juridicos e terdo
naturalmente mais dificuldades de se adequar ao novo regime juridico.

O Dirigente | aduz ainda a necessidade de confec¢do de cartilhas, e
realizacdo de seminarios, dentre outros meios de divulgacdo como forma de
apresentar a estas entidades essa nova forma de se relacionar com a administragao

publica e as vantagens que essa relagao pode trazer as entidades.
7.1.1 Dirigente
O Dirigente | € o principal gestor da organizagdo social que sera o

responsavel por firmar a parceria com o poder publico. A lei o denomina da seguinte

forma:
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Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

IV - Dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo ou
controle da organizagdo da Sociedade Civil, habilitada a assinar termo de
colaboracdo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com a
administragao publica para a consecucgao de finalidades de interesse publico
e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros; (BRASIL,
2014)

O Dirigente | € o administrador da organizagdo social que consta no
contrato social como aquele que tem atribui¢cdes para representar a entidade perante
terceiros além de poderes de administracdo de bens e interesses tudo no limite dos
poderes que |he s&o atribuidos pelo préprio contrato social.

A depender do tamanho da entidade podem ser criados 6rgaos auxiliares
que dividam as atribuigbes do Dirigente | tais como um conselho fiscal para o
acompanhamento das contas da organizagdo ou conselho de administragao, para
tomada de decisdes por um coletivo de Dirigentes.

Para fins da lei apenas a um individuo podem ser dados poderes para
firmar contratos e assumir responsabilidades perante a administragcdo. Portanto
ainda que a organizagao seja complexa e conte com um conselho de administragao
este deve atribuir a um unico membro (Dirigente |) a atribuicdo de responder perante
a administracao publica acerca de assuntos relacionados a uma parceria com ela
firmada.

Em principio o cargo de Dirigente | de uma instituicdo pode ser ocupado
por qualquer pessoa com capacidade civil (tenha mais de 18 anos), no entanto

existem algumas excecgodes previstas na lei:

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
prevista nesta Lei a organizagao da Sociedade Civil que:

lll - tenha como Dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
Dirigente de 6rgéo ou entidade da administragcdo publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o termo de colaboragdo ou de
fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau (BRASIL, 2014)

Para o Dirigente Il a proibicdo de que parentes de membros de poder
(chefes de executivo, juizes ou parlamentares) ou do Ministério Publico sejam
Dirigentes de entidades tem como razdo evitar possiveis favorecimentos e se

constitui em importante medida de garantia da impessoalidade na contratagao,
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fazendo ter certeza de que a instituicdo que celebrara a parceria com o poder
publico e recebera os recursos publicos, é aquela apresentou demonstrou maior
aptidao técnica e apresentou a melhor proposta e ndo aquela que tem em sua
diregdo um familiar de membro alto escaldo poder publico.

Ele lembra que isso ndo exclui a possibilidade de membros do poder
publico mantenham vinculos, de ma fé, com instituicdes, através da figura dos
laranjas ou testas de ferro, mas se a medida ndo garante totalmente a
impessoalidade na contratagcdo, resta garantido a moralidade, passando para a
populacdo a idéia é de que ndo sera admitido nepotismo’ na celebragdo da parceria.
Além dessas proibigdes referidas, também estdo impedidas de serem Dirigentes de

Organizagdes da Sociedade Civil as seguintes pessoas:

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
prevista nesta Lei a organizagao da Sociedade Civil que:

VII - tenha entre seus Dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federagéo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsével por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissao ou fungéo de confianga, enquanto durar a inabilitagao;

c) considerada responséavel por ato de improbidade, enquanto durarem os
prazos estabelecidos nos incisos I, Il e lll do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de
junho de 1992.

§ 20 Em qualquer das hipéteses previstas no caput, persiste o impedimento
para celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao
erario, pelo qual seja responsavel a organizacdo da Sociedade Civil ou seu
Dirigente I. (BRASIL, 2014)

Para o Dirigente |, as proibicdes da lei que afastam da direcao das
organizagdes da Sociedade Civil pessoas com histérico de malversagao de recursos
ou irregularidades na prestagdo de contas publicas ou ainda que tenham incorridos
em atos de improbidade, preservam a imagem das instituicdo e sua credibilidade
junto a populagao. A credibilidade, diz o ator, é para as Organizagbes da Sociedade
Civil fundamental para a continuacdo de suas atividades, tendo em vista que para
sua sustentabilidade € imprescindivel a captacao de recursos, sejam eles privados
ou publicos. Afinal, para o autor, quem doaria recursos para entidades cujos
Dirigentes tivessem esse indesejavel histérico?

7Nepotismo € o termo utilizado para designar o favorecimento de parentes em detrimento de pessoas
ou entidades mais qualificadas
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7.1.2 Administrador Publico

O Administrador Publico é o representante do poder publico que tem
atribuicbes de firmar a parceria com as organizagdes da Sociedade Civil sendo

assim definido:

Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

V - Administrador Publico: agente publico revestido de competéncia para
assinar termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de cooperagéo
com organizagdo da Sociedade Civil para a consecug¢ao de finalidades de
interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a
terceiros; (BRASIL, 1988)

E o Administrador Publico quem representa o ente publico. No campo do
direito administrativo quem tem poderes para representar um ente publico é seu
representante maximo.2 No entanto, a atividade de firmar o termo de parceria
dificilmente é exercida pelo chefe do poder executivo ou Dirigente | maximo da
entidade da administragdo indireta, sendo mais comum que essa fungdo seja
delegada a funcionarios de menor escalao.

A grande celeuma, criada pela lei, € a quem pode ser é delegada esta
funcao, isto porque o diploma legal define que o Administrador Publico pode ser
agente publico.

No entanto, ambito do direito administrativo® agente publico é toda pessoa
fisica que presta servigos ao Estado e as pessoas juridicas da Administracao
Indireta estando neste conceito incluido (a) titular de cargo publico (b) titular de
cargo em comissao (c) titular de fungdo de confianga (d) empregado publico (e)
servidor temporario.

Quando usa o termo “agente publico” a lei permite que qualquer um
destas espécies agentes que prestam servicos ao Estado possa exercer o cargo de
Administrador Publico.

Se o Administrador Publico é titular de cargo publico ou empregado

®Na Administracao direta: o presidente da republica representa a Unido; governador representa o seu
Estado ou distrito federal; prefeito representa o Municipio. Na administragcéo indireta: o Dirigente |
representa a autarquia; presidente representa a sua fundagao, sua empresa publica ou sua sociedade
de economia mista.

*Direito Administrativo é o ramo do direito publico que trata de principios e regras que disciplinam a
fungdo administrativa e que abrange entes, 6rgdos, agentes e atividades desempenhadas pela
Administracao Publica na consecugao do interesse publico.
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publico ndo ha controvérsias, mas o fato de a lei permitir que titulares de cargo em
comissao ou de fungdo de confianga exercam tal atribuicdo € no minimo temeraria,
estas espécies de agentes publicos, por ndo ingressarem nos quadros da
administragao publica via concurso publico, ndo gozam de estabilidade.™

Os titulares de cargo em comissao ou fungdo de confianga, como referido,
nao gozam de estabilidade podendo ser demitidos ad nutum’’, isto certamente gera
uma instabilidade, pois sua exoneragdo pode se operar sem maiores exigéncias
legais. E nesse sentido que o Administrador Publico | faz severas criticas & opgéo do

formulador da Politica:

Imagine se um individuo que nao é servidor publico, ocupa um cargo em
comissdo ou uma funcdo e é nomeado para exercer a fungdo de
Administrador Publico, caso desaprove contas de uma parceria, ou repute
insuficientes os resultados alcancados estaria sem duvidas contrariando
interesses das organizagbes da Sociedade Civil. A questado reside na nada
improvavel situagdo em que o chefe maior do ente publico que firmou tal
parceria tivesse interesses que as contas fossem aprovadas ou os
resultados fossem julgados satisfatérios. Estamos falando, claro, do caso
em que um prefeito, por exemplo se associa a um Dirigente | mau
intencionado com o fim de fraudar os cofres publicos usando uma parceria
parar isto. Qual a garantia esse Administrador Publico, titular de cargo em
comissao ou fungédo de confianga tem para resistir ao assédio de um chefe
do executivo mau intencionado se para demiti-lo basta um ato de
exoneragao? Para ele so restariam duas opgdes ou atuar de acordo com os
interesses do chefe do executivo ou ser demitido. (Administrador Publico )

De fato, a atividade de administrador é incompativel com aqueles que nao
gozam de estabilidade no servigo com a administragdo publica, tendo em vista as

altas atribuicdes que os administradores t€ém no ambito das parcerias:

Art. 8° Ao decidir sobre a celebracéo de parcerias previstas nesta Lei, o
Administrador Publico:

| - considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da
administragdo publica para celebrar a parceria, cumprir as obriga¢des dela
decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades; Il - avaliara as
propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

Il - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugdo em
tempo habil e de modo eficaz;

'%A estabilidade é um direito dos servidores garantido na Constituicdo de 1988. O objetivo é evitar que
os funcionarios sejam demitidos sempre que um novo governante é eleito, proteger os servidores de
represalias em casos que afetem interesses e garantir que a maquina do Estado funcione de maneira
constante. A estabilidade segundo a constituicdo s6 é alcangada por aqueles que ingressam no
servigo publico através de concursos publico e tem no minimo 3 anos de exercicio efetivo no cargo.

" Expressao latina que significa literalmente “aceno”. Designa em Direito Administrativo a dispensa
de funcionario publico ndo estavel, mediante um gesto,
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IV - apreciara as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados
nesta Lei e na legislacao especifica. (BRASIL, 2014)

O Administrador Publico | entende que as atribuicbes de um
Administrador Publico previstas na lei sdo de tamanha importancia que a sua pratica
exige uma autonomia e independéncia que nem o que exerce fungdo de confianga
nem muito menos o titular de cargo em comissao gozam.

N&o se sabe se a inclusdo do termo se deve a um erro legislativo
(atecnicidade) ou se realmente foi a intencao do legislador deferir a qualquer agente
publico essas responsabilidades. Independente do motivo é certo que o termo
devera ser objeto de propostas de mudancgas legislativas como forma de manter a
seguranca e confiabilidade do sistema, além da preservacdo dos recursos
publicos.

Outro aspecto do marco legal que influenciara na tomada de decisao do
Administrador Publico em firmar ou ndo a parceria € o que condiciona a celebracao

da mesma a emissao de parecer juridico:

Art. 35. A celebragao e a formalizagdo do termo de colaboragao e do termo
de fomento dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela
administragao publica:

(...)

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria
juridica da administracédo publica acerca da possibilidade de celebracéo da
parceria. (BRASIL, 2014)

Para o Administrador Publico | a obrigatoriedade de emissdo de parecer
juridico é uma medida que ira facilitar o papel o Administrador Publico, pois na
maioria dos entes publicos, mormente em pequenos municipios, os administradores
nao detém de formacéo juridica capaz de entenderem todas os meandros da norma
legal.

Desta forma para o ator a existéncia de um parecer juridico de um 6rgao
composto por especialistas na area em favor da legalidade da parceria dara mais
seguranga ao administrador no momento de firmar a parceria tendo em vista estar
respaldado por parecer técnico.

Nesse ponto € importante deixar claro que o que €& obrigatorio € a
existéncia do parecer juridico. No entanto o Administrador Publico ndo esta
vinculado ao parecer, ou seja pode tomar decisédo diversa do parecedista, aprovando

a parceria se o parecer nao recomendar, ou ndo aprovando se o parecer for
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favoravel. Em todo caso a palavra final € do Administrador Publico. No entanto a
cautela indica que a melhor opg¢ao € seguir o 6rgao especializado.

O Dirigente Il entende que tal medida pode facilitar a finalizagado de
parcerias, isto porque antes do regime atual os administradores tinham certo receio
de autorizar parcerias e liberar recursos com medo de que por alguma formalidade
especifica serem responsabilizados a ressarcir recursos publicos, além de outras
sang¢des administrativas ou civis, mesmo tendo agido de boa fé. A existéncia deste
parecer, segundo o ator, vai dar seguranga ao administrador de que essas

formalidades foram cumpridas.

7.1.3 Gestor publico

Gestor publico € o agente publico responsavel pela gestdo de parceria

definido na lei como

Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada
por meio de termo de colaboragcéo ou termo de fomento, designado por ato
publicado em meio oficial de comunicagdo, com poderes de controle e
fiscalizacédo; (BRASIL, 2014)

Desnecessario fazer mengao a mesma critica ja tecida a impropriedade
da expressao agente publico, pela mesma razdo entendemos ser falha da Politicas
deferir a qualquer agente publico tais atribuigdes e responsabilidades.

Na sistematica do marco legal, o gestor deve ser o elo entre o poder publico e
a organizagao da Sociedade Civil por todo o periodo de duragéo da parceria, tendo

tarefas de relevante importancia como

Art. 61. Sdo obrigacbes do gestor:

| - acompanhar e fiscalizar a execugao da parceria;

Il - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria
e de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas
detectados;

[...]

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestagao de contas
final, levando em consideragdo o conteudo do relatério técnico de
monitoramento e avaliacdo de que trata o art. 59;

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégicos necessérios as
atividades de monitoramento e avaliacdo. (BRASIL, 2014)
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O gestor publico € nomeado no ato de celebracdo da parceria, pelo
Administrador Publico (art. 35, V, g). Devendo ter amplo acesso ao local em que se
realizara a parceria, bem como a sede da organizagao da Sociedade Civil, podendo
diligenciar no sentido de aferir a prestagéo dos servigos descritos.

O gestor sera a pessoa da administracdo que tera o maior contato com o
objeto da parceria, ele fiscalizara in loco as atividades das organizag¢des, para o
Dirigente |l esta medida em nada atrapalha o trabalho da instituicdo, pelo contrario
as auxilia no cumprimento dos procedimentos de forma correta, garantindo que, por
ocasido da futura prestacdo de contas da parceria, seja a mesma considerada

exitosa.

7.2 A parceria e o plano de trabalho

O principal objetivo da Politica é regulamentar a parceria entre poder
publico e Sociedade Civil, instituindo normas gerais para as parcerias entre a
administragao publica e organiza¢des da Sociedade Civil (art. 1°).

o Marco legal instituiu a obrigatoriedade de que doravante, todas as

parcerias sejam acompanhadas de um documento denominado plano de trabalho:

Art. 35. A celebracgao e a formalizagdo do termo de colaboragéo e do termo
de fomento dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela
administragao publica:

(...)

IV - aprovacgéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta

Lei (BRASIL, 2014)

Na diccéo legal o plano de trabalho € um documento que descrimine a
realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrada o nexo de
casualidade entre as atividades e projetos desenvolvidos e as metas a serem

atingidas. Além da providéncia referida deve o plano de trabalho:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboracgéo ou de fomento:

(...)

Il - descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados;

II-A - previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao
das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;
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lll - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento
das metas a eles atreladas;

IV - definicho dos parametros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas. (BRASIL, 2014)

Em outras palavras o plano de trabalho visa descriminar o objeto da
parceria com atencao as respostas das seguintes perguntas. (a) Qual o objetivo do
nosso trabalho? (b) Qual a realidade queremos transformar? (c) Onde esta
localizada esta realidade? (d) Quais s&o as atividades ou projetos tenho que
executar? (e) Quais as metas e resultados que eu alcangar? (f) Em quanto tempo os
resultados serédo alcangados? (g) Quais sdo os parametros devo usar para aferir o

alcance de minhas metas? Se qualitativos ou quantitativos.

7.3Quem pode se habilitar

O diploma legal estabelece as categorias de entidades que doravante
estardo habilitadas, na qualidade de Organizacao da Sociedade Civil, a firmar, apds
regular processo seletivo, parcerias com o Poder publico sdo trés: (1) entidades
privadas sem fins lucrativos que n&o dividam ou distribuam lucros (2) sociedades
cooperativas previstas na Lei 9.867, de 10 de novembro de 1999; (3) organizacbes
religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

Tal medida compele as instituicbes ora existentes a se constituir sob uma
destas formas para fazer jus aos beneficios da lei. Para isto devem se registrar
perante o Cartério de Registro de Pessoa Juridica, no caso de entidades privadas
sem fins lucrativos e organizacdes religiosas e no caso de cooperativas devem
manter registro junto a junta comercial do Estado onde exerga suas fungdes.

Além do requisito do registro devem todas as entidades providenciar seu
Credenciamento no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) perante a Receita
Federal para que possam adquirir personalidade juridica. Para o Administrador

Publico I:

Essa medida é salutar pois delimita quais as entidades podem receber
recursos publicos pondo fim a uma antiga confusdo sobre o tema, isto
porque tendo em vista que antes varias entidades, sob as mais diversas
formas tinham seus requerimentos de repasses negados ao argumento de
nao se adequar a natureza juridica exigida. As vezes nem nés, gestores,
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sabiamos quais essa natureza.Na duvida acabavamos reprovando a
parceria. (Administrador Publico I)

Doravante estar regularmente inscrita sob uma das formas acima
descritas é uma formalidade essencial: estarem devidamente constituidas sob a
forma da lei vigente.

No caso especifico do estado do Ceara, a titulo ilustrativo, os documentos
necessarios para o registro do referido instrumento de constituicdo séo: (1) Ata de
Fundacao; (2) Requerimento assinado; (3) Minimo de 2 vias originais Certiddes
INSS/FGTS/Receita Federal. Além desses requisitos outro que se impde para o
registro é publicacdo da ata de fundagao no Diario Oficial do local onde se constitua
ou em jornal de grande circulagdo?

Para o Dirigente Il, apesar de reconhecer o grande volume de
documentos necessarios para o cumprimento desta formalidade, entende que a
medida € necessaria uma vez que aumenta a formalidade e confiabilidade do

sistema de repasses, no entanto pontua:

Consigo visualizar neste momento uma imensidade de entidades que
desenvolvem um extraordinario trabalho social, mas que nao dispde de
estatuto social registrado, na verdade nem estatuto eles tém, agindo em
total informalidade, num completo limbo juridico. (Dirigente 1)

O Dirigente Il entende que as entidades que atingiram um maior nivel de
profissionalismo, ja estdo regularmente constituidas nos termos desta lei, o autor
nao nega a importancia destas instituicbes, mas considera importante que nao se
perca de vista o relevante trabalho das pequenas instituicdes.

O Dirigente Il entende que, diante desse cenario é relevante a criagéo de
instrumentos que garantam a inclusao das pequenas organizagdes, ainda informais.

Um desses instrumentos, segundo o ator, seria o de assessoria juridica, além de

"2 Custo da Publicagdo da ata de constituigdo em jornal de grande circulagédo: R$ 300,00 -dados do
Jornal Diario do Nordeste - obtidos em jun/2018.

Custos do registro do Estatuto Social e constituigao juridica de uma entidade variam de R$ 200,00 a
R$ 250,00 a depender, dentre outras coisas do nimero de paginas do estatuto social a ser registrado
— Dados Cartério Pergentino Maia.- obtidos em jun/2018.

Custoa do registro de uma cooperativa Social: R$ 227,00. — Dados: Junta Comercial do Estado do

Ceard - obtidos em jun/2018
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programas de iseng¢ao do registro dos estatutos destas entidades, para estimular a
formalizacdo das mesmas e permiti-lhes o acessem as benesses do novo sistema
legal.

Para o ator deveriam ser criados hipoteses de gratuidade para registro
das pequenas entidades da mesma forma como as que ja existentes no ambito da
lei 8.935/1997, que rege os servigos notariais, no que se refere ao registro do

nascimento e casamento e obito.

Art. 45. Sao gratuitos os assentos do registro civil de nascimento e o de
6bito, bem como a primeira certidao respectiva.

Paragrafo unico. Para os reconhecidamente pobres ndo serdo cobrados
emolumentos pelas certiddes a que se refere este artigo. (BRASIL, 1997)

Isso se mostra uma medida possivel, do ponto de vista legal tendo em
vista ja existir como exposto acima precedente juridico para o caso, restando apenas
a vontade Politicas de fazé-lo. Além das exigéncias de formalizagdo, nos termos
referidos, o marco legal traz também outros mandamentos direcionados a estas

instituicoes:

Art. 34. Para celebragao das parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes
da Sociedade Civil deverao apresentar:

(...)

Il - certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria, ftributaria, de
contribuigbes e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de
cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;

V - copia da ata de eleigdo do quadro Dirigente | atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos Dirigentes da entidade, com endereco,
numero e 6rgéo expedidor da carteira de identidade e numero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovacdo de que a organizagado da Sociedade Civil funciona no
endereco por ela declarado; (BRASIL, 2014)

Sobre as exigéncias acima descritas o Administrador Publico | entende
que sao medidas que se impunham como forma de maior controle sobre as
entidades e ajudarem no combate aos desvios de recursos publicos, para ele a
exigéncia de relagdo nominal dos dirigentes com enderegco e documentos
identificadores € medida que se impunha no sentido de evitar a constituigdo de
ONGs com a composi¢cado de seu quadro de dirigentes dos famigerados “laranjas’

com o unico fim de desviar recursos publicos sem a correspondente prestacao dos
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servicos. Na mesma linha de pensamento o disposto no inciso VII a exigéncia de
prova de que a instituigdo funciona no enderegco declarado é medida que visa
combater a constituicdo de instituicdo de fachada que sequer dispunham de sede.

Para o ator:

N&o eram raros, antes do marco legal, casos em que instituicdes
declaravam endereco em locais inexistentes ou residéncias de laranjas,
apenas para acessar os recursos. Infelizmente as fraudes continuaram a
existir, pois até as instituicbes bancarias com todo o aparato técnico de
segurancga sdo alvos frequientes delas. Nés devemos estar preparados para
enfrenta-las e as medidas trazidas por estes incisos nos ajudaram nesta
tarefa. (Administrador Publico I)

Para se habilitar a entidade deve ainda demonstrar, além dos ja citados:

V — possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagédo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a
redugcao desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese de
nenhuma organizacgéo atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria
ou de natureza semelhante;

¢) instalagbes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para
o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas. (BRASIL, 2014)

A exigéncia de periodo minimo de constituicdo para poder se habilitar a
acessar recursos publicos € medida aplaudida pelo Administrador Publico |, pois,
segundo o ator, antes do marco legal ndo eram raros os casos de entidades que se
constituiam com o Unico objetivo de participar de um convénio especifico. Essas
instituicbes eram formadas por pessoas que tinham informagdes privilegiadas da
existéncia de recursos que seriam em breve destinados a parcerias, estas pessoas
se apressavam entdo em constituir uma instituicido de fachada para acessar estes
recursos.Nao tinham, portanto, a menor experiéncia na area de atuagdo, nem
pessoal, nem patriménio condizente com as tarefas a serem executadas. Essa
possibilidade do regime antigo era um fértil para desvios. Para o ator, a medida,
portanto, combatera esse tipo de atitude e ajudara a depurar o sistema, s6 mantendo
nele instituigdes sérias e compromissadas.

Para o Dirigente Il essas restricbes favorecerdo as entidades que ja vem

prestando servigcos para a populagao e podem té-los potencializados com os
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repasses publicos. Para o ator as exigéncias dos itens “b” e “c” garantirdo que os
servicos objeto da parceria sejam prestados por instituigbes que tenham
reconhecimento social e expertisse na execugéo das tarefas, garantindo uma melhor
prestacdo dos servigos. O Dirigente Il tem pensamento que se coaduna com o do
Administrador Publico | e diz que isso afastara oportunistas que fundam instituicoes
com fins econémicos visando acessar recursos publicos, sem estarem imbuidos de

um carater social.

7.3.1 Entidades privadas sem fins lucrativos

Para ser considerada uma organizagao da Sociedade Civil a Entidade privada
sem fins lucrativos deve cumprir os seguintes requisitos (a) néao distribuir lucros; (b)
caso aufira lucro, aplica-lo integralmente na consecugao do respectivo objeto social.

Assim o marco legal descreve esse tipo de entidade:

Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacéo da Sociedade Civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagbes ou
parcelas do seu patrimbénio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os apliquem integralmente na consecugao do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva; (BRASIL, 2014)

Como se depreende o que a lei veda € a divisdo dos lucros e ndo o lucro
em si, isto porque estas entidades podem desenvolver atividades que gerem
ganhos, como, por exemplo, uma instituicdo de confeccionem pegas de artesanato e
exponham a venda auferindo lucro com isso, o0 que nao se permite € que esse lucro
seja divido entre os associados, mas sim investidos na finalidade social da
organizagao.

Nessa categoria de Organizagdes sociais podemos vislumbrar duas
especies de pessoas juridicas reconhecidas em nosso ordenamento juridico:
Fundagdes ou associagoes.

O Cadigo civil conceitua fundagdo como uma dotagao especial de bens
livres, feita por seu instituidor por escritura publica ou testamento. Portanto existem

duas formas de se constituir uma fundagao o seu instituidor. Uma pessoa fisica ou
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juridica, transfere uma certa quantidade de bens os afetando a um fim especifico
social. De acordo com a lei civil esta dotagao poderia ser feita de duas formas com o
instituidor ainda em vida transferindo a titularidade destes bens ou por ato mortis
causa, quando o instituidor deixa, em testamento, uma quantidade de bens para
que, apos sua morte, sejam destinados a constituicdo de uma fundacéo. O codigo
civil determina ainda que uma fundagao s6 pode ser criada para atingir uma dessas
finalidades (a) moral, (b) religiosa, (c) assistencial ou (d) cultural.™

As associagdes, por sua vez se constituem pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econdmicos.'* N&o necessita de um capital social declarado
(como nas associagdes comerciais). Nasce da motivacdo de pessoas em prol de um
determinado objetivo, no caso especifico uma finalidade social.

Como visto a principal distingdo entre as duas figuras juridicas é a de que
enquanto a fundagdo é constituida por um conjunto de bens afetados a uma
finalidade social, na associagao temos um conjunto de pessoas imbuidas de uma
finalidade. Sao, portanto, respectivamente uma universalidade de coisas e uma
universalidade de pessoas.

Independente de sua natureza, seja fundacéo ou associacéo, desde que
atenda os requisitos acima transcritos estdo habilitadas a acessarem os recursos

publicos nos termos da lei ora em comento.
7.3.2 Cooperativas

A Cooperativa € uma organizacao constituida por membros de determinado
grupo econdmico ou social que objetiva desempenhar, em beneficio comum,
determinada atividade. As premissas do cooperativismo sao: (1) ldentidade de
propositos e interesses; (2) Agao conjunta, voluntaria e objetiva para coordenagao
de contribuigdo e servigos; (3) Obtengao de resultado util e comum a todos. A lei
define que as cooperativas que podem acessar os recursos publicos de uma parecia

sao:

Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se:

13Cédigo Civil brasileiro Art. 62. Para criar uma fundacgao, o seu instituidor fara, por escritura publica
ou testamento, dotagao especial de bens livres, especificando o fim a que se destina.

" Cadigo Civil brasileiro Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econémicos.
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| - organizacao da Sociedade Civil:

(...)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de
combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educacao e capacitagcao de trabalhadores rurais ou capacitagdo de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para
execucao de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho
social. (BRASIL, 2014)

O que difere as cooperativas das associacbes acima estudadas € que
enquanto nas cooperativas os membros (cooperados) devem ser, necessariamente,
do mesmo grupo social e visar como resultado um fim util e comum a todos'®. Na
associagdo podem ser reunir pessoas de diversos grupos sociais, desde que
imbuidos de objetivos comuns, que nao sejam beneficiar os associados com o
produto de sua agao'®

Importante ressaltar que o resultado util e comum a todos, no caso das
cooperativas que estido habilitadas a acessar os recursos publicos, deve ser
necessariamente social, e nunca econdmico. Como dito acima, ainda que o lucro
possa ser auferido de forma incidental este deve necessariamente ser aplicado na
finalidade social.

As cooperativas foram instituidas em nosso ordenamento juridico pela
que Lei 5.764/71, que definiu a Politica Nacional de Cooperativismo. Para a referida
lei as cooperativas sdo um conjunto de pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de
proveito comum, sem objetivo de lucro."’

Posteriormente a lei 9.867/1999 criou a figura das Cooperativas Sociais,
constituidas com a finalidade de inserir pessoas em desvantagem no mercado
econémico, por meio do trabalho, fundamentando-se no interesse geral da
comunidade em promover a pessoa humana e a integragao social dos cidadaos.

Para a lei que cria a figura das cooperativas sociais estas instituicbes

devem ter entre suas atividades a organizagao e gestao de servigos sécio-sanitarios,

'S por exemplo, uma cooperativa de pequenos produtores rurais que se unem para vender seus
produtos em feiras ou uma cooperativa de catadores de material reciclado que se unem para
processar e vender o produto do seu trabalho.
'® Por exemplo, uma associagdo que constréi casas populares e reune entre os associados,
estudantes médicos, engenheiros, etc, todos imbuidos de um fim social que beneficiara ndo os
Wembros da associagao, mas aqueles que ganhardo a nova moradia.

Por exemplo, cooperativa de crédito.
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educativos ou o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e
de servigos. Como referido acima (art. 2, |, b) o marco legal do terceiro setor define
que apenas as cooperativas sociais podem firmar parcerias com o poder publico
para 0 acesso aos recursos, desde que preencham alternativamente um dos
requisitos legais, quais sejam: (a) sejam compostas por pessoas em situacdo de
risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; (b) participem de programas e agdes de
combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; (c) estejam voltadas para
fomento, educacéo e capacitagao de trabalhadores rurais ou capacitagado de agentes
de assisténcia técnica e extensao rural; (d) estejam e as capacitadas para execugao

de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social. (art. 2, Il, b)
7.3.3 Organizagées Religiosas

Quando da celebragédo do projeto de lei muito se discutiu se diante da
laicidade'® do Estado brasileiro seria possivel que uma instituicdo religiosa figurasse
em um dos polos de uma parceria, recebendo repasses publicos. No final acabou

prevalecendo tal possibilidade

Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organizacéo da Sociedade Civil:

(...)

c ) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos
de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos (BRASIL, 2014)

Num primeiro momento parece inaceitavel tal possibilidade, mas a premissa
foi espancada por varios argumentos a favor das instituicées religiosas. Primeiro
cumpre lembrar, como referido no presente trabalho, (quando se abordou o
surgimento do associativismo civil no pais, ainda durante o periodo militar) que a
Igreja, especificamente a catdlica, foi de fundamental importancia para o crescimento
e fortalecimento do associativismo civil, se destacaram, neste ponto, as
Comunidades eclesiasticas de base. Nesse sentido o Dirigente Il, faz importantes

ponderacoes

'® Doutrina ou sistema que preconiza a exclusao das Igrejas do exercicio do poder politico e/ou

administrativo.
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A ideia de retirar das entidades religiosas a possibilidade de celebrar
parcerias com a administragao publica para recebimento de repasses, sob o
pretexto de preservar a laicidade do Estado, € inconcebivel. Isto tendo em
vista a enorme quantidade de entidades religiosas que desenvolvem
extraordinarios trabalhos sociais, que poderiam ser potencializados e atingir
um publico maior com a possibilidade de repasses financeiros oriundos do
poder publico. (Dirigente Il)

No embate politico, prevaleceu, quando da formulacdo do marco legal a
possibilidade de participagdo destas instituicdbes no regime de parceria entao
instituido. Ao permitir a espécie de parceria o legislador fez importante ressalva, no
sentido de que essas entidades devam se dedicar a projetos de interesse publico e
de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos (art. 2, |, c).
A medida restritiva foi a maneira encontrada pelo formulador da Politicas de permitir
0 acesso dessas importantes organizagoes, sem ferir de morte a laicidade do Estado

brasileiro, expressa no texto constitucional;

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico; (grifo nosso) (BRASIL, 1988)

Foi justamente com base na ressalva disposta na parte final do ar. 19 de
nossa Carga magna que o legislador baseou sua decisao de incluir no regime desta
lei as organizagdes religiosas, uma vez que havia, nessa caso, por parte destas
entidades, uma colaboragao de interesse publico. O Administrador Publico | também
entende como acertada a decisdo de permitir a participagdo das organizagdes

religiosas no novo regime para ele

As organizagbes religiosas sdo na verdade entidades beneficentes por
natureza tendo em vista que as religides, pelo menos as que eu conhego
(sic) tem como pressuposto bésico viver segundo preceitos justos e
compelir seus seguidores a ajudar ao préximo, tomando atitudes individuais
pra isso. As organizagbes religiosas tem por pressuposto fazer o mesmo,
mas nao individualmente e sim de forma coletiva. Excluir estas instituicdes
do admbito de abrangéncia desta lei impedindo o seu acesso aos recursos
publicos seria incabivel. Obviamente que estes recursos nao poderdo
financiar doutrinas religiosas, mas agdes sociais. (Administrador Publico )

No ambito das organizagdes religiosas a mais conhecida, atuando,
inclusive, no processo de instituicdo da Politica como referido no capitulo que fala
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sobre a trajetoria institucional (capitulo 6), € a Caritas Brasileira que é uma
ramificacdo da organizagao Caritas internacional ligada, no ambito internacional, a
cupula da Igreja catolica no Vaticano

No pais, a Caritas esta ligada a CNBB (confederagdo nacional dos Bispos
do Brasil). A instituicdo foi instituida em 12 de novembro de 1956, sendo uma das
164 organizagdes-membros da Rede Caritas Internacional presentes no mundo.
Atua em 450 municipios, sendo presenga solidaria junto as pessoas mais
empobrecidas. A referida instituicdo atua no fomento as iniciativas de Economia
Solidaria, Seguranca Alimentar e Nutricional, Fundos Solidarios, envolvendo jovens,
mulheres, catadores(as) de materiais reciclaveis, pequenos(as) agricultores(as),
acampados(as) e assentados(as) de reforma agraria, ribeirinhos, quilombolas e
indigenas, comunidades em situagdo de riscos e afetadas por desastres
socioambientais. A Caritas valoriza e aposta em acdes locais, comunitarias e
territoriais, em relagdes solidarias em que a luta por direitos e a construgédo de um
desenvolvimento local, solidario e sustentavel caminham juntas. (CARITAS
BRASILEIRA, 2015)

A possibilidade de firmar parcerias com o poder publico nos termos da
referida lei, ndo sanou todas as polémicas sobre o assunto, pois subsistem situagdes
capazes de por em duvida, a legitimidade destes repasses. Como a que ocorre no
caso de o viés religioso aparecer de forma indireta em sua atuagao?

Podemos vislumbrar o exemplo de uma Politicas de recuperagcdo e
tratamento terapéutico a dependentes quimicos. Na qual o poder publico firme
parceria, nos termos da presente lei, com uma instituicdo religiosa. Como sabido é
comum que durante as terapias com os internos se insiram leituras de trechos
biblicos e oracdes Cristas.

A pergunta que exsurge do caso concreto é se ha violagao a laicidade do
Estado no caso em tela? Para o Dirigente Il ndo ha polémica, pois o objetivo
principal é recuperar os dependentes e reintegra-los as suas familias e a sociedade,
sendo os cultos meros instrumentos para a consecugao deste objetivo, ndo ha que
se falar em ilegalidade ou em violacao a laicidade do Estado. No entanto pela alta

complexidade da questao o ator prevé futuros embates juridicos a respeito do tema.
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7.4 A escolha da instituicao

O novo marco legal deferiu a uma comissédo a decisédo pela escolha da
instituicdo que deve celebrar parceria com o poder publico, a definindo da seguinte

forma:

X - comissao de selecdo: 6rgao colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicagao, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administragéo publica; (BRASIL, 1988)

Como se percebe nesse ponto se percebe a preocupagdao da
administragdo em exigir a presenca de ao menos um servidor ocupante de cargo
efetivo na comissao que selecionara a organizagao que com a melhor proposta para
firmar parceria, este fato corrobora que foi intengdo da Politica permitir que um
funcionario nao efetivo pudesse ser nomeado Administrador Publico ou gestor, pois
se nao quisesse teria usado o termo “servidor publico” no lugar de “agente publico”,
da mesma forma como usou aqui.

Na escolha da instituicdo esta comissdo deve adotar procedimentos
claros, objetivos e simplificados, estes procedimentos sdo tomados no ambito de um
processo denominado chamamento publico que tem como principal caracteristica,

dentre outras, o seu carater impessoal. A lei define este procedimento como

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacao
da Sociedade Civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragao
ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;
(BRASIL, 1988)

O chamamento publico tem como objetivo selecionar dentre as
organizacoes da Sociedade Civil organizagdes da Sociedade Civil que tornem mais
eficaz a execugdo do objeto. (art. 24). Aqui tao importante quanto a obediéncia a
formalidade prépria do processo de escolha é a selecdo da proposta de demonstre
ser a que mais ira impactar positivamente naquela realidade social.

Além do principio da impessoalidade o chamamento publico tem como

principios: isonomia, legalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
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administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo. (art. 2°,
X).

A isonomia esta ligada a idéia de tratamento igualitario aos concorrentes,
sem descriminagdes. Importante lembrar que a descriminagcdo que se proibe é
aquela desarrazoada, sem critérios aceitaveis sob o ponto de vista da
proporcionalidade. O referido principio estabelece para o Administrador Publico o
dever de imparcialidade na defesa do interesse publico, rechagcando e privilégios e
discriminagdes indevidamente dispensados a particulares.

Sé&o permitidas, no entanto, algumas clausulas que a principio restringem
o ambito de habilitados no processo seletivo. Nesse sentido a lei permite que o edital
de chamamento aceite propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes
sediados ou com representacdo atuante e reconhecida na unidade da Federacao

onde sera executado o objeto da parceria. Como disposto

§ 20 E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto da parceria, admitidos:

| - a selegdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes
sediados ou com representagcdo atuante e reconhecida na unidade da
Federagéo onde sera executado o objeto da parceria; (BRASIL, 2014)

Para o Dirigente Il a proibicdo em tela em nada restringe o carater
impessoal do chamamento publico, mas fortalece as entidades sediadas naquele
Estado e privilegia seu conhecimento sobre aquela realidade local e as formas de
enfrenta-las. Para o autor é inconcebivel que uma instituicdo que atue no rio grande
do sul concorra em uma parceria em que a atividade ou projeto deva ser executado
no estado do Ceara. Isto porque ninguém conhece mais a realidade do estado do
que aqueles que atuam nele.

Outro importante principio do chamamento publico é a garantia de ampla
publicidade durante todo o procedimento de selegcdo. A publicidade do processo
seletivo tem por objetivo permitir o controle social

As escolhas “direcionadas” para agradar a grupos politicos ou facilitar
desvios também séo inibidas pela publicidade. Isto auxilia a tarefa de garantir que as
parcerias serao celebradas com as instituicbes que demonstrem a maior capacidade
de cumprir com o interesse publico.

Para atender a este principio a lei obriga que edital de chamamento
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publico seja amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da administracéo
publica na internet, com antecedéncia minima de trinta dias antes do encerramento
das inscrigdes (art. 26). A “ampla divulgacao” e o lapso de tempo que devem ficar
disponiveis, tem por objetivo dar transparéncia ao processo de escolha e evitar que
as licitagdes restem desertas sem que tenham sido apresentadas nenhuma proposta
por parte das organizagoes.

O Administrador Publico | lembra que era comum a realizagdo de
procedimentos licitatérios frustrados por auséncia de concorrentes deixando

recursos ociosos por auséncia de destinagao. Segundo o ator

A ampla divulgagao do certame é medida de extrema importancia para que
as entidades possam ter conhecimento dos recursos existentes e da
necessidade da administragdo publica e se habilitarem a acessarem tais
montantes. (Administrador Publico 1)

O edital de chamamento publico € a norma que rege a parceria e vincula
as partes, quem quiser se candidatar deve se adequar aos seus termos.

No chamamento o poder publico deve deixar claro as metas a serem
alcangadas (art. 23,I). A meta de uma parceria € o grau de mudanga da realidade
social almejado pelo poder publico que deve ser executado pela organizacdo da
Sociedade Civil, por exemplo, em edital que visa selecionar organizacdo para a
administragcado de casa de albergado para idosos em desamparo, pode estipuladas
metas, tais como quantidade de idosos atendidos, numero de atividades
socieducativas realizadas durante o dia, etc.

Além disso, devem estar bem estipuladas no edital de chamamento
publico os custos da parceria (art. 23, Il), ou seja, o valor que a administragao
publica disponibilizard para que a atividade ou projeto seja executada pela
organizagao da Sociedade Civil.

Por ultimo devem constar critérios, indicadores qualitativos ou
quantitativos de avaliagao de resultados. (art. 23, Ill). Nesse ponto a lei inova ao
admitir que o sucesso no atendimento do objeto social seja aferido n&do apenas por
numeros, mas também por critérios qualitativos. Isto indica que a busca a melhor
técnica ou abordagem de uma instituicdo para um problema social € uma importante
caracteristica das parcerias firmadas no ambito da referida lei.

A instituicdo de um critério qualitativo para afericao de resultados de uma
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parceria corrobora a ideia de uma administragdo gerencial, para qual interessa néo
somente se o cidadao foi atendido, mas também a qualidade neste atendimento.
Nesta espécie de critério de selecdo € aferido se a instituicdo é capaz de
implementar a melhor técnica de abordagem e os melhores recursos conhecidos
para o seu atendimento.

O critério qualitativo estd ligado a idéia de cidadao-cliente da
administragao publica para o qual aquela Politicas publica ndo é uma benesse do
poder publico, prestado por ele diretamente ou indiretamente através das parcerias,
mas sim um servigo que é pago pelo cidadao através dos impostos. O Dirigente Il
acredita que a adogao deste critério privilegiara as instituicbes que prestem servigos
de qualidade com foco na satisfagao do cidadao beneficiado pelo servigo.

Nao obstante a celebragdo de parceria ter como regra a observancia de
um processo seletivo que garanta entre outras coisas a impessoalidade, a lei
instituiu casos em que o chamamento publico € dispensado, ou seja, nestes casos a
administragao pode contratar diretamente com a entidade civil de sua escolha.

Dentre estes casos esta os quais a parceria envolva recursos decorrentes
de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais (art. 29). Antes de
avaliarmos o mérito da referida dispensa, se faz necessario entender do que se trata
uma emenda parlamentar a lei orgamentaria anual.

O Brasil adota o0 modelo de separacdo de poderes, nessa sistematica
cabe ao poder legislativo aprovar as leis. Ha casos, no entanto, em que essas leis
podem ser propostas de fora do pode legislativo, devendo em todo caso a aprovagao
ou nao ser atribuicdo exclusiva do poder legislativo.

Em matéria orgcamentaria, no ambito da unido, compete ao Presidente da
Republica (conforme o art. 84, inciso XXl da Constituicdo Federal) propor ao
congresso nacional projeto de lei orcamentaria, € neste projeto de lei que o poder
executivo aloca todos os recursos auferidos com o produto da receita dos impostos a
destinacbes que entender necessaria. Tais recursos podem ser destinados a
parcelas para o pagamento da divida publica, manuten¢ao do quadro de funcionario,
repasses para os fundos publicos constitucionais (FUNDEB, FUNDEF), repasses de
convénios com os outros entes federativos, recursos para as Politicas publicas
setoriais a cargo dos ministérios das areas, etc.

Ocorre que por ocasido da tramitacdo do projeto os parlamentares

elaboram emendas ao mesmo, ou seja, retiram a alocagao de determinado recurso



107

destinadas originalmente para uma area pelo presidente da republica e a destinam a
outra area de seu interesse politico.®

Esse procedimento é normal em todo regime democratico. Geralmente
essas emendas se destinam ao Estado ao qual o parlamentar pertence. Este
procedimento regular de alteragdo do destino de dotagbes orgcamentarias se
denomina emenda parlamentar a lei orgamentaria anual.

Portanto a lei permite que um parlamentar (deputado federal ou senador)
apresente uma emenda parlamentar a um projeto de lei orgamentaria e destine
diretamente parcela do orcamento publico para uma Organizagdo da Sociedade
Civil, sem que a mesma tenha se submetido a regular procedimento de chamamento
publico.

O referido permissivo legal é bastante criticado por argumentos tanto de
Dirigentes quanto de administradores publicos. Expde o Dirigente |l que a excegao é
incabivel e fere o principio da impessoalidade e o que ele representa: escolher a
melhor proposta para a populagao beneficiada independentemente de qual seja a
instituicdo que a ofereca. Para o ator ndo ha motivos para tal permissivo legal, senéo
beneficiar uma instituicdo que mantém lagcos com o referido parlamentar. Em suas
palavras

O marco legal perdeu a chance de extirpar de uma vez por todas a nefasta
interferéncia Politicas no ambito das instituicdes. Isso apenas se configura
em um meio de tornar ou manter organizagbes da Sociedade Civil

subservientes a interesses politicos, as tornando meros celeiros de
correligionarios deste ou daquele politico. (Dirigente 11)

O Dirigente 1l entende que esse permissivo legal privilegia aquelas
instituicdes que perambulam pelos parlamentos atras de favores politicos, e que
aceitam manter, em seus quadros de pessoal, indicacdes Politicas. Para ele essas
instituicbes se constituem durante o periodo eleitoral e fora dele em verdadeiros
exércitos de correligionarios em busca de voto para o “parlamentar benfeitor”.

Para o ator quem perde com isso sao as instituicées independentes que
alheios a este clientelismo enviam todos os seus esforcos para melhorar suas
praticas de gestdo e seus processos de solucdo de problemas sociais, que

certamente serdo preteridas, nestas emendas, em relagdo as que mantém lagos

¥ Como exemplo, temos o caso em que o parlamentar retira um recurso alocado pelo presidente da
republica para a area de ciéncia e tecnologia e aloca para a construgdo de uma creche em seu
municipio.
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mais estreitos com os politicos.

Para o Administrador Publico la tomada de decisdo pela dispensa do
chamamento publico nestes casos evidenciou a prevaléncia de forgas Politicas que
nao abriram mao de preservar este instrumento de barganha. Para ele € uma pena
que subsista em um diploma legal tdo progressista um resquicio do coronelismo
politico.

A solugao que se vislumbra é de que, num futuro préximo, a questéo seja
levada ao Supremo Tribunal Federal (STF), através das vias competentes, para que
o referido permissivo legal (art. 29) seja declarado inconstitucional por violar o
principio da impessoalidade.

O Dirigente Il até vislumbra alguns casos em que essas emendas
parlamentares sejam destinadas, sem nenhum interesse politico, a instituicbes
sérias que desenvolvam trabalhos sociais de referéncia em suas areas de atuacgao,
mas entende que a considerar o vicioso sistema politico em que vivemos sabe que
isso nao sera a regra. Para ele melhor seria ter sido fechado esta porta por onde
possam passar antigos vicios da lamentavel Politicas brasileira.

O Administrador Publico | faz uma interessante analogia aduzindo que até
mesmo 0s mais complexos e ditos “inexpugnaveis” sistemas de controle sao
burlados pelos “nossos respeitaveis politicos”, ndo havendo porta fechada (se
referindo a controle) da qual ele ndo possa “arrombar”’ direcionando licitagdes,
colocando seus agentes em cargos de controle, fazendo assim prevalecer seus
intuitos espurios. Para ele o referido permissivo legal tona sua tarefa infame muito
mais simples, pois ndo ha portas a serem arrombadas a propria lei ja abriu esta
porta.

Outra hipotese de dispensa de chamamento publico € a que se encontra
no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacgado, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizagbes da Sociedade Civil
previamente credenciadas pelo érgao gestor da respectiva Politicas . (art. 30, VI)

A dispensa do procedimento chamamento publico nestas condi¢gdes surge
em razao da existéncia do principio da manutencao do vinculo ou vinculagao afeto a
estas Politicas. Na area da saude o principio esta descrito na Portaria 24.88 do

Ministério da Saude.
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Anexo |, Il - A adscrigdo dos usuarios € um processo de vinculagdo de
pessoas e/ou familias e grupos a profissionais/equipes, com o objetivo de
ser referéncia para o seu cuidado.

(...)

O vinculo, por sua vez, consiste na construgao de relagbes de afetividade e
confianga entre o usuario e o trabalhador da saude, permitindo o
aprofundamento do processo de corresponsabilizagdo pela saulde,
construido ao longo do tempo, além de carregar, em si, um potencial
terapéutico.

(...)

Evitando a perda de referéncias e diminuindo os riscos de iatrogenia
decorrentes do desconhecimento das histérias de vida e da coordenagao do
cuidado. (BRASIL, 2011, pg. 3)

Tal excegao se explica pelo fato da necessidade de fortalecer o vinculo de
um beneficiario com uma atividade de educacao, saude e assisténcia social a uma
instituicdo que o oferta quando esses servigos pressupdem o acolhimento integral do
beneficiario na instituicao.

Para a manutencdo deste vinculo € necessario a permanéncia do um
beneficiario em uma instituicdo acolhedora e isto se mostra a media mais razoavel
do ponto de vista do melhor atendimento deste beneficiario.

O Dirigente | nos ajuda a entender a permissdo com o seguinte exemplo
Seria incabivel a cada 2 anos, transferir de um idoso que esta acolhido ha anos em
uma instituicdo social para outra apenas porque pontualmente esta outra instituicao
apresentou uma proposta melhor.Para o autor em casos em que a manutengéo do
vinculo do beneficiario € de fundamental importancia para seu melhor atendimento,
nao convém ficar trocando de instituicdo. S6 se justifica a troca desta instituicdo em
casos extremos tais como casos em que a instituicdo se mostra alto grau de
negligencia, sem o atendimento de padrdes minimos de qualidade, nos casos de
comprovada malversacao de recursos, quando nao puder ou for inviavel a troca dos
Dirigentes destas instituicdbes com a preservagdo do vinculo, ou no caso de
fechamento desta instituicdo, quando outra instituicido ndo puder assumir o espago
fisico da instituicao extinta e continuar na prestacao do servigo.

Portanto nestes casos dispensa-se um chamamento publico podendo o
poder publico renovar indefinidamente os repasses como medida para preservacao
dos interesses do interno, O citado € no campo da assisténcia social, mas o0 mesmo
se da no caso da educacgao e da saude, quando os servicos prestados envolvam um
regime de internagdo do beneficiario. Outra excegdo ao chamamento publica esta

disposta no art. 31 do novo marco legal:
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Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da Sociedade Civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica (...) (BRASIL, 2014)

Para o Administrador Publico | essas definicdes do que seria um “objeto
singular’ ou “impossibilidade de atendimento de metas por entidade diversa da
escolhida” tem alta carga de subjetividade, devendo o Administrador Publico tomar
todas as preocupagdes para defini-las, nesse caso a linha que separa a legalidade
da ilicitude é ténue, ultrapassa-la é relativamente facil. Devendo ser considerado
inexigivel o chamamento publico quando o objeto da parceria for evidentemente
singular: somente uma instituicdo trabalha com aquele objeto. A mesma
preocupacgao se aplica a decisdo de contratar diretamente sem licitacdo no caso de
entender que as metas do edital somente puderem ser atingidas por aquela entidade
especifica.

Por razbes semelhantes o Dirigente | se mostra temeroso pelo fato
dessas hipbteses serem muito relativas e acabem dando vazdo a escolhas de
instituicdes por critérios politicos, pois segundo o ator a amplitude desses termos da
liberdade para o Administrador Publico “fazer o que quiser.”

Em todo caso devemos lembrar que existem 6rgdos de controle, tais
como o Ministério publico, que pode ser acionado a qualquer momento para aferir a

legalidade da referida dispensa.
7.5Instrumentos de formalizagao da parceria

O marco legal inova no sentido de trazer trés instrumentos juridicos pelos
quais podem se operar as relagdes entre o Estado e as organizagdes da Sociedade

Civil, ou seja trés maneiras de formalizagao da parceria, sao eles:

Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

VII - termo de colaboragao: instrumento por meio do qual sao formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da
Sociedade Civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administragcdo publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da
Sociedade Civil para a consecugéo de finalidades de interesse publico e



111

reciproco propostas pelas organizagdes da Sociedade Civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperagao: instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizagbes da Sociedade Civil para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos
financeiros (BRASIL, 2014)

Tais instrumentos vieram substituir os convénios que eram aplicados
indiscriminadamente a todos os tipos de repasses financeiros tanto a entes publicos

como privados, para o Administrador Publico I:

Um dos principais avangos do marco legal foi a criacdo de instrumentos
préprios para a gerir a pareceria. O convénio era um instrumento formulado
para as parcerias entre a Unido e os entes federados, ou seja, governos
estaduais e municipais. Sua aplicacdo as relagbes envolvendo as
organizagdes era uma gambiarra juridica (sic) que se mostrava necessaria,
ja que, na época, nao existia outra forma de celebrar uma parceria.
(Administrador Publico 1)

O Dirigente | lembra que uma das principais causas da inseguranga
juridica que acometia o sistema de repasses antes do marco legal era a falta de um
instrumento proprio para reger as parcerias. Os instrumentos denominados termo de
colaboracédo, termo de fomento e acordo de cooperacdo atendem, cada qual uma
especificidade de relagao.

A partir de agora o convénio fica delimitado a parcerias entre entes publicos,
Doravante os termos de fomento, termos de colaboracédo e acordos de cooperagao
irdo reger a transferéncia de recursos entre os entes federativos e atividades da

Sociedade Civil.

7.5.1Termo de colaboragao

Colaborar significa prestar auxilio, contribuicdo, assisténcia. O termo de
colaboracdo deve ser adotado pela administragdo publica para consecugao de
planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragao de parcerias com organizagoes
da Sociedade Civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Art. 16).

Portanto, o Termo de Colaboragao devera ser utilizado para a celebragao
de parcerias cujos objetos sejam servigos e atividades condizentes com as Politicas

publicas ja conhecidas, divulgados nos programas de governo, onde a administragao
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publica consiga definir os objetos, as metas, os prazos e mensurar os valores que
serao disponibilizados, bem como os resultados a serem alcangados.

Pela definicdo que o marco legal deu a este instrumento pressupde-se
que sera usado para a instituicdo de parcerias para que organizagbes sociais
colaborem com o Estado na execugao de macro Politicas de educacéio, assisténcia
social e saude. Isto porque quem define o plano de trabalho neste caso € o poder
publico.

Portanto o papel das organizagdes da Sociedade Civil nesta forma de
parceria € colaborar com o poder publico na consecu¢do de uma Politicas ja
definida pelo poder publico. A seguir discorreremos sobre a aplicabilidade do termo
de colaboragao nas areas de assisténcia social, saude e educacéo.

O campo da Assisténcia social € um dos que contam com uma maior
atuacao das organizagdes da Sociedade Civil, isto porque o seu ambito de atuagao é
vasto, a Constituicdo Federal definiu como objetos da Politicas de assisténcia

social:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

- a protegao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
- 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

- a promogéo da integracdo ao mercado de trabalho;

- a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integragdo a vida comunitaria;

- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei. (BRASIL, 1988)

A Lei Organica da Assisténcia Social que rege e traga objetivos e metas
para o setor permite a colaboragcdao das entidades da Sociedade Civil sem fins
lucrativos na consecucao deste objetivos, como previsto expressamente na lei de

regéncia:

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-a
em mecanismos de articulagdo e de participacdo de diferentes areas
governamentais e em sistema de cooperacdo entre organismos
governamentais, ndo governamentais e da Sociedade Civil. (BRASIL, 1996)

O Dirigente Il entende que a area de assisténcia social € o campo onde
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existem talvez o maior numero de organiza¢des sociais pela amplitude da
quantidade de objetos.

Sao muitas as entidades de acolhimento as criancas e idosos, por
exemplo, que contam com a presenga expressiva de voluntarios, muitas destas
instituicbes tem sistemas de captagdo de recursos junto a setores privados muito
eficientes. Essas entidades gozam perante a sociedade de grande prestigio pelo
trabalho social realizado angariando sucesso em suas campanhas de doagao.

No entanto, pela complexidade de suas atividades que pressupdem
muitas vezes o acolhimento em regime integral dos beneficiados, os recursos néo
sao suficientes para sua manutencao, desta, para o ator o termo de colaboracgéo
permitira que a continuidade e expansao destas agoes.

Na area da Saude essa espécie de parceria sera usada, mormente nas
areas de gestdo de equipamentos de saude. O Dirigente Il faz severas criticas a
possibilidade de repasse para estas instituicdes, aduzindo ndo reconhecer como
organizagcées da Sociedade Civil as entidades que resumem suas atividades a
administrar aparelhos de saude, pois segundo ele qualquer empresa terceirizada

poderia executar tal papel com a mesma ou melhor qualidade. Ele se questiona:

qual das caracteristicas primitivas das organizagdes da Sociedade Civil
podemos encontrar nestas instituigdes? Voluntarismo: ndo, pois todos séo
funcionarios remunerados e ndo tem nenhum vinculo além do trabalhista
com aquela organizagéo. Solidariedade, da mesma forma é ausente, pois
nestes casos a Unica solidariedade decorre da prépria atividade
desenvolvida pelos profissionais da saude, o dever de cuidado ao paciente
que existe deve existir independente do lugar em que trabalha. (Dirigente II)

Ele entende que a atuacdo destas entidades na gestdo de aparelhos
publicos de saude nao séo capazes de as firmar como organizagdes da Sociedade

Civil,e continua:

Quando chega-se a um hospital ou posto de saude administrado por estas
instituicoes vocé nao €& capaz de perceber o ponto marcante das
organizagdes sociais, para o paciente ndo € possivel identificar se aquilo é
regido por uma empresa, por uma organizagdo social ou pelo préprio
Estado. Os procedimentos s&o iguais o modus operandi é igual, o trato com
0 paciente é igual a qualquer outra instituigdo publica de saude. (Dirigente |

1)
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Para o ator, isso ndo significa que as organizagées da Sociedade Civil
nao possam atuar na area da saude. Pois existem muitas entidades que trabalham
na em areas ligadas a assisténcia basica, prevengao, pesquisa e inovagao.

O ator entende que ao invés de financiar estas entidades, que so6
administram aparelhos de saude e mais parecem empresas do que Organizagdes
sociais, poderia ser financiadas entidades que oferecam projetos de educacao fisica
para idosos com projetos que unem o combate a doengas proprias do sedentarismo
a inteiragéo social destes grupos.

Organizagdes sociais quem tem por finalidade conscientizar a populagéo
da importadncia da doacdo de o¢rgaos e tecidos, com trabalhos educativos em
escolas, sindicatos, ou com atuagcdo em plataformas digitais, etc. também poderiam
ser financiadas.

Exemplos ndo faltam de formas como estes termos de colaboragao
poderiam ser usados para financiar as atividades e projetos de organizagcbes da
Sociedade Civil que preservam os principios primitivos do associativismo civil
benemérito. Todas as instituigdes por ultimo citadas atuam na area da saude sem
perder o carater voluntario, inovador e solidario de suas agoes.

O Dirigente |, tem a mesma linha de pensamento e aduz que o que esta
errado nédo é o termo de colaboracdo, mas o objeto escolhido pela administracao
publica. A questado ndo é financiar as organiza¢des da Sociedade Civil, mas quem
financiar

No ambito da Educacédo as Politicas macroestruturais estdo dispostas,
entre outros documentos, no plano nacional de educacao previsto no art. 214 da

Carta Magna.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duracgao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboragao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementac&o para assegurar a manuteng&o e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acgdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: | - erradicagéo do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacgao como proporgao do produto interno bruto. (BRASIL, 1988)
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O plano nacional de educagdo em vigor no momento foi instituido em
2014 e tem duragao até o ano de 2014. Dentre as metas do plano nacional de

educacao a meta 9 aponta como

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagcdo da populagdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinqlienta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional. (BRASIL, 2014b)

No referido plano esta descrito como uma das estratégias para alcangar
esta meta é a realizagdo de chamadas publicas regulares para educagéo de jovens
e adultos, promovendo-se busca ativa em regime de colaboragdo entre entes
federados e em parceria com organizacdes da Sociedade Civil (BRASIL, 2014b)

Como se percebe a meta 9que visa combater o analfabetismo infantil
pode ser alcangado por meio da colaboragdo das Organizagdes da Sociedade Civil.
O PNE aliado ao novo marco legal permitem, portanto que termos de colaboragao
sejam usados no sentido de financiar entidades que detenham entre suas finalidades
a promocao de projetos ou atividades de alfabetizagao de jovens e adultos.

No entanto, o que preocupa o Administrador Publico | € que os editais de
chamamento publico avancem no ambito da educagao substituindo gestbes de
escolas publicas, tais como ocorrem na saude.

Esta preocupacéao é real, pois, recentemente o Estado de Goias se valeu
do marco legal para instituir parcerias para a administracdo de unidades de
educacgao, inaugurando no pais um regime de gestao de servigos publicos junto a

organizagdes da Sociedade Civil. Instituindo para isso edital de chamamento publico:

CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2018

Regido pela Lei Federal n°. 13.019/2014, Lei Municipal n°. 8.739/2008e
suas alteragbes e demais legislagbes pertinentes. Celebragdo de parcerias
com Organizagdes da Sociedade Civil, sem fins lucrativos, mantenedoras de
Instituigdes Educacionais, regularmente constituidas, interessadas em firmar
com a Administracdo Municipal de Goiania, por intermédio da Secretaria
Municipal Educagao e Esporte, Termo de Colaboragéo, por um periodo de
12 (doze) meses, para o atendimento da Educacao Infantil, primeira etapa
da Educacéo Basica, de aproximadamente 5.000 (cinco mil) criangas, na
faixa etaria de 6 (seis) meses a 5 (cinco) anos completos ou a completar até
o dia 31 de margo de 2018, visando o atendimento exclusivo, de criangas
residentes no Municipio de Goiania, conforme condigbes e especificagbes
estabelecidas neste Termo de Referéncia. (GOIAIS, 2018)
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A contratagdo de entidades sociais para assumir a gestdo de escolas de
ensino regular € um modelo novo de gestdo, nos moldes como ja ocorre com as
unidades de saude antes mesmo do advento do marco legal.

Para o Administrador Publico | a transferéncia da gestdo de entidades
escolares para as organizagbes da Sociedade Civil € uma tentativa de escapar do
regime juridico de direito publico, para a contratagdo de servidores e que isso trara

enormes maleficios a educacao:

Para entender que esse tipo de gestdo € ruim para os professores, basta
lembrar que no ambito da parceria, em regra as instituicbes que oferecem o
menor pre¢co em contrapartida pelos servigos prestados ganham a selegéo
(chamamento publico). Isto faz com que as instituigbes diminuam ao
maximo seus custos para apresentar a melhor proposta e certamente isso
acarretaria em uma diminuicdo dos salarios dos professores. A logica é
simples. (Administrador Publico 1)

Para o ator o sistema de parcerias usadas na saude (com a administragao
de aparelhos publicos de saude) ndo se configura um exemplo a ser seguido na
educacao, pois desnaturam as organizagdes da Sociedade Civil as afastando das
caracteristicas primitivas. Isto porque gerou uma precarizagao do trabalho daqueles
profissionais, além de facilitar a nefasta indicacdo Politicas para preencher os
quadros de funcionarios da institui¢ao.

No mesmo sentido € o pensamento do Dirigente | entende que a atuacéo
das organizacdes sociais de finalidade educacional devem se restringir ao &mbito de
atividades complementares a educacao formal tais como atividades que ocorram no
contraturno escolar. Nado se mostra a melhor saida substituir o Estado no ensino

formal, mas sim suplementar a sua atuagao. Para o Dirigente I:

A expansao do modelo de gestdo da saude a educagao com a transferéncia
da geréncia de unidades de educacg&o para as organiza¢des sociais nao
apenas atrai para as organizagdes da Sociedade Civil um sentido negativo e
de desaprovagao por parte dos profissionais da educacédo e da sociedade
em geral, como também deixa de reconhecer a importancia das pequenas
entidades que atuam com o oferecimento de cursos e projetos educacionais
voltados para atividades realizadas no contra turno escolar. (Dirigente )

Outra critica feita pelo Dirigente | a possibilidade deste tipo de gestao de
unidades educacionais oficiais (de ensino regular) por estas entidades, gera

precarizagao das relagdes de trabalho dos profissionais das entidades gestoras, que
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apesar de terem as mesmas atribuicbes e a mesma jornada de trabalho dos
servidores publicos, auferem rendimentos menores e ndao gozam de estabilidade.

Para o Dirigente I, seguindo a mesma linha de pensamento dos atores
anteriores, a carreira do ensino (magistério) deve ser vista como carreira de Estado,
dando cada dia mais garantias para que os professores possam agir com mais
independéncia funcional e garantias de correto desempenho de suas fungdes.

Para o ator ndo faltam exemplos de entidades da Sociedade Civil que
atuam na area da educacao desempenhando trabalhos extraordinarios, como forma
de complementar a educacao formal e sdo estas que devem receber recursos

publicos.

7.5.2Termo de fomento

O marco legal cria 0 Termo de Fomento o definindo como instrumento por
meio do qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragao publica
com organizagdes da Sociedade Civil para a consecuc¢ao de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas organizagdes da Sociedade Civil, que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros. (art. 2°, )

A diferenca entre o termo de fomento e o de colaboragao é justamente
quem propde a parceria, enquanto no termo de colaboracdo quem a propbe e
estabelece as metas a serem cumpridas, por intermédio do plano de trabalho é o
poder publico, no de fomento € as organizagdes da Sociedade Civil.

No termo de fomento é, portanto, reservado para as parcerias cujos
objetos sejam inovadores e nao estejam claramente definidos nos programas de
governo, ou ainda que n&do tenham objetos, metas, prazos e custos pré-
determinados nas Politicas publicas existentes, quem vai fixar estas variaveis sao as
organizacoes da Sociedade Civil.

Fomentar significa estimular, encorajar, incitar (FERREIRA, 2010). Esse
fomento se refere a agdes que ja se desenvolvem a revelia do Estado e que tem
grandes impactos sociais, desta forma através deste novo instrumento o Estado
vislumbra acdes da Sociedade Civil que atuam na resolugdo de problemas sociais e
por sua importancia, entende que devem ser encorajadas, através de repasses

publicos.
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Aqui a Sociedade Civil € quem tem a expertisse de lidar com a questéo,
ela domina os métodos de acdo, o Estado apenas percebe isso e fomenta sua
atividade. O termo de fomento deve ser escolhido pelo poder publico quando metas
puderem ser atendidas de diversos modos, como o exemplo de Politicas de
enfrentamento a violéncia contra mulher que podem se operar de varias maneiras a
depender do modus operandi da instituicdo para lidar com o tema podendo ser
através de formulagao de cartilhas didaticas, oficinas em comunidades, criacdo de
casas da mulher, atividades de conscientizagao Politicas de combate as doencgas
sexualmente transmissiveis, etc. aqui 0 que importa ndo é a forma de executar uma
acao, mas sim que esta forma tem de atingir um resultado esperado.

Nessa situagao, as propostas e respectivos planos de trabalhos serao
elaborados e apresentados pelas Organizagdes da Sociedade Civil, cabendo ao
poder publico, caso tenha interesse e disponibilidade financeira, incentivar,

estimular, encorajar, aquecer, isto €, fomentar. Para o Dirigente I:

Os termos de fomento potencializardao o carater inovador que existe nas
entidades da Sociedade Civil, pois estes individuos por estarem mais
préximos do objeto das Politicas: a populacdo beneficiada, podem
desenvolver processos e abordagens que sejam melhor capazes de
enfrentar problemas sociais. (Dirigente 1)

Para a apresentacao destas propostas o marco legal criou um instrumento
denominado “procedimento de manifestacdo de interesse social’” que sera o meio
pelo qual as organizagdes da Sociedade Civil, movimentos sociais e cidadaos
poderao indicar qual deve ser o objeto a ser fruto de futuro termo de parceria.

O instrumento inaugura mais uma forma de participagao popular direta na
escolha das ag¢des do estado (assim como o plebiscito, referendum e o orgamento
participativo). Isto porque o instrumento desloca o poder de escolher o objeto da
Politicas publica (0 que deve ser estimulado) do ambito do poder publico para a
Sociedade Civil, que através do procedimento de manifestacdo de interesse social
se manifesta a respeito do que deve ser apoiado. o procedimento de manifestacao
social é assim definido pelo marco legal:

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social
como instrumento por meio do qual as organiza¢cdes da Sociedade Civil,
movimentos sociais e cidadaos poderdao apresentar propostas ao poder
publico para que este avalie a possibilidade de realizacdo de um
chamamento publico objetivando a celebragao de parceria.
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Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administragéao publica devera
atender aos seguintes requisitos:

| - identificagdo do subscritor da proposta;

Il - indicagao do interesse publico envolvido;

Il - diagnéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos custos, dos
beneficios e dos prazos de execugéo da agéo pretendida. (BRASIL, 2014)

Para o Dirigente Il em meio a uma crise sem precedentes de
representatividade, na qual aquilo que o povo anseia ndo coincide com 0s anseios
dos representantes, a criacdo de instrumentos de tomada de decisdo direta pelos
cidadaos ajuda a resgatar os reais anseios da populagao permitindo que a vontade
popular prevalegca, sem que ela passe pelo filtro muitas vezes viciados, dos
representantes.

O ator pontua ainda que o instituto deve evoluir no sentido de que exista uma
parcela do orgamento publico vinculado as demandas sociais vindas das
organizacbes da Sociedade Civil, ou seja, que seja instituida nas pecas
orcamentarias dotacao orgcamentaria que se prestem apenas para financiar parcerias
oriundas do procedimento de manifestagao de interesse popular.

Com isso a aceitagao do procedimento pela administracdo publica passaria a
ser obrigatéria a0 menos em casos nos quais essa manifestacdo gozasse de
numero expressivo de apoio popular. Para o autor a criagdo da obrigatoriedade da
aceitacao de um procedimento de manifestacao de interesse social € necessaria sob
pena que esvaziar completamente o conteudo do instituto que é dar vazédo as
solugdes dos problemas sociais.

Na visdo do ator, com esse instituto, o marco regulatério criou a possibilidade
da Sociedade Civil falar, mas €& preciso ser ouvido no que se pede, em outras
palavras € necessario tornar obrigatério a aceitacdo do procedimento de
manifestagcado de interesse popular por parte do poder publico na hipotese de grande

apelo popular da mesma como descrito anteriormente.

7.5.3Acordo de cooperagao

O acordo de cooperagao é instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organiza¢des da Sociedade
Civil para a consecucédo de finalidades de interesse publico e reciproco que nao

envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (art. 2°, VIII-A).
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O que difere o acordo de cooperacao dos outros instrumentos supracitados &
de que aqui ndo ha transferéncia de recursos financeiros. Num primeiro momento
pode surgir a pergunta sobre qual seria a real utilidade deste tipo de parceria, se nao
ha repasse de recursos?

A aparente incongruéncia deste tipo de parceria encontra resposta no prépria
semantica da expressao cooperagdo. Cooperacdo deriva do  vocabulo
latino cooperatio, que alude ao ato e ao resultado de cooperar: atuar em conjunto
para alcancar um objetivo em comum. (FERREIRA, 2010)

Portanto na cooperagdo o que se opera € uma atuagdo em conjunto da
administragao publica e da entidade da Sociedade Civil, nas quais a gestdo nao
cede recursos financeiros, mas atua junto com a organizagao social executando a
atividade ou desenvolvendo o projeto.

Esta atuagdo conjunta pode se operar através da cessdao de servidores
publicos para atuarem no desenvolvimento de atividades e projetos junto a
organizacao da Sociedade Civil ou da cessao temporaria de bens publicos (a
principio a cessdao pode ser de bens mdveis ou imoéveis), para auxiliar no
desenvolvimento de suas agdes.

O novo instrumento legal pode auxiliar iniciativas como a de uma organizacao
da Sociedade Civil que fomenta a agricultura familiar. Na nova sistematica pode ela
firmar acordo de colaboragdo com objetivo de receber através de cessao servidores
publicos de 6rgao ambiental para ministrar cursos de aproveitamento e manejo do
solo; receber de bens moveis como tratores pertencentes a uma secretaria de
agricultura para correcéo de irregularidades do terreno a ser semeado, ou ainda,
receber em carater temporario um bem imdvel publico inutilizado pela administragao
para que sirva de sede social para organizagado da Sociedade Civil ou depdsito para
seus materiais. Este exemplo elucidativo nos ajuda a entender as vantagens desta
categoria de parceria, aparentemente inutil.

O instrumento é destinado também a entidades como o Greenpeace que nao
necessita de repasses publicos (pois contam com uma ampla rede de captagéo
espalhada em varios paises do mundo) nem de servidores (pois,pelo grande
apelode seu objeto: defesa do meio ambiente contam com muitos voluntarios), mas
pode usa-lo para estabelecer uma cooperagcdo técnica com oOrgaos publicos
ambientais para melhor definir seu plano de atuagdo e as areas mais vulneraveis.

Nesse sentido poderia ser firmado acordo de cooperagao para atuar junto ao
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Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) no combate ao desmatamento ou em
programas de protegédo de espécies em processo de extingao.

O acordo de cooperagao pode ser usado também por instituicées ligadas a
grandes empresas, que ndo necessitam de captagéo de recursos nem publicos, nem
privados, pois respaldadas por grandes empresas ou conglomerados empresais
como a Fundagao Rockfeller ou a Fundagao Bill & Melinda Gates, que por 6ébvio nao
necessitam de recursos financeiros. Em nossa realidade local temos a fundacéao
Edson Queiroz, ligada ao poderoso grupo cearense de mesmo nome

O Administrador Publico | fala que o poder publico pode usar este
instrumento para ceder, em carater temporario, a estas instituicbes bens publicos
imoéveis privilegiadamente localizados, junto a populagdes vulneraveis, para a oferta
de cursos profissionalizantes, dentre outras atividades sociais.

O Dirigente I, vé o instrumento do acordo de cooperagdo como uma
“argamassa” que preenche os vazios do sistema isso porque, agora, parcerias antes
inimaginaveis (como as com as organizagdes citadas) hoje podem ser firmadas,

quem tem a ganhar com isso é a populacao beneficiada.

7.6 Prestacao de contas

O uso de recursos publicos faz nascer para as organizagbes da
Sociedade Civil o dever de prestar contas. Este dever decorre do proprio texto
constitucional e do regime republicado de governo adotado pelo pais. Assim obriga

nosso texto constitucional:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria. (BRASIL, 1988)

No regime do marco legal a prestacdo de contas pode ser definida como
procedimento em que se analisa e se avalia a execugao da parceria, pelo qual seja

possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos
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resultados previstos. (art. 2°, XIV)

Portanto perceber-se que a prestacdo de contas e avaliacdo da parceria
sdo atos concomitantes. O que difere o regime de prestacdo de contas da Politicas
em questao, da sistematica anterior se deve ao fato de que, por estar atrelado a um
modelo de administragdo publica gerencial, se da primazia a um controle de
resultados em detrimento de um controle de formas (art. 6°, Il). Além da primazia do
controle de resultados a referida Politicas institui o mandamento de que o
regulamento devera estabelecer procedimentos simplificados para prestacao de

contas. (art. 63 § 30). Medida aplaudida pelo Dirigente |, que explica:

Antes do advento do referido marco legal, o processo de tomada de contas
por parte do poder publico era mais voltado a presenca de formalidades do
que ao atendimento de resultados. A época de prestar de contas era
momento de grande convulsdo social na entidade tendo que praticamente
parar as atividades para dar conta de juntar tantos documentos, recibos,
ordens de servigo, etc. O pior € que ndo havia uma padronizagéo, cada ente
que fiscalizava exigia uma série de documentos diferentes. O 6rgao pedia
um documento, daqui a pouco vinha o TCU com uma tomada de contas
especiais e exigia outros, ai tinha que complementar. Com isso o resultado
da parceria ficava em segundo plano se deu ou néo certo se atingiu ou nao
o resultado esperado, isso era o de menos. (Dirigente |)

Instrumentos que indicam essa primazia de resultados sdo encontrados
em profusdo no texto da Politicas , tais como:

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizagdo da Sociedade
Civil devera conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o
andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado,
com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e a comprovagéao
do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que
trata a prestagao de contas. (BRASIL, 2014)

E importante ressaltar que a analise de contas por parte da Administracdo
Publica ndo exclui a fiscalizagao por parte de outros 6érgaos como o poder legislativo
ou o tribunal de contas do 6rgao responsavel pelos recursos (Tribunal de Contas da
Unido no caso de recursos oriundos da unido, Tribunal de Contas do Estado e
Tribunal de Contas do Municipio no caso de recursos provenientes do Tesouro
Estadual ou Municipal respectivamente). Portanto se trata de um sistema de duplo
controle, tudo como forma de garantir a correta aplicagao de recursos publicos.

Para o Dirigente I, ndo importa a quantidade de 6rgaos controles, mas
sim a existéncia de um padrao a ser seguido por todos esses 6rgaos, de forma a dar

previsibilidade sobre quais documentos devem ser arquivados e de quais condutas
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devem ser seguidas, para fins de prestagéo de contas e, para ele, 0 novo marco

legal conseguiu dar esse padrao.

7.7 Avaliagao da Parceria

Com fins de avaliar a parceria sera no ambito da Administracdo Publica
criado uma comissdao de monitoramento e avaliagdo que é definido pela lei como
orgao colegiado destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com
organizacbes da Sociedade Civil mediante termo de colaboragdo ou termo de
fomento. (art. 2°, XI)

Além da primazia do controle da eficacia na avaliagao da parceria, 0 novo
marco legal instituiu instrumentos que colocam o cidadao-beneficiado como principal

avaliador da parceria:

§ 20 Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administragéo
publica realizara, sempre que possivel, pesquisa de satisfagdo com os
beneficiarios do plano de trabalho e utilizara os resultados como subsidio na
avaliacdo da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos pactuados,
bem como na reorientagdo e no ajuste das metas e atividades definidas.
(BRASIL, 2014)

A opinidao do beneficiario, portanto tera um duplo viés: subsidiar o
administrador na avaliagdo do cumprimento dos objetivos pactuados e ao mesmo
tempo na reorientagao das metas para futuras parcerias de acordo com as opnides
emitidas.

O Dirigente | entende que este poder dado ao cidadao beneficiario, ira
compelir as Organizagdes da Sociedade Civil a prestar um servico de boa qualidade,
pois a opinido dos cidadados beneficiados influird diretamente na decisdo de

constatar o alcance ou n&o dos resultados da parceria.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

Protétipos do Terceiro Setor ganharam forga, ainda durante o periodo militar,
e se desenvolveram separado das instancias do Estado brasileiro. Nesse sentido
pudemos identificar trés coletivos de pessoas importantes neste processo:
Comunidades eclesiasticas, movimentos populares e os movimentos sociais, que, ja
naquele momento, comegavam a mostrar seu potencial como formuladores e
executores de Politicas sociais. Além de ndo depender da colaboragcdo do Estado,
estes movimentos chegavam a rivalizar com o mesmo, tendo em vista suas posi¢oes
Politicas contrarias a repressao levada a cabo pelo regime militar. No entanto, esse
hiato foi superado com a queda do regime de excecao, gerando um cenario em que
estas associagdes se difundiram.

Nesse sentido, o Estado brasileiro que antes via estas instituicdes como
antagonistas ao seu papel de formulador de Politicas sociais acabou buscando uma
aproximacéao, incentivando, de forma gradual, a agc&do voluntaria e a ascensdo das
organizagbes da Sociedade Civil no sentido de assumirem uma parceria para
enfrentar a questao social. Este processo ocorreu no ambito de uma Politicas de
reforma do aparelho do Estado, foi a Reforma do Aparelho do Estado, que por sua
vez ocorreu no ambito de um cenario de abertura econdmica.

Este conjunto de diretrizes estruturais iniciada pelo Governo Fernando Collor
de Melo (1990-1992) e levada adiante no Governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), buscou reduzir sensivelmente a maquina administrativa do Estado,
admitindo o setor publico n&o estatal como parceiro visando resultados sociais.

Ocorre que o arcabougo juridico da época nao estava preparado para a
profusdo de recursos publicos, na forma de auxilios e subvengdes para estas
organizacbes da Sociedade Civil, o acabou por gerar uma grande inseguranca
juridica deixando espacgo para as instituicbes mal intencionadas, fundadas com
objetivos espurios, poderem ter acesso a esta vultuosa soma de recursos. Da
mesma forma, essa insegurancga, tumultuou as atividades da imensa maioria de
instituicbes que efetivamente estavam imbuidas de um carater social.

Instrumentos legais arcaicos, desconexos e dos mais variados niveis legais
ajudavam a compor o cenario cattico daqueles tempos. Esta pesquisa percebeu que
naquele momento havia um descompasso entre as Politicas Publicas do Poder

Executivo e do Poder Legislativo.
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Isto porque, com o Plano diretor de reforma do estado, buscou-se transferir os
servigos publicos ndo exclusivos para a esfera de atuagdo do setor publico nao-
estatal: organizagdes da Sociedade Civil, gerado assim grande fluxo de recursos
publicos destinados a estas entidades. Por seu turno, o poder legislativo ndo atuou
no sentido de criar um marco regulatorio capaz de unificar processos de selecéo e
controle destas parcerias, gerando um limbo juridico e ocasionado graves disfungdes
no sistema, a saber: corrupgdo, ma aplicagdo de dinheiro publico.Além da
inseguranca juridica tais disfun¢gdes causaram repulsa social aquele ao novo modelo
com a criminalizacado das entidades.

Neste ponto esta Pesquisa pode-se perceber que este descompasso entre as
esferas de poder foi o responsavel pela insegurancga juridica e a disseminacao de
praticas espurias no ambito destas parcerias. Desta forma é preciso considerar a
necessidade de que as Politicas publicas sejam formuladas em uma atuagéo
conjunta dos poderes. Isto € necessario, tendo em vista que Politicas Publicas
desconexas, além de n&o produzirem os resultados desejados, geram gastos
publicos ineficientes ou até mesmo desvio de recursos, fazendo-a cair em descrédito
perante a coletividade de cidadaos.

Todo esse contexto desfavoravel acabou por gerar a necessidade da
confecgdo de um marco regulatério que tornassem seguros os mecanismos de
escolha e de controle destas instituicbes. Este mecanismo veio com a Lei
13.019/2014. A Politicas nasceu no ambito da Sociedade Civil e foi amplamente
discutida em féruns tematicos e através de um grupo de trabalho criado pelo poder
executivo, que contou com uma composi¢cao paritaria, com membros do poder
publico e das organizagbes da Sociedade Civil.

Esta pesquisa percebeu que a forca de mobilizacdo social em torno de uma
questao (inseguranga juridica, criminalizagdo das instituicdes) pode colocar
demandas na agenda do governo, que por sua vez podem ser transformadas em
Politicas publicas estatais. A lei 13.019/2014 é resultado deste processo.

O Marco regulatério teve a preocupagdo com a transparéncia na aplicagéo
dos recursos publicos no sentido de dar maior credibilidade e controle social ao
gasto publico realizado através das parcerias com o Setor Publico ndo Estatal, além
disso, o novo Diploma buscou efetividade no alcance dos objetivos da Politicas
dentre os avancos da Politicas no sentido de descriminar quais instituicdes

poderiam firmar parcerias com o poder publico. A lei criou um procedimento
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(chamamento publico) que, dentre outros principios, preza pela impessoalidade na
escolha da instituicdo que recebera os repasses publicos.

Ao mesmo tempo em que torna regra o chamamento publico, o marco legal
criou hipoteses de dispensa deste procedimento, dentre as quais a que permite aos
congressistas autores de emendas parlamentares ao orgamento direcionarem
recursos para que instituicdes, de sua escolha, realizem atividades ou projetos.

Percebeu-se que, nesse ponto, no conflito de for¢gas durante a formulagéo da
Politicas , prevaleceu os interesses de politicos em manter essa forma de
direcionamento de recursos. A referida norma permissiva corrobora os ensinamentos
de WU (2014) que aduz que no processo de tomada de decisdo de Politicas
concorrem trés aspectos: o politico, o técnico e o organizacional. Nesse ponto o
aspecto politico prevaleceu sobre os demais.

Além disto, identificamos como principal aspecto do marco legal a criagao dos
instrumentos proprios de parceria: o termo de colaboragéo, termo de fomento e o
acordo de colaboragdo. Tais instrumentos substituiram os anteriormente utilizados,
consideramos que cada um, com suas especificidades, serdo capazes de abarcar a
complexidade dessas relagdes.

Apesar dos inegaveis avancos da Politicas a fala dos atores aliado a
pesquisas acerca da aplicagao dos referidos institutos demonstra a preocupacéao de
que estas parcerias avancem no sentido de diminuir as atribuicbes do Estado ao
ponto de transferir tarefas, que apesar de nédo lhe serem exclusivas (como a
educacao e a saude) devem, quando subsidiados por recursos publicos, ser por ele
diretamente prestado.

Nesse ponto percebeu-se que ha uma tendéncia, ainda incipiente, na area da
educacao de transferir a geréncia de escolas de ensino formal para a administracao
de pretensas entidades sociais. Este modelo de gestao ja esta fortemente presente
na gestao de aparelhos de saude. Consideramos que a pratica deve ser combatida,
pois esse tipo de modelo representa uma cooptacao feita pelo capital ao sistema de
parcerias, isto porque gera precarizacado dos servigcos e das relagdes de trabalho.

Por ultimo, podemos concluir que a atuagao conjunta do Estado e Sociedade
Civil pode resultar avancos nas atividades de formular, executar e monitorar as
Politicas publicas, isto porque a Sociedade Civil € dotada de caracteristicas que
facilitam e aprimoram as Politicas, aproximando-as da populagao e as tornando mais

eficazes.
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No entanto, essa atuagdo conjunta deve ocorrer em carater complementar e
nunca de substituicdo, pois o espago que o Estado deve ocupar no ambito das
Politicas Sociais nunca pode ser ocupado exclusivamente por qualquer outra
Entidade.

Portanto quando da escolha dos objetos da parceria deve-se dar preferéncia
aqueles que possam ser executados por instituicdes que tem carater efetivamente
social e que contam com a participacdo de coletivos de pessoas efetivamente
imbuidas, através de suas atitudes, em auxiliar o Estado a enfrentar os graves

problemas sociais.
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ANEXO A — CARTA RESPOSTA DA PRESIDENTE DILMA ROUSSEFF

Carta hs OrganizagSes da Socledade Civil

Minhas amigas @ meus amigos,
Recebl o documento “Platalorma por um novo marco regulalone pars as Organizacdes

NIBINTE
Pere nHensil anguir sasss

da Sociedade Civil", assinado por um grande numero de instituicdes, faruns., redes @ gru-
pos orgamnizados da Scciedade Civil

Manifesto minha satisfacdo dante da oportunidade de tratarmaos de guestdo ta impor-
tante para 8 sociedade brasileira, numa perspectiva de aprofundamento das relacdes #
da criacio de condicdes mais adequadas para as parcerias imprescindiveis junto &s trég
esforas da governo. o gue requer o cofrespondenta fortalecimento instituconal g politi-
co das organizacoes da sociedade civil,

O compromisso com a democracia implica no estabelecimento de relagdes entre o Es-
tado brasileiro @ @ sociedade civil organizada pautadas no respeito & autonomia, na
liberdads de expressdo e organizacio da sociedade, na transparéncia. na probidade e
integndade no tratamento do interessa pubhco:

Também ha que se recanhecer como aste governo fez diferente no sentido da superacio da
culturs e da convivéncia clientelista, pautando-se por uma relacio democratica, respeitosa
e transparente com as arganizac®es da sociedade civil, compreendende seu papel funda-
mental na construcso, gestin. execuclo e controle social das politicas pabhcas.

Tivernos & oportunidade de encontrar, No NossSo governo, muitos parceiros em cada can-
to do Brasil, gue se dispuseram a realizar, conjuntamente. acBes e objetivos assegurando
dignidade, acesso aos direitos e necessidades fundamentals da populacao em areas como
seguranca alimentar e nutricional, geraco de renda e inclutlo produtiva, entre outfas.
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Alcancamos um lugar gualificado, compreendendo o papel do Estado como garantidor
& afiancador dos direlitos de cidadania, nos termos da nossa Constituicio, acolhendo as
iniciativas da sociedade e seu papel. scbretudo, no fortalecimento da democracia. na
defesa de direitos e do controle social.

A "Plataforma por um novie marco reguiateno para as Organizacoes da Sociedade Ci-
wil®, gue || atentamente, nos propde uma relacao juridica mais adeguada entre o Estado
e as O5Cs, reconhecendo que; para cumprirem suas fungdes, as entidades devem ser
fortalecidas sem gue isso sigmifigue reduzir @ responsabilidade governamental. em um
ambiente regulatorio estavel e sadia

Compartilho com vocés este mesmo entendimento & afirmoe a disposicdo de, no nosso go-
verng, aprofundar e estrailar as relacdes em lormo de compromissos e projetos, balizados
&m politicas publicas gue considersm as experiéncias & as realidades regionais.

Messe sentidD, assUmo O CoOMmpromisso, se tiver a honra de ser elesta Presidente, de constibur
um Grupo de Trabalho, composto por representacdes das OSCs e do governo, que passam
expressar a diversidade de temas e interesses na esfera publica, sob lideranca da Secreta-
ria Geral da Presidéncia da Republica com o objetive de elaborar, com a maior brevidade
possivelno prazo maximo de um ano, uma proposta de legislaclo que atenda de forma
ampla e responsavel, as necessidades de aperfeicoamento que se impderm, para seguinmos
avancando em consondncia com o projeta de desenvaolvimenta para o Brasil, o combate a
desigualdade social e o interesse pablico.

Um grande abraco, da amiga & companheirs,

Dilma & f FHT M e e el fiog TG T e rhie
a #m ey, pEsrEmarre e | e b

i
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ANEXO B - LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizagbes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperagcdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execug¢ao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgao;
define diretrizes para a Politicas de fomento, de colaboracédo e de cooperagdo com
organizagdes da Sociedade Civil; e altera as Leis n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de margo de 1999.

PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragéo
publica e organizacdes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperacéao, para a
consecucgao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos

em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgao.

CAPITULO | - DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagédo da Sociedade Civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isengcdes de qualquer natureza, participacbes ou parcelas do seu patriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou
social; as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e de geragéo de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de
trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao

rural; e as capacitadas para execugao de atividades ou de projetos de interesse


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.019-2014?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9867.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9867.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9867.htm
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publico e de cunho social.

C) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos;

Il - administragdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigo publico, e suas subsidiarias, alcangadas pelo disposto no §
9° do art. 37 da Constituicdo Federal;

[l - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administragdo publica e
organizagbes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execug¢ao de
atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperagao;

- atividade: conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a satisfagcao de
interesses compartilhados pela administragcdo publica e pela organizagdo da
Sociedade Civil;

- projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo publica e
pela organizagao da Sociedade Civil,

IV - Dirigente: pessoa que detenha poderes de administragao, gestao ou controle da
organizacao da Sociedade Civil, habilitada a assinar termo de colaboragao, termo de
fomento ou acordo de cooperagcdo com a administracdo publica para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia
a terceiros;

V - Administrador Publico: agente publico revestido de competéncia para assinar
termo de colaboragéo, termo de fomento ou acordo de cooperagédo com organizagao
da Sociedade Civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros;

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio
de termo de colaboragao ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio
oficial de comunicacao, com poderes de controle e fiscalizagao;

VIl - termo de colaboragao: instrumento por meio do qual sao formalizadas as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A79
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parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organiza¢des da Sociedade
Civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pela administragcdo publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizagées da Sociedade Civil para
a consecucgao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizagbes da Sociedade Civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

VIII-A - acordo de cooperagao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da Sociedade
Civil para a consecucédo de finalidades de interesse publico e reciproco que nao
envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

IX - conselho de Politicas publica: 6rgao criado pelo poder publico para atuar como
instancia consultiva, na respectiva area de atuagao, na formulacédo, implementacao,
acompanhamento, monitoramento e avaliagao de Politicas publicas;

X - comissédo de selegdo: 6rgao colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicagao, assegurada a participacao de pelo menos um servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragao
publica;

Xl - comissédo de monitoramento e avaliagao: 6rgao colegiado destinado a monitorar
e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da Sociedade Civil mediante
termo de colaboracdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio
oficial de comunicacao, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administracao publica;

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagdo da
Sociedade Civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracido ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

Xl - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos
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financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecugéo do objeto, mas que a
ele nao se incorporam,;

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugao
da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o
alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentacao das contas, de responsabilidade da organizagao da Sociedade Civil;
b) andlise e manifestagdo conclusiva das contas, de responsabilidade da
administragdo publica, sem prejuizo da atuagao dos érgéos de controle;

Art. 2°-A. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos os seus
aspectos, as normas especificas das Politicas publicas setoriais relativas ao objeto
da parceria e as respectivas instancias de pactuacgao e deliberacio.

Art. 3° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposicdes especificas dos
tratados, acordos e convengdes internacionais conflitarem com esta Lei;

Il - (revogado);

[l - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal;

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n® 13.018,
de 22 de julho de 2014;

VI - aos termos de parceria celebrados com organizagdes da Sociedade Civil de
interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n° 9.790, de
23 de margo de 1999;

VIl - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n® 10.845, de 5 de margo de 2004, e
nos arts. 5° e 22 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009;

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicbes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) Dirigentes de 6rgao ou de entidade da administragcdo publica;

Cc) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administragao publica;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art199%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/L13018.htm#art9%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/L13018.htm#art9%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/L13018.htm#art9%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.845.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm#art22
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X - as parcerias entre a administragao publica e os servigos sociais autbnomos.

CAPITULO Il - DA CELEBRAGAO DO TERMO DE COLABORAGAO OU DE
FOMENTO

Secao | - Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestéo
publica democratica, a participacao social, o fortalecimento da Sociedade Civil, a
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade,
da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar:

| - 0 reconhecimento da participagao social como direito do cidadao;

Il - a solidariedade, a cooperacéo e o respeito a diversidade para a construgcdo de
valores de cidadania e de incluséo social e produtiva;

Il - a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

IV - o direito a informacéao, a transparéncia e ao controle social das acdes publicas;
V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias
de participagao social;

VI - a valorizagao da diversidade cultural e da educagao para a cidadania ativa;

VII - a promogao e a defesa dos direitos humanos;

VIIl - a preservagao, a conservacao e a protecao dos recursos hidricos e do meio
ambiente;

IX - a valorizag&do dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;
X - a preservagdo e a valorizagdo do patrimbnio cultural brasileiro, em suas
dimensdes material e imaterial.

Art. 6° S3o diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

| - a promogéo, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo a
organizacao da Sociedade Civil para a cooperagao com o poder publico;

Il - a priorizagao do controle de resultados;

[l - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacéao e
comunicacao;

IV - o fortalecimento das agdes de cooperacao institucional entre os entes federados
nas relagées com as organizagdes da Sociedade Civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informacéo,
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transparéncia e publicidade;

VI - a agdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agdes, entre
os entes da Federacgdo, evitando sobreposi¢ao de iniciativas e fragmentacao de
recursos;

VIl - a sensibilizagdo, a capacitagao, o aprofundamento e o aperfeicoamento do
trabalho de gestores publicos, na implementacdo de atividades e projetos de
interesse publico e relevancia social com organiza¢cdes da Sociedade Civil;

VIII - a adogado de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para
coibir a obtencgao, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;

IX - a promocgao de solugdes derivadas da aplicagdo de conhecimentos, da ciéncia e
tecnologia e da inovagdo para atender necessidades e demandas de maior
qualidade de vida da populagao em situagédo de desigualdade social.

Secao Il - Da Capacitacao de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil
Organizada

Art. 7° A Unido podera instituir, em coordenagdo com os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e organizagdes da Sociedade Civil, programas de capacitagéao
voltados a:

| - administradores publicos, Dirigentes e gestores;

Il - representantes de organizagbes da Sociedade Civil;

[l - membros de conselhos de Politicas publicas;

IV - membros de comissodes de selec¢ao;

V - membros de comissdes de monitoramento e avaliagao;

VI - demais agentes publicos e privados envolvidos na celebragdo e execugao das
parcerias disciplinadas nesta Lei.

Paragrafo unico. A participagdo nos programas previstos no caput ndo constituira
condicdo para o exercicio de funcdo envolvida na materializagdo das parcerias
disciplinadas nesta Lei.

Art. 8° Ao decidir sobre a celebragdo de parcerias previstas nesta Lei, o
Administrador Publico:

| - considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administragao publica
para celebrar a parceria, cumprir as obrigacbes dela decorrentes e assumir as
respectivas responsabilidades;

Il - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

lIl - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugdo em tempo habil
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e de modo eficaz;

IV - apreciara as presta¢des de contas na forma e nos prazos determinados nesta
Lei e na legislagao especifica.

Paragrafo unico. A administracdo publica adotara as medidas necessarias, tanto na
capacitagcdo de pessoal, quanto no provimento dos recursos materiais e tecnolégicos
necessarios, para assegurar a capacidade técnica e operacional de que trata
o caput deste artigo.

Secao lll - Da Transparéncia e do Controle

Art. 10. A administragao publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a
relagcdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e
oitenta dias apds o respectivo encerramento.

Art. 11. A organizagado da Sociedade Civil devera divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agdes
todas as parcerias celebradas com a administragao publica.

Paragrafo unico. As informacgdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverao incluir,
No minimo:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do érgéo da
administragao publica responsavel;

Il - nome da organizacado da Sociedade Civil e seu nimero de inscrigdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB;

lIl - descrigdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

V - situacao da prestagado de contas da parceria, que devera informar a data prevista
para a sua apresentacao, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise
e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execucgédo do objeto e pagos com recursos da parceria, 0
valor total da remuneragédo da equipe de trabalho, as fun¢des que seus integrantes
desempenham e a remuneracao prevista para o respectivo exercicio.

Art. 12. A administragdo publica devera divulgar pela internet os meios de
representacao sobre a aplicagdo irregular dos recursos envolvidos na parceria.
Secao IV - Do Fortalecimento da Participagcado Social e da Divulgagao das Agdes

Art. 13. (VETADO).

Art. 14. A administragao publica divulgara, na forma de regulamento, nos meios
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publicos de comunicagéo por radiodifusdo de sons e de sons e imagens, campanhas
publicitarias e programacdes desenvolvidas por organiza¢des da Sociedade Civil, no
ambito das parcerias previstas nesta Lei, mediante o emprego de recursos
tecnoldgicos e de linguagem adequados a garantia de acessibilidade por pessoas
com deficiéncia.

Art. 15. Podera ser criado, no ambito do Poder Executivo federal, o Conselho
Nacional de Fomento e Colaboracéo, de composicao paritaria entre representantes
governamentais e organiza¢cdes da Sociedade Civil, com a finalidade de divulgar
boas praticas e de propor e apoiar Politicas e acdes voltadas ao fortalecimento das
relagdes de fomento e de colaboracao previstas nesta Lei.

§ 1° A composigdo e o funcionamento do Conselho Nacional de Fomento e
Colaboracgao serao disciplinados em regulamento.

§ 2° Os demais entes federados também poderao criar instancia participativa, nos
termos deste artigo.

§ 3° Os conselhos setoriais de Politicas publicas e a administragédo publica serdo
consultados quanto as Politicas e a¢des voltadas ao fortalecimento das relacbes de
fomento e de colaboragcdo propostas pelo Conselho de que trata o caput deste
artigo.

Secao V - Dos Termos de Colaboragao e de Fomento

Art. 16. O termo de colaboragao deve ser adotado pela administragcdo publica para
consecucao de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracdo de parcerias
com organizagdes da Sociedade Civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.

Paragrafo unico. Os conselhos de Politicas publicas poderédo apresentar propostas a
administragdo publica para celebragdo de termo de colaboragdo com organizagdes
da Sociedade Civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica para
consecugao de planos de trabalho propostos por organizagbes da Sociedade Civil
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Secao VI - Do Procedimento de Manifestacao de Interesse Social

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social como
instrumento por meio do qual as organizagbes da Sociedade Civil, movimentos
sociais e cidadaos poderao apresentar propostas ao poder publico para que este

avalie a possibilidade de realizagdo de um chamamento publico objetivando a
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celebragao de parceria.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administragéo publica devera atender aos
seguintes requisitos:

| - identificagdo do subscritor da proposta;

Il - indicag&o do interesse publico envolvido;

[l - diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e,
quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos
de execugao da acao pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a administragado publica devera tornar
publica a proposta em seu sitio eletrbnico e, verificada a conveniéncia e
oportunidade para realizacdo do Procedimento de Manifestagao de Interesse Social,
o instaurara para oitiva da sociedade sobre o tema.

Paragrafo unico. Os prazos e regras do procedimento de que trata esta Segéo
observardo regulamento préprio de cada ente federado, a ser aprovado apds a
publicagao desta Lei.

Art. 21. A realizagdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo
implicara necessariamente na execugdo do chamamento publico, que acontecera de
acordo com os interesses da administracao.

§ 1° A realizagdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social no
dispensa a convocacado por meio de chamamento publico para a celebracdo de
parceria.

§ 2° A proposicédo ou a participagdo no Procedimento de Manifestagdo de Interesse
Social ndo impede a organizacdo da Sociedade Civil de participar no eventual
chamamento publico subsequente.

§ 3° E vedado condicionar a realizacdo de chamamento publico ou a celebracéo de
parceria a prévia realizacdo de Procedimento de Manifestagdo de Interesse
Social.

Secgao VIl - Do Plano de Trabalho

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante
termo de colaboracio ou de fomento:

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem
atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
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executados;

[I-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execug¢ao das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

lIl - forma de execucgao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas
a eles atreladas;

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das
metas.

Secgao VIl - Do Chamamento Publico

Art. 23. A administragdo publica devera adotar procedimentos claros, objetivos e
simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus
orgaos e instancias decisérias, independentemente da modalidade de parceria
prevista nesta Lei.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, a administragdo publica estabelecera
critérios a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes

caracteristicas:

| - objetos;

Il - metas;

[l - (revogado);

IV - custos;

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliacao de
resultados. Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragao

de termo de colaboracdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico
voltado a selecionar organizacbes da Sociedade Civil que tornem mais eficaz a
execugao do objeto.

§ 1° O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

| - a programagao orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebragdo da
parceria;

lIl - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condi¢des, o local e a forma de apresentagdo das
propostas;

V - as datas e os critérios de selegao e julgamento das propostas, inclusive no que
se refere a metodologia de pontuagao e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso;

VI - o valor previsto para a realizagéo do objeto;
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VIl - as condi¢des para interposi¢cao de recurso administrativo;

IX - a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria;

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto da parceria, admitidos:

| - a selecao de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados
ou com representacao atuante e reconhecida na unidade da Federagao onde sera
executado o objeto da parceria;

Il - o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia da
prestacdo de atividades ou da execugdo de projetos, conforme estabelecido nas
Politicas setoriais.

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da
administragao publica na internet, com antecedéncia minima de trinta dias.

Art. 27. O grau de adequacgéao da proposta aos objetivos especificos do programa ou
da acdo em que se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de
referéncia constante do chamamento constitui critério obrigatério de
julgamento.

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selegcdo previamente
designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se
o projeto for financiado com recursos de fundos especificos.

§ 2° Sera impedida de participar da comissdo de selegdo pessoa que, nos ultimos
cinco anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, uma das entidades
participantes do chamamento publico.

§ 3° Configurado o impedimento previsto no § 2°, devera ser designado membro
substituto que possua qualificacdo equivalente a do substituido.

§ 4° A administracédo publica homologara e divulgara o resultado do julgamento em
pagina do sitio previsto no art. 26.

§ 5° Sera obrigatoriamente justificada a selegdo de proposta que nao for a mais
adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico.

§ 6° A homologagdo nio gera direito para a organizagdo da Sociedade Civil a
celebragao da parceria.
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Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas, a administragdo publica procedera a verificagdo dos documentos que
comprovem o atendimento pela organizacdo da Sociedade Civil selecionada dos
requisitos previstos nos arts. 33 e 34.

§ 1° Na hipotese de a organizagdo da Sociedade Civil selecionada n3o atender aos
requisitos exigidos nos arts. 33 e 34, aquela imediatamente mais bem classificada
podera ser convidada a aceitar a celebracédo de parceria nos termos da proposta por
ela apresentada.

§ 2° Caso a organizagdo da Sociedade Civil convidada nos termos do § 1° aceite
celebrar a parceria, proceder-se-a a verificagcdo dos documentos que comprovem o
atendimento aos requisitos previstos nos arts. 33 e 34.

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos
de cooperagao serao celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagéo aos
acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebracdo de comodato,
doacdo de bens ou outra forma de compartihamento de recurso patrimonial,
hipétese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta
Lei.

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento
publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica ou
ameaca a paz social,

lIl - quando se tratar da realizagdo de programa de prote¢cao a pessoas ameacadas
ou em situagao que possa comprometer a sua seguranga;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacgao, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizacbes da Sociedade Civil
previamente credenciadas pelo érgao gestor da respectiva Politicas .

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da Sociedade Civil, em razédo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser

atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
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| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituigdes que utilizarao os
recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da Sociedade Civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencgéo prevista no inciso | do § 3° do
art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de
chamamento publico sera justificada pelo Administrador Publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagao de parceria prevista nesta Lei, o
extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em
que for efetivado, no sitio oficial da administracdo publica na internet e,
eventualmente, a critério do Administrador Publico, também no meio oficial de
publicidade da administragcao publica.

§ 2° Admite-se a impugnacgéo a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a
contar de sua publicagéo, cujo teor deve ser analisado pelo Administrador Publico
responsavel em até cinco dias da data do respectivo protocolo.

§ 3° Havendo fundamento na impugnacgéo, sera revogado o ato que declarou a
dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente
iniciado o procedimento para a realizagao do chamamento publico, conforme o caso.
§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto
no art. 29, nao afastam a aplicagao dos demais dispositivos desta Lei.

Secao IX - Dos Requisitos para Celebragao do Termo de Colaboragao e do
Termo de Fomento

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da
Sociedade Civil deverdo ser regidas por normas de organizagao interna que
prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

[Il - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade

extinta;
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IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade;

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito
Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugcdo desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipotese de nenhuma organizagéo atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

c) instalagdes, condigbes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento
das metas estabelecidas.

§ 1° Na celebragédo de acordos de cooperagdo, somente sera exigido o requisito
previsto no inciso |.

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Il as
organizagoes religiosas.

§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na
legislacdo especifica e ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do
atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e Ill.

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo sera
necessaria a demonstragao de capacidade instalada prévia.

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da
Sociedade Civil deverao apresentar:

Il - certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢cdes e de
divida ativa, de acordo com a legislagao aplicavel de cada ente federado;

[l - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de eventuais alteragbes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;

V - copia da ata de eleigdo do quadro Dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos Dirigentes da entidade, com enderego, numero e
orgao expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de

Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um
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deles;

VIl - comprovagédo de que a organizagdo da Sociedade Civil funciona no enderego
por ela declarado;

Art. 35. A celebracdo e a formalizagao do termo de colaboragdo e do termo de
fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administragao
publica:

| - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei;
Il - indicacao expressa da existéncia de prévia dotacido orcamentaria para execucao
da parceria;

lIl - demonstragcdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizacdo da Sociedade Civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto;

IV - aprovacao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de orgao técnico da administracdo publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;
b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagao, em mutua
cooperagao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucgao;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execugao da parceria, assim como dos procedimentos que deverao
ser adotados para avaliagdo da execucao fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos;

g) da designacgéao do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;

VI - emissao de parecer juridico do érgao de assessoria ou consultoria juridica da
administragao publica acerca da possibilidade de celebracédo da parceria.

§ 1° Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragéo de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigos cuja expressao
monetaria sera obrigatoriamente identificada no termo de colaboracdo ou de
fomento.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente,

os incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebragcdo da parceria com
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ressalvas, devera o Administrador Publico sanar os aspectos ressalvados ou,
mediante ato formal, justificar a preservacdo desses aspectos ou sua
exclusao.

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado
em outro érgédo ou entidade, o Administrador Publico devera designar novo gestor,
assumindo, enquanto isso nao ocorrer, todas as obrigagdes do gestor, com as
respectivas responsabilidades.

§ 4° (Revogado).

§ 5° Caso a organizagdo da Sociedade Civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebragcdo da parceria, o bem sera
gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa de
transferéncia da propriedade a administragdo publica, na hipétese de sua extingéo.

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da
comissao de monitoramento e avaliagcdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos,
tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizagbes da
Sociedade Civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado gestor ou membro
substituto que possua qualificagado técnica equivalente a do substituido.

Art. 35-A. E permitida a atuacdo em rede, por duas ou mais organizacdes da
Sociedade Civil, mantida a integral responsabilidade da organizagao celebrante do
termo de fomento ou de colaboracao, desde que a organizacdo da Sociedade Civil
signataria do termo de fomento ou de colaboragao possua:

| - mais de cinco anos de inscrigdo no CNPJ;

Il - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a
atuacao da organizacado que com ela estiver atuando em rede.

Paragrafo unico. A organizacdo da Sociedade Civil que assinar o termo de
colaboracdo ou de fomento devera celebrar termo de atuagcdo em rede para repasse
de recursos as nao celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva
formalizagao:

| - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da
organizagao executante e nao celebrante do termo de colaboragéo ou do termo de
fomento, devendo comprovar tal verificacdo na prestagao de contas;

Il - comunicar a administracdo publica em até sessenta dias a assinatura do termo

de atuagado em rede.
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Art. 36. Sera obrigatéria a estipulacdo do destino a ser dado aos bens
remanescentes da parceria.

Paragrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos
poderéo, a critério do Administrador Publico, ser doados quando, apds a consecugao
do objeto, ndo forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado,
observado o disposto no respectivo termo e na legislagao vigente.

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperagao
somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicagdo dos respectivos extratos no
meio oficial de publicidade da administragao publica.

Secao X - Das Vedagoes

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta
Lei a organizagédo da Sociedade Civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territério nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

[l - tenha como Dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou Dirigente de
orgao ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na
qual sera celebrado o termo de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a
vedacgao aos respectivos coOnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco
anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos
eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeigao;

C) a apreciagao das contas estiver pendente de decisao sobre recurso com efeito
suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensao de participacao em licitacdo e impedimento de contratar com a
administragao;

b) declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao publica;
c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso Illl do art. 73 desta Lei;
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VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisao irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus Dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisao
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissao ou fungao de confianga, enquanto durar a inabilitacao;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos |, Il e Ill do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.
§ 1° Nas hipdteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos
recursos no ambito de parcerias em execucao, excetuando-se os casos de servigos
essenciais que ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a
populacdo, desde que precedida de expressa e fundamentada autorizacdo do
Dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da administragdo publica, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste o impedimento para
celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual
seja responsavel a organizagédo da Sociedade Civil ou seu Dirigente.

§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 2° n&o serédo
considerados débitos que decorram de atrasos na liberacdo de repasses pela
administragao publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagao
da Sociedade Civil estiver em situagao regular no parcelamento.

§ 5° A vedacio prevista no inciso Ill ndo se aplica a celebragéo de parcerias com
entidades que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades
referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de
colaboracdo, no termo de fomento ou no acordo de cooperacdo simultaneamente
como Dirigente e Administrador Publico.

§ 6° Nao séo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de
direitos e de Politicas publicas.

Art. 40. E vedada a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacdo das fungbes de

regulagéo, de fiscalizag&o, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades
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exclusivas de Estado.

Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 3° e no paragrafo Unico do art. 84, seréo
celebradas nos termos desta Lei as parcerias entre a administragdo publica e as
entidades referidas no inciso | do art. 2°.

CAPITULO Il - DA FORMALIZAGAO E DA EXECUGAO

Secao | - Disposi¢oes Preliminares

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboracédo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagao, conforme o caso,
que tera como clausulas essenciais:

| - a descrigao do objeto pactuado;

Il - as obrigagbes das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagao;

VIl - a obrigagdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e
prazos;

VIl - a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicacdo dos recursos humanos
e tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagao da
participagdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definigéo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclusdo ou extincdo da parceria € que, em razdo de sua execucao,
tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administragao publica;

XIlI - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugao do objeto, no caso de paralisagado, de modo a evitar
sua descontinuidade;

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagéo da Sociedade Civil manter e
movimentar os recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art.
51;

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informagdes relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem

como aos locais de execugao do respectivo objeto;
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XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com
as respectivas condi¢des, sangdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além
da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencéo,
que né&o podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVIl - a indicacdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucado da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugao
administrativa, com a participagédo de 6érgéo encarregado de assessoramento juridico
integrante da estrutura da administragéo publica;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da Sociedade Civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que
diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da Sociedade Civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execugao do objeto previsto no termo de colaboragao ou de fomento,
nao implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragao publica a
inadimpléncia da organizagédo da Sociedade Civil em relagao ao referido pagamento,
os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricéo a
sua execucgao.

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboragcédo, do termo de
fomento ou do acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles sera parte
integrante e indissociavel.

Secao Il - Das Contratagcoes Realizadas pelas Organizagoes da Sociedade Civil
Secao lll - Das Despesas

Art. 45. As despesas relacionadas a execucao da parceria serdo executadas nos
termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado:

| - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados
a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orcamentarias;

Art. 46. Poderao ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
parceria:

| - remuneracao da equipe encarregada da execucgao do plano de trabalho, inclusive
de pessoal proprio da organizagdo da Sociedade Civil, durante a vigéncia da
parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuigdes
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sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e
trabalhistas;

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagcdo nos casos em que
a execugao do objeto da parceria assim o exija;

lIl - custos indiretos necessarios a execugao do objeto, seja qual for a propor¢gao em
relagao ao valor total da parceria;

IV - aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecug¢ao
do objeto e servicos de adequacédo de espaco fisico, desde que necessarios a
instalagao dos referidos equipamentos e materiais.

§ 1° A inadimpléncia da administragdo publica ndo transfere a organizagdo da
Sociedade Civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigagbes vinculadas a
parceria com recursos proprios.

§ 2° A inadimpléncia da organizagdo da Sociedade Civil em decorréncia de atrasos
na liberagcdo de repasses relacionados a parceria ndo podera acarretar restricoes a
liberacdo de parcelas subsequentes.

§ 3° O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela organizagdo da
Sociedade Civil com recursos da parceria nao gera vinculo trabalhista com o poder
publico.

Secao IV - Da Liberagao dos Recursos

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria seréo liberadas
em estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos
casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades:

| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela
anteriormente recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou o
inadimplemento da organizagdo da Sociedade Civil em relagdo a obrigagdes
estabelecidas no termo de colaboracéo ou de fomento;

lll - quando a organizagdo da Sociedade Civil deixar de adotar sem justificativa
suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administragdo publica ou pelos
orgaos de controle interno ou externo.

Art. 49. Nas parcerias cuja duragao exceda um ano, € obrigatéria a prestacao de

contas ao término de cada exercicio.
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Art. 50. A administragdo publica devera viabilizar o acompanhamento pela internet
dos processos de liberagdo de recursos referentes as parcerias celebradas nos
termos desta Lei.

Secao V - Da Movimentagao e Aplicagao Financeira dos Recursos

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em
conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdo financeira publica
determinada pela administragao publica.

Paragrafo unico. Os rendimentos de ativos financeiros seréo aplicados no objeto da
parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢cdes de prestagcdo de contas exigidas
para os recursos transferidos.

Art. 52. Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extincdo da parceria, 0s
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplicag¢des financeiras realizadas, serdo devolvidos a administragdo publica no
prazo improrrogavel de trinta dias, sob pena de imediata instauragao de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente da
administragao publica.

Art. 53. Toda a movimentacao de recursos no ambito da parceria sera realizada
mediante transferéncia eletrénica sujeita a identificacdo do beneficiario final e a
obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria.

§ 1° Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancéria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos.

§ 2° Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia
eletrénica, o termo de colaboracdo ou de fomento podera admitir a realizagcao de
pagamentos em espécie.

Secao VI - Das Alteragoes

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitacdo da
organizacdo da Sociedade Civil, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada a administracdo publica em, no minimo, trinta dias antes do termo
inicialmente previsto.

Paragrafo unico. A prorrogacao de oficio da vigéncia do termo de colaboracao ou de
fomento deve ser feita pela administracdo publica quando ela der causa a atraso na
liberacdo de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso
verificado.

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteracdo de valores
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ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho
original. Paragrafo unico.

Secao VIl - Do Monitoramento e Avaliagao

Art. 58. A administragdo publica promovera o monitoramento e a avaliagcdo do
cumprimento do objeto da parceria.

§ 1° Para a implementagdo do disposto no caput, a administragédo publica podera
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com
orgaos ou entidades que se situem proximos ao local de aplicagdo dos
recursos.

§ 2° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administragdo publica
realizara, sempre que possivel, pesquisa de satisfagdo com os beneficiarios do
plano de trabalho e utilizara os resultados como subsidio na avaliagdo da parceria
celebrada e do cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na reorientagdo e
no ajuste das metas e atividades definidas.

§ 3° Para a implementagdo do disposto no § 2°, a administragido publica podera
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com
orgaos ou entidades que se situem préximos ao local de aplicagdo dos recursos.

Art. 59. A administragdo publica emitira relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo de parceria celebrada mediante termo de colaboracido ou termo de
fomento e o submetera a comissdo de monitoramento e avaliagdo designada, que o
homologara, independentemente da obrigatoriedade de apresentagdo da prestacao
de contas devida pela organizacédo da Sociedade Civil.

§ 1° O relatodrio técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem prejuizo de
outros elementos, devera conter:

| - descrigdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

Il - analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do
beneficio social obtido em razdo da execucgao do objeto até o periodo, com base nos
indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

[l - valores efetivamente transferidos pela administracao publica;

V - andlise dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados pela
organizacao da Sociedade Civil na prestagcédo de contas, quando nao for comprovado
o alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboragao
ou de fomento;

VI - analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no
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ambito da fiscalizagao preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que
tomaram em decorréncia dessas auditorias.

§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o
monitoramento e a avaliagédo serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores,
respeitadas as exigéncias desta Lei.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizagao pela administragao publica e pelos érgaos de
controle, a execugado da parceria sera acompanhada e fiscalizada pelos conselhos
de Politicas publicas das areas correspondentes de atuacao existentes em cada
esfera de governo.

Paragrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo também sujeitas aos
mecanismos de controle social previstos na legislagao.

Secgao VIII - Das Obrigagoes do Gestor

Art. 61. Sdo obrigagdes do gestor:

| - acompanhar e fiscalizar a execug¢éo da parceria;

Il - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou
possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de
irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que
serao adotadas para sanar os problemas detectados;

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de contas final,
levando em consideracdo o conteudo do relatério técnico de monitoramento e
avaliacido de que trata o art. 59;

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos necessarios as atividades
de monitoramento e avaliagao.

Art. 62. Na hipotese de inexecugdo por culpa exclusiva da organizagdo da
Sociedade Civil, a administracdo publica podera, exclusivamente para assegurar o
atendimento de servicos essenciais a populagdo, por ato proprio e
independentemente de autorizagao judicial, a fim de realizar ou manter a execugao
das metas ou atividades pactuadas:

| - retomar os bens publicos em poder da organizacdo da Sociedade Civil parceira,
qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais
bens;

Il - assumir a responsabilidade pela execugdo do restante do objeto previsto no
plano de trabalho, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade,
devendo ser considerado na prestacdo de contas o que foi executado pela
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organizacdo da Sociedade Civil até o0 momento em que a administragdo assumiu
essas responsabilidades.

Paragrafo unico. As situagbes previstas no caput devem ser comunicadas pelo
gestor ao Administrador Publico.

CAPITULO IV - DA PRESTAGAO DE CONTAS

Secao | - Normas Gerais

Art. 63. A prestacado de contas devera ser feita observando-se as regras previstas
nesta Lei, além de prazos e normas de elaboragdo constantes do instrumento de
parceria e do plano de trabalho.

§ 1° A administragdo publica fornecera manuais especificos as organizagbes da
Sociedade Civil por ocasido da celebragao das parcerias, tendo como premissas a
simplificacédo e a racionalizagdo dos procedimentos.

§ 2° Eventuais alteragdes no contetido dos manuais referidos no § 1° deste artigo
devem ser previamente informadas a organizagdo da Sociedade Civil e publicadas
em meios oficiais de comunicagao.

§ 3° O regulamento estabelecera procedimentos simplificados para prestagdo de
contas.

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizacao da Sociedade Civil
devera conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento
ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descrigao
pormenorizada das atividades realizadas e a comprovagao do alcance das metas e
dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestagao de contas.

§ 1° Seréo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem
justificativa suficiente.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o
cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A analise da prestagdo de contas devera considerar a verdade real e os
resultados alcangados.

§ 4° A prestacdo de contas da parceria observara regras especificas de acordo com
o montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposi¢cdes e
procedimentos estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo de
colaboracao ou de fomento.

Art. 65. A prestacao de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-do0 em
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plataforma eletrénica, permitindo a visualizagao por qualquer interessado.

Art. 66. A prestacdo de contas relativa a execugao do termo de colaboragdo ou de
fomento dar-se-a mediante a analise dos documentos previstos no plano de
trabalho, nos termos do inciso IX do art. 22, além dos seguintes relatorios:

| - relatorio de execugao do objeto, elaborado pela organizagdo da Sociedade Civil,
contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o
comparativo de metas propostas com os resultados alcancados;

Il - relatério de execucdo financeira do termo de colaboracdo ou do termo de
fomento, com a descricdo das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua
vinculagdo com a execugao do objeto, na hipotese de descumprimento de metas e
resultados estabelecidos no plano de trabalho.

Paragrafo unico. A administracdo publica devera considerar ainda em sua analise
os seguintes relatérios elaborados internamente, quando houver:

| - relatério de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execugao da
parceria;

Il - relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado pela comisséo de
monitoramento e avaliagdo designada, sobre a conformidade do cumprimento do
objeto e os resultados alcangados durante a execugédo do termo de colaboragao ou
de fomento.

Art. 67. O gestor emitira parecer técnico de andlise de prestacdo de contas da
parceria celebrada.

§ 1° No caso de prestacdo de contas Unica, o gestor emitira parecer técnico
conclusivo para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto.

§ 2° Se a duragao da parceria exceder um ano, a organizagdo da Sociedade Civil
devera apresentar prestagcdo de contas ao fim de cada exercicio, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas do objeto.

§ 4° Para fins de avaliagdo quanto a eficacia e efetividade das agdes em execugao
ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deveréo,
obrigatoriamente, mencionar:

| - os resultados ja alcangados e seus beneficios;

Il - os impactos econdmicos ou sociais;

lIl - o grau de satisfagdo do publico-alvo;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das ag¢des apds a conclusdao do objeto

pactuado.
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Art. 68. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma eletrénica prevista no
art. 65, desde que possuam garantia da origem e de seu signatario por certificagao
digital, serdo considerados originais para os efeitos de prestagao de contas.
Paragrafo unico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do dia util subsequente
ao da prestagao de contas, a entidade deve manter em seu arquivo os documentos
originais que compdem a prestagao de contas.

Secgao Il - Dos Prazos

Art. 69. A organizacdo da Sociedade Civil prestara contas da boa e regular
aplicagao dos recursos recebidos no prazo de até noventa dias a partir do término da
vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se a duragado da parceria exceder
um ano.

§ 1° O prazo para a prestagao final de contas sera estabelecido de acordo com a
complexidade do objeto da parceria.

§ 2° O disposto no caput ndo impede que a administracdo publica promova a
instauracdo de tomada de contas especial antes do término da parceria, ante
evidéncias de irregularidades na execugao do objeto.

§ 3° Na hipétese do § 2°, o dever de prestar contas surge no momento da liberagao
de recurso envolvido na parceria.

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde
que devidamente justificado.

§ 5° A manifestacdo conclusiva sobre a prestagdo de contas pela administragdo
publica observara os prazos previstos nesta Lei, devendo concluir, alternativamente,
pela:

| - aprovacgao da prestacao de contas;

Il - aprovagao da prestagao de contas com ressalvas; ou

lIl - rejeicdo da prestacdo de contas e determinagdo de imediata instauragdo de
tomada de contas especial.

§ 6° As impropriedades que deram causa a rejeigdo da prestagdo de contas serdo
registradas em plataforma eletrénica de acesso publico, devendo ser levadas em
consideragao por ocasido da assinatura de futuras parcerias com a administragao
publica, conforme definido em regulamento.

Art. 70. Constatada irregularidade ou omissao na prestagcdo de contas, sera
concedido prazo para a organizagao da Sociedade Civil sanar a irregularidade ou

cumprir a obrigagéo.
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§ 1° O prazo referido no caput é limitado a 45 (quarenta e cinco) dias por notificagao,
prorrogavel, no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que a administragao
publica possui para analisar e decidir sobre a prestacdo de contas e comprovagao
de resultados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissdo, ndo
havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, deve adotar as providéncias para apuragao dos fatos,
identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtengao do ressarcimento,
nos termos da legislacao vigente.

Art. 71. A administracdo publica apreciara a prestacao final de contas apresentada,
no prazo de até cento e cinquenta dias, contado da data de seu recebimento ou do
cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel justificadamente por
igual periodo.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas tenham
sido apreciadas:

| - ndo significa impossibilidade de apreciagdo em data posterior ou vedagéao a que
se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que
possam ter sido causados aos cofres publicos;

Il - nos casos em que nao for constatado dolo da organizacao da Sociedade Civil ou
de seus prepostos, sem prejuizo da atualizagdo monetaria, impede a incidéncia de
juros de mora sobre débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do
prazo referido neste paragrafo e a data em que foi ultimada a apreciacdo pela
administragao publica.

Art. 72. As prestacdes de contas serédo avaliadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal que nao resulte em dano ao erario;

[l - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalho;

c) dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
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§ 1° O Administrador Publico responde pela decisdo sobre a aprovagdo da
prestacdo de contas ou por omissao em relagdo a analise de seu conteudo, levando
em consideragdao, no primeiro caso, os pareceres técnico, financeiro e juridico,
sendo permitida delegacdo a autoridades diretamente subordinadas, vedada a
subdelegacao.

§ 2° Quando a prestagdo de contas for avaliada como irregular, apds exaurida a
fase recursal, se mantida a decisdo, a organizagdo da Sociedade Civil podera
solicitar autorizagdo para que o ressarcimento ao erario seja promovido por meio de
acdes compensatoérias de interesse publico, mediante a apresentacdo de novo plano
de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboragédo ou de fomento e a
area de atuagao da organizagao, cuja mensuracao econdémica sera feita a partir do
plano de trabalho original, desde que ndo tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o
caso de restituicao integral dos recursos.

CAPITULO V - DA RESPONSABILIDADE E DAS SANGOES

Secao | - Das San¢does Administrativas a Entidade

Art. 73. Pela execugao da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as
normas desta Lei e da legislagdo especifica, a administragdo publica podera,
garantida a prévia defesa, aplicar a organizagao da Sociedade Civil as seguintes
sangdes:

| - adverténcia;

Il - suspensao temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com 6érgéos e entidades da esfera de governo da
administragao publica sancionadora, por prazo nao superior a dois anos;

lll - declaragao de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com 6rgaos e entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que a organizagdo da Sociedade Civil ressarcir a
administragdo publica pelos prejuizos resultantes e apods decorrido o prazo da
sancao aplicada com base no inciso Il.

§ 1° As sangdes estabelecidas nos incisos Il e Ill sdo de competéncia exclusiva de
Ministro de Estado ou de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o
caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de dez
dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos dois anos de
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aplicagao da penalidade.

§ 2° Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentagdo da
prestacado de contas, a aplicagdo de penalidade decorrente de infracéo relacionada a
execugao da parceria.

§ 3° A prescrigao sera interrompida com a edigdo de ato administrativo voltado a
apuracao da infracao.

Secao Il - Da Responsabilidade pela Execugao e pela Emissao de Pareceres
Técnicos

Art. 74. (VETADO).

Secgao lll - Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 77. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 10

VIIl - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente;

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagcéo, ao patrimonio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracédo publica a entidades privadas mediante celebracio de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis
a especie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a
entidade privada mediante celebragcdo de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - agir negligentemente na celebragao, fiscalizacdo e analise das prestagdes de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas;

XX - agir negligentemente na celebragao, fiscalizacdo e andlise das prestagdes de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas;

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
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entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagao irregular.” (NR)
Art. 78. O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido

do seguinte inciso VIII:

VIl - descumprir as normas relativas a celebragao, fiscalizagdo e aprovacgao de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas.”
(NR)

Art. 78-A. O art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso lll:

AN, 23, e

[l - até cinco anos da data da apresentagao a administracao publica da prestacao de
contas final pelas entidades referidas no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei.” (NR)”
CAPITULO VI - DISPOSIGOES FINAIS

Art. 79. (VETADO).

Art. 80. O processamento das compras e contratacbes que envolvam recursos
financeiros provenientes de parceria podera ser efetuado por meio de sistema
eletrénico disponibilizado pela administragdo publica as organizagdes da Sociedade
Civil, aberto ao publico via internet, que permita aos interessados formular
propostas.

Paragrafo unico. O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
mantido pela Unido, fica disponibilizado aos demais entes federados, para fins do
disposto no caput, sem prejuizo do uso de seus proprios sistemas.

Art. 81. Mediante autorizagdo da Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal poderao aderir ao Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse
- SICONV para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta Lei.

Art. 81-A. Até que seja viabilizada a adaptagao do sistema de que trata o art. 81 ou
de seus correspondentes nas demais unidades da federacao:

| - serdo utilizadas as rotinas previstas antes da entrada em vigor desta Lei para
repasse de recursos a organizagdes da Sociedade Civil decorrentes de parcerias
celebradas nos termos desta Lei;

Il - os Municipios de até cem mil habitantes serao autorizados a efetivar a prestacao
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de contas e os atos dela decorrentes sem utilizagao da plataforma eletronica prevista
no art. 65.

Art. 82. (VETADO).

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei
permanecerdo regidas pela legislagdo vigente ao tempo de sua celebragcdo, sem
prejuizo da aplicagdo subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde que
em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1° As parcerias de que trata o caput poderdo ser prorrogadas de oficio, no caso
de atraso na liberagao de recursos por parte da administragdo publica, por periodo
equivalente ao atraso.

§ 2° As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data de entrada em
vigor desta Lei, ou prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido, no
prazo de até um ano apés a data da entrada em vigor desta Lei, seréo,
alternativamente:

| - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts. 16 ou 17, conforme o
caso;

Il - objeto de rescisao unilateral pela administragédo publica.

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Paragrafo unico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
convénios:

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

Il - decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso IV do art. 3°.

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios nas
hipéteses do paragrafo unico do art. 84.

Art. 84-B. As organizagdes da Sociedade Civil fardo jus aos seguintes beneficios,
independentemente de certificagao:

| - receber doagbes de empresas, até o limite de 2% (dois por cento) de sua receita
bruta;

Il - receber bens moveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados ou
disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

[l - distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes,
concursos ou operagdes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos

adicionais destinados a sua manutencao ou custeio.
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Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serdo conferidos as organizagdes da
Sociedade Civil que apresentem entre seus objetivos sociais pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| - promocéo da assisténcia social,

Il - promogéao da cultura, defesa e conservagéo do patrimonio historico e artistico;

[l - promogao da educacgao;

IV - promog¢ao da saude;

V - promogao da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagcao e conservagdao do meio ambiente e promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel;

VIl - promogao do voluntariado;

VIII - promogao do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagado, nao lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construgcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia
e de outros valores universais;

XII - organizagdes religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

XIII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgao e
divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. E vedada as entidades beneficiadas na forma do art. 84-B a
participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob
quaisquer meios ou formas.

Art. 85. O art. 1° da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido
constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos,
desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei.” (NR)

Art. 85-A. O art. 3° da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar
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acrescido do seguinte inciso XIII:

Xl - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagdo e a
implementagao de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte.

................................................................................. "(NR)”

Art. 85-B. O paragrafo unico do art. 4° da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Paragrafo unico. E permitida a participagdo de servidores publicos na composicdo
de conselho ou diretoria de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.’
(NR)’

Art. 86. A Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 15-A e 15-B:

“Art. 15-B. A prestacao de contas relativa a execugao do Termo de Parceria perante
0 orgao da entidade estatal parceira refere-se a correta aplicagdo dos recursos
publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do Termo de Parceria, mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

| - relatério anual de execugao de atividades, contendo especificamente relatorio
sobre a execugéo do objeto do Termo de Parceria, bem como comparativo entre as
metas propostas e os resultados alcangados;

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugao;

[l - extrato da execucéo fisica e financeira;

IV - demonstragao de resultados do exercicio;

V - balango patrimonial,

VI - demonstracgao das origens e das aplicagdes de recursos;

VIl - demonstragao das mutacdes do patrimdnio social;

VIII - notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso necessario;

IX - parecer e relatério de auditoria, se for o caso.”

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em todas as etapas
que envolvam a parceria, desde a fase preparatoria até o fim da prestacao de
contas, naquilo que for necessario, serdo excepcionadas quando se tratar de
programa de protegdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa

comprometer a sua seguranga, na forma do regulamento.
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Art. 88. Esta Lei entra em vigor apos decorridos quinhentos e quarenta dias de sua
publicagao oficial, observado o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

§ 1° Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2017.
§ 2° Por ato administrativo local, o disposto nesta Lei podera ser implantado nos
Municipios a partir da data decorrente do disposto no caput.

Brasilia, 31 de julho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
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