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RESUMO

Toda arquitetura institucional publica nasce de uma condi¢cdo politica, social e
econdmica especifica. Ela leva a assinatura do setor publico, mas € resultado de um
embate entre diferentes atores urbanos: setor privado, grupos de interesse ou de
pressdo. A técnica e a estética seguirdo e tentardo materializar essas inten¢cfes ou
subverté-las. E de se perguntar, portanto, qual € o papel dessa arquitetura solicitada
e concebida a favor e como representacdo de uma politica publica, e qual sua
contribuicdo na producdo do espaco urbano? Constituiria a declaracdo de uma
estratégia de dominacdo forjada nos comportamentos profundamente arraigados
dos grupos sociais dominantes? Significaria ndo mais que uma vinculagao
pragmatica de interesses politico-econémicos conjunturais? O presente trabalho
parte do pressuposto de que, na atualidade, a principal missdo da arquitetura
institucional publica € dar suporte aos imperativos do modelo de globalizacéo
neoliberal, sendo a imagem arquitetbnica um componente central para a concepgao
e interpretacdo de novas dindmicas socioespaciais ajustadas a este modelo.
Considerando tal premissa, esta pesquisa tem por objetivo principal investigar como
se efetiva 0 alinhamento politico-ideoldgico da arquitetura institucional publica feita
no Ceara a partir da década de 1990, e quais as suas repercussdes na cidade de
Fortaleza-CE. Em tal perspectiva, examina-se duas obras que guardam uma
imagem-sintese do grupo de poder hegemoénico regional instaurado desde entéo: o
Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura (CDMAC, 1999) e o Centro de Eventos do
Ceara (CEC, 2009). Um terceiro projeto — o Acquéario do Ceara —, ainda em
construcdo, também foi analisado com intuito de averiguar a continuidade desta
estratégia. Esse estado de coisas foi decodificado através de uma metodologia de
pesquisa que articula trés dimensfes analiticas: (a) a andlise da conjuntura politica e
do contexto institucional; (b) a andlise do contetudo discursivo e programatico dos
projetos; (c) a avaliacdo das repercussfes socioespaciais na pos-ocupacado das

obras.

Palavras-Chave: Arquitetura Institucional Publica. CDMAC. Acquério Ceara. CEC.
Fortaleza-CE.



ABSTRACT

All public institucional architecture emerges from a specific political, social
and economic condition. It takes the public sector's signature, but it is the result of
impasses among different urban actors: the private segment, groups of interest or
groups of pressure. Technique and aesthetics will follow up in an attempt to
materialize these intentions or subvert them. Therefore, it is vital to ask what the role
of this architecture, which is requested and conceived in favor of and as
representation of public politics, is and what it contributes to the production of the
urban space. Would it constitute a declaration of a domineering strategy forged upon
deeply rooted behavior of social domineering grupos? Would it mean just a pragmatic
link of economic political conjunctural interests? Considering the architetonic image a
central component for the conception and interpretation of new socialspace dynamics
adjusted to model, the starting point of this present paper is the assumption that,
nowadays, the main mission of public institutional architecture is to give support to the
globalized neoliberal imperatives. Based on this premisse, the main objetive of this
research is to look into how the political-ideological architecture alignment of the
public institutional architecture in the State of Ceara becomes effective, as of 1990,
and its repercussions in the capital city of Fortaleza. In such perspective, two projects
which offer an image-synthesis of the regional hegemonic group in power, since the
90's: Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura (CDMAC, 1999) and Centro de Eventos
do Ceara ( CEC, 2009). Bearing in mind the objective to prove the continuity of this
strategy, a third project - Acquario do Ceara - still undergoing construction, was also
analysed. This was proved and decoded through research methodology which
articulates three analytical dimensions: (a) the analysis of the political and
institutional contexts; (b) the analysis of pragmatic content of project discourse; (c) the

evaluation of socialspace repercussions after its occupation and use.

Kaywords: Public Institutional Architecture. CDMAC. Acquéario Ceara. CEC.

Fortaleza-CE.
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1 INTRODUCAO

Toute architecture engage une vision de la ville

Christian de Portzamparc

O que é a arquitetura e o que ela transforma? A arquitetura suscita um
vasto territdrio do pensamento e acdo, pois nos torna visiveis todas as coisas,
aguelas que ja estavam la e aquelas que produzimos, nossos habitats, Nnossos
objetos, nossos desejos e nossas promessas. Podemos supor que a arquitetura é
todo esse espaco que estamos modelando constantemente, esse ambiente sensivel
e transformado produzido pelo homem no planeta; é um artefato, um duplo artificial
da natureza, que nos escapa mais e mais. A arquitetura, sendo um dialogo
incessante do homem com seu ambiente, pode revelar tanto o mundo honesto como
a realidade implacavel. Ela é fruto e consequéncia de nossas crises e conflitos,
expressao maxima de nossas dualidades e ambiguidades.

Quando disposta em arranjos morfolégicos no espaco da cidade, a
arquitetura torna-se o elemento banal na paisagem e, com frequéncia, é
subestimada e relegada a um papel secundario no contexto mais amplo das politicas
urbanas, sendo apontada como mero resultado de decisdes técnicas ou, no extremo
oposto, como um ato quase divino de criacdo. Devido a esse tipo de visdo
generalista, é dificil identificar o exato papel da arquitetura e qual a sua contribuicdo
e capacidade para funcionar como forca motriz no processo de transformacao
urbana.

De fato, as relacdes entre arquitetura e a cidade conotam a existéncia de
uma gama de fatores (fisicos e sociais, culturais e ideologicos, politicos e
econdmicos) que reforcam a carga de subjetividade para além das questbes
construtivas e funcionais. Como essas relacfes estdo sujeitas a interpretacdes, a
arquitetura escapa ao arquiteto tornando-se propriedade fisica, intelectual, cultural,
perene ou temporal de um individuo ou, mais precisamente, de uma coletividade.

Essa dimensdo subjetiva da arquitetura tem sido potencializada na
contemporaneidade pela supervalorizacdo da imagem, dando insumo para a

propagacdo de uma espetacularizacdo arquitetural dominante ap6s o declinio da
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doutrina do Movimento Moderno. A nova produgéo arquitetdbnica tem sido criticada
por esquecer a pobreza e os déficits sociais, trazendo consigo um carater de
comercializacdo e encenacdo institucionalizada permanente de tal modo que o
espetaculo como forma de resisténcia foi substituido como forma de controle social
(HARVEY, 2014).

O fato é que a arquitetura passou a servir como instrumento de diversas
finalidades para gestores publicos, que assim criam areas cénicas e espacos
urbanos controlados concebidos para objetivos especificos. Tais espagos ja nao
representam as experiéncias coletivas comuns, embora expressem as disputas
simbdlicas entre as diferentes classes sociais, grupos e etnias que compdem a
cidade (CANCLINI, 1999, p.94-95). Este recurso € particularmente utilizado na
producdo de edificios institucionais publicos, em que a imagem arquitetdnica
mediatizada se constitui em um aglutinador politico e econémico.

Nos termos da presente investigacdo, a expressdo “arquitetura
institucional publica™ serve para caracterizar os edificios de relevante interesse
publico, construidos para uso governamental ou social e coletivo. Esses edificios sao
concebidos para abrigar estabelecimentos especializados (secretarias de governo e
instituicbes publicas de diversas finalidades) e, ndo raro, expressam
monumentalidade e grande visibilidade urbana, pois sdo objeto de projetos
arquitetdbnicos especiais que demandam localizacdo e acessibilidade urbana
privilegiadas.

Borja (2015) acredita que a arquitetura institucional publica, como toda
arquitetura urbana, é essencialmente politica. As decisbes que dizem respeito as
estratégias, prioridades, abrangéncia e métodos de implantacdo dessa arquitetura
sdo basicamente politicas, baseadas em tomadas de decisdes politicas. A técnica e
estética seguirdo e tentardo materializar essas intengfes ou subverté-las. Assim, a
arquitetura institucional publica, como linguagem imbuida de intencionalidade, é um
ato politico. Como todo ato politico, ele deve ser escrutinado a ponto que torne claro
suas intencdes e repercussoes.

E de se perguntar, portanto, qual é o papel dessa arquitetura solicitada e

concebida a favor e como representacdo do poder publico e qual a sua contribuicdo

1 Nao confundir o sentido da expressdo “arquitetura institucional”’, aqui adotado, com aquele que
traduz uma estrutura organizacional ou uma politica publica.
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na constru¢do do espaco urbano. Constituiria uma declaragdo de uma estratégia de
dominacdo forjada nos comportamentos profundamente arraigados dos grupos
sociais dominantes? Significaria, ndo mais que, uma vinculacdo pragmatica de
interesses politico-econdmicos conjunturais? Ou estaria contribuindo em sua
completude para o papel da arquitetura, que seria, segundo Montaner (2017), o de
interpretar a realidade e interferir de maneira a contribuir para a construcao de novas
relacdes entre as pessoas?

Estes questionamentos representam o ponto de partida desta pesquisa,
gue tem por objetivo compreender qual o papel e a repercussédo socioespacial da
producdo da arquitetura institucional publica na cidade brasileira contemporanea.
Partimos da premissa de que quando se trata de grandes cidades situadas em
paises periféricos, essa fabricacdo busca agressivamente uma vantagem
monopolista, desprezando os condicionantes pré-existentes de modo a tornar os
bens ou os lugares suficientemente singulares e especiais. Nesta dinamica
estrutural, o Estado, a favor da logica capitalista, exerce um poder de amplo alcance
sobre a producdo arquitetural, resguardando o calculo racional, a mais valia, a
reducgédo do risco e da incerteza (HARVEY, 2014).

Em tal perspectiva, investigamos, como estudo de caso, a producdo da
arquitetura institucional publica na cidade de Fortaleza-CE, que se efetiva a partir da
dltima década do século XX. Nos ultimos trinta anos, a capital cearense experimenta
uma forte influéncia das mudancas estruturais que vem ocorrendo no mundo a partir
do processo de globalizacdo da economia capitalista. Conceitos como competicdo
entre cidades, planejamento estratégico e cidade-empresa tém tido enorme
penetracdo na politica local e, consequentemente, nas proposi¢cdes urbanas e
arquitetbnicas. Muitas dessas intervengdes sao justificadas pela perspectiva de
fomento do turismo de massa, geracdo de emprego e a promoc¢éo da imagem de um
estado desenvolvimentista.

Para aprofundar a investigagdo foram selecionadas duas obras
arquitetbnicas impactantes que dao indicativos de guardar uma imagem-sintese do
modelo politico-econdmico hegeménico no Ceara: o Centro Dragdo do Mar de Arte e
Cultura (CDMAC) e o Centro de Eventos do Ceara (CEC). Esses edificios
apresentaram, em seu discurso justificativo, ndo apenas a necessidade de atender

uma demanda programatica, mas de funcionarem como elos transformadores de
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uma parcela relevante do tecido urbano da cidade de Fortaleza, elevando-os a
condicdo de elos modeladores e reestruturadores da coeséo social e urbanistica da
cidade.

A criagdo do CDMAC2 vem em consonancia com os ideais neoliberais
apregoados pelo grupo politico que ascendia no Ceara na década de 1980. A ideia
gue sintetiza os interesses na criacdo do CDMAC é a de impulsionar a cultura como
forca motriz da revitalizacao urbana, alinhando a cidade ao novo cenario globalizante
e, consequentemente, inserindo-a no circuito turistico internacional (FERNANDES,
2012a). Ja O CECs, foi concebido na primeira década do século XXI para colocar o
Ceard na rota dos grandes eventos, estimulando assim o denominado turismo de
negocios, estratégia do governo para compensar os periodos de baixa estacao no
setor. Esses dois projetos teriam sido gestados e atrelados ao ideario neoliberalista
dominante.

Com o intuito de aferir e validar a hipétese de que o direcionamento
ideologico permeia de forma continuada as obras do Estado, foi selecionado um
terceiro projeto: o Acquério do Ceara*. Oficialmente definido como um equipamento a
um s6 tempo educacional e de atragao turistica, o Acquario Ceara é alardeado como
o terceiro maior do mundo em construcéo, trazendo a promessa de colocar a cidade
a frente, na competicado turistica do Nordeste brasileiro. Ainda em construcdo até a
presente data, a andlise parcial deste projeto tem o intuito de servir como balizador
de afericdo da hipotese levantada, sendo feita a analise apenas de seu percurso
institucional e de concepcao.

Aceitamos o0 pressuposto de que a principal missdo da arquitetura
institucional publica é dar suporte a ideologias de desenvolvimento econémico,
fazendo uso da imagem como instrumento de interpretacdo e influéncia na
construgcdo de novas relagdes socioeconémicas. Dito de outro modo, afirma-se que
existe um modelo politico-ideolégico por tras das proposicdes de projetos

institucionais cearenses, o qual pode ser decodificado através da reconstituicdo do

2 O edificio foi projetado pelos arquitetos Delberg Ponce de Leon e Fausto Nilo, como requisitado no
edital do concurso, 0 CDMAC era uma resposta ao esvaziamento institucional e cultural da area
central de Fortaleza.

8 Projeto do arquiteto cearense Joaquim Cartaxo.

4 Segundo o autor do projeto, arquiteto Ricardo Fontenele, trata-se de uma obra que busca propor
uma forma com “conteldo”, através da associagao de conceitos de marketing e entretenimento como
ferramentas de criacdo, aliados a arquitetura convencional.
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discurso arquitetdnico, do processo de implantacdo das obras e dos respectivos
impactos no meio em que foi inserido.

Para a andlise e compreensao tedrico-conceitual desses edificios
institucionais publicos reconhecemos que a definicdo dos seus objetivos, estratégias
e impactos sobre o espaco urbano fazem parte ndo s6 do campo técnico-estético,
mas também do campo politico-ideoldgico. Isso coloca o objeto arquitetdnico como
elemento crucial para o fomento de politicas de desenvolvimento, embora o papel do
Estado venha ganhando outras nuances ao longo do tempo.

Durante a maior parte do século XX o Estado atuou como promotor direto
da forca produtiva das edificacGes institucionais, mas, nos dias de hoje as relacées
de poder ndo sao téo claras assim. Existem muitos atores, influéncias e interesses
ocultos que geralmente ndo podem ser identificados em uma andlise superficial
(MONTANER e MUXI, 2015). Se faz necessario, portanto, desnudar as raizes dos
conceitos, ideologias e teorias que nortearam os projetos. Unwin (2013) acredita que
se pode compreender essa mutacdo estudando a producao contemporanea de modo
a termos consciéncia daquilo que ele chamou de “poderes acumulados” nos projetos
de arquitetura. Para isso, seria indispensavel uma andlise critica dos fundamentos
dos projetos, dos agentes interessados e dos processos de tomada de deciséo.

Neste desvendar, € preciso também compreender o papel primordial da
obra arquitetdnica que, conforme Puls (2009), representa a materializagcdo dos
comportamentos e anseios de uma sociedade, ou seja, uma obra nada mais é do
gue uma representacdo em miniatura de como o homem enxerga a sociedade a que
pertence e a maneira como se relaciona com ela. Essa transferéncia de identidade
cultural a obra arquitetbnica materializada se da através do entendimento das
caréncias e anseios do sujeito no qual a obra deve suprir. Essa condi¢cdo humana é
extrapolada pelo arquiteto, perpassando seu aspecto meramente funcional de
maneira que se torne um signo capaz de representar toda uma coletividade.

Assim, entendemos que toda arquitetura institucional publica nasce dentro
de uma condicao politica, social, econémica e cultural especifica. Ela é resultado de
um embate entre interesses diversos dos atores urbanos: setor publico, ente privado,
grupos e agentes urbanos (MONTANER, 2007). A prevaléncia acentuada de um
desses agentes pode levar a negacédo de uma realidade diversificada em detrimento

de uma utopia universalizante e desconexa. E na cidade, na sua relacdo com as
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proposicdes e implementacdes de edificios e projetos urbanos, onde podemos
encontrar registrado o testemunho de como tem se dado essas relagdes.

A dimenséao urbana dada a esses projetos leva a reflexdo de qual é o seu
real impacto no tecido urbano e o que tem trazido de retorno a sociedade, diante de
tal ambic&o. O papel do urbanismo nasce na perspectiva de promover, através das
intervencdes urbanisticas, o ordenamento da cidade e 0 acesso a bens e servigos,
com intuito de promover uma melhor qualidade de vida aos seus usuarios e, na
medida que possivel, reduzir as desigualdades.

Borja (2015) alerta que a arquitetura descompromissada com os valores
mais nobres do urbanismo pode obscurecer os avancos desejados. Dai a
necessidade de combater os discursos e linguagens “virtuosos” de multiplos sentidos
daqueles que pregam uma visdo humanista da arquitetura, mas que em realidade
apenas exaltam o objeto arquitetbnico autorreferente. E ndo menos importante, a
justificativa e finalidade desses edificios se calcam, em geral, em analises
guantitativas tendo em vista a viabilizacdo de negdécios. Cabe lembrar, portanto, o
questionamento de Montaner (2007) sobre qual € a funcdo da critica arquitetbnica,
senao interpretar e contextualizar as intervencdes buscando revelar suas origens,
relacdes e significados para a sociedade?

A contribuicdo desta pesquisa se traduz, assim, na procura de decodificar
as proposicdes e estratégias por detrds do discurso arquitetbnico, desnudando sua
funcdo politico-ideolégica e seus reais impactos no contexto urbano. A pesquisa
oferece também um exame do poder da retdrica que contamina os métodos de
concepcao arquitetbnica ao identificar os interesses subjacentes as decisfes
projetuais. Complementarmente, traz uma reflexdo sobre a importancia do papel
social do arquiteto, e sua contribuicdo para a construcdo de cidades mais justas e
democréticas.

Esta pesquisa tem por objetivo geral investigar a producéo da arquitetura
institucional publica que se efetivou a partir da uUltima década do século XX,
identificando seu alinhamento politico-ideoldgico e seus impactos no contexto urbano
de Fortaleza-Ce.

Dentre os objetivos especificos destacam-se:

1. Compreender o papel da ideologia e da imagem na producédo da

arquitetura institucional publica na capital cearense;
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2. Identificar o contexto socioecondmico e politico no qual surgiram os
projetos do CDMAC, CEC e Acquario Ceara;

3. Elaborar uma sintese histérica da situacdo urbana de Fortaleza no
periodo em que foram concebidos os projetos do CDMAC, CEC e
Acquério Ceara;

4. Levantar 0s pressupostos conceituais e o conteddo programatico dos
projetos em estudo;

5. Verificar os impactos no contexto urbano dos projetos analisados, em
especial a acessibilidade, usos e ocupacédo do solo, relacdo do espaco
construido com o entorno, valorizagdo imobiliaria e relagdo do espaco
publico com o fomento da vitalidade e diversidade urbana;

6. Verificar a coeréncia do discurso oficial do Estado e dos arquitetos em
relacéo ao projeto proposto.

No que tange os procedimentos metodoldgicos desta pesquisa, foram
utilizados diferentes técnicas e instrumentos coerentes com cada fase da
investigacdo. A metodologia de pesquisa encontra-se estruturada em duas fases

distintas: (1) teoria e histéria; (2) estudo de caso.

Figura 01 — 12 Fase: Teoria e Historia

12 FASE

BASE TEORICO CONCEITUAL

Fonte: Elaborada pelo autor.



21

A Fase 1 compreende duas etapas distintas. Primeiramente procuramos
construir uma base tedrico-conceitual para compreender o papel da ideologia e da
imagem na producdo da arquitetura institucional publica contemporanea e seus
impactos nas praticas de planejamento urbano e na cidade. Em seguida, utilizamos o
método histérico para explicar as estruturas e acontecimentos que levaram as
mudancas do papel social e urbanistico da arquitetura institucional publica no Brasil,
com destaque para o panorama politico-ideolégico do periodo conhecido como o

“Governo das Mudancgas”, no Estado do Ceara (figura 01).

Figura 02 — 22 Fase: Estudo de Caso

2° FASE

ESTUDO DE CASO ,
AVALIACAO DE DOIS PROJETOS DE ARQUITETURA INSTITUCIONAL PUBLICA

H E

CONJUNTURA + PROJETO
+ DISCURSO
MATRIZ DE RESULTADOS

+IMPACTOS

EDIFICIO + PAISAGEM

Fonte: Elaborada pelo autor.

A Fase 2 trata de um estudo de caso, abrangendo a avaliacdo de dois
grandes projetos de arquitetura institucional publica, implantados na cidade de
Fortaleza: o Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura — CDMAC (1999); e o Centro de
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Eventos do Ceard — CEC (2012). Um terceiro projeto — o Acquario Ceara — foi
analisado parcialmente porque ndo se encontra concluido, embora venha servir para
revalidar os principais resultados da avaliacdo. A avaliacdo dos projetos escolhidos
encontra-se estruturada em quatro etapas: (I) analise da conjuntura politico-
institucional; (II) andlise de conteudo; (Ill) avaliagdo da pds-ocupacao (APO); (IV)
consolidacdo de uma matriz de resultados (figura 02).

Diversas ferramentas foram usadas para os levantamentos dos dados e
outras para sua analise, como: entrevistas, maquetes, registros gréaficos, diagramas,
mapas mentais e registros fotograficos. Tais ferramentas tiveram seus parametros de
dados destrinchados com o intuito de averiguar sua coeréncia com 0 objetivo de
cada analise. O objetivo da analise ndo se restringe a mera descri¢cdo dos elementos
encontrados, mas a sua interpretacdo, correlacdo e rebatimento com as bases
conceituais levantadas que resultou em uma Matriz de Resultados. A metodologia de
pesquisa encontra-se detalhada no subcapitulo 5.1 (pag. 99).

A presente dissertacdo encontra-se estruturada, além da introducédo, em
quatro capitulos.

O capitulo 2 — Cultura Arquitetdnica, Simbolismo e Representacédo —
busca reconstituir as principais transformacfes no campo tedrico-conceitual da
producdo da arquitetura a partir do século XX; discorrendo sobre seus principais
impactos para a sociedade urbana contemporanea, diante da constante mutacao
social/econdmica advinda dos avancgos tecnologicos e seus reflexos para a cultura, a
comunicacao e o planejamento das cidades. O capitulo se estrutura em dois topicos:
1. Sobre os Conceitos de Paisagem, Simbolismo e Representacdo; 2. A arquitetura
como imagem da globalizagao.

O primeiro topico traz uma revisdo sobre os conceitos de paisagem,
simbolismo e representacdo. Objetiva-se, aqui, discutir alguns conceitos elaborados
no ambito das investigacdes socioldgica e geografica sobre a cultura e a linguagem,
sua importancia, seus meios representativos e interpretativos sobre o status da
arquitetura.

No segundo topico procuramos discutir os reflexos da globalizagdo no
campo arquitetdnico, entender como o poder simbdlico da arquitetura tem sido usado
e manipulado para sustentar ideologias que promulgam os conceitos da

globalizagdo, mesmo que por vias institucionais. Para tal, levantamos
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questionamentos sobre a necessidade da imagem, sua origem, de que maneira
ocorre sua apropriacdo por determinadas camadas da sociedade para a manutencao
do status quo e, por fim, discutimos de que maneira a arquitetura pode se
demonstrar resiliente a essas apropriacdes, objetivando atender as demandas da
sociedade de maneira mais democratica.

O capitulo 3 — Arquitetura Institucional Publica no Brasil — encontra-se
também subdividido em dois topicos. No primeiro, realizamos uma revisdo sobre a
evolucdo e o papel social e urbanistico da arquitetura institucional puablica no Brasil.
Esta revisdo remonta ao periodo de influéncia da arquitetura moderna brasileira
(1930-1970), na qual a base econbmica nacional se encontrava limitada e
concentrada, 0 que delegava as grandes realizacGes sociais a cargo do Estado.
Neste periodo as edificagfes institucionais tiveram ampla expansdo e expressivos
investimentos, fortemente atrelados a propagacao da imagem de um pais moderno e
progressista. Para esta revisdo contamos com 0s seguintes autores: Bruand (2002),
Comas (2006), Cavalcanti (2006) e Montaner (2001).

No segundo topico procuramos compreender o papel da ideologia e da
imagem na producd@o da arquitetura institucional publica contemporanea. Sabemos
que apdés a década de 1970 as mudancas sociais, politicas e econbmicas
caracterizaram a transicdo da modernidade para a pdés-modernidade. Destacamos
0os impactos dessas mudancas no planejamento e na producdo da arquitetura
institucional publica brasileira: o crescimento do capital especulativo, a globalizacgéo,
o0 surgimento da competitividade entre as grandes cidades e o0s conceitos de
urbanismo fragmentado e de cidade-empresa. Nesta investigacdo registramos 0s
trabalhos dos seguintes autores: Lyotard (2013), Hall (2016), Bauman (2014), Harvey
(2014), Arantes (2013), Lamas (2014), Vainer (2013) e Segawa (2012).

O capitulo 4 — A cidade de Fortaleza no contexto da globalizagdo —
encontra-se estruturado em trés partes. De inicio abordamos o contexto politico em
gque se encontra o estado do Ceara a partir do que se convencionou chamar de
Governo das Mudancas. Este periodo, inaugurado em 1986, ja foi objeto de
inUmeros trabalhos de investigacdo cientifica. Os pesquisadores apontam que este
ano marca uma fase de significativas transformagfes na politica cearense com a
ascensao de uma nova elite ao controle do Estado (GONDIM, 2006). O governo

regional passa a conceber uma série de obras estruturais vinculadas a uma imagem
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de um Ceara moderno e desenvolvimentista, como meio de captacdo de recursos
financeiros junto a organismos nacionais e internacionais.

Em seguida, enfocamos a problematica do desenvolvimento urbano
desigual em Fortaleza. A capital cearense recebeu o incremento de investimentos
turisticos e industriais, mas que ndo beneficiou seus habitantes de forma igualitaria.
A cidade continuou fortemente marcada pelo desequilibrio ambiental e a
vulnerabilidade social, fato que €& explicitado pelos discrepantes indices
socioecondmicos no espaco intraurbano.

Este capitulo se encerra com um apanhado das diferentes concepcgdes de
projetos propostos pelo poder publico apés 1986, com o intuito de consolidar a
imagem de uma Fortaleza moderna, empreendedora e plenamente inserida no
circuito turistico mundial. Como afirma Gondim (2006), a insercdo do Ceara no
processo de globalizacdo deve ser entendida como parte de um projeto politico,
onde o projeto urbano adquiriu um papel crucial como sintetizador e promulgador de
imagens.

O capitulo 5 — Arquitetura Institucional Publica: uma Avaliacdo — trata
da avaliacdo de trés grandes projetos concebidos pelo governo estadual na cidade
de Fortaleza. O capitulo encontra-se estruturado em cinco tépicos, conforme
descricao sucinta a seguir.

O primeiro tépico apresenta a estruturacdo da metodologia adotada, com
destaque para os critérios de avaliacdo distribuidos por quadros em trés partes e sua
sintese: (I) analise da conjuntura politico-institucional; (II) analise de conteudo; (Il1)
avaliacdo da poés-ocupacado (APO); (IV) Matriz de Resultados. Esses critérios foram
construidos durante o processo de pesquisa, tendo em vista a perspectiva de
verificacdo da hipotese levantada na presente dissertacao.

Os trés topicos seguintes sao dedicados sequencialmente a analise de
dos projetos selecionados, a saber: (5.2) o CDMAC; (5.3) o CEC; (5.4) o Acquario
Ceara. Cada edificio é estudado a partir da sequéncia analitica estabelecida na
metodologia de pesquisa. A primeira etapa de avaliagdo é dedicada a analise da
conjuntura politico-institucional, ou seja, buscamos compreender as condi¢des
histéricas que confirmaram a escolha de um determinado projeto arquitetbnico e
como se deu a sua inser¢cao na estrutura organizacional publica. A segunda etapa se

fixa na analise de conteddo dos projetos, com destaque para os critérios de
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localizacdo, implantacdo e discurso dos arquitetos. Ja a terceira etapa avalia as
repercussdes socioespaciais na pos-ocupacao, tendo como critérios: contexto
urbano e paisagem; impactos no entorno; valorizacdo imobiliaria. Salientamos, uma
vez mais, que no caso do projeto do Acquério Ceard efetivamos apenas as duas
primeiras etapas de avaliagdo, ja que este edificio n&o foi concluido até a data de
encerramento desta pesquisa.

O capitulo se encerra com a discussdao de uma Matriz de Resultados
(5.5), onde se diagnosticou que os projetos foram concebidos em decorréncia de
justificativas politico-econémicas, que apesar de seguirem o0s tramites legais de
implantacdo, a localizacdo dos projetos nao foi definida a partir de uma previsédo do
Plano Diretor ou de qualquer Planejamento Estratégico que abrangesse a cidade ou
o0 bairro e, consequentemente, ndo se verificou a ocorréncia dos projetos se
articularem a outras politicas, programas e ac¢des publicas.

Apesar do discurso projetual pressupor as edificagdes como ferramentas
de transformacé&o urbana, os autores dos projetos ndo levaram em consideracao as
pré-existéncias para sua concepcao formal, apresentando um contetddo programatico
deveras monofuncional, que ndo buscou atender as condicionantes pré-existentes
dos seus entornos imediatos. A verdade é que a escolha de localizacdo e
implantacdo das edificacbes ndo seguiu nenhum critério técnico, nem ocorreu
nenhum processo de participacao popular na tramitacdo dos projetos.

Em decorréncia de tais atos a paisagem urbana ndo se encontrou
valorizada apés a implantacéo das edificacdes. Os fluxos e acessibilidade ndo foram
incentivados e 0s acréscimos de espacos publicos ocorrem apenas de forma parcial.
Para concluir, também néo foi identificada nenhuma dinamiza¢éo econémica na area

do entorno.
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2. CULTURA ARQUITETONICA, SIMBOLISMO, REPRESENTACAO E IMAGEM

“Nao existe linguagem sem engano”
(CALVINO, 2017, p.58)

Este capitulo busca reconstituir as principais transformac¢des no campo
tedrico-conceitual da producdo arquitetura a partir do século XX. Nao se trata,
obviamente, de analisar todo este campo, mas discorrer sobre seus principais
Impactos para a sociedade urbana contemporénea. Este campo vem sofrendo
constante mutacdo devido aos avancos tecnoldgicos e seus reflexos na cultura, na
comunicacao e no planejamento das cidades.

O primeiro subcapitulo traz uma revisdo sobre os conceitos de paisagem,
simbolismo e representacdo. A relagdo de duplo significante da linguagem
arquitetbnica adentra o campo da subjetividade, o que o torna dificil de ser
consolidado pela teoria da arquitetura. E por esta razdo que se recupera alguns
conceitos elaborados no ambito das investigacdes socioldgica e geografica sobre a
cultura e a linguagem, sua importancia, seus meios representativos e interpretativos
sobre o status da arquitetura.

O segundo subcapitulo aborda a questdo da imagem, seus impactos e
perigos no que diz respeito a sua abrangéncia e manipulacdo, para posteriormente
tentar vislumbrar uma perspectiva de decodificacdo e andlise da imagem como
produto de um meio e de uma estrutura. SO a partir desse entendimento parece
possivel refletir sobre o papel da arquitetura dentro da sociedade contemporanea,
tendo em vista que muitas das tomadas de decisdo dos projetistas, ha
contemporaneidade, se ancoram no argumento da linguagem como principal vetor

de proposic¢éo formal.

2.1. Sobre os Conceitos de Paisagem, Simbolismo e Representagéo

Para Berque (1998), a paisagem existe a partir da relacdo do lugar com o
sujeito coletivo. Da manipulagdo do meio fisico pela sociedade que a produz,
reproduz e a transforma, seguindo uma determinada logica, originando um espaco
concreto. Como manifestacédo concreta, parte-se do principio que a mesma poderia

ser objeto apenas de uma analise analitica de cunho positivista. A questao é que a
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l6gica que rege tal ato transformador esta subordinada a questdes de cunho cultural,
sendo, portanto, necessario uma analise mais abrangente e multidisciplinar. Partindo
desta perspectiva, Berque (1998) acredita que a paisagem, do ponto de vista
cultural, é objeto de estudo de todas as ciéncias humanas e sociais.

Sabendo como Ié-la, a paisagem é capaz de expressar as mais diversas e
intrincadas estruturas sociais, tendo em vista que parte das manifestacdes culturais
e simbolicas da sociedade se da a partir da manipulacédo de formas e composicdes
espaciais que edificam a paisagem. Qualquer interferéncia no meio natural, feita pelo
homem, a transforma em paisagem cultural. Tais relacdes sao de dificil apreenséo
tendo em vista que, por vezes, relacbes sentimentais, estéticas, historicas e
familiares se sobrepfem a questdes de racionalidade e economia, que sdo mais
faciimente verificadas empiricamente (CORREA, 1995). Ainda sobre a dificuldade de
sua apreensdo, apesar da paisagem ser produzida socialmente, ela ndo é percebida
de forma uniforme tendo em vista os diversos grupos sociais que fazem sua leitura,
assim como outras atribuicdes existentes dentro desse mesmo grupo, cOmo: Sexo,
idade, crencas, renda, etc. Percepcdes que reforcam o argumento de que a
paisagem esta fortemente atrelada as questdes de cunho cultural.

O Estado, por exemplo, representa um esforco de condensar o interesse
de uma “cultura comum” pertencente a uma determinada nacionalidade. De tal forma
que o estudo da cultura esta intimamente ligado ao estudo do poders, considerando-
se que um grupo dominante procurara impor sua prépria experiéncia, sua propria
visdo de mundo, através da valorizacdo da cultura e dos valores que a perpetuem no
poder. “O poder é expresso e mantido na reprodugdo da cultura” (COSGROVE,
2012, p.227).

“A paisagem, de fato, € uma 'maneira de ver’, uma maneira de compor e
harmonizar o mundo externo em uma ‘cena’, uma unidade visual” (COSGROVE,
2012, p. 223). Cena capaz de transmitir a outros grupos uma imagem do seu
mundo. A Geografia Humana considera, entdo, a paisagem como um texto cultural
que carrega muitas dimensdes que podem ser lidas e interpretadas. Se a paisagem
surge da tentativa de aperfeicoamento do meio ambiente as necessidades humanas

seguindo critérios de ordenamento e aspectos culturais, ela, apesar de complexa,

5 O estudo de como ocorre essa apropriacdo se dard no subcapitulo: A arquitetura como imagem da
globalizagéo
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também pode ter sua analise estruturada.

Para realizar a decodificacéo de tal estrutura se faz necessario conhecer
seus mecanismos, sua linguagem e como ocorre a transferéncia dos valores
culturais para a paisagem. Todas as paisagens sé&o simbdlicas, apesar da conexao
entre signo e significado nao se apresentar de forma clara.

Diante de tal complexidade, Berque (1998) acena para duas maneiras de
apreender a paisagem. Uma como “Marca”, pois expressa uma civilizagdo, outra
como “Matriz”, por ela ser composta de esquemas de percepg¢ao, de concepgéo e
acao, ou seja, fruto de uma expressao cultural. Como marca a paisagem poderia ser
inventariada a partir da semiotica dos lugares. Poderia ter suas formas e conjuntos
de formas quantificados, ter analisadas suas relacdes, 0 que rege sua ordenacao,
como se dado suas associacfes e exclusdes. A dificuldade recai justamente na
interpretacdo dessas relacdes, ordenacdes e associacdes, para além do diagndstico.
Trazer a luz o que rege esse tecido cultural e fazer sua decodificacéo.

Para Corréa (2003) a analise do urbano a partir da dimenséao cultural é
capaz de ampliar a compreensdo da sociedade em varios ambitos como o
econdmico, o social e o politico. Em grande parte, por ser capaz de tornar
compreensivel como ocorrem as espacializacdes na cidade e seu processo de
urbanizacdo para além das macroestruturas, fazendo a ressalva de que a mesma
ndo é capaz, por si sO, de explicar o todo, ndo se deve incorrer no erro de também
considera-la uma “superestrututra”.

A dimenséo cultural deve ser vista como parte integrante do sistema
social de formacdo da paisagem, ndo apenas seu reflexo, nem seu total
condicionante, mas parte do processo produtivo. Para Corréa (2003), a Cultura e o
Urbano sao termos fortemente correlatos. Ele entende a cidade e seu processo de
urbanizacdo como expressdes culturais. Ndo é preciso ir longe para exemplificar tal
afirmacdo, basta refletir sobre as diferencas entre as cidades que surgiram de
contextos historicos, sociais, econémicos e geograficos diversos e que deixaram
suas marcas identitarias expressas em sua morfologia. E da transformacdo do meio
natural, pela visdo de mundo de uma determinada cultura, que nasce a relagéo de
identidade de um grupo especifico com sua localidade.

Para Romero (2001), a identidade de um lugar esta diretamente ligada a

experiéncia com o sitio, pois 0 mesmo encarna as experiéncias do povo com relacao
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a espacializacdo de seus anseios diante das transformac¢des econOmicas, sociais e
geograficas. Para ela, o grau de humanizacdo de um povo pode ser aferido com a
relacdo de sua simbiose com a paisagem, mas adverte que ndo se trata de uma
relacdo estagnada.
“A paisagem nao € um espetaculo morto: € um cddigo dinamico de
simbolos que nos falam de seu passado, presente e futuro,
permitindo-nos desvendar alguns elementos que ndo se encaixam
necessariamente nos esquemas de analise” (ROMERO, 2001, p103).

Como inserir entdo a paisagem, o lugar e o contexto de forma qualitativa a
reflexdo projetual? Primeiramente existe a necessidade de uma percepcgéo critica
por parte do arquiteto no que diz respeito ao meio sdcio-politico no qual ele esta
inserido. A compreensao desse contexto se faz crucial para que o mesmo se
posicione de forma auténoma, buscando um equilibrio entre os interesses politico,
privados e sociais. Ao se deter de forma alienada sobre esse contexto, o arquiteto
corre 0 risco de apenas reproduzir uma estética que atenda a um interesse
especifico, na maioria das vezes a visao institucionalizada.

Portanto, se faz necessario, em um trabalho de estudo de caso, que se
remonte ao perfil sécio-politico do periodo da edificacdo estudada com o intuito de
averiguar se as posturas arquitetdnicas dos projetos se alinham com as respectivas
posturas politicas. Mas a busca da avaliagcdo aqui apresentada ndo se restringe a
averiguar somente esse aspecto, pois mesmo que tenha ocorrido esse alinhamento,
se faz deveras importante se debrucar sobre os impactos espaciais que tais
edificacdes causaram no tecido urbano ao reproduzirem esse alinhamento, ou néo.
Com o intuito de descortinar as relacdes simbolicas e de poder, através da analise
da paisagem relatadas por Cosgrove (2012) e Corréa (2003).

Por vezes a edificagcdo € colocada como objeto de pouca relevancia
dentro da complexidade do contexto urbano das cidades contemporaneas. Se
objetivarmos como cidade ideal aquela que se apresenta cheia de vida,
multifuncional, socialmente diversificada, baseada em unidades de vizinhanca o
edificio deve entdo ser visto como elemento pontual, que ndo deve ter sua
importancia reduzida, ja que ele forma “[...] o pano de fundo de nossa vida na
cidade” (ROGERS e GUMUCHDJIAN, 2015, p.68). Aldo Rossi (2001, p.03) coloca

gue a cidade pode ser analisada de duas maneiras: como ela sendo toda uma
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grande e complexa obra de arquitetura e engenharia, ou de forma mais particular,
diferenciando seus limites, entendendo-os como “fatos urbanos” caracterizados por
uma arquitetura propria.

Se pensarmos nesse “pequeno ambiente” que se adequa ao todo como
um fato urbano, ele jA se apresenta com uma série de prerrogativas, com uma
multiplicidade de possibilidades e de visdes distintas no que se refere as questbes
de qualidade do espaco e a natureza singular de cada fato urbano. Rossi (2001)
afirma que um fato urbano pode ser um bairro, um monumento ou um edificio, mas
sua individualidade esta ligada a qué? Nao seria sua fungdo, pois muitos edificios
significativos tiveram suas fun¢des modificadas e continuaram emblematicas. Para
ele seria sua forma, pois é ela que nos apreende em primeira instancia e que fica
impressa em nossa memoaria, carregada de sentimentos subjetivos. Ou seja, cada
fato urbano esta diretamente ligado ao lugar, seu desenho e a memoria.

Lamas (2014) aponta que para a morfologia urbana interessam
primordialmente os instrumentos de leitura urbana e arquitetural. Isso coloca o
objeto arquitetbnico como fator crucial para a criagdo de um espaco urbano
adequado, conotando a importancia do ato reflexivo de sua concepcdo e seus
impactos. Lamas (2014) alerta que a concepcao arquitetbnica contemporanea é
puramente formal, mas ndo se limita apenas ao fato construido, mas a sua
interligacdo com outras edificagbes e 0 espaco definido entre eles. Ou seja, o ato de
projetar € caracterizado por conceber o meio onde o homem habita, seja ele externo
ou interno.

A “forma” surge como resposta a um problema espacial “[...] a forma é a
solugdo do problema posto pelo contexto” (Lamas, 2014, p.44). Entendendo-se
como contexto o lugar e a morfologia onde o objeto arquitetdnico esta inserido, faz-
se necessario o entendimento do mesmo para conceber o edificio de modo a
corroborar com a cidade.

Acredita-se que o projeto arquitetbnico, sendo um ato racional da maneira
como o homem procura ocupar seu lugar no espaco, deve ser consciente de critica,
um atestado da interpretacdo do arquiteto de como ele entende a sociedade em que
esta inserido. Sob essa Otica, deve-se buscar combater a tentativa de massificacao
do individuo diante das imposicdes ideoldgicas de uma politica universalista, sem

‘rastro” ou identidade. Faz-se necessario tentar recuperar a influéncia do lugar nas
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decisdes de desenho, indo além da incorporacdo dos aspectos climaticos para 0s
aspectos culturais e historicos do lugar, chegando a ser regional quando o desenho
corresponder ao local com um desenho adequado (ROMERO, 2001).

Dito isso, podemos dizer que o que confere qualidade a arquitetura ndo é
um conjunto de dados como: altura, comprimento, nimeros de ornamentos, etc. Zevi
(1996) pregava que ela estaria mais correlacionada ao espaco interno onde o0s
homens habitam e trabalham. Mas isso ndo se restringia apenas para dentro da
edificacdo, se prolongava para a cidade, as ruas, as pragas e jardins. Acreditava que
a cidade tinha seus edificios e monumentos como limites fisicos que delimitavam
espacos, com a diferenca que eram encerrados por cinco planos e nao por seis, as
fachadas das edificacfes e seus vazios formavam um espaco urbanistico. Portanto,
a idealizacao de um edificio deve ser entendida como uma importante oportunidade
de enriquecer o espaco publico, através da forma que ele é pensado e implantado.
Para Rogers e Gumuchdjian (2015), os edificios tém sido projetados como objetos
isolados, em vez de elementos que busquem compreender e promulgar a esfera do
publico.

E diante desta visdo, mais contextualista do objeto arquitetonico,
reivindicada pelos arquitetos pos-modernos, que a esfera metodologica do presente
trabalho se debruca. Principalmente sobre o impacto do edificio sobre o tecido
urbano e na decodificacdo da paisagem que ela promove. Para Cosgrove (2012, p.
229), uma maneira de decodifica-la se daria através da “[..] leitura detalhada do
texto, para nés, a prépria paisagem em todas as suas expressdes”. O ponto de
partida seria a descricdo da paisagem. Isso ocorreria através de dois principais
meios: trabalho de campo e interpretacdo de mapas. A analise se daria a partir da
tentativa de distanciamento critico do objeto em busca de evidéncias que tornem
possivel a interpretacdo simbolica das decisbes tomadas para a constituicdo da
paisagem.

Para Cosgrove (2012), evidéncias seriam qualquer fonte que pudesse dar
indicativos dos significados da paisagem para os que a conceberam. Poderiam ser
mapas, documentos, ou até mesmo musicas, poemas, quadros, etc. Elementos que
pudessem traduzir o significado simbdlico de uma determinada paisagem para um
grupo social determinado.

Um recurso que se tem demonstrado apto a equalizar tais informacdes de



32

maneira pratica, como afirma Montaner (2017), € o uso de diagramas. Para ele, 0os
diagramas servem tanto para mapear e registrar, quanto para prospectar possiveis
solucbes. Estratégia utilizada tanto para tracar quanto para explanar diagnosticos.
Estratégia amplamente explorada por pesquisadores como Gordon Cullen, Kevin
Lynch e Marta Bustos Romero, quanto por projetistas, em busca de fazer com que a
leitura da realidade pré-existente possa resultar em diretrizes projetuais. Como por
exemplo, o estudio de pesquisa AMO, idealizado por Rem Koolhaas, que foi criado
com o objetivo de filtrar toda informacéo pesquisada em forma de esquemas e
diagramas sintéticos, capazes de fornecer perspectivas de direcionamento para 0s
projetos do escritério do arquiteto, sejam eles de ambito urbano, arquiteténico ou
cultural (MONTANER, 2017).

E importante salientar que o uso dos diagramas n&o exime o risco de
incorrer em metanarrativas, principalmente devido a sua propensédo a abstracéo,
podendo levar a um nivel de simplificacdo capaz de transformar todo rito processual
em pura retérica. Para combater esse excesso de abstracdo, Montaner (2017)
recomenda que os diagramas nascam a partir das contribuicdes da realidade.
Realidade que advém da experiéncia que pode ser introduzida através do vivido, da
histéria pessoal do observador ou do usuario, da percepcdo dos sentidos e da
experimentacdo. Para Montaner (2017), uma obra de arte ndo pode existir sem
contexto, sem explicacdo, ou ser autorreferente, ela tem que se basear entre o ser
vivo e seu ambiente. A capacidade do arquiteto de interpretar a realidade, deve
contribuir para a construcdo de novas relacdes entre as pessoas, através de suas
proposicoes.

A arquitetura soO evoluira se for capaz de apreender as relagbes sociais e
toma-las como ponto de partida. Se faz fundamental uma pragmatica que revele
mais os fundamentos do que os significados, para que se possa direcionar a
subjetividade para uma nova perspectiva que nao seja calcada em um dualismo
vazio. A analise através de diagramas tende a ir a esse encontro. Muito devido a sua
capacidade de, através de recursos graficos, sintetizar conceitos que nao podem ser
aferidos por valores quantitativos ou retéricos, pois recaem sob o ambito da escala e
da experiéncia do espaco percebido.

O uso dos diagramas como ferramenta de analise neste caso tem o intuito

de desnudar a realidade do contexto no qual se inserem os edificios do Estado
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analisados, a fim de aferir sua correlagdo com a realidade espacial proposta pelas
edificacdes. Analise que ndo tem como ser feita apenas através de numeros, dados
e medi¢cOes. Mas feita a partir da leitura critica de diagramas graficos que sintetizem
as relacdes entre escala, percepcao, fluxos e qualidade espacial, podendo assim,
ser mais elucidativos e eficazes.

A utilizacdo do digrama como ferramenta, seja de analise, seja
propositiva, tem o intuito de funcionar como resiliéncia a fixacdo arquitetbnica a
imagem. N&o que ela possa ou deva ser totalmente negada, até porque ela faz parte
intrinseca da contemporaneidade, e nega-la por completo, seria no minimo
infrutifero. O objetivo aqui € estabelecer diretrizes que amarrem a analise em bases
de uma realidade a ser atendida e modificada. Se Montaner (2017) afirma que o
objetivo da arquitetura na contemporaneidade é promover o encontro e o dinamismo
social, e as edificacbes aqui analisadas demostrarem que ndo conseguiram alterar
suas realidades pré-existentes, pode-se concluir que elas nao alcancaram a

totalidade de sua funcéo social.

2.2 A Arquitetura como Imagem da Globalizagéo.

O debate sobre a imagem se apresentara aqui estruturado em dois
momentos. O primeiro aborda a questao da imagem, seus impactos e perigos no que
diz respeito a sua abrangéncia e manipulacdo. Procura desnudar como a valoragao
da linguagem e seu poder simbdélico tém sido usados e manipulados para sustentar o
processo de globalizacdo neoliberal através do uso de simulacros, onde o
tecnicismo, a abstracdo formal e a retdrica procuram criar imagens sinteses alheias
as condicionantes pré-existentes, buscando responder, no panorama
contemporaneo, como a realidade poderia se correlacionar com a imagem no campo
arquiteténico.

Em um segundo momento, sera investigado, ndo uma perspectiva de
negar a importancia da imagem, mas de direciona-la. Como podera ser visto, atraves
da teoria de Lefebvre (2006), a linguagem esta intrinsecamente ligada a cada ato
humano, ndo sendo necessario uma sobreposi¢ao linguistica, que recai no risco de
nao ser compreendida, devido ao abismo cultural em que estdo inseridas as

questbes de significante e significado. Portanto, sdo sondadas alternativas a
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manipulacdo da linguagem, de forma que possa contribuir para aproximar 0s

meétodos projetuais das realidades sociais das localidades onde se inserem.
2.2.1 Anecessidade e a representacao daimagem.

Como aponta Samain (2012), as imagens sdo portadoras de ideias,
tentam impor pensamentos que sintetizam uma ideologia e contribuem para moldar
nosso olhar sobre a realidade. Sao portadoras de inten¢des constituindo assim um
modelo de mundo possivel. A questdo € a veracidade desse mundo e suas
intencdes, devendo, portanto, ser analisada com bastante prudéncia. A grande
dificuldade perpassa pela analise da imagem e sua relacdo com o mundo material.
Quanto mais imersa em uma ideologia, mas os meandros da possibilidade de sua
viabilidade se desenvolvem, tornando-a uma realidade palpavel no que tange a sua
retérica, mas ndo necessariamente disposta a resolver os problemas postos pela
realidade pré-existente.

A linguagem €, em sua propria origem, um elemento que se esquiva de
qualquer definicdo rigida. Devemos construir sua interpretacdo sempre de um ponto
de vista parcial dentro de uma cultura especifica. Para buscar compreender essa
afirmacdo, tomemos o homem e sua relacdo com o signo e o significado como
exemplo. Na busca por interagir com o mundo o homem constréi seus signos a partir
do entendimento do que ele considera real. A partir da relagéo, classificacdo e troca
desses signos pode-se estabelecer o significado das coisas, originando, assim, as
relacdes entre signos e significados.

A complexidade existe a partir da verificagdo de que 0s signos existem
anteriores aos seus significados, tendo a perspectiva de atravessar periodos de
tempo infinitos nos quais, varios sistemas de correspondéncia nascem e se
encerram. Assim se cria o0 paradoxo relatado por Gil (1997, p.16): “[...] ha sentido, ha
significado, mas € impossivel atribuir-lhe um sentido referenciavel e preciso [...] do
mesmo modo, no campo dos signos (particularmente da linguagem) alguns
permanecem disponiveis, sem um ponto de fixagdo no significado”. E nesta situacéo
gue se identifica o perigo, a possiblidade do estabelecimento das relagbes de poder
através da manipulacéo das relacdes entre signo e significado.

Para Lefebvre (2006), o homem € um repositorio de energia que se gasta
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por meio de poucos estimulos. O desperdicio dessa energia deve ter um sentido e
para que ele seja considerado produtivo se faz necessario que ele mude alguma
coisa no mundo, por pouco que seja.

Essa energia excedente se denota na relacdo do produtor com o meio,
isto €, no espaco. Para ele o espaco pode ser entendido de duas maneiras: uma é
referente a cada membro da sociedade e a percepc¢ao de sua relagdo com o espaco,
tendo a si mesmo como medida de tudo. A outra, como a correlacdo entre as partes,
onde cada plano do espaco oferecesse um espectro de si mesmo, uma miragem, um
jogo de reflexos, onde qualquer mudanca, seja do objeto ou de quem o observa,
muda a percepcao do espaco. Um jogo de correlacao entre o natural e o social. Essa
oscilacdo entre o decifrado e o ndo-decifrado, no espaco social, € constante. Muito
devido a sua decriptacdo depender de signos e simbolos, frequentemente
interligados, ndo podendo, portanto, ser considerada um ato objetivo nem subjetivo,
mas apenas gerador de consciéncia.

O homem, em seu constante esforco de entender o mundo, ndo admite o
espectro do ndo identificavel. Mesmo na presenca de um mundo no qual ndo
compreende em sua totalidade, o homem n&o consegue controlar a avidez por
explica-lo, buscando sempre o sentido das coisas. O fato da ordem significante
possuir uma volatilidade interpretativa, resultante de sua impossibilidade de fixacao,
gera uma “espécie de zona de indeterminagao”. A dificuldade em aceitar essa
indeterminacgédo faz com que o homem extravase interpretacdes afetivas com o intuito
de tapar as brechas da realidade, criadas por sua incapacidade cognitiva. Nesse
momento o homem se vé dispondo de um excedente de significacdo (GIL 1997,
p.17).

Vérios atores durante a historia estabeleceram relacbes de poder ao
manipular esse excedente e se autoproclamaram capazes de decodifica-lo:
sacerdotes, xamas, reis, artistas etc. Toda essa necessidade simbolica, esse
excedente, pode se ver hoje rebatida na arquitetura e no discurso de seus
idealizadores. Seria entdo o arquiteto o novo Xama? Decodificador dessa
significacao flutuante de uma arte invariavelmente abstrata que carece de explicagcéo
para além de sua funcionalidade?

A funcionalidade, por si s0, ja ndo basta como justificativa edificante em

uma sociedade contemporanea que tem no consumo de imagens um motor e vetor
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de seu desenvolvimento. A significagdo € a nova “cura” para uma sociedade em
transe, ela anestesia nossa ansia por consumo da novidade. Fica o questionamento
de Gil (1997, p.32): aonde vai o significante buscar sua “plasticidade”? No plano da
expressdo ou no plano do conteldo? E, para 0s arquitetos, surge outro
guestionamento relevante: o que seria esse conteldo para o campo da arquitetura?

Em um periodo de critica a ode da razéo, os arquitetos encontraram sua
salvaguarda no plano da expressdo. Na busca por preencher esse excedente de
significacdo, que isolara a arquitetura da prépria sociedade, os arquitetos postularam
uma reaproximacgdo através da reducdo do ambito social da arquitetura a uma
guestao linguistica.

A modernidade prometeu, através do dominio cientifico, a liberdade da
escassez e 0 desenvolvimento das formas de organizacdo social libertos dos mitos,
da religido, da supersticdo e do “lado sombrio da natureza humana” (HARVEY 2014,
p.23). Essa fé no progresso humano, baseada na criatividade, que guiaria a
humanidade a liberdade e a abundéancia, esbarrou nos horrores proporcionados pela
tecnocracia cega que culminaram em duas grandes guerras e no terror provocado
pela perspectiva de aniquilagdo humana, diante de duas bombas atdbmicas langadas
sobre Hiroshima e Nagasaki. Poder-se-ia estabelecer, entédo, o epitafio da razéo.

A prisdo da tecnocracia, como elemento alienante da natureza humana, é
diagnosticada por Nietzsche ao definir o ser humano como “destrutivamente
criativo”. Conceito crucial, segundo Harvey (2014), para compreender o carater
contraditorio da modernidade. Se a modernidade tem que acontecer na superacao e
destruicdo do existente, ela propria necessita se implodir na medida em que um dia
se tornaria o existente. Como o homem moderno poderia deixar sua marca no
mundo se tudo que ele constréi, segundo sua prépria filosofia, € efémero por
natureza?

Essa constatacdo, da contradicdo provocada pela extrema valorizagéo da
razao em detrimento do carater “Dionisiaco” da condicdo humana, leva Nietzsche a
colocar a estética em um novo patamar de importancia como meio privilegiado de
questionamento e entendimento da natureza humana. “A razdo € a causa de
falsificarmos o testemunho dos sentidos” (NIETSCHE, 2017, p.21). Essa mudanca
de perspectiva ontologica é crucial para a valorizacdo da cultura na construcao e

entendimento do carater humano de maneira diversificada e fragmentada.
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Essa mudanca de patamar da estética veio a reforcar os processos de
“destruicao criativa” na medida em que a mercantilizacédo se favoreceu da crescente
valorizacdo cultural e do advento das vanguardas artisticas abstratas. A
tecnocratizagdo do meio estético, transformando a linguagem em artefato
fomentador e criador de mercado, levou a um desvinculo de grande parte das
vanguardas de seu carater social e politico. Ocorreu uma despolitizacdo do
modernismo através da ascensao do expressionismo abstrato, levando-o a ser mais
facilmente assimilado pelo establishment.

A partir dos anos 1970 encontramos a arquitetura fortemente arraigada a
histéria, em busca de uma sintese estética que exprimisse esse esforco de
reconexao com a sociedade, a0 mesmo tempo que conseguisse expressar sua
complexidade. Alguns arquitetos se fixaram predominantemente em citagOes e
trataram a questdo da histéria como um jogo pictérico e literal, recorrendo ao
conforto das linguagens classicas, enquanto outros se debrucaram sobre o passado
em busca apenas de um referencial formal para alcancar um novo patamar estético
com suas proposi¢cdes (MONTANER, 2001).

A maioria dos movimentos de vanguarda se alicerca na critica aos
movimentos que tentam se desassociar. O caso do pds-modernismo, dentro do
campo da arquitetura, ndo foi diferente. A principal critica feita pelos principais
tedricos do poés-moderno como Michael Graves, Robert Venturi e Colin Rowe recai
sobre a falta de correspondéncia simbdlica entre o objeto arquitetbnico e a
sociedade, formalizando consequentemente uma critica feroz ao carater abstrato do
movimento moderno.

Se a pés-modernidade nasceu de uma crise simbdlica nada mais natural
do que a questdo da utopia universalista ser trocada pela questdao do particular,
referente a cada fragmento de uma sociedade multifacetada. A partir de sua
natureza fragmentada a pds-modernidade abrange conceitos multiplos: o
historicismo, jogos metaforicos e até mesmo o0 retorno a abstracdo
(desconstrutivismo), tendo como elo de ligacdo, a essas diversas correntes, a
desvinculacao do aspecto social da arquitetura.

Lyotard (2013) propde a teoria dos jogos para poder compreender as
relacfes sociais contemporaneas. Estabelece os jogos de linguagem como a minima

relacdo de vinculo social para que se mantenha uma sociedade coesa. E a partir
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desse amalgama entre linguagem e sociedade que os teoéricos pés-modernos vao
reforcar a necessidade e importancia do simbolismo na arquitetura.

Graves (2008) estabelece esse vinculo ao fazer uma analogia entre
arquitetura e literatura. Caracterizando a literatura como a arte que mais se favorece
dos recursos de linguagem ao explorar a0 mesmo tempo seus aspectos préticos e
poéticos, onde no dia-a-dia se emprega a funcionalidade e praticidade da prosa,
enquanto que aspectos poéticos sdo usados simbolicamente para negar,
experimentar e reforcar a linguagem pratica. Salienta que a arquitetura moderna se
ateve apenas a uma questao de representacao técnica onde se absteve de qualquer
representatividade® humana ou antropomorfica, ou seja, se absteve da poesia. “O
movimento moderno minou a forma poética em favor de geometrias abstratas nao
figurativas” (GRAVES, 2008, p.104).

A importancia da resiliéncia, da tradicéo, é ressaltada por Rowe e Koetter
(2008) como maneira de proporcionar um ambiente social estruturado que sirva
como veiculo critico para a evolucdo da sociedade. Para sustentar tal afirmacéo
comparam as tradicbes com hipoteses cientificas, nas quais suas formulacdes e
teorias resultam em uma critica ao mito. Ou seja, toda construcao deveria evidenciar
o conteudo ético da boa sociedade, tendo como referéncia estrutural a antiguidade,
a tradicdo e a tecnologia servindo como base critica para as novas proposicoes.

J& o desconstrutivismo buscou se desassociar ndo somente da questédo
social e simbdlica, mas de todo referencial humanista que o citado movimento pés-
moderno buscava resgatar. Seu mais importante teérico e defensor encontra-se
condensado na figura de Peter Eisenman. Eisenman (2008) alerta para a
necessidade de a contemporaneidade ser expressada por uma nova dialética
projetual, calcada em um formalismo abstrato onde o homem né&o tinha mais
reservada sua cadeira cativa de protagonista dentro das referéncias arquitetonicas.
Esse espaco deveria agora ser ocupado pela linguagem, sem o referencial humano.

Para Eiseman (2008), diferentemente das outras artes, a arquitetura néo

compreendeu a mudanca de paradigma que ocorreu na cultura ocidental com o

6 Graves (2008) argumenta que desde os primérdios, nas sociedades consideradas pré-cientificas, o
homem busca referéncias na natureza e em si mesmo (antropomoérfica) para estabelecer relacdes
com suas obras. Essas metéforas (a coluna é como um homem) sdo parte fundamental para
preservacdo de nossos mitos e tradi¢cdes. A auséncia de tais referéncias figurais acabaria por alienar
e favorecer a perda da linguagem arquitetural que foi herdada do passado.
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advento da industrializacdo. Esse paradigma se expressou nas manifestacbes
culturais através do abandono das atitudes humanistas e consequentemente o
deslocamento do homem do centro do mundo e como referéncia do mesmo. Se as
ideias acontecem independente do homem a linguagem também o deveria ser. Se
entendemos a arquitetura como forma de linguagem, se faz necessario a proposi¢ao
de uma nova dialética na proposicéo arquitetdnica.

Ela se daria, entdo, por meios processuais e dinamicas entre as formas
puras e elementos fragmentados que se interpdem e geram espacos independentes
de referéncias e de significados culturais, definindo assim, uma nova génese
arquitetbnica calcada em si mesma e em seu processo projetual. Uma arquitetura
qgue busca estabelecer uma linguagem completamente desvinculada, de proposicao
conteudista, na qual sua imagem se auto justifica dentro de um entendimento do
estado cultural da arte contemporéanea.

Devido a evolucdo dessas correntes é que a imagem, como forma basica
da linguagem arquitetbnica, passou a adquirir um papel fundamental em seu
entendimento e na sua retérica. Mas qual especificamente seria esse papel? Se a
imagem € uma forma de linguagem, como poderiamos decodifica-la dentro do
campo arquitetbnico de maneira a possibilitar a reflexdo sobre o seu papel dentro da
sociedade contemporanea? Se faria sempre necessario a presenga do “xama”
(arquiteto) para realizar a decodificacéo de tamanha abstracao autorreferente?

Para Lamas (2014), a posi¢do inicialmente revigorante da volta aos
valores do passado, o resgate a continuidade morfoldégica e de uso de materiais
tradicionais, redundaram em sua maioria “[...] na utilizagdo esclerosada de feitios
classicos - arcos, frontdes, colunas, janelas, quadrados, et. -, pervertendo e
banalizando os manifestos iniciais” (LAMAS 2014, p.388). O que se buscava
resgatar era realmente uma heranca de valores ou uma recriagdo contemporanea
vazia de conteudo, uma mera representacao? A questdo € que a cidade e sua nova
faceta mercadologica necessita da criacdo de uma imagem conciliadora, abrangente
e “positiva”. O ecletismo arquitetdnico se prestou muito bem a criagcao desse tipo de
imagem.

Apesar da proposta supostamente democrética de auséncia de discurso,
reservando ao observador a tarefa de interpretacdo e identificagdo com o que esta

sendo proposto, a mesma nao eximiu a pés-modernidade de uma intencionalidade.
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Ha uma clara busca de desconexdo com a realidade através da formatacdo de uma
imagem conciliadora e segmentada. Nao se trata de cOpias com viés realista, mas
da criacdo de uma teatralidade, de uma alienacéo. Na realidade, o que ocorre é uma
troca entre a funcdo moderna pela ficcdo pds-moderna, como justificativas as
proposicdes arquitetonicas (HARVEY, 2014).

As duas correntes arquitetdnicas citadas buscam através da sua retorica
uma sintetizacdo da arquitetura em questdes imagéticas, para assim se desassociar
de referéncias politicas e utdpicas, acreditando que de tal forma se tornariam mais
democréticas. Buscam se apresentar como linguagem aberta a ser interpretada pela
sociedade de maneira libertaria e mais condizente com o seu tempo.

Com as referéncias projetuais, defendidas pelos pés-modernos, se atendo
de forma prioritdria & questao da linguagem, e, consequentemente, a seu meio de
transmissdo: a imagem, ocorreu naturalmente uma supervalorizagdo da imagem
dentro do campo da arquitetura, colocando-a em uma posicdo de protagonismo a
medida que seu entendimento nos diz muito como se da, na atualidade, a percepcao
da arquitetura pela sociedade. O perigo da supervalorizacdo da imagem, nao
somente no campo da arquitetura, se da na medida em que ela se encontra cada dia
mais inserida em nossas relacfes sociais.

Como produto de diversos meios, que tentam se comunicar com a
sociedade de maneira e objetivos bem distintos, essas novas formas de
representacdo criam simulacdes tdo reais, que levantam a questdo sobre a
consciéncia da sociedade em sua capacidade de definir o que é real. Diante disso se
faz necessario repensar o mundo, seus valores e seus processos de reflexdo
(DENTIN, 2011).

Apesar das perspectivas infinitas de avango, que advém da evolugao
tecnoldgica, seria ingenuidade ndo se ater ao fato de que nasce parasitariamente
com a revolugcdo da informagdo uma nova forma de manipulacdo e controle de
poder. Sua atuacao se faz mediante o uso das midias, das propagandas e veiculos
audiovisuais que atuam de modo a produzir fragmentos de imagem sem contexto e
gue se autorreferenciam. Clichés que deslocam o observador da realidade para um
modelo de mundo, que apesar de imageticamente apregoar uma valorizagao da
diferenca, na verdade objetivam uma homogeneizacdo na expectativa de uma maior

penetragdo nas camadas da sociedade e consequentemente potencializar o
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consumo.

A manipulacdo e construcdo de imagens tém sido pecas fundamentais
para a manutencdo de certas estruturas de poder. A volatilidade interpretativa das
relagbes entre signo e significante relatadas por Didi-Huberman (2011) pode incorrer
no que Certeau (2014, p.104) diagnostica como “degeneragdo de uma determinada
realidade”. Esse ato de separar sujeito-objeto ou discurso-objeto pode ocasionar em
uma simulagao de “autor’. Uma relacao discursiva que remetera inicialmente a uma
cientificidade, dando maior relevancia as suas proprias regras e meios de producéo,
em detrimento da complexa realidade pré-estabelecida, podendo levar o autor a
criacao de um “simulacro”.

Parte da existéncia desse grande vacuo cientifico, que permite a criacdo
desse simulacro interpretativo, se deve a grande parcela de carater intuitivo que
permeia as praticas denominadas artisticas. Mas a dose de instintividade que a
permite ser manipulada € a mesma que a permite ser subversiva.

Para Certeau (2014), a andlise de tais praticas, e consequentemente o
entendimento de como, seguindo critérios de produtividade, se hierarquizam e
organizam o conhecimento desses saberes, ajudaram certas artes a ganhar um valor
de referéncia. Ou seja, elas conseguiram ser operacionalizadas. Apesar disso, a arte
ainda se apresenta para a ciéncia de certa forma perigosa. Se entendermos a
ciéncia como espelho para tornar legivel uma pratica ainda ndo esclarecida,
poderemos perceber que tal conceito ndo se aplica de forma integral ao campo da
arte. Pode até ser que a arte possa ser explicitada através de uma reflexdo, mas o
carater puramente reflexivo ndo conduz propriamente ao campo artistico. A arte &
um saber que se encontra inscrito nas praticas e nos saberes artesanais e intuitivos,
para a qual a ciéncia so6 é capaz de fornecer elementos para que possa ser lida.

Para fazer essa mediacao entre arte e ciéncia eis que surge o tecnocrata.
A essa figura coube separar a arte propriamente dita da técnica, que foi
geometrizada, matematizada e mecanizada sob sua supervisdo. O que era
anteriormente entendido como saber-fazer foi desmembrado. O fazer, hoje,
encontra-se sob a subordinagcdo de uma tecnologia, e o saber foi algado ao campo
subjetivo, que ndo corresponde necessariamente a linguagem dos procedimentos do
fazer, pertence agora a uma classe especifica, a uma profissdo desassociada da
feitura (CERTEAU, 2014).
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A dissociacdo entre as técnicas e a linguagem que a objetivavam,
concedeu a linguagem um patamar de autonomia que dificilmente pode ser definido,
adentrando os campos da estética, do cognitivo e do reflexivo. Esse carater
independente da arte com relagéo a ciéncia é o que a torna “perigosa”. E no rastro
desse vazio que surge o excedente alertado por Gil (1997): & ciéncia so6 resta dizer o
gue lhe falta, e nunca o que lhe rege.

A criacdo desse simulacro pode ser deliberada, ou de certa forma
alienada através de um automatismo reflexivo de determinadas préticas. De qualquer
forma Certeau (2014), fazendo uma leitura de Bourdieu, alerta que isso ndo ocorre
de forma inocente. Tais praticas advém de uma assimilacdo de certas estruturas que
se manifestam naturalmente através dos processos produtivos.

O poder de produzir rétulos e fazer com que conceitos sejam aceitos esta
intrinsecamente ligado a conivéncia de diversos atores e instituicdes da sociedade.
Os politicos, imprensa e critica especializada sdo os meios mais eficazes de
construir essa aceitacéo e fechar o ciclo de apropriacéo cultural de uma determinada
estética ou personalidade. Se faz importante, para parcela dominante da sociedade,
gue seus meios de expressao cultural sejam vistos como pecas exemplares e de
valor simbdlico inquestionavel.

Talvez por isso o0 abstracionismo moderno tenha caido em desuso nos
edificios institucionais, pelo menos no que tange a arquitetura institucional cearense,
como veremos mais adiante. Contraditoriamente, a apropriacdo pseudocientifica de
formas inusitadas e o mimetismo formal, promovidos pela pds-modernidade,
parecem mais sedutores, através da promocao da experiéncia “Unica” e do carater
inusitado das formas, do que os jogos formais abstratos relacionados as funcgdes,
meio-ambiente e monumentalidade. O abstracionismo moderno j4 ndo tem o poder
necessario para conferir uma “identidade” diferenciada a quem o promove.

Por tudo que foi descrito até aqui pelos sociélogos pode-se afirmar, entéo,
que por mais que alguns arquitetos tecam conjecturas pseudocientificas, nenhum
deles a projeta em um vacuo social. O discurso de uma suposta busca por
neutralidade, por mais estruturado que pareca ser, esbarra nas diversas questbes
qgue ja foram levantadas: a flexibilidade interpretativa, os processos estruturados do
projeto e as manipulacdes inerentes das praticas, assim como suas proprias

intencdes espaciais. Existem estruturas hierarquicas e disputas por poder inerentes



43

as tomadas de decisdes, principalmente no que tange obras publicas. Stevens
(2003) trata as questdes de poder, ndo como uma peculiaridade de cada ser humano
individualmente, mas como produto das relacdes entre pessoas, que estaria oculto
nas estruturas hierarquicas desse poder e nas formas de perceber e descrever o
mundo. Sendo a arquitetura uma das principais formas de solidificagéo social desse
conflito.

Essa solidificacdo ndo acontece de forma explicita nos discursos oficiais,
mas através de formas sutis de dominacao, intrincadas nas praticas operantes de
muitas instituicdes. A cultura tem sido utilizada por muitas vezes como forma de
construir esse discurso de dominacdo na medida em que promulga um sistema de
simbolos e de valores de uma classe especifica.

Bourdieu (2015), por exemplo, procura revelar como a manipulacdo de
meios simbdlicos tem contribuido para construir desigualdades e mascarar certas
praticas politicas e econbmicas que perpetuam o status quo. Para ele a manutencéo
de certas praticas culturais tem a importante funcdo de perpetuar certos privilégios
sociais. Isso em muito se da através da vinculagdo entre interesses simbolicos e
interesses econdmicos, uma vez que muito do capital contemporéaneo esta atrelado
a um capital simbdlico e ndo necessariamente em bens materiais e de producéo.

A arbitrariedade acontece no campo tedrico conceitual das disputas entre
grupos que buscam valorizar seu préprio capital, seus bens simbdlicos na
sociedade, em detrimento dos demais. Os grupos que forem bem-sucedidos na
definicdo de um estilo de vida, gostos e estética, em um sistema cultural identificavel
e categorizado como socialmente relevante, considerado valioso para a sociedade,
tera mais permeabilidade cultural para a manutencao de seu status quo. “[...] os ricos
podem promover os interesses de sua classe sob o disfarce de estar promovendo 0s
interesses da sociedade” (STEVENS, 2003, p.85). Stevens (2003) ressalta a anélise
de Bourdieu sobre essa perspectiva, mas com a ressalva de nao se tratar de uma
critica a cultura propriamente dita, mas a sua apropriacdo com intuito de transforma-
la em um capital e instrumento de dominagao simbdlica.

O que se pode apreender sob a perspectiva sociologica até aqui, no que
tange a arquitetura, € que o conteddo das teorias tem um papel modesto na

determinacao do seu sucesso. O que mais importa € como ela pode ser utilizada nas
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disputas que preocupam os membros da elite. Stevens (2003) toma como exemplo a
desconstrucao para exemplificar essa hipotese.

A desconstrucdo é de um grau de riqueza formal, ascética e carente de
interpretacdo intelectual, que poucos séo capazes de decodifica-la. Nesse caso, a
experiéncia toma o lugar da necessidade de compreensao, relegando a poucos
“especializados” a capacidade de julga-la e decodifica-la. A sua dificil interpretacéo e
execucdo ja Ihe conferem, por si s6, um capital simbdlico de vanguardismo e
sofisticacdo que atenuam ou ofuscam qualquer critica de cunho social ou funcional.

Sua forma ja causa o impacto social desejado, sua imagem e idealizacao
ja capitaliza supostos investimentos e suscita uma certa ascensao social imagética
da localidade onde se inserem, que por muitas vezes ndo se confirma.
Contradizendo qualquer preceito de sustentabilidade, sua forma tem que possuir
uma dificuldade de exequibilidade inerente, pois isso garante a poucos um certo
exclusivismo profissional. A dissociacdo da forma ao processo construtivo e a busca
por efeitos visuais voluntariosos remetem ao que Arantes (2012, p.119) denomina de
renda da forma. “Isto €, a utilizagdo da arquitetura para a obtencdo de ganhos
monopolistas derivados da atracdo proporcionada por suas formas Unicas e
impactantes”.

Essa arquitetura, baseada na renda da forma, vem sempre associada a
discursos grandiloquentes e vanguardistas, mas invariavelmente pouco associadas a
percepcdo de problemas do mundo real. Segundo Stevens (2003), Bourdieu
rejeitava a nocdo estética de que alguns edificios seriam prematuramente
excepcionais. O valor estético somente poderia ser outorgado a partir de sua
interacdo com a realidade e a interpretacdo de seus usuarios. Mas o que se tem
visto na contemporaneidade é diametralmente o oposto, e isso em muito se deve a
falta de autocritica por parte do proprio campo da arquitetura. A percepgao que fica é
gue o culto a originalidade nunca foi tdo nocivo a profissdo e, contraditoriamente,
tem distanciado cada vez mais a arquitetura da sociedade e de suas reais
necessidades.

A partir da leitura de Certeau (2014) e Bourdieu (2015) pode-se verificar
gue certas praticas sdo capazes de manifestar as estruturas de uma sociedade que
se apresentam inicialmente invisiveis. Dado que torna possivel a verificagdo se um

discurso esta, ou ndo, alinhado com determinada estrutura, mas ao mesmo tempo
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cego ao que acontece fora da mesma. A questdo é: ele é cego ou se vale da
cegueira de forma a construir uma imagem conciliadora? Certeau (2014) também
sugere que, mesmo intencionalmente invisiveis, praticas isoladas dessa estrutura
podem dar pistas para a constru¢cdo de uma real imagem do que esta sendo
proposto; é seguindo essa perspectiva que o trabalho busca se estruturar na analise

das edificacBes institucionais cearenses.

2.2.2 Aresiliéncia daimagem.

Nunca se pode deixar de ter em vista que toda imagem é portadora de
intencdes, constituindo assim um modelo de mundo possivel. A questdo é a
veracidade desse mundo e suas intencdes, devendo, portanto, ser analisado com
bastante prudéncia. A grande dificuldade perpassa pela andlise da imagem e sua
relacdo com o mundo material. Quanto mais imerso em uma ideologia, mais os
meandros da possibilidade de sua viabilidade se desenvolvem, caracterizando-a
como uma realidade palpavel. “Quanto mais se desenvolvem os instrumentos de
mediacdo cognitiva, mais eles tém a tendéncia a se substituirem a realidade que
deveria ajudar-nos a perceber melhor” (QUEAU, 2011, p.97).

A afirmacado de Quéau (2011) vem no sentido de alertar que, por mais que
0s meios tecnolégicos passem a presuncdo de estar dominando os meios de
transformacao da realidade, mais se corre o risco de ficar preso em um simulacro.
Para ele, sempre se estara sujeito a tentacdo de fugir da realidade, a buscar um
mundo de ilusdes que levaria a criacdo de imagens sinteses. “Nao ha duvida de que
o virtual venha tornar-se ent&o um novo 6pio do povo” (QUEAU, 2011, p.99).

Dentro do campo da arquitetura isso pode acontecer em diversas esferas.
Desde a falta de entendimento do processo construtivo, levando o arquiteto a um
processo de alienagdo, quanto aos impactos de suas resolugcbes formais, no que
tange a seus custos, até sua completa desconexdo com o contexto no qual se
insere. Muitas vezes isso ocorre por ignorancia, pelo fato de o arquiteto ndo saber
metodologicamente como fazer a realidade reverberar em seu processo criativo.
Outras, porgue a ignorancia de tais diretrizes proporciona uma certa liberdade
formal. A busca por libertar a arquitetura da realidade pré-existente se justifica na
possibilidade de se tornar autorreferente, como foi afirmado por Eisenman (2008), de
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maneira tal que n&do possa vir a ser questionada por dados da realidade, tornando-se
assim, autbnoma e livre de questionamentos.

A independéncia da linguagem com relacdo ao processo construtivo na
contemporaneidade é tamanha que o nivel de abstracdo alcancou patamares que
servem muito bem a ideologias de massificagdo s6 comparaveis as do cinema. Se
por um lado, a afirmacdo de Benjamin (2013, p.90), de que “ a arte arquitetonica
jamais se fez supérflua” ndo possa mais ser usada em tempos de invencédo da
histéria (HARVEY, 2014), onde até a necessidade pode ser criada, por outro, a
mesma citacdo poderia ser reformulada para “ela jamais deveria se fazer supérflua”,
tendo em vista que sua afirmacdo parte do carater de dupla percepcdo da
arquitetura: tatil e Optica. Tatil no sentido correlato ao da funcéo, ao carater utilitario
do objeto arquitetdnico, e Gptico por seu potencial imagético.

Para Benjamin (2013), essa percepcao tatil influenciaria até mesmo a
percepc¢ao oOptica, partindo do principio que o observador seja um usuario € nao um
observador volatil, um turista por exemplo. Para ele, essa dupla associacdo deveria
ser canonica, constante objeto de preocupacédo dos seus projetistas. A funcao, nesse
caso, nao deveria ser entendida apenas como o0 mero atendimento as necessidades
de criacdo de uma edificacdo apta espacialmente e ergonomicamente a abrigar um
oficio, mas aos valores sociais intrinsecos a cada tipologia arquiteténica.

A questdo da arquitetura como mero espectro da funcionalidade pura é
questionada até por tedricos do periodo moderno. Pifion (2006) faz esse
guestionamento por considerar que os arquitetos do periodo moderno adotaram uma
concepcao projetual fortemente vinculada ao processo construtivo, a ideia de ordem,
ou seja, a busca por um equilibrio formal sem a imposicdo de uma hierarquia rigida
e a adocao da abstracdo como forma expressiva de linguagem. Como contraponto
as criticas pés-modernas, com relacdo ao formalismo estilistico do movimento
moderno, Pifion (2006) argumenta que o enfrentamento do projeto a partir da
experiéncia de encarar a solucédo do espaco de forma racional levou a arquitetura a
similaridades que por muitas vezes foram enquadradas como “estilo”.

Mas, para ele, o modernismo ndo deve nunca ser interpretado de tal
maneira, como um mero formalismo estilistico. O autor faz questdo de ressaltar que
nao se trata de encarar a modernidade como um conjunto de caracteristicas ou

preceitos ideoldgicos, mas de enxergar a pratica projetual de maneira diferente da
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classicista praticada até entdo. A modernidade sinalizou para a substituicdo de um
impulso & mimese em favorecimento de uma concepcdo mais livre e abstrata,
afirmando assim, o fim da imposi¢cdo normativa arquitetonica.

O sistema tipolégico, legitimado pela historicidade, foi substituido por uma
construgcdo espacial concebida a partir da ordenacdo construtiva e funcional, que
tinha como referéncia tedrica e estética a arte abstrata de vanguarda que surgia no
panorama artistico da época. O projeto concebido através da perspectiva moderna
exporia um referencial estético universal que é influenciado pela sua condicionante
histérica. Esse referencial estético torna-se facilmente diagnosticado a medida em
gue € possivel identificar similaridades em varias obras modernas pertencentes a
diferentes lugares, culturas e pontos de confluéncia.

Se faz importante, entéo, identificar a diferenca entre a concepc¢ao formal
estilistica e a concepcdo original da forma. Deslocar o ambito da forma para a
imagem afetiva, seja ela um “trago” estilistico do modernismo ou um retorno ao
mimetismo, sinaliza uma fuga para a ndo concepcdo de uma forma legitima. Tal
abandono apenas aponta para uma perda da capacidade de abstracdo dos
arquitetos. Arquiteturas que ndo se orientam pela experiéncia do juizo, mas pela
persuasdo do espectador, recorrem no erro da imposicdo interpretativa fixa e
impositiva, digna do classicismo, pretendendo apenas uma relacdo de cumplicidade
e seducdo do espectador, condenando-o a uma perpétua submisséao estética.

A arquitetura moderna € funcional na medida em que encontra estimulo
na funcdo, mas nao se reduz somente a esse espectro da resolucéo projetual. S6 as
possibilidades organizacionais do programa ja denotam a diversidade das
possibilidades compositivas a partir da interpretacéo funcional. A liberdade projetual,
entdo, se encontra diretamente ligada ao entendimento da atividade a ser praticada
no espacgo concebido e sua estrutura funcional.

O projeto busca por uma sintese formal de fenbmenos particulares
através de um processo intuitivo e ndo arbitrario, tendo a forma como sintese, e ndo
a mera adicdo, buscando atender critérios universalizantes, mas conferindo uma
identidade a partir de sua génese. Ou seja, ndo existem regras capazes de
condicionar a consisténcia formal de uma edificacdo, cabendo ao autor, a partir do
seu juizo e do entendimento do processo histérico no qual estad inserido, a
capacidade de tal sintese (PINON, 2006).
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N&o se trata aqui de promulgar um retorno a percepcao arquitetbnica do
periodo Moderno, mas tomar como ponto de partida o que a tornou, principalmente
no Brasil, uma referéncia, em contradicdo a sua capacidade de se adaptar as
peculiaridades da localidade. Comas (2006) acredita que parte da singularidade do
Modernismo brasileiro estaria criteriosamente ligada a uma preocupacdo com 0
programa e o sitio, por exemplo.

Pifion (2006) conclui que a modernidade ndo se caracteriza como um
movimento no qual a decisé@o estética surge em funcdo de uma mecanicidade, mas
da adaptacédo do objeto a uma funcéo e contexto, exemplificado na interpretagéo do
artista. Esses preceitos estéticos estariam sempre sob o crivo de um quadro
histérico e social que atuaria de maneira indireta através da interpretacdo do autor.
Fato que contribuiria para o carater de originalidade de cada obra, ndo configurando,
assim, um ato mecéanico ou formula pré-estabelecida de concepcéo.

Partindo desses argumentos deve-se buscar uma negacdo absoluta a
valoracdo da imagem? Um retorno a aspectos da modernidade de busca a
abstracdo, o que traria, como afirma Pifion (2006), o carater universalizante a
arquitetura? Isso seria possivel? As teorias de Lefebvre (2006) diagnosticam tal
impossibilidade, mas também apontam uma possibilidade transgressora.

A impossibilidade surge devido ao fato de que o homem jamais deixa de
marcar o espaco, de deixar tracos simbdlicos e praticos. Até marcas de agrimensura,
em um determinado territério, podem conter indicios qualitativos de interpretacédo
espacial. Marcar o territorio pode simbolizar disputas econémicas, sociais, ser fruto
de guerras ou de acordos com implicacfes sécio-politicas, por exemplo.

Para Lefebvre (2006, p.266), nada pode ser interpretado como puramente
objetivo. Todo espaco demarcado ja possui um simbolismo inerente de sua
delimitacdo: fronteiras, percursos, pontos de encontro, interdi¢coes, etc. Se faz entao
necessario impor um simbolismo pré-determinado por um discurso? Que corpo
entdo deve-se tomar, como ponto de partida para esse simbolismo? (LEFEBVRE
2006, p.268)?

Para Lefebvre (2006), a resposta estaria em estabelecer o “corpo social”
como ponto de partida. Para ele o organismo vivo sé possui sentido a partir de suas
extensdes, do seu espaco produzido e do espaco por ele interferido, transmutado

em seu reflexo. O cérebro humano ndo é apenas uma maquina de registrar, 0 corpo
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constitui e concebe espagos nos quais sao inerentes a existéncia de mensagens.
Por isso a sensacéo de desconforto em espacos que buscam o purismo cartesiano.
O espaco ndo se constitui, simplesmente, na projecdo de uma representacao
intelectual. Também ndo se trata de uma supervalorizacdo do subjetivo, mas da
busca por uma extrapolac¢éo do vivido, do experimentado.

A fragmentacdo do homem moderno em objetivo e subjetivo o condenou a
uma representacdo patolégica da linguagem, pois ela busca os extremos e ndo a
consonancia desse carater dual do homem. A criagdo de uma linguagem especifica
ndo deveria ser uma preocupacdo do homem, tendo em vista que ela é inerente a
sua existéncia. Nao existe consciéncia sem linguagem; mesmo que ndo se tenha
consciéncia de sua existéncia, de suas regras normativas, ela se manifesta.

O homem aprende a falar antes de compreender as regras gramaticais e
de sintaxe, o que leva a refletir sobre a necessidade constante de imbuir o ato
humano de uma dupla significacdo, de uma identidade. Essa identidade € inerente
ao ato humano, ela tera certa autonomia na medida em que o produtor cria
consciéncia das forcas que a regem. E a partir desse entendimento que Lefebvre
(2006, p.288) afirma que as ideologias ndo produzem necessariamente espagos,
“elas 0 sdo”. Quem produz o espacgo social sao as forgas produtivas e as relagoes de
producao.

Se é possivel associar ideologias a localizacbes isso se deve as
apropriacdes simbdlicas do espaco inerentes a sua ocupacao pratica. A apreensao
do espaco social consiste em um jogo teatralizado do inconsciente no qual o
discurso implica e ndo designa. Ndao ha como impor uma forma de percepcao do
espaco. A linguagem até pode ter uma funcéo pratica, mas ndo consegue encerrar o
saber sendo mascarando-o.

Conclui-se que o arquiteto deveria estar mais preocupado em como 0
espaco que ele produz é apropriado, do que com a interpretacdo de sua linguagem
residual. Os atos da pratica social se dizem, mas ndo se explicam no discurso; eles
se efetuam e ndo se leem. Uma obra considerada monumental, por exemplo, ndo
tem significado especifico, mas um horizonte de sentidos. Um ato espacial pode até
suplantar, momentaneamente, os conflitos, mesmo se ele ndo os resolve, através de
sua grandiosidade ou de uma experiéncia inusitada, mas a grande verdade € que no

espaco social nada desaparece, nenhum lugar, nenhum conflito.
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Na falta da producdo de um espaco dialético, produzido a partir de uma
solucdo criativa diante de uma situacao conflitante, somente o que resta é a
imposicdo de oposicdo estagnante. A tentativa de imposicdo desse espaco
estagnado, apregoado como espacgo globalizado e universalizante, exerce ao lado
dos efeitos da comunicacado, efeitos contraditérios de violéncia e persuasédo, de
legitimidade e descredito (LEFEBVRE, 2006).

A questdo é que a arquitetura ndo deveria se ater a ideologias e
formulacBes de discursos estéticos e de linguagem, mas em descortinar os conflitos
gue regem 0 espaco com intuito de elaborar uma proposta de espaco acolhedor,
capaz de conferir ao usuario o carater de “sujeito”, suporte metaférico de uma
sociedade, capaz de funcionar como condensador social (LEFEBVRE, 2006). O
desafio se materializa em produzir o tal espago que falta!

As afirmacoes de Lefebvre (2006) ressaltam a necessidade por parte do
arquiteto de perceber o espaco de forma critica, buscando viabilizar a identificacéo
dos conflitos sociais com intuito o de que o projeto arquitetbnico possa nascer de
uma dialética entre forcas e interesses distintos. A discussao até aqui se ateve a um
nivel tedrico abstrato, trazendo a tona a reflexdo de como incorporar tal dialética ao
campo processual arquitetdnico.

Com a monopolizacdo do poder econdmico cada vez mais acentuada, a
funcdo do arquiteto se tornou ambigua. E muito tentador o arquiteto servir a
interesses especificos de uma classe social determinada ou de um grupo politico
especifico pelo receio de ter seu campo de trabalho minado. Mas se o arquiteto
quiser cumprir sua funcéo social devera superar os limites impostos por expectativas
comerciais, industriais e ideoldgicas. Devera buscar, no seu processo projetual, uma
forma de incorporar a interpretacao da realidade de maneira critica e cooperativa. O
arquiteto tem que descer de seu pedestal abstrato e entender que por sob o mundo
das formas existem implicagdes sociais e éticas nas quais a arquitetura pode se
apresentar como sintese formal de critica ao pensamento Unico e massificador.

Muito em decorréncia de sua capacidade de projetar alternativas o
arquiteto se coloca em situagcédo de mediador, de atuar como agente conciliador entre
interesses privados e publicos e “[...] tem o papel especifico de contribuir para a
formacdo de um espaco comunicativo e compartilhdvel de cultura e critica, de

entornos que favorecam a inter-relacdo e a capacitacdo, que possibilitem a
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comunicagao e as relagdes intersubjetivas” (MONTANER e MUXI, 2015, p.234).

O mundo da tecnologia capital impds a rentabilidade como Unico critério
de avaliacdo. Tal imposicéo resultou em alteracdes na natureza, através de obras de
engenharia e arquitetura, talvez irremediaveis. Uma das alternativas a esse viés € o
convencimento de parte das industrias e dos detentores do capital a se sensibilizar
com relacdo ao desenvolvimento sustentavel. Desenvolvendo assim uma nova
sensibilidade com relacdo as preexisténcias ambientais, patrimoniais e sociais
(MONTANER e MUXI, 2015). A adocdo dessa perspectiva impacta em diversas
esferas de tomada de deciséo.

Diante dessa perspectiva é contraditério o Estado se associar e,
consequentemente, patrocinar uma arquitetura vinculada a discursos
grandiloquentes e vanguardistas, mas invariavelmente pouco associadas a
percepcdo de problemas do mundo real. E de se estranhar que se um dia o Estado
brasileiro se atrelou a uma arquitetura com uma identidade propria que, se por um
lado, monumental e pouco atrelada ao social, por outro tinha forte compromisso com
a técnica construtiva, as condicionantes ambientais e ao sitio onde se inseria, hoje
se compromete com uma arquitetura de linguagem massificada e de técnica
construtiva altamente sofisticada. A adocdo de uma linguagem impactante e baseada
na experiéncia de efeitos, como vimos através da éptica de Lefebvre (2006), s6
induz a geracéo de espagos que posteriormente se apresentarao estagnados.

Para nao incorrer em tal condicdo faz-se necessario um exercicio de
decodificacdo constante com relacdo a producdo desses espacos. Essa
decodificacdo sO poderia se dar através do estabelecimento de cenarios mais
amplos e complexos e ndo em um ciclo fechado de ideias. Quéau (2011) conclui
que, para que as imagens sintese sejam decodificadas, tem-se que ir para além da
guestdo da metafora.

E real a aparente dificuldade de rebater referéncias metaféricas e a
necessidade humana com relacdo a sua importancia imaterial, entdo, deve-se
buscar ir além. Para tal, &€ necessario ndo s6 compreender a imagem, mas o modelo
da qual ela deriva. Apesar das imagens se apresentarem como “sintese” elas s&o
incapazes, sozinhas, de desnudar a complexidade do modelo das quais derivam,

mas abrem uma janela para tal (QUEAU, 2011).
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Diferente da abstracdo e da imagem, um modelo € algo mais palpéavel
para se tornar objeto de analise. “[...] o modelo reformula de modo novamente
inteligivel um conteddo abstrato. Pode-se experimentar um modelo, seja testando a
sua coeréncia interna, seja confrontando-o ao contexto real” (QUEAU, 2011, p.93).

No estudo de caso, aqui em especifico, a escolha de andlise de trés
edificacdes institucionais, e ndo somente de uma, tem esse intuito de sondar por
similaridades de tomadas de decisdo, de processos de implementacdo, de
relevancia ao contexto, de linguagem e de postura. A verificagdo da existéncia de um
modelo a ser confrontado com a realidade, e assim, aferir sua consisténcia e
viabilidade no que tange a responsabilidade dos edificios institucionais em contribuir
para melhoria dos espacos publicos da cidade de Fortaleza.

Com a exemplificacdo de um modelo ja se torna possivel uma simulacao,
a confrontacéo direta de suas ambiguidades e disparidades com a realidade. O que
leva a refletir sobre o quanto da retdrica sobre a metafora arquitetdnica é realmente
uma necessidade humana a ser atendida pelos arquitetos como forma de expressao
de uma sociedade, e o quanto é utilizada apenas para validar proposicdes de
manutencdo do status quo sob uma camuflagem de filosofia processual. Se
realmente acredita-se que a arquitetura € uma linguagem, ndo se posicionar e ter
consciéncia ao que se refere tal linguagem, as bases nas quais ela se edifica, s6
coloca a arquitetura em uma posicdo de reflexo de um sistema e ndo de uma
possivel vanguarda.

A grande verdade € que é muito mais confortavel, tanto para os arquitetos
como para 0s governantes, projetar a cidade na utopia da imagem, jA que ela néo
oferece resisténcia ou a real escala da probleméatica da sociedade. Essa afirmacéo
ndo tem como objetivo pbr em descrédito a viabilidade do projeto ou do
planejamento como ferramenta de atuacdo na cidade. Na verdade, o objetivo aqui é
salientar que ambos sédo na verdade deveras importantes, principalmente por sua
capacidade de absorver alternativas com baixo custo e funcionar como mediador de
diferentes interesses. A questao € o poder de atuacdo de diferentes atores dentro do
processo de planejamento e projeto. O objetivo da reflexdo é enxergar a imagem,
ou projeto, ndo como um arcabouco fechado, mas valorizar sua flexibilidade e
capacidade de propor diferentes alternativas.

Apesar de vivermos em uma era circundada pela virtualidade, Hall (2016)
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acredita que ela precisa da realidade para ser alimentada. A efervescéncia da
interacdo humana ainda € o que alimenta a criatividade e da vazao a virtualidade e a
utopia; somado a isso, a importancia crucial da informacéo privilegiada torna, por
mais incrivel que pareca, o problema da congestdo nas cidades algo mais presente
do que nunca, mesmo apds a “distancia” ter tido sua morte declarada inumeras
vezes. A virtualidade precisa ser constantemente alimentada, sua fonte eterna de

energia é a realidade, e é sobre ela que o arquiteto deve se debrucar.
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3. ARQUITETURA INSTITUCIONAL PUBLICA NO BRASIL

“Canonizava-se e burocratizava-se uma postura
arquitetbnica”
(SEGAWA, 1998, p.190).

Esse capitulo tem o objetivo de investigar a arquitetura institucional
publica a partir do modernismo e as mudancas sociais politicas e econdmicas que
decorreram até os dias atuais e seus impactos no campo disciplinar da arquitetura.

O primeiro subcapitulo tratard sobre a arquitetura e sua contribuicdo para
a formacdo da identidade nacional no periodo moderno. A analise remonta ao
periodo da arquitetura moderna brasileira, na qual a base econémica do Brasil se
encontrava limitada e concentrada, o que delegava as grandes realiza¢des sociais a
cargo do Estado, motivo pelo qual as edificacdes institucionais tiveram ampla
expanséo e investimento.

Esse investimento veio fortemente atrelado a uma necessidade
propagandista de criar a imagem de um pais moderno e progressista que,
independente de motivagdes politicas, contribuiu para a formacéo de uma arquitetura
que, inicialmente, tinha como meta construir uma linguagem universal e acabou por
se tornar um produto com caracteristicas e linguagem préprias, uma arquitetura
brasileira.

ApOs a década de 1970, em conjuntura com a crise do petroleo,
mudancas sociais, politicas e econbmicas caracterizaram a transicdo da
modernidade para a p6s-modernidade. O segundo subcapitulo investiga as causas e
os efeitos dessa transicdo, o impacto dessas mudancas na cidade e em seu
planejamento, assim como o crescimento do capital especulativo, a globalizacéo, o
surgimento da competitividade entre as grandes cidades e 0s conceitos de
urbanismo fragmentado e da cidade empresa. Também sera averiguado o impacto
dessas mudancas na arquitetura e o0 crescimento de sua importancia como

interventor e articulador de tecidos urbanos estabelecidos.

3.1 A Arquitetura e a Formacéao da Identidade Nacional: uma Reviso.

Ao discorrer sobre a arquitetura institucional brasileira no século XX
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naturalmente se adentrard no estudo da arquitetura moderna e na questdo da
existéncia ou ndo de uma identidade arquitetbnica moderna brasileira. Existem
nestas duas tematicas definicdbes que em uma rapida analise parecem se contradizer
e indicar ndo haver a possibilidade de coexistrem em uma mesma sentenca.
Aparentemente se anulam como definicdes. Podera se averiguar, mais adiante, que
elas ndo somente coexistiram, no caso do Brasil, como chegaram a influenciar e
alterar alguns dos paradigmas do movimento que |hes deu origem. Nesse contexto,
as edificagdes institucionais tiveram uma importante parcela de protagonismo na
construcéo deste momento da historia da arquitetura brasileira.

Tal contradicdo é fomentada pela propria caracterizacdo que os tedéricos
da arquitetura delegam ao Movimento Moderno. Comas (2006) define a arquitetura
moderna como a expressao maxima do periodo industrial, apelidado de “era da
maquina”, que tinha como algumas de suas principais caracteristicas a rejeicdo as
releituras histéricas e o incentivo ao despojamento das formas. Cavalcanti (2006)
complementa tal visdo, ressaltando a proposta tecnicista e universalista da
arquitetura Moderna, na qual expressdes de cunho cultural e regional eram vistas
como sinais de atraso. Fato que leva a compreender a contradicdo que surge ao se
pensar que a adocao do movimento Moderno ajudaria a fomentar a construcao de
uma identidade nacional.

Uma das principais caracteristicas do Modernismo trata de seu carater
universalizante. Seguindo a linha dos pensadores iluministas, 0s arquitetos
modernos tinham como base ideologica a fé no desenvolvimento da ciéncia, da
racionalizacdo dos modos produtivos e no seu rebatimento nas formas de
organizacdo social. A idealizacdo da libertacdo do homem das irracionalidades do
mito, das religides, da supersticdo e das formas de poder arbitrarias, em busca de
gualidades universais que levaria a humanidade ao desenvolvimento e progresso
(HARVEY, 2014).

Portanto, para a concreta proliferacdo do Modernismo, era deveras
importante que diferencas culturais e geopoliticas fossem anuladas. Esse fato, por si
s6, gera uma contradi¢do. O sucesso do processo de industrializacdo sempre esteve
fortemente atrelado a formacé&o dos estados nacdo e sua reserva de mercado
interno, que, para sua consolidagcdo, tinha o aspecto cultural como importante

componente ideolégico para a formacdo da imagem identitaria, necessaria para
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manter a coalizacdo da populagdo (COMAS,2006). Como recurso didatico
nomearemos 0s preceitos mais rigidos do Modernismo, com origem na Europa, de
Estilo Internacional’.

A necessidade de construir uma identidade nacional e a tentativa de
consolidar o modernismo no Brasil, conciliam esses dois elementos incialmente
dispares e deve seu sucesso no Brasil, em parte, a uma conjuntura de fatos
historicos e a atuacdo pontual de uma geracdo impar de arquitetos brasileiros.
Inicialmente, foi o poder publico quem assumiu o papel de protagonista na promocao
da arquitetura Moderna no Brasil. Durante a década de trinta, apesar de passar por
uma boa fase na economia, 0 pais possuia uma base social econdmica limitada, fato
gue o levou a deixar a cargo do Estado o papel de promotor das grandes realizacdes
sociais.

Esse inicio de século XX no Brasil era caracterizado no campo
arquitetébnico por uma forte disputa por espaco dentro das obras promovidas pelo
Estado brasileiro. Disputa promovida pelos arquitetos pertencentes ao movimento
neocolonial, que tinha forte apelo historicista e buscava referéncias na arquitetura do
periodo colonial brasileiro, e entre os arquitetos modernistas, muitos provindos de
formacdo no exterior, que buscavam consolidar o movimento no pais. Alguns atores
e fatos pontuais ajudaram a desequilibrar essa balanca em favor do Modernismo.

Saindo da primeira Republica, que foi finalizada com a Revolucdo de
1930, sobe ao poder Getulio Vargas. Com sua ascensao nao ocorre uma significativa
modificacdo na estrutura social brasileira e no escopo de sua elite, mas sim, uma
profunda mudanca de cunho administrativo. A nova administracdo ansiava por
reverberar tais transformacdes por meio de obras do Estado, que simbolizassem
uma imagem progressista de seu governo. Que foi viabilizado através de
encomendas de edificios para sede de 6rgaos publicos (CAVALCANTI, 2006). Em
particular, uma dessas encomendas chama a ateng&o por sua importancia histérica e

singularidade.

7 Tal denominagdo tem origem na exposi¢do ocorrida em Nova lorque, em 1929. Apesar do estilo
moderno internacional ja existir, foi somente a partir da exposicdo que ele comecou a se apresentar
dentro de padrdes mais definidos de linguagem. Montaner (2001) destaca alguns desses padrdes: a
arquitetura como volume, o predominio da racionalidade formal e a auséncia de aspectos decorativos,
onde a expressividade da edificacdo surgia do aperfeicoamento da técnica construtiva e do
detalhamento.
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A criacdo do Ministério da Educacao vinha com o objetivo de centralizar
as atividades antes relegadas aos Estados, como a criacdo de novas escolas e
universidades, dando um novo impulso para a construcéo civil voltada a edificacao
de edificios institucionais. Um dos fatos pontuais que marcam a historia do
modernismo no Brasil € justamente a decisdo de Gustavo Capanema, ministro da
educacao de 1934 a 1943, de recusar uma proposta vencedora para o futuro edificio
do Ministério da Educacdo, de cunho historicista, para solicitar a Lacio Costa um
novo projeto (ver figura 03) (BRUAND, 2002).

Figura 03 — Ministério da Educacgdo 1936 — 1943 (autores: L. Costa, A. Reidy, J. Moreira, C. Leao, E.
Vasconcelos e O. Niemeyer)

RRaLLLLLL T L o L

O g e L

CFRUTTRENPENPEE ARG (YT Y
| TIET IR YRR AN NN ¥

mnm'lqlqmmn' ik

r"" llﬂ"mmﬂFﬂﬂ' me “8
m'""! " g »e

- . X e e

-! 11' 1“" 'll "-.-""-1 '

t TINEASTY YT TAL IR s peey ey

L L i T o T B bt -l

r L] -
| LS

“AdAdL)

Fonte: https://huellasdearquitectura.files.wordpress.com/2017/05/cubierta-edificio-gustavo-capanema-
00.jpg

A propria figura de Lucio Costa merece um adendo. Lucio ja defendia, em
1936, no seu projeto para a cidade universitaria do Rio de Janeiro, que as
carateristicas do Estilo Internacional poderiam conviver de forma harménica com
tracos locais relativos a distribuicdo espacial, volumetria, técnica construtiva e
materiais (COMAS, 2006). O contato de uma equipe de jovens arquitetos, formada
por Lucio Costa, com o arquiteto suico Le Corbusier, para elaboracédo do projeto do
edificio do Ministério da Educacao, foi determinante para o modernismo dominar o
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panorama arquitetonico brasileiro. Tal intercambio contribuiu para Lucio Costa
formular principios técnicos inéditos para o modernismo brasileiro, além de
demonstrar a viabilidade da adocdo da linguagem moderna para a construcdo de
monumentos estatais (CAVALCANTI, 2006).

Além do sucesso da empreitada, referente a constru¢cdo do Ministério da
Educacao, Cavalcanti (2006) aponta outros fatos que contribuiram para o sucesso
do Modernismo no Brasil. Um deles seria a exposicdo feita no Museu de Arte
Moderna de Nova lorque, em 19428 e a Feira Internacional de Nova lorque®. O
sucesso da arquitetura brasileira nesses eventos contribuiu para fortalecer o
modernismo diante das criticas locais e dar autonomia aos arquitetos brasileiros
diante dos preceitos rigidos do Estilo Internacional. Também veio a contribuir para
essa solidificacdo a proposicdo de projetos de habitacdo popular de forma
econdbmica, devido a racionalizacdo do discurso moderno que se adequou a
implantacdo no pais de uma politica de habitacdo popular, necessaria diante do
crescimento das metrépoles brasileiras, que veio a reboque da aceleracdo industrial
do pais, a partir da década de 1930 (CAVALCANTI, 2006).

Mas que caracteristicas, tdo impares, fazem com que a arquitetura
Moderna brasileira se destaque do denominado Estilo Internacional? Para Comas
(2006) ela se daria em duas esferas que se complementam. Uma referente a
repeticdo de caracteristicas arquitetbnicas relativas a materiais, esquemas
compositivos abstratos, que configurariam uma tipificacdo. Outra relativa a
celebracdo de atributos contextuais que incluiria aspectos de cunho cultural,
abrangendo a caracterizacdo genérica de uma determinada época, o que ele
denomina de “espirito da época”. Mas ambos estariam criteriosamente ligados a uma
preocupacao com o programa e o sitio.

Entendendo o programa como um conjunto de requerimentos utilitarios,
somados a um complexo de valores culturais relacionados a expectativa das
oportunidades culturais promovidas pela diversidade de solu¢cbes, dos respectivos

programas e seu impacto no terreno, pode-se ter a dimensao da singularidade da

8 A partir da politica do Bom Vizinho, que visava aumentar a influéncia dos Estados Unidos na
América Latina, 0 governo americano promoveu uma exposicdo que tecia um amplo panorama da
nova arquitetura brasileira.

9 A Feira Internacional de Nova lorque realizou-se em 1939-40, onde foi feito um concurso entre
arquitetos modernistas brasileiros, no qual sai vitoriosa a proposta de Oscar Niemeyer e Lucio Costa.
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arquitetura brasileira no periodo. Cavalcanti (2006) ressalta, como caracteristicas da
modernidade brasileira, a liberdade expressiva de lidar com elementos de circulacédo,
a flexibilidade dos volumes, a preocupacédo com elementos de protecdo solar e a
indistingdo entre espaco interno e externo.

Bruand (2002) salienta ainda a predominancia da arquitetura urbana, a
auséncia quase total com questbes sociais, a prioridade a realizacbes que
repercutissem prestigio, uma procura constante por monumentalidade e a forte
preocupagado com o aparato formal que simbolizasse uma imagem progressista, mas
sem desprezar valores do passado.

Como se pbdde perceber os arquitetos modernos, para alcancarem
tamanha expressividade identitaria, tiveram grande liberdade criativa. Apesar de
afirmar que a arquitetura moderna brasileira é fortemente marcada por sua estreita
ligagdo com o contexto politico, Bruand (2002) deixa claro que apesar de
historicamente os regimes politicos brasileiros sempre se apropriarem da arquitetura
como meio de aumentar seu prestigio politico diante do povo, fato que perdura até
os dias atuais, como veremos mais adiante, ndo se deve atribuir aos regimes

politicos uma influéncia profunda na arquitetura brasileira.

Figura 04 — Museu da Pampulha (autor: Oscar Niemeyer)

- MUSEU D grre

oticias/nova-exposicao-coletiva-telas-urbanas-no-map-partir-
deste-sabado-7-no-museu-de-arte-da-pampulha/

O que ocorreu poderia ser mais considerado como uma apropriacdo. De

um lado a singularidade da arquitetura Moderna brasileira conferiu aos prédios


http://www.guiagerais.com.br/noticias/nova-exposicao-coletiva-telas-urbanas-no-map-partir-deste-sabado-7-no-museu-de-arte-da-pampulha/
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institucionais carater simbdlico e imagético, explorado pela categoria politica, de
outro possibilitou a concretizacdo de varias obras dos arquitetos do periodo, com
total liberdade e recurso financeiro. Podemos ver materializada essa afirmacdo na
evolucao dos edificios institucionais executados em Pampulha e Brasilia, projetados
por Oscar Niemeyer (ver figuras 04 e 05), e o Museu de Arte Moderna do Rio de
Janeiro, projetado por Affonso Reidy (ver figura 06). No entanto, ndo se pode
confundir essa riqueza espacial com voluntarismo. Os arquitetos desse periodo eram
fruto direto da influéncia da racionalidade moderna. Apesar do aparato externo
impressionar e envolver o Modernismo brasileiro sempre foi calcado por principios
rigidos de racionalidade e técnica construtiva.

Fica a importancia de salientar que ndo é de hoje a percepcdo dos
politicos de que adoc¢do e promocgdo de uma arquitetura original, criativa e luxuosa
era mais eficaz a sua promocgéao, do que a real dedicacdo a solugéo dos problemas
sociais que assolavam o pais. A arquitetura institucional transformou-se em um
verdadeiro instrumento de propaganda que, posteriormente, foi seguido pelo setor
privado. “[...] Viram na construcdo de edificios magnificos o meio de afirmar-se
perante o publico sensivel a manifestagbes de riqueza, que inspiram confiang¢a”
(BRUAND, 2002, p.24).

Figura 05 — Catedral de Brasilia, ministérios e Congresso Nacional ao fundo. Autor: Oscar Niemeyer

Fonte: Registro do autor
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Figura 06 — Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro. Autor: Affonso Reidy (1948)

Fonte: Registro do Autor

E importante ressaltar que apesar de tal apropriacéo, ela néo significou
uma conexao ideoldgica. Apesar dos politicos explorarem seus ganhos simbdélicos o
arquiteto tinha preocupacdes para além das questdes politicas e mercadoldgicas;
suas preocupacdes simbdlicas tinham um carater mais abstrato e mais relacionado a
uma interpretacéo do contexto.

Umas das principais caracteristicas do Modernismo era a negacdo ao
historicismo e as pré-existéncias. Sua propria necessidade de expansdo e de
“‘internacionalizacdo” decretaram a construgcdo de seu paradoxo. Para se tornar
internacional a arquitetura Moderna precisava superar suas restricoes de base
maquinista. “A manifestacdo nacional se internacionaliza, a internacional se
nacionaliza” (COMAS, 2006, p.26). A arquitetura brasileira ndo corrompeu o Estilo
Internacional, apenas preconizou em trés décadas o desgaste do racionalismo
funcionalista (CAVALCANTI, 2006).

Ao interiorizar a perspectiva internacional, olhando para sua tradicdo
construtiva e suas condi¢bes climaticas, os arquitetos modernos conseguiram
construir algo singular e préprio, ndo necessariamente atrelado a uma ideologia

politica. A arquitetura tinha sua propria dimenséo, seus proprios dilemas a solucionar.
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Dilemas que parecem esquecidos na contemporaneidade e em especial na
arquitetura encomendada pelo Estado cearense. Os dilemas dessa arquitetura
parecem estar atrelados mais a valores de mercado e da imagem do que em
problemas reais da arquitetura e sua dificuldade em realmente ser construtiva na
proposicéo de cidades mais humanas.

Poder-se-4 perceber, no proximo capitulo, que a questdo
politica/ideolégica na pos-modernidade ndo ocorrera somente na forma de uma
apropriagao. Valores de mercado, de gestao e especulativo balancaréo os alicerces
culturais de varios setores criativos. Ideias antes exclusivas de setores empresariais
permeardo o Estado e quebrardo as fronteiras entre o setor publico e o privado.

E importante verificar como essas mudancas reverberam na producio
arquitetbnica do Estado do Ceard. A arquitetura institucional contemporanea tem
promovido a mesma liberdade formal do periodo Moderno? Tem concedido liberdade
ao arquiteto de propor sua interpretacdo do que ele considera uma arquitetura
representativa do seu Estado? Ou ele tem escolhido deliberadamente arquiteturas
que na verdade expressam seu alinhamento ideologico?

Outra questdo que merece reflexdo é o carater simbdlico inerente a
arquitetura institucional e como ela é apropriada na modernidade e na poés-
modernidade. Como se pdde perceber, apesar da apropriacao politica, os arquitetos
modernos tiveram grande liberdade, o que garantiu que a monumentalidade
perseguida fosse autorreferente ou direcionada a uma imagem progressista,
apropriada com intuito de trabalhar a imagem do poder Estatal com relacdo a
populacdo. As relacbes espaciais, climaticas, programaticas e formais eram
questdes de ambito apenas arquitetdnico e ndo tinham demandas para além da
perspectiva do arquiteto com relagcdo a sua visdo arquitetbnica. Pode-se dizer o
mesmo na pés-modernidade e da arquitetura promulgada pelo Estado cearense? O

debate seré aprofundado nos capitulos posteriores.
3.2 A Arquitetura na Transicdo P6s-Moderna Brasileira.
O final do século XX foi marcado por diversas mudancas estruturais que

afetaram todas as macroestruturas da sociedade, causando uma profunda

transformacdo nas formas de producdo, sejam elas materiais ou intelectuais.
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Lyotard, em seu livro O pds-moderno, de 1979, deixou registrado o questionamento
a supremacia da razdo, que dominava o campo cientifico desde o Illuminismo.
Concomitantemente, se configuravam novas regras e forcas que regeriam a
economia e a sociedade a partir dali, levando a um momento de descontinuidade e
ruptura no qual a esperanga cega em uma totalidade unificadora caia por terra.

A modernidade entdo ja ndo se apresentava capaz de fornecer os
elementos e as respostas necessarias as demandas que a sociedade ansiava. O
presente subcapitulo se debruga sobre o tema com o intuito de definir o termo “pds-
modernidade”, que busca abarcar conceitualmente esse periodo de mudancas e
seus impactos na arquitetura brasileira. O intuito é verificar os eventos e alteracfes
sécio-politicas que deram origem a essa terminologia, assim como sua reverberacao
na producdo arquitetbnica nacional. O entendimento do que representa a “pds-
modernidade”, e o que a define, sera de crucial importancia para a compreensao das
transformacdes na qual a arquitetura institucional passou nas ultimas décadas.

Para Bauman (2014), apesar de varios fatores indicarem o inicio da era
pés-moderna, os mais emblematicos foram as mudancas de relacdo e apropriacdo
do tempo e do espaco, seu impacto sobre o territério urbano e as relagdes sociais.
O espaco perdia sua relevancia estratégica diante dos avancos dos meios de
transporte e de comunicacédo, ocasionando o que ele denominou de transi¢do entre
a modernidade sélida para a “modernidade liquida”.

A modernidade sélida seria caracterizada pela posse do territorio,
acumulo de rigueza material e 0 dominio métrico do tempo. A busca por coordenar o
tempo, simplifica-lo, era crucial para a manutencdo do controle da relacdo entre o
capital e o trabalho. Essa coordenacao era perceptivel a partir da relativa imobilidade
do capital, em muito devido a necessidade de relacéo fisica entre recursos, fabrica e
mao de obra. A transi¢ao para a Modernidade Liquida se da a partir da “aniquilagao
do tempo” (BAUMAN 2014, p.148), ocorrida através do avango dos meios de
comunicacao e, consequentemente, da presenca quase instantanea da informacao.
O espaco tornava-se entdo comprimido e, de certa forma, irrelevante para as
tomadas de decisdes.

Esse fato ndo sinaliza uma mudanca significativa na estrutura das classes
sociais da modernidade Pesada para a Leve. Quem antes detinha o poder era quem

dominava o territério e os meios de producédo, agora quem assume esse papel de
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protagonista € quem tem dominio sobre o tempo, sendo ambos relegados a uma
minoria, mantendo a piramide social pré-existente. Essa mudanca estrutural levou a
formacdo de um capital volatil e extraterritorial, alterando completamente as relacdes
de trabalho. O trabalhador vé seu poder de barganha completamente anulado diante
das possibilidades de evasao de capital e competitividade entre maos-de-obra, que
nao respeitam mais os limites territoriais e as ideologias de Estado.

Neste periodo, vimos entdo, emergir uma nova forma de desenvolvimento
baseada na informacdo. Ao contrario do que poder-se-ia pensar, ela ndo veio
suplantar o sistema capitalista, que sofria abalos e criticas ao seu modelo de
desenvolvimento. Na verdade, a tecnologia da informacdo veio alcar o sistema
capitalista a um novo patamar de atuacdo. Patamar que aumentou seus lucros e
acelerou sua internacionalizacdo, propondo uma nova agenda politica baseada na
dispersdo da producgéo e na concentracdo das decisbes e do capital, ocasionando
aumento na concentracao de renda (HALL, 2016).

Essa nova agenda politica levou a uma dispersao geografica das fabricas
e a reorganizacdo da industria e de servicos financeiros, onde a informacao adquiriu
uma importancia fundamental. Fato que elevou a necessidade de concentracao
desses servicos, com intuito de facilitar o controle e o acesso a esse novo bem. A
partir disso, algumas cidades ressurgem como ponto chave nessa nova cadeia
global de informag&o. Passam a disputar territorialmente a atengéo desse mercado
emergente.

Surge uma nova divisdo de forcas de trabalho, onde a producdo sai em
busca da localidade que lhe for mais vantajosa economicamente, a despeito das
fronteiras nacionais, e cria para si, uma nova infraestrutura processual para o
controle e tomadas de decisbes sobre o capital dessa for¢ca produtiva. O capital ndo
reconhece mais fronteiras. Em decorréncia desse avanco, dos servicos de
telecomunicacdes e informagéo, e consequentemente, da diminuicdo das distancias
operacionais, impds-se em uma valorizacdo dos processos sobre os produtos. A
esse fendbmeno, Hall (2016) denomina de globalizagao.

Diante de tamanhas transformacgfes, a modernidade e seu discurso de
eficacia davam sinais de esgotamento, demonstrando-se insuficiente e limitada para
atender as demandas da nova ordem social que emergia. A rapidez das
transformacoes das formas de producdo, o advento da tecnologia da informacéo e



65

0s impactos dessas revolugdes dentro do espaco da cidade levaram ao colapso o
sonho moderno de solucionar as mazelas das sociedades urbanas e a criacdo de
uma ordem social ideal. A modernidade néo tinha cumprido sua promessa. E, como
consequéncia, estava sendo colocada em xeque sua crenca no progresso linear e
na padronizagdo do conhecimento. Seria o fim das metanarrativas e sua Vvisédo
utopica da existéncia de uma “verdade” universal (HARVEY, 2014).

O carater genérico da modernidade, de tratar a sociedade de maneira
uniforme e totalizante, independente das etnias, religibes e das fronteiras
geograficas demonstrava-se entdo opressivo e ineficaz. A busca por uma razéo
totalitaria exigia uma renovacao constante e arbitraria, alheia a qualquer referéncia
pré-estabelecida. Essa inconstancia, a perda do sentido de continuidade e a
necessidade de inovacdo Iinfinita, perpetuada pelas vanguardas, revelou uma
relacédo de instabilidade e insegurancga que assombrou o homem moderno.

Se o0 projeto moderno almejava funcionar como um pano de fundo
modelador de um projeto social, a p6s-modernidade ndo possui tal objetivo. Suas
proposi¢cées ocorrem de maneira autbnoma, mais preocupadas em exprimir uma
estética da diversidade desvinculada de preocupacdes sociais. Diversidade que é
alavancada pela derrubada virtual das fronteiras dos Estados nacionais, em
decorréncia do desenvolvimento da era da informacédo e da internacionalizacdo do
capital. Essa internacionalizagcdo acentua os conflitos internos e salienta as
diferencas entre etnias e localidades, elevando a questdo do “lugar” a um novo
patamar.

O modernismo perde entdo seu carater revolucionario, tornando-se cada
vez mais elitista e hedonista, desassociado da valorizagao cultural fragmentada que
surgia. Concomitante a essa auséncia de vinculo estético é que varios movimentos
de contracultura e anti-modernistas surgem na década de 1960 para questionar a
estética tecnocratica e burocratica, comprometendo assim a visdo universalizante,
agora associada ao poder institucionalizado (HARVEY, 2014).

Essa exaustdo do ideal em comum contribuiu para o apelo a cultura que

10 O apice expressivo da descrenca no modernismo se deu com a greve geral, de maio de 1968, e os
movimentos de contracultura da década de 70 (ARANTES, 2013). A escalada promovida pela
contracultura tinha como alicerce ndo apenas a classe operaria tradicional, mas uma nova conjuntura
de organizacdo de Movimentos Sociais que passariam a ser importantes atores dentro do panorama
da emancipacéo social que acontecia. A critica ndo se resumia apenas ao modelo da maquina publica
e seu ndo cumprimento social, mas ao préprio modelo de cultura materialista.
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surgia como caminho para a valorizacdo identitaria de varias camadas sociais que,
até entdo, ndo se viam representadas (BAUMAN, 2014). Esse apelo cultural serviu
de motor para fortalecer e auxiliar a recolocacao das cidades dentro do panorama
estratégico global financeiro, contrariando as previsdes de Bauman (2014) com
relacdo a perda de importancia do espaco fisico das cidades.

Como resposta ao freio da maquina de expansao urbana, surgiu entédo a

valorizagao do “lugar” e a cultura do “fragmento”.

“Nada mais antivalor (de troca) do que o "lugar", redescoberto e contraposto
ao espaco homogéneo dos modernos e do mercado. Portanto, muito melhor
reabilitar do que demolir; intervengéo, s6 em migalhas” (ARANTES, 2013,
p.44).

Baseados nessa valorizacdo do lugar, do pré-existente, buscou-se uma
linguagem que se comunicasse com a diversidade desses novos atores, dentro da
complexa tarefa de “criar” identidade ao lugar. A diversidade de mundos e de visdes
gue deveriam coexistir sdo a base para o entendimento da pluralidade do movimento
pos-moderno (HARVEY, 2014). Surge a busca por restabelecer um retorno a valores
urbanos “classicos” e tradicionais em contraponto as ideias totalitarias e
massificadas dos planejadores modernos, “[...] enquanto os pds-modernistas
costumam ver o processo urbano como algo incontrolavel e ‘caédtico’, no qual a
‘anarquia’ e o ‘acaso’ podem ‘jogar’ em situacdes inteiramente ‘abertas” (HARVEY,
2014, p.49). Na verdade, o pés-modernismo vem assumir esse véu caético da vida
moderna e atestar a impossibilidade de lidar com suas inUmeras variacfes e
possibilidades.

Se a modernidade cultivava a ideia de transformag¢ao do espago urbano
através de grandes planos urbanos racionais, eficientes e baseados em
metanarrativas universalizantes, a pds-modernidade admite o conceito de tecido
urbano fragmentado, feito a partir da sobreposicdo de diversas camadas,
pertencentes a periodos distintos que formam um palimpsesto condizente com a
diversidade cultural da qual é fruto. A intervencdo em tal tecido, segundo a nova
forma de pensar, deve ocorrer de maneira pontual, em investidas sob medida, de
forma a respeitar o tecido vernacular pré-existente.

A recusa a cidade moderna se da com base na vitalidade dos bairros

hY

antigos que foram se perdendo & medida em que o projeto urbano moderno se
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consolidava. Uma das principais criticas a esse modelo urbano foi feita por Jane
Jacobs, que prop6s uma nova abordagem para definir a qualidade de vida urbana.
Para ela, a concentracdo das atencfes ndo deveria estar em grandes obras de
infraestrutura da cidade, mas na atencdo aos processos de interacdo social e na
importancia da escala local (HARVEY, 2014).

A possibilidade promovida pela evolucdo tecnolégica, de ocupacdes
urbanas fragmentadas e dispersas, assim como a producdo em massa de produtos
“personalizados” abre um novo leque de mercado a ser explorado. O arquiteto agora
tem uma demanda diversificada de interesses e de culturas a atender. “[...] a
linguagem da arquitetura se dissolve em jogos de linguagem, altamente
especializados, cada qual apropriado a sua maneira a uma comunidade
interpretativa bem distinta” (HARVEY 2014, p.83).

A evolugdo da sociedade “pos-industrial” para uma sociedade que tem
como cerne a cultura, como nova fonte de producéo, fez com que se alterassem
drasticamente as relacfes capitalistas. Harvey (2014) denominou essa evolugéo de
“capitalismo avangado”, onde a pés-modernidade seria sua expressao maxima.

Apesar da critica ao pensamento moderno inicialmente ter-se originado
em grupos sociais e movimentos de esquerda, é no seio dessa nova classe
detentora da “critica cultural” que surge a ideia da cultura como forca de consenso
entre interesses até entdo antagbnicos e dispersos. Ideia que € rapidamente
absorvida pelo establishment como forca capaz de funcionar como novo vetor de
transformacao urbana. Concomitantemente, no inicio da década de 1960, ocorrem
as crises energéticas, principalmente a do setor petrolifero, marcando o fim do
crescimento econbmico poés-segunda guerra mundial, minando assim o
financiamento das grandes reformas urbanas.

A inviabilidade da organizacdo da cidade como objeto finito, as baixas
densidades, a monofuncionalidade, a falta de escala, a pobreza formal e social das
producdes urbanas e dos conjuntos habitacionais, a perda de identidade e de
referéncia diante do abstracionismo formal e processual, foram alguns dos fatores
que levaram ao descrédito a capacidade de intervencdo e controle, promovido até
entdo, pelos planos diretores e os grandes projetos urbanisticos. Critica que
ressaltou o valor das pequenas intervencdes: da praca, da rua, na escala do

cidaddo. Ocorre, entdo, uma valorizacdo do desenho urbano, tendo a cidade antiga
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como modelo de referéncia no que diz respeito a qualidade de vida urbana (LAMAS,
2014).

O Brasil, ao contrario de outros paises no periodo, passava, no inicio da
década de 1970, por uma época de pujanca econdmica. O pais presenciava, no
campo politico/social, uma sucessdo de presidentes indicados por militares, que
promulgaram uma década caracterizada por tomadas de decisdes tecnocraticas,
intolerantes e de grande opressdo a ideais e cidadados opositores ao sistema
vigente.

No campo arquitetonico, a arquitetura moderna que durante os anos de
1950-1970 tinha vivido seu periodo aureo de movimento inovador, baseada no
vinculo da pratica, vitalidade e sensibilidade local, agora se demonstrava autoritaria
e hegemonica. Expressdo arquitetbnica acritica que mais filtrava, negava e
escamoteava as diferencas, em busca de uma linguagem preconizada pelos anos
épicos da arquitetura moderna brasileira, do que apresentava uma evolucdo ou
renovacdo. “Canonizava-se e burocratizava-se uma postura arquitetdnica”
(SEGAWA, 1998, p.190).

Segawa (1998) alega que, talvez, nunca se tenha construido tanto no
Brasil quanto na década de 1970. Mas, como se sabe, quantidade nao significa
qualidade. Os arquitetos, em grande parte, tinham os mestres (Oscar, Artigas, Reidy,
etc) como referéncia linguistica, mas expressavam uma arquitetura pobre em
conteldo. A arquitetura ja dialogava pouco com o exterior e se apoiava mais em um
exibicionismo estrutural de formas esculturais, em concreto armado, que geravam
pouca riqueza espacial. Chegando nos anos 1980, a heroica arquitetura brasileira
dava sinais da necessidade de rever seus principios teéricos e praticos, em conjunto
com a grave crise institucional que se instaurava: o periodo da redemocratizacéo.

No campo internacional, se por um lado o ecletismo pds-moderno
contribuia para um cenéario mais favoravel a aceitagdo das transformacdes sociais
gue se estabeleciam, por outro as varias tendéncias e reflexdes sobre a cidade
contribuiam para a significativa mudanca na relacdo entre a arquitetura, a cidade e o
modo como os programas e as edificagbes se inserem no tecido urbano (LAMAS,
2014). Foi nesse campo onde o pensamento e a teoria arquitetbnica mais evoluiram.
O entendimento da cidade, suas novas demandas e escalas, a resisténcia e a

dicotomia entre forma e funcdo, o carater contextualista das intervencgodes, o reforco
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das pré-existéncias e, consequentemente, a preservacdo do patriménio trouxeram
uma nova sensibilidade aos projetistas, tecendo linhas para uma nova forma de
pensar a cidade e a arquitetura.

Apesar da intensa discussado internacional sobre a poés-modernidade,
durante a transicdo da década de 1970 para 1980, no Brasil, tal discussdo s6
ocorreu de forma timida. Questbes como o fim do universalismo, maior dialogo com
0 meio urbano e natural na implantacédo das edificacdes, referéncias historicas como
elemento projetual, o crescimento do simbolismo, a preocupacdo com uma
arquitetura mais participativa e analitica s6 comecaram a ter grande influéncia na
arquitetura brasileira a partir da segunda metade dos anos 1980.

O que contribuiu para o crescimento desse debate foi a penetracédo e
permeabilidade promovida pelo surgimento de diversas publicagGes nacionais sobre
arquitetura, a partir de 1984, incrementando o coro de arquitetos anti-modernistas no
Brasil. Grande parte dessa antipatia vinha em razdo de uma forte oposicéo a ideias
prioritariamente generalizantes e por demais racionalistas, tendo em vista o fim das
utopias e o questionamento a modelos pré-estabelecidos (SEGAWA, 1998).

Em contrapartida, se anteriormente a questao urbana se debrucava sobre
organizacao, controle de adensamento e crescimento urbano, surgia agora um novo
tema central para a cidade: a competicdo urbana. Estratégias de marketing e
administracdo de empresas sdo recomendadas a serem adotadas por
administradores de cidades, tendo em vista o carater competitivo em que agora se
inseriam.

O avanco do capital especulativo ndo se resume a uma quebra de
barreiras somente no ambito das nacionalidades, mas também na esfera dos
organismos publicos, que se transformaram em instituicbes hibridas, publico-
privadas, que atuam sobre o controle do solo urbano, buscando viabilizar um novo
mercado de congestdo urbana que se anunciava. Isso pode ser facilmente
diagnosticado através da grande capacidade que o mercado imobiliario tem
demonstrado em intervir, em parceria com 0Orgaos publicos, em contextos locais e
nacionais, remodelando a cidade através de estratégias midiaticas e de inspiragédo
empresarial.

Segundo Vainer (2013), a competicdo se daria pelo investimento de
capital, tecnologia, mao de obra qualificada e principalmente pela atracdo de novas
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indastrias e negocios. A cidade transformada em mercadoria, as multinacionais do
século XXI. Para o sucesso da empreitada se faz necessario municiar as cidades de
infraestrutura para atrair os investidores, e € ai onde o Estado volta a ganhar
protagonismo. O Estado passa a agir e tomar decisdes a partir das informacoes e
expectativas geradas pelo mercado, tendo em vista que é ele o cliente a ser
atendido, ocorrendo assim o fim da separacao rigida entre setor publico e privado.

Como em toda mercadoria, a propagacdo de uma imagem positiva é de
grande importancia para o seu sucesso. A constru¢do da imagem € crucial para
legitimar a apropriacdo direta de instrumentos do poder publico por grupos privados.
No planejamento estratégico se faz necesséario que a cidade tenha que estar
unificada em torno do projeto (VAINER, 2013). Esse consenso é construido atraves
da cultura e do fortalecimento da identidade local. Sendo a cultura a forga motriz
para a unido em torno de um patriotismo civico que gera consenso e promulga a
imagem da cidade.

Vainer (2013) critica tal modelo e a tentativa de criar o consenso em torno
de uma imagem. Tal consenso geraria uma busca por homogeneizacao espacial,
ofuscando os conflitos e as diferencas sociais que ocorrem dentro da cidade, nao
deixando assim, espaco para que as minorias possam se manifestar e se expressatr.
Para além disso, a cidade passa a ser guiada a atender um setor empresarial em
detrimento das questdes mais caras as necessidades dos seus habitantes. Em um
panorama mais abrangente, em relacdo a escala global, Vainer (2013) ainda levanta
a questdo: como pode ser saudavel e sustentavel a competicdo entre cidades se ha
apenas um comprador? Se so existe um vencedor, aos perdedores o que restara?

J& para Arantes (2001), no Brasil, as mudancas estruturais, que acabaram
por afetar o campo arquitetdbnico, comecam a operar a partir de 1964. As mudancas
de direcdo no campo politico (ascensdo dos militares) e na economia, levaram o
Estado a n&o apoiar mais projetos de emancipacéo nacional. Com o surgimento de
um capital financeiro autbnomo e o Estado menos preocupado na promocao do
bem-estar nacional, retira-se da arquitetura grande parte do apoio estatal. Ao fim do
milagre econdmico e do “boom” construtivo, o Brasil se encontrava no mesmo local
onde sempre esteve no panorama econdémico/social mundial, ou seja, na periferia.
Com a mudanca da forma de atuacdo do capitalismo, exemplificada por Vainer

(2013), o Brasil figura entdo como um dos grandes marginalizados mundiais, um dos
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inUmeros competidores na corrida pelo financiamento especulativo do mercado
financeiro global.

O processo de globalizacdo ndo se resume a mudancas de cunho
politico, tecnolégico e econdmico, trata-se também de um processo ideologico que
objetiva 0 desmonte do Estado de bem-estar social em busca da criagdo de novos
mercados para o setor privado. Nas décadas de 1980 e 1990 ocorre, seguindo a
cartilha neoliberal preconizada no Consenso de Washington, principalmente em
paises periféricos, uma pressao para a diminuicdo do conceito de Estado Nacgéo, a
partir de uma menor intervencdo na economia, privatizagdes, reducdo fiscal e
abertura comercial. Também ocorrem pressées para uma maior flexibilizacdo da
producdo, do trabalho, do pleno emprego e da certeza das receitas, gerando uma
instabilidade no trabalhador com relacéo ao seu futuro (MARICATO, 2013).

O que se tem na atualidade s&o governos estaduais, de forma
desarticulada nacionalmente, de tempos em tempos, retornando a arquitetura e ao
urbanismo como indutores de uma reforma social através de outros mecanismos,
como as politicas preservacionistas e as reformas urbanas pontuais. Apesar do
discurso de requalificacéo, apelo a preservagcao do patrimonio e a valores perdidos
da antiga urbanidade, Arantes (2013) denuncia que em sua maioria tais projetos tém
se proposto a apenas recriar cenarios de uma sociabilidade duvidosa e a recuperar
velhos centros degradados para voltarem a ser frequentados pela classe mais
abastada. Propostas que advém do perfeito casamento entre interesses econdmicos
e apropriacdo cultural, onde o mercado busca enaltecer uma Vvitalidade e
autenticidade urbana de carater bem seletivo, denominado por Arantes (2013, p. 67)
de “culturalismo de mercado”.

Retomando o questionamento formulado por Vainer (2013), fica claro que
em um sistema tdo polarizado é impossivel que todos vencam. Fica evidente o nivel
de concentracdo financeira ao se deter o olhar rapidamente nas capitais brasileiras.
Arantes (2013) alerta para o nivel critico de desigualdade encontrada nas periferias
das cidades, em contraste com o skyline dos centros financeiros e dos bairros
residenciais de classe alta. Afirma que apesar do alinhamento conceitual com as
propostas contemporaneas da arquitetura e urbanismo, o que se observa é a velha
busca por uma modernizacédo de fachada, sem um real desenvolvimento, destinando

0 pais ao eterno subdesenvolvimento, com a diferenca de ser refém, agora, de um
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capital volatil e internacional.

Como foi visto, a interferéncia do capital especulativo nas cidades, o fim
da separacdo rigida entre o setor publico e privado dentro das organizacdes
governamentais, a adocdo de estratégias de gestdo de empresas por parte de
governos, a competicdo entre cidades, a concentracdo de renda, a influéncia
crescente e continuada da imagem dentro da sociedade, a invencéo da cultura e o
desenvolvimento crescente do consumo de massa poderiam ser elencados como
algumas das caracteristicas que regem a definicdo de pos-modernidade no presente
trabalho.

Ja no campo especifico da arquitetura, para Arantes (2012), nas ultimas
décadas, o avanco tecnoldgico dos materiais e dos meios de producdo da
arquitetura permitiram que o0s arquitetos contemporaneos executassem obras
extraordindrias no Brasil, deixando nada a desejar a arquitetura de ponta
internacional. Financiando as citadas obras, encontram-se por muitas vezes, fundos
publicos com interesses para além da melhoria espacial da cidade, objetivando um
ganho especulativo através do efeito reverberador de atracdo de investimentos e
publico, proporcionado pela espetacularidade das obras.

Para Arantes (2012), a l6gica do urbanismo planificador deu lugar a feitura
de edificios pontuais espetaculares, capazes por si s6 de reativar setores
econdmicos e trazer a tona uma vitalidade urbana esquecida, através da atracdo de
turistas e investidores. Para tanto, os arquitetos reforcam cada vez mais a carga
simbdlica de suas obras em busca de lhes conferir espetacularidade e unicidade,
“[...] nas quais se exprimem, a um sé tempo, 0 novo poder da economia politica da
cultura e a crise dos programas de bem-estar social” (ARANTES, 2012, p. 21).

As recentes propostas da arquitetura institucional do Rio de Janeiro
podem exemplificar o alinhamento dos Estados brasileiros com a arquitetura pés-
moderna. Pelo Rio de Janeiro passaram propostas como a renovacgado urbana da
area portuaria do Rio, em 2003, que teria como objeto principal de intervencéo a
construcdo de uma franquia do Museu Guggenheim, projetado pelo arquiteto francés
Jean Nouvel (ver figura 07). O projeto adentrava o mar, como um atracadouro,
criando uma pequena cidade, parcialmente submersa, que contava com museu,
restaurante panoramico e até uma floresta tropical, que custaria de forma estimada 1
bilh&o de reais aos cofres publicos (ARANTES, 2012).
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Figura 07 — Maquete da proposta para o Guggenheim do Rio de Janeiro (autor: Jean Nouvel)

Fonte: https://arcowebarquivos-us.s3.amazonaws.com/imagens/20/30/arq_52030.jpg

Ao contrario do Museu Guggenheim, que ndo se efetivou, foram
construidas outras edificacdes representativas desse novo alinhamento institucional
no Rio, como a Cidade das Artes em 2013 (ver figura 08), do também francés
Christian Portzamparc, e o Museu do Amanha em 2015 (ver figura 09), do arquiteto
espanhol Santiago Calatrava. Ambos edificios ttm em comum sua forma complexa e
de dificil execucdo, onde ndo transparece nenhuma referéncia ao que o circunda,
conotando um alinhamento com parte da logica pés-moderna que se alicerca em
criar espagos espetaculares, inusitados e inéditos, onde seu valor de uso se baseia
na sua capacidade de distincdo. Sao edificacdes que se calcam no ineditismo, tendo
a monumentalidade como algo inerente a sua existéncia.

Séo edificagbes que tém em vista o retorno de seus ganhos a partir da
sua capacidade de divulgacdo midiatica e de trair investidores, turistas e fundos
plblicos. E uma arquitetura que possui um grande poder de penetracdo com a

imagem e a experiéncia visual impactante que proporciona (ARANTES, 2012).


https://arcowebarquivos-us.s3.amazonaws.com/imagens/20/30/arq_52030.jpg
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Figura 08 — Cidade das Artes (autor: Christian Portzamparc)

Fonte: https://images.adsttc.com/media/images/529f/dd72/e8e4/4ec0/e600/072/s|ideshow/200207—
RIO_201305_%28c%29Nelson_KON_1513.jpg?1386208565

Figura 09 — Museu do Amanha (autor: Santiago Calatrava)

res et =L I .":. e wal%, { .
Fonte:https://images.adsttc.com/media/images/570d/80ch/e58e/cef2/f400/00f4/slideshow/PORTADA _
P_E_967-001-E_copy.jpg?1460502718
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Tendo em vista a necessidade politica de se atrelar a uma imagem

progressista, a ascensao da nova arquitetura poés-moderna brasileira veio preencher


https://images.adsttc.com/media/images/529f/dd72/e8e4/4ec0/e600/0072/slideshow/200207-RIO_201305_%28c%29Nelson_KON_1513.jpg?1386208565
https://images.adsttc.com/media/images/529f/dd72/e8e4/4ec0/e600/0072/slideshow/200207-RIO_201305_%28c%29Nelson_KON_1513.jpg?1386208565
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0 espaco da cansada e austera linguagem moderna. Os arroubos estruturais do
concreto ja ndo transmitiam o impeto progressista e o potencial de diferenciacao
almejado pelos politicos. A sofisticacdo técnica, a exuberancia formal e a capacidade
de criar cenarios inéditos, aptos a atrair investimentos, da arquitetura pés-moderna,
se demonstram mais adequados a essa necessidade politica e ao novo papel do
Estado como promulgador especulativo.

Mas, para Segawa (1998), a mudanca de panorama nao significou, no
quadro geral da arquitetura brasileira, um total rompimento com 0s conceitos da
arquitetura moderna, mas uma reacdo critica a uma modernidade enrijecida, que
resultou em uma mudanca de postura projetual que ndo conseguiu construir uma
resposta a altura do ponto de vista conceitual. “A atual contestacdo a arquitetura
moderna brasileira atinge seus mitos, ndo seus principios” (SEGAWA, 1998, p. 198).
Para ele a arquitetura brasileira perdeu a oportunidade de se reavaliar, de fazer uma
analise critica sobre os conceitos e peculiaridades de sua modernidade, priorizando
uma critica passional e por demais formalista. Relegando o periodo heroico da
modernidade brasileira a um status de paradigma inalcancavel, uma constante
sombra sobre a producédo arquitetdnica pés-moderna nacional.

Sombra ndo composta apenas pela producdo, mas pela prépria figura do
arquiteto e a questdo contemporanea relativa a valorizacdo das personalidades. O
governo de Minas Gerais, ja em 2010, inaugura uma nova sede do governo do
Estado, assinada pelo arquiteto Oscar Niemeyer (ver figura 10). O Complexo
Administrativo é constituido por cinco edificacbes e dois lagos distribuidos em
amplas areas verdes, um dos quais se resume a uma caixa suspensa por tirantes
protendidos e pérticos que perfazem até 150 metros de comprimento. Edificacdo na
qual o traco moderno, a monumentalidade e a ousadia estrutural ainda se fazem
marcantes. “E preciso néo ter medo da monumentalidade” (GELINSKI, 2018).

A escolha do mais iconico arquiteto moderno brasileiro, em pleno século
XXI, para projetar tal edificio institucional, corrobora com a continuidade da tese de
Bruand (2002), de que a ligacdo entre a arquitetura Moderna brasileira e a politica
nao teve carater ideoldgico. O que ocorreu, poderia ser mais considerado como uma
apropriacdo. A singularidade da arquitetura Moderna brasileira conferiu aos prédios
institucionais carater simbdlico e imagético, que fora explorado pela categoria

politica. A abnegacdo a uma linguagem pdés-moderna, no caso do complexo
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administrativo do Estado de Minas Gerais, estaria mais ligada ao fato de Oscar
Niemayer ser 0 mais representativo arquiteto brasileiro e a busca por uma
associacdo saudosista ao carater heroico do periodo moderno, relatado por Segawa
(2012). Representado, no caso do complexo administrativo, pelo seu expoente
maximo, o que ja conferiria por si s6 uma diferenciagdo do que um retorno ideoldgico
por parte do Estado, a retomada de valores arquitetbnicos do passado em suas

edificacoes.

Figura 10 — Complexo Administrativo do Estado de Minas Gerais (autor: Oscar Niemeyer)

5

Fonte: https://www.arcoweb.com.br/finestra/arquitetura/oscar-niemeyer-cidade-administrativa-belo-
horizonte.

Tal vinculacdo estaria mais proxima dos valores almejados pelo Estado
com a nova arquitetura institucional pés-moderna, onde ocorre uma necessidade
fetichista de combinar rentabilidade e singularidade. Onde a arquitetura faz parte da
estratégia de valorizagdo fundamentadas no carater de unicidade, por muitas vezes
através da sua forma diferenciada, e em outras, pela singularidade de seus
arquitetos, sua fama e sua assinatura estilistica.

O que se evidencia de forma negativa, ao analisar tal transicdo, mais do
que a adocao formal por parte do Estado, seja ela moderna ou pdés-moderna, é a
falta de reflexdo sobre os impactos dos edificios institucionais e suas opc¢des
projetuais. O que se observa ndo é a preocupacdo ideologica de se associar a

edificacOes que sejam mais sustentaveis, proporcionem um melhor conforto aos
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seus usuarios, tenham um melhor custo beneficio ou um menor impacto no tecido
urbano, mas uma predominante escolha, que se perpetua desde o Movimento
Moderno, em se associar a obras que proporcionem o maior retorno imagético,
politico e, atualmente, especulativo.

De maneira geral, sem desmerecer o esfor¢co de alguns arquitetos em
tentar fazer uma releitura dos conceitos modernos a partir da critica da pos-
modernidade, Arantes (2001, p.111) afiirma que o0 que se produz na
contemporaneidade brasileira é

“[...] uma arquitetura mediocre, de citagido, feita para embasbacar uma
burguesia que persegue todas as marcas da ‘modernidade’ [...] um novo

estilo internacional bastardo, perverso etc., de uma arquitetura perdularia,
aparatosa, publicitaria, que basculou de vez no campo do marketing. ”

Para Arantes (2001, p.122), cabe perguntar se ndo se esta trocando a
questdo da universalizagdo e sua face destrutiva de desertificagdo social pela
ideologia da diversidade, da questdo da identidade, de uma cidade viva onde, por
fim, o que se almeja é a criagcdo de um cenario, uma “estetizacdo do heterogéneo”,
onde os conflitos sociais ndo se evidenciam. O que transparece na verdadeira
intencdo dos novos atores urbanos é transformar as cidades brasileiras, ou pelo

menos um fragmento delas, em uma grande imagem publicitaria.
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4. A CIDADE DE FORTALEZA NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

“N&o ter tanta tradig&o nos deixou livres para tentarmos o
novo” )
(CEARA, 1995, p.13).

Com o fim do regime militar e a promulgacdo da nova Constituicdo
Federal as transformacdes no cenario politico-econémico brasileiro possibilitaram
uma autonomia dos estados federativos até entdo nunca experimentada. Este
processo ndo apenas favoreceu a renovagdo dos quadros das liderancas politicas
regionais como também possibilitou a adocdo seletiva de novos programas de
desenvolvimento. Este capitulo tem como foco descrever o impacto das mudancas
estruturais (analisadas nos capitulos anteriores) no estado do Ceard, em particular,
na sua capital. Isso porque nao seria possivel compreender o significado da
producdo da arquitetura institucional local desvinculada das drasticas mudancas que
ocorriam no mundo.

O ano de 1986 é emblematico para a historia politica cearense.
Pesquisadores apontam que nesse ano tem inicio o denominado “Governo das
Mudancas”, quando foi eleito governador o empresario Tasso Jereissati (1997-1991),
marcando a ascensdo de uma nova elite no controle do Estado (GONDIM, 2006).
Esse Governo das Mudancas se caracteriza por seu carater reformista e por
viabilizar obras estruturais como meio de captacdo de recursos financeiros através
da promocdo de uma imagem de Estado moderno e desenvolvimentista. E quando
comeca o ciclo da nova producédo de arquitetura institucional publica.

Este capitulo encontra-se estruturado em trés partes descritas
suscintamente, a seguir:

No subcapitulo 4.1. (Governo das Mudancas: o neoliberalismo como
ideologia) busca-se tracar uma radiografia de como a abertura econdmica e politica
veio transformar a maneira de fazer politicas publicas no Estado cearense.

O subcapitulo 4.2 (Fortaleza e a politica de desenvolvimento urbano
desigual) recupera o quadro de desenvolvimento urbano da capital cearense, a partir
da década de 1980, para constatar que o incremento de investimentos industriais e
turisticos néo beneficiou todos cidaddos de forma igualitaria. Ao contrario,

aprofundaram-se os desequilibrios socioespaciais.
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O subcapitulo 4.3 (A nova arquitetura institucional publica cearense) trata
especificamente das proposicbes arquitetdbnicas e urbanisticas em Fortaleza,
decorrentes do novo modelo de desenvolvimento. Como afirma Gondim (2006), a
insercdo do Ceard no processo de globalizacdo deve ser entendida como parte de
um projeto politico, onde o projeto urbano adquire um papel crucial como sintetizador

e difusor de imagens.

4.1 Governo das Mudancgas: o neoliberalismo como ideologia.

Em &ambito nacional, o fim da ditadura militar no Brasil e,
consequentemente, a reforma constitucional de 1988, marcam o inicio de uma
descentralizacdo do poder no pais. Tal cenario permitiu que os estados da federacéo
pudessem conceber suas préoprias politicas de desenvolvimento regional. No Ceara,
em 1986, derrotando a velha politica dos coronéis, se elegia pela primeira vez para o
governo estadual um empresario representante da nova fase de industrializacdo do
Nordeste.

Dava-se inicio ao autodenominado “Governo das Mudancgas”, sinalizado
pela eleicdo de Tasso Jereissati (1987-1990). Eleicdo que marca uma fase de
significativas transformacdes na politica cearense e a ascensao de uma nova elite
ao controle do Estado. Sob a bandeira da modernizagdo e do combate ao
clientelismo, Tasso busca o equilibrio orcamentario, a eficiéncia da “maquina
administrativa” e a probidade no trato da coisa publica (GONDIM, 1998; 2006).

N&o indiferente as transformacdes que ocorriam no pais e no mundo, o
Ceara também foi impactado pelos avancos dos meios de informacdo e
comunicagdo. Como aponta Barbalho (2003), o desenvolvimento de tais meios e sua
evolucdo para se tornar um campo social autbnomo, com logica e regras proprias,
possibilitou sua existéncia de forma desvinculada dos ditames politicos de periodos
anteriores elevando a importancia da midia, seu poder perante a sociedade e,
consequentemente, as formas como os politicos se relacionavam com ela.

Pode-se entender a publicidade como uma derivagdo do campo social da
comunicagédo, no qual se tem o intuito de n&o apenas divulgar um produto, mas criar

uma demanda por ele, onde sua maneira de atuacao se caracteriza pela criacdo de
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marcas, ou seja, a criacdo de personalidades, com o objetivo de quebrar as
regularidades da producdo em massa, objetivando destacar-se da concorréncia
(BARBALHO, 2003). Com tal definicdo, fica mais claro perceber os impactos que as
absorc¢des de tais valores tiveram no campo politico.

Com os meios de comunicacdo assumindo o papel de protagonismo na
formacéo da opinido publica o cidadao passa entéo a ser visto como consumidor. Os
Governos das Mudancas passam a seguir um modo de operacdo midiatico,
buscando construir acontecimentos e personalidades. Ou seja, d4-se forma a numa
politica publica que incorpora, em seu ambito administrativo, estratégias de
marketing, colocando a cidade uma posi¢cao de mercadoria, fazendo uso de recursos
como a construcao, diferenciacdo e a espetacularizacdo de marcas.

Segundo Barbalho (2003), os governos deste periodo se enquadram
nessa definicdo. A prova de tal afirmacdo estaria nos altos gastos das respectivas
administracdes com publicidade e a proliferacdo de obras impactantes que tinham o
objetivo de diferenciar cada governo dos demais.

Antes de 1988 o Brasil vinha de um modelo de desenvolvimento
fortemente baseado na industria, o0 que prejudicava investimentos mais maci¢cos no
setor turistico. No Nordeste ocorria uma busca pela implantacdo de indastrias que
reforcassem a estrutura sertaneja pré-existente. Por isso o planejamento desta
regido era fortemente concentrado na atuacdo do DNOCS (Departamento Nacional
de Obras de Contra as Secas) e na SUDENE (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste). Como ja citado, a Constituicdo de 1988 promoveu a
descentralizacdo. Os Estados agora possuiam meios de se organizarem de forma
independente, em busca de captacdo de recursos, para gerenciarem suas politicas
publicas de desenvolvimento, 0 que abriu a perspectiva para o intercambio comercial
para além das fronteiras brasileiras.

A perspectiva de criar uma imagem que diferenciasse os politicos dos
Governos das Mudancas nao se restringiu a uma imagem de modernizacdo da
maquina publica e o fim do clientelismo; abrangeu também a necessidade de criagao
de uma nova imagem para o Ceard. A nova visao do Ceara partia da necessidade de
contrapor a imagem tragica associada a seca com a imagem de um Estado moderno
e em desenvolvimento, fundamentado na agricultura irrigada e no turismo (DANTAS,

2002). Houve um forte investimento em marketing turistico, buscando salientar as
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vantagens oferecidas pela regido aos investimentos privados. Para a populacdo
interna houve a preocupacédo na construcao cultural de uma imagem de vocacao do
Estado a atividade turistica, que pudesse ser internalizada pela populacao, e para o
mercado internacional a perspectiva de um paraiso natural a ser explorado.

Para Dantas (2002, p.03), a ascensao dessa nova elite ao controle do
Estado estabeleceu “uma politica neoliberal de gestdo estatal organizada por um
grupo de empresarios e intelectuais”. Uma politica marcada pelo desenvolvimento
baseado no turismo e fortemente vinculada a iniciativa privada e a incorporagédo na
politica de uma légica midiatica. Uma “espetacularizagdo da politica” (BARBALHO,
2003, p.98).

Este modelo de desenvolvimento ficou marcado por a¢des inovadoras
como a criagdo do PRODETURIS (Programa de Desenvolvimento do Turismo), em
especial para zona litoranea regional, em 1989, que objetivava valorizar as zonas de
praia como mercadoria turistica antes da existéncia de um programa de turismo
regional, que veio somente em 1992, o PRODETUR-NE (Programa de Acéo Para o
Desenvolvimento do Turismo do Nordeste).

A politica de desenvolvimento focada no turismo levou a investimentos em
varias obras de infraestrutura, buscando dotar o Estado de recursos capazes de
viabilizar investimentos privados voltados ao consumidor de alta renda. Tal
investimento resulta em um incremento no turismo do Estado, tanto nacional quanto
internacional, dobrando o nimero de visitantes. Apesar dos nimeros expressivos, é
importante salientar que esses investimentos se concentraram principalmente na
faixa litoranea do Estado, viabilizando um tipo de turismo sazonal que se concentra
nos meses de janeiro e julho (FERNANDES, 2012a). Esses investimentos levaram a
reestruturacao das vias litorAneas e a construcdo de um aeroporto internacional que
transformou Fortaleza em um ponto de recepcao e distribuicdo do fluxo turistico no
litoral cearense.

Se antes a imagem da cidade se calcava em uma imagem construida com
base na consciéncia coletiva, agora ela surgia de parametros de diferenciacdo em
escala global. Habitualmente essa elaboragdo surge a partir da definicdo de uma
imagem especifica, baseada em caracteristicas historicas, técnicas e
particularidades naturais da localidade; no caso de Fortaleza, uma cidade litorénea-

maritima. Nascia assim a alcunha de “Cidade do Sol”. A constru¢cdo dessa imagem
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parte do principio de diferenciacdo adotado pelas estratégias de marketing para
criacdo de marcas. A formatacdo dessa imagem, tanto atendia as necessidades do
novo grupo no poder, se revelando uma importante ferramenta de propaganda
politica, como se demonstrava atraente a captacdo de investimentos internacionais
(DANTAS, 2002).

A intencdo era criar uma imagem do Ceard como um estado moderno,
aberto e atraente para novas industrias. Segundo Lima (2015), as matérias
promocionais que eram veiculadas na midia pelo pais passavam uma imagem de
avanco no setor industrial e administrativo em contraponto a uma promoc¢éo de um
turismo primitivista, almejando trocar a imagem do Ceara como o estado assolado
pela seca pelo estado abencoado pelo sol e mar de praias desabitadas. Fato que
exemplifica tal afirmacdo €& a crescente importancia dada a cultura pelas
administracdes desse periodo.

O Ceara foi o primeiro estado brasileiro a criar uma secretaria especifica
para lidar com a cultura, a SECULT (Secretaria da Cultura e Desporto). Com o
entendimento da crescente valorizacao de bens simbdlicos, e que o uso da imagem
passava a ter protagonismo na efetivacdo de uma marca politica, a cultura passou a
ocupar espaco de destaque no campo das politicas publicas. Sendo representativo o
cargo de secretario do respectivo 6rgao tenha sido ocupado em duas ocasides por
publicitarios no qual, um deles, declarou abertamente ser uma das missfes da
SECULT o reforgo da imagem do governo. A ideia era tirar o Ceara do “marasmo
cultural” e coloca-lo no circuito nacional e internacional de arte e cultura
(BARBALHO, 2003).

A SECULT, em 1995, através de seu Plano de Desenvolvimento Cultural,
destaca de maneira oficial como a cultura poderia funcionar como ferramenta para
inserir o Ceara na era global de disputa por investimentos internacionais. A
competicdo urbana se tornava o novo tema da economia regional; competicdo pelo
investimento de capital, tecnologia, mao-de-obra qualificada e principalmente pela
atracao de novos negocios.

O plano detalha como as novas tecnologias reduziram a importancia dos
recursos naturais como fonte de riqueza ao criar novas possibilidades de acesso ao
mercado internacional. Para ter acesso a tal mercado seria necessario que o Ceara

investisse em pesquisa, infraestrutura publica e capacitacdo dos seus “exércitos de
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trabalhadores” para os novos desafios impostos pelo mercado internacional. Para a
SECULT a cultura possuia um papel estratégico nesse sentido. Ela se apresentava
como a grande produtora de empregos, sem a necessidade de grandes
investimentos de capitais, pois se tratava de tecnologias baseadas no conhecimento
e no talento, enquanto a industria tradicional vinha demitindo & medida que absorvia
mais tecnologia. O objetivo era “acelerar o deslocamento do trabalho para a industria
cultural, cuja capacidade empregadora é simplesmente inesgotavel” (CEARA, 1995,
p.12).

O Plano de Desenvolvimento Cultural (CEARA, 1995) exemplifica o
entendimento, e o alinhamento, com as mudancas conjunturais promovidas pelo
processo de globalizacdo. O texto trata das mudancas operadas na sociedade por
seu carater heterogéneo e de como a valorizagdo da cultura poderia contribuir para
uma sociedade menos massificada, apta a um ritmo mais rapido de mudancas. Mas,
contraditoriamente, o texto celebra a falta de identidade cultural do estado como
elemento de distincdo. Isso se dava pelo fato da SECULT néo detectar a presenca
de estruturas organizacionais culturais enraizadas no estado do Ceara, que
burocratizariam o avanco pretendido, em comparacdo com a Bahia e Pernambuco.
“N&o ter tanta tradicdo nos deixou livres para tentarmos o novo” (CEARA, 1995,
p.13).

Havia urgéncia de se fazer investimentos e capacitar o trabalhador para
esta nova realidade, pois “[...] as outras necessidades, como capital e industria,
estavam cruzando as fronteiras e viriam instantaneamente para quem tiver 0s
recursos prioritarios” (CEARA, 1995, p.12). Tal feito seria conquistado através de
investimentos em saude, transportes de massa e educag¢do, acompanhados de
continuo crescimento econdmico e de uma politica de democratizacdo de bens
simbdlicos. Tal democratizagdo somente poderia ocorrer através do fomento a
cultura.

A concentragdo de bens simbdlicos contribuiria para um maior
distanciamento entre pobres e ricos. Somente 0 setor de servigos poderia trazer a
desconcentracdo de renda e absorver trabalhadores rapidamente. Nao seria a
educacgéao formal que proveria tal adaptacdo a esse novo panorama mercadoldgico,
mas a educacdo somada aos processos de comunicacao da industria cultural por

serem “agentes de educacgdo mais fortes e mais rapidos” (CEARA, 1995, p.17). A
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partir desta perspectiva, podemos concluir que a cultura passava a ser encarada
como fator de desenvolvimento econdémico e social para os Governos das
Mudancas.

Os investimentos em cultura buscaram mudar o perfil cultural do Estado,
objetivando criar a imagem de uma Fortaleza mais moderna, flexivel e heterogénea.
A publicidade se destinava a divulgar a imagem de um Estado dinamico, que tinha
especial atencdo a producéo cultural e seu papel no desenvolvimento do estado. A
publicidade funcionou como catalisador da politica cultural, que objetivou agregar
uma marca diferencial ao governo. Mas é importante salientar que se a SECULT
funcionou como ferramenta de propaganda politica foi porque produzia matéria-
prima que a legitimava (BARBALHO, 2003).

As campanhas publicitarias objetivaram a criacdo de uma Fortaleza pés-
moderna, visando “o ambicioso projeto politico de tornar Fortaleza uma cidade
global, projetando-a pelo seu papel no circuito produtor, distribuidor e consumidor da
cultura” (GONDIM, 1998, p.17). Fica patente o inicio de uma politica calcada na
construcdo da imagem, onde os empreendimentos e transformacdes promovidos
pelas obras do Estado funcionam como catalizadores da imagem do politico como
personagem capaz e provedor, que esta sempre em exposicdo na midia.

Os governadores!t deste novo periodo, que se estende até os dias de
hoje, adotam esse modelo de gestdo politico-econbmica sem alteracbes
significativas, convergindo na intencdo de transformar o Cear4d em um estado
moderno, urbano, aberto e atraente para os investimentos econémicos. O titulo do
plano de governo de Cid Gomes (2007-2011) — Um grande salto. O Ceara merece —
exemplifica perfeitamente esse objetivo de transformar o Ceara em um competidor
turistico de nivel internacional. “Operacionalizar o turismo como uma expressao
econdmica da cultura com base em dados cientificamente levantados” (CEARA,
2005, p.46).

De maneira geral se poderia caracterizar os governos do periodo
“‘mudancista” pela racionalizacdo da administracao, otimizacdo do servi¢o publico, a
centralizacdo das decisbes sem a necessidade de apoio dos setores da sociedade

civil, uso do setor publico como indutor de investimentos, implantacéo de politicas de

11 Tasso Jereissati (1987-1991; 1995-1999; 1999-2002), Ciro Gomes (1991-1994), Lucio Alcantara
(2003-2007), Cid Gomes (2007-2011/2011-2015), Camilo Santana (2015-2018).
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desenvolvimento econémico seguindo a légica da modernizacdo, fazendo uso da
imagem para a efetivacdo de uma marca politica de diferenciacdo e ineditismo,
através de forte investimento em publicidade, a fim de criar a imagem de um estado
avancado e progressista

Em seu conjunto as iniciativas de politicas publicas desse periodo
privilegiam a concentracdo de recursos no desenvolvimento da Regido Metropolitana
de Fortaleza, buscando transformar a capital em um centro de servicos com
destaque para a industria e o turismo. Para Gondim (2006, p.137), a busca por tentar
transformar Fortaleza em uma cidade “global” deve ser entendida como parte
integrante de um projeto politico, “[...] no qual a produgdo de novas imagens é
elemento central”.

Neste sentido, por mais que a inser¢cdo da cidade nesse circuito global
tenha se efetivado de forma ineficiente, ndo se pode ignorar o impacto da adocao de
uma postura neoliberal para o planejamento urbano e seus respectivos impactos no
tecido urbano da cidade. Os efeitos de tal ideologia ja podem ser sentidos na cidade,
ja geraram frutos e transformaram o espaco urbano. E sobre essas transformacées e

seus impactos o0 assunto a ser tratado no proximo subcapitulo.

4.2 Fortaleza e a Politica do Desenvolvimento Urbano Desigual.

A ascensdo ao poder do Governo das Mudancas representou uma
mudanca significativa no setor administrativo do Estado do Ceara. Dados relativos a
esse periodo de governo sempre remontam para o0 sucesso econbémico de sua
trajetoria, iniciada em 1986 (BONFIM, 2004). O sucesso ha captacao de recursos se
fez refletido no PIB (Produto Interno Bruto) do Ceara, que em relacdo ao PIB
brasileiro, passou de 1,83% em 1980 para 2,41% em 1990 (GONDIM, 1998) e ter,
nos anos de 2002 a 2009, praticamente dobrado, saindo de R$ 56,67 bilhdes para
R$ 105,74 bilhdes, tornando o estado cearense na terceira economia da regido
Nordeste (CEARA, 2014).

Nesse periodo, o municipio de Fortaleza sofreu um forte incremento
populacional (ver grafico 01). No inicio da década de 1990 a cidade contava com 1,7
milhdes de habitantes. O principal incremento populacional se deu entre 1997 e
2006 onde Fortaleza cresceu a uma taxa 19,97%, maior que a média nacional de
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17%, no mesmo periodo. Mesmo com a desaceleracdo entre 2006 e 2016,
demonstrada no gréfico 01, a populacdo da RMF (Regido Metropolitana de
Fortaleza) chega em 2016 a ultrapassar a barreira de 2,5 milhdes de habitantes,
chegando a marca de 2.609.716 moradores.

Os incrementos populacionais na RMF se devem, em muito, ao processo
de industrializacao iniciado na década de 1990 e no turismo em nucleos litoraneos,
onde essa atividade econémica predomina. Fatos que, se por um lado configuraram
a concentracdo populacional no municipio sede, por outro estimularam a dispersao
urbana dentro da RMF. Quando se observa a evolugédo da ocupacdo urbana em
Fortaleza (ver mapa 01) é possivel verificar como, em 1985, a ocupacédo da cidade
se dava de maneira dispersa, tendo nas décadas seguintes, a ocupacdo, se
concentrado em preencher esses vazios urbanos, ilustrando a falta de planejamento
diante da rapidez da expansao intraurbana.

A questédo principal se faz relativa aos impactos da evolu¢do urbana da
cidade e o incremento do PIB do estado com relacdo a melhoria de qualidade de
vida dos cidadaos da capital cearense. O Plano Fortaleza 204022 cita o relatério da
Organizacado das Nacdes Unidas, “State of the World Cities 2010/2011: Bridiging the
Urban Divide”, para firmar Fortaleza na quinta posicdo de cidade mais desigual do
mundo. Fortaleza apresenta um elevado nivel de pobreza, uma limitada oferta de
saneamento basico, nimeros acentuados de assentamentos subnormais, bairros e
areas de interesse social com limitacGes de prestacdo de servico publico. Trinta e
trés por cento dos 119 bairros da cidade apresentam renda média abaixo do salario
minimo e 75,6% renda pessoal média menor que dois salarios minimos, de acordo
com o censo do IBGE de 2010.

Apesar dos mapas georreferenciados sinalizarem a diferenga entre a
precariedade do setor oeste da cidade e a melhor qualidade do setor leste, a
realidade denota que nenhuma regido de Fortaleza esta isenta de areas segregadas.
Em toda cidade convivem, lado a lado, bolsbes de riqueza e de pobreza como

podera ser aferido nos mapas a sequir.

12 Os dados foram retirados de trabalhos de levantamento realizados na década de 1990 e do
relatorio elaborado no Plano Fortaleza 2040, em seu segundo volume, Equidade Social, Territorial e
Econdmica, tendo em vista que esse relatério se demonstra 0 mais atual compéndio de informacdes
sobre a condicéo territorial de Fortaleza, até o presente momento (FORTALEZA, 2016).
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Grafico 01 — Crescimento populacional de Fortaleza.

Populacdo do Brasil Populacdo do Ceara Populacao de Fortaleza
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Fonte: Andrade, Sena (2016).

Mapa 01 — Evolucdo da Ocupacédo Urbana em Fortaleza

Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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A desigualdade territorial pode ser identificada quando analisamos o0 mapa
relativo a porcentagem de pessoas em extrema pobreza (populacdo com renda
familiar abaixo de R$70,00) em cada bairro. Tendo seu maior indice incidindo nas
regionais V e VI (ver Mapa 02), que sdo também as mais populosas. Cinco dos
bairros com maior indice de extrema pobreza encontram-se na regional V, enquanto
os dez bairros com menor indice de pobreza encontram-se na Regional Il (ver mapa

03), o que demostra a disparidade de concentracédo de renda nas regionais.

Mapa 02 — Populagéo extremamente pobre %. 2000

N

O

m

041-250% 2,51-500% 501-750% 751 - 10,00 % 10,01 - 26,88 %

Fonte: Fortaleza 2040. Ipece, 2015.

Com relacdo ao IDH (indice de Desenvolvimento Humano) Fortaleza
apresentou uma ascensao durante os Ultimos 20 anos que acompanhou o
desenvolvimento do IDH da regido Nordeste do pais. O IDH de Fortaleza saiu de
0,54, em 1991, classificado pelo Programa das Nacdes Unidas para o

Desenvolvimento (Pnud) como de baixo desenvolvimento para 0,75, em 2010,
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considerado de médio desenvolvimento. Crescimento que ndo se distribuiu de

maneira equilibrada no territério de Fortaleza, como pode-se verificar no mapa 03.

Mapa 03 — Distribuicdo do IDH por bairro.

N

O

MUITO BAIXD BAIXD MEDIO ALTO MUITO ALTO
(01155 - 0,2500) (0,2501 - 0,3500) (0,3501 - 0,5000) (0.5001 - 0,7000) (0,7001-0,9531)

Fonte: Plano Fortaleza 2040. Pnud, 2010/SDE, 2015.

O IDH se distribui de maneira muito desigual em Fortaleza, tendo em vista
que apenas trés bairros tém indices acima de 0,80 (considerado de alto
desenvolvimento): Meireles, Dionisio Torres e Aldeota, enquanto que sete possuem
IDH acima de 0,70, e treze tém baixissimo desenvolvimento, com indices abaixo de
0,20.

Quando se trata de servicos basicos pode-se afirmar que em 2010
apenas 69,2% das residéncias da capital tinham habitacdo e saneamento
adequados, segundo o IBGE (FORTALEZA, 2016), ou seja, habitacbes com
abastecimento de agua e saneamento ligados a rede geral ou por fossa séptica e
coleta de lixo (direta ou indiretamente). Sobre o abastecimento de agua pela rede

geral, apesar de 90% das residéncias da cidade estarem ligados a rede geral, nove
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bairros tém indices de acesso abaixo de 85% e varios bairros apresentam caréncia
de abastecimento devido a irregularidades de disponibilidade em decorréncia de
interrupcdes de abastecimento e da baixa pressao do sistema.

Com relacdo ao esgotamento sanitario, pode-se afirmar que ele se
apresenta de maneira desequilibrada no tecido urbano da cidade (ver mapa 04). Ao
mesmo tempo que a cidade possui bairros com 98% dos domicilios ligados a rede
geral de esgoto, existem bairros como o Parque Santa Rosa, Parque Manibura,

Presidente Vargas e Pedras com menos de 5%.

Mapa 04 — Percentual de cobertura da area do bairro pelos servigos de esgotamento sanitario (%)

0,00 0,01-100 101-500 501-10,00 10,01-2500 2501-50,00 50,01-75,00 75,01-90,00 90,01-100,00

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Com relacdo a habitagcéo, Fortaleza, em 1991, tinha aproximadamente um
quarto da populacdo da cidade residindo em 313 favelas (GONDIM, 1998). Em 2010
a COHAB-CE detectou a existéncia de 314 assentamentos precarios, totalizando
mais de 108 mil domicilios em toda Fortaleza. Ja dados do Plano Local de Habitacéo

de Interesse Social, encaminhado pela Fundagdo de Habitacdo Popular de
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Fortaleza, indicam a existéncia de 619 favelas ocupadas por mais de 200 mil
domicilios. Tal situacdo ndo se restringe apenas ao municipio de Fortaleza, o
processo de favelizacdo junto aos demais municipios da RMF ja havia se iniciado no
comeco da década de 1990. O trabalho relata dados do censo, referindo-se a
aglomerados subnormais, realizados em 2010 pelo IBGE, sinalizando a expanséo
das areas de ocupacdo para 0s municipios vizinhos (ver mapa 05). Segundo esta
pesquisa, foram apontados setores censitarios com aglomerados subnormais em 8
dos 15 municipios da RMF (PEQUENO, 2015).

Mapa 05 — Processo de Favelizacdo na Regido Metropolitana de Fortaleza. 2010

N

'cru’au’, ¢

Fonte: Pequeno (2015). IBGE, 2010.

Em 2012 Fortaleza possuia um déficit de 123,4 mil residéncias, o que
representa 10,9% do total de residéncias do municipio, tendo como principal
componente desta porcentagem elevada o “6nus excessivo de aluguel” (ver grafico
02), pago pela populacdo mais carente, composta por 50,3 mil familias em Fortaleza.
Outro fator de peso é a coabitacdo familiar que responde por 48,3 mil familias. A

maioria desses déficits habitacionais encontra-se concentradas em aglomerados
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subnormais®. O IBGE identificou a existéncia de 509 deles em Fortaleza, nos quais

residem quase 400 mil pessoas em aproximadamente 3.244 hectares.

Gréfico 02 — Déficit habitacional em Fortaleza (mil unidades) — 2012
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Fonte: Plano Fortaleza 2040. IBGE/Fundacédo Jo&o Pinheiro, 2015.

Utilizando um conceito mais amplo que o IBGE, o Plhis (Plano local de
habitacdo de interesse social) ja diagnostica a existéncia de mais de 856
assentamentos precarios, onde residem mais de um milhdo de pessoas, cerca de
42% da populacdo, que vivem em um territorio que representa 12% da area de
Fortaleza (ver mapa 06).

Apesar do sucesso em captacdo de recursos, refletidos no PIB do Ceara,
a concentracdo de renda continua a ser uma das mais marcantes caracteristicas
sociais do Ceara. Tal incremento de recursos ndo repercutiu em melhoria de
qualidade de vida de maneira equilibrada em todas as parcelas sociais da
populacdo. Apesar das melhorias do IDH se faz evidente a discrepancia entre as
diferentes regides da cidade, assim como a concentracdo de bolsbes de alta
densidade urbana atrelados a baixa qualidade de moradia e déficit habitacional.
Parametros que denotam a persisténcia de uma alta concentracdo de renda em

determinados bairros da cidade.

13 IBGE classifica como aglomerados subnormais o conjunto constituido por 51 ou mais unidades
habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade.
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Mapa 06 — Assentamentos precarios em Fortaleza.

Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados do Plhis-For, 2012.

Mesmo com as estratégias de marketing, 0os investimentos em cultura e
infraestrutura, contribuindo para que Fortaleza se tornasse cada vez mais na “Miami
do Nordeste”, foram incapazes de sanar o quadro de pobreza e desigualdade social
em que se encontra a capital cearense (GONDIM, 2001). Para Pereira e Costa
(2015), a cidade de Fortaleza, assim como as demais capitais nordestinas, é
marcada pela concentracdo de renda e pela segregacdo socioespacial.
Desigualdade que ndo se encontra marcada apenas em tabelas e dados estatisticos,

mas principalmente na paisagem urbana da cidade.

4.3 A Nova Arquitetura Institucional Publica Cearense

Com a ascensao dos “Governos das Mudangas” a capital cearense torna-
se entdo alvo do pensamento neoliberal, sob o qual os gestores urbanos passam a
agir e tomar decisdes em decorréncia das informacdes e expectativas geradas pelo
mercado, decorrendo em uma forte articulacdo entre o publico e privado, visando

investimentos através de uma gestdo publica com preceitos e formulas da gestédo
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privada. Destaca-se que esse discurso politico-econdmico esta perfeitamente
alinhado com a nova abordagem dos principais financiadores internacionais,
incluindo o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, que veem as reformas
institucionais (liberalizagédo de servigos, saneamento das contas publicas, luta contra
a corrupcgdo, luta contra a pobreza, etc.) como necessarias a boa governanca.

Os impactos ideoldgicos reverberaram no espaco da cidade. Quando se
trata de tentar entender a criacdo de uma nova imagem para Fortaleza, mais
“‘competitiva”, melhor do que estudar as estratégias de marketing € se debrucar
sobre as intervengdes urbanas propostas pelo Estado a partir da década de 1990
(GONDIM, 2001).

Tais ideais foram traduzidos em diversos projetos arquitetonicos,
elaborados neste periodo, com a finalidade de dar suporte a construcdo dessa nova
imagem no decorrer dos Governos das Mudancgas (ver figura 11), como a reforma da
Ponte dos Ingleses, o ‘Fortaleza Atlantica’ e o ‘Centro Multifuncional de Feiras e
Eventos do Ceara — CMFEC’, que em sua maioria ndo chegaram a se concretizar
por motivos diversos que ndo serdo esmiucados aqui, ou em outros, que serao
objetos de estudo de caso, como o CDMAC, o Centro de Eventos do Ceara e o
Acquario Ceara.

Para Gondim (2001) o numero de intervencbes urbanas propostas pelo
Estado, no tecido urbano de Fortaleza, simboliza uma tentativa de reconquistar a
hegemonia politica no poder municipal da capital, interrompido nas elei¢cdes de 1992
e 1996, vencida por opositores aos politicos dos Governos das Mudancas. Essas
intervencdes projetuais, ocorreram em importantes marcos espaciais da cidade,
citando a praia de Iracema como exemplo, e representam uma busca pela
construcdo de uma identidade de nudcleo urbano importante para a conquista do

apoio politico do cidadao (ver mapa 07).
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Figura 11 - Grandes projetos de arquitetura institucional publica concebidos pelos governos do
Estado do Cearéa ap6s 1986
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Fonte: Linha de tempo elaborada pelo autor.

O primeiro movimento nesse sentido se deu com a reforma da Ponte dos
Ingleses. A Ponte dos Ingleses, elevada em meados de 1920, foi edificada para
receber o atracadouro da antiga ponte metalica, que ja ndo atendia as demandas da
época. A construcdo nunca foi concluida e em 1994 surge a proposi¢cdo do Governo
do Estado para sua reforma, executada a partir do projeto idealizado pelos arquitetos
Fausto Nilo e Delberg Ponce de Leon. Com apelo historicista, a reforma além de
prever o restauro da estrutura, iluminagéo, guarda-corpos e bancos, dota a ponte de
infraestrutura turistica como bar, restaurante, sorveteria, espaco para exposi¢cao da
vida marinha, etc.). Fernandes (2012a) aponta a reforma como ponto nevrélgico da
transformacdo da Praia de Iracema em um polo de atracao turistico de Fortaleza,

que rivalizaria com a Beira-Mar, até a edificacdo do CDMAC.
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Mapa 07 — Localizagdo das intervencdes urbanas no mapa das regionais administrativas do Municipio
de Fortaleza

CE ff { -

Fonte: Elaborado pelo autor

No inicio da década de 1990 o Estado prop&e o projeto Fortaleza Atlantica
(ver figura 12), concebido com o propésito de reconquistar uma paisagem maritima
urbana acodada por uma ocupagédo cadtica. O “Portal para o Atlantico” daria inicio a
uma série de intervencbes urbanas ao longo dos 23km de orla da cidade de
Fortaleza. Seu objetivo era criar um icone tao forte a ponto de induzir a mudanca do
guadro social e econdmico especialmente das é&reas litorAneas ocupadas por
populacbes de baixa renda. Essa gentrificacdo era necessaria na procura de atrair
novos investimentos em empreendimentos imobilidrios (FERNANDES, 2012a).
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Figura 12 — Perspectiva da implantacdo geral do projeto do Concurso Simbolo icone de Fortaleza

-

mf?c-)'nté: Nasser Hissa arduitetos ass&:fa.(jos. http://.naserhissa.com.br/icone—de fortaleza.php.

J& no inicio do novo milénio, a fundamentacdo para a constru¢cdo de um
centro de feiras e eventos (CMFEC) se sustentava na demanda para acomodar o
crescimento de um tipo de turismo que poderia ser fomentado em todos os periodos
do ano, ndo apenas na chamada “alta estagdo”, capaz de incrementar
significativamente a economia regional; o turismo vinculado a negdcios como
congressos e feiras. Essa proposta exigia a construgdo de um novo equipamento de
grande porte com as caracteristicas requeridas pelo mercado. O programa do
projeto do CMFEC entdo evoluiu para a proposicdo de um acrescido de marinha de
aproximadamente 19ha, em uma area com usos e ocupac¢do do solo complexos (ver
figura 13).

Figura 13 — Area do aterro para a viabilizagdo do CMFEC

: Area de Aterro
: para Viabilizar o CMFE

Fonte: Fernandes (2012a). Texto inserido pelo autor.


http://www.nasserhissa.com.br/icone-de%20fortaleza.php
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As dificuldades técnicas de um aterramento maritimo somavam-se aos
incontaveis impactos no tecido construido e na paisagem. O autoritarismo da
proposta sofreu forte critica de ambientalistas e urbanistas, que duvidaram da sua
viabilidade técnica e das solucdes relativas as mobilidade e acessibilidade no
entorno do empreendimento. Mesmo com o0s estudos de prospeccdo da éarea ja
realizados e o0s projetos executivos parcialmente concluidos, cujo dispéndio nédo foi
totalmente esclarecido, o governo estadual se viu obrigado a abandonar a proposta.

As proposi¢des do Portal do Atlantico e do CMFEC refletem essa busca
pela criacdo de espacos de sintese, mesmo que a um alto custo social e urbanistico.
Com essa exemplificacdo fica claro que ndo é possivel, portanto, compreender a
politica urbana no Ceara desvinculada das drasticas mudancas promovidas por essa
agenda politica e econdmica. A cidade de Fortaleza converte-se, a0 mesmo tempo,
em cenario e laboratério de experimentacdes com a finalidade de inserir o territério
no processo de globalizacdo. Os investimentos publicos visam dotar a cidade de
infraestrutura e diferenciais urbanos que Ihes dé vantagens competitivas frente a
concorréncia de outras capitais nordestinas. Essas vantagens competitivas se
traduzem principalmente no estimulo a concepcao de ostensivos projetos turisticos e
culturais, que colocam a imagética arquitetdbnica como crucial para o sucesso do
empreendimento.

Visto assim, pode-se concluir que a arquitetura contribuiu para a sintese
da cidade como mercadoria, propagando uma imagem positiva para legitimar a
apropriacdo direta de instrumentos do poder publico por grupos privados e, va I,
pela populacdo de um modo geral. Pelo menos no nivel do discurso oficial isso
poderia induzir outras politicas publicas de desenvolvimento social e econdbmico em
favor das necessidades coletivas dos grupos sociais mais vulneraveis.

Do ponto de vista da democratizacdo, tais projetos sdo concebidos a
margem do debate publico, reduzindo a responsabilidade da sociedade civil e
centrando o 6nus na administracdo estadual, no que se refere a gestdo dos
empréstimos e execucao das obras; e na administracdo municipal, no que se refere
ao reparo dos seus impactos no tecido urbano.

Essa auséncia da sociedade civil reflete a falacia do discurso da boa
governanca local, pois até mesmo o manual do Banco Mundial recomendava o seu

empoderamento no controle das decisfes e dos recursos. A falta da participacao
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democrética na definicdo da localizacdo, do programa de necessidade e dos
projetos complementares distanciaram essas obras daquelas solu¢cdes em favor das
necessidades coletivas mais urgentes.

Esses projetos expressam ndo apenas as tendéncias de conteudo
estético (como os padrées de materialidade), mas repercutem as nog¢les caras a
uma logistica midiatica manipulada a favor de um empreendedorismo urbano. Em
Fortaleza, para criar uma imagem idealizada, rotulada e “vendavel”’, os gestores
publicos buscam a valorizacao paisagistica e cultural da orla maritima da cidade,
recorrendo a projetos grandiosos que exemplificam claramente essa manipulagéo da
arquitetura em favor do “resgate da identidade” através da imagem.

Parte desta estratégia exige a criacdo de falsas representacfes
identitarias que escondam a existéncia das profundas diferencas sécio espaciais que
persistem na cidade (GONDIM, 2001). O remédio aparente € a rotulacdo e a
tematizacdo da identidade, que se apresenta contraditoria e compulsiva, pois ignora

0s imensos desafios que a cidade real impde a politica urbana.
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5 ARQUITETURA INSTITUCIONAL PUBLICA: UMA AVALIACAO

“E a cidade sem histéria. E suficientemente grande
para toda gente. E facil. N&o necessita de
manuten¢cdo. Se se tornar demasiado pequena
simplesmente expande-se. Se ficar velha,
simplesmente autodestréi-se e renova-se. E
igualmente emocionante — ou pouco emocionante
— em toda parte. E <<superficial>>"

(KOOLHAS, 2014, p.35).

Partindo do entendimento de que ja foram estruturadas as bases
conceituais e demarcado o contexto histérico da pesquisa, este capitulo se dedica a
investigacdo empirica através da avaliacdo de trés projetos de arquitetura
institucional publica, concebidos para a cidade de Fortaleza, a partir dos anos 1990.
O capitulo encontra-se estruturado em cinco partes conforme descricdo resumida a
seqguir:

No primeiro subcapitulo foi detalhada a estrutura metodoldgica adotada,
com destaque para os critérios de avaliacao, distribuidos em quatro etapas. Esses
critérios foram construidos durante o processo de pesquisa, tendo em vista a
perspectiva de verificacdo da hipotese proposta na presente dissertacdo. Diversas
ferramentas foram usadas para o levantamento e andlise dos dados, tais como:
entrevistas, diagramas, mapas mentais, registros fotograficos e construcdo de
simulacdes digitais. As informacdes resultantes do uso de tais ferramentas foram
dispostas em uma matriz de resultados, proporcionando assim a visualizacdo do
conjunto de dados no formato de tabela.

Os trés subcapitulos seguintes sdo dedicados sequencialmente a analise
dos projetos selecionados, a saber: (5.2) Um edificio para a cultura - CDMAC,; (5.3)
Um edificio para os negdcios - CEC; (5.4) Um edificio para o lazer - Acquério Ceara.
Cada projeto arquitetdnico € estudado a partir da sequéncia analitica estabelecida na
metodologia da pesquisa. Assim, temos primeiramente a analise da conjuntura
politico-institucional, ou seja, busca-se compreender as condi¢des histéricas que
confirmaram a escolha do projeto arquitetdbnico e como se deu a sua inser¢cao na
estrutura organizacional publica. Em seguida foi realizada a analise de conteudo dos
projetos com destaque para os critérios de localizac&o, implantacéo e o discurso dos

arquitetos. Por fim, foi avaliada as repercussfes socioespaciais na pos-ocupacéo,
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tendo como critérios o contexto urbano e a paisagem, 0s impactos no entorno e a
valorizacdo imobiliaria.

O capitulo se encerra com a consolidacéo e discussdao de uma matriz de
resultados (5.5), considerando a mesma sequéncia analitica adotada para a
compreensao dos projetos arquitetdnicos. Salientamos, uma vez mais, que no caso
do projeto do Acquario Ceara efetivamos apenas as duas primeiras etapas de
avaliacao, ja que este edificio ndo foi concluido até a data de encerramento desta

pesquisa.

5.1 Sobre o método de avaliacéo

Para a metodologia de andlise dos projetos de arquitetura institucional
publica foram definidas trés etapas de investigacdo, seguindo as etapas cronoldgicas
de concepcédo, construcdo e uso/repercussdo espacial dos edificios. Essas etapas
foram analisadas conforme o0s seguintes eixos tematicos: (I) Analise da conjuntura
politico-institucional; (II) Analise de conteudo; (lll) Avaliacdo da pds-ocupacgdo. Cada
eixo temético demandou ferramentas de andlise distintas para a melhor apreenséo
dos resultados, sendo, portanto, separadas por suas respectivas especificidades. O
cruzamento dos dados levantados nas trés etapas permitiu a concepcdo de uma
matriz de resultados (V).

Para o registro dos dados levantados em cada etapa, elaboramos uma
tabela de fichamento com as sinteses das informacfes de modo a deixar mais
evidente a analise comparativa entre os projetos. Essas tabelas de fichamento
encontram-se registradas em sua totalidade no Apéndice A da dissertacdo. A sequir,
detalhamos essa estrutura metodoldgica.

| - Analise da conjuntura politico-institucional.

Esta etapa tem como objetivo reconstituir o momento politico em que se
deu a concepcéao dos projetos e compreender o grau de coeréncia/dispersdo desses
projetos ao longo do seu transito institucional. Procuramos levantar o discurso oficial
em defesa da obra bem como verificar os procedimentos adotados para viabiliza-la
na maquina administrativa publica. Esta analise esta referenciada em dois critérios:

a) Momento Politico: apreensdo do momento politico e socioeconémico
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em que se deu a concepc¢ao do projeto;

b) Trajetdria Institucional: Levantamento da estrutura gerencial publica do
projeto, com atencdo para a articulacdo entre as instancias politico-administrativas e
a escalas espaciais de intervencao.

O registro desses dados levou em conta a analise de documentos oficiais,
artigos de jornais e entrevistas com representantes das instituicbes envolvidas.
Tendo em vista a grande quantidade de material levantado, no que se refere a
entrevistas de jornais, dissertacdes e teses, concernentes aos projetos do CEC e
CDMAC, sendo encontrada nas mesmas entrevistas com 0s arquitetos e gestores,
s6 se fez a necessidade de realizar mais duas entrevistas, gravadas em audio, com
os arquitetos Delbergue Ponce de Leon (2017) e Joaquim Cartaxo (2018). As
categorias de dados levantados encontram-se descritas no quadro 01.

Se faz importante ressaltar, para a composicdo das etapas de
implementacdo do Acquario Ceara, a importante contribuicdo do movimento “Quem
me dera ser um Peixe” como fonte de dados para a composi¢ao do percurso. Sendo
encontrado junto ao mesmo o registro de datas e artigos referentes as etapas
projetuais, assim como 0S processos e resisténcias a implementacéo do projeto.

Quadro 01 — Fichamento da Analise da Conjuntura Politico-Institucional

PROJETO SINTESE DA ANALISE DA CONJUNTURA POLITICO-INSTITUCIONAL

Conjuntura politica e socioeconémica regional.

Orgao responsavel pelo projeto.
Gestor responsével.

Orcamento inicial da Obra.
Custo total da Obra (concluida).

Caracterizacdo do 6rgéo responsavel pela obra

Objetivos da edificacdo previstos em planos governamentais e/ou memoriais
justificativos.

Politicas publicas e outros programas e agdes correlacionados ao projeto.

Critérios definidos para a escolha dos arquitetos responsaveis pelo projeto.

Verificagdo do tramite legal do projeto governamental.

Descricao das etapas de implementag&o do projeto.

Fonte: elaborado pelo autor.

Il - Analise de conteudo.
Esta etapa se atém ao conteudo intrinseco de cada projeto arquitetonico.

Para esta investigacao foi realizado um levantamento de documentos normativos
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(leis, portarias), documentos administrativos e técnicos (plantas técnicas, relatorios,
memoriais, dados estatisticos), matérias de jornais e entrevistas com 0s agentes
responsaveis. Tomou-se como referéncia os seguintes critérios:

a) Preferéncia de Localizacdo e Implantacdo: nesta andlise procurou-se
identificar os motivos que levaram as escolhas de localizagdo das obras no espaco
urbano de Fortaleza, de modo a caracterizar os contextos fisico-espaciais pré-
existentes. Em seguida, avaliou-se sobre os critérios técnicos que balizaram as
escolhas de localizacao.

b) Discurso de Concepcao: trata-se da anélise dos memoriais justificativos
elaborados pelos arquitetos e Orgaos oficiais que informam valores e conceitos-
chave dos projetos. O objetivo € identificar a aderéncia e alcance dessas obras
tendo em vista as demandas expressas pelo agente publico contratante. Nesta
investigacdo foram utilizadas como fontes de informagdo as matérias de jornais e
entrevistas com os atores envolvidos publicadas na época. Para fins de analise do

conteudo o levantamento foi condensado no quadro 02.

Quadro 02 — Fichamento da Analise de Conteudo

PROJETO SINTESE DA ANALISE DE CONTEUDO

Obijetivos a serem alcancados

Diretrizes projetuais

Programa

Critérios para definicdo da localizagao

Fonte: elaborado pelo autor.

Il - Avaliacdo da P6s-Ocupacao.

Nesta etapa de analise, procurou-se apreender as repercussoes fisico-
espaciais, socioecondmicas e ambientais na area de influéncia imediata de cada
projeto. Essa investigacdo foi subdividida em trés momentos: (a) contexto da
paisagem urbana pré-existente a implantacdo; (b) impactos no entorno poés-
ocupacao; (c) averiguacdo da valorizacdo imobiliaria na pos-ocupacéo (ver quadro
03).

Para a avaliacdo da pods-ocupacdo objetivou-se analisar o contexto da
paisagem urbana anterior & implantacdo do projeto. Para uma leitura da paisagem,

Cosgrove (2012) salienta que a questéo da linguagem se faz fundamental, posto que
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isso € feito majoritariamente de maneira textual e, consequentemente, carregado de
valores, crencas e teorias do analista. Em busca de amenizar tal viés, em
favorecimento de um maior distanciamento critico, procurou-se utilizar o suporte de
maquetes digitais. Inicialmente foi recuperado o contexto urbano com o qual os
arquitetos se depararam ao projetar as edificagbes. As maguetes apresentam o0s
terrenos escolhidos livres de ocupacédo, de maneira a deixar mais evidente a leitura
da paisagem pré-existente. Essa medida permitiu estabelecer diretrizes paisagisticas
para uma posterior confrontacdo com a relacdo espacial encontrada na pos-

ocupacao.

Quadro 03 — Fichamento da Avaliacdo P4s-Ocupagéo

PROJETO SINTESE DA AVALIAGAO DA POS-OCUPAGAO

Contexto da paisagem urbana pré-existente a implantacao.

Impactos no entorno.

Valorizag&o imobiliaria.

Fonte: elaborada pelo autor.

Como nao se trata de um levantamento quantificavel foi analisada
qualitativamente a paisagem, a partir da perspectiva do desenho urbano, através do
uso das técnicas de Visdo Serial e do Mapeamento Visual. Segundo Rheingantz e
Alcantara (2007), a Visdo Serial de Cullen (2010)* tem o intuito de identificar os
elementos estruturais que conformam o espaco urbano, assim como sua legibilidade
e identidade. Assume-se a necessidade de abertura do analista para a absorcéo de
estimulos ndo quantificaveis a partir da observacdo do ambiente urbano permeado
pelos valores culturais, experiéncia de vida e sentidos de quem realiza a analise.

A percepcédo do espaco pela Visdo Serial resultaria em um Mapeamento
Visual do entorno da edificacdo. O Mapeamento Visual € um mecanismo que permite
registrar em um ambiente determinado, a partir da percepcdo de um individuo,
apropriagbes, demarcacgOes, adequacdes e inadequacbes, pontos positivos e

negativos, assim como determinar hierarquicamente a importancia paisagistica de

14 A partir da deducdo de que a percepcao da cidade ndo é apreendida estaticamente, Cullen (2010)
desenvolveu o seu conceito de Visdo Serial. Tal conceito parte da perspectiva de que embora um
transeunte possa atravessar uma suposta cidade de forma linear, a mesma teria sua paisagem
descortinada de forma sequencial, podendo assim revelar surpresas. Grande parte do que confere
identidade & cidade derivaria da riqueza desse sequenciamento e de como ele é percebido pelo
transeunte.



105

eixos visuais e perspectivas no espaco urbano. O Mapeamento Visual possibilita
estabelecer parametros que norteiam a identidade de um ambiente e,
consequentemente, partindo da interacdo entre homem e ambiente, a construcdo da
imagem ambiental de um lugar especifico, podendo funcionar como ponto de partida
para as analises de APO’s (RHEINGANTZ et al, 2009).

Por ter uma abordagem mais ludica e tridimensional o Mapeamento Visual
permite com melhor eficacia a transmissdo dos dados levantados e uma melhor
percepcdo e confluéncia dos mesmos para a andlise paisagistica. No presente
trabalho foram demarcadas como relevantes as visadas, a partir de Vvarias
perspectivas distintas, que contribuiriam para uma melhor percepcéo e valorizacéo
de edificios de interesse patrimonial historico (identificadas nas figuras 14 e 56) e na
percepcao de contextos paisagisticos construidos e naturais (ver figuras 20 e 57).

E importante ressaltar que o Mapeamento Visual por si sé ndo basta para
a completude das informacdes. Ele pode ser usado para identificar situacbes de
territorialidade, sondar caracteristicas de um determinado ambiente ou algum
aspecto mais especifico, mas trata-se de desenhos, esquemas e diagramas que
necessitam ser complementados para sua efetividade e analise.

O registro das informacfes colhidas no trabalho de campo, expresso em
maguetes, possibilita uma visdo continuada do ambiente e uma correlacdo entre
diferentes dados do ambiente analisado. O registro na escala de entorno imediato
destaca os seguintes elementos:

a) valorizacdo de edificios de interesse histérico ou de relevancia

institucional no entorno imediato a edificacao;

b) valorizacdo de espacos livres, equipamentos publicos e recursos

naturais paisagisticos;

c) valorizacéo dos circuitos pedonais e acessibilidade;

d) valorizac&o do transporte individual.

No segundo momento de analise verificou-se 0s impactos socioespaciais
na pos-implantagédo. Buscou-se confrontar as decisdes projetuais com as diretrizes
apontadas na etapa de diagndstico para averiguar como o projeto edificado se
relacionou espacialmente com tais diretrizes. A confrontacdo se da com o uso da
maquete virtual, utilizada na etapa de analise do contexto da paisagem, agora com a
presenca fisica da edificacdo. A articulagdo dos argumentos e das percepcdes se
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valem das vantagens relativas a utilizacdo do mapeamento visual e dos contrastes
apresentados na pré e pos-ocupacao.

No terceiro momento, identificamos as repercussbes relativas a
valorizagdo imobilidria do entorno proximo na pos-ocupacgdo. Esta verificacdo se
efetivou através de analise cartografica dos usos e ocupacao do solo em momentos
temporais distintos, destacando-se as mudancas ocorridas em face das estimativas
previstas nos memoriais de projeto. A valorizacdo imobiliaria é aferida a partir da
intensificagcdo da ocupacgao e da diversificacdo de usos de solo, tendo em vista as
melhorias urbanas esperadas nas proximidades dos novos projetos. Com a
sobreposicao da planta cartografica do entorno, anterior a implantacao da edificacéo
(definida em vermelho), a foto aérea mais atual foi possivel verificar a ocorréncia do
aumento ou ndo da densidade na ocupacgdo do solo e consequente valorizagao
imobiliaria ao contexto.

Um dos parametros que poderia ser utilizado para analise da valorizacéo
imobiliaria da area é a verificacdo da evolucdo do preco venal do metro quadrado
antes e depois da implementacdo das edificacbes. Mas o pesquisador nao
conseguiu tais dados devido a nao disponibilizacgdo dos mesmos pela SEFIN
(Secretaria Municipal de Financas).

Outro fator de verificacdo foi a visita de campo. Foram feitas visitas, em
periodos e datas distintos, com o intuito de sondar a vitalidade do entorno da
edificacdo, sendo feito, também, registro fotografico em uma delas, para ilustrar a
realidade diagnosticada. Para tal, foi definido como mais adequado, para o registro
fotografico, um sabado a tarde as 16 horas, tendo em vista que se trata de um dia da
semana e horario nos quais espera-se, em se tratando de um espaco publico de
agradavel permanéncia e atratividade, encontrar seu entorno ocupado e dinamico.
Por meio desta dimenséo analitica procuramos apreender a configuracdo temporal e
territorial do percurso dos edificios projetados, de forma a confrontar as

propostas/objetivos gerais com as especificidades locais e sua historicidade.

IV — Matriz de Resultados.
Com o intuito de facilitar o cruzamento dos dados levantados nas etapas
anteriores, concebemos um quadro-matriz objetivando auxiliar a tabulacdo dos

resultados da investigacdo. Esta matriz encontra-se desenhada no quadro 04. A
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intencdo é que a partir de tal andlise se possa aferir o conjunto dos dados e

informacdes levantadas.

As questbes elaboradas na Matriz de Resultados procuram sintetizar os

dados do percurso metodoldgico adotado. S&o questionamentos que tém sua origem

conectada ao objetivo geral da dissertacdo de investigar a producdo da arquitetura

institucional publica que se efetivou, a partir da uUltima década do século XX, em

Fortaleza.

Quadro 04 — Matriz de Resultados

MATRIZ DE RESULTADOS

CDMAC

CEC ACQUARIO

SIM NAO

SIM

NAO | SIM NAO

Conjuntura Politico-Institucional

O projeto foi concebido em decorréncia de
justificativas politico-econémicas?

O projeto seguiu os tramites legais para sua
implantacdo?

O projeto foi objeto de concurso publico?

O projeto e sua localizacao é fruto de uma
previsao do Plano diretor ou de um Planejamento
estratégico que abranja um bairro ou a cidade?

O projeto se articula a outras politicas, programas
e acles publicas?

Analise de Conteldo

Os autores dos projetos levam em consideracdo
as pré-existéncias para sua concepcao formal?

O discurso projetual pressupde a edificacdo como
ferramenta de transformacéo urbana?

Os projetos possuem contelido programatico
diversificado?

Os projetos atendem a condicionantes pré-
existentes no seu entorno imediato?

A escolha de localizacdo e implantacao seguiu
critérios estritamente técnicos?

Houve algum processo de participacdo popular
na tramitacdo dos projetos?

Avaliacdo da pos-ocupagao

A paisagem urbana foi valorizada apés a
implantacdo do edificio?

Os fluxos e acessibilidade foram incentivados
com perspectiva de dinamizar os usos do solo no
entorno?

Houve acréscimo de espacos publicos?
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Houve uma dinamizacéo econdmica na area do
entorno?

Fonte: Elaborado pelo autor

Para identificar a Conjuntura Politico-institucional dos projetos é
necessario contextualizar o momento politico do qual se originaram, assim como a
visdo politica de seus gestores e as particularidades dos 6rgdos de onde foram
gestados, sendo necessario averiguar, também, o grau de participacdo democratica
do processo, podendo ocorrer por meios de participagdo direta ou através de
estudos técnicos urbanos mais amplos e plurais, tendo em vista que processos
autocraticos de decisdo acentuam a influéncia do viés ideoldgico.

Com referéncia aos questionamentos apontados na Analise de
Conteudo, o intuito é averiguar o discurso dos projetistas, tanto através dos
memoriais quanto através da andlise critica de seus desenhos. Tendo em vista as
caracteristicas apontadas no subcapitulo 4.1, de um periodo politico fortemente
marcado pela influéncia do marketing e por uma nova imagem de distin¢cdo politica,
as questdes colocadas se direcionam para averiguar se as obras levaram em conta
outros fatores para sua concepc¢ao, como as pré-existéncias, seu entorno e contetdo
programatico.

Com relacao a analise de pos-ocupacédo os questionamentos se referem
aos impactos dessas edificacbes no espaco urbano de Fortaleza, tendo como
perspectiva o fato de que edificios publicos devem ter como atributo a oferta e
acessibilidade de bens e servi¢os coletivos com o intuito de melhorar a qualidade de
vida urbana e em especial daquelas populacdes mais desfavorecidas, objetivando
reduzir as desigualdades (MONTANER, MUXI, 2015). A ideia é que a sintese e a
estruturagcdo em forma de uma Matriz de Resultados seja capaz de traduzir

visualmente as similaridades dos processos dos projetos estudados.

5.2 Um edificio para a cultura: CDMAC

O Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura (CDMAC) foi concebido
durante a gestdo do Governador Ciro Gomes (1991-94). Ele teve uma gestao

caracterizada pelo discurso de eficiéncia empresarial no trato da coisa publica e pela
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imagem personalizada de realizador, construida a partir do intenso uso da midia
(GONDIM, 1998). A obra, entretanto, ndo se concretiza em sua gestdo, mas na
administracdo seguinte, de Tasso Jereissati (1995-99). Esse momento politico pode
ser descrito como de pouca competitividade, tendo as duas eleicbes para
governador, conseguintes, sendo decididas no primeiro turno e o Legislativo
refletindo a hegemonia eleitoral governista (MORAES, 2018).

As receitas superaram as despesas durante todo o Governo de Ciro
Gomes (1991-94). Entre 1995-97 ocorrem déficits, ou seja, durante quase todo o
primeiro mandato do Governo de Tasso (1995-98), sendo importante salientar que o
periodo perpassa o0 momento mais rigoroso de implantacédo do plano real, voltando a
ter superavit entre 1998-99 e déficit novamente em 2000. Ocorreram elevadas taxas
médias anuais de crescimento econdmico do Ceard, nesse periodo, que se
traduziram em incrementos na arrecadacao tributaria. A precos de 2000, a receita
tributaria praticamente triplicou entre 1980 e 2000. Aplica¢cBes financeiras oriundas
de privatizacdes contribuiram para esse incremento, principalmente no triénio 1998 a
2000 (SOUSA, 2007).

No ambito nacional, nos anos de 1990, com o Plano Collor, o Brasil passa
paulatinamente a adentrar o mundo neoliberal. O pais abre sua economia comercial
e financeira, provocando um processo de desnacionalizacdo da industria. Periodo de
grande recessdo, com altas taxas de desemprego e confisco de poupanca de
correntistas (CAVLAK, 2016). Epoca turbulenta, politica e economicamente, que
culmina com o Impeachment do Presidente Collor, assumindo entédo Itamar Franco.

Em 1994 é lancado o Plano Real, que se caracterizou pelo controle da
inflacdo via ancoragem cambial e desregulamentagcéo da economia e das finangas, o
que gerou um aumento no consumo de bens duraveis, deterioracdo das contas
publicas, desadensamento industrial e um déficit na balanca comercial, a partir de
1995, em decorréncia da abertura da economia e do aumento do déficit das
transacbes comerciais até 1998 (ROMAO, 2003). Periodo marcado pela tentativa de
controle de gastos publicos, privatizacdo de empresas estatais e atrelamento da
moeda brasileira ao délar norte-americano (CAVLAK, 2016). Com o fim do governo
Itamar Franco, para o quadriénio 1993-98 acontece a eleicdo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) a presidéncia do Brasil.

O governo de FHC marcou o apice das politicas neoliberais e da
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reestruturacao do setor produtivo brasileiro. Com a crise financeira internacional em
1999, o governo se vé obrigado a abandonar a paridade entre o doélar e o real,
ocasionando a saida de varios investidores internacionais (CAVLAK, 2016), levando-
0 a reiniciar a negociacdo de empréstimos com o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e a estabelecer metas fiscais de investimentos. Periodo de recesséo, alto
desemprego, aumento da informalidade, da divida publica, reducdo de fontes de
financiamento, de politicas sociais e de fomento de emprego formal (ROMAO, 2003).

O PIB da década 1991-00 cresce a taxa de 2,5% (ROMAO, 2003). O
Brasil segue de forma subalterna ao processo de globalizacdo. Sendo fortemente
ligado as determinac¢des e imposi¢cdes de organismos internacionais, como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o
Banco Mundial (ROMAO, 2003).

Retornando ao Ceard, durante a primeira gestdo de Ciro Gomes, é
nomeado o publicitario Paulo Linhares para presidir a Secretaria de Cultura do
Estado do Ceara (SECULT). A SECULT cresce em importancia durante o governo de
Ciro na perspectiva de promogao de um “efeito de distingdo”, tornando-se
estratégica para garantir a integracdo social e o consenso em torno do projeto
mudancista. Paulo Linhares declara como umas das missdes da SECULT reforcar a
imagem do Governo do Estado (BARBALHO, 2003 e 2007). Sob sua direcdo, a
SECULT executa a formulacédo de um Plano de Acao Cultural, que tinha o objetivo
de criar uma politica cultural racional e objetiva que tirasse o Cearda de um
provincianismo cultural e o langcasse dentro do mapa cultural nacional e internacional
(BARBALHO, 2007). A proposicao do CDMAC se apresenta como crucial para a
concretizacao desta politica.

Localizado no bairro da Praia de Iracema, em Fortaleza-CE, o CDMAC,
inaugurado em 1999, é um espaco cultural de referéncia na cidade. Projetado pelos
arquitetos Fausto Nilo e Delberg Ponce de Leon, a edificagéo possui 13.500,00m?2 de
area construida, sendo equipada com dois museus, um teatro, dois cinemas, um
planetario, um anfiteatro, um auditorio e locais para a realizacdo de cursos.

O CDMAC foi criado, como solicitado em carta convite, para abrigar
atividades culturais que pudessem influir na requalificacdo da zona urbana em que
se inseria (EDIFICIOS... 1999). Os estimulos definitivos referentes ao uso do solo,

do entorno imediato, viriam através de projetos complementares inferidos pelas
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gestdes municipais. Tais projetos deveriam estimular alguns usos especificos, como
arte, artesanato, gastronomia, vida noturna, recreacao, informacédo, moda e moradia
multifamiliar.

O projeto se configuraria em “[...] um esfor¢co de atrair novos moradores,
principalmente de classe média e jovens profissionais de servigos com seus ateliers”
(CEARA, 1995 p.74). Funcionaria como elemento articulador entre espacos publicos
e privados, que objetivava restaurar o tecido urbano mediante a ado¢cdo de uma
implantagdo desarticulada e indutora de ligacdo entre parte da area central de
Fortaleza e o bairro da Praia de Iracema.

A SECULT previa articular o CDMAC a outros programas publicos como o
Programa de Patrimbnio Histérico, Artistico e Arqueologico, o Programa de
desenvolvimento de A¢bes Culturais, o Programa de Promocéo e Difusao de Agbes
Culturais, o Programa de Modernizagdo Administrativa (CEARA, 1995), o Projeto
Cores da Cidade e a proposicdo da criacdo do Quarteirdo dos Artistas (SMITH,
2006).

Um dos projetos correlatos ao CDMAC, o Cores da Cidade, era vinculado
ao patrimoénio historico da regido. O projeto chegou a restaurar 56 fachadas de
imoveis de interesse patrimonial. Segundo Smith (2006), a SECULT teria indicado
uma area de intervencdo que abrangia um grande trecho do centro histérico de
Fortaleza, mas a Fundacédo Roberto Marinho deu preferéncia ao entorno imediato do
CDMAC. J& o projeto Quarteirdo dos Artistas foi elaborado dois anos apds a escolha
do projeto vencedor do CDMAC e se referia a compra de diversos iméveis de uma
quadra vizinha ao CDMAC para promover a diversificacdo de usos através da
ocupacao dessas edificacdes por livrarias, ateliés, galerias de arte, restaurantes e
papelarias, por meio de concessofes.

Smith (2006) relata que esse plano se encontra detalhado em um
documento denominado Relatorio Técnico Justificativo da Inser¢do do Centro
Dragao do Mar de Arte e Cultura dentro do Prodetur de 1995. Esse projeto viria com
o intuito de frear a especulagdo imobiliaria da area e trazer lazer ao publico,
seguindo os moldes da Rua 24 horas existente em Curitiba. Em entrevista a Pedro
Smith  (2006), Paulo Linhares afirma que o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) daria suporte a empreitada, mas que Tasso considerou o

custo deveras elevado e vetara o desenvolvimento do projeto.
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Para a escolha dos profissionais (arquitetos) que viriam a projetar o
CDMAC, a SECULT estabelece a concorréncia publica, mediante carta convite, aos
cinco maiores escritorios de arquitetura de Fortaleza (SMITH, 2006). A contratacdo
de servicos pelo Estado € regida pela Lei 8.666/1993, de 21/06/1993, que
estabelece:

[...] normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienactes e locacdes
no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Prevendo em seu Art. 22 a modalidade de carta convite, sendo
definida em seu inciso 3° como [...] modalidade de licitacdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo,
escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa.

A selecéo foi feita por membros do Governo Estadual encabecados por
Paulo Linhares. O processo licitatério, periodo de concepc¢éo e escolha da proposta,
se deu em um prazo de aproximadamente seis messes (SMITH, 2006). O inicio da
obra aconteceu em 1995 e levou quatro anos para ser concluida, sendo orcada,
inicialmente, em 11 milhdes de reais e custando, ao fim da empreitada, 20 milhdes
de reais aos cofres publicos (CEARA, 1995).

Em setembro de 1998 o CDMAC comecou a funcionar em carater
experimental, apenas com suas &reas externas liberadas, sendo totalmente
inaugurado somente em 28 de abril de 1999. A obra foi marcada por inimeros
atrasos, muitos em conta da construtora responsavel pela obra, que veio a faléncia,
tendo que ser substituida, e devido as mudancas de mandatos em decorréncia da
saida de Ciro Gomes (1991-94) do Governo do Estado para assumir o Ministério da
Fazenda, sendo concluida parcialmente em 1998, durante a gestédo de Tasso (1995-
99) (GONDIM, 2006). Em todo esse periodo ndo encontramos indicativos de
consulta popular relativas ao projeto ou mesmo de resisténcia durante sua fase de
concepcao e edificacdo por parte de entidades de classe ou de manifestacao
popular.

A decisdo, de onde se implantaria 0 CDMAC, perpassou diferentes
prédios historicos antes de ser tomada a decisdo de fazer uma nova edificagéo.
Inicialmente, a ideia era que o centro cultural se instalasse no prédio do Forte de
Nossa Senhora da Assuncdo, edificio tombado pelo Iphan, mas que ndo se

demonstrara viavel devido o custo da construcdo de outro quartel e da reforma do



113

Forte para abrigar o Centro Cultural (GONDIM, 2006).

A outra edificacdo aventada foi o edificio da familia Boris, localizado
vizinho ao préprio CDMAC, na rua Boris. Prédio eclético de 1868, com mirante, que
funcionou como sede da fabrica dos irméos Boris. Em entrevista concedida por
Paulo Linhares, a Pedro Smith (2006), ele esclarece que sondou o Forte e a Praia de
Iracema?® para instalar o CDMAC devido ao fato de a regido ser o local de
nascimento da cidade e que, para tanto, solicitou na licitacdo que o projeto partisse
daquela localidade. A citada licitagdo em sua carta convite requisitava:

[...] a reordenacdo fisica e revitalizacdo de parte do setor urbano
compreendido entre a avenida Leste Oeste (Praga Cristo Redentor), rua
Boris, rua Almirante Jaceguay [sic] e avenida Almirante Barroso, (...) tendo
como foco de irradiacdo programética o ‘Centro de Cultura do Estado do
Ceard’ e como consequéncia contextual o uso das &reas livres com

atividades de lazer (Estado do Ceara, 1993b: 1 apud GONDIM, 2006, p.
156).

Na mesma entrevista, Paulo Linhares confirma que pendia para a decisao
de revitalizar edificios existentes, mas diante da proposta dos arquitetos resolve
adotar uma solugéo que partisse de algo novo.

Quando apareceu na licitacdo o projeto do Fausto, eu me convenci que
realmente deveria ser uma coisa que integrasse o novo com o velho. E eu ja
tinha tentado negociar com o cara la e ele era muito complicado (referindo-
se ao dono do edificio Boris). Uma hora ele dizia que vendia, outra que nao.
[...] Ai o Fausto disse que ‘ndo, vamos deixar isso de lado’ [...] Ai partimos
daquele prédio para comecgar a construgdo do Dragdo do Mar. (Paulo
Linhares, em entrevista concedida em 21 de novembro de 2005 (SMITH,
2006, p. 141).

JA em entrevista com o arquiteto Delberg Ponce de Leon, quando
questionado sobre a escolha do terreno, se ele foi pré-determinado pelo Estado, se

nao houve interferéncia por parte deles na escolha, ele coloca que:

A ideia comecou, em fazer salas multiplex, que tinha muito naquela época.

15 A Praia de Iracema é um bairro que contém, em seu tecido urbano, parte da historia do
desenvolvimento da cidade de Fortaleza. Sua ocupacdo se da em meados do século XIX, associada
ao deslocamento das atividades portuérias, que ocorriam de forma improvisada na praia do Mucuripe,
para um porto mais proximo a antiga vila de Fortaleza (GONDIM, 2001). A &rea foi alvo de inimeras
intervencdes nas Ultimas décadas, mas pode-se considerar, como intervencdo mais significativa na
area, a realizada durante a administracdo do prefeito Juraci Magalhdes, no inicio da década de 90,
que promoveu uma intervenc¢do urbanistica e paisagistica que favoreceu o uso da faixa litoranea no
bairro, com excecado do Poco da Draga, que permaneceu esquecido e decadente (GONDIM, 2001).
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Entdo talvez comprar aquele prédiol6 |4, atras do Boris e adaptar aquilo ali
para se tornar em um cinema Multiplex. [...] foram as primeiras conversas
gue tinham com o Fausto e o Paulo Linhares..., mas ai existia a ECOA
(Escola de Arte e Oficios). Que foi uma das matrizes do projeto. [...] e 0
programa foi crescendo, num lugar de um cinema, uma exposi¢cdo, um
museu, um cinema e um museu. [...] chegamos até a fazer um teatro,
guando foi feito...decidido, o processo, foi feito uma espécie de licitacéo,
praticamente com arquitetos locais aqui, ndo lembro como eles chamaram,
se foi de carta convite..., entdo foram varios escritérios, alguns trouxeram
gente de fora, se eu ndo me engano até o Joaquim Guedes participou de
uma equipe. As equipes eram lideradas, uma liderada pelo Hissa, pela Ania
Ribeiro.... Se eu ndo me engano José Sales (Ponce de Leon, 2017).

Como aferido, a escolha do terreno se deu em grande parte por uma
decisé@o de Paulo Linhares, em discusséo e consonancia dos arquitetos vencedores
do projeto, na perspectiva de que o prédio teria que se inserir em uma area com
apelo memorial, objetivando uma requalificacdo desta area a partir da intervencao da
edificacdo. A decisao de realizar uma nova edificacdo parece ser tomada diante da
proposta aprovada em detrimento da desapropriacdo dos galpdes desocupados da
antiga area portuéaria da cidade, no entorno da Praia de Iracema.

O CDMAC se insere, entdo, em uma regido cara, no que tange a memoaria
da cidade e seu surgimento. O terreno se encontra no limite entre o bairro do Centro
e 0 da Praia de Iracema. Dentro do raio de 500m ainda se encontram importantes
prédios institucionais da cidade, como o Paco Municipal, a Catedral, 0 Seminario da
Prainha, entre outros (ver figura 14). Area ocupada por antigos edificios do periodo
eclético e por galpdes abandonados, remanescentes da tradicdo portuaria da
localidade (ver figuras 15, 16 e 17), circundada por dois espacos publicos: a praca
Cristo Redentor e a praca Almirante Saldanha. O terreno também se localiza em
uma area que faz o elo entre a antiga area central da cidade e a Praia de Iracema,

importante reduto boémio da cidade.

16 O prédio referido, que também é citado na entrevista de Paulo Linhares, € um prédio desocupado
onde funcionou a antiga SOERC, que se localizava onde hoje se encontra o bloco do teatro do
CDMAC (SMITH, 2006).
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Figura 14 — Edificios e espagos publicos relevantes (raio 500m) — CDMAC
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Fonte: acervo do arquiteto Fausto Nilo

Figura 16 — Edificios do entorno, foto da rua José Avelino anteriores a edificacdo do CDMAC
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Fonte: acervo do arquiteto Fausto Nilo

O prédio do CDMAC foi entdo inserido em um contexto rico e complexo
no que se refere a importancia dos prédios, seja por motivos patrimoniais ou
institucionais, espacos livres, paisagem natural e memoria afetiva dos cidadaos.
Para melhor ilustrar tal afirmacéo foi elaborada uma maquete tridimensional onde se

podera apreender melhor espacialmente tal complexidade (ver figuras 19, 20 e 21).
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Figura 17 — Edificios do entorno, vista da passarela do CDMAC

Para lidar com esse contexto é relatado pelos arquitetos que existia uma
disponibilidade por parte do Estado de que o projeto desenvolvesse justificativas e
propostas meio urbanas; que havia terrenos disponibilizados para a ocupa¢cdo da
edificacdo e que a licitacdo dava a liberdade para a desapropriacdo, caso justificado
(MOTA, 2017). Elogiam o estimulo a requalificacdo urbana presente no edital,
apesar de nao se dar de forma explicita. “O edital tinha uma coisa positiva que eu
considero, que ele dizia que qualquer que fosse a hipbétese de desenho, seria
interessante que o edificio cumprisse um papel de estimulo a vizinhanca, de
estimulo a requalificagdo” (Fausto Nilo, em entrevista concedida em 21 de novembro
de 2005, SMITH, 2006, p. 146).

Ainda sobre o edital, Gondim (2006) relata que a previsdo do
dimensionamento e programa do CDMAC era bem mais modesto do que o que foi
edificado. Nao estavam previstos o planetario, museu ou anfiteatro. O edital relatava
uma é&rea de implantacdo de aproximadamente 16.450m?2, que, pela proposta
vencedora, acabara por ocupar mais de 30mil m2, sendo 13.500m2 de &rea
construida.

Como verificado pelas fotos do entorno, o edificio do CDMAC é proposto
em uma &rea caracterizada por galpdes e edificagbes ecléticas, muitos em estado de

abandono ou subutilizados, em um contexto urbano degradado e de baixa dinamica
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urbana. Também é importante ressaltar a existéncia de relevantes edificagfes
institucionais e histoéricas, caras a cidade, como o Teatro S&o José, o Seminario da
Prainha, a Biblioteca Publica e o prédio da antiga Alfandega, que se traduzem nos
registros mais relevantes do passado da localidade, como antiga regido portuéria,
assim como o tecido urbano ortodoxo, de lotes estreitos e edificagbes fortemente

ligadas ao nascimento e desenvolvimento da cidade (ver figuras 18 a 20).
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Figura 18 — Caracterizacdo do entorno do CDMAC. Edificagdes de interesse patrimonial e relevancia
institucional a oeste do terreno CDMAC
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Fonte: Maquete elaborada pelo autor. Fotos:1 Divulgacao/Secult; 2; 3 e 4, pelo autor; 5 Google Earth.
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Figura 19 — Caracterizacdo do entorno do CDMAC. Edifica¢des de interesse patrimonial e relevancia
institucional a leste do terreno do CDMAC
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Fonte: Maquete elaborada pelo autor. Fotos:1, 2 e 3 pelo autor; 4 Google Earth; 5 pelo autor.



121

Figura 20 — Caracterizac&o do entorno do CDMAC. Areas de interesse e relevancia paisagistica
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A implantacdo da edificagdo representou um grande impacto no tecido
urbano ao romper com o tracado reticulado tradicional do entorno, apropriando-se de
dois antigos quarteirbes. Para tal, foi demolida uma antiga edificacdo do Estado, que
se encontrava abandonada. Foram adquiridos alguns lotes, que funcionavam no
periodo como depdsitos e oficinas mecéanicas, e foram demolidas algumas
residéncias para dar a lugar a uma passarela metalica. Residéncias que, segundo os
arquitetos, ja se encontravam descaracterizadas e subutilizadas (SMITH, 2006).

A edificagao, por fim, se distribui nos dois quarteirdes em trés blocos
distintos, interligados por uma passarela metélica que transpassa sobre a rua José
Avelino (ver figuras 21 e 22). Seus 13.500m2 foram distribuidos em dois museus, um
teatro, dois cinemas, planetéario, anfiteatro ao ar livre, auditorio e locais para cursos,

como podemos apreender na planta de implantagdo (EDIFICIOS... 1999).

Figura 21 — Foto CDMAC
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Figura 22 — Planta de implantacdo CDMAC
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pelo autor.

O CDMAC, assim como o Acquério Ceara, tem alinhado a sua justificativa
projetual, a necessidade do resgate urbano das localidades onde se inserem.
Segundo os autores do projeto do CDMAC, o Centro de Fortaleza vinha sofrendo
nas ultimas décadas um solapamento de seu caréter institucional e cultural e, como
requisitado no edital do concurso, o CDMAC vem com intuito de frear esse
diagnostico através de um conjunto de atividades culturais que contribuissem com a
requalificacdo da area em que seria inserido.

O Plano de Desenvolvimento Cultural de 1995 traduz em parte a logica
por trds da proposicdo do CDMAC. O Plano alertava para necessidade de
investimentos no setor de servicos com foco na cultura como alternativa a captacao
de investimentos e a necessidade de mudanca do perfil do trabalho diante da crise
do setor industrial. Mas, para participar do jogo, se fazia necessario, por parte do
Estado, uma grande competéncia competitiva em pesquisa, capacitacao de recursos
humanos e de infraestrutura publica (CEARA, 1995). O CDMAC viria tanto ajudar a
dotar o Ceara de infraestrutura publica como contribuir para implementacédo de uma
acao cultural.

A ideia era que, ao invés de uma obra no contexto urbano, o CDMAC
fosse a “[...] renovagdo do contexto urbano da obra” (CEARA, 1995, p.74).
Enxergava-se no projeto a possibilidade de que através da criacdo de uma
dinamizacao cultural se teria o inicio de um processo de revitalizacdo do velho
Centro de Fortaleza.

Mais que um edificio cultural ele seria um esforco na tentativa de atrair
novos moradores, principalmente de classe média e profissionais do setor de
servico. Para conseguir tal feito o projeto foi concebido como “[...] arquitetura urbana
contextualizada”, indutiva de interagdo urbana ao propor espacos publicos de
contato que privilegiavam o pedestre de tal modo que funcionariam como catalizador
do desenvolvimento e de renovacdo da area (PONCE DE LEON E NILO, 1995, p.
79). O processo de dinamizag&o do uso do solo se complementaria com a vinda de
estimulos concedidos pelo poder municipal, que se concretizaria construtivamente,
através dos investimentos da iniciativa privada.

Apesar de ndo se apresentar de maneira explicita as ideias que norteiam

a concepcdo do CDMAC vao de encontro aos conceitos de Planejamento
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Estratégico, que se alicerca em dois niveis de intervencdo e planejamento:
pequenas operacdes em espacos urbanos, seguidas de projetos estratégicos’
(HALL, 2016). Para ARANTES (2002), o discurso dos principais promulgadores do
Planejamento Estratégico Urbano se estrutura paradoxalmente na articulagcao de trés
analogias constitutivas que sintetizam o que é a cidade globalizada: uma
mercadoria, uma empresa e uma patria.

Como mercadoria, passa a ser funcdo dos governos locais vender a
cidade ao passo em que é destinado aos especialistas em marketing urbano
compreender quais seriam 0s mercados interessados nas caracteristicas locacionais
de cada cidade através de um diagndstico. No caso de Barcelona, por exemplo,
apontam a necessidade da criacdo de centros de feiras e eventos, infraestrutura de
comunicacgédo, pargque industrial, estrutura de seguranca etc. Em Fortaleza isso se
expressa na necessidade de uma edificacédo para a cultura, outra para o lazer e mais
uma para negocios.

Como empresa, a cidade abandona seu papel de objeto e passa a
condicdo de sujeito ativo, que compete para atrair investimentos e tecnologia. Seu
planejamento busca inspiragcdo na gestdo empresarial e, como consequéncia, se
abre para a participacdo direta da iniciativa privada na definicdo de objetivos e
programas. Como patria, em Barcelona ocorre o fortalecimento da cultura Catald; no
caso de Fortaleza tal conceito é alterado para uma tipificacdo cultural alicercada no
fortalecimento turistico da “Cidade do Sol”, que sera aprofundado mais adiante.

Esse modelo de urbanizacao foi replicado em diversas cidades industriais,
tendo como referéncia a cidade americana de Baltimores, sempre buscando criar
um novo papel de servicos para as areas centrais misturados a ofertas de lazer.
Uma busca por uma sintetizacdo de uma area dindmica, onde os moradores do

monotono suburbio poderiam usufruir de uma cidade estruturada e com qualidade

17 O Planejamento Estratégico nasce a partir do entendimento de que as cidades, dentro da nova
economia mundial — flexivel, globalizada e complexa (CASTELLS, 1990 apud ARANTES et al., 2002)
— devem adaptar-se, fazendo uso de técnicas e conceitos oriundos do planejamento empresarial, de
maneira a gerar respostas competitivas aos desafios da globalizacdo. O debate da questdo urbana
passa a ser, entdo, centrado na competitividade.

18 Baltimore, antes de Barcelona, com anuéncia publica, promoveu uma reurbanizacdo comercial em
grande escala. Baseou-se em um novo conceito de reutilizacdo adaptavel, através do uso de galpdes
entdo abandonados, em uma espécie de reciclagem de estruturas fisicas pré-existentes. A
urbanizacao incorporava varias atividades: recreagao, cultura, compras, habitacdo para diversos tipos
de classes sociais, recuperou e propds novas edificacdes e usos em sua area central.
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de vida; onde o setor publico funcionaria como empreendedor ao articular
investimentos de carater especulativo em cooperacdo com o setor privado (HALL,
2016). Que se exemplifica, no caso de Fortaleza, pelo nUmero de intervencdes, por
parte do Estado, somente na regido da Praia de Iracema, em detrimento do resto da
cidade (ver mapa 07).

A referéncia a esses dois projetos ndo tem o objetivo aqui de estabelecer
um viés comparativo de qualidade ou abrangéncia, mas exemplificar, que na medida
em que os arquitetos tém amplo conhecimento dos fatos também tém a percepcao
de que seu sucesso ndo seu deu apenas através da inser¢do de uma edificacdo. E
importante salientar que as cidades citadas, que fizeram as reformulacdes urbanas
de suas areas degradadas, seguindo esses preceitos, partiram de um planejamento
macro, buscando dota-las de bem mais que edificios iconicos?e.

O memorial do CDMAC frisa a necessidade de complementaridade no
gue tange as politicas publicas de uso do solo e de projetos complementares, que
sdo apenas mencionados, mas nao detalhados. O que se verifica é que os projetos
em Fortaleza ndo se originam mediante um amplo planejamento estratégico da
cidade que diagnosticasse suas necessidades, localidades ou indicasse suas etapas
de acdo. Tem-se consciéncia prévia de que dificiimente os objetivos almejados se
efetivariam, tendo em vista o descompasso entre as administracfes estadual e
municipal.

Séo fatos que reforcam o argumento de que as obras aqui analisadas,
principalmente o CDMAC, tém o intuito de demarcar territorialmente a presenca da
administracdo publica Estatal no tecido urbano de Fortaleza, diante de sua oposicéo
presente na politica Municipal. Entdo, ndo é de se admirar o abandono das politicas
publicas complementares as obras, apos a implantacdo das edificacdes. Seu retorno
ja fora efetivado, e ele é imagético e politico.

Do o ponto de vista formal, sob a égide de um discurso historicista, o

CDMAC tenta restabelecer na cidade uma escala esquecida pelo urbanismo

19 Barcelona, por exemplo, teve suas intervencdes concebidas em um processo de planejamento
estratégico de longo prazo, ocorrendo um investimento significativo no incremento de infraestrutura
urbana. O Plano buscou diagnosticar a identificacdo prévia das areas de nova centralidade. Sobre
esse estudo, que previa doze areas, foram realizadas intervenc8es urbanas almejando-se criar um
equilibrio entre elas, tendo em vista que muitos bairros se encontravam em desvantagem com relacéo
aos demais. O estudo orientou as ac¢bes futuras permitindo pensar a cidade em conjunto.
(ULTRAMARI e REZENDE, 2007).
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moderno. A tipologia do edificio é pensada de forma a conotar uma simplicidade
arquitetural que remonta a arquitetura vernacula, “[...] utilizando como linguagem o
redesenho da poética arquitetdnica cearense, que se origina da simplicidade da
arquitetura sertaneja e seus elementos de decoracao ibero-orientais” (EDIFICIOS...
2009, p. 64). A intencao € fazer “um prédio sertanejo na metrépole”, no qual o jogo
pesado de suas colunas, somado as inclinacfes de suas cobertas, remetessem o
observador a rememorar as antigas casas de farinha do interior do Ceara. Por fim,
“[...] um edificio pés-moderno baseado na arquitetura popular” (PONCE DE LEON,
2017).

Apesar do discurso historicista, o projeto do CDMAC parece dar
indicativos de uma preocupacéo para além da mera formulacdo de uma imagem,
quando propde uma implantacdo dividida em volumes dispersos, ligados por uma
circulacdo aberta, que conferiu porosidade ao edificio, acrescentando uma dinamica
volumétrica que nado seria possivel através de uma implantacdo tradicional de
edificio em bloco Unico. A ideia € apontada pelos autores como uma tentativa de
rearticulacdo do tecido urbano, com o intuito de restabelecer antigas conexdes de
circulacdo, como a ligacdo entre a Praia de Iracema e o Centro, em busca de uma
reestruturacdo do espirito do lugar e o reforco das conexdes de identidade do
cidaddo, chegando a reivindicar mitos civicos como o da agora greco-romana.

A edificacdo foi concebida como uma arquitetura urbana contextualizada,
que buscaria ser a sintese entre:

Abertura e identidade
Objeto Unico e contextualidade histérica

Flexibilidade futura e eficiéncia atual
Percurso e centralidade (CEARA, 1995, p. 79).

O CDMAC apresenta o aspecto positivo de propor uma edificacdo que
prioriza, em suas circulacdes, a ventilagdo cruzada e o seu uso como uma “varanda
urbana”. Criando uma permeabilidade saudavel, na medida em que se dissolve, de
maneira gradual, as relagcbes entre o espaco publico e o privado, 0 que torna
possivel que algumas das principais areas de atividades acontecam em espacos
abertos, mas vé a necessidade de justifica-los por meio de uma metafora a historia
do antigo porto, através da criacdo de uma “ponte metalica nova” (passarela). Tal

passarela funcionaria como “rua urbana”, conectando as duas quadras em que 0
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edificio se dispersa, ajudando a solucionar o desnivel, de 10,50m do terreno, ao ser

finalizado em uma rampa que contorna anfiteatro (ver figura 23).

Figura 23 — Passarela CDMAC

Fonte: Registro do autor.

Essa implantacdo dispersa e o rompimento da ortodoxia do lote tradicional
sdo contrapontos ao discurso de contextualizacdo defendido pelos autores, tendo
em vista que desconstréi a tradicdo de ocupacao do solo e rompe com a escala do
entorno de edificios tombados pelo Estado. O outro seria a propria afirmacdo de
Fausto, com relacdo a necessidade de que “os edificios publicos precisam ser
provocativos” (MOTA, 2017, p. 02). Talvez por isso, se possa identificar tao
claramente, desde o0s croquis iniciais de concepc¢do da edificacdo, o0 protagonismo
espacial perseguido pelos arquitetos (ver figura 24 e 25). Se conota entdo a
necessidade de se criar “o fato novo”, a formulagdo da imagem a ser promulgadora
do empreendimento. A questdo requer aprofundamento, a partir da ponderacdo do
que se apreende das palavras “provocativo” e “contextualista”.

N&o necessariamente, a criacdo de um fato novo pode ser vista como a
Unica saida para a criagdo de um edificio provocativo. A modernidade brasileira,
apesar de seu carater abstrato, deu indicativos da criacdo de prédios bem iconicos e

personalistas.
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Figura 24 — Croqui geral de concepcdo do CDMAC

Fonte: Material do acervo da exposicao A palavra e o Traco, cedido por Escécia (2017)

Figura 25 — Croqui de concepc¢édo da praca dos cinemas do CDMAC
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Fonte: Material do acervo da exposigdo A palavra e o Trago, cedido por Escécia (2017)

Se faz importante recolocar a afirmacao de Pindn (2006), ao identificar a
diferenca entre a concepcdo formal estilistica e a concepcdo original da forma.
Deslocar o ambito da forma para a imagem afetiva, seja ela um “trago” estilistico do

modernismo ou um retorno ao mimetismo, sinaliza uma fuga para a ndo concepgao
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de uma forma legitima. Tal abandono apenas aponta para uma perda da capacidade
de abstracdo dos arquitetos. Segundo o autor, arquiteturas que ndo se orientam pela
experiéncia do juizo, mas pela persuasdo do espectador, recorrem no erro da
Imposicao interpretativa fixa e impositiva, digna do classicismo, pretendendo apenas
uma relacdo de cumplicidade e seducdo do espectador, condenando-o a uma
perpétua submissao estética.

O projeto do CDMAC demonstra preocupacbes para além de sua
composicao formal ao sugerir uma arquitetura que busca ser “conectiva”, ao propor
dar continuidade ao tecido urbano através da passarela, objetivando a diminuicdo do
processo de exclusdo pelo qual a area passava a partir da perspectiva do
estabelecimento de vinculos espaciais. A proposicdo fragmentada, para o0s
arquitetos, tinha a intencdo de proporcionar uma troca sinergética com o contexto da
edificacdo, pois na medida em que a edificacdo fosse percorrida, se descortinaria 0s
pinaculos do Seminario da Prainha, da Catedral, da torre da Praca do Cristo
Redentor em um percurso que contextualizaria os sobrados e o edificio Boris,
ligando a Monsenhor Tabosa a Praia de Iracema (PAULA, 2003).

A guestdo é que o CDMAC se impde no espaco a que tanto se referencia,
de maneira a tornar as edificacdes do entorno em meras pecas de museu a serem
admiradas, enquanto se torna o protagonista espacial em uma localidade onde
deveria apenas funcionar como elo articulador. Essa questdo da contextualizacao
sera melhor aferida ao se analisar as repercussfes socioespaciais da edificacao.

O CDMAC, das edificacbes estudadas, € a que apresenta 0 programa
mais diversificado, apesar de ser uma edificacdo predominante voltada ao servico e
ao lazer. Seu projeto foi muito vinculado a concepcdo de uma Escola de
Comunicacéo e Artes (ECOA), tendo em vista que o programa citado pode ser
encontrado descrito no contetido programatico do memorial justificativo (CEARA,
1995). A efetivacao da escola poderia ter sido um potencial dinamizador do entorno
e da diversificacdo do uso da edificacdo. Mas o que se percebe, ao analisar o grafico
de areas (ver quadro 11, no apéndice A), é que tal uso perdeu protagonismo diante
dos usos culturais, sem motivo aparente, considerando-se o porte da edificacao.

Analisando as plantas do projeto com mais atencdo também se percebe
um certo descaso com sua setorizacao. As salas de aula e o auditério se abrem para

uma area que € descrita como destinada a um restaurante, o que demonstra uma
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incompatibilidade de usos (ver figura 26). A sala de danga se encontra em outro
bloco (bloco das exposicdes), desvinculada das outras salas e com um formato
muito pouco indicado para o uso a que se propde (ver figura 27), demonstrando um

certo nivel de descrédito com a efetivagdo de uma escola no empreendimento.

Figura 26 — Planta das salas de aula, projeto CDMAC
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Fonte: Desenho fornecido pelo DAA (Delberg Arquitetos Associados)
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Figura 27 — Planta da sala de danca, projeto CDMAC
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Fonte: Desenho fornecido pelo DAA (Delberg arquitetos associados)

Outra questdo a ser debatida € o ndo aproveitamento dos imdveis
desocupados no entorno do Dragdo para parcialmente serem ocupados com alguns
dos programas propostos. O arquiteto Fausto Nilo alega em entrevista que

Essa ideia é muito boa, mas desconsidera coisas praticas. Por exemplo,
desapropriagbes, questbes na Justica que podem rolar por 20 anos. As
coisas ndo sao assim: chego para o Governo dizendo que quero utilizar

todos esses galpes, ai o Governo, compra rapidamente aquilo, ndo é tao
facil... (PAULA, 2003 p.05).

Mas, como foi referenciado, o proprio edital previa a possibilidade de
desapropriacdes, que foram efetuadas, inclusive a demolicdo de algumas
residéncias e galpdes usados como depdsitos para a consolidacdo da proposta do
CDMAC. Afirmativa que demonstra uma contradicdo ao argumento apresentado por
Fausto Nilo, assim como o fato de que, apenas cinco anos apds a construcdo do
CDMAC, alguns galpdes foram ocupados para usos institucionais (ver figura 51) e,

na atualidade, facilmente esses galpdes, que passaram anos desocupados, estao
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sendo ocupados para usos comerciais advindos da expansédo do comércio do Centro
da cidade. O CDMAC poderia ter funcionado por alguns anos com um programa
parcial, ou somente o previsto no edital, prevendo sua ampliacdo a partir da
ocupacao desses espagos na medida em que ocorressem as desapropriacoes.

Se a questao principal da implantacdo do CDMAC era o uso de edificios
de interesse patrimonial do entorno e sua revitalizagcdo, uma obra de restauro dos
mesmos devia ser o principal foco da proposta, assim como previu inicialmente
Paulo Linhares, ao sondar a possibilidade do mesmo se instalar no edificio Boris.

A resposta a essa especulagdo pode ser encontrada dentro da reflexao
sobre os conceitos que regem 0 pensamento pos-moderno. Tal intervencdo néo
geraria uma nova “‘imagem”, uma que pudesse ser associada ao grupo politico que
promovia a empreitada; nem uma imagem que pudesse ser vendida para além das
fronteiras da cidade. Os interesses parecem se inverter nesse caso.

Uma vez analisado o conteudo do projeto do CDMAC2, se fez necessario,
para se viabilizar a avaliacdo da pds-ocupacéao, a realizacdo do Mapeamento Visual
do contexto urbano e da paisagem do entorno do CDMAC, anterior a sua
implantacédo, tendo seu registro e andlise critica sido efetuados através de uma
Matriz de Resultados (ver figuras 28 a 31).

A partir do Mapeamento Visual foi possivel identificar doze contextos

paisagisticos relevantes:

Quadro 05 - Tabela descritiva do Mapeamento Visual do CDMAC

N° DA

IMAGEM DESCRIGAO DO CONTEXTO PAISAGISTICO PRE-IMPLANTAGAO

Visuais a partir da Praga do Cristo Redentor, tendo como visuais relevantes a
1 Biblioteca Publica, e devido a diferenca do relevo topogréafico, do mar e do casario
eclético na cota menos elevada;

Perspectiva de se criar uma integragcdo espacial com a Praga do Cristo Redentor, com

2 a Biblioteca Publica e o Teatro S&o José;

3 Perspectiva da chegada pela avenida Dom Manuel, onde se verifica a perspectiva para
0 mar, 0s visuais para 0 conjunto eclético e o prédio da Alfandega;

4 Visual proporcionado a partir da demolicdo de edificacBes existentes, possibilitando a
criacao de perspectiva para o edificio Boris, prédio pertencente a SEFAZ e Alfandega;

5 Contexto do casario eclético, em perspectiva com a rua José Avelino;

6 Perspectiva da avenida Monsenhor Tabosa conformando contexto paisagistico entre a

20 Os dados levantados e discorridos até o presente momento podem ser melhor aferidos na ficha
analitica do contedo do CDMAC (ver quadro 11, no apéndice A).



134

Praca do Cristo Redentor, Biblioteca Publica, Teatro Sdo José e Seminario da Prainha;

Visual de quem sai da Av. Pessoa Anta, e entra na rua Boris, podendo apreender a
paisagem conformada pelo casario eclético e de fundo o Seminario da Prainha;

Contexto da praca Almirante Saldanha, de onde seria possivel visualizar todo um
conjunto singular, no qual se torna clara a identificacdo da formacdo de uma “figura-
plano de fundo”, devido a uma manutencdo de caracteristicas similares a varios
elementos como escala, estilo, densidade, forma, etc. Os mesmos poderiam ser lidos
como um s6 (LYNCH 1997);

De outro angulo do vazio que se proporcionaria com a desapropriacao das edificacfes
existentes, novamente se poderia ter a leitura do entorno salientado por Lynch (1997);

10

Perspectiva de quem chega ao local pela Praia de Iracema, descortinando a rica
paisagem conformada pela tipologia dos armazéns da antiga ponte metalica,
Alfandega, Seminério da Prainha, e monumento da Pracga do Cristo Redentor;

11

Perspectiva da avenida Almirante Tamandaré, que se abre para ser finalizada com
vista para o mar;

12

Perspectiva conformada por conjunto de casario eclético, edificio Boris, edificacdo
pertencente & SEFAZ, Alfandega e, ao fundo, as torres da Catedral de Fortaleza.

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Figura 28 — Elementos visuais a serem incentivados, de 1 a 3, no contexto do CDMAC
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Figura 29 — Elementos visuais a serem incentivados, de 4 a 6, no contexto do CDMAC
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Figura 30 — Elementos visuais a serem incentivados, de 7 a 9, no contexto do CDMAC

: Seminario da
: Prainha
Visuais : : * Visuais para
para : : : casario eclético
casario + H

eclético *

%

: Figura fundo (praga fechada)
: configurada pelo conjunto
: eclético (LYNCH 1997, p.117)

:Casario :Edificio Edificio : Alfandega
:eclético : ieclético Sefaz:

: : Edificio
: : Boris

WS sssssdzasnsnnnnnnnnn

Essssssszsssssssss

a1
i i

e

:Casario Casario :
‘eclético eclético *

<
A r T T T T i T T I TN TT I T T T TTTTITCTITIYTTY




138

Fonte: Elaborada pelo autor
Figura 31 — Elementos visuais a serem incentivados, de 10 a 12, no contexto do CDMAC
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A analise do contexto paisagistico, onde se insere o CDMAC, salienta a
dificuldade em se erigir um edificio desse porte em um tecido tdo tradicional. Nao
perpassa aqui a intencdo de defender a ndo intervencdo, sendo natural da pratica
arquitetdnica a hierarquizacdo de determinadas demandas em detrimento de outras.
Mas em uma arquitetura que se autodenomina contextualista em seu discurso
espera-se que a maioria dos eixos visuais identificados fossem incentivados,
preservados, ou se aferisse a necessidade de insistir na desapropriacdo e utilizacéao
de edificacOes existentes, tendo em vista que essa possibilidade estava prevista no
edital.

Prosseguindo a analise, foi feito o levantamento dos acessos fisicos a
serem incentivados ao pedestre e do sistema viario motorizado (ver figuras 32 e 33).

Devido a grande area desapropriada para a implantacdo do CDMAC,
criou-se a possibilidade de intensa permeabilidade no contexto urbano da area, o
gue acabou por liberar facilmente o acesso tanto visual quanto fisico a praticamente
todas as edificacdes relevantes, menos a comunidade do Poco da Draga, que
continuou relegada ao confinamento espacial.

Grande parte das vias ainda se consistiam em mao dupla, em razdo da
baixa densidade de veiculos na area. Existiam trés vias arteriais no contexto da
edificacdo: a Av. Monsenhor Tabosa, a Av. Dom Manoel e a Av. Pessoa Anta, que
garantiam o facil acesso a edificacdo por pessoas advindas de outros bairros da
cidade.
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Figura 32 — Maquete virtual identificando os acessos fisicos a serem incentivados do CDMAC
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Figura 33 — Maquete virtual identificando o circuito viario do entorno anterior a implantacéo do
CDMAC
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Tendo-se executado a etapa de levantamento do contexto paisagistico
pré-implantacéo, se dara, a partir das mesmas composic¢des, o confrontamento com
a presenca da edificacdo, procurando analisar o que ficou evidenciado no entorno
apos a implantacdo das edificacbes. Diferente da outra etapa, todas as
consideracdes relativas a esses impactos encontram-se descritas nas proprias
imagens, seguindo a logica da Matriz de Resultados, com o intuito de que as
consideracdes se demonstrem mais elucidativas do que apenas de forma textual

(ver figuras 34 a 50).
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Figura 34 - Contraposicdo com os elementos visuais a serem incentivados pés-implantacgéo,
1/CDMAC
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Figura 35 - Contraposi¢cdo com os elementos visuais a serem incentivados pds-implantagéao, 2/
CDMAC
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Figura 36 - Contraposi¢do com os elementos visuais a serem incentivados pds-implantagéo, visdo
serial biblioteca/ CDMAC
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Figura 37 - Contraposicao com os elementos visuais a serem incentivados pés-implantagéo, 3 /
CDMAC
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Figura 38 - Contraposi¢éo com os elementos visuais a serem incentivados pos-implantagdo,4 e 5/
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Figura 39 - Contraposi¢cdo com os elementos visuais a serem incentivados pds-implantagéo, 6/

CDMAC
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Figura 40 - Contraposi¢do com os elementos visuais a serem incentivados pos-implantagao, 7/
CDMA
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Figura 41 - Contraposi¢do com os elementos visuais a serem incentivados pos-implantagao, 8/
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Figura 42 - Contraposi¢édo com os elementos visuais a serem incentivados pos-implantagao, 9/
CDMA
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Figura 43 - Contraposi¢éo com os elementos visuais a serem incentivados pos-implantagao, 10/
CDMA
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Figura 44 - Contraposi¢éo com os elementos visuais a serem incentivados pos-implantagdo, 11/
CDMA
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Figura 45 - Contraposi¢do com os elementos visuais a serem incentivados pos-implantagéo,12/
CDMA
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Figura 46 — Percursos pedonais e acessos fisicos incentivados na pés-implantacdo do CDMAC
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Figura 47 — Percursos pedonais e acessos fisicos incentivados, contraposigdo /CDMAC
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Figura 48 — Circuito de veiculos pds-implantagdo do CDMAC
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Figura 49 — Circuito de veiculos, contraposigdo /CDMAC
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Figura 50 — Consideracdes gerais sobre a pds-implantacdo do CDMA
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Em uma ultima insténcia de andlise sobre as repercussdes socioespaciais
da poés-ocupacdo, sera verificado se a implementacdo do empreendimento do
CDMAC foi positiva a valorizacao imobiliaria da regiéo.

A verificagdo se darad por meio de andlise cartogréfica. Primeiramente,
sera analisado o uso do solo do entorno da edificacdo, utilizando como base o
levantamento efetuado em 2005 por Pedro Smith (2006). A partir desse
levantamento foi possivel estabelecer o comparativo com o levantamento atual,
realizado pelo autor, e avaliar as mudancas ocorridas no tipo de ocupacéo do
entorno do CDMAC nos ultimos treze anos.

Dois fatores chamam a atencdo ao se analisar o levantamento de uso do
solo feitos em 2005 e 2018 (ver figuras 51 e 52). O primeiro € o nUmero de imoveis
do entorno desocupados, seis anos apos a inauguracdo do CDMAC, principalmente
do lado oeste do CDMAC. O segundo é o fato do uso preferencial de bares se
demonstrar ativo apenas na periferia do Dragdo, tendo o lado oeste, mais
prejudicado espacialmente, sendo ocupado por edificacbes de cunho cultural.
Verificacdes que corroboram com a percepcao de que o prédio funciona como uma
fronteira visual no tecido urbano.

A ocupacéo dessas edificacdes por programas de cunho cultural contradiz
a justificativa, dada por Fausto Nilo em entrevista, sobre a dificuldade do proprio
CDMAC em ocupar as edificacdes desocupadas, tendo em conta que sua ocupacao

se deu somente cinco anos apdés a inauguracdo do mesmo.
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Figura 51 — Levantamento do uso do solo do entorno do CDMAC em 2005
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Figura 52 — Levantamento do uso do solo do entorno do CDMAC em 2018
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Fonte: Produzido pelo autor

Estabelecendo um comparativo, 0 que primeiramente se observa na
planta de uso do solo de 2018 € que o numero de prédios desocupados se acentuou
guando comparado com 2005. O outro fator que chama a atencdo é o numero de
edificios, em 2018, ocupados pelo comércio, em sua grande maioria pelo mercado
atacadista e varejista de tecidos, que muito tem contribuido para evitar o completo
esvaziamento do entorno do CDMAC e gue se acentuou com o passar dos anos.

A expansao do mercado atacadista e varejista vem, com muita facilidade,
ocupando as edificacdes, a partir do Centro de Fortaleza, no sentido oeste-leste da
planta, com especial concentragdo na Rua José Avelino. N&o se verifica, durante
esse periodo, aumento de moradias ou do setor de servigos, que poderiam indicar
uma maior dinamizacéo do entorno.

Ao se contrapor a planta cadastral de 2009 com a foto aérea de seis de
junho de 2018 (fonte Google Earth) se apreende poucas mudancas no tecido urbano
da regido e a maioria dos adensamentos ocorrem em vista da expansao do mercado
atacadista de tecidos (ver figura 53).

A visita de campo veio apenas para confirmar o levantamento de uso do
solo. Foi verificado que escassas pessoas usam o0 Centro Cultural como espaco
publico. As ruas do entorno proximo se apresentavam desertas, com muitos veiculos
estacionados, mas aparentemente, de pessoas gque usam alguns dos galpdes do
entorno para ensaios de blocos de carnaval. Péde-se verificar o constante perfil de
edificagOes fechadas e subutilizadas no entorno. A localidade que contrastava com
essa afirmacdo era a rua José Avelino, que apresentava relativo movimento devido

ao mercado atacadista e varejista de tecidos (ver figuras 54 e 55).
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Figura 53 — Comparativo planta cadastral de 2009 com foto aérea de 2018 — CDMAC
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Figura 54 - Registro fotografico visita técnica, 1 a 6 — CDMAC
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Figura 55 - Registro fotografico visita técnica, 7 a 11 — CDMAC
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O que se apreende da analise € que o CDMAC néo conseguiu, sozinho,
funcionar como catalizador da renovacdo urbana da area. Nao pertence aos dias
atuais a discussdo e a apreensdo sobre o entorno do Centro Cultural. Mesmo o
CDMAC sendo um edificio publico, que tinha como viés promover a cultura e a
requalificacdo da &rea central, Gondim (2006, p.93) salienta que “as transformacdes
acarretadas contribuiram mais para acirrar, do que superar as faltas de espacos
publicos na cidade”. Aponta que o surgimento de bares e casas de shows no seu
entorno tem promovido apenas uma vitalidade noturna, e ndo a requalificacédo e
heterogeneidade de usos almejada.

Segundo Fernandes (2012a), apesar da implantacdo do CDMAC romper
com a estrutura morfologica existente, tal impacto foi incapaz de influenciar seu
entorno, continuando com a mesma ocupacdo fundiaria pré-CDMAC. Apesar da
justificativa do empreendimento estar fortemente apoiada na ideia de criacdo de uma
nova centralidade urbana, o que foi relegado ao entorno se resumiu a uma
valorizacéo volatil das edificacBes ligadas a especulacao imobiliaria mais voltada ao
entretenimento. Salienta que devido ao sucesso de seu uso, primordialmente
noturno, a locacéo de bares e boates no seu entorno ocasionou, ao contrario do que
pretendia, uma homogeneizacdo do mesmao.

Zonas préximas, de moradia populares, além de continuarem com falta de
servico de infraestrutura basico, tém que conviver com o caos que acontece no seu
entorno em dias de grandes shows. Gondim (2006) afirma que a poluicdo sonora, a
privatizacdo da rua pelos bares e os conflitos causados pelo enorme numero e
diversidade de publico, atraidos pelo CDMAC, na verdade, sé tem contribuido para a
nao ocupacdo das edificacbes por outros usos, deixando o espagco no seu entorno
cada vez mais degradado. Esses fatos transformaram o CDMAC em uma ilha
cultural, dentro de um contexto degradado, fazendo com que ele perca toda a carga
simbdlica que buscava restaurar para a cidade, restando nada além de uma
‘imagem” a ser reproduzida em panfletos de agéncia de turismo.

O proprio arquiteto, Fausto Nilo, quando questionado sobre o Centro

Cultural ndo ter tido sucesso na restauragéo da vitalidade do entorno responde de

21 Os dados levantados e discorridos até o presente momento, referente a andlise de p6s-ocupacéo,
podem ser melhor aferidos na ficha analitica de p6s-ocupacao CDMAC (ver quadro 14, no apéndice
A).
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forma enféatica em entrevista:

[...] nés sabemos, no urbanismo, que uma reabilitacéo de zona urbana se da
em décadas. E um projeto dificil de realizar, muito demorado, ndo é uma
coisa muito rapida. Eu digo isso para esclarecer que o Dragdo do Mar, como
projeto, nunca em nenhum documento dele, colocou que ia reabilitar a zona
da Praia de Iracema. Ele ia se colocar como algo a colaborar, quando isso
fosse planejado. Que a rigor nunca foi até hoje (FAUSTO, 2017).

A rigor, o que realmente consta no memorial justificativo do projeto € uma
afirmacao sobre ele propor um estimulo a requalificacdo. O que se pode argumentar
€ que diante da consciéncia de tal dado, por que o Estado propés o empreendimento
se ele ndo estava vinculado a nenhuma politica publica neste sentido? Na esperanca
gue um dia ela se viabilizasse por outro gestor?

O que se apresenta nos jornais da atualidade é a preocupacdo em
resgatar o entorno daquele que deveria ser, se ndo o resgatador, seu fomentador. A
matéria com a chamada perguntando “Quem salva o entorno do Dragéo? ” (LIMA,
2017), exemplifica essa afirmagdo. A matéria trata de relatar uma apresentagéo do
arquiteto Fausto Nilo sobre medidas para a Praia de Iracema com a ideia de articular
Estado e sociedade civil em um debate de propostas para o planejamento urbano do
bairro, em busca de retirar a localidade do quadro deteriorado em que se apresenta.

Diante da verificacdo do insucesso de requalificar a regido através da
intervencdo do Centro Cultural, atestada pela fuga retérica dos arquitetos, quando
guestionados sobre o tema, admira que o Aquario Ceara, anos depois, busque
sustentar o argumento de sua instalacdo na localidade, justamente por se

autodeterminar capaz de tal proezaz.

5.3 Um edificio para negocios: CEC

O Centro de Eventos do Ceara (CEC), inaugurado em 2012, encontra-se
no Bairro Edson Queiroz, em Fortaleza-CE. Trata-se do segundo maior do Brasil,
com area construida de 76 mil metros quadrados, destinada a receber feiras,
eventos, shows e exposicoes. Projetado pelo arquiteto Joaquim Cartaxo, a
edificacdo é distribuida em dois grandes blocos em que se situam os saldes de

exposi¢des, com dois mezaninos cada, onde se encontram dezoito salas modulares

22 Ver subcapitulo (5.4) relativo a analise de contetido do Acquario Ceara.
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cada um, podendo ocorrer eventos de menor porte, sendo capazes de serem
adaptadas para auditorios, exposicoes, palestras, conferéncias, reunides e salas de
apoio.

O Projeto e Obra do CEC ocorreu durante as gestbes do Governador Cid
Gomes (2007-2011/2011-2015), que foi eleito e reeleito em primeiro turno, vencendo
na primeira ocasido o candidato Lucio Alcantara, que objetivava a reeleicdo. Apesar
de Lucio Alcantara ter sido apoiado por Tasso, a vitéria de Cid Gomes néo
necessariamente representou uma mudanca de mentalidade politica, tendo em vista
que o mesmo ja foi filiado ao PSDB, chegando a atuar em 1989-90 como
coordenador politico regional e lider do PSDB na assembleia Legislativa no periodo
entre 1991-93 (G1, 2006).

O inicio do novo Governo ndo significou, portanto, uma mudanca no
panorama politico, nem um rompimento com as liderangas que dominaram o cenario
politico nos ultimos dez anos. E muito menos alterou o padrdo de relacionamento
entre o Executivo e o Legislativo (CUNHA, 2012). Alegacao que fica evidente diante
da tentativa de Tasso convencer Lucio a desistir da reeleicdo e se candidatar ao
Senado, o que liberaria 0 PSDB para se coligar a Cid Gomes (MONTE, 2016). A n&o
mudanca da candidatura de Lucio para o Senado leva Tasso, durante a campanha, a
rachar com Lucio e apoiar informalmente Cid Gomes (CUNHA, 2012).

Cid Gomes, durante a campanha, adotou um discurso focado na mudancga
de atitude dentro do projeto mudancista, e ndo de critica, em uma atuacao que
buscava criticar Lacio Alcantara mas deixava aberta a possibilidade de aproximacao
de politicos do PSDB. Cid Gomes advinha de uma enorme popularidade como
prefeito de Sobral, onde tinha conseguido a proeza de costurar aliangcas
improvaveis, como entre PSDB e PT (Partido dos Trabalhadores). Naquele momento
se apresentava como um dos prefeitos mais bem avaliados do Ceara. Seu plano de
Governo buscava destacar a ideia de um novo jeito de fazer politica, com
participacdo popular e apoio de importantes parceiros, como o governo Federal,
tendo como prioridades o desenvolvimento econémico e a inclusdo social (MONTE,
2016).

Apés a eleicdo de 2006 o PSDB continuou hegemoénico no Legislativo e
no interior, enquanto Lula, apoiador de Cid, ganhava na esfera Federal. O apoio da

bancada tucana, somado aos demais partidos da coalizdo garantiram ampla
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vantagem de apoio para a aprovagao das propostas do Governo (CUNHA, 2012).

O Governador Cid Gomes pautou suas gestdes pela busca de criar uma
‘imagem” de politico “que faz”, eficiente, através da viabilizacdo de diversas obras
pelo Estado. A despeito da imagem de administrador eficaz, varios opositores
guestionaram as prioridades da gestdo de CID Gomes, enxergando em suas obras
um descompasso com a realidade social do Estado, que no periodo sofria com a
estiagem e com indices sociais ainda aquém da média nacional. Assim, obras como
o Centro de Eventos, Centro Olimpico e Acquéario Ceard foram taxadas, pela
oposigao e por parte da opinido publica, como “faraénicas” (MONTE, 2016).

Na esfera federal, em 2006, era reeleito em segundo turno, para
presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, e embora ainda inserido em um sistema
neoliberal, os anos 2000 no Brasil ficaram marcados pelo fortalecimento das
politicas sociais, melhora de redistribuicAo de renda e um processo de
desindustrializacdo em favor de uma maior valorizacdo de produtos primarios e
commodities (NETO, 2015). O aumento das exportacdes de commodities permitiu o
equilibrio das contas externas e possibilitou o incremento da produ¢édo e aumento do
emprego doméstico (MATTEI; MAGALHAES, 2011);

Entre 2003 e meados de 2008 ocorreu uma conjuntura internacional
favoravel em termos de créditos, transacdes comerciais e fluxo de investimentos,
que foi interrompida pela crise internacional de 2009. Apesar da crise 0 governo
decidiu manter seus gastos, especialmente no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), inclusive aumentando os atendimentos do Programa Bolsa
Familia, bem como procurando reduzir tributos indiretos em varios setores, o que fez
com que o Brasil fosse um dos paises emergentes menos afetados pela crise. A
divida externa, que em 2003 equivalia a 15% do PIB, é zerada, possibilitando ao
Brasil fazer empréstimos ao FMI em 2008 e 2009 (MATTEI; MAGALHAES, 2011);

Na década de 2000 a regido Nordeste bateu recordes sucessivos na
reducdo de desemprego, aumento de consumo, ampliacdo do setor industrial e das
exportacdes (MONTE, 2016). Durante esse periodo o pais apresentou taxas meédias
de crescimento do PIB de 3,46% (MATTEIl; MAGALHAES, 2011). JA4 na economia
cearense registrou-se um crescimento acima da média brasileira no periodo de 2008
a 2014. O PIB do Estado saltou de R$50,3 bilh6es em 2007, para R$100 bilhdes em
2014, mas a porcentagem de participacdo no PIB brasileiro ainda se registrou timida,
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apenas 2% (MONTE, 2016).

E nesta conjuntura que a Secretaria de Turismo do Estado do Ceara
(SETUR), presidida por Bismark Maia, propde a criacdo do CEC. A pasta
administrada por Bismarck Maia foi a de maior visibilidade do governo de Cid
Gomes, tendo as obras do Acquario Ceara e do CEC como carros-chefes do “[...]
que ficara como um outdoor “vivo” de grande impacto para o turismo no Estado”
(BISMARCK, 2014).

O plano de governo da coligagao “Ceara vota para crescer’ preconizava a
intencdo de tornar o Ceara um dos principais destinos de eventos e negdcios do
Brasil, usando o turismo como vetor de desenvolvimento econémico para o Estado.
Tinha como um dos objetivos gerar oportunidades para todas as regifes, com a
protecdo e 0 uso dos ecossistemas naturais, assim como “...] promover o
desenvolvimento turistico sustentavel com inclusédo social e a promocao da gestédo
territorial participativa, como modelo de gestao publica” (DIRETRIZES, 2006, p.37).
Outro objetivo estratégico do plano previa o turismo como expressdo econdmica de
nossa cultura “...] com base em dados cientificamente levantados” (DIRETRIZES,
2006, p.46);

Segundo Bismarck Maia, a partir de 2007 o turismo passa a ser prioridade
do Governo de Cid Gomes, resultando em fortes investimentos como dois novos
aeroportos, Centro de Eventos, Acquario, duplicacdo de estradas, restauracdo de
patrimdénio histérico e saneamento de praias (WALRAVEN; PEIXOTO, 2014).
Durante essa gestdo a pasta esteve envolta em investigacdo pelo Ministério Publico
do Cearad (MPCE) e houve embargos relativos ao processo de licitacdo da obra do
Acquério Ceara. Quanto ao CEC ocorreram questionamentos relativos a diferenca
de mais de 30% no orcamento previsto para sua construgao. A justifica da SETUR,
para a discrepancia de valores, se apoia em diferencas do projeto original e inclusdo
de outras despesas como desapropriagbes, escadas, elevadores e revestimento
(FERNANDES, 2012b).

A edificacdo tinha como alguns dos objetivos a serem alcancados com
sua materializacdo a promessa de que o segmento de Congressos e Eventos, até
2020, viria a contribuir com a criagdo de uma identidade turistica propria, a partir do
reposicionamento de produtos e destinos da regido, e de uma melhora dos

indicadores econdémicos e sociais do turismo, através da reducdo da taxa de
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sazonalidade do setor em periodos de baixa estacdo. (LIMA, 2015). Esses objetivos
se originam do PRODETUR Nacional CE, que estabelece um perfil do turismo de
lazer e de eventos no Ceara, a ser almejado, a0 mesmo tempo em que traca
estratégias de marketing para o fomento do setor, a partir do Plano de Marketing
Turistico do Estado.

O processo de idealizacdo do empreendimento se inicia em 2007, quando
Cid Gomes (2007-2011/2011-2015) promove, na cidade de Beberibe, conferéncia
para discutir estratégias e acdes para o Centro de Eventos. Ainda em 2007, o
Secretario das Cidades Joaquim Cartaxo é convidado por Bismarck Maia para
projetar o novo empreendimento. A escolha do arquiteto para idealizar o CEC parte
de uma acao deliberada e pessoal de Bismark Maia que, pertencendo ao quadro de
funcionarios do governo do Estado, vé dispensada a necessidade de processo
licitatorio para a concepcgao do projeto.

Em 21 de novembro de 2008, através do edital de Concorréncia Publica
n® 125/2008, é selecionado a construtora, Galvdo Engenharia e Andrade Mendonca
para a construcao da edificacdo (LIMA 2015). A obra comeca a ser construida em
agosto de 2009, a um custo inicial de R$ 363,8 milhdes de reais, e € inaugurada em
junho de 2012 a um custo total de R$ 486,51 milhdes (O POVO, 2012).

N&o foram encontrados, na pesquisa, indicativos de resisténcia durante
sua fase de concepcao e edificacdo, seja por parte de entidades de classe, seja por
manifestacdes de cunho popular.

A implantacdo do CEC, ao contrario do CDMAC, atravessou um caminho
mais longo, mas ndo menos unilateral. A necessidade de um Centro de Eventos em
Fortaleza, em diversos momentos, ja foi especulada. Inclusive nos Planos Diretores,
sendo locado por eles em diversos locais na cidade. Apds o fracasso, durante o
mandato de Tasso Jereissati, de viabilizar o Centro Multifuncional de Feiras e
Eventos, Cid Gomes ao ser eleito, assume o compromisso de viabilizar o Centro de
Eventos, que somente é efetivado em seu segundo mandato (2011-2014).

Como ja4 citado, em 2007, é promovida na cidade de Beberibe,
conferéncia para discutir estratégias e agbes para o Centro de Eventos e o0s
possiveis locais de sua implantacdo. Para participar do evento sdo convidados
politicos, empresarios de hotelaria, setor imobiliario, servi¢os, transportes e

universidades. Apos a conferéncia e realizagdo de estudos técnicos, sdo definidas
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algumas localidades passiveis de implantacdo do CEC; seriam elas: Poc¢o da Draga,
na Praia de Iracema, a Praia Mansa, préximo a Companhia Docas, e o Centro da
cidade, nas proximidades da Estacdo Joao Felipe (LIMA, 2015). Em todas essas
localidades se verificariam dificeis contextos urbanos para a implantacdo de uma
edificacdo com o porte requerido pelo Estado, devido as desapropriagcoes,
problemas viarios e o tempo que isso requereria. O Estado, entdo, toma uma
decisdo unilateral e escolhe uma quarta localidade.

O terreno escolhido era ocupado, até entdo, pela Academia da Policia
Militar e escassas edificagcbes privadas, decisdo que simplificou o custo de
implantacdo do empreendimento. O local definido era limitrofe a uma das principais
vias de Fortaleza, que funciona como vetor de expansao urbana, ligando a cidade as
principais praias da costa oeste do Ceara: a avenida Washington Soares (ver figura
56).

Como pode-se verificar na figura 56 o entorno da edificacdo é
caracterizado por um tecido urbano disperso, com quadras extensas, pouco
adensadas e varios vazios urbanos que fomentam a especulacao imobiliaria. Se faz
importante ressaltar o fato de estar vizinho ao maior parque da cidade, o Parque do
Coco, zona de preservacdo ambiental de forte apelo paisagistico, e vizinho a maior
universidade privada de Fortaleza.

E notdria, assim como no caso do CDMAC, a riqueza de edificios
institucionais em seu entorno, como a Secretaria Executiva Regional Il (6rgédo
municipal) e trés faculdades: Estacio, Sete de Setembro e a Universidade de
Fortaleza (UNIFOR), fato que conota o potencial de vitalidade urbana diante do
namero de estudantes que se deslocam para essa localidade diariamente, nos trés
turnos, mas que nao se faz notério no contexto urbano, em muito devido a relagcédo
de escala entre as edificagOes, as caixas das vias e a falta de cuidado com a
concepgcao de um desenho urbano que incentive o uso das vias como espacgo

publico (ver figura 57).
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Figura 56 — Edificios e espacos publicos relevantes (raio 500m) — CEC
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Figura 57 — Caracterizacéo entorno do CEC. Edificagdes de interesse patrimonial e relevancia
institucional e paisagistica

Parque do Coco Universidade de Fortaleza

Fonte: 1 e 2 Google Earth, 3 http://www.fortalezanobre.com.br/2013/05/centro-de-convencoes-do-
ceara.html
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E diante desse contexto que em 2007 o entdo Secretario das Cidades,

arquiteto Joaquim Cartaxo, € convidado por Bismarck Maia para projetar o novo

empreendimento.

[...] entdo, um dia ele (Bismark Maia) entrou na minha sala e disse: rapaz,
vocé precisa me ajudar. Aqui tem o projeto do Centro de Eventos, ja
apresentei duas propostas para o governador Cid e ele ndo gostou de
nenhuma (CARTAXO, 2018).

Cartaxo alega entdo estar ocupado com suas atribuicbes do cargo de

secretario, mas diante da insisténcia de Bismark aceita propor as ideias conceituais

da edificacéo.

[...] Bismark a Unica coisa que eu posso fazer aqui para vocé é uma ideia,
uma concepcao, um estudo preliminar; dai para frente vocé tem que se
virar. [...]. Eu preciso ai, de pelo menos de 15 a vinte dias. Nao, ndo pode.
N&o, mas ndo tem jeito...como é que faz um projeto desses? A gente tem
gue discutir um pouco a concepgcdo com Vvocé, o programa de
necessidades, e assim foi feito (CARTAXO, 2018).

Quando questionado sobre a escolha do terreno e a realizacdo do

seminéario, Cartaxo salienta que Bismark ja chegou com tudo resolvido, seu

envolvimento se ateve apenas a concepcdo do estudo preliminar. Foi elaborado

entdo o programa de necessidades, o levantamento dos principais centros de

eventos concorrentes do Nordeste, dos projetos referenciais internacionais e o

levantamento do entorno, onde foi pontuado como elementos relevantes o Centro

Comercial Salinas, a UNIFOR, a avenida Washington Soares e o antigo Centro de

Eventos (ver figura 58). Se faz importante salientar a auséncia de indicacdo do

Parque do Cocé no diagndstico, denotando sua irrelevancia ao se empreender

edificacdo de tamanho porte em suas margens bem como sua total desconsideracéo

paisagistica para concepcao da edificacao.

[...] isso foi em dez, doze dias que a gente fez esse trabalho. Depois teve o
estudo para fazer o tunel. Nada disso no entorno foi...isso tudo foi pensado
depois, quando foi feito o estudo de viabilidade de trafego, de polo gerador
de trafego... (CARTAXO, 2018).

Posteriormente, através de licitacdo, o escritdério Nasser Hissa arquitetos

associados é contratado para o desenvolver o detalhamento do projeto. Em 21 de

novembro de 2008, através do edital de Concorréncia Publica n°® 125/2008, é

7
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selecionado a construtora Galvdo Engenharia e Andrade Mendonga para a
construcdo da edificacdo (LIMA 2015). A obra comeca a ser construida em agosto de
2009 e é inaugurada em junho de 2012.

O CEC é entéo concebido como “[...] o mais moderno espago do género
na América Latina e o segundo maior do Brasil em area util, com 76 mil m?
(QUEM... 2018). A edificacdo consiste em dois volumes curvos, os pavilhdes de
exibicbes, que se conectam através de um volume central, o hall e praca de

alimentagao, culminando em um formato de “H” (ver figura 59 e 60).

Figura 58 — Caracterizag&o do entorno feita pela SETUR

Av. Washington Soares

Shopping
Salinas

Atual Centro de
Convengoes

UNIFOR

Fonte: Material de divulgacdo SETUR

O CEC, em seu prenuncio de implantacéo, deu indicativos de seguir com
a linha de pensamento perseguida pelo Planejamento Estratégico e seu viés de usar
a arquitetura como revitalizador de areas degradadas, como apelo ao fomento da

especulacdo imobiliaria.
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Figura 59 - Foto CEC

Fonte: Google Earth
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CEC
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Figura 60 — Planta de implant
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Ao promover conferéncia para discutir estratégias e acdes o CEC segue 0
exemplo do Plano Estratégico de Barcelonaz, que conclamou diversos setores da
sociedade em busca de construir um consenso em torno do Plano Estratégico que
se estruturava para a cidade. Esse consenso se daria através de uma espécie de
coesdo pactuada, conseguida por meio de uma consciéncia ou sensacdo de crise,
que faria com que os diferentes atores abdicassem de seus interesses particulares
em prol de um projeto “unitario, coeso e legitimo” (ARANTES, 2013 p. 93). Partindo
desta condicdo, seria possivel e necesséaria a construcdo de um sentimento de
patriotismo para com a cidade, reforcando questfes de pertencimento e identidade.

O contexto do CEC diverge, mas a intencdo € a mesma diagnosticada por
Vainer (2013), que atesta que esse consenso é construido através da cultura e do
fortalecimento da identidade local, sendo a cultura a forca motriz para a unido em
torno desse patriotismo civico que gera consenso e promove a imagem da cidade.
No caso de Fortaleza, a busca por esse consenso se faz através da propagacédo da
ideia de cidade que nasce com a vocacao turistica, sob a alcunha de “Cidade do
Sol”, com o objetivo de viabilizar empreendimentos que viriam a fortalecer essa
tendéncia. O CEC, apesar de se apresentar sem as pretensdées de funcionar como
mecanismo de requalificacdo urbana, tendo em vista que se implanta em uma area
nobre, pelo menos no que diz respeito ao valor da terra, alicer¢ca seu discurso em
valores culturais e econémicos para se justificar, deixando de lado questbes de
ordem politica urbanas e socioespaciais.

No caso do CEC, a questdo a ser respondida pelo arquiteto idealizador do
empreendimento, para além da preocupacdo funcional, se resume a de ordem
imagética. A premissa se detém em uma necessidade de “desmaterializar” a forma
tipolégica de container, comumente adotada a esse tipo de edificacdo (CARTAXO,
2018). A solucao adotada foi recorrer “a dois marcantes elementos da paisagem
litordnea e do artesanato cearenses: as falésias, no que se refere a forma e a cor, e
as rendas, através da textura”. Ambas conseguidas pelo uso da chapa de metal

perfurado de cor ocre, que deveria circundar toda a edificagédo (ver figura 61). O forro

23 No qual foram convidados para participar do Plano Estratégico a Camara de Comércio, Indlstria e
Navegacéo, o Circulo de Economia, a Feira de Barcelona, o Porto Autbnomo de Barcelona, a Unido
Geral dos Trabalhadores (U.G.T.) e a Universidade de Barcelona, entre outros.
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entre a chapa e o edificio seria em material espelhado, que contribuiria para essa

desmaterializacéo (ver figura 62).

Figura 61 — Croqui e referencias visuais para a concepc¢éo do CEC

) I—;Jnie: Material de divulgacéo do CEC/Setur.

Figura 62 — Maquete eletrénica CEC

Fonte: Material dé-.divulgagéo do CEC/Setur.
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Saindo da questdo do discurso e adentrando a questdo do programa,
assim como nos demais projetos analisados, o0 CEC apresenta um carater deveras
monofuncional e especifico (ver quadro 12, no apéndice A). No caso do CEC e do
Acquério, soma-se o0 agravante do programa ter pouca referéncia com as
caracteristicas e as necessidades do uso do solo e de seu entorno. A critica se
fundamenta no fato de que uma das caracteristicas marcantes, e mais criticadas da
modernidade, foi seu desenvolvimento monofuncional, voltado predominantemente
ao uso do automovel.

O discurso da sustentabilidade, que evoca desse periodo, remete ao
adensamento das cidades em busca de uma alternativa a monofuncionalidade,
dando origem a conceitos como os de Cidade Compacta ou Densaz. A
sustentabilidade é um conceito muito citado nos atuais Planos de Governo, como o
de Cid Gomes, por exemplo (CEARA, 2015), mas que se percebe muito pouco sua
aplicacao, tendo em vista que os dois projetos de sua gestdo, o CEC e o Acquaétrio,
nao apresentam nenhuma preocupacao em diversificar seus usos, nao indo além da
necessidade de atender sua demanda funcional primaria. O argumento encontra
validade e exemplificacdo, na medida em que, na atualidade, tem funcionado nas
instalacdes do CEC, a prépria Secretaria do Turismo do Estado do Ceara (SETUR).
N&o de maneira previamente estudada, mas por meio de um arranjo efetuado apoés
a construcédo da edificacao.

Tendo-se analisado as questdes relativas a escolha do local, implantacao,
discurso e programaz, se dara prosseguimento ao percurso metodolégico adotado.
Segue analise do contexto paisagistico de implantacdo do CEC (ver figuras 63 e 64).

Em um contexto menos complexo que o CDMAC, pode-se identificar seis

contextos paisagisticos relevantes:

24 Tal conceito partiria da perspectiva de que as cidades deveriam crescer em volta de centros de
atividades sociais e comerciais, localizados em pontos nodais de transporte publico, onde se
formariam redes de vizinhanca, cada qual com seus espacgos publicos, parques e diversidades de
uso, publicos e privados sobrepostos. Partindo desta perspectiva, edificios com usos mais
diversificados seriam mais benéficos a sustentabilidade das cidades.

25 Os dados levantados e discorridos até o presente momento, referente a andlise de conteldo,
podem ser melhor aferidos na ficha analitica do conteddo do CEC (ver quadro 12, no apéndice A).
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Quadro 06 - Tabela descritiva do mapeamento visual do CDMAC

II\/II\IZCIBDQM DESCRICAO DO CONTEXTO PAISAGISTICO PRE-IMPLANTACAO

1 visuais de quem chega ao lote do Parque do Cocd, trazendo a presenca de sua
existéncia a via Washington Soares;

2 visuais do Parque do Coco, devido a sua proximidade;

3 a perspectiva de relacdo visual por todo o perimetro do lote com o Parque do
Coco;

4 visuais do Parque do Coco, devido a sua proximidade;
perspectiva do parque e, dependendo da cota da edificacdo, visuais para as

5 dunas da Sabiaguaba;

6 relacdo com o antigo Centro de Eventos, projeto do arquiteto Neudson Braga.

Fonte: Elaborada pelo autor.

Prosseguindo a analise, foi executado o levantamento dos acessos fisicos
a serem incentivados ao pedestre e do sistema viario motorizado (ver figura 65 e
66).

Os percursos pedonais, dentro do terreno do CEC, partem ao encontro do
parque do Cocé tendo em vista a possibilidade de uma futura urbanizacdo do
mesmo e do seu potencial para funcionar como area de lazer do bairro, que é
carente de espacos publicos. Outros pontos relevantes sdo a demanda de acessos
as entradas da UNIFOR e a continuidade do passeio da Washington Soares

J4 o sistema viario segue a caracterizacdo do bairro, principalmente a
avenida Washington Soares, muito em parte por ser uma via de ligacdo a uma area
de expansdo da cidade, com vias largas, de méao dupla, grandes recuos das

edificacdes e pouca movimentacao de pedestres (ver figura 66).
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Figura 63 — Elementos visuais a serem incentivados no contexto do CEC, de 1 a 3
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Figura 64 — Elementos visuais a serem incentivados no contexto do CEC, de 4 a 6
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Figura 65 — Percursos pedonais e acessos fisicos a serem incentivados no contexto do CEC
Fonte: Elaborada pelo autor
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Figura 66 — Circuito Viario no contexto do CEC

» Circulto vidrio
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Soares mao dupla Unica : : méo dupla : mao unica

Fonte: Elaborada pelo autor

Tendo sido registradas as diretrizes espaciais e paisagisticas do entorno
imediato do terreno, sera apresentada a analise de como a proposta da edificagéo
se relaciona espacialmente com as mesmas.

Seguindo a tipologia de analise aplicada ao CDMAC, segue a
contraposi¢ao entre o levantamento do contexto paisagistico, na pré-implantacéo do
CEC com a realidade apés sua implantagéo (ver figuras 67 a 72).
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Figura 67 - Contraposi¢do com os elementos visuais a serem incentivados pos-implantacéo, de 1 a 3/
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Figura 68 - Contraposi¢cdo com os elementos visuais a serem incentivados pés-implantacéo, de 4 a 6/
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Figura 69 — Percursos pedonais e acessos fisicos incentivados na pés-implantacdo do CEC
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Fonte: produzido pelo autor

Figura 70 - Contraposicdo dos percursos pedonais e acessos fisicos do CEC
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Fonte: produzido pelo autor
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Figura 71 — Contraposicao circuito de veiculos do CEC
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via Paisagistica, entre a UNIFOR e o CEC, além :
da construgéo de tuneis para viabilizar o acesso :

ao empreendimento e consequentemente a ;
UNIFOR :

As intervengdes apenas vieram no Intuito de :
facilitar o acesso ao lote através de velculo :
automotor, néo ocorrendo nenhum icentivo a :
outros meios de transporte ou de pedestres :

-
-

3 » Circuito vidrio

S 5% pré-implantaco

: 1 » Circuito viario

s il pos-implantagao
e

Fonte: produzido pelo autor
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Figura 72 — Considerag8es gerais sobre a pos-implantacdo do CEC

- Aimplantacdo hermética, densa, simétrica
e ortodoxa do CEC funciona como
imponente barreira visual para o Parque do
: Cocd, ndo dando nenhum indicativo que

: sua presenca, ou qualquer outra referéncia
: do entorno, influiu na composigéo formal da
: edificagao. O recuo da edificagéo, que nao
: compromete a percepgdo do antigo Centro
: de Eventos, é simétrico para os quatro

: lados do terreno, nao sendo conclusivo se

: 0 mesmo acontece para nao comprometer
: sua percepcao ou se para conferir

: imponéncia a edificagao.

Fonte: produzido pelo autor

Para a ultima instancia de analise, a avaliagdo da valorizacdo imobiliaria
do entorno do CEC, foi realizada uma andlise do uso do solo do entorno da
edificacdo antes de sua implantacdo. Para tal, foi utilizada como base uma foto
aérea de dez de abril de 2009, para se identificar, através da analise da tipologia de
coberta, o uso do terreno, a forma da edificacdo e a identificacdo da existéncia de
estacionamento de fim puablico, os usos das edificacdes do entorno do CEC. Se faz

importante ressaltar a possibilidade de erro interpretativo em algumas edificagdes,
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tendo em vista que podem ter existido comércios de pequeno porte em tipologias
identificadas como habitacionais.

O que se apreende, ao analisar a evolugdo do uso do solo, é a relativa
imobilidade dos usos e a permanéncia de varios vazios urbanos. Chama a atengéo o
fato dos terrenos, que ja se encontravam como canteiro de obras em 2009, ndo
terem se efetivado em edificacdes (ver Figuras 73 e 74). Em um panorama mais
amplo, partindo da analise comparativa da planta cadastral de 2009 com a foto
aérea de 2018, percebemos a consolidacdo de alguns edificios verticais
habitacionais, naturais a uma area que ja se apresentava como de expansao
imobiliaria, tendo em vista seus varios vazios urbanos e a relativa infraestrutura

urbana existente (ver Figura 75).
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Figura 73 — Levantamento do uso do solo do entorno do CEC com base em foto aérea de 2009
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Fonte: elaborado pelo autor



2018

195

Figura 74 — Levantamento do uso do solo do entorno do CEC

Estacionamento

Edificagao Fechada ! Abandonada
CEC
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Fonte: elaborado pelo autor
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Figura 75 — Comparativo planta cadastral de 2009 com foto aérea de 2018 — CEC

1 Construgho da sede da OAB - CE 3 Construgho de dois edifcioos
{Ordem dos Advogados do Brasil - residéncials verlicals

Secglio Ceardt), Edificacdo de espago

publico anexo a edibcacdo

2 Conslrugho de dois edificicios 4 Consliugho de dois edifcicos
residéncials verticais rasidénciais verlicals,

102050 100 200 500 100 1950m
Fonte: Foto aérea Google Earth (2018); texto e planta cadastral inserido pelo autor
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O que se pode deduzir da pouca mobilidade de usos, manutencao de
varios vazios urbanos, concretizacdo de algumas edificacbes verticais mais a
periferia da edificacdo, e a completa falta de dinamica em torno da edificacdo é que
a insercdo do CEC teve pouco, ou nenhum impacto, na dindmica imobiliaria da
regiao.

Vale ressaltar o caso da implantacdo da sede da OAB (ver item 1 da
Figura 75), no qual a Prefeitura Municipal de Fortaleza, ao conceder doacgéo de area
verde a OAB, o faz sobre a obrigagéo da criagdo e manutencéo permanente de uma
praca para a cidade (OAB-CE, 2014). Obrigacédo que o proprio Estado néo se atribui
ao propor sua intervencdo em uma area da cidade predominantemente residencial e
institucional e que possuia até entdo somente uma area publica destinada ao lazer,
em um raio de 500m (ver figura 56).

Com relacao a visita técnica ao entorno, o que se pode verificar foi a
completa auséncia de pessoas. Inclusive o completo abandono em que se
encontram as calcadas que divisam o Parque do Coco e a via Paisagistica. Nao se
pbde identificar um Unico pedestre em seu entorno imediato (ver figuras 76 e 77).

Pode-se alegar que a intencéo do prédio do CEC é somente atender uma
atividade fim e que, como atesta Rogers e Gumuchdjian (2015), edificacdes de uso
misto sdo consideradas pelo poder publico de dificil gerenciamento, devido as
questdes de propriedade e de inquilinato. Mas a proposicdo de um espaco publico,
em conjunto com a edificacdo, ndo conotaria esse tipo de conflito. Além disso, se
pdde atestar que hoje a edificacdo teve que se adequar a um inquilino, a SETUR.
Rogers e Gumuchdjian (2015) ressaltam, que apesar da dificuldade administrativa, o
Estado tem que buscar olhar para um contexto maior, ou seja, para além dos
parametros estabelecidos nos programas, em busca de atender as demandas do

entorno, objetivando gerar novas formas de espagos publicos e de arquitetura.
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Figura 76 — Registro fotografico visita técnica, de 1 a 6 /CEC

Fonte: registros fotogréaficos e maquete virtual elaborados pelo autor
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Figura 77 — Registro fotogréfico visita técnica, de 7 a 11 /CEC

7 8 9

Fonte: registros fotogréaficos e maquete virtual elaborados pelo autor
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O que se verifica € que os impactos da implantagdo®* do CEC nao déao
indicativos de uma tentativa de mudanca da estrutura fisica urbana ja existente.
Questiona-se o0 porqué de colocar tal edificio, de perfil de uso monofuncional,
indutivo de trafego pontual e de horério especifico, tendo em vista o carater dos
eventos, onde se prioriza apenas 0 acesso por veiculos, em uma zona residencial e
institucional, carente de espacos publicos.

A negacao ao carater urbano e publico da edificacdo chega ao ponto de a
mesma ser construida sem passarela para pedestres, apesar do equipamento estar
previsto em projeto. Quando questionado sobre o assunto o entdo secretario de
Turismo do Ceara “[...] justificou a auséncia do equipamento dizendo que o publico
para o qual o centro de eventos é voltado ‘ndo pega 6nibus de linha’ e nem ‘anda a
pé” (ADERALDO, 2012).

A questdo é: uma edificacdo desse porte, com demanda de veiculos tao
pontual, deveria se encontrar nesse contexto especifico se ndo fosse para quebrar o
paradigma urbano no qual o bairro se encontra? Nao seria mais adequado localiza-la
em um contexto de necessidade de requalificacdo urbana, ou mais periférico da
cidade, com o metro quadrado menos valorizado, deixando o terreno, que ja era de
propriedade do Estado, para a construgcdo de uma edificacdo com uso que
atendesse melhor as necessidades do entorno e que pudesse trazer o Parque do
Cocd mais a vista no contexto urbano da cidade?

Localidade essa, que ja tivesse uma infraestrutura rodoviaria adequada,
nao requerendo a construcdo de quatro viadutos e inserida em uma zona menos
residencial, considerando o carater dos eventos e shows realizados no
empreendimento. A réplica a esses questionamentos direciona para uma resposta de
ambito politico: o carater de visibilidade que tal obra impde em uma via de indugéo
de expanséo urbana da cidade e de grande valorizacao imobiliaria. Visibilidade que,

em se implantando em uma zona periférica, ndo se consolidaria.

26 Os dados levantados e discorridos até o presente momento, referente a analise de pos-
implantacdo, podem ser melhor aferidos na ficha analitica de pés-implantacdo do CEC (ver quadro
15, no apéndice A).
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5.4 Um edificio para o lazer: Acquario Ceara

O projeto Acquario Ceard é uma proposicao do Governo do Estado do
Ceara para a edificacdo, no bairro da Praia de Iracema, Fortaleza-CE, do terceiro
maior aquario do mundo. Projetado pelo escritério Imagic!, de propriedade do
arquiteto Leonardo Fontenele, o projeto prevé a edificagdo de um “mega-aquario”
com capacidade para 15 milhdes de litros d"agua distribuidos em 38 tanques, com a
exposicdo de aproximadamente 35 mil espécies marinhas. O projeto ainda prevé
tanques submersos, tanques oceanicos, domos do mar, estacdo submarina, lojas,
espaco para eventos e cinema interativo.

A idealizacdo do Acquario Ceara ocorre dentro da mesma gestéo politica
que concebeu o CEC, em periodos similares, tendo uma separagcédo de apenas trés
anos entre eles. Foram gestados dentro da mesma secretaria, a SETUR, sob a
supervisdo do mesmo Secretario, Bismark Maia. Por essa razdo a descricdo das
etapas relativas ao momento politico e a caracterizacdo do 6rgao responsavel pelo
projeto e do gestor responséavel, ndo serdo replicadas aqui, podendo ser acessadas
no capitulo relativo a analise do CEC.

Com relagcdo aos objetivos da edificacdo previstos em Planos
Governamentais ou Memoriais Justificativos, podemos apontar que a construgcéo do
Acquario faz parte dos planos do Governo para a promoc¢do do Turismo no Estado.
O governo entende que essa industria € um importante elemento de incremento
econdmico do desenvolvimento local, reconhecendo a importancia de encarar mais

competitivamente a insergéo do Estado nesse mercado.

Em um cenario considerado moderado, o IPECE (2015) prevé que 30%
dos turistas que visitam o Ceara vao passar mais tempo para conhecer o Acquario, e
10% (156 mil) virdo com este fim, gerando renda direta de R$ 478 milhdes e
impactos de R$ 687,1 milhdes na economia cearense, além de 74,2 mil empregos
indiretos. A edificagdo vem no intuito de fortalecer o desenvolvimento do turismo de
eventos, cultura e lazer, em conjunto com os demais empreendimentos, como 0
Centro de Feiras e Eventos, Arena Multiuso resultante da reforma do estadio
Castelao, e do CDMAC,;

“O Acquario Ceara sera construido bem proximo ao mar e estimulara a

revitalizacdo de um dos principais cartdes postais de Fortaleza, a Praia de Iracema,
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bastante proxima da comunidade do Poco da Draga” (IPECE, 2015, p.40). A
intencdo é transformar a Praia de Iracema em um “complexo urbano moderno” com
diversidade de usos comerciais, turisticos e residenciais (IPECE, 2015, p.41). Por
parte do Estado, existe também, a perspectiva da melhoria das moradias e
infraestrutura das residéncias do entorno da edificacdo, além das comunidades
ampliarem o leque de negdcios, proporcionando a ampliacdo de emprego e renda
aos moradores da Praia de Iracema e do Poco da Draga (IPECE, 2015).

Sua construcdo ensejara a criacdo de um novo espaco que reestabeleca
a valorizacdo da relacdo homem/natureza, através da reconstrucdo de modos de
vida urbana ligados ao mar. Proporcionando impactos expressivos no setor
educacional devido ao seu potencial, a ser explorado, de educacdo ambiental e
pesquisa marinha. A ideia é criar um conjunto de atracdes capaz de rivalizar com 0s
maiores aquérios e oceanarios do mundo (IPECE, 2015).

As Politicas, outros programas e acfes correlacionados ao projeto em
estudo, encontrados nos documentos oficiais, se resumem a varios projetos ja
executados, ou em andamento no periodo, nos quais muitos s6 podem ter sua
conexdo estabelecida com o projeto por seu carater de proximidade, ou por seu
carater cultural e de lazer, e ndo por fazerem parte de um planejamento estratégico,
ou de politicas publicas, como o Centro Cultural da Caixa Econdmica Federal, a
Industria Naval do Ceara (INACE), a Reforma da Ponte dos Ingleses, o Aterro da
Praia de Iracema, o Projeto Vila do Mar, o Projeto de Requalificacdo da Avenida
Beira Mar, o Centro de Feiras e Eventos do Estado do Ceara, a Restauracdo do
Palacio da Abolicdo e o Estadio Governador Placido Castelo (Casteldo) (SETUR,
2011).

A anadlise se complexifica ao se debrucar sobre os critérios de escolha dos
arquitetos. A SETUR, estabelece critérios de inexigibilidade para a ndo realizacdo de
uma licitagéo, sendo apontada a empresa do arquiteto Leonardo Fontenele, Imagic!,
como a unica com capacidade técnica e experiéncia necessaria para a concepcao
do projeto. Segundo o MP-CE, a SETUR teria feito um convénio com a empresa
cearense Fortaleza Convention Bureau (FCB) para a elaboracao do projeto, que na
época ndo possuia quadro técnico para tal empreita, tendo que mudar entdo seu
proprio estatuto e firmar contrato sem licitagdo com a empresa Imagic! (NARLLA,
2013).
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A questdo € que contratacdo de servicos pelo Estado é regida pela Lei
8.666/1993 de 21/06/1993, que

[...] estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes
e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

“§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12”
(BRASIL, 1993).

Discorrendo de maneira cronoldgica, o que se pode apurar foi que no dia
4 de fevereiro de 2009 o governo Federal e a Prefeitura Municipal firmaram contrato
de permuta relativo ao terreno do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS), na Praia de Iracema. J& no dia 17 de fevereiro o Governo anuncia
em coletiva a construcdo do maior Acquario da América Latina (MAIA, 2011).

Em novembro de 2010 o antigo prédio do DNOCS é demolido para dar
lugar a obra do Acquario Ceara (PREDIO... 2010). Sem contrato com o Governo a
Imagic! apresenta lista de seis empresas capazes de executar 0 projeto Acquario-
CE, das quais quatro pertencem a um grupo de entretenimento tematico vinculadas
a ICM. Mesmo com duas outras empresas aptas a execucdo apenas a ICM é
procurada pelo governo (NARLLA, 2013).

A empresa ICM é contratada mediante a alegacao de inexigibilidade de
licitagdo?. A ICM orca a obra em U$ 150 milhdes de dolares. Segundo
representantes do MP tal cifra foi apresentada sem qualquer composicao de custos e
especificacoes, oferecendo como contrapartida empréstimo do banco norte-
americano Ex-Im Bank (NARLLA, 2013).

Segundo o movimento Quem Dera Ser Um Peixe, o Ex-Im Bank é uma
agéncia governamental que atua viabilizando empréstimos que contribuam com o

fomento de exportacdes de produtos norte-americanos. Ao menos 50% do dinheiro

27 Procedimento que dispensa a necessidade de licitacdo quando ha inviabilidade de competicao,
tendo em vista que um dos participantes retne qualidades tais que o tornam Unico, exclusivo, inibindo
0s demais pretensos participantes
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emprestado tem que ser utilizado na importacdo de produtos norte-americanos
(materiais, servi¢os, produtos, etc.), fato que fere a lei de licitacdes, como ja citado
anteriormente. Apesar disso o empréstimo € votado e aprovado na Assembleia
Legislativa cearense (BARROS; DIP, 2013);

O inicio da construgdo do Acquério Ceara se da junho de 2012, mas ela é
embargada pelo Iphan, que cobra estudo arqueolégico como pré-requisito para a
liberacdo da licenca de instalacdo do empreendimento, a ser concedida pela
Superintendéncia do Meio Ambiente (SEMACE) (ALVES; TEIXEIRA, 2012).

O Movimento Quem Dera Ser Um Peixe entrega, em 7 de abril de 2012,
dendncia com as irregularidades encontradas no processo de contratacdo ao
Ministério Publico e Tribunal de Contas do Ceara (BARROS; DIP, 2013). Em 20 de
agosto de 2013 os 6rgdos apresentam o resultado da investigacdo, que aponta
ilegalidade no processo de contratacdo da empresa International Concept
Management (ICM), executora do projeto Acquario Ceara. O Procurador afirma que
o contrato firmado ela SETUR viola a Constituicdo Federal e a Lei de Licitag0es.
Aponta que a inexigibilidade n&o se justifica no caso, pois a empresa ICM nao era a
Gnica empresa habilitada para a execucdo do projeto do Acquério, ndo podendo,
portanto, a SETUR ter se abstido do processo licitatério. Através de contrato firmado,
a SETUR ainda garantiu empréstimo do banco americano Ex-Im Bank sem ter a
devida aprovacdo da Unido e do Senado Federal. Fato que fere a constituicdo. O
MPCE entra entdo com acao para anular contrato feito entre a SETUR e a ICM
(NARLLA, 2013).

Ainda em 2013, a Assembleia Legislativa do Ceard arquiva proposta de
plebiscito para consulta a populacdo sobre a continuidade da obra do Acquério
Ceara. Manifestantes acampam nos arredores da obra para evitar sua continuidade
(GAMA, 2013). O MPCE entra entdo com acao contra o governo do Estado e a
SEMACE, pedindo anulacéo de licengas ambientais tendo em vista que as mesmas
foram emitidas por servidores terceirizados da SEMACE e n&o por servidores
publicos concursados (GAMA, 2013). O estudo de EIA-RIMA é contestado pelo
Movimento Quem Dera Ser Um Peixe por inconsisténcia e imprecisdo ao usar como
base de estudo tabelas de mares desatualizadas, podendo a edificacdo sofrer
mistura acidental de aguas e correr um risco de bioinvaséao, auséncia de informacgéao

sobre a fonte de abastecimento hidrico do empreendimento e descarte de aguas
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utilizadas e animais mortos (BARROS; DIP, 2013).

Em dezembro de 2014 o Diéario Oficial do Estado publica os decretos de
desapropriacdo de terrenos e do condominio Vila do Mar, situados no entorno e em
frente ao Acquario Ceara (LIMA, 2014). Apesar disso a obra é suspensa a pedido do
entdo secretario de Turismo Arialdo Pinho, em fevereiro de 2015, para realizacdo de
auditoria pela Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA) (ACQUARIO, 2015). A Justica
do Ceard, em marco de 2015, concede liminar que decreta a suspensdo dos
repasses do Estado para a empresa ICM (LIMINAR... 2015). Em julho de 2015 o
MP-CE reabre processo criminal que investiga a contratacdo da empresa norte-
americana International Concept Management (ICM), sem licitacdo (COLACO,
2015).

Até fevereiro de 2016 a aprovacdo do financiamento pelo o Ex-Im Bank
estava aguardando a analise e aprovacao da Procuradoria Geral da Fazenda (EX-
IM... 2016). Em dezembro de 2016 o entdo Governador Camilo Santana declara que
nao investira mais “nenhum centavo” na edificagdo, que seria repassada a iniciativa
privada (LIMA, 2016). Apesar da declaracdo de Camilo, é lancada licitacdo, em abril
de 2017, na ordem R$ 38 milhdes, para a retomada das obras do Acquério. A obra
apresenta apenas 18% dos equipamentos instalados e 65% da estrutura construida.
Ja em junho de 2017 é lancado edital de concesséo a inciativa privada do Acquario
Ceard. (GOVERNO... 2017). A situacdo da obra se encontra inconclusa até o
fechamento da dissertacao.

Como se pode ver na andlise da conjuntura politica do periodo, os
processos de contratacdo, escolha do local, financiamento e construcdo, se deu de
forma bem atribulada. Tendo sua legalidade sendo questionada em varios
momentos. No que tange a escolha do terreno a decisdo ndo se apresentou em
nenhum momento do processo partir de algum diagndstico ou planejamento urbano,
mas de uma oportunidade que surgia diante da viabilizacdo da posse do terreno do
antigo DNOCS.

Oficialmente, por parte do Estado, a escolha da localidade se deve ao
carater da edificacéo fazer parte de uma estratégia governamental de promocéo do
turismo, partindo do reconhecimento da necessidade de explorar de forma mais
competitiva o setor. Considerando assim o empreendimento como um importante

impulsionador do desenvolvimento local; de tal forma que o mesmo “[...] estimulara a
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revitalizacdo de um dos principais cartdes postais de Fortaleza, a Praia de Iracema
[...]” (IPECE, 2015, p.40), tendo em vista a necessidade de tal revitalizacdo,
mediante a ocorréncia de um turismo inadequado aos objetivos estratégicos
estabelecidos pelo planejamento turistico do governo, na localidade.

O Plano de Negocios do empreendimento alerta para a necessidade de
uma intervencdo mais pungente por parte do Estado no bairro da Praia de Iracema.
Intervencao que seja capaz de “[...] transforma-lo em um complexo urbano moderno,
com uma diversidade de usos turisticos, comerciais e residenciais” (IPECE, 2015,
p.41). Tal condicdo somente se daria através de acdes de natureza publica que
almejassem a reconstrucdo de estruturas sociais, econémicas e culturais. Mas no
mesmo documento ndo é detalhado, ou pelo menos citado, que politicas e acdes
seriam essas. Segundo o documento, a justificativa da implantacdo na referida
localizagdo se daria ndo somente pelas benesses concedidas aos residentes da
Praia de Iracema e do Poco da Draga, mas pela consolidacdo de um corredor
turistico formado pela integracdo entre o Terminal Maritimo de passageiros, o0 Porto
do Mucuripe, a orla da Beira Mar e o CDMAC. Corredor turistico que proporcionaria
a revalorizagdo da orla maritima do estado do Ceara (IPECE, 2015).

Devido a proximidade com o CDMAC, o entorno da edificacdo e suas
caracteristicas sdo bem similares. Entorno fortemente marcado pela existéncia de
prédios institucionais e histéricos, muitos se ndo por seu carater patrimonial fisico,
por pertencer a memodria da formacgédo da cidade, como é caso da antiga Ponte
Metélica e da tipologia ainda existente dos antigos armazéns que conferem um
conjunto arquiteténico com o prédio da Alfandega (ver figura 78).

Se faz necessario chamar a atencéo do potencial paisagistico advindo da
proximidade da edificagdo com o mar, assim como sua relagdo de vizinhanga com a
comunidade do Poco da Draga e ao fato de funcionar como elo de ligagéo

paisagistica entre o CDMAC e a Praia de Iracema (ver Figuras 79 a 81).
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Figura 78 — Edificios e espacos publicos relevantes (raio 500m) — Acquario Ceara
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Fonte: Elaborado pelo autor

Figura 79 — Caracterizacao entorno do Acquario Ceara. Edificac6es de interesse patrimonial e
relevancia institucional 01

Ponte dos Ingleses Capitania dos Portos Tipologia Armazens

Centro Cultural
da Caixa Econ6mica
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Eclético

Praia de Iracema
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Fonte: Da esquerda para a direita, de cima para baixo; 2 Google Earth, 1,3,4,5 e 6 registros do autor
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Figura 80 - Caracterizacdo entorno do Acquario Ceara. Edificacdes de interesse patrimonial e
relevancia institucional e paisagistica 02

Seminario da Centro Drag#o do Comunidade do
Prainha Mar de Arte e Cultura Pogo da Draga

s

Monumento
Cristo Redentor

Pavilhao
Atlantico

Fonte: Da esquerda para a direita, de cima para baixo; 3 Google Earth, 1,2,4,5 e 6 registros do autor
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Figura 81 - Caracterizag&o entorno do Acquario Ceara. Areas de relevancia institucional e

Mar
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Fonte: Da esquerda para a direita, de cima para baixo; 1 e 4 Google Earth, 2 e 3 registros do autor
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No dia 17 de fevereiro de 2009 o Governo anuncia em coletiva a
construcdo do maior Acquario da América Latina (MAIA, 2011). Com area total
construida de 21.500,00m2 o Acquario Ceara possuira 15 milhdes de litros de agua,
distribuido em 38 tanques, sendo 26 deles recintos de exibicdo que abrigardo 500
espécies diferentes de animais com uma populacdo final de 35.000 espécimes. A

edificacdo ainda sera dotada de &rea de alimentacdo, loja de souvenir, auditorio,

foyer, saldo de exposicbes e area para stands de instituicbes de preservacao
ambiental (IPECE, 2015) (ver figura 82).

Figura 82 — Perspectiva implantagédo do Acquério Ceara

" Fonte: IPECE, 2015

O Acquério Ceara, assim como o CDMAC, tem como um de seus
objetivos a recuperacdo e dinamizacdo de uma area degradada urbanisticamente,
com intuito de tipifica-la e torna-la mais acessivel ao turismo. Sobre esse aspecto o

memorial do Acquario Ceara é bem mais direto do que o do CDMAC.

“Existem diversas experiéncias mundiais bem-sucedidas de intervencao
publica motivada por problemética semelhante a da Praia de Iracema, cujos
resultados positivos podem atestar a elevada possibilidade de éxito do
empreendimento cearense. Sabe-se que a implantacdo dos grandes
projetos de reabilitacdo urbana teve origem nos Estados Unidos, no final
dos anos 1950, nas cidades de Baltimore e Boston” (CEARA, 2014, p.43).
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Sendo mais especifico, o Plano de Negdcios do Acquario Ceara (CEARA,
2014) usa como exemplo a requalificacdo da area central de Boston, que atraiu
diversos empreendimentos imobiliarios e complexos de uso misto de alta qualidade.
Relata o sucesso de Baltimore e de outras intervengdes que resgataram suas areas
degradadas a partir de acBes calcadas em Planos Estratégicos para justificar a
viabilidade de sua intervencao.

O projeto do Acquario Cearad surgiria para introduzir essa “nova’
concepgao de intervencdo espacial, que privilegia a redescoberta do valor
paisagistico e ambiental em areas proximas ao mar. Nesse sentido o projeto se
apresenta como uma oportunidade de “[...] melhoria das moradias e da infraestrutura
urbana do entorno do empreendimento, além de estas comunidades vislumbrarem
um vasto leque de possibilidades para geracdo de novos negocios, que vao garantir-
lhes a ampliagdo da renda e do emprego” (CEARA, 2014, p.43).

O que nado se compreende é como isso se daria, tendo como parametro, a
analise da planta de implantacdo do empreendimento, que evidencia seu carater
agressivo, de pouca integracdo com o entorno, a sua relacdo afrontosa com a escala
da Praia de Iracema, a interferéncia nos visuais para 0 mar e a completa falta de
relacdo paisagistica e espacial com a comunidade do Poco da Draga.

Como no caso do CEC, o potencial paisagistico e a complexidade do
tecido historico e social da area de intervencao sdo completamente ignorados ao se
conceber a edificacdo. Os relatos sobre a complexidade espacial da regido se
resumem a citacdes sobre geracdo de emprego e benesses oriundas do turismo. O
gue relega as decisbes projetuais a serem reduzidas a questbes de mimese e
metéforas arquitetbnicas arrojadas que buscam fazer uma direta referéncia ao
carater progressista do Estado.

O Acquério Ceara pode entdo ser resumido, formalmente, a uma
“‘metafora elegante de formas marinhas” (IPECE, 2015, p. 37) através da adogéao de
elementos organicos e escultdricos em sua fachada. O arrojo dessa fachada seria “a
traducao fisica dos principios defendidos pelo Governo do Estado: o Ceara do
século 21” (IPECE, 2015, p. 38).

“O desenho é um prédio turistico, tem que se destacar. Ndo existe outro
igual. N&o poderia ser convencional. Aqui, descartamos a caixa de sapato,
de vidro, formato de navio ou de baleia. Ao bater o olho nele (no Acquario),
vocé vé uma metafora marinha. Isso € uma lagosta? Uma baleia? Néo é
nada. E uma fusdo de formas marinhas. Como se fosse uma arraia, um
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coral, uma unido de formas. Como se fosse um exoesqueleto. Essa é a
ideia. Esse vai ser um dos prédios mais intrigantes da América” (FREITAS,
2015).

Para Fontenele, o Ceara precisa de um equipamento turistico simbolo, e 0
aquario é o simbolo do que ele representa, devido sua mimese formal, pois “[...] o
turismo adora polémica, o turismo adora o diferente”. N&o adianta fazer um igual ao
de outras localidades, se for feito, tem que ter um diferencial (FREITAS, 2015).

O contexto ndo poderia fornecer esse diferencial, sendo um contexto
paisagistico impar? Ele no caso, pode ser entendido com as pré-existéncias contidas
no entorno dessas edificacfes. O projetista pode se colocar em duas situacdes
diante das probleméticas do entorno. Ignora-las, partindo assim para o jogo abstrato
das idealidades e das imagens pré-formatadas ou, a partir do entendimento do
contexto, procurar fazer as perguntas necessarias a serem respondidas pela
arquitetura.

Sendo mais especifico, como conceber, no caso do Acquario, um projeto
que ao mesmo tempo crie espagos privativos aos aquarios e tanques e a0 mesmo
tempo vise a integracdo espacial e visual da paisagem existente, através da criacdo
de espacos de transicdo agradaveis a permanéncia? E possivel conceber um
projeto, naquele terreno, que atenda tais demandas sociais? As demandas nao
existem somente das funcionalidades da edificacdo, mas também do espectro social
da cidade, que deve estar sempre no radar do arquiteto ao se projetar. A arquitetura
deve nascer dos guestionamentos e ndo das respostas impositivas da imagética.

A negacao a realidade do entorno e suas caréncias, ainda se faz presente
no carater monofuncional da edificacdo. Sua arquitetura € quase toda dedicada as
exposicdes e ao apoio necessario a elas. Ocorre um predominio de areas privativas.
O espaco de transicdo entre o que é publico e o que é privado é muito bem definido,
sem apresentar espacos flexiveis a novas dindmicas ou usos (ver Tabela 08). O
arquiteto pode até alegar a intencionalidade em fugir da tipologia de caixa de vidro,
mas se abstrairmos as formas alegoricas da edificagcdo é bem isso a que ela se
resume. Tendo sua monofuncionalidade explicitada pelo predominio em seu
perimetro de um fechamento alegorico que pouco contribui para a dinamizagdo do
seu entorno.

Para além do discurso contido no memorial e nas entrevistas, e uma vez

gque para o projeto Acquario ndo sera feita a parte de andlise, relativa as
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repercussdes socioespaciais na pos-ocupacdo, se faz importante tecer alguns
comentarios diante da planta de implantacdo e o quanto ela revela em relacdo ao
seu desenho em frente aos argumentos apresentados em seu discurso (ver figura
83).

Na planta de implantacdo, que data de 2009, podemos ressaltar primeiro
a escolha de um terreno que nao € adequado ao porte da edificacdo, tendo em vista
a altura da edificacdo, entre 18 e 25m, e sua relacdo de propor¢cado entre as caixas
da via, seu porte e passeio paisagistico. Gabarito que contrasta com a escala do
bairro da Praia de Iracema, assim como sua forma impar, que viria a contribuir para
diminuir a ambiéncia peculiar ao bairro. O UGnico respiro que permite apreender o
edificio em sua totalidade é possibilitado pela proposta da Praca das Aguas, que
tece o elo entre a edificagéo e a Ponte dos Ingleses.

Mesmo a retirada do prédio do DNOCS, que simboliza ironicamente a
troca de um prédio institucional de caracteristicas modernas por um de pés-
modernas, ndo simboliza uma mudanca de mentalidade por parte do Estado e dos
arquitetos, no que tange a relacdo da edificacdo com a paisagem. O novo edificio,
mais uma vez, funciona como uma barreira entre a conexao do bairro com o marz,

Se devido ou ndo ao exiguo terreno, o prédio volta totalmente sua
integracdo a Ponte dos Ingleses; soO restou a antiga Ponte Metalica e a comunidade
do Poco da Draga se relacionar com o pétio de cargas e descargas, que se localiza
exatamente no final da perspectiva da avenida Almirante Tamandaré, demonstrando
novamente um completo descaso com as relacBes visuais e paisagisticas do
entorno. Vale chamar a atencdo que, para viabilizar o estacionamento, serao
derrubados os antigos armazéns que atualmente encontram-se em abandono e ndo
possuem mais valor patrimonial fisico, devido a sua intensa descaracterizacdo, mas
em conjunto com o prédio da Alfandega sua tipologia contribui para contar uma parte

da histéria da localidade.

28 Argumento que foi utilizado como justificativa para a grande intervencdo urbana feita no bairro, na
época do prefeito Juraci Magalhaes, reestabelecendo a relacédo paisagistica do bairro com o mar, sé
gue em uma escala mais ampla.
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A comunidade do Poco da Draga sé restou, novamente, ficar & margem
das melhorias urbanas propostas pela urbanizacdo do empreendimento. Escondida
atrds de um estacionamento que, pela planta de implantacdo e detalhamento
identificada no projeto, € circundado por um muro, negando a comunidade qualquer
tipo de integracdo ao empreendimento, seja ela de forma urbana ou visual.

A relacdo da edificagdo com a comunidade do Poco da Draga, aqui
representada pela planta de implantacdo, traduz de maneira clara os anos de
negligéncia que transpassam varias intervengfes na Praia de Iracema, que apenas
relegaram a comunidade ao esquecimento, e de como lhe € negada qualquer tipo de
melhoria. De tal forma, que fica clara a mensagem transmitida a seus habitantes, por
parte do Estado, de que ndo sdo bem-vindos naquela localidade. Outro ponto que
vale ressalva € a completa auséncia do Pavilhdo Atlantico na planta de implantagéo
para dar lugar ao acesso a carga e descarga, o estacionamento de 6nibus e o
estacionamento privativo.

Em dezembro de 2014 o governo cearense requisita por decreto (CEARA,
2014) a desapropriacdo de um prédio de sete andares e mais algumas edificacdes e
terrenos, que perfazem quase a totalidade da quadra, entre a localizacédo do futuro
Acquario e o0 CDMAC. O resto da quadra pertence aos Correios que permutaria o
terreno com o Estado por uma outra localidade (ver Figura 84). A justificativa, dada
por Bismark Maia, é de que “a medida serd necesséaria para a construcdo de
estacionamentos e para aumentar a visibilidade do equipamento. Além disso, uma
area sera destinada para operagdes consorciadas para construgdo de hotéis”
(ACQUARIO, 2014).

A desapropriacdo, ocorrida praticamente cinco anos depois do inicio da
obra da Acquario, s6 demonstra, uma vez mais, a falta de organizagdo e
planejamento urbano prévio dos empreendimentos estatais. A desapropriacdo da
quadra, se acontecesse de maneira planejada, proporcionaria ao préprio Acquario
um terreno para sua implantacdo mais condizente com seu porte, aliviando a
necessidade de aumento do gabarito, podendo assim liberar a area do edificio do
DNOCS para a integracdo paisagistica com o calcaddo da Praia de Iracema, o

Pavilhdo Atlantico, a comunidade do Pogo da Draga e a orla maritima.



217

Figura 84 — Terrenos sob decreto de desapropriacédo para a viabilizacdo do Acquario Ceara
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no decreto de desapopriagao (CERA, 2014)




218

A concisa analise da planta de implantacdo do Acquario Ceard, que ainda
ndo se materializou, e as consideracfes relativas a andlise de conteudo® ja
conferem uma demonstracdo da relevante afirmacéo de Lefebvre (2006), de que
toda forma traz consigo a marca dos produtores e da sua producao, de que o espaco
nao é um objeto abstrato, derivando, portanto, de um conjunto de operacdes que
deixam rastros capazes de narrar as ideologias que permeiam todo o processo de
concepgao espacial. O terreno escolhido, a auséncia de planejamento urbano, o
modo como a edificacdo se relaciona com os edificios existentes, a paisagem e a
completa omissdo a comunidade existente, traduzida no desenho da planta de
implantacdo, ajudam a construir uma narrativa que conduzem ao esboco das ideias

que caracterizam o Estado cearense do periodo.

5.5 Matriz de resultados: repercussdes socioespaciais

Seguindo o processo metodoldégico adotado até o momento, as
consideracdes relativas a Matriz de Resultados se destrincham nos mesmos eixos
tematicos de analise: (a) conjuntura politico-institucional; (b) analise de conteudo; (c)
avaliacdo da pos-ocupacdo. Os resultados iniciais encontram-se consolidados na

tabela abaixo.

Quadro 07 — Matriz de Resultados do estudo de caso dos projetos: DMAC, CEC e Acquario Ceara

MATRIZ DE RESULTADOS

CDMAC CEC ACQUARIO

SIM NAO | SIM NAO | SIM NAO

Conjuntura Politico-Institucional

O projeto foi concebido em decorréncia de
justificativas politico-econémicas?

O projeto seguiu os tramites legais para sua
implantacdo?

O projeto foi objeto de concurso publico?

O projeto e sua localizacdo é fruto de uma
previséo do Plano diretor ou de um Planejamento
estratégico que abranja um bairro ou a cidade?

2% Os dados levantados e discorridos até o presente momento, referentes a andlise de conteudo,
podem ser melhor aferidos na ficha analitica do contelldo do Acquario Ceara (ver Tabela 13, no
apéndice A).
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O projeto se articula a outras politicas, programas
e acdes publicas?

Analise de Conteldo

Os autores dos projetos levam em consideracéo
as pré-existéncias para sua concepc¢éao formal?

O discurso projetual pressupde a edificacdo como
ferramenta de transformacéo urbana?

Os projetos possuem contetido programatico
diversificado?

Os projetos atendem a condicionantes pré-
existentes no seu entorno imediato?

A escolha de localizacdo e implantacdo seguiu
critérios estritamente técnicos?

Houve algum processo de participacdo popular
na tramitacdo dos projetos?

Avaliacdo da pés-ocupacéao

A paisagem urbana foi valorizada apés a
implantacao do edificio?

Os fluxos e acessibilidade foram incentivados
com perspectiva de dinamizar os usos do solo no
entorno?

Houve acréscimo de espacos publicos?

Houve uma dinamizacdo econdmica na area do

entorno?

Fonte: Elaborado pelo autor

5.5.1 Consideracdes sobre a conjuntura politico-institucional

A conjuntura politica identificada na concepcdo de cada obra apresenta
diversas similaridades. Os trés projetos sdo decorrentes de um mesmo modo de
fazer politica, carregando consigo o viés empresarial no trato da coisa publica e o
uso da imagem como catalisadora da ac&o do politico realizador e personalista. E
possivel afirmar que ndo houve grande ruptura com aquele programa de governo
proposto por Tasso Jereissati em 1986.

Todos o0s governadores desse periodo tiveram amplo apoio para o
desenvolvimento de seus projetos junto ao Poder Legislativo. Cid Gomes (2007-
2011/2011-2015), apesar de pertencer a um partido de oposicdo ao Governo
Mudancista, ndo apresentou em sua gestdo uma alteracéo significativa em relacéo

as diretrizes institucionalizadas. Tal afirmacdo se confirma através do apoio velado
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de Tasso Jereissati a sua candidatura, assim como o apoio do PSDB, no Legislativo,
na aprovacgao de seus projetos.

O que se difere, em relacdo as administracfes, € a situacdo politica e
econdmica do pais. Ciro e Tasso contornam a situacdo instavel da economia do pais
através do saneamento da maquina publica e do dinheiro arrecadado pelas
privatizacdes. Ja Cid atravessa em suas duas gestbes um periodo de estabilidade
econdmica e de boa relacdo com o Governo Federal. Mas de maneira geral pode-se
afirmar que os governos passaram por um periodo de relativo equilibrio com relagéo
as contas publicas, tendo o governo de Cid, um periodo mais estavel e farto no que
gue diz respeito a investimentos publicos. O que se traduz, em parte, na efetivacao
de projetos no governo de Cid, pois ele viabiliza o inicio da constru¢cdo do CEC, do
Acquério e do Centro de Formacao Olimpica, enquanto que Ciro e Tasso realizaram
a reforma da Ponte dos Ingleses, a obra do CDMAC, mas nao conseguem viabilizar
o0 projeto Fortaleza Atlantica e o CMFE, se nos atermos apenas aos projetos
institucionais publicos em Fortaleza.

Apesar do objetivo da pesquisa néo ser a identificacdo das razbes e do
porqué da nao viabilizacdo desses projetos, fica o registro de que os mesmos talvez
nao tenham sido efetuados pelo porte, abrangéncia e impactos urbanos gerados por
eles. Fato que Cid Gomes aparentemente consegue contornar ao propor projetos
mais pontuais e de menor impacto urbano, mas ndo menos polémicos. Afirmacao
que pode ser mais facilmente verificada em linha do tempo feita do periodo, na qual
foram colocados em destaque os trés projetos objetos de estudo, desde 0 momento
da concepcao até sua conclusdo: os mandatos dos governadores e a evolugcédo de
alguns indices de Fortaleza (ver gréafico 03).

No grafico 04 também é possivel identificar o curto periodo entre a
concepcao e o inicio das obras, assim como a relativa rapidez da execucdo das
mesmas no governo de Cid. Em comparacdo ao CDMAC, que levou quatro anos
apesar de possuir uma area construida bem inferior aos demais, 0 CDMAC possui
13.500m2 e o CEC 176.899,67m2. Fato que se deve, em parte, a faléncia da
empreiteira que inicialmente se tornou responsavel pela construgdo do CDMAC
(SMITH, 2006).
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Grafico 03 - Linha de tempo projetos, governantes e indices, Ceara pos 1986.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Outro ponto a ressaltar na linha de tempo (ver grafico 03) é o constante

crescimento da populacdo de Fortaleza e o contraponto entre o momento das obras
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do governo Cid Gomes, que mesmo em um periodo de grandes investimentos,
registra pela primeira vez um decréscimo no IDH, depois de duas décadas e meia de
crescimento. O que justifica as criticas, por parte da parca oposi¢cdo, ao carater
“farabnico” de suas obras em contraponto com a realidade social do Estado, que
passava ha época por um grave periodo de secas.

Como de habito, nas obras publicas brasileiras, tanto o CDMAC quanto o
CEC excederam o orcamento inicial. O CDMAC, inclusive, chegou a custar proximo
do dobro do seu valor e o CEC rendeu uma diferenca de mais de 30%, tendo como
justificativa a inclusdo de outras despesas como desapropriacdes, escadas
elevadores e revestimentos. Diferenca significativa tendo em vista que ainda assim o
projeto ndo chegou a ser executado em sua totalidade. A segunda pele que reveste
a edificacdo, que resume toda a sua resolucdo formal, somente foi implantada na
fachada leste e oeste, e ndo como prevista em projeto, circundando toda a
edificacdo, deixando notoria a discrepancia entre o material de divulgacédo do projeto
e o resultado formal final (ver figuras 85 e 86).

Ndo se atendo a questdo linguistica, com relacdo as referéncias
nordestinas referidas ao adorno, ao se analisar a edificacdo implantada, percebe-se
gue a estrutura anexa ao corpo do edificio contribuiria para um efeito menos
agressivo de escala a quem circunda a edificacdo. A gquestdo é que ela ndo fora
executada em sua totalidade, o que contribuiu para que a calgada que contorna a
edificacdo se tornasse ainda menos convidativa ao uso. Apesar de larga, a escala
da edificacdo oprime o transeunte entre a elevada fachada sem reentrancias e o
estacionamento, condicdo que poderia ter sido amenizada se o adorno da fachada
tivesse circundado toda a edificagdo como previsto no projeto (ver figura 85 e 86).

[...] qguando pensamos o projeto, era assim: Dinheiro ndo é problemal!
Rapaz...dinheiro ndo é problema! Mas eu estava no sufoco, assim... a minha

tarefa foi fazer uma concepcéo, e depois ela foi sendo ajustada, integrada...”
(CARTAXO, 2018).

Caso que remete a reflexdo sobre a boa relacdo entre as edificagfes
institucionais e 0 viés tecnicista da arquitetura moderna, assim como ao papel da
visdo critica do arquiteto com relagdo ao sistema econdmico em que se sustenta a
obra proposta. Apesar do acesso a recursos financeiros, a arquitetura moderna
institucional tinha como uma de suas principais caracteristicas o0 incentivo ao

despojamento das formas. Os arquitetos modernos entendiam, que através da
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diversidade de solugbes dos programas, da interpretacao do terreno e das solucdes
técnicas da edificacdo poderiam se derivar as resolucdes formais® (CAVALCANTI,
2006).

Figura 85 — Maquete de apresentacéo do CEC

Fonte: Material de divulgacdo Setur
Figura 86 — Foto do CEC

30 Alvo de muitas criticas pelos pos-modernos, esse despojamento, esse aspecto “brutalista” das
solucdes formais, que muitas vezes eram solucionadas com a propria estrutura ou a partir da
distribuicdo do programa, com circulagdes amplas que correlacionavam interior e exterior, onde
praticamente a riqueza do espaco ja podia ser apreendida antes da aplicacdo dos acabamentos da
edificacdo, é por muitos criticos, apontada como um dos motivos do sucesso da arquitetura
institucional do periodo.
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Fonte: Registro do autor

Conceito construtivo que deixava pouca margem para que o prédio fosse
vilipendiado por falta de verbas, visto que a riqueza do espaco advinha do
levantamento da estrutura e do posicionamento dos ambientes e das circulacbes, ao
contrario de parte da postura pés-moderna de concepc¢do, onde se confere toda a
resolugcao formal a uma “pele” ou acabamento, em uma espécie de adorno “high-
tech”, que da margem para o que aconteceu com o CEC. Nao que isso justifique a
auséncia do acabamento, tendo em vista que o mesmo deveria ter sido previsto pelo
orgamento, mas em vista da escassez de recursos financeiros das instituicoes
publicas delegar toda solucdo formal a um adorno de dificil execu¢do e de custo
elevado se demonstra no minimo arriscado.

Questdes relativas ao detalhamento e impacto das escolhas formais e
custo também podem ser encontradas na proposta do Acquario Ceard. Sua forma
Unica e exclusiva requer um alto rigor de detalhamento e mé&o de obra, tendo em
vista que a coberta metalica e pecas de acrilico, que representam 70% da obra, sao
executados pela ICM fora do canteiro de obra e que 50% do dinheiro emprestado
deveria ser usado na importacdo de produtos norte-americanos, contrariando a Lei
de Licitacdes. Até 2015 ja tinham sido investidos R$ 130 milhdes de reais, todos
advindos do Tesouro estadual (CORIOLANO, 2015).

As questdes levantadas se apresentam contraditérias aos conceitos de
sustentabilidade reivindicados na atualidade e tdo presentes nos planos de
governos. “Construir a sustentabilidade efetiva, incorporando o cuidar do meio
ambiente a todas as politicas publicas governamentais [...]” (CEARA, 2017, p. 32).
Segundo a Associacdo Brasileira dos Escritérios de Arquitetura (ASBEA, 2012, p.
14) podemos compreender a arquitetura sustentavel como a:

[...] busca por solugBes que atendam ao programa definido pelo cliente, as
suas restricdes orgcamentarias, ao anseio dos usuarios, as condicdes fisicas

e sociais locais, as tecnologias disponiveis, a legislacdo e a antevisdo das
necessidades durante a vida Util da edificagdo ou do espago construido.

As recomendacOes da ASBEA (2012) sobre a sustentabilidade e o papel
do arquiteto também ressaltam a questdo do uso responsavel dos recursos. O
arquiteto deve almejar uma objetividade econdmica através da preocupacao que 0s

custos globais da obra sejam otimizados a partir de tomada de decisGes projetuais
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gue visem a minimizacao de gastos com operagcdo e manutencéo ao longo da vida
atil da edificacdo. ldeais que parecem nao se aliar a concepcdo de uma edificacao
gue necessita que grande parte do material empregado em sua construcdo seja
importado.

Pode-se alegar entdo que o caso do CEC e do Acquario indicam uma
cisdo mais efetiva com a tradicdo moderna institucional brasileira, ao valorizar um
aspecto formal que busca conferir um carater de unicidade a obra por meios de
técnica construtiva complexa e de dominio técnico seletivo. Cavalcanti (2006) cita a
importancia da visdo tecnicista para a arquitetura Moderna, que aliada a atributos
como a capacidade técnica e os materiais das localidades, ajudaram a cunhar a
identidade arquiteténica brasileira.

Preocupacdo que ja ndo se demonstra aparente na nova arquitetura
institucional cearense, o que contradiz qualquer preceito de sustentabilidade. As
edificagbes sao projetadas mais com a intengdo de servir como outdoors
publicitarios do que por preocupacfes relativas a questdes de escala, viabilidade
técnica, paisagem e impacto urbano. A técnica sofisticada de execucéo, utilizada
como adorno e mensagem subliminar de avancgo e arrojo tecnoldgico, parece partir
do intuito de criar imagens arquitetbnicas impares e exclusivas, capazes de valorizar
e capitalizar investimentos de quem se associa a eles e ao seu entorno (ARANTES,
2012).

Apesar da obra do CDMAC ter tido a SECULT como gestora e a SETUR
as obras do CEC e do Acquario Ceard, quando analisamos a caracterizacdo do
orgao responsavel no periodo percebemos pelas respostas aplicadas na Matriz de
Resultados que os dois 6rgdos tinham objetivos e ideologias bem similares.
Alegacdo que € confirmada pelo discurso de seus gestores: Paulo Linhares
declarando que uma das missdes da SECULT era reforcar a imagem do Governo e
lancar o Ceara no mapa da cultura internacional e o de Bismark Maia, afirmando que
as obras da pasta ficardo como outdoor vivo de grande impacto para o turismo do
Ceara. Consideracdes que demonstram como o Estado tem encarado essas obras
como ferramenta de diferenciacdo dos seus gestores, dentro da perspectiva
levantada por Barbalho (2007), de criar um efeito de distingdo, de marca, ou seja, de
criar personalidades a partir do uso das obras como meio de quebrar as

regularidades da producdo em massa, objetivando destacar-se da concorréncia.
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No que tange aos objetivos da edificagcdo nos planos governamentais e
memoriais justificativos, podemos perceber que alguns tém objetivos bem
especificos e proprios, outros que os inter-relacionam e um que reverbera em todos.
Com o CDMAC existe 0 objetivo de usar a obra como potencializador de uma
reforma urbana, enquanto o Acquério assume de forma velada esse papel, no que
tange ao seu discurso. O CEC, inicialmente, quando promove a conferéncia para
discutir suas estratégias de implantacdo parece seguir 0 mesmo rumo. Mas quando
se verifica a dificuldade de aplicacdo dessas estratégias, o Estado opta por tomar
uma deciséo unilateral.

O objetivo que os une, na verdade, é o viés da obra vir de encontro a
necessidade de inserir o Ceara dentro de um contexto internacional, seja cultural ou
turistico. Talvez para justificar o custo e o porte de tais obras ndo parece caber nelas
somente a justificativa de atender a uma necessidade local. Como as obras n&do séo
vinculadas a uma necessidade de ambito local ou regional, parecem ter a licenca de
nao ter limites para seu porte.

Ndo se entrara no mérito, nesta pesquisa, de questionar
guantitativamente o porte e a necessidade dessas edifica¢cdes, mas discursivamente
€ notdério que quando se constréi o “[...] mais moderno espaco do género na América
Latina e o segundo maior do Brasil em area util” (QUEM... 2018), com relacdo ao
Centro de Eventos, e o “[...] terceiro maior aquario do mundo” (NUNES, 2018), tendo
apenas uma participacao 2,2% no PIB do Brasil, o que se busca € atrair uma
demanda de mercado que ainda ndo existe, o0 que denota um grande investimento
de risco. Natural para empresas dentro de um sistema capitalista, mas ndo em um
Governo que alega buscar uma gestdo sustentdvel em seu plano de governo
(CEARA, 2017).

Para efeito de escala tomemos como exemplo um comparativo entre o
namero de turistas internacionais no Rio de Janeiro e no Ceara, com relagcdo ao
AquaRio, inaugurado em 2016, e ao Acquario Cearad. O AquaRio tem as mesmas
dimensdes que o Acquario Ceara, mas o Estado recebe mais de dez vezes mais

turistas que o Cearas3!. Diante desses numeros fica a divida sobre a sustentabilidade

81 O aquario do Rio de Janeiro, AquaRio, possui uma area construida de 22 mil m2 e 4,5 milhdes de
litro d’agua, ja o Acquario Ceara teria 21,5 mil m? e 15 milhdes de litro d’agua (IPECE, 2015). Depois
de um ano de inaugurado o AquaRio comemora o recorde de publico de 1,4 milhdes de visitantes
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econdmica do empreendimento se 0 mesmo ndo atingir os numeros especulados em
seu plano de negdécios. O Ceara conseguira sair dos 80 mil visitantes internacionais
para a casa dos milhées do Rio de janeiro devido a constru¢cdo do Acquario?

Esse tipo de acao representa a tentativa, por parte do Estado, de
funcionar como investidor em busca de atender as demandas do setor empresarial,
assumindo assim todos os riscos, buscando dotar o Estado de infraestrutura para a
possivel atracdo de investimentos, tendo o discurso oficial apoiado na urgéncia
utilitiria e econbmica, subordinada a légica da cidade “mercadoria-empresa”,
salientada por Vainer (2013).

No Plano de Desenvolvimento Cultural de 1995/1996 foram previstas
varias politicas e programas correlatos a construcdo do CDMAC?. A maioria das
politicas sdo de caréater cultural, com excecao do “Cores da cidade”, que teve um
efeito mais “cosmético” do que estrutural no entorno, e do “Quarteirdo dos artistas”,
gue nao se efetivou. A edificacdo ndo nasce dentro de um planejamento urbano e
territorial, mas de um plano cultural que tinha a intencéo de criar uma Rede Estadual
de Cultura sem a preocupacao da efetivacdo de politicas publicas com relagdo aos
impactos no seu entorno. Junto ao CEC néo foi levantado nenhum programa ou
politica publica de carater urbano, os programas se referem apenas a como a
edificacdo se relaciona aos planos de marketing turistico e econémico do Estado. No
caso do Acquario, o relatorio de EIA/RIMA entende o edificio como parte importante
para fortalecimento do segmento turistico do Estado e lista 0s principais
programas/projetos relacionados ao fortalecimento do turismo em Fortaleza
(THEOPHILO, 2011). Mas todos os listados séo projetos ja executados, ndo sendo
identificado nenhum novo projeto correlato a politicas de ocupacao do entorno ou de
projetos complementares, sejam eles de infraestrutura urbana ou de melhorias

urbanas para além da edificacao.

(AQUARIO... 2017). O Plano de Negdcios do Acquéario trabalha com uma média de publico de 1,2
milhdes de pessoas por ano, para se tornar sustentavel economicamente (IPECE, 2015). O Rio de
Janeiro teve, em 2014, a entrada de aproximadamente 1,5 milhdes de turistas e em 2015, 1,3
milhdes, enquanto o Ceara registrou em 2014 aproximadamente 85 mil visitantes e em 2015, 78 mil
(BRASIL, 2016).

82 Nao foi possivel averiguar a implantacdo das politicas de cunho cultural e patrimonial, na presente
pesquisa, devido a abrangéncia necessaria para o levantamento desses dados, nos atendo aqui aos
programas que se referem mais aos impactos no entorno fisico do CDMAC.
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Nenhum dos projetos nasce dentro de um planejamento urbano, seja de
carater municipal, de bairro ou mesmo de um Planejamento Estratégico®. S&o
produtos gestados em planos culturais e de marketing turisticos, onde ndo estao
atrelados a politicas/projetos que possam potencializar os efeitos de sua
implementagdo, assim como nao sdo averiguadas as reais necessidades das
localidades onde se inserem, nem seus possiveis impactos. Mesmo o CDMAC, onde
surge a ideia de programas complementares a edificacdo, pensados apos sua
concepcao, esbarram nas convicgdes dos politicos que jA colheram os frutos da
imagem gerada pela implantacdo da edificacéo.

Os critérios definidos para a escolha dos profissionais parecem evoluir
para meios cada vez mais antidemocraticos, a medida que os anos passam. Mesmo
o projeto do CDMAC, no qual a escolha foi feita através de concurso, ndo se deu de
forma amplamente democratica, tendo em vista que foi um concurso fechado, em
carta convite aos cinco maiores escritérios de Fortaleza na época (SMITH, 2006). O
CEC foi projetado por um funcionario que pertencia ao quadro Estatal no periodo.

O Acquario seguiu o processo de inexigibilidade, que redundou em
implicacBes legais contra Bismark Maia, devido ao viés do processo licitatorio, ou
seja, 0s trés projetos ocorreram dentro de uma tentativa de diminuir as
possibilidades propositivas dessas obras, pois na medida em que vocé tenta
controlar e escolher quem prop8e 0s projetos, vocé esta procurando, se nao definir
um viés ideoldgico, pelo menos limita-lo.

Esse processo de escolha dos arquitetos, para os projetos institucionais
do Estado, ilustra bem a teoria explicitada por Bourdieu (2015), de que a disputa
pela producdo do espaco se da de forma “relacional’, onde todas as pessoas
mantém um certo nivel de relacionamento entre si, com camadas sociais
estratificadas. Esse espago “relacional” remete a existéncia de um vinculo

fundamental entre acdes e interesses, sendo que nOSSOS interesses nNao Ss&o

33 E bem verdade que constam em Planos Diretores de Fortaleza citagdes ao Centro de Eventos e
sua localizagao, como o Plandirf (1969), que previa sua implantacdo no lugar da comunidade do Pogo
da Draga. O Aquério é aventado como possibilidade atrelada ao CDMAC em sua proposta original.
Mas séo apenas citacBes de periodos bem anteriores a real implantacdo das edificacdes que, ou se
deram em diferentes localidades, ou partem de dados muito defasados com relacdo as realidades
econdmicas e sociais no qual as edificac6es se materializaram.
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necessariamente frutos da racionalidade, mas do meio ambiente social, de praticas
sociais “aceitaveis”.

Trata-se de uma internalizacdo das estruturas sociais do meio. Pode-se
ter consciéncia deste estado de coisas, e atuar de forma proativa nesse jogo social,
ou simplesmente estar nele de forma internalizada, sem nunca ter consciéncia das
regras desse jogo (STEVENS, 2003). A manipulacdo ocorre por vezes por meios
legais e estruturas formalmente reconhecidas, em forma de cerceamento de modos
mais democraticos na escolha dos projetos, como no caso do CDMAC e do CEC, ou
de formas veladas de favorecimento, como parece se apresentar no caso do
Acquario Ceara.

Uma forma de garantir liberdade criativa, e promover o debate
arquitetdnico é a escolha dos projetos através de concursos publicos. Ao ser julgado
por seus pares, e ndo por uma escolha deliberada e autoritaria de um ente politico e
centralizador, as chances de a proposta vencedora possuir um carater mais plural e
conciliador aumentam exponencialmente, até porque a comissao julgadora tem que
justificar perante a sociedade as razdes de sua escolha.

Com relacdo a implementacdo dos projetos, o que chama a atencdo no
caso do CDMAC é a auséncia de identificacdo de consulta popular e resisténcia a
sua implantacdo. O mesmo ocorre com CEC uma vez que o Governo até promove
uma consulta, por meio da realizacdo de uma conferéncia, para em seguida
simplesmente ignora-la. O caso do Acquario € mais emblemético porque resultou em
diversas criticas e resisténcias por parte de movimentos populares, politicos e
intelectuais, assim como processos legais.

Podemos concluir, pela andlise e pelo que foi exemplificado na Matriz de
Resultados, que a trajetdria institucional dos projetos ressaltou o fato de as
justificativas dos empreendimentos derivarem de necessidades politico/econémicas.
Os trés projetos buscam impulsionar um mercado turistico que, apesar de ja
representativo economicamente, se encontra aquém da expectativa estipulada por
seus gestores, pondo o Estado para que funcione como empreendedor, alinhado a
l6gica neoliberal de uséa-lo como fornecedor de infraestrutura. Os edificios vém com
intuito de construir uma imagem de Estado progressista e disposto a fazer as
investidas e conduzir os gastos publicos para viabilizar a atracdo de investimentos

externos, em setores especificos, em detrimento de politicas mais abrangentes que
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busquem reduzir os discrepantes indices urbanos dentro da espacialidade de
Fortaleza. As tematicas das edificacdes variam, mas 0s objetivos e a retdrica se
demonstraram deveras similares.

Os projetos seguiram os tramites legais de implantacdo, com excec¢ao do
Acquario Cearda, que segue com problemas judiciais até a presente conclusdo da
dissertacdo. O controle sobre o que e como eram propostas as edificacdes se deu
através das limitacbes criadas na contratacdo dos arquitetos. A escolha dos
projetistas d& indicativos da caracterizacdo de um perfil projetual alinhado com os
ideais dos representantes das secretarias dos respectivos governos, ndo estando
abertas a concursos amplos, onde entidades representativas € que iriam julgar as
propostas mais relevantes.

Mesmo alicercando seu discurso em exemplos de intervencdes mais
abrangentes34 os projetos ndo procuram tecer proposi¢cdes mais amplas no aspecto
urbanistico de politicas publicas nem do ponto de vista de articulacbes entre 0s
orgaos publicos, inclusive o municipal. Sendo representativo o fato de néao se ter a
real preocupacdo com 0 sucesso do impacto urbano das obras. A preocupacao se
d4, apenas, sobre a capitalizacdo da imagem da implementacdo de tais

empreendimentos no tecido urbano da cidade de Fortaleza.

5.5.2 Consideracdes sobre a analise de contetdo

E natural que a implantacdo de um edificio institucional sempre venha
acompanhada de um grande debate sobre a cidade devido a sua concentracdo de
recursos e, consequentemente, seu impacto no entorno e na paisagem. Por esses
motivos, tais edificacbes devem ter suas localizacdes previamente estudadas de
maneira que, uma vez implantadas, possibilitem a maior reverberagdo possivel de
suas qualidades inerentes, tendo que ser dimensionadas e seu programa definido
mediante uma analise concisa das necessidades da localidade a que ira pertencer.
Podendo até extrapola-la, mas nunca ignora-la, sob o risco de a populacdo do seu
entorno encara-la com indiferenca. Argumentos que imediatamente remetem ao

carater publico e atrativo de pessoas, intrinsecos aos edificios institucionais, que

34 Como as de Barcelona, Boston e Baltimore.
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sempre geram a expectativa de atender sua funcdo social: gerar espagos de
convivéncia confortaveis, atrativos e que inspirem o carater social e humano das
cidades (ROGERS e GUMUCHDJIAN, 2015).

O que se depara, ao se verificar os dados explicitados na Matriz de
Resultados, relativos ao CDMAC, CEC e Acquério, é diametralmente o oposto do
descrito no paragrafo anterior. A partir da analise do contetdo pode-se verificar que a
localizacdo e implantacdo das edificacbes ndo derivam de critérios técnicos ou de
planos mais abrangentes; suas localizagdes séao definidas a partir do empirismo, de
contextualizacdes historicistas, nascidas da necessidade de uma tipificacdo cultural
gue contribuisse para alavancar a justificativa do projeto. Foram decisdes
autocraticas que ndo seguiram sequer pareceres técnicos. Derivaram de decisdes
unilaterais de gestores ou de oportunidades que surgiram ao acaso, nao havendo
nenhum nivel de participagcdo popular na tramitacdo dos projetos.

A questdo € que a logica que rege as decisbGes de localizacdo desses
empreendimentos passa a margem da técnica e da necessidade. Tal pensamento
ndo tem origem na politica cearense, mas em como 0 sistema econdmico encontrou
meios para lidar com areas centrais que se encontravam em processo de
deterioracdo. A contradicdo se faz presente diante da necessidade de adaptar
velhos tecidos urbanos as novas necessidades mercadoldgicas. Essas areas tém
que se apresentar modernas, flexiveis e preservadas, velhas e novas ao mesmo
tempo (KOOHLAAS, 2014). O problema se exacerba quando fica claro que as areas
centrais ndo se adequam muito bem a essas novas necessidades tipolégicas da
globalizacdo, que busca uma rentabilidade alta e imediata, requerendo regides bem
servidas de infraestrutura, livres de patriménio, memoéria e inquilinos (MONTANER,
MUXI 2015).

Problematica diretamente relacionada a presuncdo de que as edificagdes
funcionariam como ferramentas de transformacdo urbana. A partir do que se

apresenta na Matriz de Resultados, pode-se perceber que os discursos do CDMAC

35 Com o fim da economia manufatureira urbana e consequentemente a fuga das industrias das areas
centrais para a periferia, e até mesmo para outros continentes onde a méo-de-obra se apresentava
mais atrativa, se fez necesséario dar um novo uso para a infraestrutura ja estabelecida, o que
acarretou em um redescobrimento das areas centrais (HALL, 2016). A partir de entdo solucionar o
esvaziamento das areas centrais virou uma questao moral e simbdlica para a sociedade. Como se
solucionar a referida questdo resolvesse todas as mazelas que afligem a cidade e,
concomitantemente, garantisse a preservacdo da sua identidade.
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e do Acquério se alinham com essa ideologia, seguindo os moldes dos citados
Planos Estratégicos®¢, lancando mao do uso de exemplos em seus memoriais e do
sucesso desses planos em outras localidades, mas sem adentrar de maneira
aprofundada sobre o aparato e abrangéncia relativos a politicas publicas e projetos
correlatos e estruturais, para que tais projetos se tornassem viaveis. Funcionando
apenas como pano de fundo para a justificativa do porte das implantagcbes sem uma
efetiva analise critica dos planos.

O que se apreende é que as decisfes de implantacdo de tais edificacdes
se materializam sem o planejamento e aparelhamento técnico capaz de sustentar o
discurso que Ihe justifica. Diante da falta de embasamento técnico e de
planejamento ndo se admira que o discurso dos arquitetos, referente aos trés
projetos analisados, se alicercem na supervalorizacédo da linguagem, tdo apregoada
pela pés-modernidade, como justificativa e meio para devolver a arquitetura sua
dimenséo social. Isso, em muito, decorre do descolamento do contexto, identificado
nos trés projetos. O que remete ao questionamento, feito na Matriz de Resultados,
relativo ao fato de se os projetos, em seu discurso, levaram em consideracéo as preé-
existéncias para sua concepc¢do formal? Pode-se afirmar que o CEC e o Acquéario
nao trazem em seu discurso, ou mesmo em seu aspecto formal, qualquer referéncia
as pré-existéncias.

A implantacdo e forma, do CEC e do Acquario Ceara, remetem ao
pensamento globalizado que os rege. Tem em sua forma um tecnicismo abstrato que
nao transparece nenhuma interferéncia ou referéncia ao que o circunda. Suas
formas objetivam o espetaculo, buscando capitalizar em cima da criacdo de uma
experiéncia onirica, que ndo tem outro propésito a ndo ser o mero deleite pelo
inusitado. Séo edificacdes pensadas sob a légica do consumo, no qual aimagem e a

experiéncia se apresentam claramente tipificados e homogeneizados. Nao que tais

% Partindo de outra perspectiva, a remodelagdo urbana de Medelin teve origem de Planos
Estratégicos mais calcados no que foi denominado de Urbanismo Social. O objetivo era tornar visivel
as zonas esquecidas da cidade, através de debates publicos e projetos estratégicos. Echeverri (2017)
ressalta a importancia de que os programas dos projetos arquitetdnicos estivessem relacionados a
vida cotidiana das pessoas. A importancia da ressignificacdo da identidade das comunidades,
conseguida através de melhorias de infraestrutura, de forma tal, que a obra publica passou a ser
vista, por comunidades marginais, como um atestado de pertencimento a uma cidade na medida em
que tais obras, claramente, foram pensadas para as suas necessidades.
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obras ndo pudessem ser impactantes, elas poderiam vir a ser se a realidade e o
contexto que as alimentam exigissem.

Apesar do CDMAC fazer fortes referéncias ao contexto, de como ele foi
utilizado como base para propor uma implantacdo diferenciada e segmentada, sob a
justificativa de dinamizar o espaco urbano. Com a analise da pds-ocupacao, fica
notorio que tal referéncia se faz apenas retorica®’, assim como o reforco no discurso
de vinculo social através de referéncias as formas que remontam a tipologias
histéricas das edificacbes cearenses. Essa busca por uma imagem mais
comunicativa para a arquitetura fez eclodir edificios culturais preocupados com sua
popularidade, colocando-os como protagonistas de projetos estratégicos de muitas
cidades. Elevou-os a condicédo de elo modelador e reestruturador da coeséao social e
urbanistica da cidade contemporanea, tdo caros aos Planos Estratégicos. Por muitas
vezes, e por muitos governos, foram utilizados como “farol” turistico que buscaram
projetar a cidade para o resto do mundo. Para além das criticas de como ocorrem
tais reformulacfes urbanas existe, no presente estudo de caso, o agravante de néo
buscarem reestruturar a condi¢cdo urbanistica onde se inserem, apenas focam na
questao do “farol” turistico, nos ganhos de sua imagética e da construgdo de uma
idealidade que é pura retérica.

Aprofundemos a discussdo através da analise dos discursos que
justificam as edificacdes. Na edificacdo do CEC e na do Acquério, a medida em que
se propde a referéncia impositiva das formas marinhas e das falésias, busca-se,
retoricamente, uma justificativa imagética de um cenario idealizado no qual ndo tem
como ser mensurado sua capacidade comunicativasé, demonstrando um esfor¢co de
construir uma realidade que so existe para quem a propde.

Esse “aprisionamento” ocorre, em muito, devido a necessidade de fechar
um ciclo de pensamento que justifique a imagem e o mundo no qual ela vai se
expressar. A busca por essa “imagem sintese”, que Maciel (2011) define como a
imagem sem referéncia do real, é, em muito, devido ao discurso arquitetonico
contemporaneo evitar o social e se focar em principios abstratos universais
(STEVENS, 2003). Tentativa mais explicita no caso do CEC e no do Acquario, com

seu uso abusivo de referéncias metaféricas, na tentativa de justificar as decisées

87 \Vler subcapitulo 5.5.3 Consideracdes sobre a p6s-ocupacao
38 Como explicitado por Gil (1997) no subcapitulo 2.2.1 A necessidade e a representacdo da imagem.
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formais e de implantacdo das edificacOes, em detrimento de uma melhor relacéo
espacial com o parque do Coco ou com relacdo a paisagem da Praia de Iracema e o
conflito espacial com a comunidade do Poco da Draga. Sao reforcos imagéticos que
expressam uma complexidade retorica, que na realidade ndo existem. S&o
complexidades e distracdes criadas por seus proprios autores, enquanto as
realidades do entorno séo negligenciadas.

Ao mesmo tempo que as inéditas formas do Acquario encantam o
espectador e complexificam o trabalho do arquiteto, elas distraem o observador da
realidade escondida pelo muro que separa o0 estacionamento do Acquério da
comunidade do Poco da Draga. A essa realidade ndo é proposta nem uma melhoria
paisagistica ou de acesso a servicos.

Retomando Lefebvre (2006), a ado¢do de uma linguagem impactante,
buscada de forma unilateral pelos trés projetos, baseada na experiéncia e no
ineditismo, sO induz a efeitos contraditérios de violéncia e persuasdo, gerando
espacos que posteriormente se apresentaram estagnados, como pode-se verificar
no estudo de pés-ocupacdo do CDMAC e do CEC.

A questdo da contextualidade deveria funcionar como forgca motriz da
criatividade, a partir de um olhar mais atento as reais necessidades da localidade,
servindo como balizadores, desde a definicdo do programa a ser atendido até seu
padrao de implantacdo. Sua constituicdo estética final, se é cheia de referéncias
formais ou abstratas, até perde seu protagonismo dentro desse processo de
construcdo espacial.

Outro ponto a se salientar, diante da andlise das edificacdes, e mais dificil
de diagnosticar do que a questdo dos impactos do advento da imagem sobre a
sociedade, mas ndo menos nocivo, é a questdo da identidade. Com a globalizacdo
as cidades tém sofrido uma espécie de esquizofrenia aguda na qual o Unico remédio
aparente € a rotulagdo e tematizacdo da sua identidade. N&o seria de todo
preocupante se esse fosse um reflexo critico do processo de suburbanizacéo que as
cidades contemporaneas tém passado. Mas essa busca por identidade tem-se
apresentado bem contraditéria e compulsiva, demonstrando por muitas vezes que a
ansia pela identidade cultural s6 tem impulsionado a cidade para a perda do que Ihe
€ mais caro e valioso.

Ao contrario do que vimos acontecer com a arquitetura institucional
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moderna que, através da repeticAo de caracteristicas arquitetdnicas relativas a
materiais, esquemas compositivos abstratos e critérios ligados a uma preocupacao
com o programa e o sitio, conseguiu articular de forma gradual e ndo intencional
uma identidade a arquitetura nacional (CAVALCANTI, 2006), o mesmo ndo acontece
com a nova arquitetura institucional cearense, na pés-modernidade, apesar de tais
edificios reivindicarem em seus memoriais tal condicdo, através do constante uso da
mimese, de citacbes e formas tipificadas. Tem conseguido, apenas, produzir uma
arquitetura globalizada e desconexa, sem qualquer relevancia identitaria.

A tipificacdo pode se apresentar de diversas formas. Através da referéncia
a uma arquitetura “sertaneja”, como é no caso do CDMAC, que se torna possivel a
partir da ado¢cédo de uma tipologia vernacula, que néo é real, tornando o edificio mais
facilmente vinculado a uma paisagem exotica, quando na verdade se trata de um
edificio que, obrigatoriamente, possui um viés contemporaneo devido as
necessidades estruturais e tecnoldgicas inerentes a funcdo que abriga, como
museus, cinemas e teatro; ou de forma mais direta: “Para que um aquario no Ceara?
Pela historia. Pela relacdo grande com o mar, a jangada, e tal” (FREITAS, 2015).

A estranheza pela busca de uma identidade recai sobre o mais 6bvio. Ela
nao deveria ser tdo dificil de ser definida, ela teria que derivar do que é real, do
contexto, da sua propria histéria (KOOLHAAS, 2014). Mas o contexto e a histéria, na
maioria das vezes, ndo se apresentam formatados, faceis de ser digeridos e
interpretados, entdo eles precisam ser simplificados e rotulados para uma melhor
assimilacdo. E nesse ponto onde a cidade se transforma em objeto de consumo a
ser comercializado.

Pode-se perceber que esse tipo de ideologia se expressa na
concentragcdo do CDMAC e do Acquério Ceard na Praia de Iracema. Onde fica
evidente como as gestdes estaduais recentes enxergam a Praia de Iracema como
objeto que, devido a sua historia, relagdo com o mar e escala peculiar, possui um
imenso potencial para a tematizagdo. O objetivo é criar no “corredor turistico”,
formado pela Beira-Mar, o Acquario e o CDMAC, um trecho de orla que se destaca
do resto da urbanidade da cidade, onde os conflitos sociais ndo estao expressos,
propor um simulacro dentro da cidade, através da criagdo de um “palco” atrativo e
tipificado ao turismo de massa, um centro tematizado para representar a propria

“cidade ideal”, que Hall (2016, p.506) diagnosticou como a tentativa de criar uma
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pequena area que resuma toda a cidade de forma alegoérica: “cidade-como-palco”.
Destaca-se uma forma de agir do Estado que, segundo Barreira (2018, p.49), ja é
bastante conhecida: “[...] concentrar atividades, polarizar o uso, eliminar a
permanéncia, desrespeitar o espaco fisico original e a memoria, tudo sob a
complacéncia e a negligéncia do poder publico”.

N&o é de se estranhar, portanto, que seja constante a imprescindibilidade
de grandes obras do Estado no tecido urbano de Fortaleza, essa capacidade de
criacdo de necessidades com o objetivo de fabricar a imagem de continuo progresso
no imaginario da populagido. E dentro desta linha de pensamento que Fontenele
(FREITAS, 2015) afirma a necessidade de diferenciar matéria prima turistica de
produto turistico, o Ceara é rico no primeiro, seria preciso suprir o segundo. O Ceara
ja possui o CDMAC e o CEC, necessita agora da edificacdo do Acquério para
completar

[...] o tripé de turismo de negdcios, familiar e social. O Acquario € o turismo
familiar. E sera localizado em uma regido que suplicava ser frequentada por
familias de novo. Ha familias que vivem |4, honradas, do bem, mas tem
muita gente que ndo €. Isso é inegavel, basta ir la e olhar. O bom turismo é

o de familia, é o que deixa recursos no local, é onde se gasta mais. Nao sou
eu quem digo, ha estudos disso (FREITAS, 2015).

Essa questdo de o “lugar necessitar da intervengao”, € bem inerente a
busca constante de criacdo de novos mercados. A criagao dessa “caracterizagao” da
arquitetura, fortemente vinculada a questdo do turismo de “sol e mar”, faz parte da
necessidade de construcdo clara e sintética de uma imagem a ser promulgada e
vendida para impulsionar o turismo de massa. O perigo dessa busca por
simplificacdo tematica € tornar as cidades que possuem uma forte singularidade em
cidades rasas, sem nuances ou sutilezas.

A cidade “torna-se transparente, como um logotipo” (KOOLHAAS, 2014,

p.37) e consequentemente genéricas. Seria 0 destino da cidade de Fortaleza se

39 Mas, é importante frisar que apesar do predominio, essa ndo € a Unica logica que pode gerir a
tomada de decis6es de implantagdo. A cidade de Medelin, durante os dltimos quinze anos, passou
por um intenso processo de transformacdo urbana e social que contribuiu para que ela entrasse no
mapa dos processos de renovacao e inclusdo urbana, contribuindo para que saisse da dificil posicédo
de ser uma das cidades mais violentas do mundo. Medelin conseguiu, através da eleicdo de politicos,
que tornaram possivel a perpetuacédo de determinadas politicas publicas, uma transformacéo urbana
sem precedentes, tendo como prioridades as questdes de mobilidade urbana e requalificacdo do
espaco publico. (Echeverri, 2017).
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tornar completamente genérica? Apesar dos esfor¢cos dos arquitetos na tentativa de
reformular os nossos centros de viver, 0 que se percebe materializar nas cidades
contemporaneas sao suburbios fragmentados e inexpressivos, centros urbanos
tematizados, onde se verifica o alerta de Koolhaas (2014) sobre o uso irresponsavel
da imagética, da grandiosidade, em nome de uma apoteose ao vazio.

Retornando a Matriz de Resultados, pode-se constatar que as trés
edificacdes ndo apresentam um contetdo programatico diversificado. Ndo procuram
atender alguma necessidade, ou caréncia de seu entorno imediato, nem nada para
além de sua atividade fim. A verificacdo denuncia a falta de perspectiva de um
diagnéstico mais efetivo na localidade onde se implantam os edificios institucionais.
Com os projetos almejando atender a demanda de toda a cidade e além, tendo em
vista seus portes, se faz importante questionar o fato de ser imprescindivel que tais
edificagBes se localizem em areas de grande visibilidade, mesmo que isso requeira
grandes custos para readequar seu entorno de maneira a suportar suas dimensodes
e demandas de publico, alheios a qualquer prejuizo que possa causar, devido a
inadequacado de seus usos as caracteristicas do uso do solo existentes.

A propria logica de concentracdo de recursos publicos na grande
construcdo de um unico Centro Cultural ndo parece se apresentar adequada, tendo
em vista a desigualdade acentuada em que se encontram varios bairros de
Fortaleza. Como questiona Barreira (2018, p. 50), “os centros também nao criam
uma periferia? ” Nao seria mais eficaz para a cidade a despolarizacdo da cultura
dentro do tecido urbano da cidade?

O caso do CEC também se faz emblematico nesse sentido. Um grande
objeto institucional monofuncional, tendo em vista seu uso pontual de eventos e
shows, ndo parece se apresentar bem localizado no tecido da cidade, sob a
perspectiva de que a area escolhida se caracteriza por ser predominantemente
residencial e institucional.

Pode-se definir, entdo, que o0s trés projetos analisados partem da
necessidade de criacdo de um espaco unidimensional, onde a busca pela
concretizacdo de uma idealidade a ser fabricada ndo condiz com a realidade
conflituosa na qual elas pertencem. Essa afirmacdo encontra-se demonstrada na
medida em que o Estado seleciona vencedor de um edital para um edifico cultural

que prevé uma area inicial de intervencgdo de 16.450m?2, numa proposta que sugere
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ocupar mais de 30mil m2. Um Centro de Eventos com area construida bem maior
gue o Centro de eventos do Anhembi em S&o Paulo, que detém uma participacéo de
32,2% no PIB brasileiro (dados de 2014). Em propor um aquario que se vangloria,
segundo o autor, de que “o prédio inteiro do Oceanario de Lisboa cabe dentro do
nosso tanque oceéanico, que € apenas uma das atracdes do Acquario Ceard”
(FREITAS, 2015). Breves relatos que demonstram a deformacéo de percepcdo dos
Governos cearenses e da propria dimensdo e realidade do Estado, sempre se
calcando na perspectiva capitalista de criacdo de um mercado a ser atingido, em
detrimento das necessidades de sua populacdo e numa promessa continua de que
se construirmos “eles” virdo!

O que encontramos presente nos discursos dos trés projetos analisados é
o fato de que essas obras sao pensadas e dimensionadas para o “outro”, alicercadas
na necessidade de inserir o Estado no mercado global, as vezes referente a cultura,
as vezes referente ao lazer, as vezes referente aos negocios; onde claramente é
demonstrada a atencdo do Estado em gerir 0s recursos publicos como
empreendedor e ndo mediante a atender as demandas locais dos contribuintes.

O discurso sempre ocorre na intencdo de demostrar que esse retorno se
dara de forma indireta, através da atracdo dos investidores e geracao de empregos.
Mas, como se pode averiguars®, esse tipo de politica ndo tem conseguido
proporcionar uma melhor distribuicdo de renda e uma real melhoria de vida para a

parte menos favorecida da populacao cearense.

5.5.3 Consideracdes sobre a pés-ocupacao

Para Rogers e Gumuchdjian (2015), a arquitetura tem a importante funcéo
de criar os cenarios onde a vida ocorre e, por esse motivo, nunca deve ser vista
como mera mercadoria. As edificagbes devem ser idealizadas pelos arquitetos
sempre com intuito de enriquecer o espaco publico, seja ela uma edificac&o publica
ou privada. E sob a perspectiva de que as obras publicas devem sempre ser
encaradas como oportunidades de dotar a cidade de areas que promovam uma

melhoria espacial, buscando compreender e promulgar a esfera do publico, em

40 Ver capitulo a cidade de fortaleza no contexto do Governo das Mudangas
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detrimento de edificios que funcionem apenas como objetos isolados, que serédo
tecidos os comentarios a respeito da implementacédo espacial do edificio do CDMAC
e do CEC.

Pudemos averiguar que nenhuma das duas edificagcbes conseguiu
potencializar seus contextos espaciais. Em se tratando do CDMAC, como foi
explicitado, o discurso se calca em um viés contextualista com relacdo a valoracao
do entorno onde se insere. A implantacdo tem o mérito de buscar, através de sua
forma desarticulada, ter o espaco publico como vetor de circulagdo entre os blocos,
em busca de contribuir para uma maior dinamizacao e vitalidade do entorno. Com
essa decisdo ocorre um incremento das areas publicas no entorno da edificacédo e
uma positiva continuidade visual do espaco publico que adentra a edificacdo. Mas
sua forma linear, que transpassa as quadras, mesmo que permeavel, cria uma
fronteira tanto visual como em relagéo a proporcao de espacos publicos, provocando
um descompasso que coloca parte das edificacdes relevantes em um contexto
espacial bastante segregado.

Ao fazer a andlise do contexto pbde-se identificar doze paisagens
relevantes no entorno da edificacdo. Das doze, apenas duas poderiam ser
consideradas como nao sendo relevantes interferéncias visuais ao contexto pré-
existente. O que se percebe é a alusdo a um discurso contextualista que busca
fundamentar uma implantagdo que coloca a edificagdo como ponto focal da
paisagem, quando o que deveria acontecer era o oposto. Ocorre uma ostensiva
valorizacdo e monumentalizacdo da edificacdo, caracterizando, contraditoriamente,
uma implantacdo deveras moderna para um discurso contextualista e pds-moderno.
A conclusdo que se apresenta € que a justificativa da implantacdo, de forma
desarticulada, em busca da valorizagcdo e dinamizagdo do entorno, se demonstra
apenas retérica; a imponente implantacdo gerou, na verdade, uma grande
interferéncia na paisagem, no tecido urbano e na percepgéo dos edificios historicos
e institucionais que preexistiam.

A implantagcdo do CDMAC néo leva a uma valorizagdo do contexto, mas o
leva a uma posicdo de coadjuvante. Fica a ressalva para o poder da retorica e sua
capacidade de gerar uma “imagem” de forma descolada, capaz de entrar em
contradicdo com o desenho da implantacdo e o porte da propria edificacdo a que se

referencia, como se existissem dois discursos, um textual e outro espacial, que nao
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se alinham; assim como a percepcdo de que a dinamizacdo de um espaco publico
perpassa a um conjunto de acfes e solucdes espaciais conectadas a um programa
inclusivo e a politicas publicas correlatas ao empreendimento, ndo devendo,
portanto, a fruicdo urbana ser utilizada como unico vetor de solugdo de tdo complexa
problemaética.

Ja a implantacdo do CEC e sua forma compacta e introspectiva se
apresenta mais agressiva ao entorno do que o CDMAC. A forma da edificacdo deixa
clara a fronteira entre o espago externo e o interno, ndo buscando criar zonas
fronteiricas agradaveis a permanéncia. Objetiva-se a producdo de um espaco
excludente, onde vocé ou é usuario do servico prestado pela edificacdo ou néao é
bem acolhido. N&o ocorre a preocupacdo em se propor um espaco flexivel em seu
entorno; essa preocupacado s6 existe em seu espaco privativo. Suas calcadas séo
propostas apenas como espagos de passagem e nunca sob a perspectiva de
funcionarem como espacos publicos. Com tal decisdo, a edificacdo perde a
oportunidade de funcionar como espaco publico que poderia polarizar o uso dos
alunos das instituicées do entorno, assim como dos moradores.

Sua implantacdo remete as strip’s americanas, muito recorrente nos
casinos de Las Vegas, com tipologia projetada para a percep¢do da edificacdo a
partir da escala do automdvel, que contribui para acentuar a caracteristica de
ocupacdo urbana ja presente no entorno. O acesso a edificacdo se da por uma
circulacdo aberta, entre os estacionamentos de veiculos, que s6 perfila um acesso a
edificacdo, ndo se comprometendo com mais nada. Ao contrario da percepcao de
Rogers e Gumuchdjian (2015), com relacdo a necessidade de os edificios publicos
criarem espacos publicos que fomentem o convivio, o projeto do CEC propde uma
implantacdo isolada, circundada por estacionamentos, em uma tipologia muito
parecida com a de centros comerciais privados.

Ao fazer a andlise do contexto, pbde-se identificar seis paisagens
relevantes no entorno da edificacdo. Das seis, duas ndo apresentam interferéncias
consideraveis na paisagem. De um edificio com esse porte espera-se um certo nivel
de interferéncia paisagistica, mas a forma de sua implantacdo e principalmente seu
tratamento no que se refere a passeios, area de estacionamentos, e paisagismo
poderiam amenizar tal relagdo ou buscar uma melhor integracdo. Tal cuidado com o

desenho das areas externas, detalhes de piso, equipamentos urbanos e criacdo de
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areas de permanéncia sdo exigéncias naturais a edificacbes desse porte, que
partem de um processo de concepcdo cuidadoso, que ndo tem lugar em um
processo de concepcao que leva apenas doze dias.

A presenca do Parque do Cocd parece nédo ter relevancia na concepgao
da edificacdo. De grande potencial paisagistico, o Parque corta boa parte da cidade
de Fortaleza e encontra-se, neste setor da cidade, completamente esquecido pelos
agentes publicos. N&o foi identificado na volumetria da edificagcdo, ou no seu
paisagismo, qualquer tentativa de conexao, incentivo ou abertura de campo visual
com o que pode se tornar, futuramente, um parque urbano integrado ao bairro, como
ja ocorre em outros pontos da cidade.

Por fim, o que se apreende da analise das duas edificacdes é que além
de ndo potencializar seus contextos, ela aponta que as mesmas contribuiram para
acentuar a segregacao espacial de patrimoénios existentes na busca de se imporem
espacialmente. S&o edificacbes que ndo demonstraram o0 interesse em se
harmonizar com o entorno, mas subjuga-lo.

Na Matriz de Resultados, também foi apontado se houve acréscimo de
areas publicas. A implantacdo do CDMAC representou, sem duvida, um grande
acréscimo de areas publicas ao entorno onde se implantou a edificacdo. Um dos
pontos positivos de sua proposta se demonstra na boa proporcdo entre espacos
pubicos, privados e semiprivados, que ndo se apresenta no CEC. A questdo que
correlaciona os dois € a de como esses espacos sao articulados no entorno da
edificacdo e com que propdsito?

Cada vez mais, as edificacdes tém sido projetadas como objetos isolados,
sem elementos que busquem compreender e promulgar a esfera do publico. Para
eles, criar espacos publicos seguros e ndao excludentes tem o importante papel de
integrar os cidadaos, contribuindo assim para a coesao social. A democracia
encontra sua expressao fisica, dentro das cidades, em espagos multifuncionais, de
dominio publico e na vitalidade de suas ruas. Tal fato estad diretamente conectado
com as formas das edificagcbes e como elas trabalham a fronteira dessas edificacdes
com o espaco publico. Os edificios podem ampliar a esfera publica de varias formas;
eles, em conjunto, conformam a silhueta da massa edificada que contorna o que é
de dominio publico, podendo contribuir para o carater de pertencimento e de
identificacdo do cidaddo com a cidade (ROGERS e GUMUCHDJIAN, 2015). Ao ser
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analisada, a obra do CEC ndo transparece esse nivel de preocupacao.
Principalmente no que tange as questbes de escala humana, a criacdo de um
espaco publico como zona de amortecimento, e sua relacdo espacial/volumétrica
com o Parque do Cocb.

A criacdo de espacos publicos nunca pode ser vista como um aspecto
negativo, mas seu descompasso pode contribuir para a criagdo de contextos
segregados, como acontece no CDMAC, ou em ambientes insipidos e poucos
convidativos, como no caso do CEC. Sendo que nos dois casos isso deriva da
necessidade de criar uma perspectiva de imponéncia a edificagao.

De maneira geral os fluxos e acessibilidade ndo foram incentivados com a
perspectiva de dinamizar o uso do entorno. Mesmo o CDMAC sendo uma edificacao
bastante permeavel sua implantacdo se demonstrou fora da escala do contexto,
relegando grande parte das edificagbes, e do entorno imediato, a um certo nivel de
marginalizacdo. O CEC nao propde nada para além de uma circulacdo periférica e
uma marcante priorizacdo ao o uso do veiculo motorizado. Sua falta de promocéo a
acessibilidade ndo é sé de permeabilidade, mas de sensibilidade espacial e de
escala, chegando ao ponto de se tornar agressiva ao transeunte.

Outro ponto verificado na Matriz de Resultados é que em nenhum dos
casos houve uma dinamizacdo do entorno. Os entornos das edificacbes se
apresentaram beirando o abandono. Nao ocorreram mudanc¢as de usos do solo ou
um maior dinamismo especulativo, considerando-se que por muitos anos varias
edificacdes ficaram fechadas e terrenos permaneceram vazios. O impulsionamento
esperado ao entorno das edificagbes ndo se concretizou. Nao ocorreu o “boom”
imobiliario esperado ou uma dinamizacdo do entorno, estando as duas edificacfes
isoladas em contextos urbanos circundados de vazios urbanos e de pouca
vitalidade. Mesmo o CEC, que apresentava um potencial de uso em seu entorno
residencial e institucional, apresentou uma proposta de implantacdo que apenas
reforgcou o carater pouco associativo da urbanidade pré-existente.

Apesar do acréscimo de areas publicas propostas com o CDMAC, sua
falta de sensibilidade programéatica e auséncia de politicas publicas correlatas,
relegaram seu entorno ao monofuncionalismo voltado ao lazer noturno, que acabou
por condena-lo ao isolamento, levando a uma negativa aproximacéo de novos usos,

que s6 tém contribuido para a degradacao urbana de suas cercanias.
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O entorno do CDMAC, na atualidade, espera por uma nova intervencao
para resgatar, ndo mais a Praia de Iracema, mas o préprio CDMAC. O CEC e o
Aqgcuario Ceara, que se encontra parcialmente construido, foram, no inicio de 2017,
anunciados entre os empreendimentos que passariam por processo de concesséo a
inciativa privada. Apesar das tentativas de vendas da concessdo, até meados de
2018 elas ainda nao foram efetivadas.

Em matéria veiculada pelo jornal Diario do Nordeste o Acquario Ceara
prefigura entre os dez ativos do pacote de concessédo do Estado como “[...] um dos
menos atrativos economicamente” em estudo elaborado pela Mckinsey e Company,
denominado de “Capturando o Pleno Potencial dos Ativos de Infraestrutura do
Ceard”. Ironicamente, o estudo aponta que o empreendimento precisa de mais
atrativos para se apresentar mais competitivo para o mercado. Duas possibilidades
sdo aventadas: uma seria reduzir o custo inicial do projeto, que se apresenta muito
elevado, e a segunda a melhoria do entorno através da viabilizacdo de um complexo
hoteleiro (DIARIO DO NORDESTE... 2016). Ou seja, assim como o CDMAC, a
edificacdo que viria para requalificar o entorno, antes mesmo de finalizada, ja
sinaliza a necessidade de um novo projeto que a revitalize.

E possivel afirmar que esses projetos de arquitetura institucional publica
foram concebidos em uma dinamica tecnocratica e pouco democratica em termos de
participagdo popular nas suas decisbes. Eles se baseiam em uma retérica
progressista que busca a criacdo de uma imagem que ndo se alicerca em uma
realidade pré-existente, seja ela social ou econdmica, mas em uma imagem a ser
consumida através da tipificacdo em demanda de viabilizar um ganho econémico,
onde o investimento ndo demonstra a preocupacdo de que, para além da captacao
de recursos, se produza um espago urbano mais humano, que proporcione a
interacdo entre as diversas camadas sociais e que reforce o carater democratico
inerente ao espago publico. Essa preocupacgdo tornaria o investimento publico mais
permedavel e tangivel a todas as classes sociais, podendo vir a contribuir, assim, para
uma melhor distribuicdo dos recursos publicos.

No que tange a implantagcédo das edificagcdes, ambas buscam sobrepujar o
contexto em busca da solidificacdo de uma imagem iconica. Quando se analisa
linearmente a questdo da implantacdo das edificagcdes (incluindo neste caso o

projeto do Acquario Ceara) e seus impactos no entorno, verifica-se a tendéncia cada
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vez mais acentuada de promulgacdo de uma tipologia de implantacdo e de
proposicao espacial urbana comum ao setor privado, totalmente alheia as dinamicas
e as necessidades urbanas das localidades onde se implantam.

Neste aspecto, a arquitetura institucional proposta se apresenta bastante
elitista e de carater sectério, buscando atender a demanda de setores especificos,
sem conceder contrapartidas, indicando o uso da maquina publica para o
atendimento de interesses privados.

Por fim, pode-se chegar a conclusdo de que os trés projetos nascem de
preocupacbes imagéticas e completamente desconectadas do entorno das
edificacbes. Mesmo o CDMAC, que em seu discurso se autodeclarava
contextualista, demonstrou, com a analise de sua implantacdo, que a relacdo com o
entorno se resumiu a uma busca por manipulad-lo, de maneira a lIhe conferir
monumentalidade e ineditismo, relegando alguns prédios de importante relevancia
patrimonial a contextos segregados. O CEC e o Acquario Ceara simplesmente
negam o entorno, propondo edificagées “containers” que apoiam sua singularidade
na propria auto-referéncia, calcada em arrojos tecnolégicos de carater decorativo.

Os trés projetos se alicercam na perspectiva de criar uma imagem
singular e Unica para dar sustentabilidade as suas proposi¢cdes. As obras sao
monofuncionais, de carater programatico centralizador e pouco agregam a dinamica
do entorno das edificagbes ou a melhoria espacial do entorno.

Tal caracterizacao é bem similar a apresentada pelo campo da sociologia
ao denominado Governo das Mudancgas. Como verificado“, tal periodo apresentou
como caracteristicas a racionalizacdo da administracdo, a otimizacdo do servico
publico, a centralizacdo das decisdes sem a necessidade de apoio nos setores da
sociedade civil, 0 uso do setor publico como indutor de investimentos, a implantacéo
de politicas de desenvolvimento econdémico seguindo a légica da modernizagéo,
fazendo o uso da imagem para a efetivacdo de uma marca politica de diferenciagéo
e ineditismo, através de forte investimento em publicidade, em busca de criar a
imagem de um Estado avancado e progressista. Como visto, se apresentam varios
pontos similares encontrados nas duas caracteriza¢des, confirmando a existéncia de

um alinhamento politico-ideologico entre as propostas das edificagbes institucionais

41 Ver capitulo O Governo das Mudancas: o neoliberalismo como uma ideologia.
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de cunho cultural e a ideologia politica do Governo das Mudancas.
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6. CONCLUSAO

A historia da arquitetura institucional publica no Brasil remete a uma forte
ligacdo entre projeto arquitetdnico e finalidade politico-econdmica. Essa é a ideia
fundamental que permeia toda a investigacéo realizada. Se reconhece dois grandes
periodos historicos nos quais foi possivel identificar caracteristicas e condicionantes
intrinsecos a esta relacéo entre arquitetura e politica.

O primeiro periodo, que se estende dos anos 1930 até a década de 1970,
corresponde aquele em que a arquitetura moderna € chamada a contribuir para a
formacéo da identidade nacional. Naguele momento a base econémica do Brasil se
encontrava limitada e concentrada, cabendo ao Estado a realizacdo de grandes
investimentos nos campos social e econdmico, motivo pelo qual as edificacdes
institucionais ganharam projecéo e legitimidade. Como politica publica a arquitetura
institucional se justificava como meio criativo e difusor da imagem de um pais
moderno e progressista.

O segundo periodo, que se inicia anos 1980 e se estende até os dias

s

atuais, € marcado por mudancas estruturais que levaram a uma profunda
transformacdo nas formas de producdo e a emergéncia de uma nova forma de
desenvolvimento baseada na informacdo. O processo de globalizacdo acelera-se
com uma agenda econOmica baseada na dispersdo da produgcado e na concentracao
das decisfes e do capital, ocasionando aumento na concentra¢do de renda. Agora o
poder imagético da arquitetura institucional € acionado para “vender” uma ideia de
cidade comprometida com o empreendedorismo e alinhada ao neoliberalismo
mundial.

A pesquisa se deteve, nesse segundo periodo, em um afunilamento
espacial e temporal que levou a ser estudada a producao da arquitetura institucional
publica na cidade de Fortaleza, concebida por sucessivas administracées do estado
do Ceara, apos 1986, quando se iniciou o periodo do “Governo das Mudancas”.
Trata-se de um periodo fortemente marcado por um modelo de desenvolvimento
(industrial e turistico) de carater empresarial no trato da coisa publica, de uso da
magquina estatal para o fomento de negdcios e do uso da midia como meio de

angariar o consenso da populacéo.
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Para desnudar tal estrutura, em busca de investigar o alinhamento politico
da arquitetura institucional cearense, € que foi estruturada a avaliacdo de dois
projetos, o CDMAC e o CEC, tendo o projeto do Acquério Ceara com balizador de
direcionamento futuro. Para tal, foi feita a analise da conjuntura politica do periodo,
onde foi aferido o alinhamento dos governos com as caracteristicas dos Governos
das Mudancas e foi verificado que as diferencas de conjunturas sO repercutiram na
quantidade projetos e sua efetivacdo, mas ndo em seu direcionamento politico-
ideoldgico.

A andlise de conteudo dos projetos revelou o descompasso entre o
discurso e as proprias proposicdes ao serem verificadas em comparativo com as
implantagbes e as escolhas de suas localizagbes, assim como conotou as
similaridades entre os processos. As decisdes de localizagdo e programa foram
totalmente centralizadas e alheias as necessidades dos contextos onde se
implantaram. Nao foi verificado indicativo, em Fortaleza, de um planejamento
estruturante que atravessasse as diversas gestdes e que norteasse tais intervencoes
ou indicasse a utilizacao de critérios técnicos.

Os discursos e analises do contetudo dos projetos revelaram projetos que
ndo se alicercam no pré-existente e em seu fortalecimento. Os projetos se
apresentaram completamente autbnomos aos contextos onde se inseriam,
justificando as decisdes projetuais, em sua maioria, na tentativa de criar um
espetaculo Unico, o que contraditoriamente, denuncia o aspecto repetitivo de como o
espaco publico proposto pelo Estado € produzido. Criar um espaco Unico que gere
uma forma quantificavel naquele momento, para se esgotar e surgir a necessidade
de um novo ineditismo. O objetivo ndo é produzir um espago que realmente
humanize a cidade, mas produzir o espaco como um produto, onde a
espetacularizacéo serve apenas para mascarar a repeticdo processual.

Os desenhos das implantacbes das edificacbes desconsideraram
completamente o entorno, apresentando uma tipologia mais condizente com a de
empreendimentos privados, sendo totalmente abandonadas, do ponto de vista
politico, apés suas implementacfes. As analises das implantacdes revelaram
desenhos agressivos e segregacionistas, onde o0s rastros de suas linhas se

apresentaram entranhados de elementos ideoldgicos e contraditorios aos
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encontrados nos discursos oficiais. Elas, as andlises, denunciam o uso imagético da
arquitetura como ferramenta de diferenciacao politica sem a preocupacao de que se
efetivassem as promessas contidas em seus discursos, sempre alavancados na
retdrica de que os usos das edificagbes se auto complementam, mas nos quais nao
foram verificados retornos, do ponto de vista espacial, para o cidaddo. N&o se
verificou, ao longo da analise, a menor reflexdo por parte do Estado sobre os erros e
acertos de suas proposicdes, usou-se uma retorica ciclica, que nao avanca,
totalmente voltada a atender uma necessidade de fomentag&do de mercado.

O que se observa é a insisténcia dos gestores publicos em pensar as
edificacbes como objetos isolados, possuidores de uma realidade propria e
independente. Como consequéncia de tal ato continuo e desarticulado de
interferéncia Estatal no tecido urbano de Fortaleza se pode identificar, através da
andlise da conjuntura paisagistica, anterior as edificacbes e as simulacbes de
implantacdo dos edificios, que os mesmos ndo contribuiram para o fortalecimento
das caracteristicas presentes nos sitios onde se implantaram, mas ao contrario, se
tornaram protagonistas da paisagem, relegando fortes elementos paisagisticos a
segregacao espacial.

Através da analise temporal dos usos do solo, pode-se verificar que suas
implantac6es nédo tiveram impacto sobre a valorizacdo da area onde intercederam.
Em visita de campo o0 que se constatou foram espacos pouco dinamicos, estagnados
e inseguros, podendo-se afirmar que as edificacfes, em certa medida, contribuiram
para a degradacdo do seu entorno.

Diante de tal diagndstico o que se apreende dos projetos € que do ponto
de vista da qualidade espacial da cidade as edificacbes praticamente nao
ofereceram melhorias, fortalecendo a premissa levantada pelo trabalho de que assim
como o Governo das Mudancas se caracteriza pelo forte apelo ao marketing como
meio de diferenciacdo politica, as obras institucionais, de cunho cultural, implantadas
pelo Estado, apesar de n&o explicitamente, nasceram e foram concebidas dentro da
mesma perspectiva ideoldgica.

As intervengdes do CDMAC e CEC contribuiram de forma mais efetiva na
consolidagdo de espacgos genéricos. Os Governos das Mudancgas levaram a uma
distor¢cdo do conceito de cidade, e do que cabe como responsabilidade dos poderes

publicos, ao tratar a cidade como um negocio, onde a rentabilidade € o Unico meio
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de avaliagdo. Onde, no caso da arquitetura, a qualidade espacial urbana e
arquitetbnica das proposicOes parece nao ter relevancia, assim como seus impactos.
O que cabe ao Estado cearense € buscar fomentar a democracia e a distribuicdo de
renda. No ambito da arquitetura isso s6 pode ser alcancado promovendo
intervencdes que busquem propor espacos menos hierarquizados, que almejem
desnudar a realidade e impulsionem a pluralidade funcional, reforcando assim,
naturalmente, a imagem e os valores intrinsecos do cearense sem a necessidade de
tipificacao.

Mas o que se verifica com a dissertacdo, em Fortaleza, € a construcao de
uma imagem de cidade superficial, pragmatica, rapida de ser renovada, disposta a
aceitar qualquer coisa que lhe for proposta, denotando o estado aparente de
esquizofrenia por qual passa o Estado, onde se torna saliente a falta de percepcao
dos dirigentes com relagdo a identidade e a realidade social a que pertencem,
contradizendo as escalas das proposi¢des, por falta de embasamento técnico e
auséncia de responsabilidade diante do retorno do que € investido.

A imagem sempre funcionou como ferramenta informativa, sendo
amplamente utilizada por todas as épocas. Assim como a retérica, ela pode ser
direcionada e manipulada ao deleite de quem a concebe, demonstrando sua
efetividade apenas sob a luz de sua realizacdo. Essa manipulacdo pode se dar de
varias formas: sob a inocéncia da ignorancia pela falta de experiéncia, sob a
ingenuidade de almejar uma idealidade por demais inalcancavel por negar a
realidade acreditando que a arquitetura € uma coisa apartada de um viés social, ou,
simplesmente, para manipular o consenso em nome de um beneficiamento pessoal
ou de um determinado setor social.

A presente dissertacdo ndo vem com o intuito de apontar qual é o caso,
na analise dos projetos do CEC, do CDMAC e do Acquario Ceara, mas alertar que
por mais que se negue o Viés politico-ideoldgico ele sempre se encontra presente no
traco do arquiteto. Se a obra néo transparece seus objetivos de forma clara e
concisa no que tange a realidade que a envolve, ao declarar que ela ndo tem
relevancia ou ignora-la, este ato por si sO ja demonstra um posicionamento politico.
Mas se a imagética dentro da arquitetura permite esse vacuo de dificil &mbito critico,
devido seu carater subjetivo, 0 mesmo |lhe confere a possibilidade da subverséo.

A dificuldade da construcdo da pesquisa se encontra nos meandros de
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como constituir uma metodologia ideal de analise capaz de concatenar as acdes que
construiram os projetos ao mesmo tempo em que trouxesse a luz a ideologia que os
constituiu. A analise de seus discursos e plantas ndo pode ser desvinculada de uma
visdo mais abrangente do ponto de vista politico e social, assim como o estudo da
pés-ocupacdo, dentro do campo da arquitetura, ndo pode se ater a dados
meramente quantitativos quando sua principal dimenséo é a interpretacdo do espaco
que esta impregnado de valores simbdlicos e culturais. Tecer o método de analise
que conjunge a percepcao espacial, seu carater simbdlico, social e qualitativo
representou um grande desafio a pesquisa apresentada, que merece ser melhor

desenvolvida em pesquisas futuras.
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APENDICE A

FICHAS DE ANALISE DA CONJUNTURA INSTITUCIONAL

Quadro 08 — Ficha analitica da andlise da conjuntura institucional do CDMAC
CDMAC

SINTESE DA ANALISE

Momento politico Ceara

do gestor prgjeto: Governador Ciro Gomes (PSDB) eleito em primeiro
turno;

Ciro Gomes se caracterizou pelo discurso de eficiéncia
empresarial no trato da coisa publica e pela imagem
personalizada de realizador, construida a partir do intenso uso da
midia (GONDIM, 1998);

Obra: Tasso Jereissati (PSDB) eleito em primeiro turno;

Periodo politico de pouca competitividade, tendo as duas
eleicdes para governador conseguintes decididas no primeiro
turno e o Legislativo refletindo a hegemonia eleitoral governista.
(MORAES, 2018);

Ocorreram elevadas taxas médias anuais de crescimento
econdmico do Ceara neste periodo, que se traduziram em
incrementos na arrecadacdo tributaria. A precos de 2000, a
receita tributaria praticamente triplicou entre 1980 e 2000.
(SOUSA, 2007);

AplicacBes financeiras oriundas de privatizagbes, contribuiram
para esse incremento, principalmente no triénio 1998 a 2000.
(SOUSA, 2007);

As receitas superaram as despesas durante todo o Governo de
Ciro Gomes (1991 — 94). Entre 1995-97 ocorrem déficits, ou seja,
durante quase todo o primeiro mandato do Governo de Tasso
(1995-98), sendo importante salientar que o periodo perpassa o
momento mais rigoroso de implantacdo do plano real, voltando a
ter superavit entre 1998-99, e déficit novamente em 2000.
(SOUSA, 2007).

Brasil

Nos anos 90 com o Plano Collor o Brasil passa a paulatinamente
adentrar o mundo neoliberal. Abre sua economia comercial e
financeira provocando um processo de desnacionalizacdo da
industria. Periodo de grande recesséo, alta taxa de desemprego
e confisco de poupanca de correntistas (CAVLAK, 2016);

Impeachment Presidente Collor. Assume entdo Itamar Franco;

Periodo marcado pela tentativa de controle de gastos publicos,
privatizacdo de empresas estatais e atrelamento da moeda
brasileira ao délar norte-americano (CAVLAK, 2016);
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Em 1993-98 eleicdo de Fernando Henriqgue Cardoso (FHC) a
presidéncia do Brasil;

Em 1994 é lancado o Plano Real, que se caracterizou pelo
controle da inflagdo via ancoragem cambial e desregulamentacéo
da economia e das financas. Gerou um aumento no consumo de
bens duraveis, deterioramento das contas publicas,
desadensamento industrial e um déficit na balanca comercial a
partir de 1995, em decorréncia da abertura da economia e o
aumento do déficit das transacges comerciais até 1998 (ROMAO,
2003);

O governo de FHC marcou o 4pice das politicas neoliberais e da
reestruturacdo do setor produtivo brasileiro (CAVLAK, 2016);

Com a crise financeira internacional em 1999, o governo se vé
obrigado a abandonar a paridade entre o dodlar e o real,
ocasionando a saida de vérios investidores internacionais
(CAVLAK, 2016);

Governo reinicia a negociacdo de empréstimos com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), estabelecimento de metas fiscais e
de investimentos. Cresce o desemprego, a divida publica e a
recessdo (ROMAO, 2003);

Periodo de alto desemprego, aumento da informalidade e
reducdo de fontes de financiamento de politicas sociais e de
fomento de emprego formal (ROMAQ, 2003);

O PIB da década 1991-00 cresceu a taxa de 2,5% (ROMAO,
2003);

O Brasil segue de forma subalterna ao processo de globalizacéo.
Sendo fortemente ligado as determinacdes e imposi¢cdes de
organismos internacionais como: Fundo Monetéario Internacional
(FMI), Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e Banco
Mundial (ROMAO, 2003).

Orgéao responsavel pelo
projeto
Gestor responsavel

Secretaria de Cultura do Estado do Ceara — SECULT;
Paulo Linhares.

Orgamento inicial da Obra;

Custo total da Obra
(concluida)

11 milhdes de reais (CEARA, 1995);
20 milhdes de reais (SMITH, 2006).

Caracterizagdo do 6rgéo
responsavel pela obra, no
periodo.

E nomeado um publicitario para o cargo de Secretario da Cultura:
Paulo Linhares;

A SECULT cresce em importancia durante o governo de Ciro na
perspectiva de promogao de um “efeito de distingdo”, tornando-se
estratégica para garantir a integracdo social e o consenso em
torno do projeto mudancista. Paulo Linhares declara como umas
das missBes da SECULT reforcar a imagem do Governo.
(BARBALHO, 2003 e 2007);

Formulacdo de um Plano de Ac¢&o Cultural que tinha o objetivo de
criar uma politica cultural racional e objetiva que tirasse o Ceara
de um provincianismo cultural e o lancasse dentro do mapa
cultural nacional e internacional. (BARBALHO, 2007);
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Objetivos da Criacdo de uma Rede Estatual de Cultura, composta em
edificac&o previstos em Fortaleza pelo CDMAC (CEARA, 1995);

Planos Gc.)v_ernamgrltai;, OU O CDMAC foi criado, como solicitado em carta convite, para
Memoriais Justificativos  gprigar  atividades culturais que pudessem influir na
requalificacdo da zona urbana em que se inseria (EDIFICIOS...

1999);

“[...] € um esforgo de atrair novos moradores, principalmente de
classe média e jovens profissionais de servicos com seus
ateliers” (CEARA, 1995 p. 74);

Os estimulos definitivos referentes ao uso do solo, do entorno
imediato, viriam através de projetos complementares inferidos
pelas gestées municipais (CEARA, 1995);

Restaurar o tecido urbano mediante a adocdo de uma
implantacdo desarticulada e indutora de ligacdo entre parte da
area central de Fortaleza e a Praia de Iracema (EDIFICIOS...
1999);

Funcionar como elemento articulador entre espacos publicos e
privados (EDIFICIOS... 1999);

Tendéncia de usos predominantes previstos pelo memorial
referentes ao entorno: arte, artesanato, gastronomia, vida
noturna, recreagdo, informacéo, moda e moradia multifamiliar
(CEARA, 1995).

Politicas e outros programas Criacdo da Rede Estadual de Cultura;
e acdes correlacionados a0 programa de Patriménio Histérico, Artistico e Arqueoldgico:
projeto em estudo Programa de desenvolvimento de Ac¢des Culturais;
Programa de Promocéao e Difusdo de Acdes Culturais;
Programa de Modernizagio Administrativa (CEARA, 1995);
Projeto Cores da Cidade (SMITH, 2006);

Proposta Quarteirdo dos Artistas (SMITH, 2006);

Critérios definidos Concorréncia publica mediante carta convite aos cinco maiores
para a escolha dos escritérios de arquitetura de Fortaleza (SMITH, 2006).
profissionais (arquitetos)

Verificacdo do A contratacdo de servicos pelo Estado € regida pela Lei
tramite legal do projeto 8.666/1993 de 21/06/1993, que “[...] estabelece normas gerais
governamental. sobre licitagBes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacbes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Prevendo em seu Art. 22 a modalidade de carta convite, sendo
definida em seu inciso 3° como “ [...] modalidade de licitacdo
entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, cOpia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
guatro) horas da apresentagéo das propostas.”
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Descricdo das etapas de A selecdo foi feita por membros do Governo Estadual
implementacédo do projeto. encabecados por Paulo Linhares (SMITH, 2006);

Foi escolhido como proposta vencedora a de Fausto Nilo e
Delbergue Ponce de Leon;

O processo licitatorio, periodo de concepcdo e escolha da
proposta se deu em um prazo de aproximadamente seis messes
(SMITH, 2006);

O inicio da obra se deu em 1995 e levou quatro anos para ser
concluida.

A obra foi marcada por inUmeros atrasos, muitos em conta da
construtora responsavel pela obra que veio a faléncia tendo que
ser substituida, e devido as mudancas de mandatos, em
decorréncia da saida Ciro do Governo do Estado para assumir a
Ministério da Fazenda, sendo concluida parcialmente em 1998,
durante a gestao de Tasso (GONDIM, 2006).

Em setembro de 1998 o CDMAC comecou a funcionar em carater
experimental, apenas com suas areas externas liberadas, sendo
totalmente inaugurado somente em 28 de abril de 1999;

N&o foi encontrado durante a pesquisa indicativos de consulta
popular relativas ao projeto, ou de resisténcia durante sua fase
de concepcéo e edificacdo, por parte de entidades de classe ou
de manifesta¢é@o popular.

Fonte: Elaborada pelo autor

Quadro 09 - Ficha analitica da andlise da conjuntura institucional do CEC
CEC

SINTESE DA ANALISE

Momento politico do gestor Ceara

Projeto e Obra: Governador Cid Gomes (PPS) vence no segundo
turno o candidato Lucio Alcantara que tentava a reelei¢ao;

Apesar de Lucio Alcantara ter sido apoiado por Tasso a vitéria de
Cid Gomes ndo necessariamente representa uma mudanca de
mentalidade politica, tendo em vista que o0 mesmo ja foi filiado ao
PSDB, chegando a atuar em 1989-90 como coordenador politico
regional e lider do PSDB na assembleia Legislativa no periodo
entre 1991-93. (G1, 2006).

O inicio do novo Governo ndo significou uma mudan¢ca no
panorama politico, nem um rompimento com as liderancas que
dominaram o cenério politico nos Ultimos dez anos. E muito
menos alterou o padrédo de relacionamento entre o Executivo e o
Legislativo (CUNHA, 2012).

Isso fica claro na tentativa de Tasso convencer Lucio a desistir da
reeleicdo e se candidatar ao Senado, o que liberaria 0 PSDB
para se coligar a Cid Gomes (MONTE, 2016). Tasso durante a
campanha rachou com Lucio e apoiou informalmente Cid Gomes
(CUNHA, 2012).

Cid Gomes advinha de uma enorme popularidade como prefeito
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de Sobral, onde tinha conseguido a proeza de costurar aliancas
improvaveis, como entre PSDB e PT (Partido dos Trabalhadores).
Naguele momento se apresentava como um dos prefeitos mais
bem avaliados do Ceard (MONTE, 2016).

O plano de Governo buscava destacar a ideia de um novo jeito
de fazer politica, com participacdo popular e apoio de importantes
parceiros, como o0 governo Federal, tendo como prioridades o
desenvolvimento econémico e a incluséo social (MONTE, 2016).

Cid Gomes durante a campanha adotou um discurso focado na
mudanca de atitude dentro do projeto mudancista, e ndo de
critica, em uma atitude que buscava criticar Lucio Alcantara mas
deixava aberta a possibilidade de aproximagdo de politicos do
PSDB.

ApOs a eleicdo de 2006 o PSDB continuou hegemdnico no
Legislativo e no interior, enquanto Lula, apoiador de Cid, ganhava
na esfera Federal. O apoio da bancada tucana, somado aos
demais partidos da coalizdo garantiram ampla vantagem de apoio
para a aprovacgdo das propostas do Governo (CUNHA, 2012).

O Governador Cid Gomes pautou suas gestdes pela busca de
criar uma “imagem” de politico “que faz’, eficiente, através da
viabilizac&o de diversas obras pelo Estado (MONTE, 2016).

A economia cearense registrou crescimento acima da média
brasileira no periodo de 2008 a 2014. O PIB do Estado saltou de
R$50,3 bilhdes em 2007, para R$100 bilhdes em 2014, mas a
porcentagem de participacdo no PIB brasileiro ainda se registrou
timida, apenas 2% (MONTE, 2016).

A despeito da imagem de administrador eficaz, varios opositores
questionaram as prioridades da gestdo de CID Gomes.
Enxergando em suas obras um descompasso com a realidade
social do Estado, que no periodo sofria com a estiagem e com
indices sociais ainda aquém da média nacional. Assim obras
como o Centro de Eventos, Centro Olimpico e Acquéario Ceara
foram taxadas, pela oposicdo e por parte da opinido publica,
como “faradnicas” (MONTE, 2016).

Brasil

Em 2006 o presidente Luiz Inicio Lula da Silva é reeleito em
segundo turno.

Embora ainda inserido em um sistema neoliberal os anos 2000
ficaram marcados, no Brasil, pelo fortalecimento das politicas
sociais, melhora de redistribuicdo de renda e um processo de
desindustrializacdo em detrimento de uma maior valorizacdo de
produtos priméarios e commodities (COLOMBINI NETO, 2015);

O aumento das exportagBes de commodities permitiu o equilibrio
das contas externas e possibilitou o incremento da producéo e
aumento do emprego doméstico (MATTEI; MAGALHAES, 2011);

Entre 2003 e meados de 2008 ocorreu uma conjuntura
internacional favoravel em termos de créditos, transacoes
comerciais e fluxo de investimentos, que foi interrompida pela
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crise internacional de 2009 (MATTEI; MAGALHAES, 2011);

Apesar da crise o governo decidiu manter seus gastos,
especialmente no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), inclusive aumentando os atendimentos do Programa
Bolsa Familia; bem como procurando reduzir tributos indiretos
em varios setores, o que fez com que o Brasil fosse um dos
paises emergentes menos afetados pela crise (MATTEL
MAGALHAES, 2011);

A divida externa, que em 2003 equivalia a 15% do PIB, é zerada,
possibilitando o Brasil fazer empréstimos ao FMI em 2008 e 2009
(MATTEI; MAGALHAES, 2011);

Na década de 2000 a regido Nordeste bateu recordes de
sucessivos na redugcdo de desemprego, aumento de consumo,
ampliacéo do setor industrial e das exportacdes (MONTE, 2016).

Durante esse periodo o pais apresentou taxas médias de
crescimento do PIB de 3,46% (MATTEI; MAGALHAES, 2011).

Orgé&o responsavel pelo
projeto
Gestor responsavel

Secretaria de Turismo do Estado do Ceara — SETUR
Bismarck Maia

Orcamento inicial da Obra;

Custo total da Obra
(concluida)

R$ 363,8 milhdes
R$ 486,51 milhdes (FERNANDES, 2012b)

Caracterizagdo do 6rgéo
responsavel pela obra, no
periodo.

A pasta administrada por Bismarck Maia foi a de maior
visibilidade do governo de Cid Gomes como o Acquario Ceara e
o CEC “[...] que ficara como um outdoor “vivo” de grande impacto
para o turismo no Estado” (BISMARCK, 2014);

O plano de governo da coligagdo “Ceara vota para crescer’
preconizava a intencdo de tornar o Ceara em um dos principais
destinos de eventos e negécios do Brasil. Usando o turismo
como vetor de desenvolvimento econbémico para o Estado
(DIRETRIZES, 2006);

Tinha como uns dos objetivos gerar oportunidades para todas as
regides, com a protecdo e 0 uso sustentavel dos ecossistemas
naturais, assim como “[...]Jporomover o desenvolvimento turistico
sustentdvel com inclusdo social e a promo¢do da gestdo
territorial participativa, como modelo de gestdo publica”
(DIRETRIZES, 2006, p.37);

Outro objetivo estratégico do plano previa o turismo como
expressado econdmica de nossa cultura “[...] com base em dados
cientificamente levantados” (DIRETRIZES, 2006, p.46);

Segundo Bismarck Maia a partir de 2007 o turismo passa a ser
prioridade do Governo de Cid resultando em fortes investimentos
como: dois novos aeroportos, Centro de Eventos, Acquario,
duplicacdo de estradas, restauracdo de patriménio histérico e
saneamento de praias (WALRAVEN; PEIXOTO, 2014);

A pasta esteve envolta em investigacdo do Ministério Publico do
Ceard (MPCE) e embargos relativos ao processo de licitagdo da
obra do Acquario Ceara. Quanto ao CEC ocorreram
guestionamentos relativos a diferenca de mais de 30% no
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orcamento previsto para sua construcdo. A justifica da Setur para
a diferencga de valores se apoia em diferencas do projeto original
e inclusdo de outras despesas como: desapropria¢cdes, escadas,
elevadores e revestimento (FERNANDES, 2012b).

Objetivos da edificacdo Memorial Justificativo — Joaquim Cartaxo (promessa);

previstos em Plgnos A promessa de que o segmento de Congressos e Eventos, até
Governamentais oU - 2020, veria a contribuir com a criacdo de uma identidade turistica
Memoriais Justificativos  prgpria com reposicionamento de produtos e destinos da regido e
uma melhora dos indicadores econdmicos e sociais do turismo
através da reducdo da taxa de sazonalidade do setor em

periodos de baixa estacdo. (LIMA, 2015)

Politicas e outros programas PRODETUR Nacional CE: estabelece um perfil do turismo de
e acOes correlacionados ao lazer e de eventos no Ceard e busca tragar estratégias de
projeto em estudo marketing para o fomento do setor.

Plano de Marketing Turistico do Estado

Critérios definidos paraa Escolha do Secretario de Turismo do Ceara, Bismarck Maia;
escolha dos profissionais
(arquitetos)

Verificacdo do tramite legal do Como Cartaxo pertencia ao quadro de funcionarios do governo
projeto governamental. do Estado no momento da concep¢do do projeto ndo houve
processo licitatorio.

Descricdo das etapas de Em 2007 Cid Gomes promove, na cidade de Beberibe
implementacéo do projeto. conferéncia para discutir estratégias e a¢cbes para o Centro de
Eventos;

E definido de forma unilateral uma nova localizagdo para o
empreendimento, na Avenida Washington Soares;

Ainda em 2007 o Secretario das Cidades Joaquim Cartaxo é
convidado por Bismarck Maia para projetar 0 novo
empreendimento;

Em 21 de novembro de 2008 através do edital de Concorréncia
Publica n° 125/2008 é selecionado a construtora, Galvao
Engenharia e Andrade Mendonca para a construgdo da
edificacdo (LIMA 2015);

A obra comega a ser construida em agosto de 2009 e é
inaugurada em junho de 2012.

N&o foi encontrado durante a pesquisa, indicativos de resisténcia
durante sua fase de concepcgéo e edificacdo, seja por parte de
entidades de classe, seja por manifestacées de cunho popular.

Fonte: Elaborada pelo autor

Quadro 10 - Ficha analitica da analise da conjuntura institucional do Acquario Ceara.
ACQUARIO CEARA

SINTESE DA ANALISE

Momento politico do gestor Idem ao descrito no mesmo campo da Tabela 09

Orgéo responsavel pelo Secretaria de Turismo do Estado do Ceara — SETUR
projeto  Bismarck Maia




Gestor responsavel
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Orcamento inicial da Obra;

Custo total da Obra (ndo
concluida)

R$ 250 milhdes (SETUR, 2011)
R$ 130 milhdes até o julho de 2015 (CORIOLANO, 2015)

Caracterizacado do 6rgéao
responsavel pela obra, no
periodo.

Idem ao descrito no mesmo campo da Tabela 09

Objetivos da edificacdo
previstos em Planos
Governamentais ou
Memoriais Justificativos

A construcao do Acquario faz parte dos planos do Governo para a
promocédo do Turismo no Estado entendendo que essa industria
€ um importante elemento de incremento econdmico no
desenvolvimento local, e reconhece a importancia de encarar de
maneira mais competitiva sua inser¢ao nessa industria;

Em um cenério considerado moderado, o IPECE (2015) prevé
gue 30% dos turistas que visitam o Ceara vao passar mais tempo
para conhecer o Acquario, e 10% (156 mil) virdo com este fim,
gerando renda direta de R$ 478 milhdes e impactos de R$ 687,1
milhdes na economia cearense, além de 74,2 mil empregos
indiretos;

Vem fortalecer o desenvolvimento do turismo de eventos, cultura
e lazer em conjunto com demais empreendimentos como: Centro
de Feiras e Eventos, Arena Multiuso resultante da reforma do
estadio Castelao e CDMAC;

“O Acquario Ceara sera construido bem préximo ao mar e
estimulara a revitalizacao de um dos principais cartdes postais de
Fortaleza, a Praia de Iracema, bastante préxima da comunidade
do Poco da Draga” (IPECE, 2015, p.40).

A intencdo de transformar Praia de Iracema em um “complexo
urbano moderno” com diversidade de usos comerciais, turisticos
e residenciais (IPECE, 2015, p.41);

Perspectiva da melhoria das moradias e infraestrutura das
residéncias do entorno da edificacdo, além das comunidades
ampliarem o leque de negécios proporcionando ampliacdo de
emprego e renda (IPECE, 2015, p.41);

A construgdo de um novo espaco que reestabeleca a valorizagédo
da relagdo homem/natureza, através da reconstru¢cdo de modos
de vida urbana ligados ao mar (IPECE, 2015);

Proporcionara impactos expressivos no setor educacional devido
ao seu potencial a ser explorado de educacdo ambiental e
pesquisa marinha (IPECE, 2015);

Criar um conjunto de atracfes capaz de rivalizar com 0s maiores
aquarios e oceanarios do mundo (IPECE, 2015);

Politicas e outros programas
e acOes correlacionados ao
projeto em estudo

Centro Cultural da Caixa Econémica Federal;
Inddstria Naval do Ceara (INACE);

Reforma da Ponte dos Ingleses;

Aterro da Praia de Iracema;

Projeto Vila do Mar;

Projeto de Requalificacdo da Avenida Beira Mar;
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Centro de Feiras e Eventos do Estado do Ceara;
Restauracao do Palacio da Abolicao;
Estadio Governador Placido Castelo (Casteldo) (SETUR, 2011);

Critérios definidos para a
escolha dos profissionais
(arquitetos)

Seguindo critérios de inexibilidade, sendo a empresa de
Leonardo Fontenele, Imagic, a Unica com capacidade técnica e
experiéncia necessaria para a concepg¢ao do projeto;

Segundo MP-CE a Setur teria feito um convénio com a empresa
cearense Fortaleza Convention Bureau (FCB) para a elaboracéo
do projeto, que na época ndo possuia quadro técnico para tal
empreita, tendo que mudar entdo seu préprio estatuto, e firmar
contrato, sem licitagdo, com empresa Imagic do arquiteto
Leonardo Fontenele (NARLLA, 2013);

Verificagdo do tramite legal do
projeto governamental

A contratagdo de servicos pelo Estado é regida pela Lei
8.666/1993 de 21/06/1993, que “[...] estabelece normas gerais
sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacbes e
locacBes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1993);

“§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a
12” (BRASIL, 1993);

Descricdo das etapas de
implementacéo do projeto

No dia 4 de fevereiro de 2009 o governo Federal e a Prefeitura
Municipal firmam contrato de permuta relativo ao terreno do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS
(MAIA, 2011);

Ja no dia 17 de fevereiro de 2009, o Governo anuncia em
coletiva a construgdo do maior Acquario da Ameérica Latina
(MAIA, 2011);

Em novembro de 2010 o antigo prédio do DNOCS é demolido
para dar lugar a obra do Acquério Ceara (PREDIO, 2010);

Sem contrato com o Governo a Imagic apresenta lista de seis
empresas capazes de executar o projeto Acquario-CE, da quais
quatro pertencem a um grupo de entretenimento temético
vinculadas a ICM, mesmo com duas outras empresas aptas a
execucao apenas a ICM é procurada pelo governo (NARLLA,
2013);

A empresa ICM é contratada mediante a alegativa de
inexibilidade de licitacdo (procedimento que dispensa a
necessidade de licitacdo quando ha inviabilidade de competicéo,
tendo em vista que um dos participantes redne qualidades tais
que o tornam Unico, exclusivo, inibindo os demais pretensos
participantes). A ICM orca a obra em U$ 150 milhdes de ddlares,
gue segundo representantes do MP, tem tal cifra apresentada
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sem qualquer composicao de custos e especificacdes, e oferece
como contrapartida empréstimo do banco norte-americano Ex-Im
Bank (NARLLA, 2013);

Segundo o movimento Quem Dera Ser Um Peixe o Ex-Im Bank é
uma agéncia governamental que atua viabilizando empréstimos
gue contribuam com o fomento de exportacdes de produtos
norte-americanos. Ao menos 50% do dinheiro emprestado tem
que ser utilizado na importagdo de produtos norte-americanos
(materiais, servigcos, produtos, etc). Fato que fere a lei de
licitacbes, como citado no item: tramite legal do projeto
governamental, da presente tabela (BARROS; DIP, 2013);

O empréstimo foi votado e aprovado na Assembleia Legislativa
cearense (BARROS; DIP, 2013);

Inicio da construcao junho de 2012;

Obra é embargada pelo Iphan que cobra estudo arqueoldgico
como pré-requisito para a liberacdo da licenca de instalagdo do
empreendimento, a ser concedido pela Superintendéncia do Meio
Ambiente (Semace) (ALVES; TEIXEIRA, 2012);

Movimento Quem Dera Ser Um Peixe entrega, em 7 de abril de
2012, dendncia com as irregularidades encontradas ao Ministério
Publico e Tribunal de Contas do Ceard (BARROS; DIP, 2013);

Em 20 de agosto de 2013 o Ministério Publico e o Tribunal de
Contas apresentam resultado de investigacdo que aponta que
ilegalidade no processo de contratacdo da empresa International
Concept Management (ICM), executora do projeto Acquario
Ceara. Procurador afirma que contrato firmado ela Setur viola a
Constituicdo Federal e a Lei de Licitagdes. Procurador aponta
que a inexigibilidade ndo se justifica no caso pois a empresa ICM
ndo era a Unica empresa habilitada para a execug¢do do projeto
do Acquério, ndo podendo, portanto, a Setur ter se abstido do
processo licitatorio (NARLLA, 2013);

Através de contrato firmado a Setur ainda garantiu empréstimo
do banco americano Ex-Im Bank sem ter a devida aprovacéo da
Unido e do Senado Federal. Fato que fere a constituicdo
(NARLLA, 2013);

MPCE entra com acao para anular contrato feito entre a Setur e a
ICM (NARLLA, 2013);

Assembleia Legislativa do Ceara arquiva proposta de plebiscito
para consulta a populacdo sobre a continuidade da obra do
Acquério Ceara (GAMA, 2013);

Manifestantes acampam nos arredores da obra para evitar sua
continuidade (GAMA, 2013);

MPCE entra com acéo contra o governo do Estado e a Semace
pedindo anulacdo de licencas ambientais tendo em vista que as
mesmas foram emitidas por servidores terceirizados da Semace
e nédo por servidores publicos concursados (GAMA, 2013);

O estudo de EIA-RIMA é contestado pelo Movimento Quem Dera
Ser Um Peixe por inconsisténcia e impreciséo devido: usar como
base de estudo, tabelas de mares desatualizadas, podendo a
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edificacao sofrer mistura acidental de aguas e correr um risco de
bioinvasdo, auséncia de informacdo sobre a fonte de
abastecimento hidrico do empreendimento e descarte de aguas
utilizadas e animais mortos (BARROS; DIP, 2013);

Em dezembro de 2014 o Diario Oficial do Estado publica os
decretos de desapropriacdo de terrenos e do condominio Vila do
Mar situados no entorno e em frente ao Acquario Ceara (LIMA,
2014)

Obra é suspensa a pedido do entdo secretario de Turismo Arialdo
Pinho, em fevereiro de 2015, para realizacdo de auditoria pela
Secretéria de Infraestrutura (Seinfra) (ACQUARIO, 2015);

A Justica do Ceard, em marco de 2015, concede liminar que
decreta a suspensdo dos repasses do Estado para a empresa
ICM (LIMINAR... 2015);

Em julho de 2015 o MP-CE reabre processo criminal que
investiga a contratacdo da empresa norte-americana International
Concept Management (ICM), sem licitagdo (COLACO, 2015);

Até fevereiro de 2016 a aprovacao do financiamento pelo o Ex-Im
Bank estava aguardando a andlise e aprovacao da Procuradoria
Geral da Fazenda (EX-IM... 2016);

Dezembro de 2016, o entdo Governador Camilo Santana, declara
que ndo investira mais “nenhum centavo” na edificagao, que seria
repassada a iniciativa privada (LIMA, 2016);

E lancada licitagdo, em abril de 2017, na ordem R$ 38 milhGes
para a retomada das obras do Acquario. A obra apresenta apenas
18% dos equipamentos instalados e 65% da estrutura construida
(CAMILO... 2017);

E lancado edital de concessdo a inciativa privada do Acquério
Ceard, junho de 2017. (GOVERNO... 2017)

Fonte: Elaborada pelo autor

FICHAS DE ANALITICAS DE CONTEUDO PROJETUAL

Quadro 11 — Ficha analitica do contetido projetual - CDMAC.

SINTESE DA ANALISE

Objetivos
a serem alcancados

Ser germe de uma futura revitaliza¢@o urbana da &rea;

Ser elo conector entre parte da antiga area central com a Praia de
Iracema,

Inserir o Ceara no panorama nacional e internacional da arte e cultura.

Diretrizes
projetuais

Relagdo com o contexto urbano;
Linguagem como elo de vinculo com a sociedade;
Criar promenade urbano;

Usar técnica construtiva condizente com a realidade técnica e
econdémica do Estado;
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Programa Diversidade do conteddo programatico:

Servigo
Cultural 18%

Comeércio 5%
Administrativo 3% Circulagao 36%
Apoio 9%
Salas de
Aula 7% Exposicao 22%

Area e seus usos:

Estacionamento 24%

Areas
Privadas 24% Areas
Pdblicas 51%
Areas
Publico-privadas
17%

Critérios Decisdo unilateral do Secretéario da Cultura Paulo Linhares;
para definicdo da
Localizacéo

Fonte: Elaborada pelo autor

Quadro 12 - Ficha analitica do contetido projetual do CEC.

SINTESE DA ANALISE

Objetivos a serem  Diversificar a base turistica do Estado incentivando o turismo de negécios;
alcancados

Diretrizes projetuais Linguagem como elo de vinculo com a sociedade;
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Programa Diversidade do contelido programatico:

Circulacao 18%

Estacionamento 33%

Exposigao 24%
Administrativo 1%

Apoio 24%

Area e seus usos:

Areas
Publicas 13%

Areas

Estacionamento 44% Puablico-privadas 11%

P

Y
457 Areas
s Privadas 32%

Critérios Decisao unilateral do Governo indo de encontro a analise técnica efetuada
para definicdo da por especialistas;
Localizacéo

Fonte: Elaborada pelo autor

Quadro 13 - Ficha analitica do contetdo projetual do Acquario Ceara.

SINTESE DA ANALISE

Objetivos a serem Revitalizar a area da Praia de Iracema;
alcancados |pgerir o Ceara na competicdo mundial do turismo;

Formar um “mix” de atrativos turisticos, junto com a Beira Mar, o CDMAC e o
centro da cidade;

Promover o turismo educativo e a consciéncia ambiental;

Diretrizes Linguagem como elo de vinculo com a sociedade, mimese;
projetuais - arquitetura como contetido;
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Programa Diversidade do conteddo programatico:

Servigo
Cultural 4% ) oo
Administrativo 0,5% Circulacao 8%

\ Ny

Apoio 37% Exposi¢ao 50%

Salas de /
Aula 0,5%

Area e seus usos:

Areas
Publicas 22%

Estacionamento 31%
Areas

Publico-privadas 4%

Areas
Privadas 43%

Critérios para A Unido permutou area, do prédio desativado do Dnocs, com a Prefeitura
definicdo da Municipal de Fortaleza, por dois prédios localizados na capital, que em
Localizacdo seguida cedeu ao Estado. Sem o consentimento do Dnocs;

Decisao unilateral do Governo do Estado.

Fonte: Elaborada pelo autor

FICHAS DA AVALIACAO POS-OCUPACAO

Quadro 14 — Fichamento da Avaliacao P6s-Ocupacédo do CDMAC

PROJETO SINTESE DA AVALIACAO DA POS-OCUPACAO

Contexto e | Uso do solo marcado por edificacdes fechadas e em estado de degradacéo;

paisagem | contexto fortemente marcado por relevantes prédios histéricos, institucionais,

marcantes espacos livres e grande potencial paisagistico;

Foram erificadas doze paisagens relevantes no Tabela 14 —
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Fichamento da Avaliacdo Pés-Ocupacdo do CDMAC
entorno da edificacéo.

Impactos no
entorno

O contexto urbano (paisagem) ndo foi potencializado com a insercdo da
edificacéo;

Das doze paisagens relevantes no entorno da edificacdo, identificadas na
etapa anterior, apenas duas nao sofreram relevantes interferéncias visuais;
Consideravel incremento de espacos livres;

Falta de conexdo paisagisticas com determinados espagos livres e

edificagbes pré-existentes;

Valorizagéo
imobiliaria

N&o foi verificado dinamizacao imobiliaria no entorno;
Foi verificado um contexto urbano degradado e sem vitalidade urbana;

Fonte: elaborada pelo autor.

Quadro 15 — Fichamento da Avaliacdo P4s-Ocupagéo do CEC

PROJETO SINTESE DA AVALIACAO DA POS-OCUPACAO
Contexto e | Uso do solo prioritariamente residencial e institucional;
paisagem | Contexto marcado por relevantes prédios institucionais e um marcante espago
livre, de grande potencial paisagistico;
Foram verificadas seis paisagens relevantes no entorno da edificacéo.
Impactos no | O contexto urbano (paisagem) ndo foi potencializado com a insercdo da
entorno | edificacéo;
Das seis paisagens relevantes no entorno da edificacdo, identificadas na
etapa anterior, duas ndo sofreram relevantes interferéncias visuais;
Sem consideraveis incrementos de espagos livres;
Volumetria com baixa permeabilidade e agressiva a escala da paisagem;
Falta de conexao paisagisticas com o espaco livre;
Valorizag8o | Né&o foi verificado dinamizag&o imobiliaria no entorno;
imobiliaria

Foi verificado um contexto urbano de baixa vitalidade urbana;

Fonte: elaborada pelo autor.



