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Resumo

A finalidade principal deste trabalho é contribuir com o debate atual sobre
a tematica “fracasso escolar”, pretendendo ser um instrumento capaz de
auxiliar os educadores. Na busca desta articulacdo, foi organizada uma
proposta informativa e discursiva para melhor traduzir as avaliagdes
tedricas sobre o fracasso escolar. Na proposta do seu formato, o trabalho
“Diretrizes Politicas e Avaliativas do Fracasso Escolar” foi dividido em
quatro capitulos, nos quais estdo subdivididos em temas. Selecionamos
para 0 primeiro capitulo conceitos e teorias do fracasso escolar,
dimensionando o fracasso escolar em relacdo as propostas do governo,
tracando a trajetoria do fracasso escolar na histéria do ensino no Brasil e
redefinindo o fracasso nas escolas brasileiras dando outros enfoques. No
segundo capitulo relacionamos os fatores causais ao fracasso escolar,
abordando cada um em sua dimensédo. Os fatores organicos, psicologicos,
familiares, pedagogicos, sociais e culturais. No terceiro capitulo
classificamos a evasdo e repeténcia como 0s principais impactos do
fracasso escolar no individuo e na sociedade. No quarto e ultimo capitulo
fala das estratégias de superacédo do fracasso escolar que a familia, a escola,
sociedade devem seguir para obter o equilibrio no combate ao fracasso
escolar. E ainda este capitulo vem interpretando fracasso escolar nas
politicas educativas e politicas participativas. As reflexdes criticas revelam
como o assunto fracasso escolar apresentado neste trabalho tem muito a ver
com a atualidade do ensino no pais.

A expectativa é favorecer aos educadores em suas praticas pedagogicas,
bem como aqueles que, de uma maneira formal ou informal, estio
empenhados em projetos educativos que formem educandos inteligentes e
felizes.
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Introducdo

Este trabalho apresenta um estudo sobre “Fracasso Escolar”, considerando
em sua dimensao a perspectiva de uma abordagem clara e dinamica. Logo,
ao inter-relacionarmos os aspectos do fracasso escolar com propostas de
acOes pedagogicas, esperamos favorecer, no ambito da escola, o trabalho
cientifico do professor, ndo para “amarrar” 0 comportamento do educando
a um unico modelo tedrico, mas para ampliar-lhe as competéncias
desenvolvimentistas, a favor de uma praxis educativa liberta da limitada
reproducéo de modelos.

Quando investigamos a procedéncia do termo fracasso escolar, surgiram
questbes contrapostas as & suscitadas, entdo foram analisadas
criteriosamente e mantida uma linha de coeréncia légica. Sem desmerecer
nenhum dos autores citados, até mesmo porque, neste trabalho néo
encontraremos a verdade definitiva sobre o fracasso escolar. Primeiro,
porque em lugar nenhum encontraremos uma verdade Unica. Segundo,
porque o choque entre idéias diferentes, as criticas, as polémicas, sdo
fundamentais para a construcao do conhecimento.

Mostra como a avaliacdo educacional é um julgamento de valores
numeéricos. Investiga 0 momento que comecou o fracasso escolar no Brasil.
Determina as dimensbes politicas do fracasso escolar na sociedade
mostrando programas e modelos de ensino. Hargreves (2004) associa 0
ensino-aprendizagem com a economia inteligente.

As transformag6es comerciais modificando o perfil da educacdo e leis do
mercado. Educadores como agentes ativos inseridos na politica. A histéria
do fracasso escolar no Brasil desde a catequese dos indios até as aberturas
politicas apos o regime militar. Redefinindo fracasso escolar a partir das
alteracOes da LDB (Leis de Diretrizes e Bases) em 1988.

Fatores que causam ou estdo relacionados com o fracasso escolar; 0s
disléxicos; disturbios organicos ou psicoldgicos; violéncia da familia e da



escola sobre o0s aspectos racistas, elitistas de classe, ou deficiéncia fisicas.
Também, entre os fatores causais estdo 0s aspectos culturais.

Os impactos do fracasso escolar no individuo e na sociedade, abordando a
problematica da aprovacdo automatica, evasdo escolar, e a repeténcia.
Resultados das politicas educacionais. Politicas participativas “uma luz no
fim do tunel”.

Entretanto esperamos que, ao término da leitura do trabalho Diretrizes
Politicas e Avaliativas do Fracasso Escolar, todos tenham avancado no
conhecimento da realidade e no compromisso de participar ativamente na
transformacédo da escola e da sociedade. SO assim a escola, em lugar de
simples reflexo das condic¢des sociais injusta do fracasso escolar, podera ser
um espacgo critico e um agente de mudancas dessas condigdes. Espera-se,
portanto, que esta abordagem continue a indicar o caminho como
contribuicdo possivel para o enfrentamento dos desafios futuros.



1. Contextualizacdo do Fracasso Escolar

Para tratar do tema, inicialmente é necessario conceituar “Fracasso
Escolar”. Segundo Hildebrando de Lima no Pequeno dicionario brasileiro
da lingua portuguesa, “Fracasso” pode significar: “baque; ruina; malogro;
desastre; desgraga.” Por outro lado “Sucesso” segundo esta mesma obra
seria: “Aquilo que sucede; acontecimento; resultado; conclusdo; parto; bom
éxito; resultado feliz.” E com base nesse concilio que podemos comegar
uma critica aos conceitos que se tornaram tradicionais de Fracasso e
Sucesso escolar.

Em um explicar de poucas palavras, fracasso escolar pode ser definido em
contraposicdo ao sucesso escolar, um sé se da, com a auséncia do outro.
Traduz o estigma de valores socioculturais, em funcdo de um ideal perfeito
ou imaginario, que sdo cultuados pelos padrdes determinantes de uma
sociedade. Bernard Lahire (2004) que estuda as origens da desigualdade
escolar ressalva melhor esses padrdes:

“O “fracasso escolar”, ou “€xito”, ¢ produto da interacdo entre
determinadas estruturas familiares, motivadas por contextos econdmicos,
sociais, culturais, e de formas de vida escolar em um dado periodo de
tempo”. (p.74).

Na avaliacdo educacional, o fracasso ou 0 sucesso € um julgamento ligado
diretamente a uma escala de valores, onde se pode hipoteticamente
constatar o grau de conhecimento formal do educando. Conhecimentos
estes, referentes a um breve memorizar ou inseridos da vivéncia com
acumulos de habilidade. Embora se trate de uma avaliagdo com extrema
simplificacdo didatica, vejamos como Celso Antunes (2003) distingue os
valores atribuidos aos educandos:

“Ao se chegar a um consenso sobre esses valores (ou eventualmente ainda
in0meros outros) ja se percebe a imensa distancia entre o ‘“boletim
tradicional” que expressa apenas resultados quantitativos e talvez
cognitivos, com um portfolio ou ficha-diagndstica que expressa claramente
progressos quanto as capacidades, inteligéncias e competéncias.” (p.26).



O fracasso escolar constituiu-se e se manteve constante e crescente, devido
a quebra de valores. Os poderes que direcionam a sociedade ndo podem ser
desacreditados por ela. Assim a escola como instituicdo formadora de
opinido ndo pode ser diminuida na sua importancia, a familia ndo pode ser
constituida sobre bases falsas, descuidos ou falta de responsabilidade. Os
valores académicos tornam-se defectivos quando mais da metade da
populacédo se vé nos indices de fracasso escolar, transmitindo assim néo so
um fracasso educacional, mas um fracasso de vida, da familia, do individuo
e da sociedade.

Em vista que a humanidade passa por transformacg6es bruscas de mudancas
climaticas e cognitivas. Nao se pode ter somente uma visdo positivista ou
elitista de épocas passadas, destas como antes da percepcdo do fracasso
escolar. E preciso certo conhecimento para poder criticar, identificar,
debater, elucidar e assim emergir das falacias educacionais.

Para afirmar precisamente 0 momento em que comecou o fracasso escolar
no Brasil é necessario ter compreensao das fases da educacdo junto com as
mudancas politicas do pais, desde o periodo colonial. Sabe-se que o
fracasso escolar apresentou nameros expressivos, foi detectado e passou a
ser alvo de pesquisas e estudos apds a expansdo educacional, onde todos
deveriam ter acesso & escola de qualidade.

A expansdo permitiu que fossem abertas as portas das escolas as classes
menos favorecidas, para a participacdo da mulher e a inclusdo racial.
Partindo assim da idéia de que a universalizacdo e a diversificacdo do
ensino promoveriam a igualdade de oportunidades e seria a garantia de um
regime democratico.

1.1. Compreendendo Fracasso Escolar

Pede-se aqui a liberdade de fazer uma analise minuciosa do termo fracasso
escolar, tomando cuidado para ndo distorcer seus conteudos. Para entender
o significado de fracasso escolar na visao de Marchesi, Gil e Pérez (2004) a



conceituacdo foi fragmentada para melhor ser analisada, avaliando seu
valor de informacéo e exposicdo do tema:

“O termo “fracasso escolar” ja4 ¢ inicialmente discutivel. Em primeiro
lugar, porque transmite a idéia de que o aluno “fracassado” ndo progrediu
praticamente nada durante seus anos escolares, nem no ambito de seus
conhecimentos nem no seu desenvolvimento pessoal e social, 0 que néo
corresponde em absoluto a realidade...” (p.17).

Pergunta-se se had um equivoco no significado de fracasso escolar. Os
autores defendem que o proprio termo fracasso escolar é discutivel, porque
transmite a idéia de que o educando ndo progrediu “nada” na pratica
durante a vida escolar. Ou sera um pouco mais que nada quando os autores
dizem “praticamente nada”? N&o se pode concordar nem com uma e nem
com a outra, porque a palavra “fracasso” etimologicamente nao transmite o
“nada”, mas sim 0 insucesso, e até mesmo a conotacdo que 0s estudiosos,
historiadores e o préprio sistema educacional dao ao fracasso escolar, ndo é
de “nada” de aprendizado. Em particular, o “nada” ¢ extremista e fecha
questdo e o fracasso escolar ndo deve ser visto por este prisma.

“Em segundo lugar, porque oferece uma imagem negativa do aluno, o que
afeta sua auto-estima e sua confianca para melhorar no futuro. O mesmo
acontece se a etiqueta de fracasso for aplicada a escola em seu conjunto
porque ndo alcanga os niveis que se espera dela. O conhecimento publico
desta avaliacdo pode incrementar suas dificuldades e distanciar dela alunos
e familias que poderiam contribuir para sua melhora.” (p.17).

Os autores revelam a carga que é portar essa imagem negativa de ndo ser
bem sucedido. Colocam a escola no lugar do educando que se encontra
inserido nos indices do fracasso escolar, numa tentativa de mostrar que a
escola tem responsabilidades, portanto seria catastrofico portar tal etiqueta,
porque a verdade €: A escola faz parte do fracasso escolar.

“Em terceiro lugar, porque centra no aluno o problema do fracasso e parece
esquecer a responsabilidade de outros agentes e instituicbes como as



condicdes sociais, a familia, o sistema educacional ou a propria escola.”
(p-17).

Pode-se aceitar que o educando no contexto fracasso escolar realmente
transmita somente o foco do problema, como se fosse um termbémetro que
desencadeia outros indicativos do fracasso escolar, ele aponta a gravidade
de sua situacdo e avisa que todo o conjunto ou parte dele ndo esta bem
estruturado. Na traducdo dos autores o educando néo € o unico responsavel,
e € claro que néo se coloca 0 educando como o Unico responsavel, porque
toda classe vive inserida no todo.

Outra viséo sobre fracasso escolar € apresentada por Bossa (2002), no livro
Fracasso Escolar, Um olhar psicopedagogico. O livro trata de um estudo
avancado apoiado com a pratica de 20 anos em clinica que trata
dificuldades escolares. A autora se propOe a analisar todos os sabidos
entraves do fracasso escolar, e a problematica gira em torno de uma
colocagao primeira, partindo da nocdo de sintoma. A autora justifica sua
afirmacdo, porque o fracasso escolar tornou-se um sintoma social e o que
consiste esse sintoma:

“Fizeram do problema da aprendizagem escolar um sintoma social.”
(Bossa, 2002, p.12).

“O termo sintoma significa, nessa nossa abordagem, um entrave que faz
sinal. Sinaliza que em nossa cultura a escola vai mal, a familia sofre, a
crianca adoece. Assim, neste livro, a expressdo sintoma escolar refere-se a
todo tipo de entrave que leva ao fracasso escolar, seja decorrente de
aspectos  culturais, sociais familiares, pedagdgicos, organicos,
intrapsiquicos, etc. E importante esclarecer que esses aspectos ndo existem
de forma isolada, e com isso queremos dizer que ndo ha nada que aconteca
no a@mbito de um desses aspectos que ndo interfira ou modifique todos 0s
demais.

Assim nesta obra, a categoria sintoma escolar abarca conceitos como
dificuldades de aprendizagem escolar, problemas de aprendizagem escolar,
distarbios de aprendizagem escolar, problemas especificos da
aprendizagem escolar, deficit de atencdo, distarbios de leitura, distarbios de
escrita, dislexia, distarbios de conduta e outros.



O sintoma escolar e, consequentemente, o fracasso escolar impde questfes
essenciais aqueles que se dedicam a seu estudo. Sdo elas: sua determinacgéo
cultural, sua urgéncia e suas condicdes de possibilidades na singularidade.”

A autora esclarece que todos os aspectos do fracasso escolar ndo acontecem
isoladamente, estdo interligados e conectados um com o outro. Os aspectos
internos ao individuo e os aspectos externos, indicam que carecem de uma
construcdo linear e estavel nas relagbes. No entanto, pode-se considerar
concepgdo de desordem, quando diversas atividades e funcdes sociais
permanecem em constante conflito.

1.2. Dimensdes Politicas do Fracasso Escolar

Programas funcionais para aceleracdo do aprendizado, sdo direcionados a
educandos que se encontram nos indices de baixa aprendizagem. No geral,
sdo programas a parte, com financiamentos préprios, que incorporam
grande numero de estudantes, e que por sua necessidade e importancia,
logo ficam fazendo parte da estrutura pedagogica da escola.

Programas de alfabetizacdo ou programas de leitura sdo importantes, mas
desacreditam o percurso normal das escolas. E preciso que os educandos
aprendam em seu tempo de estudo regular. Para que isso aconteca € preciso
dar aos profissionais da educacdo basica: qualificacdo gratuita,
continuidade de estudos, recursos e materiais didaticos, espaco fisico
adequado e tantas outras coisas dependendo do que se pretende atingir.

O modelo de ensino e materiais que sdo utilizados nas escolas desgasta os
profissionais da educacdo e os educandos. Tornam o aprendizado dificil e
desinteressante. Sendo do conhecimento de todos, tudo do que se precisa
para que se tenha bom éxito na formacéo inicial, ndo seria necessario nem
ser um estudioso sobre o assunto. Mas, pena que a politica que muitos
acreditam ser o bem comum para todos, ande na contramao da educacéo.



Para ilustra, num exemplo simples, vamos ver uma matriz de problema
envolvendo a politica, a sociedade, a educacdo e a economia de mercado.
Coloca-se a politica de partidos, o ministério, 0 congresso e a camara,
como quem determina os direcionamentos educacionais. Educacdo é
vinculada a politica, a politica interfere diretamente na educacdo, e a
educacdo d& a resposta determinando a sociedade. A educacdo determina
um comportamento e imp0e a economia. A economia faz-se de empregos,
conhecimentos formais e ndo formais, informacgOes, qualificagbes e
tecnologias, que séo oferecidos através da educacdo formal. A educacédo é
corpo integrante na politica, mas os recursos financeiros quem detém € o
poder politico. A educacdo é ditada pela politica de politicos, e ndo por
educadores ou os que fazem a educacdo. Hargreaves (2004) defende a
“Sociedade do Conhecimento” como sucesso de inovag¢dao continua na
economia e na capacidade de aprendizagem. Enuncia a quest@o da seguinte
forma:

“Uma economia do conhecimento ndo funciona a partir da forgca das
maquinas, mas a partir da forca do cérebro, do poder de pensar, aprender e
inovar.” (p.34).

Hargreaves associa 0 ensino-aprendizagem com a economia inteligente,
como estdo interligados, se sustentam ou fracassam juntos. E € comum que
se parta da idéia de fracasso escolar juntamente com a crise econdmica. A
crise teve inicio na década de setenta, quando foram inseridas inovacdes e
dada a partida para um processo de mundializacdo do capital. Na época
surgiram a implementacdo de novas tecnologias, e a precisdo de novos
modelos de organizacéo de trabalho.

A transformacdo comercial obrigou modificagfes no perfil da educacéo
para suprir as demandas de trabalho, consolidou-se entéo, a influéncia do
tecnicismo educacional. O objetivo maior do governo era formar
trabalhadores que atendessem as leis do mercado e ndo educacdo para
formacgdo humana. Muito pelo contrario era proibido ter viséo critica sobre
0s acontecimentos e mudancas sociais, simplesmente elas eram impostas.

As leis de mercado foram ficando mais e mais exigentes com o perfil do
trabalhador e um comportamento social diferenciado, de modo que as
escolas ndo foram capazes de acompanhar o ritmo acelerado dos avancgos



tecnoldgicos. Portanto foi necessaria a abertura de redes de ensino
complementar e direcionado para acompanhar o volume dos negécios. E
importante frisar que nessas décadas houve uma explosdo no crescimento
demografico.

Em qualquer parte da historia da humanidade encontramos exemplos que
se pode extrair o que deu certo e ndo repetir o que deu errado. Fica
aprendizagem de uma época mesmo quando ndo se concorda inteiramente
com as teorias. Herbart (1762), que nos dias atuais tem sua teoria muito
diferente da pedagogia contemporanea, tem um papel importante na
histéria da educacdo. Atraves da obra de Luzuriaga (2004) podemos
resgatar nos relatos de Herbart, um pedaco da historia referente a educacéo.

“Herbart viveu na Alemanha em uma época que se produziram, décadas
apos décadas, alguns dos mais importantes intelectuais da histéria. Alguns
deles como Johann Wolfgang Von Goethe (1749-1832) na literatura e Kant
na filosofia. Curiosamente, o pais naquele periodo era constituido por
dezenas de minusculos principados, virtualmente independentes, mas
subservientes aos grandes centros de poder, como Paris e Londres. No
entanto, uma cultura solida se desenvolvia nas universidades alemés. A
influéncia protestante e a tendéncia dos governantes alemdes de se
cercarem de funcionérios cultos também ajudaram a criar um contexto em
que os intelectuais costumavam ser chamados a contribuir para o bem
comum.” (p.93).

Educadores fazendo parte das decisdes de governo, mesmo com o sistema
politico longe de ser democratico, foram deixando contribuicdes
fundamentais para educacéo.

Recentemente todos os discursos apontam para a existéncia do
neoliberalismo na educacéo, a educacdo como via de acesso a modernidade
(Sociedade do conhecimento). Sem aprofundar no mérito da questdo, tem
sido importante avaliar as propostas dos partidos que concorrem ao poder.
Os educadores tém se estabelecer como seres politicos para promover a
educacdo. Ja que eles ndo gostam de usar a dialética, e ndo reconhece de
que o saber do “bom politico” nada se parece com o saber sobre educacéo.



As convergéncias de idéias das propostas com educadores, centralizam as
questdes educacionais. Se de um lado as demandas sociais séo explicitas,
do outro o consenso da gravidade do problema educacional ainda néo
tomou consciéncia da verdade obvia. O pais ndo atingird os indices
necessarios para incorporar-se a nova ordem mundial, e o fracasso escolar
sera pertinente por longos anos na educagéo.

Educadores inseridos na politica podem trazer contribuicbes formidaveis.
Esta em atividade e inteirado dos acontecimentos politicos, pode levar 0s
educadores a terem melhor poder de discusséo e postura critica. Fazendo
do educador um instrumento de informacédo para comunidade e a escola,
numa tentativa de amenizar o problema do fracasso escolar.

1.3. Evolucéo Histérico-Social do Fracasso Escolar no Brasil.

A evolugdo do fracasso escolar no Brasil inicia-se paralelamente com o
surgimento do ensino no Brasil, com a chegada dos jesuitas. O ensino era
destinado somente para a moral, 0s costumes e a religiosidade europeia,
utilizando metodos pedagogicos, considerado um grande avango para
época. Porém, mudar habitos e crencas ndo era algo que interessassem aos
indios, eles ja sabiam de todas as coisas que precisavam para viver, dessa
forma o ensino ja nascia fracassado por falta de utilidade, mas ninguém se
dava conta ainda era a natureza dessa recusa, apenas julgava os indios
pessoas selvagens e resistentes a nova cultura.

Instalaram as chamadas ‘Missdes’ na regidao das bacias dos rios Parana,
Paraguai e Uruguai, como também na Amazoénia, no intuito de cristianizar
os indios para preserva-los da escraviddo. Como se houvesse diferenca
entre as duas praticas. O Brasil se encontrava no periodo colonial e
mantinham obediéncia direta a Portugal. O grupo responsavel pelos
procedimentos de catequese foi nomeado Companhia de Jesus, chefiado
pelo Padre Manoel da Nobrega, trazidos na esquadra comandada por Tome
de Souza.



Nos séculos XVI ao XVIII constroem igrejas e funda colégios que se
dedicam o aprendizado do portugués para os indigenas, doutrina crista,
canto orfednico e musica instrumental, culminando o aprendizado
profissional e agricola e em outra vertente, o aprendizado da gramaética
latina para quem se destinavam a realizacdo de estudos superiores na
Europa (Universidade de Coimbra). Caracterizando assim no periodo
colonial a educagdo uma orientacdo universalista e elitista. Universalista
porque tratava de um plano adotado por todos os jesuitas em qualquer lugar
do Brasil, e elitista porque priorizava a continuagdo dos estudos somente da
elite colonial. Por tanto, uma educacdo discriminatdria e voltada para os
interesses de exploracao.

Na segunda metade do século XVIII, os jesuitas foram expulsos por
Marqués de Pombal, a educacdo jesuitica ndo convinha aos interesses do
estado. Entdo foram criadas aulas régias de Latim, Grego e Retorica. Foi
criado, para dar suporte financeiro as aulas dos professores autGnomos,
impostos que incidia sobre a madeira, o vinho, 0 vinagre e a aguardente. A
educacdo no Brasil foi reduzida ao caos, e nada foi organizado para que
pudesse dar continuidade, apds a expulsdo dos jesuitas, até a vinda da
Familia Real.

No seculo XIX, com a declaracdo da independéncia do Brasil, é outorgada
a primeira Constituicdo Brasileira. O artigo 179 desta Lei Magna (1824)
dizia que, “instru¢do primaria e gratuita para todos os cidaddos”. Na
tentativa de se supri a falta de professores institui-se 0 Método Lancaster,
ou ensino matuo onde um aluno treinado (decurido) ensina um grupo de
dez alunos (decuria) sob a rigida vigilancia de um inspetor. Se houve boas
intencdes, os resultados ndo aconteceram. Pelas dimensdes do pais a
educacdo no Brasil se perdeu mais uma vez, obtendo resultados pifios.
Efetivou-se no Rio de Janeiro, o Colégio Pedro Il, com o objetivo de se
tornar um modelo pedagdgico para o curso secundario. De nada adiantou
daqui até a Proclamacdo da Republica (1889) nada se fez de concreto pela
educacao brasileira.

No periodo da Primeira Republica (1889 a 1929), a organizacdo escolar
recebe influéncia da filosofia positivista. Esse periodo foi marcado por trés
reformas. A primeira foi Reforma de Benjamin Constant (1900) que
substitui a predominéncia literaria pela cientifica. Mas ndo deu certo, entéo



inclui a logica entre as matérias e retira a biologia, a sociologia e a moral,
acentuando, assim, a parte literaria em detrimento da cientifica. A segunda
foi a Reforma Rivadavia Correia (1911) que pretendia que 0 curso
secundario se tornasse formador do cidad&o e ndo como simples promotor a
um nivel seguinte. Correia transfere os exames de admissdo ao ensino
superior para as faculdades e os resultados desta Reforma sdo desastrosos
para a educacgdo brasileira. A terceira se chamou a Reforma de Carlos
Maxililiano (1915) esta € uma reforma de movimentos politicos. O periodo
tem certa complexidade e surge a reforma Jodo Luiz Alves que introduz a
disciplina Moral e Civica, na intencdo de combater o0s protestos estudantis
contra o governo. Ocorre nesse intere a Semana da Arte Moderna (1922) e
a Coluna Prestes (1924 a 1927).

Piletti (1993), conclui: “Alem disso, no que se refere 4 educagédo, foram
realizadas diversas reformas de abrangéncia estadual, como a de Lourenco
Filho, no Ceara, em 1923, a de Anisio Teixeira, na Bahia, em 1925, a de
Francisco Campos e Mario Casasanta, em Minas, em 1927, a Fernando de
Azevedo, no Distrito Federal (atual Rio de Janeiro), em 1928 e a de
Carneiro Ledo, em Pernambuco, em 1928. O clima desta década propiciou
a tomada do poder por Getulio Vargas, candidato derrotado nas eleicbes
por Julio Prestes, em 1930. A caracteristica tipicamente agraria do pais e as
correlagdes de forcas politicas vao sofrer mudangas nos anos seguintes o
que traré repercussdes na organizacdo escolar brasileira. A énfase literaria e
classica de nossa educagdo tem seus dias contados.” (p.15).

Periodo da Segunda Republica (1930 a 1936), o Brasil d& entrada ao
mundo capitalista de producéo. A nova realidade brasileira passou a exigir
uma mao-de-obra especializada e para tal era preciso investimentos na
educagdo. Em 1934 a nova Constituicao (“Polaca”) dispde, pela primeira
vez, que a educacao é direito de todos, devendo ser ministrada pela familia
e pelos Poderes Pablicos. Instala-se o Estado Novo.

Periodo da Nova Republica (1946 a 1963) determina a obrigatoriedade de
se cumprir o0 ensino primario e da competéncia a Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional. Cria-se o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC). Como também, o Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (UNICEF), vinculado a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). Surgem os Centros Populares de Cultura (CPC), a Uniéo



Nacional dos Estudantes (UNE), e o0 movimento de Educacdo de Base
(MEB) ligado & Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e ao
governo da Unido. Ano 1946 até o comec¢o do ano 1964, periodo talvez o
mais fértil da historia da educacdo brasileira. Nesse periodo atuaram
educadores que deixaram seus nomes na histéria da educacdo por suas
realizagdes, educadores do porte de Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo,
Lourenco Filho, Carneiro Ledo, Armando Hidelbrando, Pachoal Leme,
Paulo Freire, Lauro de Oliveira Lima, Durmeval Trigueiro, entre outros.

Periodo do Regime Militar (1964 a 1985). A trajetoria militar na educacéo
foi uma falsa ideia de progresso, somente planejavam fazer com que a
educacio contribuisse na formaco de maio-de-obra operaria. E instituida a
lei 4.024, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 1971, a
caracteristica dessa Lei era tentar dar a formacdo educacional um cunho
profissionalizante, dentro dos ‘“slogans” propostos pelo governo, como
“Brasil Grande”, “ame-0 ou deixe-0”, “milagre economico”. Nessa época
0s educadores passaram a ser perseguidos por ideologias diferentes ao
regime. Muitos foram calados para sempre, alguns se exilaram, outros se
recolheram a vida privada e mais outros demitidos trocaram de profissdes.
Foi proibido de funcionar a Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Foi
criado os classificaveis, para alunos que fazia o perfil das provas, mas nao
havia vagas. Aproveitando o método Paulo Freire criou-se 0 MOBRAL
(Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo). A ditadura militar se desfez
tamanha era a pressdo da sociedade, que resultou na “Abertura Politica”,
mesmo assim nado foi por elei¢des de voto direto. Esse periodo foi marcado
pela represséo, censura e muita violéncia. A educacdo ndo passou de uma
forma de controle da sociedade.

Periodo da Abertura Politica (1986 aos dias de hoje) o MOBRAL foi
extinto e criado o Projeto Educar. E criado o CNDM (Conselho Nacional
dos Direitos das Mulheres), FUNDEF (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério),
PAIUB (Programa de Avaliacdo Institucional), SAEB (Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Basica), ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio), PCN’s Parametro Curriculares Nacionais), ENC (Exame Nacional
de Cursos) e os CIACs (Centros Integrados de Apoio a Crianga). Mesmo
que possamos ndo concordar com a forma como vem sendo executados
alguns programas, temos que reconhecer que, em toda histéria da educagéo
do Brasil, contada a partir do descobrimento, jamais houve execucéo de



tantos projetos na area da educacdo num sé periodo. Contudo ndo foi
possivel manter um controle sobre o fracasso escolar, nem garantir
educacdo para todos.

1.4. Redefinigédo de Fracasso Escolar no Brasil.

A constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) trouxeram grandes transformacdes para a educacdo ao garantir
escola para todos. Porém, a falta de investimentos em cursos de formacao
deixou o professor despreparado para lidar com a pluralidade cultural.
Assim, muitos ainda esperam por um aluno idealizado. A escola deve
compreender essa mudanca de postura e se basear na realidade. Com o
acesso dos excluidos & escola, houve uma queda na qualidade do ensino no
Brasil.

Também é preciso saber se as acOes e 0s agentes institucionais estdo de
acordo com as normas da LDB, como mostra essa reflexdo de Moraes
(2003) sobre gestdo democratica na escola, a luz de Teoria da Acédo
Comunicativa (TAC):

“Habermas nédo vincula tais requisitos normativos de validade a valores
culturais, mas valores sdo candidatos a materializarem-se em normas. A luz
de valores culturais, as necessidades de um individuo aparecem plausiveis a
outros individuos que partilhem da mesma tradicdo. Entretanto,
necessidades plausivelmente interpretadas séo transformadas em motivos
legitimos de acdo somente quando os valores correspondentes tornarem-se,
para um circulo daqueles afetados, normativamente amarrados em
regulamentares situacdes problematicas especificas. Os membros poderdo
entdo esperar um do outro que em situacdes correspondentes cada um deles
orientard suas agOes para valores normativamente prescritos por todos 0s
envolvidos. Essa consideracdo destina-se a fazer compreensivel o fato que
0 modelo normativo de acdo equipa 0 agente ndo somente com um
“complexo cognitivo” mas também com um “complexo motivacional” que
possibilita um comportamento de acordo com uma norma.”(p.60).



Nas ultimas décadas, o Brasil colocou nas salas de aula uma grande
quantidade de criancas e jovens antes excluidos do sistema de educacéo.
Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), a média nacional da taxa de atendimento escolar a crianga
entre 7 e 14 anos em 1980 era de 80,9%. Esse numero saltou para 96,4%
em 2000, ano em que foram registrados 35,7 milhdes de matriculas no
Ensino Fundamental.

Alguns estados apresentaram numeros ainda mais expressivos. Em
Alagoas, por exemplo, a taxa passou de 59,9% para 92,3% no mesmo
periodo. Frequentemente, os pessimos resultados obtidos pelos alunos
brasileiros no Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (Saeb) é atribuido ao
ingresso macico desses jovens, que vem de familias de baixa renda e pouco
instruida do ponto de vista académico. A universalizacdo do ensino sem
atualizacdo didatico-pedagdgico e capacitacdo profissional apropriada
contribuiu com a baixa qualidade de ensino nas escolas do Brasil.

A educacdo no Brasil esta atrelada a decisdes burocraticas vinculadas a
pautas, emendas de leis que se distanciam da realidade das escolas, as
convencBes e normas sdo importantes, mas somente quando o0 que se
propdem € posto em préatica. Porém sabe-se que para isso 0s investimentos
necessarios devem ser aplicados de forma correta e decisiva.

2. Fatores Causais ou Relacionados do Fracasso Escolar

A inter-relacdo dos aspectos que define o deficiente funcionamento do
sistema de ensino esta atrelada em comum acordo, com se fosse um so
corpo, 0s aspectos organicos, psiquicos, familiares, pedagogicos, sociais e
culturais. As causas do fracasso escolar esta a volta de cada individuo, por
um, ou outro motivo, ou ainda alguns ou todos 0s motivos.



Entéo, ja que o fracasso escolar reflete em todos 0s seguimentos na vida de
um individuo, e vise e versa. Ndo deveria ser prioritaria a educacdo em um
pais? Temos exemplos de varios outros paises que investiram macicamente
Seus recursos na educacéo e reverteram suas situacgdes, passaram de paises
de terceiro mundo para superpoténcias mundiais.

2.1. Organicos

A situacdo dos educandos disléxicos, obesos (ansiedade), desnutridos,
anorexicos, alérgicos, hiperativos ou com retardos mentais tornam o
aprendizado complexo, inclusive porque geralmente os educadores
desconhecem os disturbios que causam essas patologias. O cuidado na
avaliacdo é prioridade uma vez que a existéncia de uma dessas
caracteristicas ndo significa que a crianca ndo tenha condic6es de construir
um aprendizado, a combinacdo de caracteristicas dos sintomas do fracasso
escolar, ndo quer dizer que se deva desistir.

Geralmente nédo adianta utilizar diferentes recursos pedagdgicos se 0
estudante esta com a auto-estima abalada, muitas vezes o educando ja
passou por varios traumas antes do diagnostico ser feito. Entdo, o melhor &
ser feito € tratar os disturbios para sanar as patologias. Bossa (2002) nos
revela através dos estudos ja catalogados que:

“O trabalho clinico fornece-nos, todos os dias, o testemunho dos
sofrimentos gerados e vividos nos relacionamentos, especialmente 0s
provenientes das dificuldades de aprendizagem escolar. O apelo desse
sintoma na crianga introduz-nos no mundo fantasméatico dos adultos,
revelando as desventuras do mundo de relagdes - um mal-estar na cultura.
Como dissemos, muitas criancas escolhem inconscientemente a area
escolar para manifestar um sintoma. O apelo do n&o-aprender tem na
angustia o seu motor. Mobiliza, comove, traz & tona uma verdade, a
verdade do sujeito. Essa afirmacéo € fruto de uma pratica de longos anos de
atendimento a criancas que se queixam de dificuldade de aprendizagem
escolar. O atendimento clinico revela-nos que, para além das queixas, ha o



peso das tensOes e interferéncias da dindmica emocional inconsciente dos
adultos que vivem a volta das criancas”.(p.60).

Quando o educador consegue acolher o educando e respeita-lo em suas
diferengas sem cair na armadilha do sentimento de pena, proporciona a ele
um grande beneficio, mais do que isso, oferece também a toda a classe uma
rica experiéncia de convivéncia.

A diversidade e a tecnologia podem ajudar muito, € possivel utilizar
programas oferecidos no mercado para montar uma metodologia de apoio
ao aprendizado. O educando que tem dificuldades de aprendizado no
processamento das informacOes pode usar 0 computador como um
facilitador. Mas essa colocacdo ndo traduz a realidade financeira da
populacdo brasileira, o que bem se V&, sdo individuos com pessimo habito
de nutricdo, que desencadeia desordens psicoldgicas e péssimas condigdes
de estudos, que causa desinteresse.

2.2. Psicoldgicos

A salude mental é responsavel pelo equilibrio emocional, fundamental para
educadores e educandos. A escola é cenario para a aprendizagem onde o
educando promova a integracdo do conhecimento e o raciocino. Mas o que
acontece € bem diferente, nem todos conseguem fazer corretamente a
apreensdo dos conhecimentos repassados, porgue o educando ndo se sente
bem na escola. A escola ndo tem nada haver com sua vida de todo dia.
Dentro dela ndo ha espaco para seus problemas e preocupacdes. Ndo tem
quem tenha tempo para dar atencdo, a um ou outro educando que se
encontra em dificuldade e a familia faz a mesma coisa com seus jovens.
Criou-se o tempo que ninguém pode precisar de alguém, e todos devem
nascer auto-suficientes.

Os educadores, na maioria das vezes, ndo sdo Vvistos como pessoas amigas
que estdo ali para ajudar, mas sim como aquelas pessoas que sabem o que
eles ndo sabem, falam quando eles tém que ficar quietos, castigam quando



eles se comportam mal e reprovam quando eles ndo conseguem apreender o
que tem que ser apreendido. Eles tém medo, e para se defender, se fecham
em si mesmos ou tornam-se agressivos e indisciplinados.

Os educandos pouco a pouco vao perdendo a motivacdo para continuar se
esforcando, vao se sentindo realmente incapazes de aprender e vao se
resignando a um fracasso que vai marcar o resto de suas vidas.

O educando como sujeito é capaz de traduzir seu posicionamento quanto &
problematica do fracasso escolar, ele entende que 0 sucesso é muito
importante para ele porque é importante para seus pais e amigos, entende
que é uma imposicdo da sociedade que lhe coloca em posicdo favorecida
ou ndo. Mas mesmo tendo ciéncia destes fatores, ndo consegue se
enguadrar nas normas, regras e métodos educacionais. Bossa (2002) sugere
que os fatores se diferenciam a partir das acdes cognitivas. Veja:

“Da mesma forma, sao esses aspectos da experiéncia vivencial que definem
a melhor forma de tratamento, ou seja, a maneira como a crianca reage a
falha na provisdo ambiental. Nao obstante os fatores externos e internos
tenham profunda influéncia na organizacdo da vida mental & medida que
significam vivéncias unicas de cada ser humano, existem certas formas
peculiares que se caracterizam a e se diferenciam entre si; o individuo
manifesta-as, consciente ou inconscientemente, diante dos problemas 0s
quais se defronta. Essas formas peculiares possuem intima relacdo com
certas etapas do desenvolvimento pelas quais o sujeito tenha passado”.
(p.160).

A maturidade psicoldgica dard ao educando condicdes de ndo externar a
indignacgéo dos seus problemas de maneira errada. E se essa maturidade for
alcancada, ndo havera troca de valores. Como por exemplo, “Ser bem
sucedido” na escola atrai a atengdo, assim como o “ser um fracassado”
pode ser um sucesso, dependendo da capacidade interpessoal. O que deseja
0 educando que fracassa? O que deseja 0 educando que € bem sucedido?
Ambos desejam a mesma coisa? Ha razdo para esses objetivos, ndo
tenhamos davidas, pois os seres humanos desencadeiam defesas e ataques
comportamentais e psicoldgicos que compromete o estilo de vida. Ldgico
que o educando bem sucedido em seus estudos ndo pensa em somente ser
popular, aprendendo dentro do tempo de ensino ele governa sua propria
vida e se determina dentro de suas metas a alcangadas.



2.3. Familiares

E preciso tratar a importancia da familia na educacio do educando,
considerando as particularidades de cada educando. Os problemas
familiares afetam diretamente no rendimento escolar dos educandos,
tornando o trabalho dos educadores pouco receptivo. O fracasso escolar no
aspecto familiar tornou-se estatistica para pesquisadores na area da
educacéo, provando que quando a familia vai mal, o educando podera ser
um forte candidato nos indices dos que fracassa na escola.

Para melhor demonstrar a forca que exerce a familia e a escola na vida do
educando, devemos analisar essa analogia singular entre as duas: supondo
que a familia para o educando fosse representada por uma balanca, ela seria
um dos pratos que pende de igual valor com a escola. A familia e a escola
tém peso representado como apoio a educacdo. Quem por mais atributos
para alimentar os interesses do educando, pesa mais, e empurra 0 outro
prato para cima. Mas se a familia ndo apdia, ndo tem peso, o prato fica leve
e sobe, consequentemente empurra a escola para baixo. De forma que, para
existir um equilibrio entre a familia e a escola, é preciso manter cada uma o
peso de igual valor, alimentando assim a alto-estima do aluno que se sentira
alicercado e seguro para construir seu aprendizado.

Problemas financeiros graves, tratamento violento, falta de atencdo dos
pais, pressao psicologica e pais alcoolatras, podem fazer com que o
educando leve para a escola parte dessa violéncia. E sdo problemas que
dificulta o raciocinio e a concentracdo para o estudo. Cada problema
familiar tem um nivel de gravidade, uma separacdo pode ser um ato
compreensivel por todos, sem violéncia e nem discussGes calorosas.
Entretanto, a separacdo também pode ser violenta, ofensiva e
traumatizante, pondo medo, angustia e revolta.

Acarreta que quando o educando que tem problemas familiares tende a
descarregar de forma negativa nos colegas, nos objetos de uso pessoal ou
patriménio da escola, é uma expressdo que traduz um alerta. Sem contar
que o professor sera seu alvo principal para demonstrar toda sua revolta. E
0 professor neste momento vai ter que entender que este educando esta
precisando de apoio e afeto.



Quando um educando se encontra entre 0s que ndo estdo bem na escola,
geralmente o educador tenta manter contato com os pais, muitas vezes nao
consegue, mas quando consegue, o mais comum ¢ ouvir a celebre frase “Eu
nao sei mais o que faga”. Nota-se a total falta de controle e acéo por parte
dos pais em relacdo aos estudos do filho. Demonstra assim a fragilidade das
relagOes, e a vontade de permanecerem alheios aos problemas do filho,
como bem explana Marchesi (2006):

“A primeira dificuldade dos pais é ter consciéncia dos atrasos iniciais de
seu filho ou dos problemas de comportamento que comeca a manifestar.
Em muitas ocasifes, esta atitude de negacdo impede a adocdo de decisdes
que podem ajudar aos filhos-alunos. Tampouco é positiva a atitude
contraria: uma preocupacdo excessiva por qualquer problema, e que
provoca ansiedade e gera desconforto na crianga. Para que os pais saibam
que seu filho necessita de apoio ou cuidado especial, € preciso que 0S
professores falem com eles. As vezes os pais resistem em aceitar este fato
porque idealizam o desenvolvimento de seu filho ou porque ndo gquerem
enfrentar o esforgo que implica reconhecer que seu filho tem problemas na
escola.”

A familia mesmo quando ndo apdia aos filhos querem resultados, exigem
que seja bem sucedido, 0 mesmo acontece & escola, ndo acompanha o
educando e exigem aprendizado, tarefas, comportamento e que seja bem
sucedido. Muitas vezes, para alguns educandos é excessivo 0 que se exige
nas escolas. E nesse momento que a falta de apoio de ambas se transforma
em fracasso escolar.

2.4. Pedagdgicos

As praticas pedagogicas pouco tém ajudado a mudar a realidade das escolas
e ndo agem corretamente para amenizar os indices do fracasso escolar. O
papel da escola é de agir ndo somente para valorizar o individuo, mas
sendo parte integrante da sociedade. E os conteudos de ensino ndo apenas
sistematizados, mas com sua significacdo humana e social. A postura
pedagogica admitindo o conhecimento do povo e combatendo ideologias



dominantes, faz com que o educando, a familia, e a comunidade se
identifiquem com o ambiente educacional.

Quando falamos dos aspectos pedagdgicos relacionados ao fracasso
escolar, falamos da necessidade de um profissional qualificado para suprir
essa lacuna, que é imprescindivel, e que assiste diretamente ao professor.
Porgue nao necessariamente todo professor precisa ser formado em
pedagogia, mas todo professor precisa obter praticas pedagdgicas, para usar
em sala de aula.

Mais importante de resolver os problemas de aprendizagem do educando e
resolver a falta de habilidade do educador, o orientador educacional pode
desenvolver no sentido de evitar a ocorréncia desses problemas. O governo
nédo prioriza a assisténcia pedagdgica, € um servigco que traria beneficios ao
educador e a instituicdo. A falta desse profissional resulta em descrédito
devido a varios fatores, entre 0s quais a questdo do curriculo, do material,
do livro didatico e das condicdes de trabalho.

Naturalmente, a transformacdo desses ideais em planos e metas factiveis
exige consideraveis recursos financeiros. Deverdo ser cobertos pelo
governo com a criacdo gradativa de atributos. Os estabelecimentos
privados de ensino sdo empresas privadas, pela ordem natural detém de
recursos proprios, onde se desenvolve as praticas pedagogicas
fluentemente. Esse € um dos motivos do salto de qualidade na escola
particular e o fracasso do sistema de ensino publico.

No fracasso escolar 0os métodos de ensino e as praticas sociais sao
pressupostos para redirecionar a aprendizagem. Segundo Libaneo (1985)
verificam-se trés tendéncias pedagogicas que interpretam 0 ensino-
aprendizagem na sociedade: educagcdo como redencao, reproducéo e outra
como transformacédo. Sendo a redentora traduzida pelas pedagogias liberais
e a transformadora pelas pedagogias progressivas. Libaneo (1985):

“Um ponto de vista realista da relacdo pedagogica ndo recusa a autoridade
pedagogica expressa na sua funcdo de ensinar. Mas ndo deve confundir
autoridade com autoritarismo. Este se manifesta no receio do professor em



ver sua autoridade ameacada; na falta de consideracéo para com o aluno ou
na imposicdo do medo como forma de tornar mais comodo e menos
estafante o ato de ensinar. Além do mais sdo incongruentes as dicotomias,
tdo difundidas por muitos educadores, entre “professor-policial” e
“professor-povo”, entre métodos diretivos e ndo diretivos, entre ensino
centrado do professor e ensino centrado no estudante. Ao adotar tais
dicotomias, amortece-se a presenca do professor como mediador pelos
conteudos que explicita, como se eles fossem sempre imposicdes
dogmaticas e que nada trouxesse de novo.” (p. 73).

Libaneo determina que educadores tenham que permanecer constantemente
em movimento, buscando novos saberes e novas formas de aprendizagem,
porgue a cognicao precisa desses procedimentos.

2.5. Sociais

Piaget (1975) acredita que é relevante, além do conhecimento fisico e
l6gico-matematico, o conhecimento social. Resultante da aprendizagem de
valores, regras morais, padrdes de linguagem, convencdes, costumes,
enfim, de tudo que possa estar no ambito de uma determinada cultura.
Somente agindo e interagindo com as pessoas, 0 individuo podera
conquistar esse nivel de conhecimento que, diferente dos dois anteriores,
ndo possui a universalidade que os caracteriza, exatamente por ser um
produto de conquista dos diferentes grupos sociais.

Obviamente, qualquer reflexdo feita sobre as relagbes humanas, na
problematica do fracasso escolar, esta longe de mostrar o verdadeiro
sentimento de derrota que passa o educando. As causas mais comuns estao
no cotidiano do aluno, e o sistema de ensino ndo se dar conta do erro de
como sdo tratados os temas sociais nos livros didaticos nas escolas.

Esses temas sociais mostram um comportamento inadequado, comparado
com a realidade do individuo. Porque lidam com valores absolutos, com
nocbes rotuladas, com idéias preconcebidas e modelos que anulam



qualquer questionamento, ndo permitindo que se restaurem as relacgdes, tais
como elas aparecem na propria vida.

E comum que os livros didaticos que tratam os valores sociais, mostrem
familias brancas, retratadas como; alegres, unidas, bem nutridas, bem
vestidas, compostas de pai, mde e filhos, (Modelo estereotipado, que
desconhece a heterogeneidade das relagbes familiares.) apresentando o
modelo valorizado pela classe média alta. Onde o pai, geralmente aparece
de terno e pasta de executivo, deixando claro o comportamento profissional
idealizado para o sexo masculino, e a mae, de avental e lengo na cabeca,
atendendo &s tarefas domésticas.

Esse tipo de relacdo do individuo com o modelo idealizado, reforcam o
preconceito contra o trabalho profissional da mulher, contra 0 homem do
campo, o indio, o negro e as profissdes praticas. E como conseqliéncias,
incutem, desde cedo, nos individuos das classes populares o sentimento de
inferioridade, dada a distancia existente entre os padrdes sécio-culturais da
classe social a que pertencem e o modelo ideal, mostrados nos livros.

A descriminacdo racial na pré-escola é quase zero, a ndo ser pelos proprios
pais. O preconceito entre os educandos e a escola comeca nas Séries
seguintes. Foi preciso criar projetos pedagogicos que privilegiassem a
igualdade racial. Em maio de 2004, foi aprovada a Lei n° 10.639, sendo
obrigatério o ensino de historia da Africa e da cultura afro-brasileira em
todas as escolas de Ensino Fundamental e Médio. Resultado, a maioria das
escolas ndo aplica a Lei, porque ndo tem conhecimento da Lei, porque ndo
acham importante ou porque acham que tocar nesses assuntos néo resolve
nada.

As descriminacdes foram sendo descobertas na educacao, e muito devagar
estdo sendo melhoradas, mediante o julgamento que também se faziam das
novelas e comerciais de televisdo. O posicionamento aqui, € que nao se
deve levar farsa no aprendizado do individuo e nem deve ficar limitando o
circulo de informacgbes, conhecimentos ou experiéncias. A funcdo do
educador é ampliar a construcdo de novos conhecimentos e abrir prelecbes
para outros tipos de preconceitos.



Em relacdo as consideracdes primeiras, podemos dizer que a estruturacdo
do conhecimento social do individuo devera estar atenta a pontos basicos
como: oportunizar acles, através dos qual o individuo possa entrar em
contato com os diversos aspectos de sua cultura, (convencoes,
comportamentos, simbolos, valores etc.) e evitar a transmissdo ideoldgica
de uma realidade falsa e unilateral, que no @mbito educacional, provoca o
fracasso escolar.

2.6. Culturais

Em qualquer classe social o individuo é exposto a cultura. Os tipos de
cultura mostram o0 porqué que as pessoas sao diferentes, porque as
diferengas das culturas estdo no comportamento e capacidade de assimilar e
administrar os conhecimentos. Bossa (2002) diz como a educacdo
sobrevém aos instantes sensiveis e a sua configuracdo objetiva. Assim, na
opinido da autora:

“A educacdo, por sua vez, € de suma importancia para a entrada da crianca
na cultura, para que haja continuidade na transmissao do saber cultural. Os
proprios limites e exigéncias impostos pela escola sdo necessarios, posto
que ndo ha como escapar as renuncias impostas pela civilizacdo. Educar
sem proibicdes ndo possibilitaria a crianga 0 acesso a0 Q0zo; sem
interdi¢bes, ndo poderia instaurar-se 0 desejo. No entanto, ndo se pode
esperar uma educacdo perfeita, um controle total da crianca, pois aqui,
também, havera algum fracasso, uma impossibilidade de realizagédo.”

(p.54).

O fracasso escolar é uma realidade porque ser fracassado ja entrou na
cultura das sociedades, se criou essa atmosfera. O pensamento é que
estudar € muito trabalhoso e desperdica o tempo em que se poderia esta
gerando dinheiro. Muitos educandos comecam a detestar a escola e a
querer evitd-la desde os primeiros dias de aulas. Esse fato acaba tendo
reflexos negativos em toda a sua vida, tanto dentro como fora da escola.



Conveém lembrar sempre que a escola s6 existe em funcdo do educando e
para ele deve ser organizada. Assim, a escola deveria ser um ambiente
agradavel, em que o educando se sentisse bem e aproveitasse a0 maximo as
horas em que nela passa.



3. Impacto do Fracasso Escolar no Individuo e na Sociedade

A contribuigédo que as teorias do fracasso escolar trazem ao conhecimento
do processo educacional € um ato pedagogico. Quando se considera que,
nos ultimos quarenta anos a evolucdo da pesquisa em educacdo (no
contexto brasileiro), vem sendo marcada ora pelo dominio dos esquemas da
psicologia experimental, ora pela disputa entre a sociologia da educacéo e a
psicologia da educacdo. Dado énfase as ciéncias econémicas, as pesquisa
em educacdo tem o pretexto pratico de solugdes de planejamento e de
administracdo nos sistemas sociais. Apos uma fase de repressao ideoldgica.

No pais vivenciaram-se as redes cobertas do marxismo e o esforco para
repensar a educacdo. Em questdes de articulagdes estruturais e historicas da
sociedade viveu-se uma eépoca que mais se cuidou da abordagem do que da
solucédo do fracasso escolar. Contrapor-se ao qualitativo, ndo esta pondo
em questdo a falta de esforco para apreender. Varios problemas da
educacao estdo no processo que articula o objeto concreto, o educando, que
em sua complexidade, esté na totalidade social.

O movimento historico que os faz circunscrever em espacos e tempos
precisos sobre os destinos da sociedade na educacdo, por outro, ndo se pode
excluir também os efeitos do fracasso escolar no individuo. Em outros
termos a educacdo € um amplo processo dialético que comporta trés
momentos especiais que Abranches (2000.p.47) nos explica: “Tomada de
consciéncia de si, do outro e do mundo (conscientizacdo); a integracao
numa sociedade (politizacdo) o compromisso historico de engajamento
(participacdo)”. Neste quadro a educacdo aparece como um processo amplo
em que se insere a familia a escola fazendo com que o sofrimento néo seja
preciso.

A opcdo tedrico metodoldgica pela abordagem do fracasso escolar € uma
direcdo para quem busca caminhos consciente do problema. As medidas
que se tomou pouco tinham efeito para reverter tal quadro. As escolas
exerciam um papel distante da realidade do educando que havia mudado
com 0 progresso e 0 avango das tecnologias tornando mundos diferentes, o
educando na sociedade versos 0 educando em sala de aula. Para a crianga



ou para o adolescente desempenhar uma atividade mental em condigdes
diferentes de recursos utilizados, torna-se uma incoeréncia pratica.

3.1. Evasao

O abandono da escola é um dos problemas mais graves em todos 0s niveis
de escolaridade, do ensino infantil aos cursos superiores, de acordo com o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), 6rgédo do
Mec. S&o registrados altos indices de abandono. Mas isso ficou como coisa
do passado. Segundo o INEP em 1997 havia um alto indice de evaséo, e
que a partir de 1999 a 2000 houve uma queda da evasdo e um crescente
numero de matriculados nas séries iniciais. De acordo com esse 6rgéao era
um sinal de esta havendo correcdo no fluxo de educando de uma série para
outra, diminuindo a defasagem escolar.

A repeténcia, como dissemos, era fator que impedia 0 progresso nos
estudos e que provocava a evasdo escolar porque contribuia para distorcéo
entre serie e idade. A diminuicdo da evasao e 0 acréscimo de matriculas se
deu através dos estimulos e acGes do governo federal com programas de
incentivos financeiros as familias. Também tiveram papel as mudancas das
leis de diretrizes e bases (LDB) quando instituiu a progressao continuada,
onde os educandos sdo avaliados de forma diferenciada e geralmente ao
final do primeiro ciclo (43série) e do segundo ciclo (8%érie). Torres (2004)
também admite esse pensamento quando diz:

“A aprovacgdo automatica contradiz o status quo e o convencional modus
operandi da cultura escolar, porque, em geral, suscita resisténcias entre 0s
agentes escolares e entre os proprios pais. Com frequéncia, isso determina
que as regras da aprovacdo automatica sejam parcialmente cumpridas ou,
inclusive, que ndo passem do papel. A aprovacdo automatica — ou qualquer
medida tomada isoladamente — pode diminuir bastante a repeténcia, mas
ndo, necessariamente, assegurar a aprendizagem. Varios paises
interromperam a aprovacdo automatica, ao comprovarem um aumento no
numero de alunos que abandonam a escola sem terem obtido niveis



aceitaveis de leitura e estrita. De fato, 0s paises comecam a perceber que
diminuir a repeténcia, melhorar o ensino e assegurar aprendizagem eficaz
nédo significa a mesma coisa e que pode, inclusive, ndo existir uma relacdo
causal entre um e outro. Dessa forma, comegcam a conscientizar-se de que a
aprovacdo automatica, mesmo ndo sendo uma solucdo para a repeténcia,
tem o mérito de chamar a atencdo e propiciar uma mudanca de atitude em
relacéo a esta.” (p.40).

A evasdo devera ser um problema para educacdo. Em outros momentos os
motivos da evasdo eram repeténcia e defasagem de faixa etaria. Hoje a
evasdo se da justamente por decisdes tomadas no passado, se hoje o
estudante navega de uma serie a outra numa progressdo escolar, sem se
preocupar com a construcdo do seu aprendizado, perderad totalmente o
interesse quando se deparar com disciplinas mais complexas.

A evasdo dos novos tempos ja comegou mostrar sua cara e estudantes estdo
abandonando as escolas por nédo ter base para enfrentar a série seguinte. O
maior problema é que a aprovacgédo automatica, por si so, é insuficiente para
garantir a eficiéncia do aprendizado, como compravam exames feitos pelo
Sistema de Avaliacdo do Ensino Béasico (SAEB) em 1999 mostram que
apenas 10% dos educandos de 43érie aprenderam matematica
satisfatoriamente. O contelddo de lingua portuguesa € razoavelmente
apreendido por apenas 42% dos estudantes da rede publica, de acordo com
os critérios adotados pelo SAEB. Qual sera a proxima solucdo para
enfrentar esse problema? N&o posso imaginar, mas o que se tira dessa li¢éo
e que todos os estudantes com diploma de ensino fundamental e médio
foram nivelados por baixo.

3.2. Repeténcia

A repeténcia foi durante muito tempo o maior vildo da educacéo brasileira,
no ano de 2000 e os que antecederam a ele, foram finais de ano de extremo
tormento para as familias e escolas. O pesadelo estudantil era registrado
para mais de 7 milhGes de brasileiros reprovados na escola, estudantes que



ndo atingiram o percentual aceitavel, todos foram julgados incapazes e
terdo que refazer a série que acabaram de concluir.

No ensino médio apesar do rdpido aumento da escolarizagdo no pais,
apenas 32% dos educando entre 15 e 16 anos (faixa etaria considerada ideal
para esse nivel educacional), estdo matriculados no ensino medio, segundo
dados do MEC. Os 68% restantes ainda estdo no ensino fundamental ou
abandonaram os estudos. De acordo com a UNESCO na Coldémbia a
escolarizacdo nessa faixa etaria e de 50% e no Chile de 55% Na Europa a
taxa chega a 80%.0 atraso escolar se reflete na idade dos alunos que
concluem o ensino médio. Em 1999, 62% concluintes nesse nivel de
educacdo tinham 18anos ou mais, idade suficiente para esta cursando o
nivel superior.

Ensino superior atualmente passa por um periodo de expansdo acelerada,
esse crescimento se deve, em grande parte a rapida expansdo do ensino
médio, que aumenta a demanda por vagas no ensino superior. Por outro
lado no ensino superior tem uma defasagem entre o crescimento das vagas
no ensino particular e na rede publica. Enquanto as matriculas nas
instituicOes privadas cresceram 16,9% em 1999, na rede de universidades
federais 0 aumento no numero de alunos foi de 8,4%, e nas estatais de
10,3%.

O resultado desse descompasso € a exclusdo de muitos educandos que néo

tem recursos para pagar as altas mensalidades cobradas no ensino privado.
Segundo o senso do ensino superior elaborado pelo INEP, a cada dez
instituicOes, oito sdo privadas e duas sdo publicas, divididas entre federais,
estaduais e municipais. Um dos problemas maiores registrados nessas
instituicOes é a baixa produtividade que se manifesta nas altas taxas de
repeténcia e de abandono dos cursos. Um em cada trés estudantes que se
ingressam na universidade ndo consegue se formar no prazo normal. De
acordo com um levantamento da INEP 35,1% dos alunos matriculados em
1994 ainda ndo tinham concluido o curso no final de 1998 ou porque
tiveram alguma reprovacdo nesse periodo ou porque largaram a
universidade.



4. Estratégias de Prevencdo e Superacdo do Fracasso Escolar

A superacdo sO podera se dar, quando todos promoverem as mudangas
necessarias. Para obter o equilibrio do bom desempenho ensino-
aprendizagem e preciso ter nocdo de qualidade, digo: qualidade total em
educacdo. Qualidade do ensino e qualidade de vida, sendo a qualidade de
vida uma premissa maior, € um preparo para educacéo.

Vejamos como a melhoria da qualidade de vida influéncia nesse equilibrio.
Ele promove a integracdo social, melhorando as relacBes entre
educador/educando, educador/pais, pais/filhos e posteriormente o resto dos
familiares e amigos; desenvolvendo capacidades inatas dos individuos;
propondo desafios; humanizando as pessoas, estimulando corretos valores
morais e intelectuais e mantendo o equilibrio emocional. As qualidades
psicologicas apresentadas estardo presentes no individuo somente quando
ele se sentir seguro. Quando sua posi¢do na sociedade estiver conquistada e
quando essa sociedade for mais justa.

S&o improcedentes as acusagOes feitas ao sistema educacional brasileiro?
Quando sabemos que apenas uma pequena parcela da populacdo é
beneficiaria de sua atual fase de desenvolvimento e que também héa
injustica na distribuicdo da riqueza. Ndo veremos melhor o caminho para a
superacdo deste quadro do que dar a mais alta prioridade a educa¢do como
fundamental? A comecar pela educacdo pre-escola. Caso contrério, isto €
se insistimos em desviar boa parte de nossos recursos para a corrupcao, ou
justificando gastos para outros setores do governo, auxiliando com isto
precisamente 0s menos necessitados, sO estaremos contribuindo para a
manutencao, se Ndo para 0 progressivo agravamento dessa injustica.

Os diplomas legais em educacdo que expressem belas aspirag¢Ges, ndo tém
finalidade somente de um destino parado na parede. Traduzem doutrinas
filosoficas e pedagogicas, do que realmente necessitamos. E preciso uma
corajosa politica educacional que se mostre capaz de levar o ensino ao
maior numero possivel de individuos.

Um programa de ensino de tdo alta complexidade exige medidas que atinge
todos os profissionais de ensino, acompanhados de outros segmentos.



Talvez as mais importantes sejam aquelas que alcancam diretamente o
educando, criando-lhe condi¢des para melhor aproveitamento do ensino,
mesmo antes de ingressar na escola.

O primeiro passo decisivo seria a coordenacdo de esforcos de varios
setores da administracdo publica, nas esferas, federal, estadual e municipal,
no sentido de levar aos educandos, desde os primeiros anos de vida a
assisténcia-medico-sanitarista.  Sobretudo, devera se priorizar a
alimentacéo, pois no que se refere aos primeiros anos de vida é sabido que
aquele que ndo ingeriu quantidade suficiente de proteinas até os trés
primeiros anos de vida, terd seu sistema nervoso definitivamente
prejudicado, ele podera ser condenado, a deficiéncia intelectual. Este
quadro se torna mais terrivel ainda quando agravado por maus tratos.

Seria necessario, também e paralelamente, que se desenvolvesse em todo o
pais, principalmente nas regifes subdesenvolvidas, onde as escolas sdo
mais atrasadas. Para melhoramentos de bairros pobres das cidades, deveria
ser construida uma grande rede de creches, escolas maternais e pré-escolas
que pudessem, ao lado do amparo afetivo indispensavel, ir criando as
condicbes para o0 aparecimento dos habitos de sociabilidade, o
desenvolvimento do mecanismo sensério-motor e o estimulo da
inteligéncia.

Todos sabem que o baixo rendimento dos educandos nas escolas brasileiras
deve-se, sobretudo a deficiéncia desses fatores, que deveriam ser criados
anteriormente, e cuja auséncia determina muitas vezes danos irreparaveis.
Por isto acreditamos que o pais deveria gastar uma parte significativa de
seus orcamentos destinados a educacdo e a assisténcia social precisamente
com aquela faixa da populagdo abaixo dos 7 anos de idade. Isto se estiver
disposto a levar, a longo prazo, a instrugdo corretamente a todos o0s
cidad&os.



4.1. Familia

O papel compensatério da escola na formacdo do individuo, ndo invalida a
importancia fundamental da orientacdo proporcionada pelo convivio
familiar. A formacdo educacional dos pais influi parcialmente, suas ideéias,
suas metas, valores morais e 0 respeito ambientalista. S&o fatores
preponderantes para revelar no pequeno espectador conceitos sobre as
coisas, formando um caréater forte e integro. Essa € a propria definicdo de
Jesus Palacios (2004) em seu texto Relacdes familia-escola: Diferencas de
status e fracasso escolar no livro Fracasso Escolar, uma perspectiva
multicultural. Sendo vejamos:

“Os filhos de pais com estudo universitarios mostram um dominio de
vocabulario que contrasta com o dos filhos de pais sem estudos ou sé com
os estudos fundamentais. Mencionar essa diferenca téo previsivel ndo teria
especial interesse se ndo fosse porque os resultados do final de ano
mostram que tanto umas como as outras criangas tem, nessas idades, as
mesmas possibilidades de progredir.” (p.78).

O poder socioecondmico é fator que esta intimamente ligado com a
motivacdo. Ndo podemos comparar 0 educado que se alimenta bem, tem
conducdo facil para a escola, tém de posse todos os materiais didaticos, tem
horario e local adequado para fazer a licdo de casa. Com uma crianca que
espera sua primeira refei¢cdo no intervalo da aula, que anda bastante para
chegar a escola, ndo possui sequer lapis, ndo tem onde se reserve para
efetuar suas liches escolares. Da para sensibilizar porque sdo fatos reais.
Esses educandos tém situacdes totalmente diferentes, e tentam se sob por as
dificuldades. E poucos conseguem cumprir suas caréncias. Palacios (2004)
detalha:

“Os recursos de que a familia disp6e tém idéntica relacdo de sentido com o
desenvolvimento da linguagem: as criangas que procedem de familias com
mais recursos educacionais e com nivel socioecondmico alto se sobressaem
das demais, 0 que é pouco surpreendente, porque se trata em grande parte
das mesmas familias a que acabamos de nos referir com nivel superior de
estudo. Em sentido contrario, o rendimento verbal dos meninos e das
meninas de familias com menor disponibilidade de recursos tende a ficar
sensivelmente abaixo dos demais.” (p.79).



Na visdo de Alvaro Marchesi e Eva Maria Pérez;

“O desemprego de longa duracdo cria enorme inseguranca nas familias, o
que prejudica o acompanhamento estavel do progresso escolar de seus
filhos. As moradias sem as minimas condi¢des de habitacdo ou que néo
dispbem de algum espaco para que as criangas possam realizar suas
atividades escolares ndo favorecem nem o desenvolvimento nem a
aprendizagem infantil. O baixo nivel cultural e educacional dos pais limita
inicialmente suas possibilidades para a agcao educativa e os retrai de maior
participacdo e colaboragcdo na escola. Por tudo isso, 0s programas que
contribuem para resolver os problemas de emprego, de moradia e de
educacdo nos setores sociais mais desfavorecidos tém um efeito indireto,
mas grandemente positivo na reducéo do fracasso escolar.” (p.30).

4.2. Escola

A escola ¢ feita por educadores e educandos, ndo somente uma estrutura
construida. E até algo mais, feito de afeto e puro amor & educagio.
Vigoram leis para educacdo em que os sistemas de ensino estimularéo,
mediante planejamento apropriado, o0 aperfeicoamento e atualizacdes
constantes dos seus educadores e especialistas de educacéo.

Segundo nos parece, 0 cumprimento desse dispositivo legal, por parte dos
diversos sistemas de ensino, esta longe de acontecer. Geralmente, o
educador ¢ jogado a propria sorte, sendo obrigado a trabalhar um nimero
expressivo de horas diarias, em sala de aula, para poder sobreviver. O
tempo que sobra para o aperfeicoamento e atualizacdo € escasso ou
inexistente.

Tanto o aperfeicoamento quanto a atualizacdo constante sdo indispensaveis
para qualquer ser humano e muito mais para os que se dedicam a educacéo
das novas geracdes. O educador que, ao concluir seu curso de formacao,
abandona os livros, as discussdes, 0s debates sobre seu trabalho, tende



facilmente a frustracdo e ao fracasso. Pior do que isso, seus alunos passam
a serem vitimas dessa frustracéo e desse fracasso. VVejamos algo que torna
veridico o dito, no texto de Hargreaves (2004) no texto sobre Poder e
Vergonha:

“O fato de culpar e envergonhar outros deixa poucas condig0es para se
assumir riscos profissionais. Em tais condig6es, Woods e seus colegas
(1997) demonstraram que poucos professores se animam a se esforcar e a
realizar melhorias de longa duragdo. Em vez disso, a maioria se amolda
cinicamente aos modelos dos demais, com o Unico objetivo de sobreviver.
N&o ha duvidas de que & impossivel, tanto do ponto de vista emocional
como politico, separar as tentativas individuais de realizar melhorias cujo
objetivo € mudar a situacdo das escolas que fracassam, do contexto de
“culpa e vergonha”, e da agenda do fracasso escolar como um todo.”
(p.190).

A escola e o educador precisam aperfeicoa-se constantemente é de
fundamental importancia, ja que novas idéias, novos métodos de ensino,
novas experiéncias educacionais sempre surgem, com possibilidades de
melhorar o trabalho educativo. Em qualquer atividade humana, ndo existe a
estagnacdo, o ponto de chegada: ou evoluimos constantemente, atraves de
sucessivos pontos de partida, ou regredimos irremediavelmente.

A atualizacdo € outro requisito essencial para o educador ndo alienado, que
exerce suas funcbes num mundo real, em permanente transformacdo. A
atividade escolar sera tanto mais produtiva quanto mais estiver integrada no
mundo dos educandos. Escola e vivéncia devem formar uma sé e mesma
realidade. Para tanto, € necessario que o educador ndo sO esteja a par do
que se passa a sua volta, mas também participe dos acontecimentos
cotidianos. Jornais, revistas, cinemas, teatro, literatura, etc. sdo meios
indispensaveis a qualquer educador que pretenda se manter atualizado em
relagdo ao mundo em que vive e atua.



4.3. Sociedade

De acordo com o artigo 5° da LDB, lei n® 9.394, que continua em vigor, a
sociedade, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por fim:

“O acesso ao ensino fundamental € direito pablico subjetivo, podendo
qualquer cidadéo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacdo
sindical, entidade de classe ou legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.” (p.05).

A compreensdo desses direitos do educando e da familia, e os deveres dos
educadores e a escola, para que possa haver uma realizacdo, cabe ao
educador entender que tanto ele, quanto seus educandos tém direitos e
deveres a serem respeitados e cumpridos. Muitas vezes, os educadores
julgam que seus direitos estdo acima, enquanto aos alunos sobram apenas
0s deveres. Se na escola, na préatica diaria, professores e alunos souberem
compreender seus direitos e deveres, certamente, saberdo cumprir suas
obrigacgdes perante a sociedade e exigir do Estado e das outras instituicoes
0 respeito aos seus direitos.

O respeito, a dignidade e as liberdades sdo fundamentais do homem. Os
educandos merecem que sua dignidade e sua liberdade sejam respeitadas, a
partir de sua propria experiéncia. A escola favorecendo o desenvolvimento
e respeito & dignidade e a liberdade humana. Os educandos tendo liberdade
para se manifestar, para discutir, para apresentar idéias diferentes das idéias
dos professores.

E preciso que a escola estimule os educandos a conhecer o pais em que
vivem, para que aprendam a contribuir para a constru¢cdo de um pais
melhor, em que haja mais igualdade e justica. E necessario que o0s
educandos se interessem pela situacdo dos outros povos, pelas suas
dificuldades, pelos seus costumes, para aprenderem a ser solidarios e
empenhar-se na construgdo de um mundo melhor. Portanto quando se fala
de todas essas coisas bonitas (certinhas) e bem organizadas, nos é
permitido um questionamento: Sera que a escola da forma como esta
organizada, favorece a formacdo para que se participem na luta por um



Brasil melhor que seja de todos e pelo fortalecimento da solidariedade entre
0S povos?

E bem verdade que os educadores ndo participam da obra do bem comum,
as pessoas realmente ndo sdo formadas para colocar o bem comum acima
dos interesses particulares. Todos com condi¢des de formar suas proprias
opinides, de elaborarem seus projetos de vida, de desenvolverem
personalidades ou ndo. S&o meramente treinados para ndo terem opinido
submetendo-se passivamente aos mandos e desmandos das expressoes
governamentais.

4.4. Politicas Educacionais

Interpretar politicas educacionais e associar-las ao fracasso educacional é
preestabelecer sua cura. Licito seria falar que politicas educacionais podem
ser vista como: “Politicas em Educagdo” e “Politicas para Educagao”.

Sem descartar as influéncias do neoliberalismo e concepcbes sociais, “as
politicas em educacao”, € uma proposta dos objetivos & serem alcancados,
quer dizer, estrutura institucional e conteudos do curriculo. E para que tudo
faca acontecer, precisa principalmente de um direcionamento e o poder dos
grupos hegemodnicos do fazer social. Entre as teorias coincidentes,
identificamos a “teoria do capital humano” como a que corresponde melhor
aos principios sustentados por essa tendéncia.

Essa teoria incorpora em fundamentos a légica do mercado e a funcgéo da
escola. Reduz-se & formagdo dos “recursos humanos” para estrutura de
producdo. Nessa logica, a articulagdo do sistema educativo com o sistema
produtivo deve ser necessaria. O primeiro deve responder de maneira direta
a demanda do segundo. Deste modo o neoliberalismo, ao rejeitar a
planificacdo social, deixa livre as leis da oferta e da demanda do sistema
educativo. O mecanismo do mercado € auto-regulador, o que melhor



equilibra as demandas do setor produtivo com a oferta proveniente das
instituicOes educativas.

O outro aspecto a que se referem, sdo “as politicas para educagdo”, sendo
esta parte integrante das politicas sociais desenvolvidas pelo governo, que
acabam por revelar sua efetivacdo através das exigéncias do modelo pré-
estabelecido por uma sociedade dominante.

Comparando e diferenciando as relacbes entre os dois aspectos das
politicas educacionais, encontramos dois aspectos; destacamos que a
hegemonia de determinadas concepcbes de grupos que ndo estdo
diretamente representados no governo, isso pode ser um obstaculo para a
efetivacdo de determinados objetivos que exerce o governo. E a estrutura
formal do sistema educativo onde tudo pode ser modificado, dentro da
concepcdo politica dominante, com a intencdo de favorecer seus projetos
politicos, mesmo sem conseguir modifica-los. Se ha velha demagogia no
proceder do governo, a sociedade que ndo é envelhecida, nem carcomida
pelo tempo, reage na esperanca de evolugao.

4.5. Politicas Participativas

Organizag0es civis autbnomas atuam na construcao de projetos inovadores
de controle social, que participam de gestbes de politicas publicas, na
pratica de implementacdo do processo politico no desenvolvimento
sustentavel de cada individuo inserido na comunidade. Por meio de agdes
cooperativas promovem o desenvolvimento econdmico, ambiental e social.
Reconhecidas como atores de mudancgas, estdo diante da tarefa de se
tornarem sujeitos de seu proprio processo, sem perder suas caracteristicas.

Todas as acOes das politicas participativas esta em processo de mudanca e
adaptacdo das contingéncias do ambiente, essa mutacdo tem sido
denominada como grande desenvolvimento institucional e organizacional



da sociedade civil. O setor privado vem sendo cada vez mais chamado a
assumir um papel na configuracdo do desenvolvimento educacional,
econdmico, social e ambiental. Vem ganhando forca junto a setores de
funcbes da criacdo de novos parametros e regulamentos.

Nas escolas os Amigos da Escola exerce o apoio fundamental para o0s
educandos. Voluntarios que é a expressdo da mudanga, a vontade pura de
fazer a diferenca. Promovem cidadania numa atitude de amor fraterno.
Pequenos projetos, programas e politicas tém sido cada vez mais
participantes e atuantes nos setores comunitarios, que passam a interagir
com a escola. Novos valores e habilidades passam a serem exigidas, tanto
para a atuacdo na constituicdo e no enfrentamento da magnitude e
complexidade das questdes educacionais.

Dentre as instituigdes participativas existentes no Brasil, destacam-se 0s
conselhos comunitérios, criados na década de 1970, criados pelo poder
publico para mediar relacbes com a populacdo. Foram criados também pela
propria sociedade civil, os conselhos populares, visando estabelecer
negociacGes com o poder publico, mas também os conselhos notaveis e 0s
conselhos administrativos. Esse tipo de politicas participativas da época era
fortemente vinculada ao movimento sanitarista e a area de saude.

Mas hoje politicas participativas tém carater de cunho reparador, referentes
a diversos tipos de ajustes, como os conselhos setoriais de saude, educacao,
cultura, assisténcia social, meio ambiente. Conselhos de segmento, idosos
da mulher e da crianca e do adolescente e conselhos tematicos, envolvendo
questdes especificas como moradia e direitos humanos.

Dentre os processos de desenvolvimento humano, esta o dialogo, a
negociacdo, a participacdo e atuacdo conjuntas entre 0s Vvarios atores
politicos e privados, configurando-se como dimensBes estratégicas nas
solugbes das questbes dos baixos rendimentos dos alunos nas escolas. As
politicas participativas vém sendo aliadas da sociedade, somando esforgos
para o enfrentamento das dificuldades de toda origem e o combate ao
fracasso escolar.



Conclusao

Este trabalho permitiu um estudo critico sobre o assunto fracasso escolar
em seus aspectos e nas diferentes visdes dos autores. Ele foi feito com o
objetivo de conhecer e apresentar as variadas formas de expressao do
fracasso escolar. Ressaltou a grande importancia das politicas para
educacdo. Procurou situar o individuo na problematica do fracasso escolar.
Analisou os fatores determinantes do fracasso escolar na sociedade.
Informou os indices de evasédo e repeténcia pelo 6rgdo do MEC, o INEP.
Formulou estratégias para a superacdo do fracasso escolar. Traduziu o
sentimento das a¢des ndo governamentais. Oportunizou a reflexdo sobre a
situacdo do nosso ensino, discutindo seus problemas e as formas de
resolvé-los. A maior vantagem desse estudo foi entre outras coisas a de
esclarecer melhor quais as responsabilidades que todos; governo, escola,
educandos, educadores e comunidade tém no trabalho de transformacéao da
educacdo. Ao finalizar, fica ao alcance dos professores e interessados,
como fonte de consulta.
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