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Introducéao

0 presente estudo é um excerto da investigacdo “Politi-
cas de Educacao Inclusiva e IDEB: o (ndo) lugar dos alunos com
deficiéncia da rede municipal de Sobral-Ce”, em fase de elabo-
racao junto ao curso de Mestrado em Educacao da Universidade
Estadual do Ceara.

0 objetivo deste artigo é analisar as politicas de educacao
especial na perspectiva inclusival, a partir da avaliacao de dois
dos principais documentos da Secretaria de Educacao Especial/
SEESP/MEC que versam sobre a educacao inclusiva. Sao eles: a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Edu-
cacdo Inclusiva (2008) e o Documento Orientador do programa
federal Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade (2009, 2010).

A presente analise é realizada com cautela em razao da
datacao dos documentos, principalmente o primeiro: Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo In-
clusiva, 2008. Afinal, estudos de iniciativas muito recentes exi-
gem uma aproximacao com reservas. A idéia é que as acoes nao
estdao prontas, mas constituem-se através de um processo, de
um “fazer-se”. Por isso, aquele que pretende sua investigacao
deve conhecer lenta e gradualmente seu objeto, uma vez que
as implicacdes nos fenomenos sociais sao de dificil apropriacao
quando de sua concepcao.

Os documentos analisados sao fontes primarias que estao
disponiveis no site do Ministério da Educacdo2. O tratamento
conferido aos documentos deu-se por meio da analise de conte-
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Udo, com fulcro em Bardin (1977) e Franco (2005), numa abor-
dagem qualitativa. Importa-nos mais que a recorréncia de uma
“unidade de registro”, sua contextualizacao, interpretacao e
explicacao na estrutura do documento. Por isso, apoiamo-nos
numa perspectiva critica de analise, onde é importante respon-
der as perguntas: Que tipos de documentos s@o? O que dizem?
Quem os produziu? Quais seus propésitos? Quando e em que
circunstancias foram produzidos?

O texto se organiza da seguinte forma: inicialmente dis-
cutimos o atendimento educacional destinado as pessoas com
deficiéncia até chegarmos a perspectiva inclusiva; em seguida
analisamos os documentos referidos, registrando impressoes e
criticas. Ao final, tecemos consideracdes que pretendem co-
laborar com a discussao acerca da tematica, e incitar outros
estudos sobre os dispositivos legais que compdem as politicas
de educacao inclusiva.

Politicas de Educacao Especial: primeiras iniciativas

Tradicionalmente no Brasil a Educacao Especial se organi-
zou de forma segregada a partir das instituicoes especializadas,
escolas especiais e classes especiais. Tal organizacao pautou-se
no modelo clinico-médico, cuja énfase repousa nas limitacdes
dos alunos em detrimento de suas possibilidades.

Este tipo de atendimento educacional era pensado como
0 mais adequado em funcao das peculiaridades advindas das de-
ficiéncias. Por outro lado, alimentou preconceitos sobre as pos-
sibilidades de aprendizagem das pessoas com deficiéncia, esti-
mulou discriminacao em razao do afastamento destas pessoas
do convivio social, assim como, por vezes, ndo proporcionou
acesso aos conteldos escolares destinados aos demais alunos da
escola regular (MAGALHAES, 2002).

A partir da década de 1970 surge uma nova forma de dis-
posicao da escola, esta fundamentada na Filosofia da Integra-
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cdo. O pilar principal deste movimento é a idéia de que as pes-
soas com deficiéncia devem estar inseridas no sistema regular
de ensino, com as condicdes necessarias ao desenvolvimento
de suas capacidades. Em virtude de sua forma de implementa-
¢ao, este modelo de organizacao do atendimento sofreu duras
criticas, razao pela qual entrou em declive a partir da década
de 1980, e hoje nao encontra mais apoio no tocante ao atendi-
mento dos alunos com deficiéncia.

A perspectiva integracionista nao radicalizou (até porque
nao se propunha a isto) o papel da escola no atendimento ao
alunado com deficiéncia. A tao aguardada critica a escola nao se
fez ouvir, e sua organizacao curricular de perspectiva homoge-
neizadora continuou sem sofrer abalos significativos. Este estado
de coisas passa a ser problematizado por meio da perspectiva in-
clusiva de atendimento educacional das pessoas com deficiéncia.

Merece comentario, ainda, as ténues fronteiras entre o
publico e o privado em Educacéao Especial. As primeiras iniciati-
vas de atendimento a este alunado especifico assumem um ca-
rater assistencialista, caritativo e filantropico. E ndo foi assim
por acaso, mas porque diante da auséncia do poder publico na
prestacao do dever educacional para com a clientela da educa-
cao especial, grupos de pais, instituicoes religiosas, associacoes
de deficientes se ocuparam da causa que nao era individual,
mas uma questao publica, porque referente a um direito social
basico: o direito a educacao.

A auséncia do Estado, neste caso, oportunizou a constru-
cao de formas de atendimento aos deficientes que se caracte-
rizaram como eminentemente privado. E assim foi, porque, as
“auséncias” foram também “espacos” ocupados a fim de que os
deficientes tivessem atendimento educacional.

Mesmo evidenciando tal critica, ndo se pode deixar de
reconhecer o mérito das acoes empreendidas pelos grupos e as-
sociacoes privadas. Afinal, foram estas que se ocuparam pionei-
ramente do atendimento educacional aos deficientes no pais.
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Somente a década de 1990 anunciara de maneira mais
sistematica o discurso inclusivo no contexto brasileiro, embo-
ra experiéncias de atendimento deste alunado nas classes re-
gulares possam ser identificadas em varios espacos escolares
pelo territorio brasileiro. Lima e Mendes (2008) afirmam que
este paradigma e as formulacdes de politicas publicas sobre
ele assentadas estao atrelados ao ideario neoliberal e em con-
formidade com as idéias disseminadas em eventos promovidos
por organismos internacionais. Os debates e acoes propostas
geraram documentos, destacando-se, em Educacao Especial, a
Declaracao de Direitos Humanos (1948), a Declaracao Mundial
de Educacao para Todos (1990, Jomtien, Tailandia) e a Decla-
racao de Salamanca (1994, Espanha). Assim, os fundamentos
da perspectiva educacional inclusiva ganharam corpo no Brasil.

Evocando direitos individuais e coletivos (porque compon-
do grupos), os deficientes organizaram-se e exerceram pressao
social a fim de que suas necessidades educacionais ganhassem
visibilidade no contexto nacional. A legislacao brasileira reflete
tais pressoes e se apresenta como a seguir evidenciado.

0 atendimento educacional destinado aos alunos com de-
ficiéncia é preceituado pela legislacdo constitucional de 1988.
O artigo que trata dos deveres do Estado com a educacao (art.
208), garante o atendimento a este alunado especifico, prefe-
rencialmente na rede regular de ensino.

Aatual LDB n° 9.394/96 preceitua tratamento semelhan-
te aos alunos com deficiéncia na medida em que, em seu art.
4°, 1ll, faz previsao do atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com necessidades educacionais espe-
ciais na rede regular de ensino. Um capitulo inteiro — Capitulo
V — concede maior especificidade a Educacao Especial enquan-
to modalidade de educacao escolar. Reafirma-se, no paragra-
fo terceiro do artigo 58, o dever constitucional de oferta da
Educacao Especial desde a Educacao Infantil. Ja os paragrafos
anteriores, dispéem sobre os “servicos de apoio especializado”
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necessarios as especificidades destes alunos, que deverao ser
realizados na escola regular.

O artigo 59 preconiza que os sistemas de ensino devem
assegurar aos alunos curriculo, métodos, recursos e organiza-
cao especificos para atender as suas necessidades, assim como
concede terminalidade aqueles que néo atingirem o nivel exigi-
do para a conclusao do ensino fundamental em virtude de suas
deficiéncias.

Ratificando tais prescricées, em 2001 sao elaboradas as
Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacao Ba-
sica, Resolucao CNE/CBE n° 2/2001. O artigo 2° determina que
“os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, ca-
bendo as escolas organizarem-se para o atendimento aos edu-
candos com necessidades educacionais especiais, assegurando
as condicOes necessarias para uma educacao de qualidade para
todos” (BRASIL, MEC/SEESP, 2001a).

No mesmo ano, a Lei n° 10.172/01 apresenta o Plano
Nacional de Educacao — PNE, que destaca como grande avanco
para a década, a construcao de uma escola inclusiva que atenda
a diversidade humana (BRASIL, 2001b).

Em 2003, entretanto, o programa “Educacao Inclusiva:
Direito a Diversidade” é gestado e implementado pela SEESP/
MEC, com vistas a apoiar a transformacao dos sistemas de en-
sino em sistemas educacionais inclusivos por meio de processos
de formacao de gestores e educadores nos municipios brasilei-
ros, capazes da garantia do direito ao acesso de todos a escola-
rizacdo, a oferta do atendimento educacional especializado e a
garantia da acessibilidade (BRASIL, 2003). Neste ano ocorre, em
Brasilia, o | Seminario Nacional de Formacao de Gestores e Edu-
cadores para os 26 Estados, Distrito Federal e 106 municipios-
-pélo. Sao desenvolvidas trés linhas de acdo: fundamentacéo
filosofica e técnico-cientifica da politica de educacao inclusiva;
difusao do conhecimento sobre educacao inclusiva e dissemina-
cao da politica de educacao inclusiva (BRASIL, 2009).
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O programa referido tem como funcdo precipua a disse-
minacao da politica inclusiva. Compreendendo politica como
acao de governo é preciso que se contextualize o referido pro-
grama e demais iniciativas da educacao especial na perspectiva
inclusiva, considerando as escolhas do governo entao vigente.

E a partir do Governo Lula (2003-2006/2007-2010) que o
discurso ja anunciado da escola inclusiva3 torna-se politica edu-
cacional em ambito nacional. Os dados do inicio deste mandato
presidencial, concernentes as “matriculas inclusivas” demons-
travam ampliacao em detrimento do declinio do atendimento
em escolas exclusivamente especializadas e classes especiais.

A leitura do grafico ao final deste texto4 depreende a
evidente ampliacdo das matriculas dos alunos com deficiéncia
em escolas regulares e classes comuns. Contudo, cabe analisar
criticamente as acdes da SEESP/MEC que colaboraram com o
processo de implantacao da perspectiva inclusiva no contexto
brasileiro. E, nesse sentido, cumpre uma aproximacao mais cri-
tica do programa federal “Educacao Inclusiva: Direito a Diver-
sidade”, face ser considerado o programa de multiplicacao das
idéias inclusivas neste contexto.

Programa “Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade”:
aproximacoes criticas

A nota inicial acerca deste programa refere-se a sua con-
tinuidade. ldealizado e implementado pela primeira vez no ano
de 2003, o programa perdura até a atualidade, estando no seu
oitavo ano consecutivo de realizacdo. Contudo, ndo ha elemen-
tos para afirmar que os objetivos, delineamentos e diretrizes
principais tenham sido os mesmos ao longo deste periodo.

Como o objetivo deste texto &, também, compreender o
papel deste programa na atual politica de educacao inclusiva
do MEC, nos furtaremos da tarefa de explicitar um detalhamen-
to especifico de todas as suas edicdes, fazendo consideracoes
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acerca dos textos dos dois Ultimos Documentos Orientadores,
nos anos de 2009 e 2010.

O programa tem como diretrizes principais: a dissemina-
cao da politica de educacgao inclusiva nos municipios brasileiros;
e o apoio a formacéo de gestores e educadores para efetivar a
transformacao dos sistemas educacionais em sistemas educa-
cionais inclusivos. O principio que fundamenta o programa é
o da “garantia do direito dos alunos com necessidades educa-
cionais especiais de acesso e permanéncia, com qualidade, nas
escolas da rede regular de ensino” (MEC/SEESP, 2006).

Os municipios que manifestam adesdo ao programa esta-
belecem uma relacao direta com o governo federal, viabilizada
pela Secretaria de Educacao Especial, e expressa por meio do
compromisso de serem multiplicadores das acoes de formacao
de educadores e gestores.

Tal formacao € realizada em seminarios nacionais, ocor-
ridos sempre na capital federal, com a participacao de repre-
sentantes dos municipios-po6lo. Com os mesmos objetivos, numa
perspectiva multiplicadora, cada municipio-pélo compromete-
-se em organizar cursos regionais com os representantes dos
municipios de sua area de abrangéncia. Os seminarios nacio-
nais e cursos regionais tém a duracdo de 40 h/a e desenvol-
vem tematicas diferentes a cada ano, a partir da idéia comum
de difundir a perspectiva inclusiva de educacao. Em 2009, por
exemplo, o foco esteve na Gestdao da Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva a partir de seis eixos tema-
ticos. Na edicao de 2010 o foco foi a “formacao de gestores de
sistemas educacionais inclusivos e de professores que atual nas
salas de recursos multifuncionais, visando promover a organiza-
cao e a oferta do Atendimento Educacional Especializado-AEE
(...)” (MEC/SEESP, 2010).

Caiado e Laplane (2008) confrontaram as diretrizes, ma-
teriais e documentos do referido programa com os depoimentos
de gestores de um municipio-polo. Apresentando os caminhos
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que o programa trilha no caso em exame, sugerem pistas sobre
como a politica inclusiva é implementada no contexto brasi-
leiro. A abrangéncia do programa é comentada pelas gestoras
entrevistadas, pois “as experiéncias sao muito diferentes, e os
municipios encontram-se em momentos diferentes da formula-
cao de acoes de educacao inclusiva” (...), evidenciando que nao
ha previsao de novas formas de organizacao e orcamento ade-
quados (CAIADO; LAPLANE, 2008, p. 7). Outras questoes iden-
tificadas dizem respeito as possiveis mudancas nas concepgoes
teodricas e metodologicas do Programa; as divergéncias existen-
tes sobre as concepcdes de inclusao entre os participantes do
Programa, dentre outras. Por fim, ancoradas nas entrevistas das
gestoras, as pesquisadoras apresentam “sugestoes” para mini-
mizar os problemas identificados no programa. Sao elas: “o mu-
nicipio polo deveria ter mais autonomia em relacao ao MEC e a
propria secretaria de Educacao Especial para planejar acoes de
formacao; Municipios e Estados deveriam participar de forma
mais integrada no Programa; e € preciso maior flexibilidade na
execucao do orcamento para que as acoes de formacao possam
ser implementadas de modo adequado” (CAIADO; LAPLANE,
2008p. 10).

Os achados das pesquisadoras parecem fortalecer a idéia
de Mendes (2006) acerca do Programa.

(...) a SEESP tem investido no Programa de Educa-
cao Inclusiva: Direito a Diversidade, oferecendo pa-
cotes fechados para gestores multiplicadores, que
sdo capacitados em Brasilia durante uma semana,
recebendo um conjunto de apostilas prontas, e se-
guindo para servir como polo de disseminacao da
politica de inclusao em suas regides (p. 399).

A critica se estabelece em torno da tendéncia de padroni-
zar o processo, como se fosse possivel conceber uma formacao
padronizada e Unica, capaz de atender as necessidades extre-
mamente diversas e especificas de cada um dos municipios bra-
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sileiros. Cremos que haja, ainda, outras questdes problematicas
no programa, contudo, como nao foi pretendido o esgotamento
de sua analise, esperamos que outros pesquisadores desvelem
suas possibilidades e limites diante da educacao inclusiva atual.

Ancorada nos fundamentos legais citados anteriormente
e, ainda, com esteio no PDE é elaborada a “Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva” (2008)
nos moldes e caracteristicas a seguir apresentados.

“Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva”: apontamentos necessarios

Este documento foi elaborado pelo Grupo de Trabalho5
nomeado pela Portaria n° 555, de 5 de junho de 2007, e prorro-
gada pela Portaria n® 948, de 09 de outubro de 2007. Tal GT foi
coordenado pela Secretaria de Educacao Especial — SEESP/MEC
e contou com a colaborac¢ao de nove professores pesquisadores
de diferentes instituicées de Ensino Superior do pais.

A Politica foi publicada em janeiro de 2008, e apresenta-
da em destaque pela SEESP/MEC na publicacao indexada “Inclu-
sao: Revista da Educacao Especial”, de janeiro/junho de 2008.
No Editorialé desta publicacao sao apresentados os caminhos
percorridos para a elaboracao do documento, e feita uma arti-
culacao entre a Politica apresentada e a “pauta da agenda da
inclusao educacional”.

0 “horizonte” apontado pelo documento é “o cenario éti-
co dos Direitos Humanos”; e como diretrizes para a construcao
de sistemas educacionais inclusivos, “a garantia do direito de
todos a educacao, o acesso e as condicoes de permanéncia e con-
tinuidade de estudos no ensino regular” (Revista Inclusao, p. 1).

0O documento esta organizado da seguinte forma: apos
uma breve Introducdo (l), sao apontados sucintamente os Mar-
cos Historicos e Normativos (1) da Educacao Especial e Inclusi-
va até referenciar o PDE (2007). Em seguida é apresentado um
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Diagnostico da Educacao Especial (l1l) a partir dos dados do Cen-
so Escolar/MEC/INEP de 2007. Segue explicitando seus Objetivos
(IV) e apresentando os Alunos atendidos pela Educacdo Especial
(V), sua clientela. As Diretrizes da Politica Nacional da Educa¢do
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (V) sdo propostas
por nivel e modalidade de ensino, com énfase no Atendimento
Educacional Especializado — AEE, que é entao definido.

Apresentado o documento, passamos a pontos nevralgi-
cos para a compreensao do texto em si e, ainda, para o enten-
dimento de sua importancia no contexto das politicas publicas
de educacao especial brasileiras.

Antes, porém, é preciso cautela quando a pretensao é
compreender as intencoes e repercussdes de um documento
polémico como ¢é o caso deste ora discutido. Atenta-se, ainda,
para uma caracteristica essencial do documento: sua datacao.
Como iniciativa muito recente ha exigéncia de aproximacoes
com reserva. Analisar o documento que institui a “Politica Na-
cional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusi-
va” exige tais cuidados, razdo pela qual se buscou “enraiza-la”
no seio das demais acoes de politica da Educacao Especial. Com
isto, espera-se ter conferido a densidade necessaria ao seu exa-
me, na medida em que se tenha oportunizado uma visao mais
contextualizada do documento a partir do ja consolidado pela
dinamica social.

Como ultimo fundamento normativo, o texto da politica
apresenta o Plano de Desenvolvimento — PDE (2007), apontan-
do como acdes propostas pelo plano a educacao especial:

a formacao de professores para a educacao espe-
cial, a implantacao de salas de recursos multifun-
cionais, a acessibilidade arquitetonica dos prédios
escolares, acesso e a permanéncia das pessoas com
deficiéncia na educacao superior e o monitoramen-
to do acesso a escola dos favorecidos pelo Benefi-
cio de Prestacao Continuada — BPC (2007, p. 5).
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0 objetivo principal da Politica € “o acesso, a participa-
cdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao
nas escolas regulares, orientando os sistemas de ensino para
promover respostas as necessidades educacionais especiais”
(...), a partir da “garantia” de sete condicées no documento
detalhadas (BRASIL, 2008, p. 8).

Aparentemente a Politica se compatibiliza com outras
acoes anteriormente propostas pelo SEESP/MEC, como o pro-
grama “Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade” (BRASIL,
2003/2009) que também se assenta na perspectiva inclusiva de
educacdo. Contudo, de forma contraditoria, a Unica mencao
que faz ao programa — uma iniciativa que se caracteriza pela
continuidade, visto viger desde 2003 — localiza-se no tdpico Il
(Marcos Historicos e Normativos), quando afirma

Em 2003 é implementado pelo MEC o Programa Edu-
cacao Inclusiva: direito a diversidade, com vistas a
apoiar a transformacao dos sistemas de ensino em
sistemas educacionais inclusivos, promovendo um
amplo processo de formacao de gestores e educa-
dores nos municipios brasileiros para a garantia do
direito de acesso de todos a escolarizacao, a ofer-
ta do atendimento educacional especializado e a
garantia da acessibilidade (MEC/SEESP, 2007, p. 4).

0O documento da politica de 2008 faz apenas essa refe-
réncia ao programa, eximindo-se de fazé-lo mesmo quando
apresenta um diagnostico da formacao de professores da edu-
cacao especial. Ora, se este programa vige desde 2003, e obje-
tiva pretensiosamente a “transformacao dos sistemas de ensino
em sistemas inclusivos” por meio de um “amplo processo de
formacao de gestores e educadores” para as praticas inclusivas,
seria esperado um tratamento mais detido no documento que
institui a Politica Nacional atual. Mas nao é isso que se observa,
e isso merece destaque.
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O papel da Educacao Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva é evidenciada através da idéia de que a Educacéao Espe-
cial “passa a integrar a proposta pedagogica da escola regular,
promovendo o atendimento as necessidades educacionais es-
peciais de alunos com deficiéncia, transtornos globais de desen-
volvimento e altas habilidades/superdotacao” (BRASIL, 2008, p.
9) (grifo nosso). Reza o documento que Ensino Regular e Educa-
cao Especial atuarao de forma “articulada”. Entretanto, este
preceito ndo é suficientemente pormenorizado, razao pela qual
nao se consegue perceber de forma clara como isto se dara. Nao
basta dizer que as Escolas Especiais funcionarao como centros
de apoio ao Ensino Regular “perpassando todos os niveis, etapas
e modalidades”, é necessario dizer como tal dinamica sera via-
bilizada no cotidiano das escolas de ensino regular.

Sao evidenciados no documento apenas os beneficios e
0 “sucesso” dos numeros da educacao inclusiva, desconside-
rando os resultados de inimeros estudos e pesquisas acerca da
implantacao dos processos inclusivos na escola atual. Alguns
destes trabalhos7 reportam o desafio que é a constituicao da
perspectiva inclusiva diante dos inUmeros problemas estrutu-
rais do sistema educacional brasileiro.

Os processos de inclusao exitosos pressupéem um a prio-
ri: que problemas de acesso tenham sido equacionados e que a
educacao de qualidade seja uma meta destinada a todos os alu-
nos. No caso dos paises cuja conquista pela universalizacao da
educacao é muito recente, como é o caso brasileiro, as metas
seguintes perseguem a qualidade e oportunizam o desenvolvi-
mento do atendimento mais adequado aos alunos com defici-
éncia. Diante desta conjuntura, constamos que a escola que
temos ainda nao consegue referir este padrao para os alunos
“medianos” a quem a escola tradicionalmente se destina. As-
sim, torna-se um desafio maior adequar-se aqueles que apre-
sentam diferencas constitutivas mais significativas como é o
caso dos alunos com deficiéncia.
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Consideracgdes Finais

Este estudo objetivou analisar as politicas de educacao
especial na perspectiva inclusiva, a partir da analise dos Docu-
mentos Orientadores do programa Educacdo Inclusiva: Direito a
Diversidade (2003/2009-2010) e da Politica Nacional de Educa-
cdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008).

Encontramos continuidade no programa de formacao de
gestores e educadores referido, confirmando uma tendéncia
brasileira de formacodes viabilizadas por “pacotes fechados”, e
desconsiderando os contextos singulares e demandas especifi-
cas dos atores envolvidos nos processos educativos.

Percebemos também inovacdes. A Politica Nacional de
Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008)
nao se declara “algo novo” porque amparada em outras politi-
cas assentadas igualmente na perspectiva inclusiva. Contudo,
sugere avancos quando propde que

as definicoes e uso de classificacoes devem ser
contextualizados, nao se esgotando na mera espe-
cificacdo ou categorizacado atribuida a um quadro
de deficiéncia, transtorno, distUrbio, sindrome ou
aptidao. Considera-se que as pessoas se modifi-
cam continuamente, transformando o contex-
to no qual se inserem (grifo do autor). (BRASIL,
2008, p. 9).

Outro aspecto que merece destaque é a delimitacdo, de
forma mais clara, da populacao a ser atendida pela Educacao
Especial e o detalhamento do que devera ser o Atendimento
Educacional Especializado — AEE. Ressalva-se, porém, o perigo
na recorréncia de uma pratica infelizmente bastante observa-
da na Educacao Especial: mudam-se as nomenclaturas, mas as
concepcoes dos atores educacionais continuam cristalizadas! O
AEE pode colaborar com a manutencao de um “faz-de-conta”
da inclusao, infelizmente retratado por muitas pesquisas cien-
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tificas e até mesmo pelo senso comum. Ou colaborar com uma
verdadeira “reforma” da escola, na medida em que esta “s
pense”, como propde Rodrigues (2006).

Romper com concepgdes cristalizadas ndo é uma acédo
individual, mas uma constatacao que inspira esforcos articu-
lados e que, pelo menos a Politica e o programa existente se
apresentassem de forma mais organica, o que ja dissemos nao
acontecer. Assim, inferimos que as auséncias também “dizem”.
O dito pode ser, neste caso, uma desarticulacao entre os pro-
positos da Politica e suas eventuais ferramentas de execucao (o
programa).

Postulamos que nao ha modelos essencialistas de escolas
ou sistemas educacionais inclusivos, mas ha referenciais que
orientam a perspectiva de inclusao que se pretende. Isto pode
identificar desde a “incluséo total8” até a “educacéo inclusiva”
— que considera que a melhor colocacao é sempre a classe co-
mum, embora admita a possibilidade de servicos de suporte, ou
mesmo ambientes diferenciados (tais como classes de recursos,
classes especiais parciais ou autocontidas, escolas especiais ou
residenciais).

E a atual Politica Nacional de Educacao Especial na Pers-
pectiva da Educacao Inclusiva (2008), em que modelo se pauta?
Certamente podemos fazer algumas inferéncias que a aproxi-
mam da “inclusao total”; contudo, a existéncia do AEE pode ser
considerada como sinal de filiacdo a perspectiva de “educacao
inclusiva”. O AEE ao lancar mao de “salas multifuncionais”

a serem implantadas em escolas pUblicas — merece atencao
para compreendermos a posteriori suas implicacoes no “chao
da escola”.

Optamos, pois, pela cautela nesta analise em virtude da
existéncia recente da acdo estatal em exame. Estudos poste-
riores poderao identificar e analisar as reais intencoes desta
Politica, bem como seu alcance e repercussiao no cenario edu-
cacional brasileiro. Neste momento, resta-nos o uso da seguin-
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te imagem: a de um observador que aguarda pacientemente a
melhor perspectiva, a fim de ter do objeto a mais apropriada
representacao.

Notas

" Educacao Inclusiva é aqui considerada uma forma de atendimento
educacional em que todas as criancas estao inseridas na classe comum
a fim de beneficiar-se dos processos regulares de ensino. Para isso,
devem ser ofertados servicos de suporte (no contra-turno ou no turno)
adequados as necessidades dos alunos com vistas a aprendizagem sig-
nificativa destes no sistema escolar.

2 http://www.mec.gov.br

3 CF/88, LDB e variados documentos internacionais sinalizavam esta
perspectiva desde a década de 1980.

4 Ao final do texto segue grafico que evidencia esta afirmacao.

5> 0 Grupo de Trabalho foi coordenado pela Secretaria de Educacéo
Especial — SEESP/MEC, através de quatro membros, dentre as quais a
Secretaria, a Diretora de Politicas, a Coordenadora Geral de Articula-
cao da Politica de Inclusao nos Sistemas de Ensino e a Coordenadora
Geral da Politica Pedagdgica da Educacéo Especial.

6 O Editorial é assinado pela Secretaria de Educacdo Especial (SEESP)
do MEC, Claudia Pereira Dutra.

7 BUENO, 1993; FERREIRA, 1994; MAGALHAES, 2005, 2007; MENDES,
2006.

8 Forma mais radical da inclusdo educacional de pessoas com deficién-
cia, no sentido de estabelecer um tipo de politica sem excecao, requi-
sitando a participacao em tempo integral na classe comum apropriada
a idade, para todos os estudantes, a despeito do quao extensivas po-

dem ser suas limitacoes (MENDES, 2006).
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matricuias sm escolas comuns (NGlusio) e de 25% em
escolas e ciasses especiais.
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oios e egul Siares Clnases Comuns

Grafico n° 1 — Matriculas da Educacéao Inclusiva e Especial.
MEC/INEP (Censo Escolar)
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