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RESUMO

A acentuada exploracdo dos recursos naturais e o aumento dos niveis de poluicdo ambiental,
nas Ultimas décadas levou a grande parte da sociedade discutir um novo modelo de
desenvolvimento econdmico sustentdvel. No campo financeiro, a preocupacdo sobre o
desenvolvimento com sustentabilidade deu origem, no Brasil, ao Protocolo Verde acordado
entre os bancos para promover a sustentabilidade, com programas e linhas de créditos
voltados para a qualidade de vida e a protecdo ambiental, reconhecendo que podem inspirar
investimentos privados destinados a preservacdo ambiental e melhoria do bem estar social.
Nessa perspectiva, este trabalho tem como objetivo analisar a atuacdo do BNB, através da sua
linha de crédito FNE-VERDE destinado a financiar empreendimentos voltados para a
sustentabilidade, para o cumprimento do Protocolo Verde. Foi realizado uma pesquisa em
torno do conceito de desenvolvimento sustentavel, Protocolo Verde e FNE-VERDE.
Mediante os dados obtidos sobre essa linha de crédito abrangendo o periodo de 1997 a 2013,
foi realizado, através da estatistica descritiva, pontuagdes quanto as aplicagdes dos recursos
nas regides e nos investimentos voltados a sustentabilidade. Dentre os resultados obtidos,
observou-se a concentragdo de contratos nas regides fora do Semiarido, bem como reduzida
oferta de crédito para regides mais pobres. Conclui-se que o FNE VERDE ainda nao atende
consistentemente a setores diversificados com empreendimentos sustentaveis e ndo ha uma
notdria participacdo em empreendimentos nas regifes que apresenta maior escassez de

recursos.

Palavras chave: Desenvolvimento Sustentavel. Nordeste. Protocolo Verde. BNB. FNE
Verde.



ABSTRACT

The great exploitation of natural resources and increasing levels of environmental
pollution in recent decades has led a big part of society to discuss a new model of sustainable
economic development. In the financial field, the concern about development with
sustainability originated in Brazil, the Green Protocol, an agreement between banks to
promote sustainability, with programs and credit lines focused on quality of life and
environmental protection, recognizing that it may inspire private investments intended to
environmental conservation and improvement of social welfare. In this perspective, this paper
has the goal to analyze the performance of BNB, through its FNE Green line of credit aimed
to finance projects focused on sustainability, to fulfillment of the Green Protocol. A survey
was done about the concept of sustainable development, Green Protocol and FNE Green. By
using the data obtained on this line of credit, covering the period 1997 to 2013, it was
conducted using descriptive statistics, scores related to the enforcement of resoucers in
regions and investments towards sustainability. Among the results, it was observed the
concentration of contracts outside the semiarid regions, on average the value of a contract in
the semiarid region is smaller than the not semiarid region and reduced availability of credit to
poorer regions. It is concluded that the FNE Green still does not consistently attend to
diversified sectors with sustainable business and there is not a notorious participation on

investments in the regions that shows a big resource scarcity.

Keywords: Sustainable Development. Northeast. Green Protocol. BNB. FNE Green.
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1 INTRODUCAO

O crédito ¢ a “mola propulsora para qualquer tipo de desenvolvimento” (TOSINI,
2010, p.1), inclusive, para o desenvolvimento sustentdvel, o qual procura garantir o
crescimento econdmico preservando o meio ambiente e o desenvolvimento social para o
presente e geracgdes futuras.

No ambito financeiro, a preocupacdo sobre o desenvolvimento com
sustentabilidade fez surgir um protocolo entre os bancos publicos, denominado Protocolo
\erde, em que os signatarios do protocolo comprometem-se a promover a sustentabilidade,
com programas e linhas de créditos voltados para a qualidade de vida e a protecdo ambiental,
reconhecendo que podem inspirar investimentos privados destinados a preservacdo ambiental
e a melhoria do bem estar social.

As atividades dos bancos publicos sdo fundamentais para as politicas de
desenvolvimento econdmico (HERMANN, 2010), uma vez que essas instituicdes sdo capazes
de desempenhar funcBes que transcendem as atividades econémicas das instituices
financeiras privadas, corrigindo falhas de mercado, operando na regulacdo do sistema
financeiro e exercendo papel de agente anticiclico. Além disso, dispdem de fontes de
financiamento diversificado, como, por exemplo: captacdo de deposito voluntario ou
compulsério junto ao publico, tributos, emissdo de dividas publicas, empréstimos de bancos
nacionais ou estrangeiros, reinvestimento do proprio excedente operacional e os fundos
constitucionais determinados pela Constituicdo Federal de 1988.

Os fundos constitucionais constituem parte da arrecadacao tributaria do governo
destinados a financiar os setores produtivos das regifes mais carentes com o intuito de
promover o desenvolvimento econdmico e social dessas regifes. A Regido Nordeste €
atendida pelo FNE (Fundo Constitucional do Nordeste), que desenvolve programas de
financiamento para produtores rurais, firmas individuais, associacdes e cooperativas de
producéo.

Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo analisar a atuacdo do Banco
do Nordeste do Brasil (BNB), através da sua linha de crédito FNE-VERDE destinado a
financiar empreendimentos voltados para a sustentabilidade, para o cumprimento do
Protocolo Verde. Dessa forma, considera-se importante caracterizar a atuacdo do BNB, por
tratar-se de um grande banco publico voltado para o desenvolvimento regional,

especificamente, ao Nordeste brasileiro o qual ainda sofre com atrasos econdmicos e sociais.
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O presente trabalho € composto por seis se¢es a comecgar por esta introducgdo. A
segunda secdo traz uma abordagem tedrica em torno da atuacdo dos bancos publicos, do
acordo firmado entre os bancos em defesa do meio ambiente e do amadurecimento do
conceito de desenvolvimento sustentavel. A terceira se¢do tratou do programa de crédito FNE
VERDE e de sua relacdo com o Protocolo Verde e desenvolvimento sustentavel. A quarta traz
a metodologia e dados, a quinta secdo apresenta a analise dos dados. E, por sua vez, a sexta e
ultima se¢do apresenta a conclusdo deste trabalho.

2 BANCOS PUBLICOS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1 O Papel dos Bancos Publicos

A atuacdo das instituicdes financeiras ¢ fundamental para o desenvolvimento
econémico, uma vez que essas instituicdes sdo capazes de fornecer crédito, de curto, méedio e
longo prazo, sem que haja prévio estoque de capital, aos diversos segmentos da economia.
Isso € possivel por consagrarem o papel de intermediarios financeiros entre superavitarios e
deficitarios.

Silva (2013) explica os trés modelos de sistemas de financiamentos em que as
empresas privadas podem levantar capital para seus investimentos. A primeira é o Sistema de
Mercados de Capitais, mais difusos em paises anglo-saxfes, como EUA e Reino Unido,
consiste em um financiamento direto entre poupador ou instituicdes financeiras ndo bancarias
e empresas, utilizando como instrumento titulos (acdes, debéntures e notas promissorias). A
segunda é Sistema de Crédito Privado, apresenta intermediarios entre poupadores e empresas,
0S quais estdo concentrados como grandes instituicdes financeiras bancarias privadas, que
concedem crédito de curto ao longo prazo as empresas. E por ultimo, Sistemas de Crédito
Governamental, semelhante ao modelo anterior, no entanto, nesse sistema, as instituicdes
financeiras bancérias sdo principalmente publicas.

Para paises em desenvolvimento, como no caso do Brasil, € mais comum o
sistema de crédito bancario, que implica em uma dindmica econdmica mais estavel e
controlada (SILVA, 2013). Dessa forma, os bancos publicos podem ser mais relevantes para
0s paises em desenvolvimento.

Os bancos publicos, em sua literatura, apresentam um papel singular a categoria

de instituicdo financeira, a comecar pelas fontes de financiamento diversificado que dispdem,
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como, por exemplo: captacdo de deposito voluntario ou compulsério junto ao publico,
tributos, emissdo de dividas publicas, empréstimos de bancos nacionais ou estrangeiros e
reinvestimento do proprio excedente operacional. As instituicdes financeiras publicas
brasileiras também dispdem dos Fundos Constitucionais de Financiamento®, instituidos pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e regulamentados pela lei 7.827, de
27 de setembro de 1989, com o0 objetivo de financiar o setor produtivo das regides Centro-
Oeste, Nordeste e Norte.

Essa diversificacdo de fontes de recursos possibilita maior autonomia financeira
aos bancos publicos, conferindo-lhes maior capacidade de prover crédito a segmentos menos
atraentes para o setor privado. Além desse papel, sua atuacdo estende-se para regulador do
sistema financeiro e agente anticiclico.

No mercado de crédito existem lacunas que os bancos privados ndo preenchem,
seja por apresentarem limitacdes, seja por falta de interesse econdémico sobre elas. 1sso se
configura em falha de mercado, em que os bancos publicos atuam atraves do fornecimento de
crédito a esses setores desassistidos pelo setor privado e promovem maior alcance na alocacéo
de credito e servigcos bancarios, como se pode depreender da seguinte afirmativa:

Neste sentido, as instituicbes financeiras puablicas justificam-se como forma de
preencher falhas deixadas pelo setor privado no que concerne ao atendimento as
demandas de crédito de determinados segmentos econémicos, areas geograficas, e

mesmo com relacdo ao provimento de certas modalidades de servicos financeiros.
(DEOS; MENDONCA, 2010, p.50)

O desenvolvimento econémico requer a aplicacdo de recursos em novos setores da
economia, e essa necessidade traz incertezas, riscos e custos altos além de demandarem
financiamento a longo prazo. Diante disso, observa-se a baixa oferta de crédito para
empreendimentos dessa natureza pelos bancos privados, pois estes segmentos produtivos/
geograficos ndo ofereceriam ao setor privado a oportunidade de maximizacdo de lucros. Além
disto, a captacdo de recursos a curto prazo, impossibilita-os de financiar por um prazo mais
estendido. Portanto, essa incompletude do mercado justifica a presenca dos bancos publicos,
pois esses, no ambito dos investimentos estratégicos (infraestrutura e inovagbes) ao
desenvolvimento, viabilizam o fornecimento de crédito a prazos adequados com taxas
menores. Segundo Hermann (2010, p.11) “isto € possivel porque, idealmente, o banco publico

ndo define suas taxas de juros com base em metas de lucro, mas sim de equilibrio financeiro

! Os recursos para os Fundos Constitucionais de Financiamento provém de 3% produto do imposto de renda (IR)
e do imposto sobre produtos industrializados (IP1).
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entre os fluxos de receita e despesa”.

O campo de atuacdo dos bancos publicos também se estende as questdes politicas,
dado que essas instituicbes sd&o a forma de intervencdo do Estado no sistema financeiro.
Portanto, a funcdo dos bancos publicos ndo se limita ao &mbito financeiro, Hermann (2011,
p.399) afirma que “em face da inevitavel dimensdo politica dos BPs?, a discussdo sobre seu
papel na economia se confunde, em larga medida, com a discusséo a respeito do papel do
Estado no sistema financeiro”.

Encontra-se na literatura a atribuicdo de regulador do mercado de crédito, essa
caracteristica aos bancos publicos pode partir das percepcdes: que as instituicbes financeiras
publicas podem impedir a economia de seguir trajetdrias indesejaveis; que elas podem
garantir um comportamento competitivo e assim evitar a formac¢do de “conluios” (DEOS;
MENDONCA, 2010, p.57); que influenciam na taxa de juros praticadas pelos os bancos
privados; que assumem o papel de instrumento de aplicacdo das politicas de desenvolvimento,
com o intuito de estimular investimentos privados. Em 2012, o Governo Federal brasileiro
insatisfeito com o patamar de juros alto, pressionou 0s bancos privados a baixarem suas taxas
de juros, através das instituicdes financeiras pablicas que reduziram suas taxas. Essa acédo fez
0s bancos Bradesco e Ital anunciarem, em abril de 2012, a redugdo dos seus juros. O
Bradesco baixou de 5,56% para 2,9% as taxas para linhas de créditos voltadas para as micros
e pequenas empresas, € 0 banco Itau passou a ofertar crédito com taxas 47% menores para
seus correntistas (JORNAL O POVO, 2012). Vale acrescentar que essa medida do Governo
Federal também teve como objetivo estimular fortemente o crescimento econdmico.

Portanto, confere a essa funcéo reguladora a imposic¢do de limites no mercado de
crédito através da aplicacdo de taxas de juros condizentes a politica monetaria em curso.
Compete também, a esse papel, a criacdo ou reformulacdo de produtos financeiros que sejam
referéncias para o mercado. Enfim, a atuacdo reguladora dos bancos publicos justifica-se
“como meio de ampliar a efici€éncia macroecondmica do mercado financeiro” (HERMANN,
2011, p.409).

No caso dos bancos publicos voltados para o fomento ao desenvolvimento
regional, também Ihes cabe um papel importante no campo cultural. Essas instituicGes podem
contribuir para o fortalecimento da cultura no desenvolvimento social e econdémico.

Por fim, os bancos puablicos podem desenvolver propriedade anticiclica em que

amenizam o0s impactos no caso de crises econdmicas, pois mantém a oferta de recursos nos

2 Banco publico, informagéo da monografia.
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periodos de possivel recessdo da economia. Para isso, € necessario que essas instituicdes
tenham autonomia financeira, ou seja, administrem suas fontes de recursos de forma que néao
dependam, apenas, de recursos derivados de impostos ou da captagdo de recursos originados
de empréstimos de outros bancos, depdsitos e emissdo de titulos. Bem como devem firmar sua
autonomia financeira em recursos préprios resultantes de suas operagdes financeiras,
autofinanciamento. A atuacdo anticiclica dessas instituicGes no Brasil evidencia-se no ano de
2008, diante da crise das hipotecas subprime originadas nos Estados Unidos. Os bancos
publicos mantiveram a oferta de crédito enquanto que os bancos privados retrairam as
concessdes de crédito protegendo-se dos riscos inerentes a conjuntura daquele periodo. Essa
acdo anticiclica foi fundamental para o setor rural nessa fase de aversdo aos riscos
(INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS, 2011), principalmente na
regido do nordeste brasileiro, em que a atuacdo do BNB, através dos seus recursos e da gestéo
sobre 0 FNE (Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste) corresponde a 75% do
total de empréstimos ao setor rural para essa regido (CASTRO; MONTE, 2013, p.368). Além
de preservar a oferta de crédito, os bancos publicos reduziram seu spread bancario, o que
colaborou para mitigar os efeitos da crise no Brasil, Soihet e Cabral (2012, p.2) afirmam:
Quanto a recuperacdo da economia brasileira, os sinais iniciaram-se em 2009. O PIB
comegou uma trajetéria de alta a partir de marco de 2009, porém mesmo assim o

PIB real em 2009 obteve uma pequena queda de 0,3%. A recuperacao efetiva se deu
apenas em 2010, onde apresentou crescimento no ano de 7,5%.

Sendo assim, é relevante a presenca de grandes bancos publicos na economia, até
mesmo em economias que apresentam um sistema financeiro maduro, ou seja, apresentam
expansdo e diversificacdo de instrumentos e instituicbes em operagdo, dado que a dindmica do
setor bancario, a luz da l6gica do mercado, pode representar riscos de retracdo do crédito e
fuga de recursos para o exterior. Segundo Hermann (2011, p.412), em momentos de
otimismo, o setor privado tende a fornecer mais créditos de forma pouco cautelosa
aumentando a fragilidade financeira do sistema, no entanto, vale ressaltar, que esse fluxo de
crédito ainda ndo é direcionado para setores de desenvolvimento. Hyman Minsky, economista
americano pos-keynesiano, contribuiu teoricamente para o argumento de gue as economias
capitalistas desenvolvidas caminham para o desequilibrio, reflexo de um comportamento
desequilibrado do mercado financeiro, portanto, os problemas gerados nessa economia Sao
enddgenos e ndo causados por fatores externos com defendem as ideias liberais. Os bancos
publicos, por meio da regulagdo, diminuem o “comportamento inerentemente ciclico dos

mercados” (DEOS; MENDONCA, 2010, p.70), e nos momentos de recessdo, por conta das
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reservas mantidas por esses bancos, sdo capazes de manter um ritmo de crédito evitando que a

economia estacione. Conforme ilustrado por Hermann (2011, p.398):

No plano conjuntural, cabe mencionar ainda o reconhecimento, por parte do Fundo
Monetario Internacional e de outros 6rgdos internacionais, de que as economias
emergentes que contam com BPs atuantes — entre elas o Brasil - tém sido menos
atingidas que seus pares pela crise internacional recente (2008-2009).

Ainda podemos atribuir aos bancos publicos um importante papel dentro do
conjunto de acbes em prol da preservacdo do meio ambiente, pois a concessao de crédito é um
importante instrumento tanto para a protecdo do meio ambiente como para a promocao do
desenvolvimento sustentavel. Essa nova atribuicdo aos bancos puablicos parte de uma
conscientizacdo social sobre a importancia do meio ambiente e da demanda por medidas que
garantam sua preservacao para geracOes futuras (SOUZA, 2005). A preocupacgdo sobre a
escassez de recursos, intensificado pelo desenvolvimento industrial e 0 avango do capitalismo
através do consumismo, principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial (TOSINI, 2005),
mobilizou a sociedade e organismos oficiais, para uma reflexdo sobre as agdes que
comprometem as fontes de recursos e o bem estar da sociedade (BRAGA; MOURA, 2013),
bem como buscar solucbes para os problemas ambientais que se acumulavam. Nesse sentido,
as NacOes Unidas realizaram a Conferéncia de Estocolmo em 1972, que segundo Tosini
(2005) foi a primeira reunido em nivel mundial para discutir questdes ambientais. Em 1992, a
Declaragédo Internacional dos Bancos para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
estabelecia 0 compromisso entre as instituicbes financeiras com o desenvolvimento
sustentavel, configurando-se a insercdo do risco ambiental na avaliagdo do risco de
investimento e no apoio a produtos e servicos que incentivem a protecdo do meio ambiente
(BRAGA; MOURA, 2013). Essa mobilizacdo em defesa do meio ambiente fez surgir, em
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, mecanismos juridicos e regulatérios a fim de
mitigar as acdes originadas pelo progresso econémico que causam danos ao meio ambiente.
Conforme colocado por Tosini (2005, p.10):

Legislagdo especifica e 6rgdos publicos reguladores passaram a fiscalizar e regular
as atividades econdmicas a fim de forcar as empresas a buscarem forma de
desenvolvimento econdmico menos danosa ao meio ambiente. Em quase todos os
paises, ha 6rgdos publicos para cuidar de problemas ambientais, alguns com status

de ministério, como é o caso do Brasil e da maioria dos paises na Unido Europeia,
outros como secretarias, conselhos ou comissdes.

As instituices financeiras sdo pecas indispensaveis para o motor da economia,

pois sdo elas capazes de financiar as atividades que impulsionam o crescimento econémico.
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Ao exercer sua principal fungdo de fornecer crédito para as mais diversas atividades
econdmicas, tanto as instituices financeiras publicas e privadas, tornam-se corresponsaveis
pelos impactos que essas atividades econdémicas podem trazer ao meio ambiente (RABELO;
LIMA, 2009, p. 8). Dessa forma, os bancos podem estar favorecendo a empreendimentos
poluidores ou que exploram de modo insustentdvel os recursos naturais. Diante dessa
discussdo, Machado (2001, apud SOUZA, 2005, p.270) afirma que:

O dinheiro que financia a producdo e o consumo fica atrelado a moralidade e a
legalidade dessa producdo e desse consumo. A destinacdo do dinheiro nédo é,
evidentemente, neutra ou destituida de coloragdo ética. Nem o dinheiro privado nem
o dinheiro puablico podem financiar o crime, em qualquer de suas feicGes, e,
portanto, ndo podem financiar a poluicdo e a degradacdo da natureza.

Nesse contexto, 0 Governo Federal Brasileiro, em 1995, institui um Grupo de
Trabalho (GT) composto pelo Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal; Ministério da Fazenda; Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agréria; Ministério do Planejamento e do Orgamento; Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Banco Central do Brasil (BACEN);
Banco do Brasil S.A (BB); Banco da Amazb6nia S.A. (BASA); BNB; Caixa Econdmica
Federal (CEF) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). O
GT teve como finalidade elaborar diretrizes e estratégias para a inclusdo da variavel ambiental
na gestdo e concessdo de crédito oficial e de beneficios fiscais as atividades produtivas
(SOUZA, 2005).

Foi através do GT que surgiu, em 1995 A Carta de Principios para o
Desenvolvimento Sustentavel®, também conhecida como Protocolo Verde. Esse documento
revela a atencdo do Estado sobre o meio ambiente buscando inserir a variavel ambiental no
financiamento das atividades econémicas, em conformidade com o disposto no Art. 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

No seu inicio, o Protocolo Verde estabelecia uma série recomendacdes a serem
seguidas pelas instituicdes financeiras contendo um carater generalizado, ficando os bancos

independentes nas suas acdes relacionadas a praticas de sustentabilidade. Em virtude disso,

* Ver ANEXO B
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em 2008, o Protocolo Verde passou por uma reformulacdo tornando-o mais objetivo em
relacdo ao anterior, pois “o atual aborda diretrizes e unifica critérios a serem adotados por
todos os signatérios, facilitando sua implementagdo” (SILVA, 2011, p.85), e seu principal
objetivo é fomentar as politicas e préaticas na esfera sdcio ambiental.

A ideia de desenvolvimento tem evoluido nos ultimos anos, pois vem
incorporando ndo s6 as questdes econdmicas e sociais, mas também as questdes ambientais,
gracas a sociedade do consumo que tem intensificado a problematica da escassez de recursos.
O conceito de desenvolvimento sustentavel acrescenta mais essa esfera do meio ambiente,
além da social e econémica, buscando evitar que efeitos nocivos atinjam a sociedade atual e
as geracdes futuras. Segundo Sachs (2004, p.15) “[...] ela nos impele ainda a buscar solucdes
triplamente vencedoras, eliminando o crescimento selvagem obtido ao custo de elevadas
externalidades negativas, tanto sociais quanto ambientais.”.

A discussdo em torno dessa nova ideia de desenvolvimento toma forma e
concretude em decorréncia de impactos ambientais e sociais, como 0 aumento da temperatura
no planeta, secas, poluicdo, acidentes nucleares, explosdo demografica e incremento da
pobreza. E a partir desses acontecimentos que segmentos sociais despertam para 0S
guestionamentos sobre o crescimento econémico advindo da exacerbada exploracdo dos

recursos naturais, 0s quais se acreditavam, até a década de 1970, serem inesgotaveis.

2.2 Evolucao do Conceito de Desenvolvimento Sustentavel

A conscientizacdo sobre os problemas ambientais culminou, em 1972, na
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo,
Suécia. Foi a primeira conferéncia voltada para as questdes do meio ambiente revelando,
portanto, a preocupacdo da comunidade internacional sobre a sua qualidade, preservacao e
limitagdes, Sachs (2002, p.48) explica que “A opinido publica tornou-se cada vez mais
consciente tanto da limitacdo do capital da natureza quanto dos perigos decorrentes das
agressoes a0 meio ambiente”.

A Conferéncia de Estocolmo, como ficou conhecida, elaborou a Declaracdo das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, a fim de trazer para 0s paises uma
declaracdo universal que versasse sobre questdes ambientais internacionais, gestdo de
recursos naturais, prevencdo da poluicdo, direitos humano e a combinacdo ambiente e

desenvolvimento. Nessa declaragdo, constam os principios de conduta e responsabilidades dos
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Estados em torno da qualidade de vida e preservacdo dos recursos naturais. A Conferéncia
também contribuiu para a criagdo do Programa das Nagfes Unidas sobre o Meio Ambiente
(PNUMA), que segundo Passos (2009, p.11) constitui “um organismo institucional
especialmente dedicado a coordenar as atividades da ONU no ambito do meio ambiente”.

Embora a mobilizacdo em Estocolmo para divulgar as problematicas de se
sobrepor o crescimento econdmico aos problemas ambientais, houve resisténcia em aceitar as
proposicdes de preservacdo ambiental, pois divergiam dos interesses econdmicos por parte
dos governos dos paises subdesenvolvidos, uma vez que os principios ambientais limitariam
seu crescimento econdémico e comprometeria a reducdo da pobreza. Entretanto, 0 movimento
ambientalista ndo cessou, conforme exalta Passos (2009, p.7):

Teve inicio, portanto, a construcdo de mecanismos de protecdo do meio ambiente,
partindo-se, inicialmente, da Conferéncia de Estocolmo e, em seguida, da
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, conhecida como Rio-92.

Esses mecanismos tém suas bases nos debates e estudos em torno das condicoes
do planeta no futuro diante da pressao sobre seus recursos que ja caminhavam desde 1968, em
Roma, com a criacdo do Clube de Roma, composto por um pequeno grupo de intelectuais,
dentre eles cientistas e industriais. O objetivo do grupo era fomentar o pensamento de lideres
mundiais sobre as decisdes que interagem o desenvolvimento econdémico e a fragilidade do
planeta. Em 1972, o grupo publica seu primeiro relatorio, Os Limites do Crescimento, que
advertia sobre as consequéncias negativas do crescimento econdémico ilimitado e do consumo
irrestrito de materiais em um mundo de recursos esgotaveis. Tal relatorio foi elaborado por
pesquisadores do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) e teve consideravel
repercussao mundial, por tratar do futuro da humanidade no mundo e das possiveis agdes para
promover a sustentabilidade. Observava a possibilidade de modificar os rumos do
crescimento e estabelecer condi¢Bes que propiciem uma vida em um mundo mais justo, capaz
de produzir estabilidade, sustentabilidade e equilibrio global (CLUBE DE ROMA, 2012).

Os trabalhos do Clube de Roma seguiram nos anos 80 e 90 contribuindo para o
conceito de sustentabilidade. Seus relatorios trazem a tona as preocupagdes comuns e as
complexidades de crescimento.

Dando continuidade ao percurso da formacdo do conceito que trata da qualidade
de vida no presente e no futuro, a politica ambiental, no decorrer da década de 80, centrada na
preservacdo do meio ambiente dava lugar a um novo ponto de vista que ajustava aspectos

econbmicos com 0s aspectos sociais e ambientais, a fim de preservar o meio ambiente e de
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racionalizar a utilizagdo dos recursos naturais em beneficio das geragdes futuras (SOUSA,
2005, p.5). Logo, surge a ideia do conceito de desenvolvimento sustentavel, que veio a ser
revelada pelo Relatério de Brundtland de 1987, na iniciativa do PNUMA.

Segundo o Relatério de Brundtland, desenvolvimento sustentavel ¢ “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as gera¢des futuras
atenderem a suas proprias necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE, 1991, p.46). Para que exista desenvolvimento
sustentavel, faz-se necessario que as pessoas tenham suas necessidades béasicas atendidas,
tanto pelo aumento do potencial de producdo quanto com a garantia de que todos tenham as
mesmas oportunidades. Os padrdes de consumo devem ser condizentes com as possibilidades
ecoldgicas em que todos podem, moderadamente, aspirar. Sob esse enfoque, o Relatério de
Brundtland explica a importancia da conservacdo da diversidade das espécies (vegetal e
animal), da preservacdo da agua, ar e solo e do uso racional dos recursos ndo renovaveis para
o0 desenvolvimento sustentavel, pois através dessas agdes mantem-se a integridade global do
ecossistema por mais geragoes.

De acordo com a Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), o desenvolvimento sustentavel consiste em mudancas nas quais a exploracdo dos
recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional convergem para o atendimento das necessidades e aspira¢cdes humanas
tanto no presente quanto no futuro. E, portanto, um processo dificil que dependera de
empenho politico. A Comissdo ainda destaca 0s principais objetivos de politicas ambientais e
de desenvolvimento oriundas do conceito de desenvolvimento sustentavel, entre os quais
estdo: retomar o crescimento a fim de erradicar a pobreza; mudar a qualidade do
desenvolvimento visando em um crescimento mais equitativo e menos intenso de matérias
primas e energia; atender as necessidades sociais indispensaveis como emprego, alimentacéo,
energia, agua e saneamento; manter um nivel populacional sustentavel; conservar e melhorar
as bases de recursos; reorientar a tecnologia e administrar riscos; e incluir o meio ambiente e a
tecnologia no processo decisorio.

Ainda conforme esse documento, 0 meio ambiente e desenvolvimento estdo
interligados, de forma que néo é possivel desenvolvimento se sua base de recursos naturais for
deteriorada, ao passo que o0 meio ambiente s6 pode ser protegido quando o crescimento
pondera os efeitos da destruicdo ambiental. Economia e ecologia devem caminhar juntas, pois

o0 desgaste do solo através da agricultura, do desmatamento, da polui¢do das aguas e do ar e da
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emissdo de gases nocivos podem ameacar o desenvolvimento econémico. Assim apresenta o
relatério: “a economia ndo € apenas a producdo de riqueza, e a ecologia ndo é apenas a
protecdo da natureza; ambas sdo também muito importantes para que humanidade viva
melhor” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE,
1991, p.41). Também ressalta que as questBes sociais fazem parte do complexo sistema
economia e meio ambiente, tendo por vista que o desenvolvimento desigual e o desgaste dos

recursos podem desencadear tensdes socialis.

A elaboracéo desse relatorio trouxe a tona novos temas de politica ambiental e a
necessidade de uma nova reunido entre as nagfes para um novo pacto, que se concretizou em
1992, na cidade do Rio de Janeiro, onde se reuniam chefes de Estado para a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida como RIO-92.
Dando sequencia a discussdo iniciada na Conferéncia de Estocolmo, mas tomando como
pauta mais importante o desenvolvimento aliado ao meio ambiente. As divergéncias na
economia entre os paises do Norte e do Sul foram as bases nessa conferéncia o que despertou
discussdes que englobam questdes como fluxo de capitais, divida externa, transferéncia de
know how, expansdo demografica e pobreza. Em relacdo ao hiato entre os paises do Sul e
Norte, Sachs (1993, p.31) pontua:

Nessas condicdes, € natural que o Norte e o Sul cheguem a EC0O-92 com pontos de
vista diferentes. Embora reconhecendo a ligacdo entre meio ambiente e
desenvolvimento, o Norte insiste nos riscos ambientais globais e na responsabilidade
compartilhada para tratar dos mesmos. O Sul, ao contrério, da prioridade a pauta
desenvolvimento, alertando contra a imposicdo, por razfes ambientais, de novas
condicionalidades sobre suas economias endividadas e carentes de recursos [...].
Estes paises ndo podem aceitar que seu desenvolvimento seja tolhido para que se
conserve o0 meio ambiente global.

Nesse contexto, a Rio 92, também conhecida como Eco 92, estabeleceu principios
entre 0s quais se destaca o principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, em que
os paises desenvolvidos, por terem contribuido para a degradacdo ambiental ao longo do
tempo e disporem de recursos financeiros e tecnoldgicos, assumem responsabilidades
diferentes, inclusive de apoiar 0s paises em desenvolvimento para que avancem na direcdo do

desenvolvimento sustentavel (PORTAL BRASIL, 2011).

A importancia dessa conferéncia para o desenvolvimento sustentavel é que se
partiu “para a analise e avaliagdo do bindmio Ecologia e Desenvolvimento” (WALDMAN,
1992, p.1), e assim, formalizando propostas para 0 progresso em harmonia com a natureza e

assegurando a qualidade de vida tanto para a geragdo presente quanto para geracao futura.
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Entre os resultados da segunda conferéncia das NacOes Unidas estdo: os acordos da
convencgéo do clima, convengdo da biodiversidade, declaracdo do Rio e a Agenda 21. Esta
altima foi o mais importante dos acordos da Rio 92, definida pelo Ministério do Meio
Ambiente como um instrumento de planejamento para a construgdo de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas, conciliando métodos de protecdo ambiental,
justica social e eficiéncia econdmica. Este acordo destacou a relevancia da cooperagdo e do
comprometimento dos paises nas solu¢cdes para um novo padrdo de desenvolvimento no
planeta (PORTAL BRASIL, 2011).

Depois da Rio 92, o desafio foi seguir as recomendacgdes da conferéncia em busca
da sustentabilidade. Em 2002, a Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em
Joanesburgo, Africa do Sul, teve como objetivo fazer uma anélise sobre o cumprimento dos
acordos firmados na Rio 92, como, por exemplo, a Agenda 21, bem como realcar, para a
opinido publica, a urgéncia e necessidade de atendé-los. Nessa conferéncia, também foram
destacados os pilares do desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e protecdo ambiental, os quais ja eram apresentados desde a Rio 92
pela Agenda 21. Com a conferéncia em Joanesburgo, também conhecida como Rio + 10,
chega-se a conclusdo de que esses pilares sdo interdependentes e sua integracao € de grande
importancia para a sustentabilidade do desenvolvimento (SENADO, 2012). No ambito
econémico, o desenvolvimento deve ser promovido de forma a minimizar os impactos
ambientais. No social, refere-se a distribuicdo de renda mais equitativa, acesso a saude,
educacdo, seguranca de forma que o minimo das necessidades humana seja garantido e o
acesso a oportunidades sejam abragentes. Quanto a protecdo ambiental, refere-se ao uso
racional e eficiente dos recursos naturais, reducdo de residuos e poluicdo, preservacdo da

agua, ar, solo e florestas. Diante do exposto, cabe a seguinte afirmacao:

O objetivo principal da Conferéncia seria rever as metas propostas pela Agenda 21 e
direcionar as realizagBes as areas que requerem um esfor¢o adicional para sua
implementacéo, assim como refletir sobre outros acordos e tratados da Rio-92. Essa
nova Conferéncia Mundial levaria & defini¢do de um plano de agéo global, capaz de
conciliar as necessidades legitimas de desenvolvimento econdmico e social da
humanidade, com a obrigagdo de manter o planeta habitavel para as geracdes

futuras. (SEQUINEL, 2002, p.13)
Dentre as adversidades que dificultaria a implementacdo dos acordos, esta a crise
econbmica de 2008, que comprometeu o desempenho dos governos dos Estados Unidos e

paises da Europa em cumprir os acordos ambientais que afetassem a economia, pois

enfrentavam altas taxas de desemprego e insatisfagcdo popular.



22

Foi diante dessa realidade que a Rio + 20 realizou-se em 2012, também na cidade
do Rio de Janeiro, que basicamente, reafirmou o que ja foi dito ha 20 anos, embora com a
existente necessidade de mudancas e avangos nos acordos sobre o meio ambiente (SENADO,
2012).

O documento assinado pelos lideres de Estado aponta para a problematica da
pobreza e recomenda que a ONU juntamente com doadores (paises mais ricos) e organizacdes
internacionais contribuam na transferéncia de tecnologia para os paises em desenvolvimento.
Tratou também da criacdo de um forum politico para o desenvolvimento sustentavel dentro
das Nacdes Unidas e no fortalecimento do PNUMA, e reafirmou o principio sobre as
responsabilidades comuns, mas diferenciadas.

As resolucdes aprovadas pelo conselho receberam varias criticas de ambientalistas
e organizacOes ndo governamentais, que em uma carta direcionada para R10+20, afirmavam
que o documento ndo atendia ao desenvolvimento sustentavel, consistindo apenas na
promessa de acOes futuras. Segundo Barbosa e Carvalho (2012), a critica sobre a RIO+20 se
da pelo timido avangco para o desenvolvimento sustentavel, em que ndo foram definidos
objetivos nem quantias de investimentos para alcanga-la, muito menos quem deve
desembolsar para financiar as acdes de sustentabilidade. O documento atende as restricdes de
paises com visdes divergentes, estabelecendo apenas planos para a definicdo de objetivos num
futuro.

Entre os legados das conferéncias citadas nesse trabalho, estd o aumento do
conhecimento sobre desenvolvimento e sustentabilidade, através de relatorios e documentos
voltados ao esclarecimento de causas da degradacdo ambiental, suas consequéncias e suas
possiveis solucdes. Esta, também, a abertura para a criacdo de instituicbes ambientais
sugerindo a intervencdo dos governos na promoc¢do da preservacdo ambiental e da

sustentabilidade. Dessa forma Sachs (1993, p. 30) pontua:

Hoje, quase todos os paises possuem ministérios ou agéncias voltadas para o meio
ambiente, e vérias convencdes e tratados internacionais foram assinados ou estdo
sendo negociados. Naturalmente ainda ha muito por fazer, especialmente para fazer
cumpri-los.

Vale ressaltar que os encontros dos paises para o0s acordos ambientais
internacionais, ndo prevé ou recomenda o desestimulo significativo do crescimento
econbmico, pelo contrario, o que se nota é que hd uma busca de cooperagdo entre as nacdes

para um enriquecimento sem prejudicar a qualidade de vida no planeta. Nesse aspecto, Sachs
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(1993, p.35) esclarece que, desde a Conferéncia de Estocolmo, é dada énfase ao crescimento
econdmico socialmente adequado e orientacdo para a satisfacdo das necessidades humanas,
distribuicdo de renda equitativa e técnicas de producdo em harmonia com a preservagdo de
recursos.

Entretanto, como colocado por Awoonor (1990, apud SACHS, 1993, p.31), 0s
paises em desenvolvimento dependem de uma maior justica econdmica para participarem da
administracdo do meio ambiente e dos recursos globais. Sem isso esses paises nao tém
estimulo e capacidade para unir-se aos paises mais ricos em beneficio do planeta.

O crescimento econdmico é fundamental para o acimulo de riquezas, mas ndo
procura equilibrar as instancias econbmica, social e ambiental, e ainda pode acentuar as
desigualdades na distribuic@o de renda, conforme afirma Sachs (2004, p.13), “o crescimento ¢é
uma condicdo necessaria, mas de forma alguma suficiente (muito menos € um objetivo em si
mesmo) para se alcangar a meta de uma vida melhor, mais feliz € mais completa para todos”.
Esse pensamento pode ser reforcado com a colocagdo de Veiga (2010) quando afirma que o
crescimento econdmico € um fator importante para o desenvolvimento, mas sem esquecer que
crescimento € uma mudanca gquantitativa enquanto que desenvolvimento é qualitativa.

Veiga (2010) expde trés formas para explicar o desenvolvimento. A primeira
explica que desenvolvimento e crescimento econdémico ndo tinha distin¢do até o inicio dos
anos 1960, pois os paises mais desenvolvidos haviam enriquecido pela industrializacéo, e até
o final do século XX, eram tratados como sindnimos por alguns economistas. A segunda, e
menos conhecida, explana que o desenvolvimento ndo passa de uma utopia, € questiona a
possibilidade de ascensdo dos paises pobres (periféricos) e paises emergentes
(semiperiféricos), logo seria improvavel que esses paises fossem absorvidos pelo grupo dos
paises ricos (centrais), esse pensamento fundamenta-se pelo fato de ser rara a mobilidade de
um pais na hierarquia capitalista. E, finalmente, a terceira forma, a mais coerente para Veiga,
é a forma intermediaria a do crescimento econémico e improvavel desenvolvimento, que
consiste na eliminacdo de tudo que possa restringir as escolhas e liberdades das pessoas, ou
seja, € o processo de ampliacdo das capacidades e oportunidades humanas, assim como a

expansdo das possibilidades de escolha. Nesse contexto Veiga (2010, p.34) esclarece:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia
de Estados repressivos.
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No seu contexto histérico, o conceito de desenvolvimento econémico tenta
amenizar as diferencas sociais originadas no passado, e propagar seus efeitos positivos para o
futuro, “o desenvolvimento traz consigo a promessa de tudo — a modernidade inclusiva
propiciada pela mudanga estrutural” (SACHS, 2004, p.13).

Portanto, desenvolvimento vai além do crescimento econdmico, pois caminha
para a mitigacdo da pobreza, das desigualdades sociais e do desemprego. Dessa forma, as
riquezas ndo deixam de ser geradas, mas tendem a ser descentralizadas e as oportunidades de
melhores condi¢des de vida sdo geradas.

No que tange ao adjetivo sustentavel, sabe-se que seu significado abrange a ideia
de manutencdo e conservacdo. Conforme explana Barbieri (2007), o conceito de
sustentabilidade origina-se da biologia e refere-se aos recursos renovaveis, com destaque para
aqueles que podem desaparecer com a exploragdo sem controle. Nesse caso, a
sustentabilidade desse tipo de recurso sO aconteceria se sua exploracéo recaisse, apenas, sobre
o incremento do seu ciclo reprodutivo e, portanto, preservando a base desse recurso. As
limitacOes da exploracdo sdo definidas atraves de estudos sobre a dindmica populacional,
ciclos reprodutivos, instrumentos e formas de exploracdo capazes de proporcionar um
rendimento maximo sustentavel. Para 0s recursos ndo renovaveis, a sustentabilidade ¢ uma
questdo de tempo, pois as fontes desses recursos chegardo aos seus limites diante da continua
exploracdo. Nessas condigdes, a reducdo maxima dos desperdicios de exploracdo e do uso
desse tipo de recurso € imprescindivel e depende do tipo de tecnologia utilizada no sistema
produtivo.

Seguindo uma linha conceitual semelhante a biologia, o termo sustentavel é
adotado na relacdo entre economia e desenvolvimento, conforme visto no Relatorio de
Brundtland pela expressdao desenvolvimento sustentavel, indicando “a melhoria da qualidade
de vida respeitando os limites da capacidade dos ecossistemas” (BARBIERI, 2007, P.39). No
entanto, a sustentabilidade relacionada ao desenvolvimento ndo se restringe apenas a
preservacdo das bases de recursos naturais. Sachs (1993, p.37) afirma ser necessario levar em
conta as cinco dimensdes da sustentabilidade, sdo elas: sustentabilidade social, que tem como
meta alcancar uma distribuicdo de renda e de bens mais justa de forma a reduzir o hiato entre
0s padr@es de vida dos ricos e pobres; sustentabilidade econémica; realizada através de uma
alocacdo e gestdo eficientes dos recursos, avaliagdo econdémica sob o aspecto macrossocial e
fluxos de investimentos privados e publicos; sustentabilidade ecoldgica, que pode ser

aprimorada através de medidas como a capacidade criativa de aproveitar o potencial dos
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recursos, reducdo e substituicdo do uso de recursos ndo renovaveis, reciclagem, pesquisa para
obtencdo de tecnologias eficientes no uso de recursos e determinagdo de normas em defesa da
protecdo ambiental; sustentabilidade espacial, que busca um equilibrio na configuracdo rural e
urbana e maior distribuicio em assentamentos humanos e atividades econdmicas; e
sustentabilidade cultural, que contempla as raizes locais buscando mudancas que respeitem as

peculiaridades locais e culturais.

Para os paises em desenvolvimento, realizar 0s preceitos para o desenvolvimento
sustentavel configura-se em um dos maiores desafios, pois precisam enfrentar um de seus
maiores problemas: a pobreza. Um dos meios, se ndo for o principal, para a erradicacdo da
pobreza é o crescimento econdmico de forma equitativa que gere emprego e renda, assim
como colocado pela COMISSAO MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE (1991, p.1): “[...] acreditamos que tal crescimento econdmico é absolutamente
essencial para mitigar a grande pobreza que vem intensificando na maior parte do mundo em

desenvolvimento”.

No Brasil, o desafio das geracOes atuais em favor do desenvolvimento sustentavel
a ser deixado para as geragdes futuras tem incentivado a busca de politicas socioambientais,
assim previsto na Agenda 21 brasileira. No setor financeiro, essa busca pode ser percebida no
caso do Protocolo Verde ja& mencionado neste trabalho. Acordos desse tipo podem influenciar
os bancos, através do credito, a viabilizar a sustentabilidade dos recursos, haja vista que 0s
bancos tém participacdo efetiva no desenvolvimento econdmico. No que diz respeito aos
bancos publicos, essa viabilizagdo pode ter maior abrangéncia, devido aos papéis que

assumem diante da economia, principalmente, ao cobrir as falhas de mercado.

Nesse entendimento, a atuacdo do BNB em uma das regides mais pobres do
Brasil, pode aproximar-se do que se espera no Protocolo Verde e nos preceitos de

desenvolvimento sustentavel.

3. FNE-VERDE

Em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu Art. 159,
inciso I, alinea “c” institui os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO),
Centro Oeste (FCO) e Nordeste (FNE); determinando que 3% da arrecadacdo sobre o IR e 0

IP1 sejam direcionados ao setor produtivo dessas regides, por meio das respectivas instituicoes
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financeiras regionais®. A regulamentacao dos referidos fundos veio no ano seguinte na forma
da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, em que destinou dos recursos originados da
arrecadacdo do IR e IPI, 1,8% para o FNE e para os outros dois fundos 0,6% cada. Cabe
ressaltar que o FNE deve destinar 50% desses recursos para a regidao do Semiarido, conforme
a constituicdo determina.

Cabe ao PNDR (Plano Nacional de Desenvolvimento Regional) orientar as
diretrizes e prioridades para aplicagdo dos recursos dos Fundos Constitucionais, provendo o
Ministério da Integracdo Nacional com parametros que o auxiliem na defini¢do de prioridades
e organizacao de iniciativas para a reducao das desigualdades regionais. O PNDR corresponde
a uma politica de governo, que segundo o Ministério da Integracdo Nacional, tem como
objeto as acentuadas diferencas de nivel de vida e de oportunidades de desenvolvimento entre
as regides do pais. Portanto, busca diminuir o hiato existente entre as regides brasileiras,
combatendo a estagnacdo econdmica observada em algumas sub-regides, as quais precisam de
maior atencdo nas transferéncias de recursos promovidas pelo governo federal, como por
exemplo, os proprios Fundos Constitucionais.

O FNE ¢ operacionalizado pelo BNB e, assim como os demais fundos
constitucionais, € um instrumento de politicas publicas voltado para a reducéo das diferencas
entre as regides, por meio dos seus programas de financiamentos que estimulam o
desenvolvimento econdmico, logo se enquadra dentro da Otica de sustentabilidade espacial.
Os programas procuram atender aos setores: agropecuario, industrial, infraestrutura, turismo,
cultural e servicos, inclusive comércio. Os recursos desse programa podem ser alocados em
investimentos de longo prazo, capital de giro e ou custeio.

Dentre os programas com recursos do FNE, esta o FNE VERDE, objeto de estudo
deste trabalho, que foi implantado em 1997 sendo a primeira linha de crédito de cunho
ambiental no Brasil, segundo a Agenda Ambiental do BNB (BANCO DO NORDESTE,
2010). Até 2010, nos relatérios do FNE, o FNE Verde era denominado Programa de
Financiamento a Conservacao e Controle do Meio Ambiente, e sé a partir de 2011, passou a
constar como Programa de Financiamento a Sustentabilidade Ambiental, aderindo, portanto, a
ideia de desenvolvimento sustentavel. Em relagdo ao objetivo desse programa, essa mesma

ideia ja se incorporava na sua definicdo desde 2008, o que mostra uma evolucdo do

* FNO é operacionalizado pelo Banco da Amazénia (Basa), o FNE pelo Banco do Nordeste (BNB) e o FCO pelo
Banco do Brasil (BB), visto que a Regido Centro Oeste nao disp8e de institui¢do finaceira regional.
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conhecimento do BNB no que tange a sustentabilidade ambiental. Até o ano de 2007, o FNE

Verde apresentava como proposito:

Promover o desenvolvimento de atividades produtivas que tenham énfase na
conservacdo ambiental, estimulando a utilizacdo de itens de protecdo ao meio
ambiente dos empreendimentos produtivos, contribuindo para a competitividade das
empresas (BANCO DO NORDESTE, 2007, p.60).

Diante desse objetivo, o FNE VERDE constitui um dos mecanismos em que BNB
cumpre alguns principios que compdem a Carta de Principios para o Desenvolvimento
Sustentavel (Protocolo Verde), os quais estabelece que seja dever de todos que desejam
qualidade de vida proteger o0 meio ambiente e que 0s bancos signatéarios devem favorecer aos
financiamentos de projetos que ndo agridam o meio ambiente, conservando caracteristicas
sustentaveis. Entretanto, observa-se que o teor da redacdo desse objetivo remete apenas a
preservacdo ambiental. O intuito de fomentar empreendimentos para a sustentabilidade veio a
fazer parte dessa redagdo no ano seguinte — no mesmo ano que o Protocolo Verde foi
reformulado para instigar praticas e politicas socio ambientais — em que o FNE Verde visa
ndo sO promover a conservacdo ambiental, mas também a geracdo de beneficios ao meio
ambiente, conforme se apresenta atualmente:

Promover o desenvolvimento de empreendimentos e atividades econémicas que
propiciem a preservacao, conservacao, controle e/ou recuperacao do meio ambiente,

com foco na sustentabilidade e no aumento da competitividade das empresas e
cadeias produtivas (BANCO DO NORDESTE, 2013, p.61).

No que tange as finalidades do referido programa de crédito, sdo contemplados o
custeio, capital de giro associado ao investimento, aquisicdo de matérias primas e insumos,
beneficiamento e comercializacdo de produtos agricolas e investimentos® em:

1. Uso sustentavel de recursos florestais, de acordo com as regras do 6rgao
ambiental competente;

2. Recuperacdo ambiental e convivéncia com o semiarido;

3. Producdo de base agroecoldgica, sistemas organicos de producdo agricola
Ou pecudria e transicdo agroecologica;

4. Controle e prevencdo da poluicdo e da degradacdo ambiental e reducdo de
gases de efeito estufa;

5. Energias renovaveis e eficiéncia energética;

6. Eficiéncia no uso de materiais;

% Ver ANEXO A
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7. Planejamento e gestdo ambiental;

8. Adequacdo as exigéncias legais.

Tanto o objetivo como as finalidades do FNE Verde vém a atender ao primeiro
principio do Protocolo Verde em que consiste: “financiar o desenvolvimento com
sustentabilidade, por meio de linhas de crédito e programas que promovam a qualidade de
vida da populacdo, o uso sustentavel dos recursos naturais e¢ a protecdo ambiental”
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2008, p.2).

Verifica-se que os itens 2, 3 e 4 podem promover a qualidade de vida da
populacdo, pois se destinam a atividades que geram externalidade positivas, como por
exemplo: a producdo de alimentos orgéanicos que ndo utiliza os agrotdxicos e fertilizantes to
prejudiciais a saude; a reducdo de impactos climaticos com a reducdo da emissao de gases de
efeito estufa; melhores condigdes do ar, agua e solo com o controle da poluicdo e
gerenciamento de residuos, e incentivo a permanéncia do homem nas regides mais secas uma
vez que sdo criados mecanismos de sobrevivéncia no semiarido. Ja os itens 1, 3, 5 e 6
aproximam-se da promog¢éo do uso sustentavel dos recursos naturais, pois sdo investimentos
em atividades econémicas que buscam: otimizar a produtividade agricola respeitando o
ecossistema, utilizar fontes renovaveis de energia, conciliar 0 uso e manejo da terra com a
presenca de arvores e arbustos em uma mesma éarea e eficiéncia na utilizacdo de recursos
naturais. E por fim, observa-se que os itens 2,4,7 e 8 favorecem a promoc¢éo da protecédo
ambiental em virtude do direcionamento de crédito a investimentos que propiciam a
preservacdo do meio ambiente, uma vez que se destinam recursos para: reducao de emissao de
poluentes, tratamento do lixo e reciclagem; adequacdo das empresas de forma a nao agredir o
meio ambiente com certificacdes e licengcas ambientais; e implantacdo e gestdo de sistemas
ambientais.

Durante dezessete anos de atuacdo do FNE Verde, essa linha de crédito procurou
atender a produtores rurais e a empresas industriais, rurais, agroindustriais, comerciais e de
prestacdo de servicos, cooperativas e associacGes legalmente constituidas (BANCO DO
NORDESTE, 2013) caracterizando-se como um programa multissetorial, pois atende aos
setores rural, industrial, servicos e infraestrutura, mas sempre com foco na sustentabilidade.

A concessao de crédito estende-se a empresas ou produtores de micro, pequeno,

pequeno-médio, médio e grande porte®. Por se tratar de um crédito publico e um importante

®Ver ANEXO D a classificacdo dos beneficiérios.
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instrumento de politica regional, o BNB tenta aplicar as taxas de juros mais baixas do que as

praticadas no mercado em que, conforme a Programacdo do FNE 2013, variam de 3,53% a

4,12% (Tabela 1) para operacOes de investimento, e ainda ha bdnus de adimpléncia de 15%

sobre os totais aos mutuérios que efetuarem o pagamento das prestacdes (principal e juros) até

0 vencimento. No que concerne as operacdes de capital de giro, custeio e comercializagdo

isolado, as taxas de juros variam de 5,0% a 10% (Tabela 2), aplicadas de acordo com o porte e

o setor do beneficiario. O bonus de adimpléncia para essas opera¢des divide-se quanto a

localizacdo do beneficiario, sendo 25% para o Semiarido e 15% para fora do Semiarido.

Tabela 1 — Encargos Financeiros e Bonus de Adimpléncia em Operacdes de Investimento,
Inclusive com Giro Associado do FNE Verde.

Encargos Financeiros Anuais

. Integrais Com Boénus De Adimpléncia 15%
Periodo
01.01 a 30.06.2013 3,5300 3,0005
01.07 a31.12.2013 4,1200 3,5020

Fonte: BNB, adaptado.

Tabela 2 — Encargos Financeiros e Bonus de Adimpléncia em Operacdes de Capital de Giro,
Custeio ou Comercializacdo Isolado do FNE Verde.

Porte do Beneficiario

Encargos Financeiros Anuais

Com Bo6nus de Adimpléncia

Semiarido (25%) | Demais Regibes (15%0)

Mini

Pequeno
Pequeno-Medio
Médio

Grande

Mini

Pequeno
Pequeno-Medio
Médio

Grande

Setor Rural
5,0000 0,0375 4,2500
6,7500 5,0625 5,7375
7,2500 5,4375 6,1625
7,2500 5,4375 6,1625
8,5000 6,3750 7,2250
Demais Setores
6,7500 5,0625 5,7375
8,2500 6,1875 7,0125
9,5000 7,1250 8,0750
9,5000 7,1250 8,0750
10,0000 7,5000 8,5000

Fonte: BNB, adaptado.

Os prazos podem estender-se de oito meses a quatro anos com periodos de

caréncias entre seis meses a oito anos. Para projetos que visam a utilizacdo de fontes
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renovaveis de energia e o plantio florestal e sistemas agroflorestais, os prazos podem ser
estendidos por vinte anos e a caréncia para oito anos. A aplicacdo de prazos e caréncia
dependeré da andlise feita pelo banco sobre o cronograma fisico financeiro do projeto e da
capacidade de pagamento da empresa, bem como as taxas de juros e bonus de adimpléncia
dependeréa do porte e regido, respectivamente.

Diante do exposto, verifica-se que o FNE Verde faz diferenciagdes na concessao
de taxas e condi¢des de crédito entre as atividades a serem beneficiadas, quando privilegia os
pequenos negocios e o setor rural com os menores encargos financeiros e a regido do
Semiarido com maior bénus de adimpléncia, 0 que proporciona maior reducao dos juros. Vale
ressaltar que o Nordeste possui um pouco mais da metade do seu territério dentro da regido do
Semiarido que, por sua vez, enfrenta problemas como desertificacdo, regime pluviométrico
irregular e pobreza. Portanto, € imprescindivel uma maior aten¢do ao Semiarido e para o setor
mais relevante para essa regido, o setor rural (LEMOS, 2012).

Dessa maneira, 0 BNB pode atender a demanda por crédito de empreendimentos e
atividades que necessitam de taxas mais acessiveis e de prazos mais longos, cumprindo o
papel de banco publico em que preenche as lacunas deixadas pelos bancos privados. E como
signatario do Protocolo Verde, através do FNE Verde, converge para a primeira diretriz desse
documento em que trata do aprimoramento dos produtos bancarios e da oferta de condicdes
diferenciadas de taxas, prazos e caréncias para atividades e projetos com adicionalidades
ambientais.

A Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel assinada pelos bancos
publicos admite que os signatarios podem direcionar esforcos para a continua melhoria do
bem estar da sociedade e qualidade do meio ambiente, por meio de politicas e praticas
bancarias que contribuam para o desenvolvimento sem comprometer as geracfes futuras.
Consta entre seus principios a obrigacdo de proteger o meio ambiente a fim de promover
qualidade de vida, a importancia de um setor financeiro ativo para o desenvolvimento
sustentavel e a observacdo dos riscos e das leis de regulamentacdes ambientais nas condicGes
de financiamentos. Tal documento, também denominado Protocolo Verde, foi submetido a
uma reformulacdo em 2008, a fim de reverter a sua generalizacdo para estabelecer diretrizes’
mais especificas a serem obedecidas pelos bancos publicos. Cabe salientar que em 2009 os
bancos privados como o Itad, Bradesco e Santander também assinaram ao protocolo, segundo
a FEBRABAN (Federacdo Brasileira de Bancos).

"\er ANEXO C
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As consideracOes apresentadas pelo Protocolo Verde expfe a atencdo dos
signatarios quanto as questdes ambientais, sociais e econdmicas ao pontuar a importancia: das
acOes favoravelmente ambientais (gestdo de recursos hidricos, combate ao aquecimento
global, preservacdo da biodiversidade) para a humanidade; dos direitos humanos e do
trabalho, da valorizagéo da diversidade e das culturas, e da reducdo das diferencas sociais para
o desenvolvimento sustentavel; da integracdo de questdes ambientais, sociais e atividades
econémicas para a elaboragdo de processos produtivos enquadrados nos limites do planeta e
aos imperativos da justica social. Tais consideracdes tem afinidade com as proposicdes
previstas no Relatdrio de Brundtland, ao passo que o relatério destaca como fundamental para
politicas a favor do desenvolvimento sustentavel a promoc¢do de um crescimento a fim de
erradicar a pobreza e de diminuir a intensa utilizacdo de recursos naturais, o atendimento as
necessidades sociais basicas e a conservacdo e melhoramento das bases de recursos.

Em seguida, o protocolo destaca seu objetivo em sua primeira clausula, o qual
consiste no direcionamento de esfor¢os para politicas e praticas bancarias que promovam e
inspirem a responsabilidade socioambiental e que estejam a favor das geragdes futuras. Tal
orientacdo, parte dos principios e diretrizes determinados na segunda clausula do protocolo,
que, por sua vez, compde um instrumento norteador da conduta socioambiental dos
signatarios, sugerindo um conjunto de a¢des. O seu primeiro principio com suas diretrizes traz
0 comprometimento dos signatarios em fornecer recursos que impulsionem qualidade de vida,
0 uso sustentavel dos recursos naturais e a protecdo ambiental atendendo entdo ao tripé do
desenvolvimento sustentavel: social, econémico e ambiental. Os demais principios seguem
propondo acBes como: a insercdo do risco ambiental nas analises para liberacdo de crédito e
exigéncia de licenca ambiental; incentivo a reciclagem, consumo sustentavel, uso eficiente
dos recursos naturais e materiais; desenvolvimento do conhecimento sobre politicas e praticas
sustentaveis da instituicdo; e por fim, a cooperacdo com as organizacfes signatarias para
implementacdo dos principios. Enquadram-se, portanto, sob a visdo das Conferéncias

Internacionais em fomentar ac6es embasadas na preservacdo e defesa do meio ambiental.

4 METODOLOGIA E DADOS

4.1 Base de Dados

Os dados para este trabalho foram obtidos junto ao BNB pelo canal Servico de
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Informagdo ao Cidaddo (SIC), e classificam-se como secundarios e quantitativos. Neles
constam o valor e nimero total de contratacdes® por ano do FNE Verde, organizados por:
estados onde o BNB atua, porte do empreendimento, regides (Semiarido e outras regides) e
atividades econbmicas. Tais dados estendem-se de 1997 a 2013, ou seja, periodo que
corresponde do lancamento do programa de crédito FNE Verde ao Ultimo ano exercicio, 2013,
concluido, com base na data de elaboracéo da presente monografia.

No que tange aos valores dos contratos foram fornecidos em valores correntes e,
em algumas analises, para os fins deste estudo, foram corrigidos pelo indice Geral de Pregos
Disponibilidade Interna (IGP-DI) para o ano de 2013.

4.2 Indicadores

O periodo analisado — totalizando dezessete anos — € suficiente para investigar a
evolugdo das liberagcbes de crédito em termos de valores monetarios e quantidades de
operacdes, 0 que permitira verificar se o crédito voltado as atividades econdmicas que
propiciam a sustentabilidade dos recursos naturais apresenta crescimento regular ou nao e
qual sua proporcao do PIB do Nordeste.

No que concerne a qualidade do programa de financiamento voltado para o
desenvolvimento sustentavel para o Nordeste, foi analisado a sua incidéncia em estados e
regibes em que a atuacdo do referido programa seria de bastante relevancia, ou seja,
proporcionando meios para que o desenvolvimento sustentavel caminhe em areas que
apresentam baixos indicadores para 0 esse tipo de desenvolvimento. Para isso, foi utilizado

como indicadores:

1.  Distribuicdo do FNE Verde quanto a participacao dos estados no PIB Nacional,

O intuito ¢ verificar como o FNE Verde distribui-se entre os estados mais ricos e
pobres, de acordo com a participacdo no PIB Nacional. Ao atender com maior proporcao de
financiamentos aos estados com menor PIB, o FNE Verde estara ampliando as oportunidades
de negdcios nesses estados abrindo caminho para o desenvolvimento sustentavel, pois, dessa
forma, esta contribuindo para a reducéo das desigualdades entre os estados. Caso contréario, a

oferta de crédito pelo BNB estara mais proxima da 6tica do setor privado.

& De acordo com os relatdrios do FNE, entede-se por contratagdes as operacdes realizadas no periodo.
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2. Distribuicio do FNE Verde quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano dos
Municipios — IDHM — nos estados;

O IDHM segue, também, as trés dimensbes do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) global — longevidade, educacdo e renda — a sua diferenca é que ajusta a
metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais.
Embora estejam medindo as mesmas dimensdes, os indicadores levados em conta no IDHM
sdo mais adequados para avaliar 0 desenvolvimento dos municipios brasileiros.

O célculo do IDHM consiste em uma média geométrica dos sub indices IDHM
longevidade, IDHM educacdo e IDHM renda, como ilustra a seguinte formula:

(IDHM longevidade x IDHM educacdo x IDHM renda)'* = IDHM (2)

O IDHM longevidade é calculado utilizando a esperanca de vida ao nascer, o qual
é considerado um indicador de longevidade. Resume as condic@es sociais, saude e salubridade
dos municipios ao considerar as taxas de mortalidade de diferentes faixas etarias daquela
localidade. J& o IDHM educacdo, utiliza para seu calculo as taxas de escolaridade da
populacdo adulta e o fluxo escolar da populagdo jovem, a primeira tem peso 1 e a segunda
tem peso 2. E por sua vez, o IDHM renda faz uso da renda per capita municipal.

A leitura do IDHM, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

segue ilustrado na Figura 1:

Figura 1 — Faixas do IDHM do Brasil.

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

0 0,499 0,500 0,5990,600 0,6990,700 0,799 0,800 !
L JU JU JQ JQ )
MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

Fonte: Atlas Brasil (2013).

O IDHM traz o conceito de desenvolvimento também para o campo social, uma
vez que usa indicadores que refletem as condicGes de vida da populacdo. Esse indice pode ser

utilizado como um dos elementos de mensuracdo de desenvolvimento sustentavel nos estados,
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uma vez que o acesso a educagdo, salde e oportunidades, compde o conceito desse tipo de
desenvolvimento.

Logo, o ideal para favorecimento do desenvolvimento sustentavel, por parte do
FNE Verde, é uma relacdo indireta entre IDHM e volume de contratos por estado, ou seja,

quanto menor o IDHM por estado maior deveria ser o volume de financiamentos.

3.  Distribuicdo do FNE Verde quanto ao indice de Exclusdo Social — IES — nos estados;

O IES foi criado por Lemos em 2002 (LEMOS, 2012), e busca aferir os padrdes
de excluséo social que podem ser entendidos como sinbnimo de pobreza. Por exclusdo social
entende-se a parcela da populacdo socialmente excluida, a qual é privada de: acesso a agua
encanada, saneamento basico, coleta de lixo, educacéo e renda.

A equacéo de definicdo do IES segue da seguinte forma:

IES = P;x PASSEDUC+P,XxPASSECON+P3;xPASSAMBI (2)

Pi € 0 peso de cada indicador, os quais sdo estimados pelo método multivariado de
analise fatorial®.

Passeduc significa passivo de educacéo, afere o percentual da populagdo maior de
quinze anos analfabeta no Brasil, regides, estados e municipios.

Passecon significa passivo econémico que consiste no percentual da populacéo
que sobrevive em domicilios cuja renda total domiciliar varia entre zero e dois salarios
minimos, proporcionando uma renda per capita familiar de aproximadamente 0,3 salario
minimo.

Passambi significa passivo ambiental, que é calculado da seguinte forma:

PASSAMBI = P,x PRIVAGUA + PsxPRIVSANE + PexPRIVLIXO (3)

Privagua é o percentual da populacdo que sobrevive em domicilios privados de
agua encanada; Privsane € o percentual da populacdo que sobrevive em domicilios privados
de esgotamento sanitario; e, por sua vez, Privlixo é o percentual da populacdo que sobrevive

em domicilios que ndo tém acesso ao servico de coleta sistematica de lixo.

® Para mais detalhes ver Lemos, 2012, p.248.
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Os pesos (P4, Ps, Pg) sdo associados a cada um dos indicadores que também séo
estimados por analise multivariada.

O fato de o IES analisar a populacdo sob o ponto de vista de privacdo de
condicBes basicas de vida destacadas no Relatério de Brundtland, conforme apresentado no
referencial tedrico, e permitir estimar-se o percentual dessa popula¢do nos estados, municipios
e regides, o faz um indicador de pobreza interessante para nortear a aplicagdo de politicas e
programas que promovam o desenvolvimento sustentavel.

No caso, foi verificado se 0 volume de financiamento oriundos do FNE Verde tem

uma relacdo diretamente proporcional ao percentual da populacéo excluida.

4. Distribuicdo do FNE Verde quanto a proporcéo de terras em uso agrossilvipastoril nos

estados;

O sistema agrossilvipastoril € um sistema de producdo que integra oS
componentes agricola, pecuéario e florestal em uma mesma area (BALBINO, et al, 2011),
fazendo o uso sustentavel da terra e dos recursos naturais, harmonizando a utilizacdo de
espécies florestais, agricolas e criacdo de animais atendendo aos pilares econdmico e
ambiental do desenvolvimento sustentavel.

Em relacdo ao FNE Verde, foi utilizado o percentual de terras plantadas em
atividades da agrossilvipastoril dos estados do Nordeste, obtidos pelo IBGE, a fim de verificar
a ocorréncia de financiamentos nessas areas, comparando o valor total de recursos do FNE
Verde e a quantidade de terras plantadas de cada estado, na tentativa de identificar se ha uma
relacdo indireta, pois dessa forma, o FNE Verde estard mais proximo de promover o

desenvolvimento sustentavel.

5.  Distribuicdo do FNE Verde no Semiérido e fora do Semiarido;

Foi realizada a comparacéo da distribuicdo do nimero de contratos e valor total
dos financiamentos por ano entre as regides Semiarido e fora do Semiarido (outras regides),
para verificar como é o fluxo anual dos financiamentos para essas duas regides. Para o
desenvolvimento sustentdvel no Nordeste, faz-se necessario um atendimento em maior
proporcao para o Semiarido tendo em vista que essa regido sofre com atrasos econémicos e

sociais conforme a abordagem de Lemos (2012, p.207):
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As implicacfes da ocorréncia de &reas semidridas numa regido, ou num estado, além
de subjugarem a populacdo desassistida a um padrdo elevado de exclusdo social,
torna as areas mais susceptiveis ao fendbmeno da degradacdo dos recursos naturais,
com risco de desertificagéo.

Também foi utilizada a proporcao de territérios no Semiarido de cada estado, para
verificar se hd uma relacdo direta, ou seja, quanto maior a proporcao de terras no Semiarido

maior o fluxo de contratos do FNE Verde.

6.  Distribuicdo por porte do beneficiario e atividade econémica;

Os portes dos beneficiarios™ classificam-se em: micro, pequeno, pequeno -
médio, médio e grande porte. A atuacdo do FNE Verde em prol do desenvolvimento
sustentavel serd tanto melhor quanto mais atender aos portes micro, pequeno e pequeno
médio. Tendo em vista que, assim, estara abrindo oportunidades e favorecendo a reducéo das
desigualdades de renda.

Tambem serd verificada a distribuicdo de atividades atendidas pelo FNE Verde, a
fim de conhecer quais atividades com maior participacdo nas contratacdes e verificar para
quais pilares do desenvolvimento sustentavel ha maior tendéncia. Por conta da limitacdo de
informacbes sobre detalhes das atividades financiadas, ndo serd possivel buscar uma
percepcdo mais abrangente da atuacdo do FNE Verde quanto o atendimento aos preceitos de

desenvolvimento sustentavel.

5 ANALISES DOS DADOS

Ao longo do periodo analisado, 1997 a 2013, foram apurados um total de 849
contratacdes e um valor total em contratagdes de R$ 2.654.661.178,72 (valor atualizado para
2013 pelo IGP-DI), distribuidas por toda area de atuacdo do BNB, que corresponde aos
estados do Nordeste e o Norte de Minas Gerais e Espirito Santo.

Conforme o Grafico 1, em termos de valores monetarios, o0 FNE Verde nédo
dispensou, anualmente, investimentos de forma regular na medida em que, no decorrer de
dezessete anos consecutivos, apresenta varias oscilacdes. A primeira metade do periodo

abrangido corresponde aos valores anuais mais baixos de todo o periodo, ndo ultrapassando

10'\/er anexo D critérios da classificacio.
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1,70% do valor total das contratacdes e, se somados, representam 5,33% desse total. Os anos
de 2008 (20,89%) e 2009 (28,40%) foram 0s anos em que o programa de crédito mais liberou
recursos, vale ressaltar que essa maior disposicdo de recursos é concomitante ao periodo da

crise das hipotecas subprime originadas nos Estados Unidos.

Gréficol- Participacdo por Ano no Valor Total das Contratacbes do FNE Verde
de 1997 a 2013.

Participacdao no Valor Total das Contrag:igi:'ies
<

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: BNB, elaboracéo propria.
Nota: Para o calculo das participacOes os valores das contratacfes foram atualizados pelo IGP-DI.

Grafico 2 — Participacao por Ano na Quantidade Total das Contratacbes do FNE
Verde de 1997 a 2013

Participagao na Quantidade Tota(! das Contratagoes

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: BNB, elaboragao propria.

No que diz respeito ao numero de operacdes realizadas pelo BNB com a referida
linha de crédito, o Grafico 2 demonstra uma maior concentracdo de operagdes entre 2006 e
2009, que a varia de 12,84% a 14,02% do total de operacdes, ainda abrangendo o periodo da
crise subprime. A menor quantidade de operacdes do periodo abrangido foi registrada no ano

de 2001 (0,59%). Segundo o Relatorio do FNE 2001, a crise energética no ano de 2001
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abateu-se fortemente na Regido Nordeste, dado que seus reservatdrios encontravam-se na
situacdo mais critica, limitando consideravelmente o desempenho das atividades industriais,

comerciais inclusive servigos.

Tanto a evolucdo do valor dos contratos quanto e da quantidade de operagdes
realizadas por ano refletem as maiores representagdes, no total do periodo considerado, nos
nove Gltimos anos de atuacdo do FNE Verde. O nimero de contratos por ano apresenta menor
quantidade de oscilacdes do que o valor total por ano. Observa-se, no Gréafico 1, que o valor
total liberado pelo BNB em 2007 representa 5,02% do valor total de contratos, menor que em
2008 e 2009 em que os valores representam 20,89% e 28,40%, respectivamente, do total de
contratos. O mesmo nédo acontece, no Gréfico 2, para 0 numero de operacdes realizadas, pois
o total de operacbes em 2007 corresponde a maior representacdo do periodo, 14,02%,
inclusive, maior do que o total de operacdes em 2008 e 2009, que representam 13,66% e

13,55% respectivamente.

Na relacdo do valor total anual dos contratos do FNE Verde com o PIB anual do
Nordeste, verificou-se que, a partir do Grafico 3, o referido programa de crédito néo
apresentou um crescimento continuo em relacdo ao PIB do Nordeste, pois ocorreram varias
oscilagdes no transcorrer do periodo abrangido. As oscilacbes mais expressivas apresentam-se
nos oito Gltimos anos, como a que ocorreu entre os anos de 2009, 0,120%, e 2010, 0,029%. A
duas maiores representacdes no PIB, compreendem os anos de 2008 e 2009, 0,071% e
0,120%, respectivamente, confirmando o desempenho frisado no Gréafico 1 e 2 a respeito da

crise das hipotecas e corroborando o papel anticiclico prestado por bancos e fundos publicos.

Grafico 3 — Valor Total das Contrataces do FNE Verde em Relacéo ao PIB do
Nordeste de 1999 a 2011.

Contratacdes do FNE Verde em Relacdo ao PIB NE

2011 kb 0,001 |
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2002 |m 0,002
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Fonte: BNB/IBGE, elaboracdo propria.
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Nota’: Valores das contratagées e do PIB do Nordeste a precos correntes. Os estados de Minas
Gerais e Espirito Santo foram desconsiderados por néo ser possivel uma comparacao relativa uma
vez que ha PIB por macrorregiao.

Nota®: N&o foi calculado o indicador para os anos de 2012 e 2013 tendo em vista que 2011 é a
ultima data disponivel para o dado PIB regional.

No que concerne ao desenvolvimento humano municipal, o PNUD Brasil, através
do IDHM, revelou que até 2010, os estados nordestinos ainda estavam em faixas de
desenvolvimento humano municipal ndo muito satisfatério. Conforme a Tabela 3, no ano de
1991, tais estados enquadravam-se na faixa de muito baixo desenvolvimento, pois todos os
estados mantinham o IDHM abaixo da 0,500. Em 2000, apenas Alagoas (0,471), Maranhéo
(0,476) e Piaui (0,484) permaneceram na faixa de muito baixo, enquanto que os demais
estados saltaram para a faixa de baixo desenvolvimento humano. Ja em 2010, todos estados
do Nordeste conseguem atingir a faixa de médio desenvolvimento, com destaque para o0 Rio
Grande do Norte (0,684) e Ceara (0,682), as maiores variacfes ficaram para Maranh&o, de
0,476 foi para 0,639, e Piaui, de 0,484 foi para 0,646.

Tabela 3 — IDHM dos Estados do Nordeste em 1991, 2000 e 2010.

e IDHM

O 1991 | 2000 | 2010
Alagoas 0,370 0,471 0,631
Bahia 0,386 0,512 0,660
Ceara 0,405 0,541 0,682
Maranhéo 0,357 0,476 0,639
Paraiba 0,382 0,506 0,658
Pernambuco 0,440 0,544 0,673
Piaui 0,362 0,484 0,646
Rio Grande do Norte 0,428 0,552 0,684
Sergipe 0,408 0,518 0,665

Fonte:’AtIas Brasil 2013, elaboracéo propria.
Nota: Indice calculado a partir da nova metodologia aplicada em 2013.

Grafico 4 — IDHM dos Estados do Nordeste em 2000 e 2010
IDHM (2000) IDHM (2010)
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Fonte: Atlas Brasil 2013, elaboracao prép'ria.
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Através do Gréfico 4, pode-se observar a ordem decrescente do IDHM por estado
dos anos 2000 e 2010. A ordem entre os estados permanece inalterada, exceto por Ceara e
Pernambuco que permutam suas posicoes.

Os estados de Alagoas, Maranhdo, Piaui e Paraiba, nessa ordem, apresentam 0s
menores IDHM nos dois anos considerados, 0,471, 0,476, 0,484, 0,506 em 2000 e 0,631,
0,639, 0,646, 0,658 em 2010, respectivamente, de acordo com o Gréfico 4. Verifica-se, na
Tabela 4, que tais estados ndo apresentam participacdes expressivas no fluxo do valor total de
contratos por ano do FNE Verde ao longo do periodo entre 2000 e 2010, salvo o estado do
Maranh&o que obteve participacdes significativas nos anos de 2003 (55,42%), 2004 (98,96%),
2007 (82,16%) e 2010 (12,01%). Alagoas foi contemplado pelo FNE Verde apenas nos anos
de 2001 (2,58%), sua maior participacdo no valor total dos contratos por ano, 2003 (0,44%),
2004 (0,36%) e 2005 (0,07%). Piaui obteve participacdo apenas em 2009 (1,69%) e 2010
(1,14%). E, por sua vez, o estado da Paraiba que apresentou apenas em 2005 uma participacédo
expressiva, 47,98% do valor total das contratacbes do FNE Verde, ja em 2008 e 2009 sua
participacdo foi bastante reduzida no valor total dos contratos, respectivamente, 045% e

0,56%, e nos demais anos ndo foram registradas contratacfes do FNE Verde nesse estado.

Tabela 4 — Participacdo (%) no Valor Total dos Contratos do FNE Verde por Ano Segundo 0s
Estados do Nordeste entre 2000 e 2010.

Estado Ano
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alagoas - 2,58 - 0,44 0,36 0,07
Bahia 6596 9,30 - 43,75 0,34 1,38 84,31 17,00 20551 0,93 11,07
Cearé 2,52 86,42 99,28 - - 2,33 0,53 - 76,04 065 0,13
Maranhéo 7,19 - - 5542 98,96 - 533 8216 2,97 2,06 12,01
Paraiba - - - - - 47,98 - - 0,45 0,56
Pernambuco 19,63 - 0,72 - - 29,34 9,83 0,07 0,03 46,51 75,64
Piaui - - - - - - - - - 169 114
R. G. Norte - - - - 0,34 - - 0,75 - 47,59
Sergipe 4,71 1,70 - 0,39 - 18,89
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: BNB, elaboragao propria.

Ao verificar a evolucdo da exclusdo social na Tabela 5, a Regido Nordeste e Norte
apresentam os maiores percentuais do IES em relacdo as demais regides do Brasil no periodo

de 2000 a 2010. Na regido nordestina, & primeira vista, percebe-se uma relacdo inversamente
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proporcional com o Grafico 1, pois os valores dispensados pelo FNE Verde concentraram-se
entre 2005 a 2010, no mesmo intervalo de tempo em que o IES alcangava seus menores
percentuais, a mesma analise vale para o total de operacBes apresentadas no Gréafico 2. Essa
mesma relacdo observa-se no periodo entre 2000 e 2004, em que, mesmo havendo decréscimo
do IES, a exclusdo social tinha seus cinco maiores indices dos onze anos abrangidos,
enquanto que o FNE Verde néo teve seu maior desempenho na concessdo de financiamentos,

como vistos nos Graficos 1 e 2.

Tabela 5 — Evolucdo do IES (%) nos Estados do Nordeste e Regides no Periodo de 2000 a
2010

Estado/ Reg. Ano

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Sergipe 356 31,1 312 284 279 301 307 304 277 289 337
R. G. Norte 343 322 332 317 321 313 31,9 298 308 31,6 321
Pernambuco 354 360 366 355 362 357 359 361 340 355 346
Bahia 36,8 394 380 366 364 365 355 342 340 342 343
Paraiba 394 404 362 376 357 350 359 341 350 356 37,0
Ceara 40,7 401 37,7 37,1 377 379 367 355 342 345 372
Piaui 450 438 449 423 411 415 398 392 373 386 420
Alagoas 444 457 469 462 462 440 439 392 421 424 421
Maranhéo 489 442 432 428 414 407 404 386 357 367 448
Nordeste 395 394 386 376 373 371 366 355 345 347 371
Norte 36,0 nd nd nd 31,1 31,7 313 311 291 301 369
Centro O. 213 254 243 242 238 247 242 238 229 228 185
Sudeste 126 143 142 134 139 145 143 145 139 142 136
sul 158 178 171 162 160 166 165 162 163 163 14,1

Fonte: Lemos (2012), adaptado.

Segundo a Tabela 4, depreende-se que dos estados do Nordeste os quais 0 FNE
Verde atendeu entre 2000 e 2010, apenas Bahia, Ceara, Maranhdo e Pernambuco foram
beneficiados pelos recursos do FNE Verde por mais do que oito anos em relacdo aos demais
estados nordestinos. Dos quatro estados citados, 0 Maranhdo contém os maiores IES, e sO
obteve recursos do referido programa de crédito do BNB na mesma propor¢éo nos anos de
2004 e 2007, em gue nessa ordem, obteve 98,96% e 82,16% do total dos valores dos contratos
por ano. Em Alagoas, foi registrado os maiores IES do periodo em questdo no Nordeste,
mesmo assim, ndo foi contemplado na mesma propor¢do que seu IES pelo FNE Verde, pois
os financiamentos direcionados a este estado atingiram, apenas, uma variacdo de -2,51% entre

2001 e 2005. Ainda na Tabela 4, observa-se no estado de Pernambuco, uma relacdo inversa
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entre o IES e a participacdo no valor total dos recursos por ano. Em 2002 este estado
pernambucano registrava seu maior IES (36,6%), Tabela 5, de todo o periodo analisado,
porém, teve uma das menores participac6es no valor total dos contratos (0,72%), Tabela 4. J&
no ano de 2010, Pernambuco atingia o segundo menor IES (34,6%) do periodo analisado ao
passo que obteve a maior participacdo no total dos contratos (75,64%), Tabela 4. A mesma
analise vale para o estado do Cearda em que, no ano 2000, registrou 0 maior de seus IESs
(40,7%), Tabela 5, e uma de suas menores participacdes no valor total dos contratos (2,52%),
Tabela 4, ao passo que, ao atingir o menor IES (34,8%), Tabela 5, do periodo considerado em
2008, também foi registrada uma de suas maiores participacbes nos contratos (76,04%),
Tabela 4, do FNE Verde em 2008.

No que tange o agrossilvipastoril, o Grafico 5 mostra o percentual de areas
plantadas em relacdo a superficie total de cada estado e regido entre 2007 e 2011. A Regiéo
Nordeste, juntamente com a Regido Centro Oeste, detém a segunda menor relacéo entre area
plantada para o agrossilvipastoril e area total, o qual varia de 9,4%, 2007, para 11,5%, 2011.
O Sul constitui a regido com a maior relagdo de terras plantadas a qual varia de 33,2% em
2007 a 34,1% em 2011. Bahia, Maranhdo e Piaui, constituem os trés estados com 0s menores

percentuais em areas plantadas para o agrossilvipastoril no periodo analisado.

Grafico 5 — Distribuicdo do Percentual da Area Total Plantada em Relacéo a
Superficie Total do Territorio Brasil, Nordeste e Estados Nordestinos nos
anos de 2007, 2009, 2010 e 2011.
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A Tabela 6 mostra quais os estados que receberam recursos, no periodo entre
2007 e 2011, bem como suas participacdes no valor e quantidade total de recursos no mesmo
periodo. Em relacdo ao Gréfico 5, verifica-se a predominéncia de relagdo inversa de areas
plantadas com volume de contratac6es do FNE Verde entre os estados. O estado de Alagoas
ndo foi contemplado pelo FNE Verde no periodo analisado, ao mesmo tempo em que, no
Gréfico 5, apresenta 0os maiores percentuais de terras plantadas. O mesmo vale para Sergipe,
com excecdo de 2009, em que alcangou 14,07% da quantidade de contratos e 9,09% no valor
total dos contratos. J& o estado do Maranhdo, onde hd 0os menores percentuais de terras
plantadas, como consta no Gréfico 5, obteve significativas participacdes nas contratacdes do
FNE Verde, principalmente em 2007, quando atingiu 82,16% no valor das contratacGes e
21,43% na quantidade de contratos. A mesma relacdo anterior confere para o Estado da Bahia,
onde ha significativas participacfes nas contratagdes em todos os anos. Piaui foge da relacéo
inversa, pois a0 mesmo tempo em que mantém 0s menores percentuais de areas plantadas em
relacdo aos demais estados, também apresenta as menores representacdes no volume de
contratos do FNE Verde, ndo a chegando a 8% no valor total nem na quantidade total, como

consta na Tabela 6.

Tabela 6 — Participacdo (%) no Valor e na Quantidade Total dos Contratos do FNE Verde por
Ano Segundo os Estados do Nordeste entre 2007, 2009, 2010 e 2011.

Ano (%)
Estado 2007 2009 2010 2011

Valor | Quant. | Valor | Quant. | Valor | Quant. | Valor | Quant.
Alagoas - - - - - - - -
Bahia 17,01 69,64 0,93 47,50 11,07 42,22 29,42 45,45
Cearé - - 0,65 7,50 0,13 6,67 39,35 31,82
Maranhéo 82,16 21,43 2,06 27,50 12,01 20,00 - -
Paraiba - - 0,56 2,50 - - - -
Pernambuco 0,07 1,79 46,51 2,50 75,64 24,44 0,91 4,55
Piaui - - 1,69 7,50 1,14 6,67 4,40 6,82
R.G.do Norte 0,75 7,14 47,59 5,00 0,00 0,00 10,94 2,27
Sergipe - - - - - - 14,97 9,09
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: BNB, elaboragao propria.

A trajetdria da participacdo no PIB nacional dos estados nordestinos entre 1997 e
2010 ndo apresenta variacdes significativas, como mostra o Grafico 6. Em termos de
crescimento econémico, 0s estados do Nordeste carecem de politicas que efetivamente
alavanquem sua economia de maneira a elevar de forma permanente e significativa a sua
proporcdo no PIB nacional. De acordo com o Gréafico 6, a Bahia possui as maiores

participacBes no periodo, superiores a 3,5%, seguida pelos estados de Pernambuco, com
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participacGes entre 2% e 2,5%, e Ceara, com participacGes entre 1,9% e 2,1%. Os demais
estados ndo ultrapassam 1,5%, sendo Piaui e Sergipe 0s estados com as menores
participacoes.

Gréfico 6 — Participacdo dos Estados no Nordeste no PIB Nacional entre 1997 e

2010
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Fonte: IBGE, elaboracéo proépria.

Gréafico 7 — Participacdo (%) dos Estados no Valor Total de Contratacdes do

FNE Verde entre 1997 a 2010

Representacao no Total dos Valores

Alagoas
Piaui
Sergipe
Parafba
Maranhdo

Ceard
Bahia
R.G. do Norte
Pernambuco

% Total

31,14

0,00 500 1000 1500 20,00 2500 30,00

35,00

Fonte: BNB, elaboragéo propria.

O Gréfico 7, confere a participacdo dos estados do Nordeste em relacéo ao valor

total de contratos no intervalo de 1997 a 2010. Verifica-se que 0s estados com as maiores

participacGes no valor total dos contratos sdo Pernambuco, 31,14%, Rio Grande do Norte,
19,71% e Bahia, 18,04% e Ceara, 17,98%. Com exce¢do do Rio Grande do Norte, 0 FNE

Verde contemplou com maior importancia das contratacdes os trés estados com maior

participacdo no PIB nacional vistos no grafico anterior. O Rio Grande do Norte foi o Unico
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estado com menor participacdo no PIB nacional que apresentou uma das maiores
participacdes, 19,71% (Gréfico 7) entre os estados no valor total dos contratos do FNE Verde.

Em relacdo ao porte dos beneficiarios, observa-se que, no Grafico 8, destacam-se
0s de pequeno e micro porte, 0s quais absorveram 37,93% e 27,33%%, respectivamente, da
quantidade total de contratos. As menores participacdes conferem aos de pequeno-médio,
0,59% e aos de grande porte, 13,07%.

Gréfico 8 — Participacdo por Porte do Beneficiario na Quantidade de Contratos do
FNE VERDE no Nordeste — 1997 a 2013.
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Fonte: BNB — elaboracdo propria.

No valor total das contratacdes, a participacdo dos beneficiarios de grande porte
corresponde a maior fatia, 71,09% do valor total, j o porte de pequeno médio obteve a menor

fatia do total das contratacdes, 0,45% de acordo com o Grafico 9.

Grafico 9 — Participacdo por Porte do Beneficiario no Valor das Contratacdes do
FNE VERDE no Nordeste — 1997 a 2013.
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Fonte: BNB — elaboracéo propria.
Nota: Para o calculo das participacfes os valores das contratagdes foram atualizados pelo IGP-DI.
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Em relacdo a trajetoria das contratacdes fora do Semidrido (outras regides) em
relacdo ao Semiérido, verifica-se no Grafico 10 que na primeira metade do periodo analisado,
de 1997 a 2004, a regido semiarida conseguia superar na participacdo no total de contratos por
ano em relacdo as outras regioes do Nordeste, com exce¢do dos anos 2000 e 2003, alcangando
a maxima participacdo nas contratac@es, 87,50%, em 1999. Na segunda metade do periodo, a
participagdo na quantidade de contratos do Semiarido ndo superou a participacdo das outras
regides, com excecdo do ano de 2011 em que atingiu 52,17% em quanto que as outras regides
atingiam 47,83%. Contudo, a regido fora do Semiarido concentrou por mais tempo, dez dos

dezessete anos, 0 nimero de contratacoes.

Gréafico 10 — Participacdo na Quantidade Total das Contratacdes do FNE Verde
por Ano Segundo as Regides entre 1997 e 2013.
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Fonte: BNB - elaboracdo propria.

Grafico 11 — Participacdo no Valor Total das Contratacdes do FNE Verde por Ano
Segundo as Regides entre 1997 e 2013.
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Fonte: BNB — elaboracéo propria.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI, ano base 2013.
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No que tange a participacdo no valor total das contratacbes por ano no periodo
analisado, o Gréfico 11 mostra a trajetoria das participacdes por ano no Semiarido e nas outras
regides. O valor total dos contratos por ano para o Semiarido s6 ultrapassam ao das outras
regides nos anos de 1997 (66,03%) a 1998 (68,35%), e nos anos de 2001 (95,75%) a 2002
(99,49%). Nos demais anos, constata-se uma concentracdo da participacdo das outras regidoes
no valor total das contratagdes por ano, com excecdo dos anos de 2009 e 2010, em que a
participacao das duas regides foi bem proxima.

Segundo o Instituto Nacional do Semiarido (INSA), a Regido do Semiarido
abrange 56,46% do territério do Nordeste e 11,09% do territério do Sudeste, totalizando uma
extensdo territorial de 980.133,079 Km2, o que corresponde a 11,53% do territorio brasileiro.

Vale dizer que toda a regido Semiarida do Sudeste esta dentro do territério de Minas Gerais.

Grafico 12 — Percentual do territorio das unidades da Federacgéo e das grandes
regibes cujos espagos geograficos estdo dentro e fora da porcao
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Fonte: INSA.

A partir da Graficol2, toma-se nota do percentual da extensao territorial de cada
estado imersa no Semiarido em que se sobressaem os estados do Ceara, Paraiba, Pernambuco
e Rio Grande do Norte, pois apresentam mais de 80% do seu territorio dentro do Semiérido.

Ao comparar a proporcao de terras no semiarido, Graficol2, com a proporcdo de
participacdo no valor total de contratos do FNE Verde entre 1997 e 2013, Gréafico 13, por
estado, verifica-se uma relacdo inversa, a medida que ha maior quantidade de terras no

semiarido, menor € a participagdo no valor dos contratos nessas regides. Com exce¢do do Rio
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Grande do Norte, onde, praticamente, predomina o semiérido, e de Minas Gerais, observa-se
que a participagdo no valor dos contratos do Semiérido (Grafico 13) é muito menor que sua
extensdo de terra por estado, em alguns estados fica evidente a concentracdo dos contratos
fora do semiérido (outras regides) como no estado da Paraiba, com mais de 80% do seu
territério no Semiarido (Graficol2) e mais de 90% em participacdo nos contratos em outras
regides, e Pernambuco, também com mais de 80% de seu territério dentro do Semiarido e
aproximadamente 80% das contratacGes direcionada para outras regides.

Gréfico 13 — Participacdo (%) no Valor Total de ContratacGes do FNE Verde por
Estado entre 1997 e 2013.
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Fonte: BNB, elaboragéo prdpria.

Notat: Para o célculo das participacdes os valores das contrataces foram atualizados pelo IGP-DI.
Notaz: Embora 0 BNB sé atenda ao Norte de Minas Gerais, 0 FNE Verde atende toda a regido no
semidrido desse estado.

O Grafico 14 mostra a proporcao da quantidade de operacdes realizadas em cada
regido por estado entre 1997 e 2013. Comparando-o, também, com o Gréafico 12, em alguns
estados permanece a relacdo inversa entre extensao territorial no Semiarido e contratacfes do
FNE Verde, como nos estados da Bahia, onde a menor propor¢cdo dos contratos, 33,91%,
(Gréficol4) foram direcionados para o Semiarido que compde quase 70% do seu territorio
(Gréficol2); Pernambuco, onde a metade dos contratos foi direcionada para o semiarido o
qual corresponde a pouco mais de 80% (Gréaficol2) do territorio do estado; e Ceard, onde
45,21% do total de contratos feitos nesse estado foram direcionados para o Semiarido que
corresponde cerca de 85% do territdrio cearense. Ja no estado da Paraiba, verifica-se uma
relacdo direta entre extensdo territorial no Semiarido e contratacdes do FNE Verde, pois
92,31% dos contratos naquele estado foram direcionados para a regido Semiarida a qual

corresponde, aproximadamente, 85% do seu territorio. No Piaui vale a mesma rela¢éo, 65%
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dos contratos do FNE Verde foram para a regido que quase ocupa 60% do seu territorio, o

Semiérido.

O Estado de Sergipe, ndo obteve contratos para sua regido no Semiarido, embora

possua em torno de 50% do seu territério no Semiarido.

Gréfico 14 — Participacdo (%) na Quantidade Total de Contratacbes do FNE

Verde por Estado entre 1997 e 2013.
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Fonte: BNB, elaboracéo prdpria.

Notaz: Embora 0 BNB sé atenda ao Norte de Minas Gerais, a regido no semiarido desse estado

encontra-se em toda &rea de atuacdo do banco.

No tocante as atividades econbmicas contempladas pelo programa, ao longo do

periodo de 1997 a 2013, lista-se uma variedade de 45 na Tabela 7.

Tabela 7 — Quantidade e Valor Total dos Contratos do FNE VERDE por Atividade e Regido

no Nordeste entre 1997 e 2013

Atividade Total Partzg}op)agao Valor ($) * Partzg}o;:;agao
Abate e Prepar. Prod. Carne, Aves e
Pescado 2 0,24 321.179.243,15 12,10
Alojamento 1 0,12 964.037,62 0,04
Apicultura 4 0,47 454.569,58 0,02
Avicultura 1 0,12 157.158,18 0,01
Bebidas e Fumo 28 3,30 47.019.042,80 1,77
Benef. Fibras 1 0,12 47.633,33 0,00
Bovinocultura 42 4,95 13.078.913,17 0,49
Caprinocultura 31 3,65 1.739.317,30 0,07
Com. Atacadista 1 0,12 83.595,51 0,00
Ecoldgico 37 4,36 110.886.481,38 4,18
Especiarias 0,12 114.928,83 0,00
Extracdo de Minerais ndo Metalicos 0,12 164.350,00 0,01

Continua
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Concluséo

Atividade Total "a”;g;gagao Valor ($)* "a”;g;g’)a‘?af’
Extracdo Vegetal 53 6,24 24.522.314,98 0,92
Florestamento e Reflorestamento 244 28,74 435.290.104,62 16,40
Fruticultura 92 10,84 28.844.714 1,09
Graminea 1 0,12 26.447,76 0,00
Grdos 19 2,24 24.887.404,24 0,94
Horticultura 1 0,12 142.668,46 0,01
Hospedagem 2 0,24 2.911.543,53 0,11
Ind. Eletro - Eletrbnico 4 0,47 20.069.874,12 0,76
Ind. Metal-Mecénica 2 0,24 382.920,72 0,01
Ind. Siderurgica 6 0,71 143.944.817,90 5,42
Ind. Celulose, Papel. 2 0,24 5.723.446,95 0,22
Ind. Combust. Nucleares, Refino Petrdleo e
alcool 6 0,71 82.912.158,71 3,12
Ind. Fibras, Fios, Cabos e Filamentos. 1 0,12 347.766,95 0,01
Ind. Prod. Minerais ndo Metalicos. 1 0,12 645.007,47 0,02
Ind. Prod. Plastico 4 0,47 5.554.022,99 0,21
Ind. Prod. Quimicos 1 0,12 6.762.857,12 0,25
Ind. Téxtil 2 0,24 6.336.119,66 0,24
Laticinios 1 0,12 189.049,75 0,01
Moagem e Benef. 1 0,12 94.124,19 0,00
Mudas e Sementes 6 0,71 2.788.392,23 0,11
Oleaginosa 4 0,47 352.324,29 0,01
Olericultura 1 0,12 25.655,91 0,00
Ovinocultura 10 1,18 478.149,35 0,02
Pesquisa e Desenvolvimento 1 0,12 149.861,41 0,01
Plantas Ornamentais e Flores 1 0,12 60.717,41 0,00
Proces. Benef. Cana de agucar 4 0,47 44.933.845,80 1,69
Proces. Benef. Castanha de Caju 1 0,12 67.093,09 0,00
Prod. e Distrib. Eletricidade, Gés e Agua 12 1,41 1.125.304.274,33 42,39
Raizes e Tubérculos 1 0,12 158.170,62 0,01
Salde, Serv. Médicos /Veterinarios 2 0,24 590.415,18 0,02
Serv. Aux. Agropec, Extrativismo e Silvic. 9 1,06 402.169,28 0,02
Serv. Pessoais 1 0,12 4.781.538,28 0,18
Silvicultura 203 23,91 189.091.936,08 7,12
Total Geral 849 100,00 2.654.661.178,71 100,00
Fonte: BNB

Nota*: Valores atualizados pelo IGP-DI (IBGE) ano base 2013.

Entre as dez primeiras atividades com maiores participacbes nas quantidades de

contratos, destacam-se as atividades de Florestamento e Reflorestamento (28,74%),

Silvicultura (23,91%) e Fruticultura (10,84%). A menor participacdo confere a atividade de
Producéo e Distribuicio Eletricidade, Gas e Agua (1,41%), (Gréfico 15).
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Gréfico 15 — Participacdo no Total das Contratacdes do FNE VERDE por
Atividade no Nordeste entre 1997 e 2013.
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Fonte: BNB — elaboracdo propria.

As dez primeiras atividades com as maiores participacdes no valor total de
contratos foram elencadas no Grafico 16. A atividade de Producdo e Distribuicdo de
Eletricidade, Gas e Agua absorveu 42,39% do valor total das contratacdes, em segundo lugar
a atividade de Florestamento e Reflorestamento, 16,40%. A menor participacdo ficou para a
atividade de Fruticultura, 1,09%.

Grafico 16 — Valor Total das Contratacdes do FNE VERDE por Atividade no
Nordeste entre 1997 e 2013.
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Fonte: BNB — elaboracdo propria.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI (IBGE) ano base 2013.

Entre as dez primeiras atividades em participacdo na quantidade de contratos, seis
delas permanecem entre as dez primeiras atividades em participacdo no valor total de
contratos, com destaque para a atividade de Producdo e Distribui¢do de Eletricidade, Géas e

Agua, que saltou do décimo lugar em nimero de contratacdes (1,41%), Grafico 15, para o
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primeiro lugar em valor total de contratagdes (42,39%), Gréfico 16. A atividade de
Florestamento e Reflorestamento caiu uma posicdo, da 12 posicdo em nimero de contratos
(42,39%), Grafico 15, para a 22 posicdo em valor total dos contratos (16,40%), Grafico 16, ao
passo que a atividade de Silvicultura, caiu duas posi¢cdes, da 22 posicdo em niumero de
contratos (23,91%), Grafico 15, para a 4% posicdo em valor total dos contratos (7,12%),
Gréfico 16. Observa-se uma tendéncia para atividades do setor agricola que contribuem para o

aspecto ambiental.

6 CONCLUSAO

O FNE Verde apresenta finalidades e condig¢Ges de financiamentos condizentes
com o Protocolo Verde, ao fomentar atividades econbmicas integradas ao meio ambiente,
incidindo sobre os problemas ambientais tais como poluicdo, desertificacdo e uso
insustentavel dos recursos, ligando-se aos pilares de desenvolvimento econdémico e protecao
ao meio ambiente. No que tange ao pilar de desenvolvimento social, 0 programa promove
maior alcance de credito, uma vez que concede taxas de juros mais baixas para produtores
situados no Semiarido, promovendo oportunidades de negocios, emprego e renda.

Em relacdo a efetiva atuacdo do FNE Verde, conclui-se que ndo ha uma atuacao
regular, quando se analisa a frequéncia anual, indicando expansdo do crédito. Isso pode estar
ligado a organizacdo do BNB na divulgacdo do programa. As contratacdes de crédito, ainda
podem estar relacionadas a demanda sob a ética do setor privado, uma vez que o FNE Verde
libera mais financiamentos para os estados ou regibes com economias mais dinamicas (de
maior PIB), o que reduz sua capacidade de ampliar oportunidades de negocios em
empreendimentos ambientais para 0s estados mais pobres. Portanto, ainda ndo ha notoria
participacdo do programa em empreendimentos nas regides em que apresentam maior
escassez de recursos.

A pressdo exercida sobre os recursos naturais da regido do Semiarido pode ser
atribuida a ocorréncia de secas, ao alto nivel de pobreza, e ao processo de desertificacdo
(LEMOS, 2012). Esses problemas, além da reduzida mao de obra qualificada, contribuem
para a baixa produtividade e, consequentemente, compromete o direcionamento de crédito
para essa regido. O FNE Verde, por sua natureza e origem explanadas na se¢do trés, constitui
um tipo de crédito relevante para o Semiarido, porém sua frequéncia nessa regido nao foi

consistente o que compromete a busca dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel,
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segundo as anélises.

Os repasses dos recursos do FNE Verde ainda ndo garantem a distribuicdo desse
crédito para 0s mais pobres, tendo em vista ao descompasso do fornecimento do referido
crédito para areas cujos indices sociais (IDHM e IES) sinalizam baixo desenvolvimento
humano e incluséo social.

Embora o BNB tenha contemplado uma variedade de atividades econdmicas
voltadas para sustentabilidade, o direcionamento dos recursos ndo se realizou de forma
equilibrada, concentrando-se apenas, nas atividades de producdo e distribuicdo de
eletricidade, gas e agua o qual obteve 42,39% dos recursos totais fornecidos pelo FNE Verde.
Isso implica, também, na concentracdo de recursos por porte de beneficiario, em que os de
grande porte absorveram maior proporc¢do no valor total de contratos, mesmo com uma das
menores participacdes no nimero total de operacdes. Diante do exposto, juntamente ao fato
da concentragdo do numero de contratos em atividades como as de florestamento/
reflorestamento e silvicultura, conclui-se que o fortalecimento de fontes de atividades
econémicas diversificadas, capazes de gerar emprego e renda e promover a preservacao
ambiental, ainda € reduzido. Além disso, 0s empreendimentos de pequeno porte ficam a
margem no volume de contracdes, o que desfavorece a ampliacdo de oportunidades para o
Nordeste.

O sistema de producéo agrossilvipastoril é relevante para o Nordeste por integrar
agricultura, pecuéria e floresta. Embora o FNE Verde tenha levado maior proporcéao de crédito
a regides em que o agrossilvipastoril tem menor expressdao e assim proporcionar o
desenvolvimento desse sistema em mais regides, sua atuacdo nao diverge consideravelmente
da tendéncia de linhas de crédito comuns, 0s quais se direcionam para polos economicamente
mais atrativos. Isso favorece a concentracdo de recursos além de ser desvantajoso para a
expansdo do desenvolvimento econémico e sustentavel no Nordeste.

Como proposta para trabalhos futuros, sugere-se a avaliacdo do agente financiador
das razdes pelas quais o crédito, cujo objetivo € a promocédo de desenvolvimento sustentavel,
é distribuido, na maior parte dos estados, consoante 0 maior dinamismo econémico. E sugere-
se a0 BNB, a insercdo, no seu banco de dados, de variaveis relacionadas as dimensfes da
sustentabilidade para o desenvolvimento, tais como indicadores sociais, areas de preservacdo
ambiental e nivel de renda, a fim de aperfeicoar a qualidade de atuacdo do FNE Verde bem

como melhorar seus resultados.
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ANEXO A - INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO FNE VERDE

NO

Descricéo

Producéo de sementes e mudas florestais; elaboracdo e implantacdo de Planos de Manejo
Florestal Sustentavel; florestamentos e reflorestamentos; sistemas agroflorestais (incluindo a
Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta - ILPF); aproveitamento econémico e industrializagéo
de recursos florestais, incluindo a elaboracéo de produtos resultantes da exploracao florestal
sustentavel (alimentos, cosméticos e medicamentos).

Recuperacdo e regularizagdo de areas de Preservacdo Permanente (APP) e de Reserva Legal
(RL); recuperacdo de areas degradadas; recuperagao de micro bacias, nascentes e
mananciais; projetos de enfrentamento da desertificacdo, mitigacdo dos efeitos da seca e
convivéncia com o semidrido.

I. Remediacdo/reabilitacdo de areas contaminadas; sistemas de uso racional, tratamento e
reuso de recursos hidricos; producdo, comercializacdo ou prestacdo de servicos relacionados
ao controle da poluicéo.

I1. Sistemas de gerenciamento de residuos sélidos (industriais, domiciliares, da construcédo
civil, de servicos de saude etc.), liquidos e de emissBes gasosas; reducdo ou nao geracdo de
residuos; reciclagem, reutilizacdo e logistica reversa; reaproveitamento de materiais como
matéria prima em processos produtivos.

I11. Tratamento de residuos animais para producdo de energia ou compostagem; e técnicas
agropecudrias sustentaveis, como fixacdo bioldgica de nitrogénio, adubacéo verde e sistemas
de plantio direto e de cultivo minimo.

IV. Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) ou de
captura/estocagem/reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, bem como para calculo
(inventario) e gerenciamento das emissdes desses gases.

Geracdo e cogeracdo de energia elétrica ou térmica a partir de fontes renovaveis; sistemas para
aumento de eficiéncia energética de empreendimentos; sistemas para reducao de perdas na
geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica; substituicdo de fontes energéticas por
alternativas com ganhos ambientais (por exemplo, troca de combustiveis fosseis por fontes
renovaveis de energia); producdo, comercializacdo ou prestacdo de servicos relacionados ao
uso eficiente de energia; aquisicao de veiculos de transporte coletivos movidos a eletricidade
ou hibridos, inclusive a estrutura de abastecimento elétrico.

Sistemas para aumento de eficiéncia no uso de materiais; producgao, comercializagao ou
prestacdo de servigos relacionados ao uso eficiente de materiais e de recursos naturais; obras
civis sustentaveis ou ecoldgicas.

Elaborag&o de estudos socioambientais; obtencéo de certificagdo ou rotulagem
ambiental/florestal; implantac&o de sistemas de gestdo ambiental; mitigacdo de impactos
ambientais; consultorias técnico-gerenciais; auditorias; capacitacfes; treinamentos; entre
outros.

Contemplando o atendimento &s condicionantes de licengas ambientais emitidas pelos 6rgaos
competentes e a adequacao de empreendimentos as exigéncias da vigilancia sanitaria.

Fonte: BNB
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ANEXO B - PROTOCOLO VERDE ASSINADO PELOS BANCOS EM 2005

CARTA DE PRINCIPIOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os bancos abaixo assinados reconhecem que podem cumprir um papel indispensavel na busca
de um desenvolvimento sustentavel que pressuponha uma continua melhoria no bem estar da
sociedade e da qualidade do meio ambiente. Para tanto, propdem-se a empreender politicas e
praticas bancéarias que estejam sempre e cada vez mais em harmonia com o objetivo de
promover um desenvolvimento que ndo comprometa as necessidades das geragdes futuras.

Principios Gerais do Desenvolvimento Sustentavel:

1. A protecdo ambiental € um dever de todos que desejam melhorar a qualidade de vida no
planeta e extrapola qualquer tentativa de enquadramento espacgo-temporal.

2. Um setor financeiro dinamico e versatil é fundamental para o desenvolvimento sustentavel.
3. O setor bancéario deve privilegiar de forma crescente o financiamento de projetos que néao
sejam agressivos ao meio ambiente ou que apresentem caracteristicas de sustentabilidade.
4.0s riscos ambientais devem ser considerados nas anélises e nas condi¢des de financiamento.
5. A gestdo ambiental requer a adocao de praticas que antecipem e previnam degradacdes do
meio ambiente.

6. A participacdo dos clientes é imprescindivel na conducéo da politica ambiental dos bancos.
7. As leis e regulamentacfes ambientais devem ser aplicadas e exigidas, cabendo aos bancos
participar da sua divulgacao.

8. A execucdo da politica ambiental nos bancos requer a criacdo e treinamento de equipes
especificas dentro dos seus quadros.

9. A eliminacdo de desperdicios, a eficiéncia energética e 0 uso de materiais reciclados séo
praticas que devem ser estimuladas em todos 0s niveis operacionais.

10. Os principios aqui assumidos devem constituir compromisso de todas as instituicoes
financeiras.

Assinam,

Banco do Brasil S.A.

Caixa Econbmica Federal

BNB do Brasil S. A

Banco da Amazonia S.A

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
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ANEXO C - PROTOCOLO VERDE ASSINADO PELOS BANCOS EM 2008

PROTOCOLO DE INTENCOES PELA
RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL QUE
ENTRE SI CELEBRAM O MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, O BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL -
BNDES, A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, O
BANCO DO BRASIL SA, O BANCO DA
AMAZONIA S.A. E O BNB DO BRASIL — BNB.

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, doravante denominado
simplesmente MMA, 6rgdo da Administracdo Publica Federal, no termos da Lei no 10.683, de 28
de maio de 2003 e do Decreto no 6.101, de 26 de abril de 2007, inscrito no CNPJ no
37.115.375/0001-07, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco "B", 50 andar, Brasilia/DF,
neste ato representado pelo seu Ministro de Estado, CARLOS MINC BAUMFELD, brasileiro,
casado, nomeado pelo Decreto Presidencial de 26 de maio de 2008, publicado no Diario Oficial
da Unido de 27 de maio de 2008, residente e domiciliado em Brasilia/DF, portador da Carteira de
Identidade no 023814593 - IFP/RJ, inscrito no CPF sob 0 no 694.816.527-34, e 0 BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES, doravante
denominado simplesmente BNDES, empresa publica federal, com sede em Brasilia, Capital
Federal, e servicos nesta Cidade do Rio de Janeiro/RJ, na Avenida Republica do Chile, no 100,
inscrito no CNPJ sob 0 no 33.657.248/0001-89, neste ato representado por seu Presidente, 0
Senhor Doutor LUCIANO GALVAO COUTINHO, brasileiro, divorciado, economista, portador
do RG no 8.925.795 — SSP/SP e do CPF no 636.831.808-20, com domicilio na Cidade do Rio de
Janeiro, na Avenida Republica do Chile no 100, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, doravante
denominada simplesmente CAIXA, Instituicdo Financeira sob a forma de Empresa Publica dotada
de personalidade Juridica de Direito Privado, criada pelo Decreto-Lei no 759, de 12de agosto de
1969, regendo-se atualmente pelo Estatuto aprovado pelo Decreto no 6.473, de 5 de junho de
2008, inscrita no CNPJ/MF sob 0 no 00.360.305/0001-04, com sede no SBS, Quadra 4, Lotes 3 e
4, em Brasilia/DF, neste ato representada por sua Presidenta, Senhora MARIA FERNANDA
RAMOS COELHO, brasileira, portadora do RG no 1.817.752 — SSP/PE e do CPF no
318.455.334-53, 0 BANCO DO BRASIL S.A., Sociedade de Economia Mista, com sede em
Brasilia, Distrito Federal, inscrito no CNPJ sob 0 no 00.000.000/0001-91, neste ato representado
por seu Presidente, 0 Senhor ANTONIO FRANCISCO DE LIMA NETO, brasileiro, casado,
economista, portador do RG no 96.002.754.791 — SSP/CE e do CPF no231.877.943-00, residente e
domiciliado na SQS 303, bloco “G”, apto 606, Brasilia/DF, 0 BANCO DA AMAZONIA S.A.,
doravante denominado simplesmente BANCO DA AMAZONIA, empresa de economia mista,
com sede em Belém, Capital do Estado do Para, na Avenida Presidente VVargas no 800, inscrito no
CNPJ sob 0 no 04.902.979/0001-44, neste ato representado por seu Presidente, o Senhor
ABIDIAS JOSE DE SOUSA JUNIOR, brasileiro, casado, sociélogo, portador do RG no 737.357
- SEGUP/DF e do CPF no 279.712.951-20, residente e domiciliado na Avenida Almirante
Wandenkolk no 898, apto 2.302, Belém/PA e o BNB DO BRASIL - BNB, doravante denominado
simplesmente BNB, sociedade de economia mista, integrante da Administracdo Publica Federal
Indireta, com sede em Fortaleza/CE, inscrito no CNPJ/MF sob 0 no 07.237.373/0001-20, neste ato
representado pelo seu Presidente, Doutor ROBERTO SMITH, brasileiro, economista, portador
do RG no 2827952 - SSP/SP e do CPF no 270.320.438-87, nomeado e reconduzido, conforme
Decretos do Senhor Presidente da Republica, respectivamente, de 11 de fevereiro de 2003 e de 4
de agosto de 2005, publicados no Diario Oficial da Unido de 12 de fevereiro de 2003 e de 5 de
agosto de 2005;
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Considerando que as questBes urgentes como a gestdo de recursos hidricos, a
preservacdo da biodiversidade, o manejo sustentavel de florestas e 0 combate ao aquecimento
global investem-se de prioridade por estarem associadas ao potencial declinio dos servicos
ambientais comprometendo a sobrevivéncia humana caso ndo sejam adequadamente
equacionadas;

Considerando que, do ponto de vista social, o desenvolvimento sustentavel envolve o
respeito aos direitos humanos e do trabalho, a valorizacdo da diversidade e das culturas locais, a
reducdo da pobreza e da desigualdade na distribuicdo de renda e contribui para o fortalecimento
dos lagos sociais e culturais;

Considerando que a integragdo de tais questdes a atividade de cada um dos atores
econdmicos e sociais brasileiros tem por meta gerar a sinergia necessaria para encontrar solugdes
adequadas aos processos produtivos e adequa-los aos limites ecoldgicos do planeta Terra e ao
imperativo da justica social; e

Considerando que os bancos signatarios deste Protocolo reconhecem que podem
cumprir um papel indutor fundamental na busca de um desenvolvimento sustentavel que
pressuponha a preservacio ambiental e uma continua melhoria no bem estar da sociedade, NOS,
signatérios deste protocolo, firmamos presente instrumento, mediante as clausulas e condicdes
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

O presente PROTOCOLO tem por objeto estabelecer a convergéncia de esfor¢os para o
empreendimento de politicas e préticas bancéarias que sejam precursoras, multiplicadoras,
demonstrativas ou exemplares em termos de responsabilidade socioambiental e que estejam em
harmonia com o objetivo de promover um desenvolvimento que ndo comprometa as necessidades
das geracOes futuras a partir da atualizacdo dos compromissos previstos no Protocolo Verde,
firmado em 1995.

CLAUSULA SEGUNDA: DOS PINCIPIOS E DIRETRIZES

Os signatéarios se comprometem no regime de melhores esforcos, a implementar os Principios
Norteadores e respectivas Diretrizes, abaixo enumerados:

1 - Financiar o desenvolvimento com sustentabilidade, por meio de linhas de crédito e programas
que promovam a qualidade de vida da populacdo, o uso sustentdvel dos recursos naturais e a
protecdo ambiental.

1.1 — Diretrizes:

a) Aprimorar, continuamente, o portfolio de produtos e servi¢os bancérios destinados ao
financiamento de atividades e projetos com adicionalidades socioambientais;

b) oferecer condic¢des diferenciadas de financiamento (taxa, prazo, caréncia, critérios de
elegibilidade, etc.) para projetos com adicionalidades socioambientais; e

c) orientar o tomador de crédito, de forma a induzir a adocao de praticas de producéo e
consumo sustentaveis.

2 - Considerar 0s impactos e custos socioambientais na gestdo de ativos (proprios e de
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terceiros) e nas analises de risco de clientes e de projetos de investimento, tendo por base a
Politica Nacional
de Meio Ambiente.

2.1 — Diretrizes:

a) condicionar o financiamento de empreendimentos e atividades, potencial ou efetivamente
poluidores ou que utilizem recursos naturais no processo produtivo, ao Licenciamento Ambiental,
conforme legislacdo ambiental vigente;

b) incorporar critérios socioambientais ao processo de analise e concessao de crédito para projetos
de investimentos, considerando a magnitude de seus impactos e riscos e a necessidade de medidas
mitigadoras e compensatorias;

c) efetuar a analise socioambiental de clientes cujas atividades exijam o licenciamento ambiental
e/ou que representem significativos impactos sociais adversos;

d) considerar nas anélises de crédito as recomendacdes e restricbes do zoneamento agroecologico
ou, preferencialmente, do zoneamento ecoldgico-econdémico, quando houver; e

e) desenvolver e aplicar, compartilhadamente, padrbes de desempenho socioambiental por setor
produtivo para apoiar a avaliagdo de projetos de medio e alto impacto negativo.

3 - Promover o consumo sustentavel de recursos naturais, e de materiais deles derivados, nos
processos internos.

3.1- Diretrizes:

a) definir e contemplar critérios socioambientais nos processos de compras e contratacdo de
Servicos;

b) racionalizar procedimentos operacionais visando promover a maxima eficiéncia no uso dos
recursos naturais e de materiais deles derivados; e

c) promover medidas de incentivo a reducdo, reutilizacdo, reciclagem e destinacdo adequada dos
residuos, buscando minimizar os potenciais impactos ambientais negativos.

4 - Informar, sensibilizar e engajar continuamente as partes interessadas nas politicas e préticas de
sustentabilidade da instituigéo.

41— Diretrizes:

a) capacitar o publico interno para desenvolver as competéncias necessarias a implementacdo dos
principios e diretrizes deste PROTOCOLO;

b) desenvolver mecanismos de consulta e didlogo com as partes interessadas; e

c) comprometer-se a publicar anualmente os resultados da implementacdo dos principios e
diretrizes estabelecidos neste PROTOCOLO.

5 - Promover a harmonizacdo de procedimentos, cooperacao e integracdo de esforgos entre as
organizagdes signatérias na implementacgao destes Principios.

5.1- Diretrizes:

a) implementar mecanismo de governanca envolvendo os signatarios para compartilhar
experiéncias, acompanhar a efetividade e propor melhorias no processo de implementacdo dos
principio e diretrizes deste PROTOCOLO, bem como sua evolu¢éo; e

b) desenvolver um modelo de abordagem padronizado para levantar informagdes socioambientais
junto aos clientes; e

c) realizar, a cada dois anos, a revisao dos principios e diretrizes para o continuo aperfeicoamento
deste PROTOCOLUO.
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CLAUSULA TERCEIRA - DAS CONDICOES GERAIS

Os signatarios deste instrumento contribuirdo para o aperfeicoamento e a construcao de solucées
para os desafios socioambientais do século XXI, com a participacdo e a integracdo de acdes da
sociedade, estado e empresas em prol do desenvolvimento sustentavel.

CLAUSULA QUARTA - DAS ALTERAQ@ES
Os signatarios reservam o direito de, a qualquer momento, sugerir novas condigdes ou acdes que

visem o melhor cumprimento do presente protocolo, podendo ser implementadas voluntariamente
ou sendo transcritas neste protocolo pela aceitacdo de todos seus signatarios.

CLAUSULA QUINTA — DENUNCIA

Os signatarios poderdo denunciar, unilateralmente, este PROTOCOLO, sem que por isso, sejam
os signatérios obrigados a pagamento de indenizagdo, multa ou 6nus de qualquer natureza.

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

O presente PROTOCOLO tera eficacia a partir de sua publicagdo no Diério Oficial da Unido e
vigorara pelo prazo de 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado.

CLAUSULA SETIMA — DA PUBLICIDADE

O MMA providenciard a publicagdo no Diario Oficial da Unido de extrato do presente
PROTOCOLO, no prazo e em conformidade com a Lei no 8.666/93 e suas alteragdes, sem que
para isto 0os demais signatarios incorram em qualquer custo.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO

Fica eleito o foro de Brasilia, Distrito Federal, para solucionar eventuais davidas oriundas deste
PROTOCOLO que ndo puderem ser resolvidas por entendimento direto entre os signatarios. E,
por estarem assim justos e contratados, firmam o presente instrumento, redigido em 6 (seis) vias
de igual teor e forma, para um so efeito, juntamente com as testemunhas abaixo.

CARLOS MINC BAUMFELD PRESIDENTE DO BANCO DO BRASIL
MINISTRO DE ESTADO DO MEIO S.A.
AMBIENTE
ABIDIAS JOSE DE SOUSA JUNIOR
LUCIANO GALVAO COUTINHO PRESIDENTE DO BANCO DA
PRESIDENTE DO BANCO NACIONAL AMAZONIA
DE S.A.
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL — BNDES ROBERTO SMITH
PRESIDENTE DO BNB
MARIA FERNANDA RAMOS COELHO DO BRASIL-BN
PRESIDENTE DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL

ANTONIO FRANCISCO DE LIMANETO
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ANEXO D - CLASSIFICACAO GERAL DOS BENEFICIARIOS DO FNE

FNE - DEFINICAO DE PORTE DE EMPRESAS E PRODUTORES RURAIS
SETORES RURAL E NAO RURAL

PORTE DOS RECEITA OPERACIONAL BRUTA ANUAL
BENEFICIARIOS / RENDA AGROPECUARIA BRUTA (RS 1,00)

Mini/Micro (*) ate RS 360.000,00
Pequeno acima de R$ 360.000,00 ate RS 3.600.000,00
Pequeno-Medio acima de RS 3.600.000,00 ate RS 16.000.000,00
Méedio acima de RS 16.000.000,00 ate R$ 90.000.000,00
Grande acima de R$ RS 90.000.000,00

(*) Inclui Microempreendedores Individuais, definidos pela Lei Complementar 139, de 10.11.2011, como empresarios
individuais que tenham auferido receita bruta no ano anterior de até RS 60.000,00.

NOTA 1: Para efeito da classificacdo de produtores rurais, a apuracao da renda agropecuaria

bruta anual tera por base o preco de mercado vigente na data da apresentacdo da proposta.

FONTE: BNB



