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0 modo de produggo capitalista e um processo que car-
rega consigo uma contradicao insoluvel. .Em certo estadio de seu
desenvolvimento origina e necessita da categoria Estado que, co
mo elemento do sistema, apresenta um carater de classe capita -
lista, surge fetichizado e com um poder aparente e acima da so-
ciedade, moderandn os conflitos de classe e mantzndo-os dentro
dos limites da "ordem".

O desenvolvimento espacial desse modo de produggo pa-
ra os paises perifericos, e em especial pos-Segunda Guerra, im
plicou numa relagao e atuagao mais direta do Estado periferico
na economia nacional.

No caso especifico do Brasil & atraves das empresas es
tatais, particularmente do setor produtivo, que esta atuaggo tor
na-se mais explicita; o Estado apresenta-se como o "locus" * de
valorizacao/reproducao do capital, especialmente do capital pri
vado hegemonico. -

E nesse contexto que se inserem aquelas empresas: ora
como publica, enquantec aparelhb de Estado; ora como privada, en
quanto empresa capitalista. Entretanto, alem de nao invalidar a
logica da producao capitalista, ao contrario, constata-se que
estas empresas sao mais um instrumento viabilizador para a acu-
mulagao capitalista.

A crise economica mundial gerada com o "primeiro cho-
que do petroleo" serviu para, por um lado, mostrar o papel de-
sempenhado por aquelas empresas enquanto mantiveram seus inves-
timentos elevados. Por outro lado, a partir de 1979, quando nao
foi mais possivel postergar e desconhecer a crise estas empre -
sas passaram a ser a causa da inflaggo e do deficit publico que
atingiram indices incontrolaveis.

A forma pela qual as empresas estatais sao utilizadas
como instrumento de governo, a ambiguidade de insergao nas rela
gses sociais de producgao, os iuteressé; que norteiam surgimento
e atuagao delas sao, muitas vezes, desconhecidos quando da ava-
liagao do secu desempenho.

Nesse contexto, a importancia que se atribui ao orga-

mento dessas empresas, apesar deste requerer determinados acer-

2]




. - e
ao surgimento de empecilhos a sua atuacgao do que a buscar os ca
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minhos alternativos do aperfeigoamento economico.
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The capitalist mode of production is a process which
involves a contradiction that cannot be resolved. At a certain
stage of its development is creates a necessity for the existence
of the category States which, as element of this system presents
a capitalist character of class. It appear as a fetish and
'ho]ding bower over tHe society, moderting class conflicts and
maintaining them inside the limits of the "social order'".

| The spacial development of this mode of production for
the peripheric countries, specially after the World War Ii, has
implied a relation with and a more direct presence of the
peripheric State in its national economy.

In the especific case of Brazil, it is through the
State-owned enterprises specially of the productive sector, that
this presence becomes more explicit; the State presents itself
as the "locus' of valorization/reproduction of capital, specially
of the hegemonic private capital.

It is inside this context that the State-owned
enterprises are insert sometimes as public enterprises, while
apparatus of State; sometimes as private enterprises, while
capitalist companies. However, besides not invalidating the
capitalist production logic, we find out that such enterprises
are one more instrument used in the acumulation of capital.

The economic crisisgenerated by the first ' energy
crisis " has been usegul on the one hand, to snow the role played
by the State-owned enterprises while they maintained high levels
of investment. On the other hand, siince 1979, when is was no more
possible to postergate and deny the crisis, those enterprises
began to generate inflation and public deficit which have now
become out of control.

The way the State-owned enterprises are uged as
instruments by the goverweht, their ambigual insertion in the
social relations of produtions, the interests which orient their
appearance and activity, are many times, unknown their performance

is being valuated.

In this context the importance iven by economic
»



to put obstacles to their activities, than to help finding out

the possible alternative ways for improving the national econoc”y.
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INTRODUGAO

A intervencao do Estado na economia nao esteve pre -
sente, de maneira significativa, como topico do debate politi-
co na primeira decada pos-64.,

Se no periodo anterior ao golpe de 64, marcado por
intensa agudizacgao das lutas de classes, a direita atormentava
se com uma provavel "parasocializacgao" (entendida como contro-
le sindical de setores produtivos importantes do aparato esta-
tal) e, portanto, ameaga comunista, por sua vez a esquerda a-
creditava no avango operario/popular atraves das politicas "na
cionalistas"; diferentemente, no periodo pos-64, a relagao Es-
tado/economia comega a ser abordada e questionada quando suas
consequencias sao inevitaveis, principalmente em se : tratando
de um pais periferico.

A participagao estatal na economia dos paises perife
ricos intensificou-se, sistematicamente, a partir do pos-guer-
ra (1950), paralelamente ao crescimento industrial global e a
expansao do mercado internacional, ou seja, a internacionaliza
cao das economias nacionais centrais trouxe consigo uma nova
divisao internacional do trabalho, na qual predomina a absor -
¢do monopolista e opressao financeira das Nagoes ricas e adian
tadas sobre os paises pobres.

Se nos paises capitalistas centrais aquela participa
¢ao foi marcante, na maioria dos paises perifericos o modo de
produgao capitalista exigiu a presenca estatal como condigao
basica de forma a compensar as debilidades do mercado interno
e da estrutura socio-politica. .

A evolucgao das estruturas capitalistas, e logicamen-
te do Estado capitalista, impoe a presenga estatal nao mais so
mente em servigos publicos mas em setores de infra-estruruta
basica e de exportaggo e, num segundo momento, em setores de
produgao de bens e servigos intermediarios e de capital,

Nesse momento, entao, as ecmpresas estatais aparecem
como alternativa para precenchimento de determinadas exigencias
da evolugao do sistema capitalista, assumindo, nos paises peri

faricnes. a nanel de elemento imprescindivel {(pelo menos em de-
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mundial.

Assim, buscamos uma analise ecomomica que nao perdes
se de vista certas interpretacoes sociologicas, procurando re-
forgcar o alicerce das respostas as questoes do desenvolvimen-
to economico brasileiro, no tempo e espago, considerando, in -
clusive, as questoes decisivas sobre o sentido e condigoes po-
litico-sociais. Isto pofqué os graus de diferenciagao da estru
tura social dos diferentes paises condiciomam de varias for-
mas o desenvolvimento/crescimento economico.

Acreditar que o Estado capitalista pode resolver os
problemas das classes dominadas e uma histonia que nao apresen
ta epilogo. Esta & uma velha posicao influemciada (e penetra -
da) pelo (no) pensamento burgues que, ao pender de vista as
condigoes estruturais do Estado, confere a ®ste um grau de au-
tonomia do qual carece e, por fim, de formam dialetica fetichi
za-o. Neste sentido origina-se, principalmente em paises como
o Brasil, uma serie de consequencias politicas de cunho refor-
mistas, gue passam a ser condigoes principais e decisivas mas
que, no entanto, devem ser entendidas e combatidas, principal-
mente quando os elos do regime militar comegam a ceder e as
questoes e mcvimentos operi;io/papularesl~powcqapouco, reani -
mam-se.

Desse modd, assinalamos que para tlinearmos a anéli
se e discussao em termos adequados e conseguirmos atingir nos-
so objetivo se fez necessario resgatar uma sﬁrig de elementos
teoricos. O esforgco de abstracao do primeiro capitulo ainda que
parega demasiado longo constitui, em nosso ponto de vista, um
componente indispensavel uma vez que permite a elaboracao e en
tendimento da nogao do Estado como o que redlmente e: a expres
sao mais acabada da sociedade, produto das suas contradigoes ,
o que possibilita escaparmosve entendermos da (a) fetichizacao
de um Estado todo poderoso, independente e mcima da sociedade.

Torna poss{vel, ainda, entendermos, finalmente, que
o Estado capitalista e fruto das contradigoes e¢ conflitos de
classes da sociedade; & uma categoria do moilo de produgao capi
talista que necessita e complementa as categprias que lhe ante
cedem; e o ultimo elo necessario a forma de dominaggo de uma
classe sobre outra, o elo necessario para o capital subsumir em
si o trabalho.

Do ponto de vista da evolugao histdorica, caracteris-

ticamente no caso do Brasil, a participagao do Estado nos seto

- P



Se nosvmomcntos de euforia econmomica os conflitos de
objetivos se diluem na perspectiva de satisfacao de todos obje
tivos e neccssidades, ¢ nos momentos de contracao do ciclo cco
nomico que se exacerba aqueles conflitos.

Nesse contexto, o surgimento das empresas estatais e
explicado, muitas vezes, por posturas influenciadas pelos as -
pectos ideologicos dos apresentadores. Por um lado justifica -
se pela debilidade do setor privado ou por um "pseudo-naciona-
lismo" economico que objetiva a integracgaec da economia :-nativa
ao mercado mundial. Por outro lado, justifica-se porquanto as
estatais desempenhariam funcao supletiva nos momentos em que as
leis do livre mercado falhem na alocacao de recursos.

Mesmo existindo as diferentes imterpretagoes que jus
tificam o mecanismo das estatais o fato e gque estas . empresas
passaram a desempenhar papel fundamental no crescimento econo-
mico brasileiro, atendendo muito mais aos interesses da evolu-
cao do sistema capitalista global do que a® nacionalismo econ§
mico. Nao se pode aceitar simplesmente come fato unico que as
estatais seriam de fundamental importancia social uma vez que
atuariam de forma mais equanime na distribumigao dos custos e
beneficios economicos atraves das politicas de tarifas, de em-
prego e salarios. BERiE sy
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Tal procedimento nao se assemelha a uma via d o-
unica. Ele traz em-'si, embora escamoteado, a forma de expansao
do mercado e da demanda de bens e servigos fiinais os quais ti-
veram, em grande maioria, seus insumos (beng intenmmiénkm);sug
sidiados pela produgao estatal.

E nesse sentido que a empresa estatal atua na maio -
ria dos casos, surgiﬂdo como instrumento do Estado capitalista
para viabilizar a expansao industrial interma e, por outro la-

do, em termos do sistema capitalista glilobal, &€ um elemento re-

forgador da internacionalizagao das economias centrais, .uma
vez que o pals periferico a medida que tenta se aproximar da
fronteira tecnologica mundial, intensifican o seu ritmo de
crescimento e atender a necessidade de expamsao, dirigem, de

forma crescente, suas encomendas de equipamentos ao exterior,
Assim, o capitulo 2 procura;dcmanwtrar que O proces-
56 de industrializagao brasileira sustentouwse, em grande par-
te, nas empresas do governo, quer scja pelo atraso do desenvol
vimento capitalista nativo, quer seja pela acondigao recal de co

e

» Pela debilidade das estruturas eco-

e
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so industrial brasileiro emerge. kEntretamte, este processo a-

presentou uma caracteristica Impar: a debilidade de suas estru
turas implicou em que a classe burguesa imdustrial tinha na
sua oponente, a oligarquia, a geragao de Trecursos para o sus -
tento de suas condigGes e desenvolvimento3 a fonte da sua acu-
mulagao de capital. Dal a necessidade de cenvivencia no tempo.

A maior participacao ou a forma direta de ingerencia
do Estado na economia, exigida pela evolugzo do processo capi-
talista, principalmente nos paises perifericos, nao valida in-
terpretagoes que procuram evidenciar, com ® surgimento do se -
tor produtivo estatal, um rompimento com a logica do .sistema
capitalista.

0 capitule 3 procura demonstrar que as mudangas es-
truturais na economia brasileira, principalmente pos-64, sao
um aprimoramento para com a reproducao ampliada do capital em
escala mundial. Assim, entendemos que a crimgao das empresas
estatais foi, por um lado, um novo elemento que reestruturou e
impulsionou o desenvolvimento capitalista netivo, sem onus pa-
ra o capital privado hegemonice, sem, contuto, perdermos de
vista os atritos gerados com a nova divisao internacional do
trabalho. Por outro lado, consolidou'condigﬁés objetivas para
que militares; burocratas e~gerentes do Estado reconciliassem
seus objetivos com os objetivos do imperialismo e com a propri
edade privada.

Nesse contexto, buscamos uma interpretacao para o Es
tado enquanto agente produtor direto e que se abropria de meios
de produgao via empresas do setor produtivo estatal, conside -
rando que este objetiva interesses que, nao so na logica da a-
fericao da eficiencia economico/empresarial,, sao conflitantes
e contraditorios, e que somente podem ser explicados e entendi
dos quando se apreende a dialstica em que s® inserem estas em-
presas quando da produgao de bens e servigos que favorecem ao
capital privado hegemomico e/ou quando utilizadas para capta -
950 de divisas externas para o fechamento do balango de paga -
mentos. Enfim, procuramos um entendimento pmra as contradigoes
e ambiguidades-das empresas do governo isto @, a dupla face de
publica e privada destas empresas quando da sua insergao nas

relagoes socials de produgao.



1 - UMA VISAO TEORICA DO ESTADO CAPITALISTA

Dentro de uma visao teorica marxista, o conjunto do

processo produtivo de mais valia, de reprodugcao ampliada do

w o
lo e

pital ou a mercantilizagao das relagoes (pessoas e coisas),
mente pode ser entendido se a analise apreende, tambem, o Estg
do como uma dimensao essencial do capitalismo. Todas as contra
dicoes do capitalismo envolvem o Estado como uma aparente "ex-
pressao nuclear" desse regime.

Veremos posteriormente que o processo de produgao capi
talista e tal que, ao mesmo tempo que suas categorias contri-
buem para o aparecimento do Estado, nao subsistiriam sem a "me
diacao" deste. 0 Estado inscreve-se no processo de produgao e
ao mesmo tempo aparenta estar acima das categorias que lhe an-
tecedem.

0 Estado seguira, necessariamente, ttendo grande impor-
tancia,enquanto exista, toda vez que for o "eixo" em torno do
qual gira a luta de classes. Como representante de todas as
instituigoes da sociedade e com "falsa aparencia" de mediador,
o Estado sera o "locus" onde as relagoes economico/social/poll
tica serao mediadas ou sofrerao influéencias,no seu desenvolvi-
mento, de normas originadas ou derivadas do Estado. Como vere
mos no transcorrer da exposigao estas normas visam a atender
os interesses da classe burguesa hegemoOnica, a que maior in-
fluéncia exerce sobre o Estado.

Tentar entender esta complexidade se faz necessario pa
ra captar e analisar os muitos elementos que compoem o desen-
volvimento economico/social/politico de quallquer pais. Leve-se
em conta que a mudanca das estruturas economicas torna transpa
rente determinado processo de relaggo sociall entre os grupos e
classes sociais, atraves do qual estes procuram impor a socie-
dade a forma de dominagao que lhes e inerentte e que caracteri-
zara o processo de acumulagao.

Portanto, nosso entendimento das rellagoes economicas de
ve procurar atingir o ponto de interseccao do economico (en-
quanto processo social) com sua expressao como dominagao so-
cial, isto e, a politica, porque e atraves de processo politi-

co que uma classe ou grupo economico impoe ao conjunto da so-

- - - —— — - e as - A 2
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pos de classesvisando a desenvolver uma ferma economica compa

-« - . .
tivel com seus 1nteresses ¢ objetivos.
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1.1 - Derivacao do Carater de Classe do Estado Capitalista

Partiremos de uma economia cuja caracteristica princi
pal e que seus produtores de mercadorias sao individualmente
independentes. Eles elaboram produtos que mao se destinam ao
seu uso pessoal, mas aos outros componentes da sociedade.

Por outro lado, todos os produtores de mercadorias es
tao vinculados ao sistema economico produtiivo nacional pela
divisao social do trabalho, vinculacao que se efetua atraves
da troca de mercadorias, que aparecem no mencado de forma des
personalizada, independente de quem as crioi, como, onde ou
sob quais condicoes.

Os vinculos entre os possuidores de mercadorias, atra
ves da troca, sao criados comparando-se o wvxlor dos bens pos-
suidos, isto e, a sociedade, via mercado, megula as transa
gSes entre os produtos do trabalho, ou seja, entre as mercado
rias (coisas). "A interacao e a influencia mutua da atividade
de trabalho dos produtores individuais de marcadorias ocorre
exclusivamente atraves de coisas, produtos db seu trabalho que

1

aparecem no mercado'".' Entao teremos como uma primeira rela-

gao o seguinte esquema:
M——+ M onde M = mercaibria.

Assim, temos produtores relacionandose atraves da tro
ca de mercadorias. Como seus objetivos so se cristalizam no
mercado de troca, esta ja influenciou prevﬁmente sua produ-
¢ao, visto que o produtor deve considerar, quando da sua pro-
dugSo, 0o que se produz paralelamente no mermado. 2

Subjacente a este aspecto esta o fato de que nesta a-
tividade produtiva um membro da sociedade esta influenciando

a atividade produtiva do outro atraves da swma mercadoria.Aqui

encontramos um aspecto fundamental, a forma social do proces-

lRublm, I. I. -— A Teoria Marxista do Valor.Sao Paulo,
Brasiliense, 1980, p. 22.

2Nao existe harmonia previa entre o processo de produ
cao material e o sistema de relagao de prodigao. Eles se ajus

-




so de reproducao, que caracterizara todo o desenvolvimento do

-\

sistema ecconomico. As coisas adquirirao, na troca, caracteris
. - . ) — s . e -

ticas especificas que nao so a organizarao, como tambem ocul-

tarao as relacoes de producao entre as pessoas, atuando como

1

nexo entre elas. Como afirma Marx:'"uma relacao social defini-

da, estabelecida entre os homens, assume a forma fantasmagori

"3 isto e, uma fetichizagao.

ca de uma relagao entre coisas

0 processo como isso acontece e que precisamos procu-
rar entender para atingir nosso objetivo. A transferencia de
coisas entre os individuos estabelece uma relagao de producgao
direta entre eles. Tem um duplo significado, ou seja, mate-
rial e social. Ve-se que havera uma estreita relacao e clor=
respondencia entre o processo de producao das coisas e a for-
ma social em que esta e desenvolvida, ou seja,a totalidade das
relagoes de producao entre os homens. Aquelas sao estabeleci-
das pelo movimento das coisas entre estes; tal movimento deve
corresponder as necessidades : do processo de reprodugao mate
rial. Assim, os nexos da produgao entre as pessoas serao esta
belecidos atraves desse movimento das coisas. BC'V?E e

Se a posse de determinada coisa pelo indivIduo—w’%QTE
permite manter relagEo de troca com outro individuo nas mes-
mas condicbes e, por isso, os individuos ocupam um lugar no
sistema de relagao de produgao, poderiamos dizer que essas
coisas possibilitam tal relagao e que para tanto possuem a vir
tude de intercambialidade,ou seja, elas tem valor. Assim, te-
mos, nesta sociedade, pessoas mantendo relagoes de producao
diretas, 'unicamente enquanto proprietarios de mercadorias. En
tao, estas coisas apresentam uma qualidade social,visto que
€ o vinculo entre os individuos da sociedade,um vinculo de re
lagao social particular. Podemos entender esta caracteristica
tipica da coisa, tornando-a componente da realidade objetiva,
isto e, a objetificagao que se processa; Teriamos, portanto,
as coisas personificadas, existindo com uma determinada forma
social.

Por outro lado, as relagoes de prodmugao entre os ho-
mens implica em que uns trabalham para os outros. Mas estas
relacoes se dao atraves das coisas qué os homens possuem e que
trocam entre si; dal se conferir uma determinada forma social
as coisas, o que implica em materializagao das reclacgoes so-

ciais de produgao.



Mas, o sistema de troca evolui ¢ aqui se faz neccssi
rio uma esplanacao sobre o elemento que serve de regulador na
rclagao de producao.

‘As coisas produzidas possuem para alguem um certo va-
lor-de-uso. Para que adentre ao sistema de troca deve ela, pos
suir, tambem, um outro valor,qual seja o valor-de-troca que,
de inicio, revela-se como relagao quantitativa entre os valo-
res-de-uso. Nao obstante, deixemos claro que nao se trocarao
valores-de-uso iguais, ninguem empregara trabalho em determi-
nada coisa para troca-la por esta mesima coisa. "Como valores-
de-uso, -as mercadorias sao, antes de mais nada, de qualidades
diferentes; como valores-de-troca, sa podem diferir na quanti-
dade, nao contendo portanto nenhum atomo de valor-de-uso.""

Quando prescindimos do valor-de-uso, na relagEo de per
muta evidencia-se a comparagao do seu valor.Como as coisas sao
produtos do trabalho do seu possuidor (produtor), a mensurabi-
lidade entre elas se fara pela quantidade de trabalho nela
aplicada, o que ira determinar o0 seu valor-de-troca. Quando
generalizamos para todo o sistema economico desta sociedade, a
magnitude do valor sera a quantidade de trabalho socialmente
necessario ou o tempo de trabalho socialmente necessario para
a-produggo daquele determinado valor-de-uso, "o tempo de traba
lho requerido para produzir-se um valor-de—uso qualquer, nas
condicoes de produgao socialmente normais, e com o grau social
médio de destreza e intensidade do trabalho".® Assim, chegamos
3 categoria trabalho como o meio de medigao destas relagoes de
producao, expressando-se pelo seu valor, independente das for-
mas de trabalho concretamente aplicadas as coisas, visto que
estas sao reduzidas a uma unica especie de trabalho, o traba-
lho humano abstrato.-

Nao obstante, dentro do desenvolvimento apresentado,vi
mos que existe uma objetificagao.das coisas e,tambem,que as re
lagoes de produgao sao materializadas.Assim, podemos evidenciar
que,como regulador das transagoes,o valor nao & apenas um deter
minante" da distribuigao do trabalho social,mas,tambem,expres-
sao'das relagoes sociais de produgao entre os individuos.

Dentro desta visao "o valor ¢ uma forma social adqui-
rida pelos produtos do trabalho no contexto de determinadas
nb

relagoes de produgao entre as pessoas. Assim, estamos tra-
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balhando nao so com a quantidade.de valor, isto &, sua magni-
tude, como tambem com o aspecto qualitativo, ou seja, a forma
que ele adquire por ser o elo entre os produtores de mercado-
rias isolados. Aqui, se teria o valor como uma relagao so-
cial tomada qual uma coisa, uma relacao de produgao entre pes
soas que toma a forma de uma propriedade de coisas.

Assim, tornam-se evidentes os elementos constitutivos
do regulador das relagoes de producgao: temos a substancia, o
trabalho; a magnitude, quantidade de trabalho ou tempo de tra
balho; e seu conteudo, a forma adquirida pelo trabalho, que
transforma o valor em valor-de-troca.

Retomando a evolucao do sistema de troca, chegamos a
necessidade de uma mercadoria que fosse padrao a todas. as ou
tras mercadorias permutadas, que facilitasse as trocas e que,
necessariamente, fosse uma equivalente geral de todas as coi-

sas trocadas. Teremos assim a seguinte relagao: /3

. K

~
~Me

M > D + M onde D = dinheiro. ' :”?A/C)'

Isto quer dizer que se uma quantidade x de uma merca-
doria A equivale a certa quantidade z de uma mercadoria B me-

diatizada por KD, ou seja:

XA = kD = zB, onde k = qﬁamtidade e,
se x = k = z entao necessariamenge o valor das mercadorias se
rao equivalentes, isto e, todas as mercadorias encarnam a mes
ma quantidade de trabalho ou de forga de trabalho.

Por outro lado, quando x ¥ z, os valores das mercado-
rias transformam-se em quantidades imaginarias e nao iguais do
equivalente D, ou seja, em magnitudes de dimheiro (grandezas
homogeneas) nao obstante as diversas formas que este possui.Os
valores sao comparados como se fossem essas diferentes quanti
dades de dinheiro e medem-se entre si, decorrendo dal a neces
sidade de relaciona-las, tecnicamente, com uma quantidade exa-
ta de dinheiro que sirva de medida fixa, isto e, de unidade
de medida. Desse modo o dinheiro parece que se autonomiza.

Assim, " a designagao monetaria do Trabalho corporifi
cado na mercadoria & o seu prego"’ Este prego, estipulado e
estigmatizado no dinheiro, facilitara a forma pela qual as mer
cadorias circularao.

Mas, nao remontar-se-a a historia para entendermos que

existe a relagcao inversa a M——D— M, ou seja:
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Esta relagao inversa ¢ a forma como o dinheiro se mo-
vimenta e ira transformar-se em capital, como veremos a se-
guir.

Como o ser social age com '"certa racionalidade" o pos
suidor de dinheiro deseja e quer emprega-lo em alguma ativida
de que o devolva acrescido de certa quantidade. Se agir no am
bito da compra e venda de mercadorias (capitalismo mercantil)
o objetivo sera a venda da mercadoria adquirida, por uma quan

tia superior, ou seja:

+D'" onde D' =D + A D

D »M

"

Mas para o possuidor do dinheiro isto ainda nao lhe
satisfaz, e melhor e mais rentavel apoderar-se do processo que
gera valor e dele usufruir. Como dono do dinheiro que movimen
tara tal processo, "o conteudo objetivo da circulagcao em cau-
sa - a expansao do valor - e a sua finalidade subjetiva_(...)
nunca se deve considerar o valor-de-uso objetivo imediato do
capitalista. Tampouco o lucro isolado, mas o interminavel pro
cesso de obter lucro".®

Se e o trabalho que encarna valor, que cria valor, en
tao deve-se sair da esfera da circulacao e adentrar a esfera
da produgao, pois e ai que se cria valor e se produzem merca-
dorias, que estao encarnadas de valor. Nesta esfera, precisa
o possuidor do dinheiro nao so daquilo que cria valor, a for-
¢a de trabalho® como tambem de produtos e instrumentos (meios
de produgao) nos quais a forga de trabalho adquirida possa en
carnar, adicionar valor, que e o seu objetivo.

Quando adquire a forga de trabalho, o dinheiro a con-
sidera uma mercadoria qualquer. Aqui, ent3o, inicia-se a tra-
ma de se fazer e desenvolver o processo gerador de valor. Pa-
ra fazer tal aquisigao & necessario ao domo do dinheiro encon
trar o possuidor da forga de trabalho disposto a vende-la co-
mo condigao de sobrevivencia tal qual uma mercadoria qualquer
que tenha valor-de-uso para alguem. Assim, a relacao se da en
tre possuidores de mercadorias como se viu anteriormente. Mas
e o valor da forga de trabalho? Este sera considerado como sen

do igual ao valor dos meios de subsistencia que o opérario ne

® Marx, K., - op. cit. 172.

trabalho entendemos "a capacidade do con
isicas e mentais, existente no corpo e

Por forga de
junto das faculdades f
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cessite para sua sobrevivencia e¢ reprodugao, ou seja, ¢ igual
a quantidade de trabalho que aqueles meios de subsistencia en

carnam. Assim teremos:

MS = meios de subsistencia
LMS = kD = wFT onde
L, k e w = quantidades

19 1he autoriza a

Para o dono do dinheiro, tal troca
utilizar a forga de trabalho pelo tempo estabelecido entre as par
tes. Para o trabalhador, o dinheiro equivalente a sua forga
de trabalho cedida e o salario com o qual sobrevivera e se e
produzira.

Aqui havera tres momentos caracteristicos que diferem
este novo estadio de troca dos anteriores. Primeiro, a troca
que se fez entre FT X D (aquisigao de uma mercadoria), na es-
fera de circulacao, se deu em condigoes de igualdade de coisas
como anteriormente. Segundo, o trabalho e controlado por quem
o comprou, de maneira que pode utiliza-lo (durante o periodo
de tempo acertado) da maneira que entender e em harmonia cém
produtos a serem transformados (instrumentos e materias-pri-
mas). Por ultimo, o fruto do proceséo,produtivo e de proprie-
dade nao do trabalhador que o criou, mas do dono da sua forca
de trabalho (o comprador desta). Aquele que possuil dinheiro
tem como objetivo aplica-lo em tal processo, de forma que as
mercadorias aqui produzidas apresentem um valor mais elevado
do que o valor das mercadorias necessarias para tal producgao,

isto e, "a soma dos valores dos meios de producao e da forga

de trabalho, pelos quais antecipou seu bom dinheiro no merca-

do" 11

Assim, teremos um novo estadio dado pela relagao:

i processo
D —_— de trabalho M >D !
valorizacgao
M
onde My = a forca de trabalho;M2 = meios de

o . - .
producao. Consideradas em essencia como merca-

dorias.
Se abstrairmos o valor de M; , devidc ao fato deste
ja possuir trabalho preteérito e no processo de produgao ser
P I P
1°A equivaleéncia ¢ tal qual a troca como se viu ante-

riormente. ou seia, medido o valor dos produtos pela quantida
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um elemento passivo, ficamos entao com M; (forg¢a de trabalho)
como unico elemento do sistcma que satisfaz os objetivos do di
nheiro. Recordemos que a forga de trabaiho foi trocada por uma
quantidadc k de dinheiro necessaria a aquisigcao dos meios de
subsistencia e de reprodug¢ao. Suponhamos que estes produtos te
nham encarnado cinco horas de trabalho em sua totalidade e que
o periodo de utilizacao da forga de trabalho (tempo em que es-
ta encarnara valor) pelo possuidor do dinheiro seja de oito ho
ras. Como forga de trabalho e meios de subsistencia sao valo-
res-de-uso para o dono do dinheoro e para o trabalhador, res-
pectivamente, e como o valor de qualquer mercadoria e determi-
nado pela quantidade de trabalho materializado no seu valor-
de-uso, entao teremos uma diferenga de tres horas de trabalho
socialmente necessario (trabalho abstrato) a favor do dinhei-
ro, que ira corporificar-se em M2, sendo apropriado pelo dono
do dinheiro.

A forca de trabalho adquirida pelo equivalente a . cinco
horas de trabalho e capaz e tem que gerar o equivalente a oito
horas. Para o possuidor do dinheiro esta € a vantagem de ter
adiantado seu dinheiro, ou seja, sua recompensa. Ele so neces-
sita ter M, suficiente para o consumo de M, durante as oito ho
ras acertadas. Quando as mercadorias produzidas por este siste
ma vao a esfera de circulagao para troca, teremos entao D'>D
e o dinheiro transformando-se em capital, um bem aplicado num
processo produtivo que obtem/aliena um valor excedente,a mais
valia. Mas o processo nao fica restrito a este ciclo, ao dono
do dinheiro interessa o interminavel processo e que tal pro-
cesso seja dinamico e veloz. Portanto, quanto mais rapido acu-
mular valor excedente mais alienara do trabalho, mais reaplica
ra no processo gerador de valor. ’

Teremos, portanto, uma série de fenomenos(produgao, cir-

culagao, isto e,relagoes sociais) representados e reificados

por coisas. ,

M
processo
M——D —> — 5+ de trabalho »M »D! —+K
e de valori
M, ~ =
zagao
——— ——— /- Y £ g Vs 4
Acumulacao Troca / Producao
primitiva Circulacgao capitalista Troca

: L o - - =
conjunto das relagoes sociails de produgao

Entao, temos um processo representado por categorias
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social (uma categoria) que ultrapassa a si mesma ¢ nao pode
ser entendida sem as categorias que lhe antecedem. "Esta rela-
Q;IO_ nao tem sua ori;;cm na natureza, n(fl_ﬂ é mesmo uma rclag%io S_(_)_
cial que fosse comum a todos os periodos historicos. Ela e,evi
dentemente, o resultado de um desenvolvimento historico ante-
rior (...) do desaparecimento de toda uma série de antigas for
magoes de produgao social. (...) Investigando as circunstancias
sob as quais todos os produtos ou a maioria deles tomam a for-
ma de mercadorias, ter-se-ia verificado que isto so ocorre num
modo especial de producao, a producao capitalista".!?

Evidencia-se, portanto, neste modo especial de produ-
.ggo, uma caracteristica fundamental: a. contradigao entre o ca-
pital e o trabalho. Esta e escamoteada quando da compra da for
ca de trabalho na esfera da circulagao no momento em que o tra
balhador defronta-se com o dinheiro no mercado. A fetichizagao
que se da gera uma pseudo-igualdade na troca destas mercadorias
que s0 sera desmistificada quando analisarmos a coisificacao,ou
seja, entendermos todo o processo de desenvolvimento da troca
de mercadorias especificas atraves da forga material das coi-
sas que as relagoes adquirem; personificam-se as coisas e mate
rializam-se as relagoes de producao.

0 escamotear da contradigazo K X L ira desenvolver-se na
esfera da producao e dai a necessidade de entendermos todo o
processo das relagoes sociais de produgao que esta por detras
da generalizagao das mercadorias, isto e, entender toda a objg
tificacao e coisificagao que estas expressam. Quando entende-
mos a fetichizagao, podemos ver que as relagoes subjacentes a
este modo de produggo adquirem uma forma material e nao podem
existir a nao ser desta maneira.

Esta necessidade advem do fato de que o processo de
acumulagao patenteia a contradigao K X L e e um elemento des-
fetichizador, embora nao seja manifesto. Isto porque, quando
a forga de trabalho confronta-se com o capital a igualdade que
se faz e falsa, este subsume aquela. A forga de trabalho e
mercantilizada por condigoes outras que ja existia, isto e, a
separagao dos meios de produgao dos produtores individuais; a
separacgao da sociedade em classes - poprietarios e nao pro-
prietarios e a dominagao dos primeiros sobre o segundo. o de-
senvolvimento do processo capitalista solififica ¢ aprimora a

sociedade classista. A acumulagao desmistifica a aparencia i-
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gualitaria do sistema, explicitando-o como ele realmente ¢, um
sistema de relacoes sociais de produgao em que a classe capi-
talista impoe secus meios, sua hegemonia, sobre a classe prole-
taria.

Portanto, como este e um processo que Sse materializa
via coisas, € necessario entender o economico paralelamente ao
politico/social, porque o desenvolvimento e, em si mesmo, um
processo social no qual os seus aspectos econonicos deixam
transparecer a teoria das relagoes sociais subjacentes. Para
tanto o desenvolvimento do processo necessita de um complemen-
“to que nao so garanta o capital e regule e mantenha as rela-
coes de produgao com aparéncia igualitaria, como também compo-
nha a parte constitutiva da propria instituicgao da relagao de
troca. E, ainda mais, das relagoes sociais de producgao.

Necessitar-se-a, portanto, de "algo" que esteja simul-
taneamente dentro e fora do capital e suas leis e que tambem
se conceba como uma categoria. Em outros termos, que partici-
pe e se derive do capital pois desse modo participara e insti-
tucionalizara - com falsa aparencia - a propria instituigao

B8CME -BIBLIOTECA

da relagao de produgao.

Desse modo, ter—se—ia o "elo" necessario a forma de do
minagcao de uma classe sobre a outra; o predominio dos interes-
ses da classe dominante, na qual se condensa toda sociedade ci
vil de uma epoca.

E o estadio de desenvolvimento que o processo de produ
cao capitalista atinge necessita do surgimento dessa institui-
¢ao com aparencia de mediador. Uma instituigao com caracteris-
ticas peculiares do proprio processo de produgao e que se in-
sira no jogo das relagoes entre pessoas, grupos e classes so-
ciais; o surgimento do Estado deve ser "... entendido, simulta
neamente, como uma colossal superestrutura e o poder organiza
do de uma classe social em seu relacionamento com as outras

classes".!?3

~

0 surgimento do Estado nao se da de forma exterior a
sociedade, pelo contrario, e fruto de um processo de produgao
cxp&orador que fundamenta-se na desigualdade social, mas que
necessita da sua institucionalizagao para poder cvoluir e a-

primorar-se cada vez mais: "O Estado nao ¢ pois, de modo al-

gum, um poder que se impoe a sociedade de fora para dentro.Tao



pouco ¢ a realidade da idcéia moral ou imagem da razio. E  an-
tes um Aproduto da sociedade quando esta chega a um determina-
do estadio de desenvolvimento. E a enredacao da sociedade nu-
ma contradicao consigo mesma, que nao consegue, e que jamais
conseguira, conjurar".!"

0 Estado nao paira sobre a "scciedade civil" nem ex-
prime a vontade geral. A contradig¢ao inerente ao modo de pro-
ducao capitelista precisa, para sua institucionalizagao, que
tcdas as instituigces gue nele se originem tenham como media-
dor - embora de forma ilusoria - o Estado e, dessa forma, ad-
quiram uma configuracao politica.

E assim se da porque o processo de produgao capita-
lista e elitista, excludente, baseado numa liberdade que tem
seus limites definidos "a priori" por uma classe opressora.Ao
sistema capitalista e inerente a contradicao capitalXtraba-
lbo e os conflitos subjacentes, os quais o Estado ‘procurara
amenizer e nao elucidar, dado que esta categoria insere-se na
categoria que lhe antecede e dela se origina. "O Estedo nao
poderia surgir nem manter-se se a conciliagao de classes fos-
se possivel. O Estado e um organismo de dominacao de ciasse,
um organismo de cpressao de uma claésg por outra; e a criagao
de uma 'ordem' que legaliza e consolida esta opressao modérag

LIOTECA

Dentro desse raciocinio, ter-se-Ia o surgimento do Es

do o conflito de classe".!? 8CM=

tado capitalista originado da contradigao do modo de produ-
¢2o0, istc e, da necessidade objetiva da acumulacao de éapital
e da relacao social subjacente. A acumulagao nao exclui o jo-
go das classes sociais, pelo contrario, e frutce das lutas de

classes e, atraves delas, influencia seu curso e intensidade.

°

M, .
processo de .
M > D > ——(trabalho e > M D' » K * E
de valoriza
M; ggo
—— —~ o N\ i N~ i i
acumulagao troca / produgao troca / circulagao
primitiva circulacao capitalista (institucionalizagao das
relacoes capitalista)
- ~V , -
Relagoes sociais de 'produgao
onde E = ESTADO
"Engels, F. - A Origem da Familia da Pronriedade Peri v s
da e do Estado. 4a. Ed. Lisboa, Editorial Presenga, 1980,
p. 225.

nin, V. I, - O Estado e a Reveolucao. 2a. Ed. Por

5
13Le !
iditorial Estampa, 1978, p. -18.
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A presenga do Estado se inscreve em ralacao ao conjun-—
to dos capitais. I como categoria nao pode ser concebido sem

a categoria que lhe antecc¢de, o capital. 0 Estado nao ¢ exter
no ao capital, entretanto, nao pode ser reduzido a este. 0
Estado sofre e influencia a lei do valor no seu andamento. Em-
bora a reprodugio do capital nao se complete sem a presenga
do Estado, este nao e o capital; um lago organico os vincula
e traduz a sucessao das categorias.

Assim, o carater de classe do Estado torna-se explici-
to. Como categoria que participa, e que também tem suas rai-
zes no capital, que nao pode ser entendido como soma de valo-
res mas como uma relagao social, e o O0rgao representante dos
interesses do capital, originados do processo social de repro-
dugao, o qual nao deve ser entendido como algo independente e
a margem da luta da classe operaria, em confrontagao constan-
te, embora em graus diferentes dependendo do pais, com a bur-
guesia.

Logicamente, para realizar-se, o Estado nao aparece pa
ra os cidadaos como resultado de antagonismos, como um leque
de contradigoes.No seu processo de realizagao ja aparece feti-
chizadols; aparece como uma- forma abstrata, como ato da wvon-
tade coletiva, como forma externa da "sociedade civil".

Portanto, nas leis do desenvolvimento capitalista nao
se pode admitir uma autonomicidade do economico, donde as lu-
tas de classe so intervenham lateralmente ou em outra esfera
da realidade, isto e, as formas concretas da acumulagao nao
sao independentes da correlagao das forgas burguesia X proleta
riado. E nesse sentido que se nota a profunda interligagao en-
tre as condigoes economicas e as lutas de classe.

0 papel do Estado variara no tempo e nas diferentes
formas sociais submetidas ao modo de produgao capitalista. Mas
tal variedade nao pode ocultar o.fafo de que as '"caracteristi-
cas gerais" do Estado capitalista podem ser encontradas, ain-
da que de formas consideravelmente diferentes e multiplas, em
todas as formagoes sociais do capitalismo.

. Como consequ@ncia,_nao seria exagero afirmar que o mo-
do de producgcao capitalista tenha dado';forma a um Estado que
0 represente e seja um componente dele. Nao porque esse modo

- . 3 . . - .
de produgao tenha sido o unico a gerar um sistema politicoes

1°0,Lsr4qu nao torna manifesto seu carater de classe,

el e RS e . I nartoeil1a oDoOr
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truturado, hicrarquizado.

Entretanto, surge um problema quanto a questao do ca-
rater de classe nos paises onde o processo capitalista se da
com certo atraso, paises que desempenhavam, e ainda sofrem
pressoes para desempenhar, um papel de colonia ou semi-colo-
nia e que dentro da divisao internacional do trabalho vigen-
te eram (sao) fornecedores de materias—primas para os paises

patria do capitalismo.

Como parte integrante de uma economia mundidl, embora
desempenhando papeis secundarios, estes palises perifericos’’
sofrem ingerencias nas suas relacoes de producao pela necessi
dade de adaptagao ao desenvolvimento da economia mundial como
um todo, da qual e um componente.

Mas, a maneira como se desenvolve este processo e in-

- - . - .
trinseca a cada um desses paises perifericos. Mesmo por-
que "... o aparecimento e florescimento do modo de producao
capitalista nao foram gerados e produzidos pelo desenvolvi-

mento das contradigoes internas. Esse modo de produgao (...)
foi de certo modo trazido do exterior'®. Mas, apesar da posi-
ot 3 - . Lot - .

cao de influenciados, isto e, paises que tiveram que adaptar
seu modo de produgao a projecao do capitalismo, para estes
paises a base de organizagao social, ou seja, a base economi-

= . - = . .
ca, e de impossivel exportagao. O que ocorreu foi, na realida

de, a "projecao espacial externa" de um processo intrinseco
do capitalismo, que apesar da sua contradigao - o carater so
cial da produgao e a forma privada da apropriagao - encontra

-« . - . Lol o . .
caracterlisticas autoctones inerentes as formagoes socials de

-
cada pais.

°

175 admissEo dos termos "centro" e "periferia" e em
funcao dos papels que cada pais desempenha dentro da economia
mundial, a qual impoe a periferia, "a priori", uma divisao in
ternac1onal do trabalho que implica, para este segmento de
paises, uma situagao de dependencia e subordinagao com rela-
¢ao ao centro.

18Salama, P. et al - 0 Estado Supmerdesenvolvido '
Sao Paulo, Braziliense, 1983, p. 29. No entanto, como salien-
ta o autor, nao se pode generalizar para todos os paises peri
fericos, visto que em alguns deles, por exemplo a India,as re
lagoes mercantis e depois o capitalismo timham se desenvolvi-
do antes de sua inclusao como pais periferico."A conguista -

e a divisao internacionai do trabalho que foi imposta - tradu
ziram-se¢ num processo de involugao (...) Pode-se considerar
que, em razao dessa involugao e suas conseguencias,o floreci-
mento do modo de produgao capitalista ¢,mesmo nesses casos,
mais um produto das exigencias do crn'ru do que produto das

santradicace intermac da canciedade™ On. e3¢ n. 179,
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Em primeiro lugar, a analise do processo do desenvol-
vimento capitalista nos paises perifericos deve levar em con-
sideragao que tal processo se da num contexto especifico, ou
seja,trata-se de um processo de desenvolvimento atrasado, in-
completo e principalmente bloqueado. Assim, procurar derivar
o carater de classe do Estado nestes paises atraves da suces-—
sao de categorias como fizemos anteriormente, nao e possivel
porque a "... generalizagao das mercadorias nao é efetiva; e
a questao nacional nao pode ser eludida"!®. 1Isto devido as
relagoes mercantis se difundirem de maneira diferente da
ocorrida nos paises centro, destruindo, adaptando ou tentando
adaptar as relacgoes de produggo capitalista - e as vezes ate
incentivando relagoes de produgao nao capitalista - sem neces
sariamente considera-las a logica da valorizagao do capital.

Por outro lado, esta impossibilidade implicara que "o
regime politico dos paises perifericos buscara legitimar-se
sobre bases _completamente diferentes daquelas sobre :as quais
os regimes dos paises do centro se legitimaram, principalmen-
te porque para os paises perifericos o processo de sua forma-
cao como Nacao ainda esta em curso.

Mas, deixemos claro que, apesar de nao ser efetiva, a
generalizagcao da mercadoria existe, impondo-se e predominan-
do na formacao social.

Portanto, para entendermos o carater de classe do Es-
tado nos paises perifericos, e mister procurarmos captar a ma-
neira pela qual se desenvolve a estrutura economica da socie-
dade. Entendemos estrutura economica como proposto na "Contri-
buigao a Critica da Economia Politica": "Na produgao social
da sua existéncia, os homens estabelecem relagoes determina-
das, necessarias, independentes da sua vontade, relagoes de
produgao que correspondem a um determinado grau de desenvolvi-
mento das forgas produtivas materiais. O comjunto dessas rela-
goes de produgao constitui a estrutura economica da socieda-
de, a base concreta sobre a qual sc¢ eleva uma superestrutura

juridica e politica e a qual correspondem determinadas
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formas de consciencia socia .
Tornam-s¢ necessarias algumas consideracoces sobre cer-

tos conceitos de determinados elementos que compoem a defini-

cao acima. Quando Marx refere-se a consciencia social, esta
considerando, a nosso ver, o conjunto de relacgoes socilals,

isto ¢, ideias politicas, juridicas, reiigiosas, morais, filo
soficas, artisticas etc, que nascem no espirito dos homens
e que representam a forma sob a qual tomam consciancia daque-
las relagoes. Entendemos como ideologia essas ideéias sociais
e 0 seu conjunto sistematizado; e as atividades psiquicas de-
correntes ou influenciadas por algumas dessas ideias, como
atitudes psico-sociais. Em decorrencia disso, a superestru-
tura e entendida como parte dos elementos da consciencia so-
cial indispensavel para que exista certo modo de produgcao -
as forgas produtivas e as relagoes de produgao que lhe corres-
pondem -, cujo centro de organizacgao e uma dada especie de
propriedade dos meios de produgao.

Isto posto, procuraremos entender o desenvolvimento
da estrutura economica dos paises perifericos dentro de um
marco de conexao universal, segundo o qual esse desenvolvimen
to deve ser interpretadc "na integral ‘dinamica contraditoria
dos seus aspectos constitutivos; na intrimcada trama dialeti-
ca de sua composigao estrutural, em seu necessario. condiciona
mento por leis sociais objetivas"?!. Entendemos, ainda, que a
conexao universal estabelece que tanto na matureza como na SoO-
ciedade nao se pode estudar coisa ou processo .totalmente iso-
lado do todo ao qual pertence.

Por isso, devemos procurar a relagao reciproca entre
os fatores internos e externos causadores.do movimento de mu-
dangas na estrutura economica dos paises perifericos,lembrando
que ‘sao os primeitos as causas basicas, emguanto que os segun-
dos agem a maneira: de complementariedade atraves das contradi-
goes que lhes sao proprias.

Utilizando-se do modelo apresentado por Oskar Lange’?®

.
¥

2 = . . o~ - ) . . -
Marx, K. - Contribuicao a Critica da Economia Poli -
2a. Ed. Sao Paulo, Martins Fontes, 1983, p.24.
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Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1968, p. 64.
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tentaremos mostrar o descenvolvimento do processo capitalista
¢, por conseguinte, evidenciar o carater de classe do Estado

-« . - .
nos paisecs perifericos.

Estrutura e Desenvolvimento Social

ResIduos das supe Germes da supe- }
restruturas da an Superestrutura ) restrutura da
tiga formagao so- formagao social
cial futura
A
Acgao la. lei Tuto das con
radicoes entre

fundamental

. . 7 a base e o de-
da Socliologia??®

senvolvimento
das forgas pro-

dutivas
Base economica ]
" ou Formagao
™ Relagoes de = :
~ Social
producao
. |
Agao [2a. lei BCME .
Modo de - fundlamental ‘BIBLIO
Produgao : da TECA
Socifologia
u Forgeas |
Produtivas

Quando Marx define estrutura economica e refere-se as
"... relacoes de prddugio que correspondem a um determinado
grau de desenvolvimento das forgas -produtivas materiais", tor
na-se evidente que e o desenvolvimento das forgas produtivas
o principal estimulo de mudanga da formagao social. Assim o e
porque as relagoes sociais, as ideias sociais e as atitudes
ps{co-sociongicas possuem um carater conservador enquanto as
forgas produtivas encontram-se em modificacoes inceséantes,
elevando-se a um nivel de desenvolvimento cada vez maior.

Assim,existe uma correspondencia necessaria entre as

"
"

"Por Sociologia, entendemos a ciencia das leis que
regem o desenvolvimento das sociedades humanas". Lange, 0. *-
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relacoes de producao e o carater das forcas produtivas - a is-
S0 Laduc chamou de primeira lei da sociologia. Portanto, as re
lagoes de producao, e principalmente sua base,a propricdade dos
meios de produgao,adaptam-se ao estadio das forcas produtivas.
Mas esta correspondencia nao ocorre harmonicamente. De
vemos entender o modo de produgcao como uma unidade dialética,
como uma contradigao e, portanto, como uma realidade dotada de
vida e movimentos contraditorios. No percurso do seu desenvol-
vimento, as forgas produtivas e as relagoes de produgcao (ele-
mentos do modo de produgao) passam pcr fases e situagoes di-
versas, nas quais a dinamica do mundo social, tera, forgosamen
tﬁC,NAE:-CﬂEBLIC)szcz‘t

Por conseguinte, a contradigao inicial entre forga

te, tracos especificos.

produtiva e relagoes de produgao, pelo desenvolvimento da pri-
meira, gera duas situagoes: quando estas relacoes adaptam-se
as primeiras, criam estimulos para o seu desenvolvimento atra-
ves de mudangas quantitativas no modo de produgao (a vincula-
cao que ocorre entre elas cria novas relacoes sociais que fa-
rao com que o modo de produgao seja um todo interiormente
equilibrado); quando a adaptacao e prolongada, as relacoes de
producao tornam-se empecilhos ao desenvolvimento das forcas
produtivas e, diferentemente da primeira situagao, as trans-
formagoes quantitativas (mudangas na base economica) ocorre-
rao de forma "explosiva'. .

A resolugao desta contradigao origina um outro movi-
mento contraditorio, qual seja, a nova base econSmiqa ou modo
de produgao contrasta com a superestrutura da formagao S0~
cial. Chega-se a um periodo historico de importante acumula-
¢ao quantitativa, tendente a transformagao qualitativa. Como
o modo de produgao capitalista e caracteristicamente antago-
nico "... devem existir relagoes juridicas e politicas neces-
sarias ao poder do Estado para prokeger o privilegio da pro-
priedade dos meios de produgao em favor de certa camada da so-
ciedade; devem tambem nele existir idéias morais, religiosas e
filosoficas capazes de convencer o conjunto da sociedade-ﬂajui
tigu da propriedade dos meios de produgﬁo existente"zq,-v como
tambem da pseudo igualdade entre a refagﬁo capital X trabalho
quando estes defrontam-se no mercado.

Dai cvidvnciar-sc a segunda lei da socicdade, segun-

do a qual existe uma correspondencia entre a superestrutura e



a base economica que lhe corresponde. Portnnfo, da pugna en
tre as mudancas quantitativas e mudancas qualitativas, impli-
cando resolugao das contradicoes, origina-se, necessariamente,
uma nova formagao economico/social que tem origens no desen-
volvimento do carater das forcas produtivas.

Assim, dentro desse processo dialetico - surgimento
e resolucoes de contradicoes, seus movimentos contrarios -, o
processo de passagem de uma formacao socio/economico para ou-
tra consiste no aparecimento de uma série de contradicoes as
quals se segue todo um conjunto de adaptagaes, com tendéencias
a resolugao destas contradigoes, adaptagoes que terminam com
uma nova formagao social adaptada ao novo modo de produgao.

E importante salientar que as superestruturas que irao
corresponder as novas relagaes de produgao, que no caso dos
paises perifericos podem ser influenciadas pelo exterior, dife
rem segundo os paises e segundo o fundo historico sobre as
quais se constituem, ou seja, existem, no quadro do mesmo mo-
do de producao capitalista, nitidas diferencas no conteudo das
superestruturas de pais para pais, e, principalmente, diferen-
cas marcantes se considerarmos o aspecto global de conscien-
cia social. Um modo de produgao iguai_ngo exclui, por conse-
guinte, a existencia de estrutura de consciencia social e de
superaestrutura diferentes uma da outra.

Neste sentido, a regulariaade desse processo de forma-
cao social funda-se no carater conservador, tanto da base eco-
nomica quanto da superestrutura. No modo de produggo capita-
lista, existe ainda outro fator que acentua esse carater con-
servador. E o interesse da classe que impoe as relacgoes de
produgao, interesse de garantir e manter a propriedade dos
meios de produgao, as relagoes subjacentes e sua superestrutu
ra. Esta classe, mais ou menos consciente - contando com a
conivéncia de determinados membros da sociedade cuja posi-
¢a2o econdmica e social nao decorre das relagoes de proprieda-
de dos meios de produgao, mas sim dos tragos especificos de

- . - . -
muidadasuperestruturaz - aprovelita o carater ja conserva-

2®Atualmente & o que costumam denominar de"burguesia de
Estado",isto ¢,0s tecnoburocratas, que para continuarem como tal
advogam toda e qualquer ortodoxia que defenda os interesses da
superestrutura.”A sociedade cria certas fungoes comuns,de que nao
pode prescindir.As pessoas indicadas para essas fungoces passam a
constituir um novo ramo da -divisao do trabalho dentro da socie
dade.Assim, passam a defender interessces especials,opostos a0s inte-
resses dos mandatarios que lhe outorgaram tal mandato.lornam-se independen
AR e e T e A el s dinlendi Mossse K Eonoaanl o E - |'b[a,v E,-—
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dor dos elementos anteriormente citados ¢ reforga-lhes ainda
mais este unrﬁtcr em proveito proprio, sobretudo por meio do
Estado ¢ das rclagoes juridicas decorrentes. Dai, uma ou mais

classes oporem-se as formas de relagoes existentes e aparecer

as lutas de classes.

Desse modo, historicamente as contradicoes agem como
uma especie de "zora imantada" relativamente a toda problema-
tica economico/politico/social, propiciando, assim, os contor
nos especificos do desenvolvimento das formagoes sociais. Is-
to se exprime no fato de que, sob o ponto de vista da compo-
sicao classista nos paises perifericos, as classes tipicamen-
te interessadas na superagao das contradigoes sao os opera-
rios e trabalhadores rurais que se confrontam, simultanea e
especialmente, com o latifundio, burguesia nacional e o impe-
rialismo.

Portanto, o carater de classe do Estado nos paises pe
rifericos origina-se das contradigoes dos elementos constitu-
tivos da estrutura econcmica,do processo dialético pof gque pas
sam suas formagoes economico-sociais e das contradigoes das reia
coes de producao geradas pelo desenvolvimento das forcas pro-
dutivas que necessitem acompanhar o processo evolutivo da eco
nomia mundial. Nao se pode, portanto, pensa-lo como origina-
rio da economia mundial constituida, nao obstante os fatores
externos participem e influenciem os movimentos contradi to-
rios. Sao as contradigoes internas da estrutura economica e
social, isto e, base economica X superestrutura, que precisam
conciliar-se ao modo de produgao dominante.

Assim, verificamos que o comportamento da formagao eco
nomico-social dos paises perifericos nao depende somente do

~ . . - - -
modo de agao dos elementos da economia mundial constituida ou

da forma como ela mediatize as leis da acumulagao do capital
do centro para a periferia; mas, tambem, da maneira como as
acoes dos diferentes elementos do subsistema estao ligados

< ~ - - .
entre si e das relagoes entre paises especificos, denotando ou

nao relagoes de dependencia. Assim sendo, as causas externas
sao a condigao necessaria, enauanto que as causas internas

¢

constituem as bases da mudanga.
Torna-se mister justificarmos nossa aceitagao quanto
ao processo utilizzdo. Quando procuramos entender o carater de
3 3 3 y :r fari = : 1.
classe do Estado nos palses perifericos atraves das mudangas

de sua formagao economico-social, estamos procurando caracterit
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"... E ¢ precisamente por esta contradigao do interesse par-
ticular e do interesse comunitario que o interesse comunita-
rio assume uma forma autonoma como Estado, separado dos inte
rcgses reais dos individuos e do todo, (...) Daqui resulta

que todas as lutas no seio do Estado nao sao mais do que as for
mas 1lusorias em que sao travadas as lutas reais das diferen-

tes classes entre si...".2®

Portanto, estamos procurando caracterizar um estadio
especifico por que passa um pais periferico em presenca de uma
b . . -~
ampla estrutura economica mundial. Dal entendemos que os ele-
* e -~
mentos especlficos nao podem separar-se comple tamente do to
'do, e, tambem, que, em determinadas passagens, aqueles elemen-
tos apresentem-se como fatores decisivos e principais. Por is-

2 7 . - .
exXlstem criticas quanto ao fato de

so, em determinados estudo
contemplar o estudo de forgas politicas como determinantes do
carater de classe do Estado. E necessario entender que"...quan
do a superestrutura (politica, cultura etc.) obstaculiza o de-
senvolvimento da base economica, as reformas politicas e cultu
rais se convertem em fatores principais e decisivos.Ao dizeris
so colocamo-nos contra o materialismo? Nao. O caso e que, emb o
ra reconhegamos que, no desenvolvimento da historia em seu con
junto, as coisas materiais sao as que determinam as espiriturais,
também reconhecemos, ao mesmo tempo, e devemos reconhecer,a rea
c3o das coisas espirituais e ‘da consciencia social sobre a exis
tencia social e a relacao da superestrutura sobre a base econé
mica. Isto nao e colocar-se contra o materialismo; isto &, pre
cisamente, evitar o materialismo mecanicista e defender com fir
meza o materialismo dialético'"?®

Nao podemos privilegiar determinado elemento da estru-
tura economica mundial ou do prdoprio pais, tais como influencia
externa, forgas politicas internas, etc, isoladamente e
como responsavel direto pelas mudané¢as nas formagoes sociais
dos paises perifericos. Ao contrsrio, e preciso conservar a
gquestao de perspectiva mais ampla, em torno da articulacgao

mais ou menos contraditoria do processo de acumulacao e da legi

timagao no nivel social. Temos como ponto fundamental que" ...

*®*Marx. F. e Encels, F. - A ideologia Alema - Bibliote

ca do Marxismo/Leninismo, LLisboa, Editorial Avante, 1981,
p. 4l.

27

c'Salamas - Pietial — op.: ciki: p. 1b2. .



todo esse processo (o de constituicao do modo capitalista de
produc¢ao) se cxplica por causas puramente economicas, sem que
seja necessario, nem uma so vez, que intervenha a rapina, a
violencia, o estado, nem qualquer outra imgerencia politi-
Can.29

Isto posto, analisando o modo de intervencao do Esta-
do, bem como as caracteristicas que ela assume, alem de sua
presenca na estrutura economica atraves de regime politico -
que e a forma de explicitagao do Estado -, ter-se-a o instru-
mento para atender essa presenga dentro das relacoes de produ
¢ao atuais nos paises perifericos, entendendo, como ja assina
lado, que o processo politico e a maneira pela qual se 1impoe
o sistema de relacoes sociais de produgao, a instancia atra-
ves da qual a classe dominante estabelece a sua hegemonia so-

bre a sociedade.

BCME -SIBLIOTECA

1.3 - Intervencao e Mistificacao Economica do Estado

-

Nos paises perifericos, como o Brasil, o Estado apre-
senta-se, no processo de desenvolvimento do modo de produgao
capitalista, desempenhando um papel de maion importancia que
nos paises do centro. Aparentando ser o proaiutor direto das
relagoes de produgao capitalista, ele nao gienas garante a ma
nutengao dessas relacoes,como tambem as pmduz e € O “1a~
cus" onde se cristalizs a necessidade de regrodugao do capi-
tal, bem como o elemento necessario para essa reprodugao.

Instituir essas relagoes num meio que nao e capaz de
produzi-las, pelo fato de que as relagoes d produgao vigen-
tes eram fortes obstaculos, so e possivel atraves da coercgao.
Eis porque os momentos de transigao marcantas pelos quais o0s
paises perifericos passaram e, especialmentx, o Brasil, foram

- 3 -
assinalados por um periodo de '"mao de ferro", um periodo no

ngngels, F. - Anti-Duhring - Citadr por Galvao,L.A.-
Capital ou Estado?: Introdug¢ao a Critica Politica. Sao Paulo,
Cortez, 1984, p. 77. Apesar de denotar um carater de ambigui-
dade. a citagzo quer expressar o papel subalterno que Engels a
tribuia a politica. Dal nao se deve concluin que o modo de pro
dugao capitalista independa do Estado. Como Engels coloca an-
teriormente "a ideia de que os fatos politicos sejam os moto-

1

res determinamtes <a evolugao historica ¢ o antiga como a
mwmnnmrs o Miot o o o samhom a2 nrincinal cosea de ane saiba-
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qual os golpes de Estado utilizaram-se da violencia e repres
sa0 para estabelecer novas estruturas cconomico/social/politi-
cas. Em toda a historia, -a violencia/repressao precederam a

lcgitimqgﬁo.

Evidentemente a expansao do modo de producao capita-
lista para estes paises nao encontrou uma burguesia indus-
trial compacta mas, pelo contrario, uma burguesia que cresceu
a sombra do latifidndio agro-exportador e, pcr isso, apresenta-

va debilidade para impor transformagaes na estrutura economi-

ca.

Apos a crise de 1929, o processo de acumulagcao da es-

trutura economica brasileira teve seu eixo deslocado para o
. - o= -~ ) . -

setor industrial. Al entao, podemos caracterizar um periodo

de transformacao qualitativa desta estrutura, apresentando co-
mo corolario um certo aumento da homogeinizagao da burguesiain
dustrial, adquirindo portanto caracteristicas mais especificas
do modo de produgao capitalista que se expandia, mediatizado pe
lo comercio internacional. Paralelamente, houve o <crescimento
do intervencionismo estatal, que supriu as deficiencias do po-
der de transformacao da classe burguesa, decorrendo dai a ne-
cessidade do setor produtivo estatal se tornar ativo.

0 fundamento da intervengao estatal crescente apoia-

se nas dificuldades da reprodugao da nova relagao de produgao

e dominacgao. A passagem da situagao de agro-exportagao para
industrializagao, voltada para o mercado interno, traduz-se
por uma modificacao na formagao social, embora a superestru-

tura desta nova formacao social, neste inicio, dividisse for-
cas antagonicas de intensidade semelhantes. O desenvolvimen-
to dessa nova base economica de produgao fornecera o alicerce
para solidificagao das alteragoes das relagoes de dominagao,
implicando um processo de autonomizagao do novo eixo de acumu-
lagcao. No entanto, nao se pode excluir desse processo sua com-
plementariedade a divisao internacional do trabalho, nao obs-
tante, as tentativas de inverter o peso desta divisao.

A intervengao publica nos paises periféricos pode ser
entendida como uma maneira pela qual se tenta diminuir d de-
fasagem do desenvolvimento das forgas ﬁrodutivas centro-peri-
feria. Todavia, isto nao quer dizer que o Estado se desinte-
resse pelas desigualdades sociais. Como garante . mantenedor
da aparencia igualitaria das relagoes de produgao, sem ten-

tar supriml-la, pode reduzir-lhe os excessos e atenuar suas
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A amplitude dessa intervencao e¢ scu aperfeigoamento fa
vorccera a industrializsgao nesses palses e, desse modo, o dc
senvolvimento das forgas produtivas, que ¢ acompanhado pelo
seu séquito de miscrias. "O Estado moderno, qualguer que seja
sua forma, ¢ uma maquina essencialmente capitalista, (...) e
quanto mais forgas produtivas coloque sob sua tutela mais se
transformara de -capitalista coletivo ideal em capitalista co-
letivo real, a medida que aumente os cidadaos aos quais explo
ra.?°

No entanto, nao se pode considerar o setor produtivo
estatal como um puro competidor do capital privado. Se assim
o fosse, estaria o Estado refutando sua propria existencia,re
presentando-se a si mesmo, rompendo o ciclo da reprodugao am-
pliada do capital, colocando-se, nao aparentemente, acima das
classes, isto e, sendo determinante e nao determlnado las
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lutas de classes.

Por outro lado, pensar 'que o procedimento do Estado,
no Brasil, apresenta caracteristicas de economia socialista?®’
- uma forma de sociedade sem classes, que seria alcancada,
principalmente, pela transferencia da propriedade privada pa-
ra o dominio do Estado e pela substituicao da livre empresa
por um planejamento central estatal - entendendo a proprieda-
de estatal como propriedade fopular, e aceitar um discurso
que escamoteia a essencia classista do Estado. Nao & a "pseu-
do planificagao" estatal, representada, como no Brasil, pelos
PNDs, nos quais os objetivos limitam-se ao papel, que existi-
rao tragos de socialismo. Essa e a ideologia burguesa, que
procura mascarar sua utilizacao do Estado e, assim,escamotear
seu carater de classe.

E necessario apreender as diferentes formas que assu-
me a propriedade capitalista, as qﬁais estes debeis discursos
nao conseguem mascarar na sua tctalidade, ou talvez mesmo cap

tar. Estas diferencas tem por base a contradigao entre as re-

lagoes de producao reais e as categorias juridicas.

30 Engels, F. - Anti-duhring - Rio de Janeiro, Edito-
rial Calvino, 1945, p. 370.

1"y processo de estatizagao alcanca todos os setores

da cconomia nacional. Nao se pode negar que o Brasil caminha
a passos lurgos para um sistema politico do capitalismo de Es
tado. (...) LENIN In "Las Tesis de Abril"™ - recomenda a esta-

tizsgao do créditu como medida prxxoruldl para implantar o «a
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Nao podehos entender a propriedade estatal como difu-
sao da propriedade porque o Estado representa a Nacao - e con
sequentemente a propriedade pertenceria a todo o povo. Pelo
contrario, o processo de expansao e modermizagao do capitalis
mo gerou nos paises perifericos a necessidade de organizacao
e interacao de empresas do Estado, de maneira a integra-1lo
na globalidade do processo de reprodugao/acumulacao do capi-
tal.

Do mesmo modo, o surgimento das seciedades anonimas
nao implica participagao na propriedade dos meios de produgao
por todos os acionistas. Criou-se a ilusao de propriedade di-
luida entre acionistas quando na verdade o que existe e a a-
propriagao e gerenciamento da coisa alheia, escamoteada pelas
leis do mercado de capital.

Em nenhum desses dois momentos existiiu, respectivamen
te, a democratizacgao da propriedade e a do aapital. Na reali-
dade, estes sao momentos da evolugao e expansao do modo de
produgao capitalista, na ansia de cada vez mais acumular e fa
cilitar a reprodugao do capital hegemonico.

Na realidade, do ponto de vista das relagoes de produ
¢ao, ambas as formas de propriedade capitalista expressam, is
to sim, uma nova forma de ampliacao da reprmugao do capital
que e a centralizagao do capital, isto e, bilocos de <capitais
combinando-se entre si. No Brasil particulamente o sistema
de credito e financiamento serviram de potemntie instrumento pa
ra a centralizacao do capital.3?

Assim, antes de difusao da propriedale o que capita-
mos e uma evolucao de forma, um dinamismo que corresponde, de
fato, a uma agudizagao das caracteristicas iintrinsecas do ca-
pitalismo.Poder-se-ia, inclusive, entender & centralizacao de
capital como uma tentativa de amenizagao da contradigao entre
a crescente socializacgao das forgas produtinas e a proprieda-
de privada dos meios de produgao. Dai as sodiedades anonimas,
a propriedade estatal etc. Ainda mais, esta propriedade esta
tal nao suaviza o carater de classe do Estaidx, pelo contra-
rio, @ um sintoma de um carater cada vez maiss capitalista da

sociedade, ou seja, uma nova forga que contribui para a repro

32mA burcuesia suprime cada vez mais a dispersao da
populagao, dos meios de produgao e da propriadade. Aglomerou
a populacao, centralizou os meios de producix e concentrou a
propriedade em poucas maos. (...) Durante sau dominio, apenas

_epenunlar. crion forcas nrodutivas mais noderoeas o colossais
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ducao do capital.

Essas formas, engendradas pelo processo de acumulacao,
implicaram a necessidade de uma politica economica, com o fim
de balizar a evolugao do volume da estrutura da intervencao pu
blica. Assim, principalmente no Brasil, pode-se periodizar a
atividade economica, caracterizando seus momentos de evolugao
economica, social e politica.

Convem notar que a intervencao publica nao se define a
cada momento em relagao a evolugao da luta de classe. O siste-
ma politico institucionalizado pode ter sido herdado (por isso
‘encontrar-se nas diferentes superestruturas das formagoes so-
ciais dos diferentes paises, germes da antiga superestrutura)
de um periodo de violéncia e repressao e ajustar-se, com o0 tem
po, as lutas de classes na sua "ebulicao". Por isso, em alguns
casos, podera haver situacoes em que exista contradigao entre
a fungao de acumulagao e a busca de legitimagao/representativi
dade junto a sociedade, quando esta for de maior necessidade,
inclusive para implementacao daquela acumulaciao. As vezes a
acumulacao implica um deficit a ligitimagao. Esta e uma carac-
teristica da economia brasileira apos o segundo choque do pe-
troleo, quando a economia mundial iniciou um processo de redi-
recionamento das formas de acumulagao.

Mas, existe uma logica propria a economia mundial que
transcende a de cada pais, quer seja do centro ou da perife-
ria. As leis de acumulacao tem efeitos diferentes nos dois "lo
ci". Existe a necessidade de entender a mediatizacao da econo-
mia mundial no desenvolvimento do pais periferico, mesmo por-
que aquela impoe a este um papel dentro da divisao internacio-
nal do trabalho. Nao se quer dizer que este papel seja conse-
quéncia do confronto direto centro/periferia, nem que, tambem,
o pais periferico nao procure se libertar de tal papel.

Ora, como existe uma "projegid espacial do capitalis-
mo", os palses perifericos sao levados a incluir-se nesse modo
de producgao onde a natureza de classe do Estado sofre influen-
cia da estrutura economica mundial, assumindo o Estado o papel
de "locus" no gual se cristalizam a necessidade de reptoduzir
o capital e o papel de elemento necessario a esta reprodugao.
Por isso, sua politica economica ¢ submetida e dependente das
leis da acumulagao, que tem base na intermacionalizagao do ca-

pital produtivo centro/periferia. Sendo assim as combinagoes
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produtivas ¢ dimensiao otima da estrutura produtiva sofrem inge
réncia das modalidades da acumulagao de ecapital do centro.

A dependincia do centro refletira nao so o peso da di-
visao internacional do trabalho a qual o pais encontra-se sub-
metido, mas,tambem, a tentativa de libertagao de tal peso. A
capacidade para essa libertagao dependera do grau de desenvol-
vimento da formagao social, da concorrencia entre paises do
centro, dos periodos de crise e das relacoes centro perife-
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rias.

No Brasil, a industria assume o papel de destaque no
desenvolvimento capitalista quando o imperialismo ja estava qua
se de todo implantado, o que implicou impossibilidade do con-
trole de tecnologia, isto e, o controle do proprio processo de
desenvolvimento das forgas produtivas e, cosequentemente a de
terminacao "a priori" do seu lugar na divisao internacional do
trabalho como pais dependente dos centros hagemonicos. Apesar
de historicamente determinada, esta posigao nao exclui os con-
flitos de interesses entre os grupos de classes hegemonicas
centro/periferia e nem e linearmente uniforme ao longo do tem-
po.

Dentro da "logica" propria da estrutura economica mun-
dial e do nexo entre seus elementos, notamos que as leis da
acumulacao se situam ao nivel da economia mindial, mas tem e-
feitos diferentes no centro e na periferia. Note-se, por exem-—
plo a questao da criacao de emprego e o desevolvimento do mer
cado informal no caso do Brasil, ou a gestao estatal da forca
de trabalho, fatores estes determinados pela evolugao das for-
¢as produtivas.

Essa evoluggo; somada ao diferencial das taxas de 1lu-
cro e a lei da queda tendencial da taxa de ucro, sao os ele-
mentos que deterﬁinam, e sobre os quais agem, a intervengao es
tatal. Por seus efeitos, poderiamos fazer um certa analogia
dessa intervencao com as crises inerentes aomodo de produgao
capitalista, uma vez que, semelhante a crise, a intervengao
atua desvalorizando e depreciando certas fragoes do capital,
atraves de redirecionamento de investimentos e financiamentos

{

e aumentos da taxa de cambio.

‘Nao obstante, registre-se que a intawengao estatal
nao leva necessariamente a uma intervengao miblica - que e a
forma pela qual a primeira explicita-se - aihquada. No caso
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do Brasil, teriamos o© afrouxamento do comtroie politico sobre
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nos, 1974, ¢ a total incoerencia de politicas no perjodo 79/
84, que gerou o restabelecimento parcial de mecanismos centra

lizados de controle.

1.3.1 - Intervencao e Crise

E inerente ao sistema capitalista, em seu desenvolvi-
mento, as crises periodicas de producao e realizagao. A fase
‘descendente do ciclo caracteriza-se pelo esgotamento das for-
cas contrarias a queda tendencial das ltaxas de lucro. Esta
fase sera seguida por uma reestruturagao das tecnicas de pro-
ducao "vis a vis'" uma maior exploracao do operariado, isto e,
aumentos da mais valia relativa. E como parte integrante do
processo de acumulagao, o Estado procurara intervir para limi
tar os efeitos mais "destruidores", aqueles que, se levado a
termo, crie nao so um desgaste do Estado como tambem de cer-
tos capitais, principalmente o capital nacional.

Quando os efeitos da crise se efetivam, permitem que
o capital torne sadias suas condicoes de reprodugao, ou seja,
eliminar e reetruturar certos capitais produtivos (normalmen-
te aumentando a centralizacao), impoe novas normas de produ-
cao e finalmente, na maioria dos casos, poe em questao certas
conquistas do movimento operario (nao so com relacao ao poder
de compra como tambem com uma maior tecnologia intensiva de
capital, isto e, aumento da composigao organica do capital).
No Brasil, notamos que houve um redirecionamento da politica
salarial, adaptando-a a certas montagens de escaloes burocra-
ticos em detrimento do poder aquisitivo real da massa opera-
ria, redirecionando quase que completamente as relagoes capi-

tal/trabalho.

Normalmente a crise tem a fungao de dar nova vida, re
vificar o capital no seu processo de acumulagao. Nao obstan-

te, o objetivo pode nao se materializar em toda sua plenitu-

de, uma vez que, como "capitalista coletivo ideal"®?, o Esta-
do isola certas regras que o capital procura impor para sua
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regeneragao, atraves da intervengao publica, com uma poli

tica economica que pode procurar levar em conta um aumento de
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sua legitimagao. Aqui se inscreve uma caracteristica dos pal-



ses perifericos como o Brasil,pela composicao do seu bloco de
podcr,.no qual coabitam interesses externos, interesses da bur
guesia nacional e o sentimento nacionalista de certa camada
de militares que sonham com o0"Brasil pot@éncia'.

Por influenciar no seu percurso, nao se pode extrapo-
lar que o Estado controle a crise em todo o seu trajeto. O Es
tado e parte integrante da crise mas atua sobre ela. Ele so-
fre os efeitos da lei do valor e como garante do sistema tem
funcao semelhante as da crise: manter condicoes necessarias a
reprodug¢ao social do conjunto da sociedade e ao mesmo tempo
'assegurar condigoes satisfatorias de reprodugao do capital.

Para que estas relagoes e estruturas de apropriacao
economica e de dominacao politica operem adequadamente de acor
do com os interesses do capital, e necessario que as classes
exploradas sejam subjugadas, mas nao aniquiladas. E uma condi
cao essencial da propria hegemonia burguesa. Evidentemente, a
alienacao da mais valia, como produto do trabalho expropriado
ou nao pago, so pode existir se mantida dentro de determinados
padroes suportaveis fisica e socialmente pelos explorados.Dai
que, em determinados momentos, o Estado apresente algum inte-
resse pela classe operaria. Nao obstante, isto e um reflexo

da propria hegemonia burguesa, e uma forma de conciliar os
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teresses desiguais e contraditorios, alem de uma condigao de

sobrevivencia do Estado burgues.
O processo de latencia das atividades econoOmicas do
Estado permite que o Estado fortaleca os pilares basicos de

sua totalidade, isto e, a fracao mais poderosa do capital, a-
quela que apresenta maior produtividade e que se apropria dos
maiores lucros. Consequentemente, responde mais facilmente as
reivindicagoes da classe operaria, o que diminui a ameaga do
Estado.

Ao assumir ou privilegiar certos ramos de produgao o
Estado procura équacionar os desequilibrios da taxa media de
lucro para garantir a reprodugao do conjunto do capital e,des
ta forma, garantir uma taxa de lucro satisfatoria para o capi
tal privado. Evidencia-se,. portanto, uma forma de prolomngamen
to das unidades capitalistas individuais sem, no entanto, im-
plicar em novas relagoes de produgao e apropriacao.

Como abstragao, o Estado ira realizar-se sob a forma
do seu regime politico. Paralelamente, a intervencao estatal

-ira explicitar-se atraves da intervengao publica. A interven*
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de entre o Estado e o capital,e o vinculo organico que os une.
Este ségundo elo explicita a natureza de classe do Estado capi
talista. Segue-se que o Estado atraves de sua intervengao nao
pretende (nem pode) substituir as contradigoes do sistema capi
talista embora influencie na sua evolucgao.

Diferentemente dos paises centro, o florescimento do
modo de producao capitalista nos paises perifericos exige uma
maior participacao ou uma participacao direta do Estado. Por-
tanto, nao se pode admitir que ao criar um setor produtivo pro
prio, o Estado esteja criando um instrumento de ruptura com a
‘logica do sistema capitalista ou sua negagao.

Assim, as mudangas que a estrutura economica brasilei-
ra sofreu nos momentos de transicao, com um papel de destaque
para o Estado na esfera produtiva, sao entendidas como uma pro
cura de aprimoramento daquela estrutura com o processo de re-
producao ampliada do capital em escala mundial.

Desse modo, sustentamos que a criagao das empresas do
Estado foi um novo elemento, sem onus para a burguesia e para
o capital privado, que reestruturou e deu um novo impulso ao
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, principalmente no
pos-64. A apropriacao de meios de producao pelo estado, apesar
de ser fonte de ambiguidade e contradigoes, nao se constituiu
em fator de subversao da trama basica das relagoes que definem
a acumulacgao privadé de capifal. Nao obstante, consolidou um
campo objetivo no qual os militares, burocratas e gerentes do
Estado reconciliam seus objetivos com os objetivos da classe
economicamente dominante e com a propriedade privada.

Portanto, o que se pretende captar, de forma detalhada
e dentro do marco teorico esbogado, e o papel do Estado como
agente produtor direto atraves de suas empresas; a que interes
ses atende a atuacao do Estado como produtor direto, e, final
mente, as contradigoes e ambiguidades da insercgao do Estado
e suas empresas dentro das relagoes de produgao e conflitos

de classes.
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1930 - 1964

O objetivo do capitulo e caracterizar as mudangas por
que passou a estrutura economico-politico—social do Brasil e,
em especial, as novas atividades estatais @ luz do desenvolvi
mento capitalista e relagoes entre as classes sociais, marco
de referencia mais amplo que determina a attuagao global do Es
tado no desenvolvimento economico brasileino.

O debate sobre a presenca do Estado na economia foi,
em muitos casos, prejudicado pelas definigoes imprecisas do
papel estatal entre os limites de um liberalismo absoluto -
onde o Estado deveria limitar-se a prcdugao de bens publicos
puros - e do socialismo totalitario onde o Hstado realizaria
toda a producao. Surgem dai rotulagoes comr "Capitalismo de
Estado" e "economia social de mercado'", congeituagoes sobre
as quais nao tem havido rigor.

Procuraremos nao nos equivocar com nelacao aos aspec-
tos internos das estruturas de dominacao, usa vez que Sao es-—
tes aspectos que irao moldar as estruturas de acumulacao ine-

rentes a cada pais. Isto porque ao se colocErem éstudo a ques-—

tao do desenvolvimento economico do Brasil, e comum faze-1lo
somente pelo aspecto das relagoes externas — estrangulamentos
externos criados pelas crises do capitalismc - originando um

processo de oposicao pura e simplesmente entire Nacoes e des-—
prezar-se o fato de due o desenvolvimento ou crescimento eco-
nomico diz respeito, em primeiro lugar, ao grocesso pelo qual
desenvolvem-se as pugnas entre as classe soaiais internas.
Aqui se faz recessario uma advertemaia: ao limitar-
mos a analise ao setor industrial, colocamos uma limitagao na
estrutura como um todo. No entanto, como o eixo da acumulagao
apos 1930 inicia uma trajetoria para o setar industrial - o
que implicou alteragoes na base economica e conscquentemente
na superestrutura -, a compreensao do 'seu disenvolvimento tor
na-se a base para entender-se, numa relagav dialetica, as al
teracoes da estrutura economico-socio-politico no seu conjun

to.
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2.1 - Raizes do Desenvolvimento Industrial no Brasil - 1930/45

A politica econamigz éé‘%éggg%%yaﬂgig%ﬂﬁndustrial ate

fins dos anos 30, caracterizava-se pela predominancia de defe-
sa dos interesses da classe oligarquica exjortadora (cafeicul-
tores em particular), utilizando-se de programas de valoriza-
cao do cafe, com quase ausencia de interesses que promovessem
um maior desenvolvimento industrial. Portamto, tinha-se uma e-
conomia virtualmente vulneravel, porquanto obedecia e dependia
completamente do mercado externo.

Isto porque, sendo a atividade cafeeira que praticamen-
te sustentava a economia brasileira, enquanto o prego interna-
cional do cafe refletisse a vantagem comparativa que o pais ob
tinha com sua produgao, a economia estaria tiranquila. Entretan
to, as crises de prego do produto em 1893 e 1897 ja tinham a-
clarado que a solugao - depreciacao externa da moeda - encon-
trada a epoca para superacao daquelas crises ja nao era tao
viavel nos anos de 1920.

A politica de defesa e valorizagao do cafe implementa
da em 1906 induziu a expansao da area plantmla, o que represen
tou maiores dispendios, por parte do Estado, para retengao/for
macao de estoque reguladores da oferta. Entaetanto, esta poli-
tica, que assegurava uma taxa de lucro elevalo, fomentava a
reinversio dos lucros da atividade cafeeira —na auséncia de ou
tra atividade que apresentasse lucro semelhate — nesta pro-
pria atividade, o que transfereria para o fuuro "a solugao de
um problema que se tornaria mais grave'", umavez que o prego
do produto "era condicionado fundamentalment pelos fatores que
prevalecem do lado da oferta, sendo de impomancia secundaria
o que ocorre dc lado da procura".!

Em resumo, uma atividade economica tipicamente colo-
nial - caracteristica da economia brasileiraa epoca - como a
do cafée estava sujeita a tendencia, a longo prazo, a baixa do
seu prego. Nao obstante os mecanismos de defxsa/valorizagao do
produto, "a crise mundial de 1929 a encontraa,. entretanto, em
situagao extremamente vulneravel".?

A politica liberal de entao agregava imteresses das em-

presas estrengeiras que controlavam, ainda que indiretamente,o

l?urtndo. R Eorn&q}o Economica do dHrasil - 140 Ed,
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setor externo brasileiro e os grupos oligarquicos que, ignoran
tes do processo que tamb¢m patrocinavam, permitiam a macica e
sistematica exportagao do excedente economico nacional, scja
pela comercializagao do café, seja por meio da importacao de
manufaturas e artigos de consumo da classe dominante.

Portanto, a analise tera como fronteira historica a re-
volucgao de 1930, marco de inicio de mudangas qualitativa e
quantitativa em especial no sistema economico. O processo comu
lativo de mudangas implicou no auge que a economia atingiu no
periodo 1958/60, em que se consolidou, em particular, a altera
¢ao qualitativa do novo padrao de acumulacao iniciada com aque
la revolugao. BC L -DIBLIOTECA

Essa revolugao marca um processo de ruptura estrutural
a partir do qual se tornou possivel reelaborar as relacoes en-
tre o Estado e a sociedade. Ha uma mudanga de posicao hegemoni
ca entre as classes sociais, isto €, uma nova correlacao de
forgas sociais de conteudo predominantemente burgues - caracte
ristica inerente ao desenvolvimento das atividades do Estado
a partir desta epoca - que submeteu as instituicoes economi-
cas, politicas e padroes e valores socio-cultural."Trata-se em
suma de introduzir um novo badrgo de acumulacao, qualitativa e
quantitativamente distinto, que dependera substancialmente de
uma realizagao interna crescente".?®

Registre-se que o momento era da maior depressao do
mundo capitalista, que abalava as bases da economia liberal.
Urgia, portanto, a necessidade de renovar a economia politica
com instrumentos de interpretagao e intervengao que solucionas
sem ou operacionalizassem as contradigoes mais prementes, de
modo a prolongar os objetivos do capitalismo.

Dessa forma, no contexto da economia burguesa surge uma
nova teoria objetivando sobrepujar a ineficiencia do liberalis
mo economico "vis a vis" a instabilidade que imperava no siste
ma capitalista, utilizando-se de uma maior intervengao do Esta
do nos dominios da economia. As novas teorias se empenhavam em
dar consisténcia ao estudo do ciclo economico que auxiliasse a
neutralizar os periodos de contragao da atividade economica.

Na visao de Lord Keymes, a quem coube o papel de maior
destaque teorico, ja nao caberia esperar a promogao de aloca-
gao oOtima de fatores pela harmonia das forgas de mercado deixa

das a interagir por si mesmas, mas ao contrario, dever-se-1a ¢
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vitar o que estas forcas de mercado estariam causando: capaci-
dade Ociosa,despardicio e desemprego. Dai a necessidade de uma
agao mais decidida do Estado na economia, como agente direto
no proéesso de produgao, desenvolvéndo atividades, investindo
e aumentando gastos (quantificacao considerada fora da reali-
dade do capitalismo desenvolvido), mesmo que para tanto privi-
legiasse setores especificos em detrimento de outros. Enfim,
que o Estado fosse a forga orientadora da atividade economica
e n3o mais o administrador da coisa publica ou regulador das
~atividades privadas.

Portanto, aprimora-se e interioriza-se a funcao do Es-
tado como componente do sistema capitalista, com o objetivo de
institucionalizar o modo de producgao, escamoteando a contradi-
cao entre o interesse coletivo e o particular, com a predomi-
nancia desse ultimo separado dos interesses reais do individuo
e do conjunto, na figura ilusoria do Estado igualitario.

Enquanto manifestacao e agente das rupturas estrutu-
rais internas, a revolucao de 30 implicou o jugo do Estado oli
garquico ao novo Estado implantado, com o poder publico agindo
segundo as exigencias e possibilidades estruturais estabeleci-

das pelo sistema capitalista que passa a vigir no Brasil. Des-

se modo, a um so tempo, a revolucao expressa o0s aspectos "~ de
conservagao - mantendo interesses da oligarquia agro-exportado
ra - e de renovagao, na emergencia das forgas sociais urbanas.

A conservagao pode ser vista nas medidas protecionistas ao ca-
fe, adotadas pos-revolucgao, numa tentativa de garantir um sis-
tema econSmico em grande parte dependente do mercado exporta-
dor.

Apesar do interesse e da necessidaqe da economia agro-
exportadora, por parte da burguesia industrial - uma vez que
era da atividade cafeeira que se transferia o excedente econo-
mico para impulsionar a industria - era evidente que o jogo
de poder nao estava ainda definido, sendo portanto, necessaria
a conveniencia, por determinado tempo, de imteresses contradi-
torios no aparelho estatal (ver cap. I - 1.2). Em outros ter-
mos, tem-se uma articulagao especifica entre a burguesia indus
trial e o latifundio, onde a primeira - pela sua origpm (sub-
produto do setor exportador) - nao pode aniquilar inexoravel-
mente a antiga classe diminante, da qual depende a acumulagac
de capital.

- . - _— - -
A nivel de intervengao do Estado (cemvergencia que es
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ezclusivamente como um aparato defensor da'burghusia indus-
trial oﬁ do capital propriamente e, em alguns momentos, depen—
dendo da politica adotada, aparenta ser o defensor dos interes
ses da Burgucsia nacional. O papel do Estado foi o de criar as
bases para que a acumulacao capitalista, a nivel das empresas
industriais, pudesse se reproduzir. O Estado interveio em qua-
se todo os setores, eliminando a tendencia para a acumulagao
anterior e criando condigoes para o novo processo de acumula-
cao desenvolver-se (regulacao do trabalho, confisco éambial,ig
.vestimento infra-estrutural,rebaixamento do custo do capital
industrial etc.). A empresa industrial torna-se o centro do
sistema economico, sendo transferido para ela os ganhos e re-
cursos de toda a atividade economica interna.

Entretanto, nao se pense que as relagoes entre o Estado
e a economia alteraram-se de modo repentino e completo, ”yerbi
gratia" a parcialidade do jugo sobre a oligarquia. Houve mar-
chas e contra-marchas de complexidade cada vez maior,visto que,
a medida que a industrializagao avangava, surgia um setor ter
ciario, aumentavam a classe media, o proletariado e a propria
burguesia industrial. Evidentemente novos interesses economi-
cos, politicos e sociais surgiam, e, a medida que se intemsifi
cava a divisiao social do trabalho e diversificava-se a socieda
de urbana, o Estado era levado a defrontar—-se com novos dile-
mas, muitas vezes mais complexo. Passa—se a te-lo como pivo do
desenvolvimento, e, pelo fetiche com que se apresenta, aparece
como se estivesse acima dos interesses das classes e como o prin
cipal agente da politica economica da Nacao.

Por isso, apesar das ambiguidades e lutas ideologicas,o
poder publico foi levado a participar de modo cada vez mais am
plo e sistematico na economia do pais. A propria constituigao
de 1937 era uma preparagao para este intento, podendo-se nela
evidenciar:

"A intervengao do Estado no dominio econOmico so se le-
gitima para suprir a deficiencia da iniciativa individual e

coordenar os fatores de producao, de maneira a evitar ou re-

solver os seus conflitos e introduzir no jogo das competigoes

pelo Estado.

. < - . -~ . ot . .
A intervengao no dominio economico podera scr mediata c
- i - f - R
imediata, revestindo a forma do controle, do estimulo ou da

* : ¢
gestao direta”™.



A intervengao estatal na area trabalhista objetivava
‘uma politica de controle e dominagao da atividade e organiza-
¢ao politica do operariado; E claro que muitas vezes as razoes
politicas nao eram senao alegagoes de cunho ideologico, expri-
mindo a tendencia dominante na politica cperaria do periodo.

E no mercado de fatores, principalmente a relacao capi-
tal X trabalho, que o Estado mostrou-se promissor. Ele institu
cionalizou um conjunto de leis trabalhistas que éompdéeram o
aparato de medidas destinadas a consolidar o novo modo de acu-
mulagao. A burguesia, atraves do Estado, ja havia substituido
o movimento sindical independente por outro totalmente atrela-
do ao Estado, com o proposito de amenizar os choques capital X
"trabalho. Desvinculou-se os sindicatos da questoes politicas,
com uma disposigao totalmente vertical, subordinando os sindi-
catos complemente ao Ministerio do Trabalho, que inclusive es-
tabeleceu os estatutos daqueles.

Concebendo desta forma o aparato sindical - sua disposi-
gao vertical subordinada e o aparecimento da figura do '"pele-
go" -, fruto dos elementos politicos estruturais ligados dire-
tamente a luta de classe favoreceu-se a pemetracgao da ideolo-
gia burguesa no seio da classe operaria uma vez que inexistin-
do sistema organizativo independente, a base da superacgao
critica da ideologia oficial torna-se inofemsiva.

Desse modo, estes elementos politicos superestrutu-.
rais, ligados diretamente a luta de classe e, dado o fluxo da
populagao do campo para as areas urbanas facilitaram a composi
¢ao do "exército industrial de reserva", elemento de importan-
cia primordial para o.processo capitalista, eriando condigoes
para que 0s setores empresariais nao entrassem em concorren-
cia pela forga de trabalho e facilitando, por isso mesmo,a com
posicao de um piso muito baixo do prego da mao-de-obra. "Dai
as leis do trabalho operar a conversao a um denominador comum
de todas categorias, com o que, antes de prejudicar beneficiou
a acumulagao".5 Ou seja, estas leis igualaram, tomando como pa
rametro um valor reduzido da forga de trabalhe, inclusive re-
convertendo trabalhadores qualificados & condigao de nao quali
ficados. Podemos entender tais. fatos como comsequencia da de-

sestruturagao politica dos sindicatos empreemdida peclo Estado

sil - 1930/1970 - 3a. Ed, Rio de Janeiro, Ciwilizagao Brasilei
ra, p. 46, (grifos nossos).

SOliwvaira F_ - A Econamia Brasileira=.... OD. cit.
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¢ pelo eczcesso de oferta da forg¢a de trabalho num mercado dis-
tante da concorrencia perfeita.

A lcgislagﬁo trabalhista aprimorou—se para atender as
necessidades do capital, cabendo ao Estado a responsabilidade
de estabelecer condigoes e limites basicos do funcionamento do
mercado de forga de trabalho. Coube-lhe aimda, reformular as
condicoes de funcionamento do mercado de fatores de producao,
bem como as relagoes internas de produgao e, dentro do novo pa
drgo de acumulacao, as relagoes entre a ecmomia internacional
e a economia brasileira.

Ressaltam-se no entanto, duas caracteristicas do desen-
volvimento capitalista no Brasil. A revolugao que se processou
aqui nao se deu nos moldes da revolucao burguesa "classica". A
mudanca das classes hegemonicas nao podia exigir uma ruptura
total da estrutura devido a sua composigao: a burguesia indus-
trial originou-se e ainda dependia da classe hegemonica que ne
cessitou sobrepujar, isto é, a dialética dapropria estrutura
em manter a antiga classe dominante sob jugo e, paralelamente,
conserva-la ativa para se fortalecer as contigoes do jugo. Dai
que a expansao do capitalismo deu-se, essendalmente, pela dia
letica das forgas sociais em pugna, ou seja, foram as altera-
coes possiveis no modo de acumulagao, na estrutura de poder e
no estilo de dominagao que determinaram o pIicesso.

Por outro lado, a subordinagao dos sindicatos ao Estado.
deveu-se a que a revolugao burguesa foi feita de cima para bai
X0, nao contando com a participagao obreira. Foi uma articula-
¢ao da burguesia industrial com alguns segmentos da propria o-
ligarquia agro-exportadora que forneciam a base da acumulacgao
industrial.

Poder-se-ia dizer até que & o proprio Estado oligarquico
que se rompe internamente devido as crises imternas e externas,
as quais implicavam perspectivas cada vez maiores de queda da
taxa de lucro - pelas limitagoes da politicade defesa do café
e ausencia de outros setores rentaveis - o que levou a necessi
dade de diminuir a vulnerabilidade daquela eaonomia imperante.
Desse modo, admitir-se-ia que a hegemonia daburguesia indus-
trial brasileira ja nasceu comprometida.

De certa forma, o compromectimento aguwiza-se mais a me-
dida que os interesses agro—-exportadores intgravam-se avs inte-
resses imperialistas que passavam a predomimir em toda e econo

mia mundial. Nao obstante, com as consequendias da primeira guer
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o controle das réluga-s externas da economia e "ipso facto'nao
mantiveram o padrao de reproducao adequado para o tipo de eco-
nomia primaria exportadora. Portanto, surge dai a condigao pa-
ra um novo modo de acumulagao.

Ora, a partir de 1930,dado o novo carater do Estado,foi
necessaria sua intervengao.em todos'os campos da sociedade. As
relagoes politicas e ideologicas, cujo papel especifico - rela
tivamente autdonomo e desenvolvendo-se cada vez mais - estreita
ram-se mais as relagoes de produgao. Polarizando-se as relagoes
sociais de produgao do sistema global, escamoteava-se e manti-
nha-se, a um so tempo,as relagoes de exploragao do trabalho.Por
isso, a necessidade de uma reorientagao de relagao de produgao.

E foi atraves do Estado populista que se desenvolveu a
simbiose entre as classes hegemonicas (antiga a nova)excluindo
o operariado.Desenvolveu-se igualmente uma maior relagEO poli-
tica/economia com as intervengoes estatais aada vez mais dire-
tas,principalmente como fracao do capital (gue ira explicitar-
se nas empresas do Estado), estabeleceu a harmonia do novo e do
antigo modo de produgao, com novas formas de relacionamento ca
pital X trabalho mediatizadas pelo Estado, wjetivando criar
fontes internas de acumulacgao. BCME -BIBLIOTECA

Implantado o novo modo de produgio, mum segundo momento

o governo populista procurou inserir a classe obreira num pro-

jeto politico - embora nao permitisse sua organizagcao autono-
ma - de diminuig¢ao do poder da oligarquia agro-exportadora, ao
mesmo tempo em que utilizava aquela mesma classe, dentro de

uma politica trabalhista que assemelhava-se ao fascismo, para
dar maior impulso a industrializagao.

Em determinados momentos existiu a ilusao de haver for-
ca operaria no seio das estruturas de poder — que a cooptaram,
envolvendo-a ativamente no seu projeto politiico, com o que bar
ganhava com exito conquistas obreiras. O projeto ideoldgico na
cionalista de que a industrializagao era simmomo de desenvol-
vimento nacional tinha em sua essencia o abjativo de escamotear
as relagoes de dominagao. O poder do Estado que se constituia
buscava dessa forma o apoio obreiro, °o que welo a ser um  ele-
mento a mais de pressao a favor da hcgémonia industrial.

E o "Estado Novo" ratificou e consolidbu a burguesia in
dustrial no poder. Representou, por outro laib, a renuncia des
ta classe a qualquer alternativa revolucionania, inclusive rom

pendo aliangas e procurando excluir seteores mais radicais de
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2,2 = Surgimento do Setor Produtivo Estatal

Evidentemente devemos buscar sua origem na neccessidade
do ciclo de reprodugao do capital industrizl, num momento em
que a aquisicao de determinados elementos dlo capital constante
encontra-se obstaculizada pelas crises do wmapitalismo mundial
(1929). Registre-se que nao se pode pensar em posigao anti-
imperialista "a priori" ou decisoes da inwipiente burocracia
estata que toma para si as decisoes dos rums da acumulagao.

0 processo de desenvolvimento brasileiro no inicio do
seculo tinha seu dinamismo atrelado ao crescimento da demanda
- dos seus poucos produtos exportaveis para as economias do cen
tro. Por isso pode-se dizer que era uma ecomomia reflexa em to
da essencia do termo, isto &, importava as arises do centro e
era extremamente vulneravel as flutuagoes oaxorridas no prego
dos seus produtos. Dai originaram-se as crises do tradicional
modelo exportador, o que causou um '"no gordio" em termos de re
produgao e acumulacao do capital.

Note-se, por exemplo, o poder de compra das exporta-

coes brasileiras, (tab.1l).Ha uma grande restrigao,a partir de

1929, na capacidade para importar - estendida a todos as econo
mias da Ameérica Latina - o que levou o Brasili a procurar formas
alternativas que fugissem do estrangulamento externo. Nao se

quer dizer no entanto que tal opgao tenha sido previamente es-
tudada e projetada sua viabilidade em termos de execugEo.Entrg
tanto, e al que se encontra a estruturalizaggo e o sentido da
agao governamental com vista a expansao do capitalismo numpais
periferico, numa fase de crise no sistema glabal, ou seja,rup-—
turas internas e externas (note-se que o Brasil so recobra o
poder de compra ao nivel de 1929 no periodo (1950/51).
Comparado com a maioria dos paises da America do Sul,
o Brasil apresentava condigoes relativamente mais favoraveis pa
ra a imposigao de uma politica centralista. Bm primeiro lugar,
a natureza do setor exportador exerceu e fomentou poder difu-
sor sobre a economia interna, permitindo a exp ans ao de uma in-
dustria, ainda que de modo tradicional, e de um processo de ur
banizacgao acompanhado de infra-estrutura de servigos basicos.

Em segundo lugar, o grau de diversificagao da  economia permiti

-
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so levar em.consideracao a existéncia de outros produtos expor
taveis que tambeém fomentavam o mercado imterno. Finalmente
ressalte-se a debilidade da estrutura classista da sociedade
brasileira. Estes fatores seviram como base economica daquela
politica, permitindo, desse modo, o surgimento de uma burgue-
sia industrial que impulsionou as aiiangas de poder e domina-
cao.

A intervencao estatal que se inicisu no periodo,alicer
g¢ada por estas novas aliancas - voltada basicamente para a in-
dustrializagao - fortaleceu o processo de acumulacao 1inician-
te. Nao obstante, esteve longe, e ainda estta atualmente, o mo-
mentc no qual se revestissem de perfeita cmerencia e integra-
gao os fins perseguidos e da adequagao os meios utilizados.

Registre-se, ainda, que, em termos mundiais, a indus-
tria pesada - por exemplo a siderurgia - ja atingia nivel de
economia de escala o que implicava planta mnima em tamanho con

sideravel e que "o nascimento tardio da industria pesada im-

TABELA - 1 tjCME-BIBLaQ"l‘"ECA

PODER DE COMPRA DAS EXPORTAGOES - PAISES ESCOLHIDOS
1928/29 a 1959

1955=100
Anos Brasil Argentina Chile
1926-29 78 242 | 123
1932 L4 . 148 _ 23
1940 42 112 64
1945 70 118 75
1950-51 117 139 81
1955 100 100 100
1959 104 136 103
Fonte: Dados do Informe da CEPAL do ano de 1949 e Boletim
Economico de Amcrica Latina, v. 5, a? 2, elaborados

em "Inflacion y Crescimiento: resumn de la experien-
cia em America Latina", (E/CN. 12/563) Retirado de Ta-

vares, M. C. - Da Substituigao de Iaportacgao ao Capita

liecmn Finanecairao 1o EBd Din do Janast Zahar n. 66
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TABELA 2

PRODUTO FISICO PARA ANOS ESCOLHIDOS - BRASIL

(mil contos de reis a pregos cerrente)

1907 : 1919 A 1939 9
AGRICULTURA*  1.053 79,0 4.153 79,0 10.188 56,9
INDUSTRIA * 279 21,0 1.105 21,0 7.725 43,1

* Valor Liquido da Produgao
Fonte: Retirado de Villela, A. V. e Suzigan, W. - Politica
de Governo e Crescimento Economico Brasileiro 1889-
1945. IPEA/INPES, Rio.,de Janeiro, 1973, p.225.
plicava numa descontinuidade tecnologica muito mais dramatica,
uma vez que Se requeriam agora, desde o iniacio, gigantescas e-
conomias de escalas, macigo volume de investtimento inicial e
tecnologia altamente sofisticada, nao disporivel no mercado
internacional, pois que controlada pelas empresas oligopolis-
tas dos paises industrializados."®

Por outro lado, o processo de maturagao e obtencao de
lucro era longo - no caso da industria pesafla - o que adiciona
va um motivo a mais que requeria a presenga do Estado. Este in
terveio para viabilizar a acumulagao industrial (ver por exem-
plo o crescimento industrial, participagao m produto fisico,
tab. 2) direcionando sua produgao para bens que asseguram sua
continuidade. Note-se que a participacao industrial no produto

fisico passou de 21% em 1919 para 437 em 193
Os governantes que assumiram com a revolucao de 30,
apesar de cue tiveram que acomodar interessas economicos e
politicos da oligarquia, como ja explicado, encaminharam novas
diretrizes governamentais, condehando, expliai tamente, o libe-
ralismo economico. "Examinando detidamente o fator de maior pre
dominancia na evolugao social, penso nao errar que a causa prin
cipal de falharem todos os sistemas ecbonomicws, experimentados
para estabelecer o equilibrio das forgas pralutoras, se encon
tra na livre atividade permetida a atuagao dis cnergias natu-

rais, isto e, na falta da organizegao do capiital e do trabalho

S e e B . M - 0 Capitaliismo Tardio - Sao
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elementos dinamicos preponderantes no fenomemo da produgao, cu
ja atividade cumpre, antes de tudo, regulan e disciplinar".’

As crises as quais o Brasil era vulmeravel nas décadas
do inicio do século tornaram explicitos tamto os pontos de es-
trangulamento quanto a complexidade crescemte do sistema econé
mico-financeiro do pais. Aflorou a inadequagao da superestrutu
ra politico-administrativa, iniciando-se,cem os acontecimentos
de 30, o redimensionamento e reformulagao dos orgaos governa-
mentais.

Grande parte da politica economica #d periodo 30/45 re-
fletiu os interesses dos grupos economicos e politicos que bus
cavam aumentar sua hegemonia, bem como de membrcs do proprio
governo, objetivando reformular a dependencia estrutural que
caracterizava o pais como um subsistema ecoromico da econo-
mia mundial, isto &, visando uma especie de emancipagao econo-
mica,o que originou a caracteristica de"gowerno nacionalista."

A expansao das atividades estatais destinadas a criar
espagos necessarios ao desenvolvimento do settor industrial evi-
dencia-se pela centralizacao da vida economico-politico (su-
pressao das taxas de comercio inter-regionais, controle cam-
bial, criac3ao de controle de pregos e produgao etc.). O gover-
no passou a sustentar o preco do café para garantir a continui

dade da acumulagao do setor responsavel pelm entrada de divi-

D!

sas internacionais que garantiam as importages necessarias

industrializagao.®

Um dos principais obstaculos a inﬁx%gl'i@é@e’ogﬁﬁﬂu
leira residiu na produgao siderurgica. Tal barreira somente
foi demovida em 1941 com a criagao da Comparhia Siderurgica Na
cional (CSN), atraves de creditos americanos, fortemente in-
fluenciados pela conjuntura de guerra uma wez que o Brasil sus
tentava uma posigao de "neutralidade". Entretanto, nao soO a
CSN como a Companhia Nacional de Alcalis, crada logo depois,
eram empresas de grande porte (em capital, tecnologia e organi
zagao) consideradas as dimensoes do sistemaeconomico interno,
principalmente no que se refere ao poder daburguesia nacional

para empreender tamanho desafio frente, a neaessidade de altas

"Discurso de Gerulio Vargas, 1931, In As Diretrizes da
Nova Politica Jdo Brasil, citado por Ianni, ©O. In Estado ¢ Pla-

L

nejamento... op. cit. p. 19.
®0 mecanismo se da em fungao da quedr do prego interna-
cional do cafe, 60I entre 1929/33. Assim, o financiamento go-

vernamental susrentava a producao indispemsivel para a acumula
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taxas de invcétimcnto inicial que o evento exigia.

O Conselho Federal de Comercio Exterior C.F.C.E. criado
em 1934, apesar de empreender muitas realizacoes importantes
no periodo - o governo abandonou atitudes defensivas . ante
os pontos de estrangulamento, procurando diversificar a expan-
dir a produgao interna - nao podia impedir que as relacoes de
correspondencia entre os componentes da estrutura da formagéo
economico-politico-social, e, automaticamente o Estado, se ma-
nifestassem abertamente em situagaes de crise. E a eclosao da
Segunda Guerra Mundial produziu um aprofundamento da crise de
transformagoes que esta estrutura vinha sofrendo.

As exportagoes de produtos tais como cafée, madeira, la-
“ranja etc, cairam repentinamente, como comsequencia do isola
mento dos mercados externos face a guerra. Como corolario,crei
ceram os estoques '"et pour cause' os pregos tomaram rumo inver
so no mercado interno. Produtos como carvao, combustiveis, ma-
quinas e metais desapareceram do mercado. A onda inflacionaria
agrava-se 1impulsionada pelo crescimento das despesas governa-
mentais e pelo acumulo de divisas geradas pela exportagao de
suprimentos de guerra para EUA e Inglaterra. Internamente a si
tuagao social das classes urbanas e do operariado foi levada

a um nivel insuportavel devido a inflagao.

N BCME‘S,\
2.3 -Alntervencgao Estatal Fetichizada 't':LlOTECA

Dada a conjuntura interna e externa, » Estado foi leva-
do a agir tal qual numa "economia de guerra" propriamente. Nes
ta conjuntura criou-se a Coordenagao de Mobilizagcao Economica
(1942) orgao governamental que tinha o objetivo de solucionar
assuntos financeiros, economicos e tecnologices. Tal orgao ab-
sorveu boa parte das atribuigoes do C.F.C.E. e, por outro la-
do, foi nessas atividades, de ingerencia do Estado na econo-
mia, que, pouco a pouco, foi-se fortalecendo e aprimorando as
condigoes de formagao e desenvolvimento da tecnoestrutura esta
tal.

Nesse clima foi que aconteceu (1943) o I Congresso Bra-
sileiro de Economia, em que se reconheceu a interdependencia
entre economia e politica,isto ¢, colocou-se a problematica das

relaqSes entre o poder politico e o poder ecomomico. As reco-
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apelar para.o poder publico para que cste se colocasse como

' 1 -
dos problemas do pals.

"epicentro'

Em busca de solugoes para os problemas que se vinham
agucando pela cconomia de guerra, os congressistas do I CBE
formularam orientacoes e recomendagoes sobre a economia em ge-
ral, explicitando: -

"Que se sugira ao Governo Federal a conveniencia de se
rem as industrias basicas organizadas, na flalta da iniciativa
privada, com a participagao do Estado, ou eom seu amparo. O Es
tédo, neste caso, participara da sua adminiistragao, ou tabela-
ra os seus produtos, mecdiante fiscalizacao adequada, de modo
que se concilie o 1incentivo a producao, camm os interesses dos

consumidores".?

A situacao das empresas do governo era de déficit per-
manente, subsidiando o setor industrial, cuja acumulagao pre-
via impunha - para solidificar a sua posica de centro da eco-
nomia - o objetivo principal da politica economica. Em outros
termos, o setor industrial apropriava-se da mais valia produzi
da pelo setor estatal, producao esta encobenta pela ausencia
explicita de busca de lucro direto e pela mecessidade de trans-
ferencias do Estado. Nao obstante seus produtos levassem a mar
ca do trabalho nao pago, estas empresas apareciam como meras
transformadores de matérias-primas - o procxsso de trabalho des
vinculado do carater de exploracao da forca de trabalho.

Por outro lado, subsidiando precgo d® transporte, ener-
gia.'? combustivel e trigo, o Estado denotawa um carater redis
tributivista, aparentando transfererir podexr de compra ao ope-
rariado e classe urbana, amenizando o confliito capital X traba
lho. No entanto, e uma ilusao politica, uma fetichizagao do Es
tado que aparece como benfeitor das classes exploradas. Esta
aparencia ocultou um subsidio a burguesia imdustrial: o que
aparece como concessao ao operario nada mais e do que baratea-
mento dos custos de reprodugao da forga de trabalho via pregos
baixos de determinados produtos e servigcos thasicos. E uma dimi
nuigao do custo de capital variavel para a Hurguesia indus-

dustrial "ipso facto" um incentivo para repaodugao e acumula-

Anais do I Congresso Brasileiro de Hconomia, Rio de
Janeiro, 1943, I v. pp. 63/78, citado por Lmni, 0. In Estado
e Planejamento... op. cit. p. 54.

to de fixar tarifas de eletricidade. A taxa que ¢ fixada (10%)
Amplicou em baixa rentabilidade para os grujus que monopoliza-
T ——Y ~—s 2

g B i - = - . ,
®Em 1934, o Codigo de Aguas, conferiu ao Estado direl
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Com relagao a politica salarial nao ha provas contuden-—
tes de que os pregos e scrﬁiqos subsidiados que integravam o
valor de reprodugao da forga de trabalho minoraram a acumula-
¢ao ou foi uma ameaca ao lucro do capital hegemonico. Pelo con
trario, como vimos anteriormente foi, sem duvida, um subsidio

ao capital. Veja-se por exemplo a (Tabela 3). O discurso ideo-

logico baseava-se em que os niveis de salario fixados acima do

que se obteria no confronto concorrencial livre do capital X
trabalho. Aceitando tal discurso como veridico, "... o sistema
entraria em crise por impossibilidade de acumular; o que se

viu apos a implantagao da legislacao trabalhiista foi exatamen
"te o contrario: e a partir dai que um tremendo impulso & trans-
mitido a acumulagao caracterizando toda uma nova etapa de cres
cimento da economia brasileira".!!

Alem disso, a camisa de forga que se impos aos sindica-
tos e a fixacao do salario minimo nao poderiam apresentar sen-
tidos opostos. Note-se a tendencia de descemso que o salario
minimo apresenta (Tab. 3), excetuando-se os anos de 1951/2 e 1954,

Por outro lado, as relagoes & correspondencia entre as
trans formagoes da sociedade e do Estado (componentes do mes-—
mo sistema global) manifestava-se de modo aberto nas situa-
goes de crises, quer fossem economicas, quer financeiras, tra-
balhistas etc. Conforme se desenvolvia o nowe modo de produ-
¢ao, consequentemente implicando intensificagao na divisao so-
cial do trabalho e crescente diversificacao da sociedade urba-
na, o corolario eram novos problemas, em diferentes graus de
complexidade, com os quais se defrontava o Estado.

As crises e transformagoes que afetaram a estrutura eco
nomico-socio-politica, criaram também as comndigoes para elabo-
ragao de novas tecnicas de agao. Discutiamse, inclusive, es
trategias politicas em relagao aos problemas do desenvolvimen-—
to. 0 nacionalismo, no periodo 1930/45, passou a ser um elemen

to importante nos debates sobre estes problemas.

- . . ~
As novas forgas politicas surgidas com a Revolugao

de 1930 denotavam um maior interesse em defender solugoes
novas para os problemas da sociedade naciional. 0 Tenentis
mo, a burguesia 1industrial nascente 0s segmentos mais po

litizados - ainda que nao fossem-em grande numero - do prole
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TABELA - 3

SALARIO MINTMO REAL - GUANABARA E SAO PAULO

FONTE:

INDICES VARIAGCAO ANUAL
A NO (BASE - 1944 = 100)
Guanabara Sao Paulo Guanabara Sao Paulo
1944 100 100
1945 84,2 80,3 - 15,% - 19,7
1946 74,1 70,9 - - 12,® = 11,7
1947 60,7 53,8 - 48,1 - 24,1
. 1948 58,0 49,6 = 4,4 = 17,8

1949 55,4 1 50, 4 - 4,5 + 1,6
1950 50,9 47,9 - 8,1 - 5,0
1951 53416 53 /0 + 5,3 + 10,6
1952 122 ,3 124,8 + 128,2 + 135,5
1953 107,1 101,7 - 12,4 - 18,5
1954 1446 138, 3 + 35,0 + 36,0
1955 142,9 139,3 - 1,2 + 0,7
1956 150,9 147,0 + 5,8 $ . 5,5
1957 159,8 153,8 + 5.9 + 4,6
1958 140,2 133,3 = 19D ==y 1381,3
1959 106,3 101,7 - k2 - 23,7
1960 140,2 130,8 + 13,2 4+ 28,6
1961 161,6 146, 2 + 15,3 + 11,8
1962 137,5 123,9 - TR - 15.3
1963 128,6 114,5 - 6,5 - 7,6
1964 124,9 ' 116,3 - 2.2 + 1,6
1965 119,6 112,8 - 548 - 3,0
1966 107, 1 97,4 = 0,7 = 1347
1967 104,5 95,7 - 2.4 - 1.7
1968 103,6 94,0 = 0,9 ~ 1;8
Tomada de: Alberto Mello e Souza, "Efeitos Feconomicos do Sala-

rio Minimo", In APEC - A Economia Brasileira e suas

Perspectivas, Estudos APEC, APEC Hditora S.A. Rio

de Janeiro, Jul/71. J

dos Dados Originais: Anuario Estatistico do Brasil

e Conjuntura Economica.

- - . . g
As novas forgas politicas surgidas wm a Revolugao de

denotavam um maior intercsse em defemder solugoes novas pa



tariado ¢ alguns gfupos da classe media estavam identificando,de
alguma manecira, a soluggo dos seus problemas com solucocs do
tipo nacionalista, envolvendo a sociedade como um todo.

Entretanto, assim como nac houve deminacao total sobre
a oligarquia, as rupturas economicas, politicas e sociais nao
foram completas, o que implicou em varias acomodagSes.AcresceE
te-se que nao so havia interesses de segmemtos economicos e PO
liticos subordinados ao capitalismo mundial, como tambem a pos
sibilidade de reestruturagao do sistema economico brasileiro
nzo chegou a estruturar-se suficientemente como movimento poli
tico. Por outro lado, da mesma forma que a segunda guerra favo
receu economicamente, em certos aspectos, o sistema economico
.brasileiro, tambem criou limitagoes quanto a reorientagao des-
te sistema, uma vez que participar da guerraz implicou em subor
dinar-se as condigoes economicas e politicas do imperalismo.

E dentro dessa configuragao historica de marchas e con
tra-marchas da economia brasileira que se r®conhece as limita-
coes estruturais da dependencia economica, =s possibilidades
que se abriam devido as limitacoes e a clariificacao da cons-—
ciencia socio-politica dos diferentes grupos e classes sociais
com relagao a dependencia estrutural. Ou sefja, poem—-se em evi-
dencia tanto os limites quanto as possibilidades da estrutura
economico-politico-social brasileira. E nesse desenrolar que o
nacionalismo, em sentido lato, passou a ser um componente ex-
plicito - os proprios militares foram levades a reelaborar as
concepgoes de defesa e seguranga nacional em relagao ao esta-

dio de desenvolvimento das forgas produtivas do pais.

ECF\/}.;: g
: “ME 818
3.4 — 0 Periods 1945-64 LIOTECA

2.4.1 - Politica Economica Liberal - 1945-50

0 governo que assumiu com O goipe de outubro de 1945
imprimiu uma reorientagao drastica na relagm Estado/ecconomia.
Caracterizou-se uma ruptura em relacao ao peniodo anterior,pas
sando a prevalecer as teses da "livre iniciattiva", nao obstan-

te o poder publico continuasse a desempenhar papeis importan-

- -

2 . 2 - -

T T T ———— -— N



- BCME-BIBLIOTECA

A politica cambial configurou claramente a ruptura de
orientacaoc Estado/economia. Devassou a reserva de divisas acu-
muladas durante a guerra (principalmente importando artigos su
perfulos), o que nao foi evitado pela Superintendencia da Moe-
da e do Credito (SUMOC), criada em fins do governo anterior.Em
seguida, dado o desequilibrio do balango d= pagamentos, ado-
tou-se a politica de "racionamento de divisas'". Surgiu a regu-
lagao do registro do capital estrangeiro aplicado no Brasil,
com direito a retorno ao seu pais na proporgao maxima de 207 aa,
assegurando, também, o direito de remessas de lucros, juros e
dividendos produzidos internamente no maxime ate 8%aa. Nao obs
tante, como sempre, a lei ficou no papel, visto que uma instru
"¢ao da Carteira de Cambio do Banco do Brasill sobrepujou os e-
feitos do instrumento legal, permitindo que o montante do lu-
cro que ultrapassasse os 87 permitidos por lei,para serem reme
tidos ao exterior, fossem considerados como capital estrangei-
ro e incorporados para fins de registro e calculo de juros pos
teriores.

0 plano SALTE, tentativa de coordenaao dos gastos pu-
blicos era descoordenado e divorciado da realidade. A Comis-
sao Mixta Brasil-EUA (1948) orientou os estulos no sentido de

' da economia brasilei-

mostrar os '"pontos de estrangulamentos'
ra. Poder-se—ia dizer que ela foi o "abre alas'" para o ingres-
so macigo do capital estrangeiro no pais, poils que recomanda:
"Talvez fosse desejavel, por parte dis governos do Bra
sil e dos EUA (...), estudarem a possibilidade de ajustes, em
base de cooperagao, pelos quais pudessem ser oferecidas garan-
tias esepeciais aos investimentos privados, dos EUA,dando-lhes
certeza de poderem efetuar a pronta transferancia de seus in-
vestimentos, de cruzeiro para dolar, caso isso lhes parega con

veniente".!?

Outra recomendagao colocou o Estado aomo elemento exe-
cutor de tarefas que criassem condigoes mais favoraveis ao flo
rescimento do setor privado:

"A comissao foi unanime em concordar que o Brasil deve
acelerar seu desenvolvimento econamicojpela adogao do programa
de despesas governamentais, cuidadosamente estudadas, de nor-
mas que possam favorecer o desenvolvimento ouilibrado dos re-

- - . - - . 3
cursos do Brasil pela iniciativa privada.™?!?

2 - . = e o -
12Texto de conclusao da Missao Abbitik, citado por Ian-

- N T FPatadati i PDl aids semamen prepy il e ac/aa  NE—



Ou scja, dada a preferencia pela realizacao do desen-
volvimento equilibrado, com estabilidade financeira ¢ social,
definiamse os limites de atuacao do poder publico.

-A polftica salarial, nesse periodo, foi cxpressﬁo da
convergencia de interesses entre a empresa privada e a ideolo-
gia liberal. Ngte-se pela tabela 3 que este periodo (1946/51)ec
0 que apresenta as maiores quedas anuais de salario minimo ou
seja, 18,17 e 24,17, no ano de 1947, para a Guanabara e Sao
Paulo respectivamente. O periodo apresenta uma queda de 27,77
e 25,37 para os dois estados analisados.

Assinale-se, ainda, que nao houve elevagao da base sa-
larial apesar da inflagao perdurar. Entretamto, o periodo defi
-nido como "redemocratizagao do pais" permitiu que as massas: sais
sem as ruas interferindo nas eleicoes nacienais, dado o seu

grau de politizacgao acelerado.

2.4.2 - Do Capitalismo "Nacionalista" ao Plano de Metas -

1951-60

A transicao do governo correspondeu a nova reorienta-
cao das relagoes Estado/economia, com o poder publico voltando
a desempenhar fungoes mais ativas e diferentes no sistema eco-—
nomico -financeiro. Alterada, ainda que parcialmente, a compo-
sicao de forgas politicas no poder, - note-se que o populismo
trabalhista representou um trunfo politico em face dos parti-
dos politicos e do proprio congresso nacional'* - alterou-se
tambem a maneira pela qual o governo passou a atuar.

A medida que progrediu a divisao internacional do tra-
balho e a diferenciacao social interna, gerou-se uma maior
complexidade da estrutura politica, tendo em vista que as clas
ses sociais tornaram-se mais configuradas e nmepresentativas.Ja
distinguiam-se nitidamente tres classes de bastante influencia:
a burguesia industrial, a classe media e o pnoletariado. Con-
vem destacar que a primeira classe ja apresemtava uma divisao
propria, tres grupos distintos com relagoes diiferentes frente

ao setor publico, de modo que se beneficiassam cada grupo em

1%, 2 = :

Poder-se—1a entender que as massas urbanas correspon-
ortante fonte, extra constitucional, de poder
ervengao do Estado na economia, justificada

diam a uma 1
utilizadas para im
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particular. Tnisigrupos eram a pcquena burguesia industrial, a
grande burguesia industrial e a burpgucsia industrial interna-
cional.

As relagoes Brasil X EUA sofreram allteracoes devido a

guerra da Corc¢ia. Aliado a esta particularidade e o sentido de
nacionalismo que marcavava,polftica.Vargas” o poder publico
foi sendo compelido a compreender que diregao poderia ou deve-
ria empreender, assumindo novos encargos e procurando apare-
lhar-se adequadamente, engajando-se de nove e mais amplamente
no sistema econdmico.

Em varias ocasioes procurou-se reafimmar a necessidade
de reformulacao das relagoes externas e comnsequentemente uma
_maior emancipagao nas decisoes de politica @conomica. Neste con
texto, o governo passou a ver na CEPAL um orgao util no esfor-
co de reelaboragao das concepgoes do desenvolvimento latino-
americano.!?

Poe-se em pratica mais uma reforma cambial destinada a
melhorar a capacidade das exportagoes e garatir prioridades pa
ra importagoes de bens essenciais. Era urgente a necessidade de
combater a inflagao,dadas as frequentes elewvagoes de precos que
provocam continuas mobilizagoes das massas de trabalhadores rei
vindicando melhores salarios. A queda de salario no periodo an
terior e sua continua contengao refletiam a tendencia das ten-
soes sociais nos grandes centros. Note-se que o Salario Minimo
apresenta uma elevacao no periodo (tab. 3). & politica Vargas de
senvolvia-se em moldes trabalhistas o que desagradava setores
conservadores internos e 0S grupos estrangeiros interessados na
economia do pais. Dai que a ideologia difundida por estes grupos
levava a classe media a constantes ebuligoes, receosas de sua
proletizacgao.

Nao obstante as dificuldades cambiais e os problemas
politico/sociais, o governo procurava implementar uma politica
economico-financeira de estimulo a industriallizagao. Criavam-
se novas condigoes (tecnicas, administrativas) para o desenvol
vimento economico, e, inclusive, perspectivas ideologicas no
ambito do debate tecnico e politico relativo as possibilida-

16

des de industrializagao. No periodo de 1952/53 foram criados

g . .
!SNote-se que era amplamente conhecidn a atitude nega-
tiva do govermo americano com relagao as refarcencias e propos-

tas cepalinas.

!crupo Misto BNDE/CEPALe a propria cixiacao da PETRO-




o Banco HacLonal-du Desenvolvimento Economiico (BNDE), Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), SPVEA - Superintandencia do Plano de
Valorizagao da Amazonia, a PETROBRAS e, em 1954, o governo en-
caminha ao Congresso Nacional proposta param criagcao da ELETRO-
% 17 . . N
PRAS: SEME -BIBLIOTECA
Era evidente que o governo estava criando novas condi-
coes para expansao e diferenciagao do sistema economico brasi-
leiro. Entretanto, nao se pode negar certa abiguidade neste
papel do Governo, uma vez que estas condigoss criadas implica-
vam de certa forma uma relacao de "simbiose parasitaria";veja-
se por exemplo a lei de criacao da PETROBRAS, a politica cam-
bial que mantinha uma taxa sobrevalorizada, o que beneficiava
~a remessa de lucros e, em fins do governo Vargas, a ampliagao
do acordo militar Brasil X EUA.

Paralelamente ao desenvolvimento das atividades econami
cas, o aumento de divisao social do trabalho tornava evidente
as relagoes de complementariedade, horizonta e vertical,
dos varios setores e niveis da estrutura ecartomico-politico-so
cial. Neste contexto acirrou-se, o debate temnico-politico so-
bre as condigoes e perspectivas do desenvolvimento brasileiro,
suas ambiguidades e contradigoes,culminando com o "suicidio'"/depo.
sicao de Vargas, consequencia de interesses internos, grande
burguesia industrial, latifundiarios que eram maioria no Con-
gresso - e interesses externos, principalmemntie americanos; (em
meados de 1953 o governo americano torna clato o desejo de aca
bar com a Missao Abbink. A subita mudanga na atitude americana
foi um rude golpe nas possibilidades de uma politica economica
moderada por parte do governo brasileiro).

Em resumo, o pérIodo 1951/54, foi marmado por discur-
sos governamentais de desenvolvimento naciomxlista, apoiados
numa politica trabalhista. Entretanto, nao distante os reajus-

tes do salario minimo efetuados em 1951/52 e 54 e a 1ideologia

!7Recomendag¢ao da Missao Abbink, o BNIE funcionava co-
mo concentrador de capital para financiamento a longo prazo de
setores estrategicos. Note-se que seu capitall inicial compos-
se, quase que totalmente, de parcela adiciomal do imposto de
renda, ou seja, uma captagao do lucro adicioml que osetor pri

vado realizava em detrimento dos operarios ¢ do setor cstatal.

Pode-se dizer que fol uma reforma fiscal disffargada, dada a im
possibilidade de o Estado, pelo jogo de poder, empreende-la.

No caso da PETROBRAS, a Lei que ostabelicceu o monopG—
"lio nao se referiu a comercializagao dos sews derivados, ou se
ja, estes contianuaram scendo comercializados plas empresas es-

13

trangeiras, do que podemos evidenciar que os interesses econo-
micos estrangeiros mao foram afetados. A cristao da estatal
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que marcou a criagao da PETROBRAS e outros orgaos do governo,
e . . r . . . -
nao se pode negar as ambigliidades da politica nacionalista im
plementada, ou scja, a espiral inflacionaria - alimentada pc

o

la reforma 6ambial de 1953 implementada pela politica expan-
sionista dos ancs anteriores -, a limitagao da oferta de ali-
mentos em 1951/52, o relaxamento das importacoes de certos e-
quipamentos considerados essenciais para o desenvolvimento do

18 o imposto compulsorio para a criacao do BNDE. Es tas

pais
medidas em momento algum deixaram de objetivar um desenvolvi-
mento da industrializacao, ou em outros termos, desenvolver o
'processo.de acumulagzo e reproducao de capital, beneficiando
a classe capitalista. '

‘ Entretanto, o aparente desenvolvimento autonomo regis
trado entre os anos de 1951-54 nao pode ser entendido como
uma bandeira da burguesia nacional em confronto com o imperia
lismo, mas sim como uma possibilidade momentanea de afrouxa-
mento dos lacos de dependencia devido a guerra da Coreia e re
construcao de Nagoes importantes (consequencia da segunda
guerra). E nao sem razao o capital alienigena apresentou-se in
terferindo pouco em termos politicos, o que fez com que o de-
senvolvimento das forcas produtivas internas apresentasse ca-
racteristicas nacionalistas.

Assim, o Estado teve de se encarregar dos vazios que
a burguesia nativa nao podia preencher e que, no entanto,eram
imprescindiveis para a reprodugao e acumulagao de capital.

Desse modo, entendemos que o confromto nacionalismo
burgues X imperialismo nao foi mais do que uma forma de esca
moteamento dos propositos burgueses brasileiros; porquanto o
nacionalismo enquanto ideologia integradora unificava a socie
dade como um todo iﬂdiferenciado, servindo aos propositos de
conciliagao de classe e consequente desarme da consciencia da
classe explorada. A uniao contra uma terceira forga - inimiga
comum - equivaleu a defender a hegemonia burguesa e ajudou a
escamotear o carater de classe do Estado. A burguesia coop
tou, com seu projeto ideolagico,as massas dominadas, anulendo,
momentaneamente, a luta des tas por scus interesses esératégi

: g ; . .
cos.Em sintese, o nacienalismo funcionou como um poderosissi-

mo instrumento ideologico de legitimagao do Estado.
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2.4.3 - 0 Plano de Metas = 1956 - 1960

"0 governo Kubitschek, periodo 1956/60, foi marcado por
um aprofundamento das relagoes Estado/economia e uma profunda
ruptura do padrao de reproducao do capital. Esta alteracao na
esfera produtiva levou a nova forma de érticulagEO com a econo
mia mundial e uma transformagao qualitativa. Segundo C. Lessa,
referindo-se a composicao do plano face as mudangas qualitati-
vas, "o programa de metas constituiu provavelmente a mais
ampla agao orientada pelo Estado, na América Latina, com vis-
tas a implementacao de uma estrutura industrial integrada".!®

Diferentemente da economia agro—-exportadora que, via
mercado, se integrava a economia mundial, o novo padrao de acu
mulagao procurou incorporar-se via produggo. 0O Estado passou
a agir no sistema economico lancando mao de todos 0s recursos
disponiveis, impulsionando o setor privado nacional e estran-
geiro como forma de acelerar o desenvolvimento do pais.

Saliente-se que, nesta epoca, O governo orientcu-se mui
to mais pelas determinagoes do sistema economico ja instalado
no pais. Os investimentos foram ditados pelas condigoes de ten
dencias pre-existente, isto e, segundo as possibilidades aber-
tas pelo sistema economico implantado nos amos anteriores - re
lagoes de interdependencia e complementariedade que surgem sem
pre no nivel das forgas produtivas (capital, forga de traba-
lho, tecnologia, divisao social do trabalho etc). O capital es
trangeiro passou a dirigir-se a setores industriais mais dina-
micos, o que elevou o grau de internacionalizagao da economia
brasileira. : .

O Plano de Metas contou com duas razoes para sua im-
plantagao e sucesso: por um lado, as exigencias ja estabeleci-
das pelas relagoes de interdependencia e complementariedade da
estrutura economica brasileira de entao, com a industrializa-
¢ao libertando-se da indugao do desenvolvimento via estrangu-

lamento externo: por outro lado, as novas exigencias de repro-

dugao do capital em ambito mundial. Consolidada a hegemonia
americana na Europa e Japao, governo ¢ empresa dos EUA refor
mulam as relagoes politicas, economicas e militares com a peri
feria.

“Lessa, C. - 15 Anos de Politica Economica - 29 Ed.
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Entretanto, pode-se notar que o imperialismo, por si
so, nao pode cxplicar a ruptura do padrao de acumulacao no Brz
sil. Esgte fenomene nao pode, de maneira alguma, ser qualifica-

do de exterior, uma vez que a expressao concreta do desenvolvi
mento do capitalismo no Brasil, enquanto elemento constitutivo
do capitalismo mundial, dentro de um processo dialetico, deri-
vou-se e acarretcu consequencias importantes nas relagoes in-
ternas das classes, e, logicamente, nas suas relagaes de fun-
cionamento com o Estado. Poder-se-ia dizer que o programa em-
preendido nesta epoca '"foi uma expressao possivel das tenden-
_cias do subsistema economico brasileiro, em combinagao com as
tendencias do sistema capitalista mundial, numa relagao de de-

pendencia economico-politico-militar, sob a hegemonia dos

EUAII 20

Note-se que o padrao de acumulacao anterior,parcialmen
te implantado, possibilitou a formacao de excedente em maos
do setor privado, cuja concentragao em termos de renda tinha

aumentado (salarios reais constantes, aumento de produtividade
do setor estatal repassada para o setcr privado) . Isto gerou
um novo perfil de demanda que nao se materializou por inexis-
tencia de produgao interna ou carencia de divisas (dirigidas
qﬁase que tctalmente para formagao interna de capital). Por ou
tro lado o Estado aparecia fetichizado para as classes explo-
radas - o governo populista denotava uma ilusao de participa-
cao popular -,de tal forma que a alianca com estzs classes con
feria forca para se prosseguir .a implements¢ao do novo padrao
de acumulagao, mediante uma politica economica na qual as em-
presas do Estsdo seguiriam seu papel de potencializadoras da
acumulagao privada sem fortes questionamentos das massas.

A expansao acelerada do novo padrao de acumulagao, en
sentido vertical e horizcntal, relacionou-se em boa parte com
as condicoes aue o poder publico.e as relagoes de classes ge-
raram nas decadas anteriores. O capital alienigena dirigiu-se
para os setores de bens duraveis (mais dinamicos) e alguns ra-
mos da industria pesada (tab. 4), faciliteda a mobilizagéo
do capital pela instrugao 113/SUMOC. y

Tal instrucao, permitia aos investidores estrangeiros
a importoagao de bens de capitcl sem a necessaria cobertura cam
bial, tratamento e¢ste que nao era dado aos empresarios brasi-
leiros. Permitia, ainda, a importacao de maguinaria por parte

dos investidores estramgeiros, desde que eles "... concordas-



. TABELA 4

RECURSOS EXTRANGEIROS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ’
FINANCIAMENTOS AUTORIZADOS PELA SUMOC E INVESTIMENTOS DIRETOS LICENCIADOS
SEGUNDO O PLANO DE METAS - US$ 1.600.000

PELA CACEX,

A N 0 S
1955 1956 195 9 6 1
bzTORES : 9 ‘ 7 1958 1959 1960 1 61
= v & = 7 = = v . 0 = z “ = Z "‘ = ’; '- =
| b B S = = e o & =1 T g = P S = (™ = = = = =
E:?.!' CIA 40,4 2,5 42,9 23,9 - 23,9 | 67,2 0,7 - 67,9 |133,7 - 133,7 95,7 - 95,7 64,2 - 64,2 19,1 - 12,1
TrRANSPORTES| 31,4 - 31,4| 82,7 -  82,7105,2 0,8 106,0 |185,4 1,1 .186,5| 75,1 - 75,1 | 41,0 - 41,0 | 46,4 - Ao
LI AGAD 1,4 1,4 8,1 0,4 8,51 36,2 3,3 39,5 15,8 0,7 16,5 9,7 - 9,7 | 42,2 12,2 54,4 0,3 4,0
InD., BASE 63 11,3 17,6 | 183,9 16,0 199,9 |213,3 42,9 256,2 {152,5 70,3 222,8|208,9 53,7 262,61|129,7 78,6 202,3 51,3 23,5 i
- - - - - - - - - - - - ~ - - 4,5 - 4,5 - - -
TAs| 1,3 16,1 17,4] 12,3 39,3 51.61 29,9 60,5 90,4 | 20,0 10,4 30,4] 7,8 12,1 20,3}| 23,1 22,0 45,1 |1s,0 31,7 2I.C
TOTAL 79,4 3i,3 110,7 2i0,9 57,7 666,6 451,8 168,2 560,0 407,4 82,5 589,9 397,6 65,8 463,4 304,9 106,8 411,7 120,2 39,2 lo3,.
FONTE: Dados originais retirados da SUMOC. .
Compilado de LESSA, C. - 15 Anos de Politica Economica . 2a. Ed, Sao Paulo, Brasiliense, 1981, pp. 60/65
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sem c¢m nao serem reembolsados a vista ou sob a forma de divida
diferida, mas atraves da participacao no capital em cruzeiros
da empresa a que se destinava o equipamento".?! Atraves deste
instrumento o poder publico objetivou criar condicoes mais fa-
voraveis a entrada de capital e tecnologia e a saida de lu-
cros, dividendos e amortizacoes.

Desse modo, o direcionamentc do capital estrangeiro
para os setcres mais dinamicos & notdorio, como ve-se pela tabe
la 4. A industria de base (e ai incluem-se os setores dinami-
cos) apresenta uma media de crescimento dos investimentos de
~45,5% e um crescimento de 595% no periodo de 1955-60. Entretan
to, observe-se que o financiamento paré oS outros itens e sem-
pre superior aos investimentos, do cue evidencia-se o papel
do Estado (dado que sao financiamentos em setcres a Sseu cargo)
como potencializador da acumulagao privado,tendo em vista o ca

rater de complementariedade da estrutvra industrial brasilei-

ra.

Por outro lado, nao se pode negar que se reduziu o pe-
so especifico de certos itens de importagao, com relagao ao
conjunto de bens disponiveis no mercado.?? Diversificou-se a

estrutura de importacoes segundo as novas exigencias de um sis
tema economico mais integrado. Note-se, na tabela 5, o compor-
tamente dos itens bens de capital e bens de consumo manufatura
dos; enguanto o primeiro apresenta um crescimento de 33,17 o
segundo tem comportamento inverso, apresentando queda de 86,27 .
Es tas alteragses retletem obviamente as medidas orientadas pa
ra a substituigao de importagoes, nao obstante nao se possa es
quecer as alteracoes de pesos respectivos nas categorias, 1is-
to e, a alteragcao da pauta de importagces.

Entretanto, o processo apresenta um carater contraditg
rio. Ao instalar-se unidades indistriais para producao de bens
de consumo final (enteriormente importados), tende-se a expan-
dir o mercado interno desses bens, quer pelo aumento de renda-
corolario dos investimentos -, quer pela ausencia das restri-
¢oes internas que sofriam os bens importados. Nao obstante,
sué producao substitui somente parte do valor agregado; o aue

apresenta, como conseduencia, um crescimento rapido da demanda

- . . . .

“ " Gordon, L. et al - United States Manufacturing _ﬂ}g:
vestmant In Brazil - Citado por Baer, W.In A Industrializagao
e 0 Desenvolvimento Economico no Brasil - Rio de Janeiro, Fun-

.

dagao Getulio Vargas, 1983, p. 48.
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derivada de¢ matérias primas ¢ insumos importados que tendem a
ultrapgssar as disponibilidades de divisas,principalmente por-
que a modernizacao do sistema produtive orientou-se basicamen-
te para o mercado interno, enquanto os produtoes exportaveis
apresentavam pregos estaveis.

Registre-se, ainda, que ao contrario do que se possa
levar a pensar o aumento de renda decorrente dos investimentos,
o sistema produtivo direcionou-se para satisfazer a demanda
insatisfeita da classe de renda mais alta - visto que a estru-
tura de distribuicao de renda ja apresentava consideravel con-
centragao. Apesar de permitir e favorecer a diversificacao in-
dustrial, devido a variedade da demanda nestas classes, entre-
‘tanto, '"apresenta inconvenientes obvios do ponto de vista das
estruturas de custos da concentragao economica interna seto-
riais e regionais.??®

A politica econOmica implementada pello governo apresen-
tava uma politica cambial com extrema severidade para com as
receitas cambiais, ao mesmo tempo que era liberal para com o0s
capitais estrangeiros. A lei de tarifas foi "na pratica uma po
litica de criacao de mercados 'cativos' para as inddstrias. em
implementagao (...) muito contribuiu para o oligopolizagao
dos novos setrores industriais, e (ao contrario do que se po-
deria esperar foi) muito menos um mecanismo auxiliar de encare

. . 1" L
cimento do preco das moedas estrangelrasgz’

acepgao simples do termo nao se aplica ao case brasileiro no pe
- —
riodo.
23 < : s T o e T pr
Tavares. M. C. - Da Substituicao de Tmportagao ao Ca

pitalismo Financeiro — Rio de Janelro, Zahar, 1981, p. 48.

-~
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¢ - TABELA 5
IMPORTAGCOES BRASILEIRAS POR CATEGORIAS
(PERCENTACENS BASEADAS NO VALOR DOLAR)

S8CME -SIBLIOTECA

CATEGORIAS ' 1938-39 1948-50 1961

Produtos Alimentares, bebidas/
fumo 14,9 1739 1355

Combustiveis, Lubrificantes e
derivados de Petroleo e carvao 13.1. 12,8 18,8

Materias Primas (exclusive an

teriores) ) 30,0 23,8 2i6:53
Bens de Capital 29,9 35,2 39,8
Bens de Consumo Manufaturados 10,9 9,7 L5
Diversos - 132 0,6 0,1
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FONTE: Baer, W. -A Industriaiizaggo e o Desenvolvimento Economi-
' co no Brasil. Rio de Janeiro, FGV, 1983, p. 30.

Por outro lado, a politica fiscal praticamente congela
va as receitas do governo, as cuais apresentavam deficit cons-
tante no orcgamento fiscal (tab. 6). E a politica monetaria e
financeira originava uma espiral inflacionaria, facilitando a
acumulagao, pelo menos nos primeiros anos do plano, porque fun
cionava como mecanismo de poupanga forg¢ada, enquanto produzia
reajustes de preg¢os continuos, conquanto os salarios se manti-
vessem constantes. Estes cresciam a taxas insignificantes e em
sentido inverso a produtividade do trabalho nos novos setores,
seja pelas novas tecnicas, seja pela transferencia de produti-
vidade das empresas estatais. O diferencial produtividade/sala
rio ampliou-se consideravelmente, aumentando as margens de lu-
cratividade e acumulagao (ver tabela 7).

' De maneira sucinta e sem entrarmos na questao do pla-
nejamento explicitado no plano de metas, uma analise do plano
deixa transparecer algumas contradigoes. Primeiramente, a cri-

a

se fiscal que resultou da contradigao entre as tarefas que 0

~N

Estado se viu obrigado a desempenhar, para a continuidade da

acumulacao (um fimanciamento inflacionario) e suas bases SO-




BRASIL - DESPESA E RECEITA EM

TABELA 6

PORCENTAGEM DO PIB - SUBSIDIOS

EM PORCENTAGEM DA DESPESA - 1947 - 64
A B C D B/A C/A D/R

- .n0% PIB DESPESA RECEITA | SALDO SUBSIDIOS % b4 Z

al

1947 164,9 13,4 13,9 0,5 0,2 8,13 8,43 1,49
1948 194,6 1557 15,7 - 0.2 8,07 . 8,07 1,27
1949 229.,9 20,7 1759 = 248 03 9,00 75179 1,45
1950 272,1 23;7 19,4 = 4,3 0,6 8,71 k3 2553
1951. 322,7 24,6 27,4 2,8 0,4 © 7,62 8,49 1,63
1952 397 ;3 28,5 30,7 252 0.5 7517 7523 1{75
1953 469,5 39 ;9 3751 = 258 0,5 8,50 7590 1525
1954 627,4 49,3 46,5 = 258 D57 7,86 7,41 1,42
1955 783,4 63,3 55,7 - 7,6 1,0 8,08 7,11 1,58
1956 995,9 107,0 74,1 -32,9 4,4 10,74 7,44 4,11
1957 1.218,0 118,7 85,8 ?32,9 4,9 9,75 7,04 4,13
1958 1.457,5 148,5 117,8 }= -306:,7 g 7 O 10,19 8,08} 11,78
1959 1.989,6 199,72 157,8 -41,4 19,4 10,61 7593 9,74
1960 2.755,7 296,6 233,0 | -63,6 24,3 10,76 8, 46 8,19
1961 4.052,1 4462,7 317,5 | -125,2 48,9 10,93 7,841 11,05
1362 6.601,4 778,8 497,8 | -281,0 86,7 11,80 7,54| 11,13
1963 11.925,6 [1.435,0 . 930,3 | -504,7 205,5 12,03 7,80 14,32
1964 23.065,0 [2.617,1 1.888,9 | —-728,2 386,5 11,35 8,19 14,77

FONTE: Elaborada a partir dos dados da:

Conjuntura Economica,FGV,Set/71 e

Estudos APEC - Jul/71.
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TABELA 7 SlioTge
a

)

PRODUTIVIDADE DO OPERARIO E CRESCIMENTO DO SALARIO REAL
NO SETOR DA INDOSTRIA DE TRANSFORMAGCAO - BRASIL

( 1955 = 100 )
1956 1958 1962
GETEGS s P s P s P
I 110 99 112 125 107 148
I1 105 115 109 123 107 152
III 104 117 110 161 111 221
TOTAL 108 107 113 132 112 173
GRUPOS: I - Produtos de madeira, couro, texteis, ali

mentos, bebidas, editorial e grafico.

II - Minérais nao metalicos, produtos de bor-
racha, quimicos e metalicos.

III - Equipamentos de transportes, eletricos e

de comunicacao; produtos mecanicos.
S = SALARIO P = :PRODUTIVIDADE
FONTE: Ministério do Planejamento e Coordenagao Geral.

Programa Estratégico de Desenvolvimento 1969-70

Estudo Especial, A Industrializagao Brasileira:

Diagnosticos e Perspectivas, Rio de Janeiro,
p. 146,

Compilado de Baer, W. - A Industrializgcao e ©O
Desenvolvimento Economico no Brasil,

Rio de Ja-
=

e s ECcY 1983 o 30—
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lecer uma reforma fiscal. A tabela 6 espelha o constante défi-
cit do periodo de implantacac ¢ maturagao do referido plano.
As ‘receitas apresentzm-se em um nivel medie de 7,87 como pro-
porgao do PIB, encuanto as despesas situam-se em tornode 10.37
tambem como proporggo do PIB. Por outro lado,os subsidios exes

cem de 4,47 (1956) para 24,37 (1960), um crescimento de 4527

e, em termos de proporgEo das despesas, passa de 4,117 para
8,197 nesse mesmo periodo, apresentando um pico de 11,78%Z em
1958.

Em segundo lugar, tendo em vista o limitado potencial
-do mercado interno, os setores de maior confluencia de capital
apresentaram, dentro do desenvolvimento do plano, uma rapida
tendencia de queda da taxa de lucro, como resultado da propria
elevacao da composicao organica do capital, o que influenciou,
inclusive, a crise dos anos 60. Istc se explica pelo fato de
que a elevagao da composigao organica de capital implicou em
plantas de escalas expressivas que, nao obstante se apropria-
rem da maior parte da mais valia produzida - inclusive da parte
produzida pelos setores nao monopolistas e pelo setor esta-
tal - encontrou limites para sua produgao nas deficiencias do
proprio mercado interno. -

Dentro da visao que se quer enfocar, ou seja, a parti-
cipacao do Estado, o desenvolvimento deste periodo evidencia
uma forte evolugao das relacoes Estado/econonia, implicando
em "transformagoes qualitativas" ma figura do poder publico.Is
to porque o Plano de Metas significou uma internacionalizacao
acelerada da economia brasileira pelos novos empreendimentos,
associacgces, transferencia de "know how'" e tecnologia para o
parque industrial do pais, alem de consolidar e expandir o se-
ter privado interno (a grande burguesia) via estimulos dire-
tos e indiretos. Pode-se-ia dizer que a opgao do programa foi
uma decisao politica de desenvolvimento economico, que, subja-
centemente, reestruturava a dependencia da economia brasilei-
ra com relagao aos centros capitalistas, abandonando a inspira
cao de emancipacao e autonomia de periodosanteriores. '

' Note-se cue a decisao polfticq encontrou respaldo, e

. - . « - - .
foi1 cooptada pelo capital alienigena rincipalmente o america
I & s |

no. Apos a reestruturagao das economias curopeias mais impor-
tantes — conseguencias da segunda guerra - o capital americano
dirigiu-se para a America Latina, tida cemo scu mercado em par

ticular.
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deé reprodugao do capital como elemento imprescindivel ¢ dada a
forma como implementou o Plano de Metas, evidenciamos que o
processo de inturnacionaliiagao do capital nao despreza nem se
opoe a intervengao estatal, mas, pelo contrario, exige o recfor
¢o de sua presenga enquanto representagao social organizada do
capital, capaz, portanto, de propiciar os suportes necessarios
para a acumulacao. A tabela 8 demonstra a participacgao media
do Estado no investimento fixo que passa de 21,06% no periodo
1951-54 para 24,57 no periodo 1955-60, ou seja, a queda do in
vestimento privado (299%) e compensada pelw aumento substan-
cial do investimento publico (467%) no ultimo periodo citado.
Nesse mesmo periodo, as inversoes do Setor Produtivo Estatal
" (SPE) passamde 4,87 para 11,5%,2° sendo o principal responsa-
vel pelo surto industrializante.

Enquanto processo economico, a industrializagao expres
sada no plano de metas apresenta um outro cawater contraditorio
com o subsistema brasileiro, integrando-se quase totalmente a
estrutura economica mundial via empresas transnacionais. Isto
porque a "substituigao de importacao 'gerou novas exigencias
de intercambio com os centros capitalistas, 0 conceito de subs
tituicao de importagao apreéndeu somente um aspecto da reali-
dade, . nao mostrando que o surgimento de inmﬁstrias(nacionais,
alienigenas ou suas associagoes) criava novas relagoes exter-
nas, as quais atendiam exatamente ao novo estadio do imperia-
lismo, isto e, a exportacao de capitais. Em outrbs termos, o
setor de bens de producao passa a depender dos centros capita-
listas, apesar de que as relagoes centro/periferia ocorressem
num patamar mais elevado dentro da divisao finternacional do
trabalho, com a industrializagao voltada para o mercado interno
nao obstante suas. limitacgoes, dado o padrao de desequilibrio
de renda e, no entanto, financiado e controllado pelo capital
estrangeiro.

Aqui podemos ver que quanto mais o processo de interna
cionalizagao evolui, isto e, quanto mais o padrao de acumula-
¢ao interna converte-se numa simbiose com o modo de produgao
que impera em todos os campos fundamentais dla produgao dos pal
ses centros, mais evidencia-se.a incompatibiilidade entre a pro

dugao-social e a apropriagao capitalista.

2$Cou:itﬁc, et al - 0 Setor Produtivo Estatal e 0
Ciclo. In Desenvolvimento Capitalista no Brusil - Org. Carlos
Q77

iV e lis
Estevam Martims, Sao Paulo, Hucitec, 1977, p. 63.
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Conjuntura Economica, FGV, Set/71.

~ PRIVADOS NA FBCF E EM 7 PIB - 1947 - 64
o PIB FBKF FBKF D c/B E = Cc/aA FBKF F/A H=F/B + H
y - A - - B - |S.Pub.-C- % % S.PRIV.-F- A 7 Z
>
1947 164,9 31,1 4,5 14,57 2,73 26,6 16,13 85,53 100
1948 194,6 31,1 7,0 22,51 3,60 24,1 12,38 77,49 100
1949 229,9 35,8 9,5 26,54 4,13 26,3 11,44 73,46 100
1950 272,1 40,8 11,6 28,43 4,26 29,2 10,73 71,57 100
19511 322,7, 59,5 12,6 21,18 3,90 47,4 14,69 79,66 100
1952 397,31 66,4 14,7 22,14 3,70 53,7 13,52 80, 87 100
1952 469,5 71,6 15,1 21,09 3,22 36,5 12,03 78.91 100
1954 627,4| 105,4 20,9 19,83 3,33 §4,5 13,47 80,17 100
1955 783,4| 106,4 22,3 20,96 2,85 $4,1 10,74 79,05 100
1956 995,9: 140,7 26,7 18,98 2,68 114,0 11,45 81,03 100
1957} 1.218,0| 172,9 47,5 27,48 3,90 125, 4 10, 30 22,52 100
1958 1.457,5| 236,9 68,5 28,92 - 4,70 168, 4 11,55 71,08 100
1959 | 1.989,6( 367,8 85,5 23,25 . 4,30 282,3 14,89 76,75 100
1960 | 2.755,7| 466,6 126,5 27,11 4,59 336,0 12,19 72,01 100
1961 4.052,1| 696,9 173,0 24,82 4,27 523,9 12,93 75;18 100
1962 6.601,0411.180,6 297,8 25,22 4,51 882, 8 13537 74,78 100
196311.928,6[2.098,8] 482,1 22,97 4,04 [1.6100,7 13,50 76,74 100
1964 | 23.055,0 |3.804,3] 964,2 25,,/35 4,18 [2.840,1 12,32 74,65 100
FONTE: Elaborada a partir dos dados da: °
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Isto porquc ao sofrer as injuncgoes do padrao de acumu-
lacao do centro, este ja encontra raizes meio profundas da ba-
se da organizacao social do pais perifericw, ou seja,a base da
sua estrutura socio-economico-politica formada, a qual sofre,
dai em diante, viéses tendenciosos que complementarao o monopo
lio capitalista. - BCME -BIBLIOTECA

Dai que, em vista da desmedida acumulacao de capital em
maos monopolistas que se converte em excedemtes de capital, pai
ses como o Brasil sofrerem a ingerencia no seu desenvolvimento.
Ingerencia que se da nao com base na cooperagao, mas, ao con-
trario, com o objetivo de aumento da propria acumulagao do
centro via maior exploracao dos paises periffericos."A divisao
do trabalho adquiriu o aspecto da distribuigao do mundo entre
nagoes adiantadas e paises pobres entre monmpolios (ou oligopo-
lios) e nagaes dependentes, tudo isto imola#lo no altar da ab-
sorgao monopolista e da opressao financeira de grandes rique-

zas da terra'".?®

Note-se por exemplo as inversoes para America Latina
(tabelas 9 e 10) do pais hegemonico do mundoe capitalista. Na
decada de 50 as inversoes mais do que duplicaram, um crescimen
to de 128%, com um predominio do setor do petroleo (especial-
mente na Venezuela) e manufatura (tab. 9 ). Por outro lado, o
item agricultura apresenta uma queda de 27Z.. Se tomarmos O pe-
riodo 1946-60, este apresenta queda de 38,5% enquanto os dois,
primeiros itens crescem 56,57 e 92,37 respectivamente. Ao ana-
lisarmos em termos de industria manufatureira (tab. 10),0s seg
mentos de quimica e afins e metais, maquinaria e veiculos sao
os pontos dinamicos para onde convergem a mabor parcela das
inversoes, enquanto a alimentacgao tem sua participacgao cada
vez mais decrescente.

Em momento nenhum o excedente de capiital haveria de
ser invertido na elevacao do nivel de vida dos povos destes pal
ses pobres, no desenvolvimento efetivo da peniferia de modo a
favorece-la. Se assim o fosse o monopolio capitalista criaria
seu proprio concorrente e, desse modo, desnaturalizar-se-ia e
negar-se—ia. Em termos mais amplos, o capitaismo deixaria de

se-lo, "... pois o desenvolvimento desigual e a subalimentagao
das massas sao condicgoes e premissas basicas, inevitaveis, des

te modo de produgao .
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- TABELA §

EVOLUGAO DAS INVERSOES DIRETAS DOS E.U.A NA AMERICA LATINA
31 DE DEZEMBRO DOS ANOS INDICADOS
MILHOES DE US$ e Z

X

1919 1929 1936 1940 1946 1950 1955 1957 1960 1963
TOTAL US$ 2.000 3.000 2.800 2.800 3.800 3.500 6.600 7.400 8.000 8.700
PORCENTAGEM
MANUFATURA 4 7 7 8 13 17 21 19 25 24
PETROLEO 16 17 15 21 23 30 27 36 35 36
ELETRICIDADE e .
TRANSPORTES 15 25 30 35 30 22 17 14 11 8
AGRICULTURA 25 23 13 13 13 11 9 7 8 =
MINERAGAO e .
— 33 21 25 18 17 14 15 14 12 1
FONTE: Dorfmam, A. - La Industrializacion de La Ameérica Latina Y Las Poli-

‘ticas de Fomento. México, Fondo de Cultura Economica, 1967, p. 203.




TABELA 10

EVOLUGAO DA ESTRUTURA DAS INVERSOES DIRETAS DOS E.U.A. EM
INDUSTRIAS MANUFATUREIRAS DA AMERICA LATINA ‘
MILHOES DE US$ e %

TNDOSTRIAS 1929 1936 1940 1950 1957 1963
Us$ Z Us$ 3 US$ % US $ % Us$ -z US$ %

ALIMENTAGAO 122 53 78 37 62 30 158 20 200 16 300 L4

Q”Tffgfi . 24 11 29 14 76 36 265 34 467 37 736 34

Al v

METAIS, MA- '

QUINARIA / 49 21 46 22 37 - 18 197 26 ' 382 30 808 36

VEICULOS!

OUTROS? ' 36 15 57 27 35 116 160 20 230 17 366 16

TOTAL 231 100 210 100 210 100 780 100 1.279 100 2.210 100

FONTE: Dorfmam, A. - La Industrializacion de La Ameérica Latina Y Las Politicas de Fomento.

México, Fondo de Cultura EconOmica, 1967, p. 203.
1 - Predominam as automotores; nao se inclui metalurgia primaria nao ferrosa.

2 - Predominam as texteis e papel.
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£ dentro deste novo padrao de acumulag50 que o Estado
brasilciro passa a exercer, doravante, a funcao de "locus" d=
relagao economico-sociais e, paralelamente, patrocina as rela-
coes de .producao capitalista.

E possivel que os conflitos de classe, as origens do
desenvolvimento capitalista brasileiro, suas relagoes internas
e externas, tenha. gerado,no desenvolvimento brasileiro a par-
tor de 1930,um divorcio entre as instituigoes politicas e as
condigoes economico-sociais do pais. Nasce dai, possivelmente,
a necessidade de um Estado forte, intervencionista, particular
mente face a diferenciacao social trazida e mantida em niveis
elevados pela industrializagao.

A intervengEo estatal e, pois, pensada em termos do fa-
vorecimento de uma entidade coletiva - a Nagao - mas na base de
uma demanda particularista (os interesses da burguesia indus-
trial). E, sem esquecer a base sobre a qual assentou-se a ex-
pansao do capitalismo no Brasil, a dialetica interna das forgas
sociais em pugna, o novo periodo de industrializagao correspon
deu a manifestagao concreta,no interior da sociedade brasilei-
ra, das relagoes e estruturas politicas e econoOmicas, transfor-
mando-se, as relagaes imperialistas (relagEes externas) em re-
lagoes de dependencias internas, umas e outras interpenetrando-
se e sustentando-se.

Dito de outra forma, avdependgncia estrutural ,que sempre
norteou a estrutura economico-socio-politico do Brasil, corres-
pondeu (e corresponde) a manifestagoes concretas,no interior da
sociedade brasileira,de relagoes e estruturas politicas e econd
micas impulsionadas pele imperialismo que se expandiu pelo
mundo.

A estatizagao "formal" da economia implicou na existencia
de um Estado produtor direto dos setores estrategicos e contro-
lador, de forma indireta, de faixas substanciais do setor pri-
vado. Alterou-sé& o balango de poder em favor do setor pﬁbli-
co, apesar de que no periodo nao se tenha criado grande numero
de orgaos estatais e, quando aconteceu, em alguns casos, tinha
cunhv politico. Entretanto, tal alteragao gerou uma “ reagao
empresarial temerosa da possibilidade de um salto dialdtico, ou
seja, o acunulo quantitativo de novas funcoes poderiam engen-—

drar um "leviata™ com qualidades novas, adversas aos seus 1in-

-~ . -

teresses. Nao obstante, o Estado, no Brasil, ja de ha muito,

empreendia fungses gque redundavam basicamemte no alargamento

v - = i
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"No Brasil, a fraqueza ¢ a instabilidade economica, nos leva-
ram a adogao de uma scrie de planejamentos parciais ¢ interven
cionismos de Estado, sempre reclamados pelos produtores em di-
ficuldades e, quase sempre, mais tarde, por eles mesmos, conde
nados".??

E evidente a alteragao do papel do Estado no novo pa-
drao de acumulacao engendrado pelo plano de metas. O surto in-
dustrial, apesar de nao contribuir para diminuicao de concen-
tragao de renda, influiu .na questao da censciencia de clas-
se; apesar de certos bens (televisao, geladleira etc.) terem pas
sado a constar do ativo domiciliar, o padrao de vida da popula
cao urbana parece que acompanhou a deteriorizacao dos salarios
reais.

Portanto, o Estado e levado, mesmo com a crise que se
desenvolve nos anos posteriores, a acumular suas despesas,aqui
nao se inclui o SPE, como forma de manter-se com determinada
forga dentro do jogo politico que lhe era desfavoravel. Mais
uma vez as relagoes sociais internas, nao se nega as nuances
da influencia externa, determinaram os rumes que o desenvolvi-

mento brasileiro enveredou ate o golpe de 1964.

2.4.4 - Periodo de Transicao - 1961/64 - Bases do Golpe de 64

Mais uma vez as lutas de classe da estrutura economi-
co-politico-social sao o foco do problema e responderao pelo
porque dos acontecimentos de 1964, nao obstante o crescimento
economico do periodo Kubitschek, no qual o perfil da politica
economica era muito menos estruturado do gua supunham os res-
ponsaveis pelo plano de metas.

Em primeiro lugar tem-se o frustado golpe de Estado
que recebeu o pseudonimo de '"remuncia" do Senhor Janio Qua-
dros e a crise politica que se delineou com a posse do novo pre
sidente.Em segundo lugar, a politizacgao crescente das massas,
que extrapola os limites urbanos, diante do esvaziamento do po
der aquisitivo do salario, isto e, uma  mador exploragao. Por
ultimo, a propagacao do debate quanto a reformas de base (ngré
ria, tributaria etc.).

Entretanto, busquemos um primeiro wnfronto de classes

2 e a R . ='0-Planeianssta da Feanomi: 2 Ry o s o
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que tambem pesaria nos acontecimentos de 61/64, qual seja, a
politica de valorizagao cambial e a restricao as importacocs,
o par de medidas em que se acentou a acumulacao industrial in-
terna (de inteiro agrado da burguesia industrial), implicou no
inicio do divorcio entre as classes industrial e latifundia-
ria, uma vez que tais politicas contariavam os interesses des-
ses ultimos.

Voltando ao raciocinio, vemos que para a classe bur-
guesa os problemas que o pais passou a enfrentar a partir de
61 nao passavam pela reforma agraria, elevacao de salario nem
mercado interno. Para essa classe a ampliagao do parque indus-
trial resolveria o problema da renda, emprego etc. Sob o estig
"ma da velha teoria de Adam Smith e alguns pensadores da escola
classica, a expansao da atividade industrial far-se-ia acompa-
nhar de maior disponibilidade social de mercadorias, maior nu-
mero de empregos, maior volume de salario, enfim, aumento da
renda nacional. Nesse contexto a expansao do mercado e conse-
quencia da industrializacao que, por isso mesmo, pelos seus
efeitos "associava-se'" aos interesses do preletariado.

Desse modo, refutava-se o Modelo Democratico Burgues29
e os interesses dos latifundiarios, associando-se burguesia
industrial, Estado, classe media e segmentos operarios.

Portanto, o discurso era em prol de maiores taxas de
expansao industrial via protecionismo estatal, como solugao.
para o mercado interno e para a miseria popllar; Entretanto,tal
nao significava a criacao "artificial" do mercado antes de
efetuar os investimentos, por meio de elevagao salarial. Afi-
nal, muito antes do Senhor Delfin Neto, adwogava-se que a dis
tribuigao nao pode anteceder o feitio do bollo. Note-se, por
exemplo, as manifestagoes de apoio da burguesia industrial com
relagao a sugestoes de contengao salarial (1945) e os inexora-
veis protestos quando da majoragao salarial (1950/54)3%°, Gosta
riam os empresarios, no entanto, que a classe operaria tives-
se um alto poder aquisitivo desde que o numegrario nao saisse
dos seus bolsos; como tambem que a agricultura fosse mais produti
va, 0o que baratearia alimentos e matérias pmimas, sem que para

isso, fosse preciso desviar capitals alocadas nos setores dina

29 - . - ‘e .
““Modelo inspirado nos textos classiicos do marxismo/le

ninismo e mas praticas historicas dos paises socialistas. Ori-
ginou-se nas teses da III Internacional para paises atrasados
e coloniais, baseado na vertente leninista dio marxismo. Seus

mentores foram os teoricos do Partido Comumnista Brasileiro.
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micos de acumulagao.

Por outro lado, toda a iniciativa do capital estrangei
ro objetivando a industrializacdo (o desemwolvimento das for-
gas produtivas internas) era benvinda, desdle que paralelamente
estivesse atrelada a uma politica que fortalecesse as indus-

trias nativas "vis a vis'" o poder de concozrencia das empresas

31 yeja-se por exemplo o discarso do Senhor José

estrangeiras.
Ermirio de Morais: "... a necessidade de imvestimentos de capi
tal estrangeiro na atual fase do desenvolvimento economico do
- . e . . .
palis, em vista de nao ser suficiente a poupanca nacional, para
. -~ o - . . . . "
atender as exigencias do rapido desenvolvimento industrial';po
rem com "o principio de igualdade de tratamento em relacao ao
capital nacional, donde a forma de investimnto com cobertura

cambial afigura-se a mais aconselhavel por excluir qualquer
1 32

descriminacgao". BCME -SIBLIOTECA

Evidencia-se que a participagao do aapital estrangeiro
era desejada. Recorramos mais uma vez ao Bolletim Informativo
da FIESP de 13/12/61, quando e feito protesto quanto a aprova-
cao, pela Camara dos Deputados, de projeto—te-lei restringindo
a remessa de lucros para o exterior. A assoxiacgao era desejada
uma vez que o capital estrangeiro, sob uma discreta legisla-
cao, tende a acelerar inexoravelmente o ritm de acumulacao,
principalmente em paises atrasados, em termess de capitalismo,

como o Brasil.

Ora, a burguesia industrial compreemdia - dai o desejo
de associagao - que esse capital empregaria certa massa de ope
rarios e de bens de produgcao, criando, consequentemente, uma

nova massa de mais valia até entao inexistente e que se adicio
naria ao capital existente. Some-se, ainda, o poder de transmis
sao de tecnologia mais avangada, o que permitiria saltos quali
tativos e "ipso facto" aumentos enormes no mitmo de acumulagao
e na taxa de mais valia. Registre-se, entretanto, que tal en-
tendimento vem confirmar a ideologia subjacmte aos interesses
da burguesia, no caso presente explicitado ssegundo as condi-
goes de desenvolvimento de um pais perifericm. Tal questao pas

. . . - . . -«
sa, necessariamente, pela participagao.do cgpital alienigena.

3 ) a: s - s . E
""Note-se que o protesto empresariall nativo com rela-

¢ao a. Resolucao 113/8UMOC/55, contestava o qrivilcegio(tratamen
to diferenciado) dado a empresas alienigenas. A lei em si, des
de que tambem se privilegiassem dela, nac ema contestada.No en
tanto, o protesto foil confundido com nacionalismo. -

(1]
"

32 - . - - . - - - B
““Boletim Informativo FIESP 06/12/6il.. Documento a s
anracontado . aa amtan arocidonte da renunhlacsa -_—



Mas, em momento algum, pois, se esta confundindo desenvolvimen
to capitalista com desenvolvimento social da Nacao, visto que
os interesses do capitalismo, em nosso entendimento, jamais
identificou-se com os interesses da Nacao como um todo, mesmo
quando objetivou-se um desenvolvimento com capitais nacionais.

Portanto, mesmo com os atritos capital alienigena/capi
tal nacional em alguns setores, a instalacao do primeiro houve
mais por somar. Note-se o incentivo (efeitos para frente e pa-
ra tras) da industria automobilistica, de eletrodomééticos. A
. propria expansao da industria de base (estatal) criou insumos
basicos e infra-estrutura para viabilizacao da acumulagao am-
pliada, inclusive da propria empresa nacional, favorecendo,des
se modo, o surgimento de oligopolios nacionais.??

O problema vinha a tona quando o Estado, mesmo empenha
do em garantir as condicoes de reproducao e acumulacao indus-
trial e financeira em escala cada vezvcrescente, era obrigado,
por outro lado, a fazer o jogo populista. Isto porque politica
mente a burguesia industrial/financeira nao possuia influencia
elevada na representagao politica, o que implicava, muitas ve-
zes, em perder Votagaes de projetos importantes.3“ Deparava-se
a burguesia com a necessidade de maior participacao do Estado
na economia, dado o atraso do capitalismo no Brasil, e, ao mes
mo tempo, isto implicava em que num aparato que ainda nao esta
va totalmente sob sua influencia tivesse maiores poderes. Isto
evidenciava-se na impotencia empresarial diante do parlamento,
o que originou o divorcio entre o poder legislativo e o execu-
tivo; ou seja, o poder economico e o politico. O Congresso ain
da encontrava-se composto em boa parte por representantes da
sociedade agraria, melhor integrada ao jogo eleitoral (corone-
lismo, voto de cabresto, curral eleitoral etc.). Necessariamen
te, o modelo, politico brasileiro nao correspondia aos anseios
da burguesia industrial/financeira, nem aos interesses do capi
tal estrangeiro na imagem dos EUA.

Em sintese, o projeto de desenvolvimento almejado con-
tava ainda com varios pequenos e medios empresarios, alem dos
grupos estrangeiros que detinham informacoes que garantia, o
rumo que o novo processo de desenvolvimento tomaria. Nao sur-
precende, pois, o apoio americano ao golpe de 64, com o qual sec

implantou a fase das ditaduras militares implacaveis na Ameri-

wr

3 - 2
. Crupos: Vilares, Bardela, "Vidigal etc.
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ca Latina, nao obstante, tenham sucumbido ©s integrantes de
menor influecncia, isto ¢, pequenos e medios burgueses indus-
triais.

Note-se que a questao nacional do Brasil nos anos 60
ja era em termos da contradicao basica das sociedades capita-
listas mais avancadas, que antepoe de um lado os trabalhadores
com algumas aliangas, e de outro pequenos e grandes capitais
direcionados para os ramos industriais, comerciais e financei-
ros. Nao é sem razao que os pequenos e médios empresarios eram
.mais reacionarios diante das mobilizagoes sociais reinvindica-
tivas de melhores salarios. Para estes burgueses a contradicao
capitalXtrabalho € mais intensa, nao so pela limitacao de pro-
dutividade, como também pela mais valia que transferem para
os setrores de maior composicao organica de capital,transfergg
cia esta nao facilmente visivel.

E diante de uma situacao de inflacao incontrolavel, com
indice que na época considerou-se historico, 73,5% (1963) 3%,
de uma politica economica, inerente ao Plano Trienal, incompa-
tivel com o divoreio Legislativo/Executivo; das exigencias de
reformas de base; da crescente insastifacao popular, e, final-
mente, dos agregados macroeéonamicos em descenso, °° quezaauség
cia de bases institucionais se expressa claramente na redugao
do fluxo de investimentos diretos estrangeiros: de US$ 108 mi-
lhoes em 61 a US$ 71 milhoes em 62 e US$ 31 milhoes em 63.°7 0
impasse era evidente, a agudizagao das lutas de classes impe-
dia qualquer implementagao, por parte do Estado, de uma politi
ca coerente, com o que este se imobilizava frente as exigen-
cias da direita (estabilizagao) e exigencias da esquerda (re-
formas);" a inversao cai nao porque nao pudesse realizar-se e-

conomi camente mas sim porque nao poderia realizar-se institu-

cionalmente."38

Com esta interpretagao nao se quer ler a historia "ex-

ost" e dal concluir que so assim aconteceria. Pelo contrario,
P

riadas classes do pals (oligarquias agrarias, trabalhadores pe
tebistas, classe media e burguesia industrial/financeira).

35S imonsem, M. H., - Brasil 2001 ‘- Rjo de Janeiro APEC
Editora, 1969, p. 314,

*$Investimento - 114% (1961/62), PNB 5,47 em 1962 e
1,67 em 1963. Retirados de Moniz Bandeira - Cartels e Desnaclo
na1izag30 - A ia;cri:ncin Brasileita-1964/74 - Rio de Janeiro,

Civilizacgao Brasileira, 1975, p. 1lé6.
-
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a situacao de crise economica - iniciada em 62 - com rai-
zes no modo de producao/acumulacao instaurados na década passa
da, assim como o movimento das massas, delinearam um clima pré-
revolucionario. Contudo, o fato de que a contradigao capitalX
trabalho estivesse escamoteada e disseminada no seio do nacio-
nalismo, e portanto nao questionasse o Estado burgues, levou o
movimento a abrir espagos para uma nova forma de acumulagao,di
ferenciada das etapas anteriores, excluindo a presenga popular
e segundo as necessidades do capital monopolico. Nesses contex

"... o pos-64 dificilmente se compatibiliza com a imagem

to,
de uma revolugao economica burguesa, mas & mais semelhante com
o seu oposto, o de uma contra-revolug%o. Esta talvez seja sua
semelhanca mais pronunciada com o fascismo, que no fundo €& uma
combinacao da expressao economica e repressao'?®’

E nesse contexto de definigoes, principalmente com re-

lagczo ao "Novo Estado" que se implantou - baseado em doutrina
de seguranca nacional, inimigo interno, geopolitica, destino
manifestoe tantos outros conceitos, distantes infinitamen-—

te de todos os anseios do povo brasileiro, violentado nos seus
minimos direitos de pessoa humana, que buscaremos entender o
desenvolvimento capitalista no pos-64, a forma de participagao
do Estado e a atuagao das empresas estatais no processo de via

bilizacao da expansao de acumulagao do capital monopolico.

ao das bases instituclonals.

.

3
33g1iveira. F. — A Economia Brasileira: ___gop. cit. =n.




3 - AS EMPRESAS ESTATAIS P0OS-64 - PADROES DE COMPORTA -

MENTO

A evolugao histdorica do capitalismo demonstra que nao se re
petem trajetorias: o desenvolvimento do capitalismo nos paises
periféricos jamais reproduziu os padroes verificados no capita
lismo avangado. As relagoes que existem no desenvolvimento do
capitalismo periferico entre forcas externas e internas formam
um todo complexo cujos vinculos estruturais nao se baseiam ape
nas em formas externas de coercao e exploragao. Assentam-se em
bases que apresentam interesses coincidentes entre as classes
dominantes locais e internacionais, os quais, por sua vez, sao
questionados por grupos e classes dominados.

E evidente que a penetracao imperialista nos paises pe-
riféericos resulta da agao de forcas sociais externas - empre-
sas transnacionais, sistemas financeiros imternacionais, embai
xadas (expressao escamoteada dos interesses do seu pais), in-
tercambio das forgas armadas etc. Mas o sistema de dominagao
que se implanta no pais periferico surge como uma forga inter-
na resultante das praticas sociais de grupos e classes 1locais
que tentam fazer prevalecer interesses foraneos, nao especifi-
camente porque tenham de assim proceder, mas porque aqueles in
teresses podem representar ou viabilizar os proprios interes-
ses dos grupos ou classes sociais do pais periferico. Dai que
se tem diferentes sistemas de dominagao, nos quais as antigas
formagoes sociais delinearam ou contribuiram , para se trilhar o
caminho da democracia, autoritarismo, ditadura etc, facilitan-
do dessa forma a penetragao imperialista.

Nesse sentido, podemos evidenciar o caminho tragado pe-
la maioria dos paises da América do Sul nas duas ultimas deca-
das. A auséncia de uma classe economico/politica coesa (especi
ficamente o caso do Brasil) facilitou sobremaneira o inicio dos
regimes militares autoritarios. Esse foi, praticamente, o ca-
minho encontrado para viabilizar a penetragao imperialista na
America do Sul.

A semelhanga de interesses e, em muitos casos, facilita
da péla ideologia de componentes do aparelheo de Estado que ali
mentam intemgoes quanto ao seu proprio interesse. Para alguns

destes compeonentes ... O governo e um ente essencialmente ae-

- . - =
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desejados".'

E pois, dentro da ideologia de um "novo Estado", implan
tada no inicio de 1964,mantendo e aprimorando o padrao de acu-
mulagaonde capital,que o desenvolvimento capitalista no Brasil
ira conhecer um auge que, mantidas as devidas proporgoes com o
caso japones, denominou-se de "milagre brasileiro'". Para se con
ceber tal fenomeno, a ideologia do regimé militar gerou um mo-
delo cujo fim era transformar o Brasil numa "potencia"mundial,
sem no entanto considerar os anseios e necessidades do seu po-
vo. Note-se a insanidade da ideologia dos detentores do regime
quando preve que "para tais metas primordiais e relevantissimas,

pode ser necessario o sacrificio de sucessivas geracoes'".?

3.1 - 0 "Novo Estado" Remanescente do Golpe de 1964

0 regime originado do golpe de 1964 & fortemente impreg
nado de ideologias, fundidas numa "Grande Estrategia" a quél
se subordinam a "estrategia militar, a economica, a politica"
e uma estranha "Estrategia. Psicossocial". E como um "Deus ex
Machina" que os detentores do poder estatal pos-64 imaginam o
Estado e imaginam-se como o Estado. A "Grande Estrategia" tem
como um dos seus pilares a "Doutrina de Seguranga e Desenvol-
vimento Nacional" que se definiria como "um corpo teorico cons
tituido de elementos ideologicos e de diretrizes para infiltra
gao, coleta de informagoes e planejamento politico economi co
de programas governamentais. Permite (a doutrina) o estabele-
cimento e avaliacao dos componentes estruturais do Estado e
fornece elementos para o desenvolvimento de metas e o planeja-

mento administrativos periodicos".?

Logo, & dentro desta definigao que a sociedade civil e

obrigada a conviver com estruturas que lembram uma situagao de

'Jornal do Brasil - 10.05.73 - Carta do Senhor Fernando
Cirne Lima, enderegcada ao entao Presidente da Republica, ques-
tionando a visao, acima citada, do Senhor Delfin Neto. Citado
por Moniz Bandeira, Cartéis e Desnacionalizacao = A Experiencia Bra

Manual da Escola Superior de Guerra, p. 339,Citado por

Maria H. M. Alves - Estado e Oposicao no Brasil—- 1964-1984

Rio de Janeire, Vozes, 1984, p.>l.

3 - o " . § e .

Maria H. M. Alves - Estado e OposicaoO... oOp. cit. P-
185 e : i —
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guerra. O poder central impoe uma ideologia de constante amea-

¢a, na qual a sociedade civil ¢ o objeto e sujeito, o que jus-

tifica o emprego da repressao no controle da populagao - toma-
da como-"inimigos internos'" potenciais - e os poderes ilimita-
dos dos orgaos de seguranga do Estado. Dai, passa a existir

neste pals uma caracteristica dispar: todo cidadao & culpado
(?) ate prova em contrario!
O desenvolvimento e crescimento ecomomico do pais, como

elemento da "Grande Estrategia', e implementado de forma a'

'com
pilar as informagoes necessarias a uma politica coerente de
desenvolvimento economico integrada a politica de Seguranga Na
cional"." Registre-se que os elementos que compoem a estrate-
.gia geral se diferenciam entre si pelos campos de agao que
lhes sao proprios, embora jamais deixem de ser solidarios quer
seja no tempo ou no espago.Ao se colocar uma rigida subordina-
g¢ao de todas as politicas de atuagao a estrategia maior,a soli
dariedade dos seus elementos e fundamental.

No caso da politica de desenvolvimento economico, exis-
te uma associacao intrinseca desta com a dowtrina de seguran-
¢a nacional: nao pode haver esta sem um alto grau daquela."Pa
ra se atingir a plenitude da doutrina e necessario que o pais
enverede por um desenvolvimento economico que garanta o pro-
gresso dos recursos produtivos, a industrialiizagao e uma efeti
va utilizagao de recursos naturais, uma extemsa rede de trans-,
_portes e comunicagao para integrar o territomio, assim como o
treinamento de forga de trabalho especializada".®

Ao se colocar o problema do desenvolvimento economico
no ambito mundial, isto e,nas relagoes centrm/periferia, mais
uma vez impregna-se o modelo economico que s® implantou de ideo
logias tais como "destino manifesto", "geopolitica" e "regioes
tamponar". Entende-se que o modelo economico adapta-se perfei-
"tamente a doutrina disseminada, ou, em outros termos, que tal
modelo importa mais a defesa militar do que & necessidades ba
sicas materiais e espitituais da populagao.

E evidente que o processo de desenvolwimento empreendi-
do pelos usurpadores do poder nao comunga, pelo menos para aque
les que conseguem ver sua essencia, com os discursos oficiais.
0 desenvolvimento regional @ buscado nao vismmdo o bem-estar da
populagao local. Mas, pelo contrario, & viste como solugao pa-

- . . = . -
ra "tamponar possiveis vias de penetragao".De inicio, as areas

‘iIdem n_. &5, M
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escolhidas eram brincipalmente as grandes detentoras de rique
zas minerais (areas de seguranca nacional), que permitiriamum
maior poder de barganha quando das negociagScs e comercio
com os paises desenvolvidos; "As wvantagens que dai pudessemn
decorrer para a populacao sao secundarias para as considera-
coes de ordem geopolitica que determinam a fixacao de priori-
n 6
e . SCME.BIBLIOTECA
Nao e nenhuma novidade que as politicas implementada
pos—-64 tinham uma marca militar, independente de ser ou nao
do ambito militar, Tudo girava em torno da Doutrina de Segu-
ranga Nacional. E, assim, coerente com a ideologia do "novo
Estado" o alto nivel de centralizagao e regulamentagao da eco
“nomia e o aumento consideravel do envolvimento do Estado na
producao direta e exploragao de recursos minerais, atraves das
empresas estatais que proliferam nesta epoca (ver Tabela 1. .).
Ocioso dizer, entao, quais as ideclogias que influen-
ciaram a criacao de muitas estatais, nao obstante parecer que
aquelas iniciaram um processo de diluigao espontanea, pelo me
nos quanto a questao do aspecto empresarial das estatais. Con
vem, no entanto, procurar delinear o tipo de direcionamento

que o Estado e, consequentemente, suas empresas sofreram, e,
a ESG

de certa forma, ainda sofrem. Notadamente, apos 1964, "

conseguiu doutrinar um nimero cada vez maior de oficiais de
meédio e alto escalao do Exéercito, e a ideologia da Seguranga
Nacional permeou tanto as Forcgas Armadas quanto o governo,mol
dando suas atitudes em relagao a um modelo socio-economico e
politico alternativo sic e as classes operarias. No entanto,
seria util situar a presenga, no governo,dos oficiais da

ESG, em particular, e dos militares em geral. (...) enquanto

a formulagao de diretrizes politicas e a tomada de decisoes
estavam em maos de civis do complexo IPES/IBAD - na maioria
grandes empresarios (com passagem pela ESG) - a condugao das

diretrizes politicas nacionais estavam parcialmente nas maos
dos militares politizados e formados na ESG".’
Contudo, apesar de todas as vantagens que se pensava

ter, tal como um certo poder de barganha nas relagaes centro/

periferia, o capitalismo brasileiro nao poderia atingir ou
transformar-se no sonho militar - veja-se capitulo 1 - , nao
®Idem p. 58

’Dreifuss, B. A. - A Conquista do Estado- Rio de Janel
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TABELA 1

CRIAGAO DAS EMPRESAS ESTATAIS
1908 até 1975

1808 - 1 SCme _gg
1860 - 1 “HOTECA
1937-1945 - 12
1946-1949 - 0
1950-1953 = 9
1954-1955 - 0
1956-1960 - 8
1961 = 3
1962-1963 = 4
1964 = 5

] 1965-1966 - 7
1967-1969 - 34
1970-~-1973 = 74
1974-1975 - 15
Total - 173
Dados nao
Dis oniveis - 44
Total = 217

FONTE: Araujo, B. J. - Intervencao EconOmica do Estado e Democra-

cia, In Estado e Capitalismo no Brasil. Org. Carlos Este -

vam Martins, Sao Paulo, HUCITEC, 1977, pp. 221/40.
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obstante os designios do idealizador das doutrinas que impreg-
naram o Estado brasileiro, ou seja, "... justo nos parece faca
mos valer os trunfos ‘altamente valiosos de que dispomos (posi
cao geoéréfica, extensao territoriél, recursos minerais etc)pa
ra obter os meios necessarios ao exercicio de uma missao e um
dever (..,.) tambem nos podemos invocar um 'destino manifesto',
tanto mais quando ele nao colide no Caribe com os nossos B
maos maiores do norte".®

Entretanto, apesar dos "trunfos valiosos" e da nao coli
'sio de interesses, como se pensava, a verdade para o imperia-
lismo & uma somente: aumentar cada vez mais o seu poder de ex-—
ploracao. Expandir o processo imperialista de forma a permi-
tir um sub-imperialismo seria criar sua propria antitese, dar
vida a um concorrente,negar-se a si proprio.

E necessario captar que o imperialismo, sob a hegemonia
americana transferiu, de forma acintosa, para o exterior a
estimulacao, orientacao e controle do processo. Aos paises pe-
rifericos o papel de "transportador" para o fardo da acumula-
cao; aos paises centrais os efeitos multiplicadores mais impgz
tantes. Estes ultimos funcionam como centros dinamicos de apro-
priagao das maiores quotas do excedente economico gerado pelo
sistema produtivo global. '

Além do mais, paises como o Brasil, foram favorecidos pe
lo novo elemento que passou a norfear o imperialismo. Aos pro-
cessos historicos de natureza socio-economico-cultural, alia-
se a dinamica da forga politica. Isto porque o fantasma de
uma economia socialista bem sucedida e expamsiva - dotada de
padroes equivalentes a economia capitalista: tecnologia, admi-
nistragao, organizacgao, produtividade etc - passou a existir
no pos Segunda Guerra.

Nesse contexto, as nagoes capitalistas centrais, lidera
das pelos EEUU, foram compelidas a desenvolver um processo - de
progresso do imperislismo que se assemelhou a uma "defesa agres
siva "do capitalismo, uma necessidade de buscar sua supremacia
em si mesmo,

0 jogo politico apresentou como corolario a hiperin-
fluencia dos EEUU, nao se negando, no entamto, que houve, &
continua a haver - talvez em maior intensidade - tensoes e

rupturas. Entretanto, estas- sao negociadas - pelo poder corrup

ilva, Golbery do -- Comjumtura Politica Nacio
L ———————————————

S ——
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tor do processo i“'p("ri"“Stasméqﬂféi‘ibff EAXS para o seu
fortalecimento.

Portanto, como um subconjunto de um universo, que cons-
troi seu proprio fim, mas que, ainda apresenta um sentido de
forte coesao, o Brasil foi "beneficiado" pelo processo politi-
co que passou a nortear O imperialismo pos Segunda Guerra.

Assim, o Brasil teve que se adaptar as condigoes do sis
tema capitalista mundial sofrendo as conseguencias e benefi-
cios da .coutragao e expansao do ciclo de acumulagao capitalis
ta. Entretanto, nao obstante os "trunfos" que se admitia como
favoraveis ao Brasil, o capital, como um todo do sistema, visa
va sua reprodugao independente de qualquer segmento individual
de capital, deste ou daquele pais.

Note-se que a taxa de juros internacional como "Prime
Rate" segue seu curso alheia aos problemas especificos de qual
quer pais. A evolugEo desta taxa (tabela 2 ) coincide e
relaciona-se mais com os ciclos da acumulacazo capitalista mun-
dial do que com os ciclos deste ou daquele pais, especificameg
te com o ciclo de desenvolvimento de um pais periferico. E o
reordenamento interno,dado a necessidade de adaptaggo a acu-
mulagao mundial, implicou a urgeéencia de um pmedirecionamento ra
pido e sem questionamentos quanto aos custms do desenvolvimen
to/crescimento economico, subordinados, dai por diante, as ideo
logias da "Grande Estrategia'.

0 programa economico implementado objetivou a conten-
ggo do processo inflacionario. Neste sentids, desenvolveu uma
politica que assentou-se, primordialmente em: a) reorganizagao
do sistema financeiro impondo uma severa pollitica de credito
ao setor privado; b) reformulagao tributarim objetivando pri-
mordialmente o deficit de governo, e c¢) uma politica de arro-
cho salarial. O severo controle de crédito'«com taxas de juros
positivas) fez com que muitas empresas nacisnais fossem prati-
camente doadas ao capital estrangeiro, o0 qu mascarou, em mui-
to, os investimentos totais estrangeiros, uma vez que a com=-
pra das empresas eram consideradas como investimentos. Revo-
gou-se a lei de remessa de lucros e de registro de capitais e,
paralelamente, atribuiu-se ao capital alieniigena as mesmas fa-
cilidades (?) do capital nacional.

- Reforgcada pela estrita observancia dm CLT e pelos novos
mecanismos imstitucionals de regulaqﬁo de gneve, impos-se uma

sordida politica social - a qual facilitou sobremaneira a ex-

e B i neoo TV (R . SRR, —




ANOS

1969
1970/72
1373
1974
1975
1976/77
1978
1979
1980
1981
1982

84

EVOLUCAO DA '"PRIME KATE"

% MEDIA

8,21
I, 00

8,73

10,50

5,80

5+ 50

7,93

11,20

13,30

16,00 9
14,30

FONTE: Revista Senhor - Editora Tres, 20.10.82.
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Note=-se qﬁv a implantagao do Fundo de Garantia por Tem-
po de Servigo (FGTS) nao so0 favoreceu o capital privado dircta
mente - especialmente o capital hegemonice - ou seja, facili-
tou sua .mobilidade para setores mais lucrativos sem grandes cus
tos empregaticios (encargos sociais) e a rotatividade da mao-
de-obrajdal o consequente rabaixamento do piso salarial mais fa
cilmente. Por outro lado, poder-se-ia afirmar que os efeitos
multiplicadores indiretos situaram-se ao mesmo nivel dos efei
tos diretos.

Isto porque o percentual de 87 do salario dos emprega-
dos, depositados pelas empresas - em nome do empregado'! e admi
nistrado pelo Governo - direcionou-se para a constituigao do
" Banco Nacional de Habitagao que, operando-m, impulsionou, jun-
tamente com os recursos provenientes das cadernetas de poupan-
¢as, a construgao civil, favorecendo substancialmente os gran-
des grupos nacionais dos ramos de metalurgia, cimento e cons-
truggo.

Registre-se que apesar de comporem & maior "fatia" do
FGTS, os empregados e operarios dos niveis salariais mais bai-
xos (considerando ate 2,5 salarios mirimos) sao os menos favo-
recidos pelo programa do BNH. Alem do mais, ao impulsionar a
construgao civil, os efeitos multiplicadores fez-se sentir em
varios segmentos outros, influenciando positivamente aquele
nivel de emprego, o que favoreceu a aparencia de beneficios so
ciais decorrentes da implantagao do programm do ' FGTS e BNH.
Nao obstante, no amago da questao esta a maior exploracao do
operario/empregados como mola propulsora da dinamica da politi
ca que envolveu o FGTS e BNH.

Em resumo, ha de se reconhecer que o "Novo Estado", e
nao o novo padrao de acumulagao, pos-64 foi fortemente molda-
do pela ideologia da doutrina de SegurangaeDesenvolvimento Na
cional. Em nome de um comunismo que ameagava a sociedade - vi-
sivel somente pelos olhos dos militares e classe hegemonica -
aquela doutrina levou ao abuso de poder, impnegando a socieda-
de civil de esdruxulas estruturas.

0 Brasil cresceu, sem duvida, mas apmiado na expansao
da industria de bens de consumo duraveis, esplorada pelo capi-
tal alienigena, cujos paises de origem procimaram a todo custo
reservar para si a produgao de bens de capital, a tecnologia ¢
o "nervo™ fimamceiro, como condigao de sua preponderancia. A

relagao ceatrofperiferia passa a situar-se sum patanar mais
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lizados, a condicao de exportador de bens manufaturados e im-
portador de bens de capital.

No modelo economico adotado, a infra estrutura modela
a feigao da superestrutura. A liberdade de concorrencia, den-
tro de sua dialetica, acaba negando-se a si mesma, gerando o
monopolic. O que ocorre neste cenario & a expropriagao do capi
talista pelo capitalista, a transformacao de muitos capitais
Pequenos em poucos capitais gigantes.

, Quanto a nova realidade que o padrao de acumulagao no
Brasil apresentara, remetamos o raciocinio para o topico L2
onde foram tratados as interferencias externas que as superes-—
truturas dos paises perifericos sofrem e o contexto politico
-que norteia o desenvolvimento/defesa do imperialismo.

O processo imperialista, em todas as suas formas, pro-
duz uma especializagao geral das nagoes perifericas, como fon-
tes de excedente economico e de acumulagao de capital para as
nagoes do centro, nao obstante os conflitos de interesses e
rupturas entre ambos. Estes sao- negociados mais facilmente to
da vez que, tais quailis os interesses privados externos, 0s in-
teresses internos estiveram sempre empenhados na exploragao do
subdesenvolvimento em termos de valores extremamentes particu-
laristas e egoistas. '

Note-se que, =~ no ambito da divisao internacional do
trabalho, o papel que o Brasil passcu a desempenhar em termos,.
de. América do Sul? satisfez as classes hegemomicas internas
(militares, burguesia industrial). Para os interesses imperia-
listas (pela ameaga potencial de Cuba!) o nove patamar daquela
divisao - dada toda a.logica de desenvolvimento dependente =
nao fugiu a logica imperialista. A aparente smpremacia economi
ca nos mercados da América do Sul e Africa, per parte do Bra-
sil, foi uma maneira de obscurecer que os paises perifericos
" foram transformados em mercadorias e negociadms a distancia,sob
condigoes seguras e ultralucrativas., Para muitos tecnocratas e
militares brasileiros isto assemelhou-se a um sub-imperialismo,
quando na verdade o Brasil nao passa de um simples"intermedia-
rio" ou "capataz" em condigoes que, em essencia, nao o dife-
renciam em muito das outras nagoes exploradas.

Antes de fazermos a analise da insercae das Empresas Es

. == S - - -
tatais (EE) na nova realidade que opuais apresenta no pos—-64,fa

~

¢amos uma caracterizacgao da Secretaria de Controle de Empresas



Estatais - Orgao de controle das EEs criado em 1979 - ¢ das empre

sas do governo especialmente do SPE(Setor Produtivo Estatal).

3.2 - Origem e Objetivos da SEST BCME g

BLIOTECA

0 método de analise que empreendemos no desenvolvimento
do trabalho nao menosprezou as relagoes subjacentes ao modo de
producao capitalista,ao qual o modelo de desenvolvimento brasi
leiro adaptou-se em sua totalidade.

Assim sendo,nao se poderia procurar a origem da Secreta
ria de Controle de Empresas Estatais - SEST - desvinculada das
articulagoes e objetivos que se encontram obscurecidos pelo dis
curso oficial.

Segundo este discurso, as razoes que fundamentaram a
criagao da SEST decorreram da necessidade de ajustamento’ da
agao das empresas do Estado, como um todo harmonico, "aos inte
teresses da politica economica global, dentro de um marco refg
rencial completo (...) (que) se traduzissem em: a) explicita-
cao dos gastos totais e nao apenas dos. investimentos; b)conci-
liagao do total de usos e fontes e consequente eliminagao  do
conceito de 'recursos a definir'; c¢) abramgencia de todo o uni
verso das estatais, incluindo as subsidiarias e coligadas, em
lugar de restringir-se apenas as empresas lideres ou empresas-
mae; e, tambem, d) completo conhecimento dos estagios e efeitos
dos empreéndimentos em execugao e das suas exigencias e viabi-
lidade de recursos".!?

Tais justificativas prendiam-se ao fato de que inexis-
tindo um orgao controlador, previamente inmstitucionalizado,que
compatibilizasse os objetivos e anseios das empresas e setores
a que se ligavam, as decisoes se processariam através de fatos
isolados,envolvendo fixagao de pregos, alocagao de recursos da
Uniao,vinculagao das receitas fiscais, autorizagao para obten-
gao de créditos externos etc.Note-se que em alguns casos 0s Ob
jetivos de determinados segmentos produtivos conflitou com a po
litica economica nacional pela existencia e atuagao do Consclho
Interministerial de Prego (CIP).Isto porque a fixagao de prego

por este orgao implicou compressao para dado segmento,principal

' *SEPLAN/SEST - Empresas Estatais no =
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Brasil e o Controiec da SEST
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mente os estatais, exigindo-se transferéncias de recursos orga
mentarios ou mesmo o endividamento extérno, 0s quais contribui
ram para o aumento da inflagao, nao obstante favorecer o proces
so de reprodugao/acumulacgao do capital.hegemanico.

Dado a nao unidade de objetivos e a nao coesao com a po
litica economica global - some-se o "lobby" que existe no seio
da burocracia, prevalecendo interesses particularistas - urgia
a necessidade de um orgao controlador das empresas do governo.

Como definido na Exposigao de Motivos de criacao da Se-
cretaria, cabe-lhe:

"a - Compatibilizar os programas de investimentos das em

presas estatais com os Planos Nacionais de Desenvol
vimento (PNDs), segundo as prioridades estabeleci-
das e a disponibilidade de recursos, ajustando-os as

politicas monetarias, cambial e fiscal;

b - Garantir o bom desempenho do setor publico, quanto
a execugao de seus programas de investimentos, pro

piciando, em consequencia, melhores condicoes ao se-

tor privado para o planejamento adequado de suas
11

atividades".

Entretanto, busquemoé outras raizes no regime implantado
desde abril de 64,que iniciou com o periodo Geisel a"tranmsigao
do regime",nao obstante as marchas e contra-marchas desta aber
tura caracteristicamente brasileira.

A combinacao de forgas que se instaurou no poder pos -64,
composta pelas classes agroindustriais e financeiras, a tecno-
burocracia civil e militar,com seus acordos com o capital inter
nacional,sempre privilegiou uma ordem economica e produtiva na
qual predominaram (e predomina) altas taxas de concentraggo de
riquezas.

Nesse contexto,deve-se vincular a criagéo da SEST um fun
cionamento eficaz da dominagao politica,necessaria ao aparato
administrativo gérado pela tecnoburocracia civil e militar. As
fungoes classicas do Estado aliaram-se novas fungoes devidas ao
desenvolvimento imperialista,cuja virtualidade foi fortalecere
sustentar condigoes gerais de combinagao de capitais,que inte-
grassem uma industrializagao tardia ao sistema capitalista global.

Observem-se desse modo, os tragos especificos de mudan-

g¢as a forma de Estado implantada nos ultimos 20 anos: a conso-
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lidagao de um Exzecutivo forte ¢ ditatorial em detrimento do Ju
diciario e Legislativo.

A legislacao que sistematiza o fumcionamento da admi-
nistragao direta'? preve igualmente a da administragao indire-
ta. Note-se que a segunda engloba Fundagoes, Institutos e Su-
perintendencias, Autarquias e as empresas do SPE. Desse modo,
inclui-se al um universo de atividades superior ao que a pri-
meira administragao engloba (qualquer que seja o indicador es
colhido - numero de orgaos, montante de receitas, funcionarios
efc.).

Aqui inicia-se o "fio da meada" das artimanhas tecno-
burocratas. Note-se que o "prototipo orgamentario" enviado ao
congresso engloba somente receitas e despesas da administra-
gao direta e alguns orgaos tipo fundagoes, autarquias etc, afe
tos a administragao indireta. Exclui-se, portanto, o setor das
EEse de certa forma deixa obscuras as inclusoes/exclusoes de
alguns orgaos autonomos da administragzo indireta (por exem
plo INAMPS).

Desse modo, o Executivo e "senhor absoluto" para a exe
cugao do Orgamento SEST - Empresas do Setor Produtivo Estatal,

como tambem a base juridica permite-lhe estipular pontos prin-

cipais, tais como:

"a - fixar dispendios globais das empresas publicas
(.00
b - gerir as empresas estatais (do SPE) em todos os

aspectos de seu funcionamento;

¢ - atribuigao de ditar remuneracoxs dos dirigentes

das empresas;

d - controle dos dividendos a serem distribuidos pe-
las empresas;

e - limites de importagao, captagap de recursos exter

nos etc..."!3

12pxiste outra classificagﬁo (socia-economica) para as
atividades atuais do Estado. Subdivide-se a Administragao nas

seguintes atividades: a) Central - inclui a administragao dire
ta; b) Descentralizada - inclui parte das autarquias,fundagoes,
universidades,conscihos federais,departamentos nacionais ete,
e c¢) Atividades empresariais - engloba as c@mpresas que produ-
zem bens e servigos, gerando com isso receigas proprias.Ver Re-
zende, F. A. — Avaliacao do Setor Publico na Economia Brasilei-

E
Funcional da Despesa . 1PEA/INIES, Rel. Pesquisa

- = T nnTe

ra-Estrutur
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Portanto, evidenciamos que a criacao da SES visbu dar
uma maior autonomia ao Executivo (tecnoburocracia civil e mili
tar) sobre o aparato produtivo do Estado, excluindo, dessa for
ma, o Legislativo da elaboragao, aprovagao, execug¢ao e contro-
le do orgamento que inclui parte da administracao descentrali-
zada e a totalidade das atividades empresariais do Estado.

Por outro lado, esta "institucionalizagao", alem de
tornar monoliticos administragao e planejamento, reforgou a
centralizagao politica de poder de um grupo encravado no seio
do Estado, que tem objetivado, dentro dos seus planos de codti
nuismo, posigoes intocaveis dada a "transicao do regime" que
comegou, como se viu, com o dominio politico dos estados mais
importantes pela Oposicao.

Isto porque, mesmo com a Oposicao vitoriosa no ambito
estadual, a centratilizagao "politico-orgamentaria" retira qual
quer tentativa dos governos estaduais de influenciar nas ativi
dades empresariais do Estado. Segue-se, portanto, que a tecno-
burocracia alia ao papel do Estado no processo de reproducgao/
acumulagao capitalista seus proprios interesses, determinandé,
sem interferencias, "onde, como e para quem'" investir, viabili
zando seus interesses particularistas..

Parece que os rumos que o regime tomou limitou-se numa
ruptura. Quig¢a a sucessao presidencial realmente desemboque nu
ma democracia representativa e de’participagao ampliada. A con
tinuar tal sistema, se explicitara a confusao do processo eco-
nomico brasileiro, ou seja a confusao da metafora "guerra de
mercado" com a guerra bélica, tal a quantidade de estratagemas
e militares nos cargos vinculados as areas economicas; inclusi

ve quanto aos civis que ocupam parte destes cargos, demonstram,

na sua maioria, que o adestramento da ESG parece ter surtido
um excelente efeito. E a forga (e a adaptacao) da (a) "sede"
de poder.

3.2.1 - Caracterizacao das Empresas Publicas -

Dentro da analise empreendida nos capitulos, referimo-

nos constantemente as diversas empresas do governo e, especial-

w

>mpresas ligadas ao SPE. Assim semdo, torna-se impor

=
mente,” 3

tante fazermos uma conceituagao destas empresas, especificando
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nadas, de forma a respaldar nossos objctivos e ﬂfirmugacs.
"Segundo o Dec. n? 84.128 (de 29.186.79) constituem em-
presas estatais "os orgaos autOonomos; as autarquias e as funda
coes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico; as empresas
publicas, sociedades de economia mista, swas subsidiarias e to
das as empresas controladas, direta ou indiretamente pela U-
niao; e as entidades que recebem contribuigoes parafiscais ou
transferencias do orgamento da Uniao e prestem servigos de in-
teresse publico ou social."!*
Desdobra-se este universo de empresas nos seguintes con
‘juntos:ls
1 - EMPRESAS DO SETOR PRODUTIVO ESTATAL - sao as empre
sas que produzem bens e servigos na maioria dos
casos de forma oligopolista, em setores de insumos
basicos e servigos de infra-estrutura (telecomuni-
cagcoes, transportes etc.). Sao reguladas pela lei
6.404/78, que regula as sociedades por agoes.
Estas empresas apresentam recursos proprios,  embora
dependam de aportes do tesouro nacional, principalmente nas fa
ses de implantacao ou ampliacao dos projetos de investimentos.
Sao utilizadas para o desenvolvimento do processo de acumula-
cao/reprodugao do capital privado, atuande ora como empresa pri
vada ora como empresa repassadofas de recursos a atividade pri-
vada, de acordo com a logica de valorizagam do capital como um
todo (v. cap. 1 e topicos seguintes).

E como sao essas empresas o objetiwo do nosso estudo,
tratar-las-emos, especificamente, como Empresas Estatais (EE),
caracterizando as demais quando a elas nos referirmos.

2 - ENTIDADES TIPICAS DE GOVERNO — sao os orgaos autd
nomos, autarquias, fundagoes etc,. que possuem ob-
jetivos tipicos de atividades governamentais (sau-
de, educagao etc.) e sao dependientes de recursos do
tesouro. Sao regidas pela lei %4.320/64.

3 - Previdéncia Social - sao as imstituicoes do Siste-
ma Nacional de Previdencia e Assistéencia Social

(SINPAS), tendo sua fonte basisa de recursos as con

tribuigoes de empregados e empregadores.

'“SEPLAN/SEST - Relatorio SEST,198l.pisctrito Federal, p. 9

*De acordo com SEPLAN/SEST - Relatorio SEST,1982 0
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4 - BANCOS OFICTIAIS E FEDERALS - sao as instituicoes fi
nanceiras regidas pela lei 4.595/64, tendo suas a-
plicagoes financeiras dependentes do Conselho Mone
tario Nacional (CMN).

5 - WUMPRESAS ESTADUAIS - constituem-nas as concessioné
rias de energia eletrica e os dois metros.

0 Relatorio SEST define ainda as empresas papel, isto

e, "as empresas constituidas apenas com a finalidade de reser-
vas de jazidas'". Em anexo tem-se a relacao das empresas do Es-

tado por universos, atualizadas até julho/83.

3.3 - As Empresas Estatais sob a Egide do "Novo Estado"

Com a ascensao dos militares ao poder, a nova alianga
burguesa deixa de lado os partidos politicos, uma vez que es-
tes nao sao a unica forma possivel de orgamizacao politica -
como coloca Gramsci: O Estado em seu conjunto constitue o par-
tido das classes dominantes.

‘ E a nova forma estaﬁal, originada do golpe de abril
de 64, plasmou profundas transformagoes economicas e politi-
cas.

Os obstaculos politicos e sociais que impediam o pa-
drao de acumulagao sao suprimidos. Politicamente!® expurga-se
o Congresso Nacional dos segmentos oposicionistas mais radi-
cais passando a predominar o partido do governo (se assim pu-
dermos afirmar!), sem nenhuma autonomia para questionamentos so
bre o executivo. Socialmente, os novos moldes de exploragao
foram facilitados pela lei anti-greve, restrigao aos sindica-
tos, repressao aos organismos de representagao dos diferentes
segmentos de classe de peso politico etc.

Internamente o exercicio do poder burgues - mediatiza-
do pelas forgas armadas - nao busca de imediato a legitimagao
do "Novo Estado". E a partir de 1969, quando ja implantadas to
das as formas de repressao e da dependencia para com o éxecuti
vo, que se busca a conquista da almejada "paz social' pela
eliminagao da "ameaga comunista". Externamente, o Estado im-
plantado respondia com os altos indices de erescimento do PIB,

© que amenizava toda a repressao interna. Alem do mais, para
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o imperialismo, era uma situacao que lhe favorecia nao so cm
termos de exploracao economica como tambem de cunho politico
como vimos anteriormente.

‘Implementada a politica de estabilizacao (recomendagao
tradicional do FMI), ou seja: arrocho salapial, aumento de tri
butos, redugao de gastos estatais, contengao de credito etc,
medidas que favoreceram a centralizagao de capital - condicao ne
cessaria para uma maior acumulagao de capital - reorientam-se
as bases para o novo ciclo de expansao do xapitalismo no Bra-
sil, visando o desenvolvimento do setor de bens de consumo du-
raveis. BCME-BIBLIOTECA

Um dos principais objetivos da polittica economica era
eliminar o deficit financeiro de Governo, a fim de reorientar
0s recursos para investimentos basicos. Uma queda acentuada dos
gastos estatais em relagao ao PIB & visualizada na Tabela 3.0s
gastos de pessoal e consumo sao os mais afettados, ainda que as
transferencias se elevem devido a criacao do Fundo de Parti-
cipagcao dos Estados e Municipios (1967), no qual o governo

vincula uma porcentagem de arrecadagao do Imposto de Renda(IR)

e de Consumo para distribuir aos estados. O emprego de tais
fundos deveriam ser, necessariamente, aplicados em comunica-
goes e transportes. Paralelamente, nota-se pela Tabela 4 que

o deficit financeiro de governo, em relagao ao PIB, no periodo
63/68 passa de 4,2% para 1,2%.

A sofisticagao do aparato estatal imclui a criagao do
Banco Central, Conselho Monetario Nacional, Gonselho Intermi-
nisterial de Pregos, Conselho de Desenvolvimento Economico,com
o intento de dotar o Estado de instrumentos que lhe permitis-
sem formular uma politica "racional" e objetiiva, e que lhe fa-
cilitassem uma intervencao sistematica e coordenada. Desse mo-
do, o governo adquire um elevado poder de eiaboraggo de polfti
ca economica, manejo e centralizacao de recwmsos, facilitando
certos ajustes para repassar/distribuir a mais valia social pa
ra os setores monopolicos.

Paralelamente, poder-se-ia resumir =@ politica social/
trabalhista, simplesmente como reflexo da crilagao do FGTS e a
politica salarial imposta e no conteudo do pnoprio Plano de
Acao Economico de Governo (PAEG) que determima... "corrigir as
distorqﬁcs salariais, particularmente no semigo publico fede-
ral, autarquias ¢ sociedades de economia mistta, controladas pe

la Uniao™."*
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TABELA 3
DESPESA DO SETOR PUBLICO POR CATEGORIA EM 7 DO PIB

CUSTEIO INVEST. CAPITAL FIXO | OUTRAS TOTAL
ANO |PESSOAL  CONSUMO | TRANFERENCIA | (a) ®) (c) (d) (e)
1964 8,3 4,3 6,4 4,2 L5 S 1,5 26,2
1965 7,8 3,7 7,8 4,4 2,4 6,8 1,8 27,9
1966 7,8 3,9 759 4,0 = 4,0 1,0 24,6
1967 759 3,7 8,4 4,5 -~ 4,5 0,4 24,9
1968 7,6 3,9 9,1 4,1 o 4,1 - 24,7

FONTE: Dados originais - FGV, Centro de Estudos Fiscais.Compi lado

de Rezende, F.A. - Avaliac3o do Setor Piblico na Economia Brasi-

leira-Estrutura Funcional da DespesalPEA/INPES, Rel. Pesq. n? 13

Rio de Janeiro, 1974.

a) Governo Geral (inclusive Auttarquias).

b) Empresas Publicas Federais.

c) TOTAL,

inclusive atividade esmpresarial.

3

d) Inclui basicamente aquisigao de ativos existentes e par

ticipagoes financeiras.

¢) Exclui despesas de custeio ik empresas publicas.

%

TABELA ¥4

DEFICIT FINANCEIRO EMZ DO

PIB

ANO Z PIB ANO Z PIB
1963 4,2 D66 1;1
1964 3,2 ip67 Vgd
1965 1,2

1,6 196 8

FONTE :

Conjuntura Fconomica, FGN

J

Setembro/1971.
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Neste contexto, as empresas estatais sofrem uma rede-
finicao em termos de funcionamento. A hegemonia do capital mo-
nopolista impoe a estas empresas uma '"performance" nao deficita
ria. Urge a necessidade de eliminacao dos gastos de subsidios o
riginados no orgamento de Estado. Nao se pense, no entanto, que
tal alteracao implicou mudancas de seus objetivos. As EEs, ago-
ra, precisaram readequar-se as necessidades do capital monopoli
co, ou seja, reorganizar-se para poder seguir cumprindo a fun -
¢ao potencializadora da acumulagao privada. BCME—E?;SBUOTECA.,

A proposito, parece haver uma certa _ superéstimagzo
quanto a especificidade brasileira em termos de "Estado Empresa
rio". Nao existem caracteristicas ineditas, nem a economia tri-
lhou caminhos '"desviados" em relagao ao desenvolvimento do capi
talismo em outras formacoes socio-economicas. Nao se pense, en-
tretanto, que se esteja afirmando que o caso brasileiro nao te-
nha contrastes obvios - historicamente especificos - quando com
parado a outras experiencias. A experiencia brasileira & uma
das mais complexas experiencias de desenvellvimento industrialno
quadro do capitalismo contemporaneo ( ver ttopico 2.1 e.2.,2)1%

O proprio capitalismo tomou rumos diversos, determi -
nando graus de complexidade e diversificaga crescentes nas es-—
truturas produtivas e no proprio tecido soxial. Poder-se-ia ‘a-
firmar, embora sujeitemo-nos a certas corregoes, que o estagio
atual de desenvolvimento capitalista & estigmatizado por diver-
sidade de situacoes, quer seja entre paises,querno interior de
cada pais, nas diferentes etapas porque passou a sua estrutura
socio-economica.

0 carater da intervengao brasileira, ao contrario do
que muitos pensam, nao chegou a criagao de um novo modelo de a-
cumulagao =- capitalismo sem apropriagao priivada dos meios de
produgdo ou estatizagao da produgao com priwatizagao dos resul-
tados. A especificidade brasileira origima-se, historicamente ,
das motivagoes e arranjos politicos da mais variada ordem!® do
padrao de desenvolvimento da propria sociedade - sua estrutura
economico-social, com graus heterogeneos esgecificos - pela for

ma de insercao na orem economica internaciemal.

'8para um estudo de analise compapativa ver Dain, S .

Empresa Estatal e Capitalismo Conteporanee - Uma Analise Compa

rada. Tese de Doutoramento - UNICAMP, Caspanas-SP, 1980.

19%ote-se, por exemplo, a implamtagao e criagao da
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A intervengao estatal brasileira,via EE, nao foge ao ca
raiter mais geral da intervencao, ou seja,o papel do Estado co-
mo .agente produtivo nao ¢ independente das leis gerais que de-
terminam o processo de acumulacao capitalista. Em outros termos,
como elemento constitutivo do capital (ver Cap. 1) o Estado,em
determinados momentos, age tal como o capital: producao de mais
valiarrealizacao>acumulagao. Isto se explica pelo lago organi-
co entre capital/Estado e pelo papel ao qual este ultimo readap
tou-se para favorecer uma maior acumulagao/reproducgao do capi-
tal monopolista hegemonico. BCME'SfBLIOTECA‘

' A . politica de tornar eficiente as EEs (dimensao empresa
rial) nao conflitou com a sua fung¢ao nem gerou independencia ou
ameaca do capital estatal ao privado. Aqui &€ que se encontra a
falta de precisao quanto a definigao de "capitalismo de Esta-
do". Entender o mecanismo que se encontra por tras da interven
gao estatal na economia € o elo necessario para se compreender
o contexto global e sentido da transformagao do papel do Esta-
do - principalmente nos paises perifericos, e especificamente
no caso do Brasil - no padrao de acumulagéo, orientado pelas ne
cessidades e ambicoes do capital monopolista.

Ao nivel historico concreto,o raciocinio acima legitima
se. As empresas estatais sao vistas, entao,como expansao do es
forco do capitalismo monopolista no sentido de atender as deman
das que resultam do desenvolQimento das forcgas produtivas e do
processo de valorizagao do capital.Nesse contexto, o Estado ira
apresentar-se de maneira marcante no plano economico, atraveés
das EEs, para desempenhar o papel fundamental de reprodugﬁo/VE
lorizagao do capital.

Direcionar a analise exclusivamente para o aspecto 1lu-
crativo implica em escamotear a trama global. E como estrutura
de produgao que as EEs devem ser concebidas e avaliadas,e € so
mente a partir de sua caracterizagao produtiva que se pode de
rivar, corretaménte, suas reais implicagoes em termos de aloca
¢ao de recursos. Embora existam inUmeros aspectos comuns as em
presas privadas e as EEs enquanto unidade produtiva, tais como
organizagao funcional, produgao de mais valia,eacumulagao, con
tinua existindo, entretanto, uma diferenga fundamental: as pri
meiras tcem como objetivo unico a valorizagao imediata; as se-
gundas objetivam a complementagao do aparato produtivo, fun-
cao imprescindivel para a acumulagao e valorizagao da primeira.

Note-se gque mnos paises como o Brasil, onde o setor prvu-
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mo setor ¢ insuficiente para constituir wma estrutura inicial
com um nucleo tccnol(’);zic:o autoctone.

0 capital que ingressa no pais tem sua trejatoria de
longo prazo - e nesse caso carrega consigo o capital privado
local quer associando-se, quer por motivo de protecao estatal -
subordinada ao dinamismo e especificidade do capitalismo exis-
tente naquele pais, nao obstante poder influenciar, mas nao de
terminar,o processo de desenvolvimento capiitalista nativo.Isto
porque as orbitas lucrativas para as quais estes capitais diri
wer-~~. a de maior rentabilidade, tém como precondigao um pac-
to com v Lsiado-Naz20, para que este capacite-se, assegurando
estabilidade e possa é;fffxa_relaggo simbi®tica entre o capi-
tal alienigena e os capitais nacionalc. Diio de outra maneira,
torne-se um Estado capaz de ser o guardiao do pacto e adminis-
trador de suas demandas. Desse modo, a polittica economica asso
cia-se todo o setor produtivo estatal {(SPE), nao obstante as
ambigtlidades e atritos entre as EEs e as agfncias governamen-
tais de elaboracao das politicas de Estado.

Nesse contexto, o SPE encontrara limites quanto a sua
atuagao, devendo-se compreender, para avalimgao como um todo
da atuagao do "Estado-empresario", que, num primeiro momento,a
EE apresenta-se como um microsistema - e & &jui que se concen-

tram as criticas -, que e uma simples parte do macrosistema. A

quilo que no ambito do macrosistema se deriwa como equili-
brio dos seus agregados como um todo harmonico, na esfera do
microsistema tem-se um equilibrio parcial interno ao proprio

subsistema. Dal que & necessario precisao quanto ao anacronis-
mo de tal tratamento. Em muitos casos, o setor publico, como
produtor de equilIbri6 a nivel agregado, potk desrespeitar de
forma flagrante o otimo ou a produgao do mixnoeconamico.

Por outro lado, a propria divis3o de areas de atuagao
que se pre-estabelece ja traz implicitos padroes de comporta-
mento rigido, quer seja limitacao de areas, determinagao quan-
to a natureza de sua produgao ou subsidios implicitos?%ou ex-

plicitos na sua atividade produtiva.

Em resumo, as decisoes que originaram a definigao dos

-

0 - . ) © 4 g . .~
"Esta-se considerando subsidio impligito a decisao de
1

alocar recursos estatais em atividades econmmicas cujas indivi

sibilidades (tamanhos minimos de plantas, prazo de maturagao,
volume de recursos) nao Interessam ao capitull privado,mas que
sao atividades definidas como precondigoes gara alocagao de

recursos privados em areas de atuagao complmentar .



98

parametos da agao do SPE na cconomia resultaram-do complexo jo
go politico no qual, a nivel das classes dominantes, negociou-
se o exercicio do.podcr e sedimentaram-se aliangas e compromis
sos que - definiram a posigao dos agentes sociais importantes no
sistema de dominagao e inclusive no aparelho do Estado. Em ou-
tros termos, poder-se-ia entender que a emergencia do setor
economico estatal deu-se num contexto historico especifico,quer
a nivel da estrutura economico-politica, quer das conscieéencias
das forgas sociais - estrutura social - (v. 19 Cap.)-pela cris
talizagao das questoes de base ligadas as necessidades da im-
‘plantacao do capitalismo indistrial e consequente organizagao
de um novo sistema de poder no pais (v. topico 3.1).

Assim como nao se podem fazer analises isoladas das po-
liticas governamentais, visto que elas nao sao fenomenos isola
dos e que mantem certa harmonia com o contexto global, as EEs,
como parte desse contexto, tambem nao se pode impor um '"senti-
do de dever" que se traduz em restricao a sua conduta microeco
nomica e avalia-la a partir destas restrigoes, ainda que se en
contrem respaldadas ideologicamente. Nao se pode esquecer gque
se estabelece previamente uma divisao de areas por razoes que
"per se" ja pre determina comportamentos empresariais especificos.

Nc plano concreto do capitalism6 monopolista, a analise
da EE revela a dupla dimensao do Estado - as relagoes entre as
categorias do sistema capitalista; relagoes de determinar e
ser determinado, como vimos no capitulo 1. Isto porque a EE e
a forma transfigurada do Estado, uma redugao a um plano econo-
mico especifico.

Nesse contexto,a logica da EE respondera em simultaneo
ao interesse do capital como um todo e, com forma e manifestagao des
te capital, ao seu proprio interesse. ba{'que a justificativa
teorica para a existencia da EE relaciona-se ao processo de va
lorizagao de capital.?! '

Portanto,como estrutura de produgao e organizagao do ca
pital,a EE apresenta-se como uma estrutura dual,pois que,como ca
pital publico e tambem capital individual particular, valorizando-

se e realizando mais valia. Nesse sentido € um elemento da contradi

P

2!f inerente ao sistema capitalista a tendencia de des-
valorizagao do capital e a redugao da taxa media de lucro. Ao

ampliar a base produtiva, o-SPE fornece parte de sua produgao
a pregos subsidiados, sustentando a taxa media de lucro e ao
mesmo tempo subsidiando o capital privado embora sacrifique a

sua propria taxa de lucro como estrutura de produgao e organi-

waran do cani: tal —
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¢ao mais geral entre os interesses de cada capital em particu-
lar ¢ os interesses mais gerais da classe capitalista.

Por outro lado, ¢ ainda a manifestacao de uma contradi-
cao particular ao setor publico: este e ao mesmo tempo capital
particular e capital coletivo de Estado, servindo aos interes-
ses gerais do capitalismo e ao mesmo tempo aos ilnteresses reais
do segmento hegemonico. Aqui, entretanto, a EE situa-se nos
dois lados da contradigao e a internaliza, movendo-se com ela
e como tal se explica sua ambiguidade.

Desse modo, as leis da acumulagao e valorizacao do capi
tal explicam a articulagao CapitalXEstado, a agao dos grupos
monopolistas e do Estado capitalista e, como redugao deste a

um plano economico especifico, a agao da empresa estatal.

3.4 - Ambigllidade Estrutural e Avaliacao dz Empresa Estatal

Se entendemos as EEs como a reducao @ Estado a um plano
economico especifico e consideramos o lago arganico que une
capital/Estado, podemos, entao, compreender que se as empresas
estatais representam, teoricamente, a solugao para os proble-
mas de produgao interiigadas e interdependertes que resultamem
economias externas; estariam portanto estas empresas contri-
buindo para o equilibrio do sistema produtiwo do pais, sem pro
duzir o otimo para si. E portanto, atraves deste marco de re-
feréencia que entendemos como deve ser avalimda a EE: a nao ex-
plicitagcao de uma interdependencia no mercatb; ou seja, a pro-
pria razao de ser do mandato empresarial esttatal. Neste racio-
cinio, entao, adiciona-se a norma alocativa da microeconomia,em
nome da qual se recorreu a produgao estatal.

Ao se inserir na estrutura economica, a EE o faz de uma
dupla maneira e apresenta uma organizagao peculiar, segmenta-
gao estrutural e setorializagao. Seu comporitamento pendular a
faz oscilar entre o carater puramente empresarial e sua nature
za estatal. Ou seja, insere-se na economia pela produgao de
bens e servigos de forma quase que caracteristicamente capita-
lista e, no Estado, como aparelho produtivo de Estado, de ma-
neira complementar que favorece a reprodugao/acumulagao do seg
mento capitalista hegemonico principalmente.

Quande amalisamos o0 primeiro caso, vemos uma organiza-
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dinamica das relacgoes e interesses inerentes as atividades em-
presariais. Assim sendo, sua estrutura de empresa reproduz-se
tal qual a trama das relagoes sociais que caracteriza a produ-
gao-de bens e servigos no setor privadb: exploragao da forga
de trabalho, acumulagao, reprodugao ou seja, a producao de mais
valia.

Entretanto, no segundo caso, a EE correspondera a natu-
reza das relagoes sociais e politicas que norteiamo Estado ca-
pitalista. Sao desse modo, especificamente no caso brasileiro,
elementos da segmentagao dos aparelhos de Estado, isto e, Mi-
nisterios, Governos Estaduais etc.(registre-se a vinculacao di

versificada a varios niveis da administracao), transmissores de

interesses diversificados no processo de tomada de decisao e
forrﬁulaggo de politicas. BCcME -BIBLIOTECA
Note-se, "verbi gratia", que o funcionamento das EEs

atraves de subsidios,como no periodo prée-64, gerou um déeficit
orcamental e a solucao que se impos importou mais ao. segundo
caso acima citado. Aiem de resolver o problema do financiamen-
to estatal a solugao nao foi neutra com respeito as varias fra
goes burguesas. Mantido o nivel de subsidio. como anteriormen-
te, haveria beneficio para o capital privado como um todo; sua
eliminagao ou restrigao prejudicou, diretamente,os setores mais

22 Interpretando de uma outra maneira, tal medida foi

atrasados.
um instrumento utilizado para acelerar o processo de monopoli-
zagao e concentracao de capital da economia.

Isto faz com due o carater empresarial da EE explicite-
se mais claramente. Entretanto a apropriagEo de fatores de pro
dugao pelo Estado, via EE, apesar de ambiguo e contraditorio,
nao subverte o conjunto basico de relagoes que define a acumu-
lagao de capital. Diferentemente do periodo 50/64, o Estado,
no novo posicionamento, favorece preferencialmente o segmento
hegemonico da burguesia e nao mais o conjunto da burguesia.

Na realidade, os novos segmentos tecnoburocratas e
gerenciais do Estado reconciliam seus proprios interes-
ses com os dos grupos hegemonicos e com a propriedade priva
da._Mesmo porque, nao obstante a crescente autonomia do ‘Esta-

do, esta ¢ sempre relativa, vinculando-se aos papeis que desem

penha na acumulagao do capital. Paralelamente, as EEs inte-

- . oot - > -
gram-se organicamente no jogo economico/pelitico que garante a

» . - . .

o de governo, os subsildios decres-
= A

Z em 73. Conjuntura Economica; Con-
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continuidade da ﬁcnmu[aqao e do processo de expansao de repro-
dugao capitalista, o que faz com que o sew carater estatal em
muitos casos nao garanta um comportamento publico para elas.

Note-se por exemplo que a busca de uma nova estrutura
organizacional estavel e eficiente expressava-se nas politicas
pos-64: "... assegurar-se-a as empresas publicas e as socieda-
des de economia mista condigoes de funciomamento identicas as
do setor privado, cabendo a essas atividades, sob supervisao
ministerial, ajustar-se ao Plano Geral de Governo'". 23

' Ora, na visao global das politicas implementadas no pe-
riodo 64/68, a nova forma de intervencao do Estado - com apa-
rencia de interesse geral de toda sociedade - interessava par-
ticularmente a classe capitalista hegemonica. Inexistindo con-
senso no seio da burguesia - que & virtual na fase de ascen-
sao ciclica - que permitisse transferencia de mais valia entre
capitalistas, a monopolizagao/oligopolizacao da economia faci-
litaria tal consenso - desde que a economia crescesse satisfa-
toriamente - principalmente porque as empresas publicas nao so
intermediariam como também, e principalmente,produziriam mais
valia para o setor hegemonico.

E nesse contexto que a empresa estatal insere-se na vi-
da economica do pais, como uma estrutura ambhigua; como capital
publico (ou coletivo de Estado) e, também, como capital indivi
dual particular, procurando valorizar-se e produzir mais va-
lia. Torna-se, portanto, o elemento da coninadigﬁo entre o0s ii
teresses de cada capital (fracao hegemonica) e os interesses
mais gerais de toda classe capitalista. E @ao situar-se dos dois
lados da contradigao,interioriza-a e move-secom ela.

Como redugao do Estado ao plano econdbmico ou expans ao
transfigurada na esfera produtiva,a EE expressa caracteristica
de grande empresa e,como tal, e nao so uma estrutura de produ-
¢ao ou organizagao/expansao do capital, como tambeéem uma estru-
tura de poder. Reforga-se, portanto, a sua estrutura dual,apre
sentando duas logicas distintas e que interiorizam-se na EE:en
quanto grande empresa e fracao do capital ® como capital ge-
ral, do qual & um instrumento e manifestagao concreta.

Dentro de uma visao global do sistema economico brasi-

leiro, a sua internacionalizagao correspondleram articulagoes en

tre varias f[ragoes de capital hegemonico, tomadas como gran-
des estruturas de produgao e de poder, as guais se¢ inseriu as

EEs tal e qual aquelas estruturas e que, n® entanto, constitul

— = - - - — - . - ar - ——— i
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fira dai que, dentro das articulagoes do jnpo oligopolista, as
EEs, mnem tampouco o Estado, subordinem-se ao capital monopo-
lista. Como vimos anteriormente, o Estado e solidario e,dentro
da sua relagao organica com o capital, € um elemento que parti
cipa na acumulagao de capital e em especial para a acumula-
cao e reproducao do capital hegemonico.

Com referencia aos varios segmentos da produgao esta-
tal, e o de capital social basicc o menos contraditorio dentro
da logica de valorizagao de capital como um todo, dado que sua
valorizagao como fracao de capital submete-se a valorizagao do
capital em geral (por exemplo RFFSA, FEPASA, CTC e poder-se-ia
inclusive, considerar o METRO). Na realidade, este segmento es
tatal contraria a logica do capital como um todo e, mesmo su-
jeito a criticas severas, poder-se-ia afirmar que rompe a a-
parencia do lucro contabil, visto que nao se autovaloriza (re-
baixando ou tornando inexistente sua taxa de lucro) contradito
riamente a elevagao da taxa media de lucro do sistema para a
qual contribui. Poder-se-ia afirmar ainda que este segmento se
ria mais uma unidade de gasto e redistribuicao de recursos ‘ao
capital do que propriamente uma empresa capitalista.

Para os segmentos que veremos a seguir, convem explici-
tar certos conceitos inerentes as EEs, uma vez que nestes
setores a ambigllidade estrutural é mais caracteristica. O pri-
meiro, muito discutido, prende-sé a questao da autonomia finan
ceira, isto e, a capacidade relativa de autofinanciamento. Con
siderar-se-ia como autonomas aquelas EEs rentaveis que tem a-
cesso a fontes permanentes de financiamentos ‘independentes de
decisoes externas (PETROBRAS, CVRD, ELETROBRAS). Abrangeria ain
da aquelas que tem acesso a fontes multiplas de financiamen-
tos, mesmo que dependentes de decisoes externas,mas diversifi-
cadas e flexiveis a ponto de poder compensar perdas eventuais
em alguma fonte com extragao em outra fonte ou abertura de no-
vas linhas de captagao de recursos.

A autonomia de capital relaciona-se a capacidade relati
va de dispor dos seus excedentes em prolde investimentos em
outras areas promissoras, objetivando a maximizagao global dos
seus lucros. [ bem provavel que empresas que nao sejam capazes
de desenvolver-se na diregao de uma estrutura de conglomerado
possam adquirir esta autonomia, principalmente em se tratando
de EE.,

- - g - . -
a possivel, esta e menos factivel do que a primei-

vy
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para atingir os objetivos, definidos em geral externamente, e
de administrar tecnica e economicamente a implementagao des-
ses objetivos sem interferencias externas. As empresas que a-
presentam graus razoaveis de autonomia politica apresentam, tam-
bém, razoavel autonomia gerencial; dificilmente, no entanto, o
inverso pode se verificar.

Por ultimo, teriamos a autonomia politica, uma harmonia
dos tres conceitos definidos, ou seja, capacidade de definigao
dos rumos e politicas de carater geral para a empresa, com um
minimo de interferencia externa, e de exercer pressoes para re
forgar aquelas outras categorias, ainda que setoriais, na poli
tica governamental. Cabe, entretanto, lembrarmos que estamos nos
referindo a autonomia relativa, nunca absoluta, mesmo porque
nao procederia.

Voltando ao raciocinio anterior,ao analisarmos o segmen
to estatal de insumos basicos e industria pesada,podemos clas-
sifica-lo dentro da logica do mercado de oligopolio concentra-
do, 2" pela elevada composicao técnico-economica,descontinuida-
de de escala e de tecnica de produgao e pelo produto .homogeneo.

Para as EEs que atuam neste segmento,a configuragEo do
oligopolio concentrado e o controle governamental de sua poli-
tica de pregos explicitam mais claramente o conflito das duas
logicas inerentes a produgao estatal. Isto devido a sua logica
de mercado depender das caracteristicas tecnicas do setor e da
natureza do produto fabricado, os quais impossibilitam a adoa-
¢ao de praticas de diferenciagao objetivando a formagao de
clientela exclusiva. Além do mais, aqueles fatores limitam,ain
da, a manipulagao descriminatoria de prego e,consequentemente,
o poder de mercado das empresas lideres.

Portanto, como estrutura dual, estas empresas submetem
sua capacidade de mercado a logica de valorizagao e reprodugao
do capital, implicando, freqllentemente, a desvalorizagao volun
taria do seu capital com objetivo de sustentar a desvaloriza-
¢ao ciclica do capital privado com o qual esta técnica e econo

micamente vinculada.

g Se visualizarmos totalmente o setor com suas relagoes
- - - . . -~ . L E
intersetoriais, objetivos de politica de pregose produgao de
insumos, tantec estatal como no segmento de demanda final da
produqio, apreenderemos o conflito das duas l16gicas 1inerentes

a produgao estatal.

.
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Isto porque, na medida em que se definiu a capacidadec
produtiva do SPE (segmento de insumos basicos), definiu-se, tam
bem, pela matriz de relagoes interindustriais, sua capacidade
de suprimento (e talvez de sua demanda) e sua clientela nos se
tores de demanda final. E interessante notar que o elo de liga
¢ao da EE a produgao privada nao e o jogo das forgas de merca-
do. O SPE & ambiguo e pela sua composigao torna-se facilmente
compreensivel, uma vez que, por um lado, sua produgao sendo
veiculo das politicas de produgao e subsidios ao setor priva-
do requer concretizagao dos seus planos de produgao corrente e
.expansﬁo. Por outro lado, o seu potencial de acumulagao e de
expansao depende do desenvolvimento dos segmentos aos quais se
destina sua produgao. BCME - BIBLIOTECA

Apesar de existirem outros canais que podem cumprir,
de forma indireta, as funcoes de repasse de recursos Estado /bur
guesia hegemonica, o problema e que devido ao desenvolvimento
retardatario se fez imprescindivel a presenca do Estado na pro
dugao de bens e servigos basicos. Nesse contexto,de certa for-
ma, poder-se-ia afirmar que pela matriz de relagoes interindus
triais a logica da valorizagao do capital do SPE e contrariada
pela necessidade de valorizagao do capital privado como um to-
dd, o qual requer que se expandam os investimentos e a produ-
cao corrente das EEs, antecipando a demanda dos setores aos
quais serve com sua produgao;

Mas, ao expandir investimento e produgao, subentende-
se que as EEs ja tenham valorizado seu capital o que implica-
ra, quando assim ocorrer, na acumulagao do capital industrial
global passando pela acumulagao das EEs. Dado o carater real
e financeiro (implicito) do suprimento, ao mesmo tempo que a-
tende aos setores privados demandantes vulnerabiliza-se, 1isto
e, o subsidio incorporado as vendas do SPE deve ser retirado
do resultado de suas operagoes. Nesse caso, apesar de agir no
plano microecondmico de acordo com a logica do modo de produ-
¢ao capitalista, as EEs nao agem, ao se inserir no plano ma-
croeconomico, pela racionalidade do mercado - que norteia a em
presa privada - na medida que, estando ligada ao aparelhé esta
tal, ¢ levada a manter um tipo de comportamento que se defini-

" da politica de governo. AT

ria caracteristicamente de "objeto
entao, atende aos interesses do capital privado sem, no entan-

Lo, comportar-se como empresa privada, ou seja, internaliza a

(A0

rontradigao publico/privada e movimenta-se com ela.
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Devido a cste carater de reforgo a acumulacao privada,
as EEs, na maioria dos casos,veem reduzido seu potencial de au
tofinanciamento, sendo, por isso, obrigadas a recorrer a fisca
lidade ou fontes alternativas de financiamento (como veremos
por seu peso na tabela l13-Despesas financeiras). Neste caso,co
mo a fiscalidade e limitada pela politica etiinflacionaria - no

te-se o descenso das transferencias do tessuro nacional na ta-

bela citada - implicou em se recorrer a fimanciamentos de ter-
ceiros, onde destaca-se o financiamento extterno.2’ Aqui ter-
se-—ia um outro canal indireto de valorizaga do capital impe

rialista (citado anteriormente), ou seja, acrescentar-se-iam no
vas etapas a cadeia de operacgoes de favorecrimento Estado/capi-
tal hegemonico.

Assim, aquela contradigao interfere inexoravel e imedia
tamente na questao da autonomia financeira das empresas do Es-
tado, neste segmento de produgao. Note-se que em fases de con-
tragao ciclica como a que se vive desde meatos de 1979, as
EEs tem diminuida sua capacidade de autofimnciamento devido
aos intentos de valorizacao do capital total’ a elas impostos,o
que provoca uma crescente redugao de sua massa de lucro - alem
de sua descapitalizacao e descenso do ritmo de atividade pela

menor demanda final, da qual depende sua exyansao.

Assim, o deficit decorrente obriga as EEs a recorrer
a fiscalidade (aumento das transferencias dx tesouro nacio-
nal - orc¢camento fiscal) ou ao endividamento externo - opgao u-

tilizada mais comumente desde meados da decamda de 70, quer se-
ja vinculada a projetos da propria empresa, quer seja para cap
tar divisas para o fechamento do balango de pagamentos.Em qual
quer dos casos acima, a EE, quando a eles mecorre, e mais fa-
cilmente utilizada como objeto da polItica_&nonamica, comprome
tendo sua autonohia.

E, talvez, esteja al a origem do endividamento exter-
no em que se situa, hoje, grandes EEs (espexialmente as liga-
das diretamente a base produtiva) principalmente a partir de
79 como veremos mais adiante pela tabela 13a qual demonstra
uma queda real das transferencia do tesouro nacional e um au-

mento gradativo das despesas financeiras. Tam-se al, portanto,

?5No ano de 1981 as EEs, na sua glebulidade, contribui
ram com 32T da entrada bruta de emprestimes em moeda cexterna
e com 565 dos (1 nciamentos externos. Itaipu, ELETROBRAS,CVRD,
SIDERBRAS ¢ XUCLEBRAS, foram responsaveis par 84% desses re-

cursos. SEPLAN/SEST - Relatorio SEST - 198L, p. 13.
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um ponto caractetistico que norteia o comportamento das Efsa
cima referidas, nao obstante o SPE, como um todo, além de in-
fluenciar, possa mitigar a dinamica e o perfil da taxa de acu-
mulagao do sistema.

Nao se pense com isso que as contradigoes entre um Esta
do dependente, como o Brasil, e as transnacionais (expressEo
do capital financeiro que as sustenta) sao antagonicas. L cla-
ro que o desenvolvimento dependente ocorre atraves de fric—
coes, de acordos e aliangas entre aquele e estas empresas,con
forme a questao e o momento em causa. Atualmente, a circulagao
de mercadorias nada mais e do que a fonte de recursos para a
circulagao do capital, de forma imperialista, na qual as empre
~sas transnacionais e os bancos internacionais substituem o an-
tigo intermediador Fundo Monetario Internacional.

Embora a maioria das criticas nao capte, a "rationale"
da estatizacao garante, primordialmente, a racionalidade do
mercado (considere-se incluido o mercado finternacional) em de

trimento da eficiencia empresarial das empresas estatais.

3.5 - A Empresa Estatal no Mercado Capitalista

A realidade mostra que o aprofundamento da intervencgao
estatal era um requisito indispensavel para se criar as condi-
gses basicas para o processo de monopolizagao e internacionali
zagao da economia brasileira. Assim sendo, & campanha do gran-
de capital na crise 61/64 nao era contra a presenga estatal na
economia, mas contra o movimento politico que propunha altera-
goes nos rumos da politica/economia brasileira, as quais impe-
diam uma maior exploragao da massa operérié“ Note-se, por exem
plo,que os investimentos publicos (atividade tipica: de gover-

no) apresentaram-se bastante altos no perieto 617/63.2°

Isto por
que, como vimos anteriormente (29 capitulo) o sistema de for-
¢as nao estava definido a favor de nenhuma alasse especifica-
mente.?’ Portanto, quando os protagonistas dlo golpe declara-
ram-se a favor da privatizag¢ao, nao foi um aontracenso com o

crescimento das fungoes economicas estatais..

Ver Coutinho, L. et al = O Setor Produtivo Estatal

“"Reporte—-se a analise de Francisco de Oliveira a qual

a nata da_znnane_ni_gi_nggganxtu10) se rejfere.
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No plano concreto, o que estava em jogo cra limitar a
"parasocializacao", isto ¢, a campanha contra o Estado era mais
a forma concreta de opor-sc ao movimento operario do que . con-
tra a intervencao estatal em si. A campamha opunha-se ao desen
volvimento do movimento popular e, em segundo plano, a condu-

- - . . .
g¢ao da politica estatal em seu conjunto a2 qual devido a presen

ca de varios setores burgueses atrasados, compostos particu-

larmente pelos capitalistas nativos - pequenos e medios capi-
tais - e segmentos latifundiarios no aparato estatal, era um
empecilho para a acumulagao do capital privado hegemonico. 0

fato de que "a expansao capitalista da economia brasileira, a-
profundou no pos—-ano 64 a exclusao (das massas nos ganhos de
produgao) que ja era uma caracteristica que vinha se firmando
sobre as outras e, mais que isso, tornou a exclusao um elemen-
to vital para o seu dinamismo",2® reforca o entendimento do ra
ciocinio descrito acima, quanto a questao do direcionamento e
tendencias da economia brasielira.

Portanto, apos "sanear'"as finangas, o Estado volta a am
pliar suas fungoes economicas diretas, reforcadas pela insti-
tuicao da "paz social" da Doutrina da Seguranga e Desenvolvi-
mento Nacional. Tal fenomeno, no entanto, nao e original. Pe-
lo contrario, a acumulacao capitalista no percurso para novas
etapas de industrializagao/concentragao/oligopolizagao economi
ca passa pela via da intervengio.crescente do Estado na econo-
mia.

Para os paises perifericos, tal fato torna-se mais ver-
dadeiro uma vez que a medida que as exigeamcia da acumulagao tor
nam-se constantemente mais complexa quer seja em funcao da a-
celerada inovagao tecnologica, elevados prazos de maturagao e
custos de projetos de industrializagao; guerseja pelo maior nu
mero de setores produtivos que escapam a orbita do capital pri
cado,sejam por seu desinteresse ou incapacidade de toma-los a
seu cargo.

Como afirma Mandel, ha,"uma tendencia inerente, dentro
do capitalismo tardio de que o Estado incorpore um numero cada
vez maior de setores produtivos e reprodutivos nas condigoes ge
rais de produgao que financia. Sem a socializacao dos custes,

estes setores nao seriam, nem remotamente, capazes de respon-

= o . . u 29 -

der as necessidades do processo de trabalho capitalista . Dai1
[

“"0Oliveira, F. - A Economia Brasileira : op. cit.p.85.

““"Mandel, E. — O Estado na Epoca do Capitalismo Tardio-

- — — -
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que, as EEs, independentemente de sua eficiencia empresarial,an

tes de molestar, convem ao imperialismo, mao obstante admitir-

se que ao FMI nao interessa a presencga estatal na economia dos

paises perifericos receptores de capital, condicionando seu cre
dito a redugao do aparato do SPE.

Convem, no entanto, explicitér melhor a ideologia que

al se encontra. Dado o seu carater monetarista, o FMI exige a

redugao do deficit publico, tido como um dos elementos princi

pais da inflacao, como veremos no ultimo tapico. Devido a con-

dig3o de dependéncia e volume de sua divida externa, o Brasil

implementou uma politica de redugao de gasttos - de custeio (de
inicio principalmente das empresas publicas nao ligadas direta
mente ao SPE), de investimentos do setor piblico (saude, educa
¢ao, infra-estrutura etc.) - visando a reducao do deficit pu-
blico. Atualmente, direcionou-se a politicaestritamente para
as EEs e subsidios, sendo as primeiras responsabilizadas como
causa principal daquele deficit.

E interessante notar que para o FMI, no entanto, a pre
senga do aparato produtivo de Estado nao e incomoda (note-se
que as criticas nao se prendem diretamente ao SPE) ,uma vez que
este garante um processo crescente de acumilagao capitalista.
Registre-se que o endividamento externo bresileiro - e ai en-
contra-se o reforgo das EEs - & mais atratiww pelo servigo dadi
vida que se paga, isto &, torna-se mais interessante para o ca
pital imperialista que a divida exista nos padroes atuais, no
qual as taxas de juros flutuantes tornam os servigos da divida
a fonte principal de apropriagao do excedentle economico gerado
internamente .AT o FMI & somente um"forum'de debates e espolia-
¢ao burocratica dos paises perifericos pelos paises do centro.

Por outro lado, a existéncia das "holldings" estatais €
mais um resultado da aplicagao das diretrizes do imperialismo
do que uma resposta ao suposto desafio do mudo de produgao. Is
to porque a "rationale'" da diversificagao mpresenta ao mesmo
tempo o intento de valorizar o capital da sua atividade princi
pal de formas alternativas e de garantir o fiuncionamento cor-
rente e a expansao nao so desta sua atividale como tambem a
de outras atividades em areas essenciais, dv mandato publico,
ligadas diretamente a area produtiva. Some-se, ainda, que gran
de parte destas diversificacoes pode (e nomalmente o c¢) ser
feita atraves de associagoes com o capital astrangeiro (segmen
to hegemonico) que, se de certa forma, garmtem mercados cati-

B e T . A R . bt ambees andoe sar At
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pretado como fontes seguras de materias primas para o centro.

Certamente as associacoes de capital nao tornam transpa
rente a possibilidade do capital hcgemanico atuar sobre a basc
de recursos naturais internas, o que ja e um excelente atra-
tivo. Além do que por ser a "holding" uma grande empresa esta-
tal, reforca as garantias do empreendimento e representa aces-
so potencial a favores do Estado que sao essenciais.

Assim, a intervengao estatal (estatizagao) passou (e re
forcou) pela crescente socializagao da preducao, isto &, a ins
titucionalizagao de um sistema no qual o processo de trabalho
se apresenta como meio, o processo de valmnizagao ou a produ-
¢ao de mais valia como fim. Impoe-se as classes explorada, ine
xoravelmente, um processo de objetivagao de trabalho nao pago,
no qual muitos produzem e poucos se apropriam do valor gerado
pela sociedade.

A intervencao tornou mais virtual um processo que deu a
sociedade a "liberdade" de escolher, embora esta baseou-se em
que "as pessoas, e certo que tem que se vemder ao capital,mas
nao a um capitalista determinado, de modo gue, dentro de cer-
tos limites, pode escolher a quem quer venter-se e pode mudar

de amo".3°

Registre-se que em momento algum a intervengao esta
tal apresentou tendéncia para uma economia socialista.
Note-se que, diferentemente do periedo 59/64 - quando

o investimento do SPE contraiu-se e o investtimento governamen-

tal (excetuando-se o SPE) desempenhou uma fungao anticiclica
(nao obstante suas consequencias) - o periodo 70/80 demonstra
o papel fundamental do SPE no desenvolvimentto do pais, mesmo

com o investimento privado apresentando taxas descrescentes,co
mo se ve na Tabela 5.

A analise da tabela 6 nos demonstra que a FBCF (Forma-
¢ao Bruta de Capital Fixo) apresenta um deseenso pos-75, uma
defasagem de um ano com relagao ao PIB.3! Apesar deste cair de
1973 p/1974 (de 14,07 p/9,57%) a taxa de crescimento da FBCF -
deflacionada pelo IGP - DI - apresenta um pico de 18,17 em 1974.

Mesmo em 1975, o crescimento real da FBCF (deflacionados) & su

3°Harx, K. = Capitulo Inedito D'o Cwpital - Porto, Pua=
blicagoes Escorpiao,1975, p. 87. Talvez, hoje, esta liberdade te
nha se dissipado na avalanche de crises por que passa o capita

lismo; a necessidade de sobrevivencia obriga a grande maioria a
vender—-se, por pouco, ao primeiro amo que lile surgir.
**A explicacgao para tal fato e a maturacgao de 1investi-
- 3 . . ®
mentos tomados mo periodo do auge e, de ceata forma, sanciona-

dos pelo 11 E
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TABELA 5

BRASIL - PARTICIPAGAO DO ESTANO E DO SETOR PRIVADO NA FBCF (%)

ITEM 1965 1970 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
SETOR PRIVADO 61,9 64,2 60,2 58,0 57,6 56,9 57,5 .56,3  (a)
SETOR PUBLICO 38,1 38,8 39,8 42,00 42,4 43,1 42,5 43,7  (a)
'ADM. DIRETA (Governo)|24,8 18,5 16,5 16,9 17,7 17,5 16,1 15,0 (a)
EMPRESAS PUBLICAS 13,3 20,3 23,3 25,1 . 24,7 25,6 26,4 28,7 22,7

SPE (a) (a) 15,1 16,3 16,8 18,8 20,3 20,8 18,1

OUTRAS (a) (a) 8,2 88 7,9 6,8 6,1 7,9 4,6

FONTE: 1) - FGV, Centro de Estudos Fiscais (publicado por Julian Chacel, O Esta’
do de Sao Paulo, 09.10.1977).

2) - Estimativa dos Autores atraves dos seguintes procedimentos: a) In -
versoes de administracao direta atraves das Contas Nacionais, FGV,
segundo estimativas disponiveis em 1979; b) Inversoes das empresas
publicas estimadas atrivés de informagoes diretas das empresas e
dos Orgamentos Anuais de Investimentos da SEPLAN; c) Setor privado
estimado por residuo da FBCF total das Contas Nacionais.

3) - Dados da FGV, Conjuntura Economica, 02/81, para a FBCF e Investimen
to do Governo ( Adm. Direta); dados da SEST-SEPLAN para os Investi-
mentos das empresas publicas atualizados com informagoes diretas das
empresas exclusive bancos publicos, universidades, outras autarqui-
as e o SIMPAS. Para 1979, a dedugao dos Imvestimentos desses orga -

" noismos for por estimativas com base em proporgaes observadas para
1980.

Compilado de Reischstul, H. P. e Coutinho, L.G. - Investimento Estatal

1974-1980 Ciclo e Crise. In Desenvolvimento Capitalista no Brasil n? 2 .

Organizado por Luiz Gonzaga M. Belluzzo e Renata Coutinho, Sao Paulo ’

" Brasiliense, 1980, p.45.

(a) 1Infelizmente nao consta da tabela origimal
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BRASIL - TAXAS DE CRESCIMENTO DA FORMAGAD BRUTA DE

CAPITAL FIXO0 E DO PIB

111

ITENS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

FORMACAO BRUTA CAPITAL FIXO 21,4 21,9 22,0 22,4 23,9 25,0 23,3 21,3 21,1 20,3 21,1

TAXA DE CRESCIMENTO DO PIg" 8,8 12,0 11,0 14,0 955 5,6 9,7 5,4 4,8 6,8 759,

CRESCIMENTO REAL FBCF - af 8,0 13,4 11,5 20,45 18,1 14,8 2,3 —2,3 752 5,4 10,3

_ CRESCIMENTO REAL FBCF - bf nd 18,3 15,5 14,6 18,4 9,4 6,4 2,8 3,9 nd nd
FONTE: Conjuntura Economica - Contas Nacienais, DEZ/81.

1 - Compilados de Reichstul, H. P. @ Coutinho, L. G. - I

vestimento Estatal 1974-1980 Ciclo & Crise.In Desenvolvi-

mento Capitalista no Brasil nQ 2. Onganizado por Luiz Gon

zaga de M. Belluzzo e Renata Coutinmio, Sao Paulo, Brasili

liense, 1980,

p. 40

a e b - Deflacionados pelo IGP-col 2 e deflator implicito

da FBCF ( disponivel somente até 1978 ) respectivamente.



112

perior ao crescimento do PIB, ou seja, apresentam taxas de
14,87 e 9,47 em contraste com uma taxa de 5,67 do PIB.

A partir de 1976, nao obstante o carater oscilatorio da
taxa de crescimento da FBCF, inclusive com taxas negativas,sen
do, portanto, sobrepujada pela taxa do PIB, o crescimento dos
anos anteriores postergou, de certa forma, a reversao ciclica

QUEe T2 $Se OLSRIVAVA MAS L COMOML 3% CeNLI LS.

Quando decompomos a FBCF, em termos de participagao do
setor privado e setor publico, evidenciamoes que, no periodo
estudado na tabela 5, e o SPE que praticamente determina o ci-
clo de crescimento da FBCF. Enquanto o setar publico cresce
12,67% no periodo 70/79, o setor privado apmesenta uma queda
de 12,37. Nao obstante o setor da administwacao direta (Gover-
no) - compreendendo administracao direta em todos os niveis
mais autarquias e outras entidades que dependem do orgamento
publico - apresentar um decrescimo de 18,9%. O segmento Empre-
sas Publicas - subdivididas em SPE (empresas ligadas diretamen
te a base produtiva) e Outras (empresas e autarquias nao liga-
das a atividade produtiva, atuando nas areas de servigos,trans
portes e bens publicos) - apresenta um cresagimento de 41,4%,
ressaltando-se o SPE com um‘crescimento de sua participacgao de
37,7% (74/79). Nesse sentido, evidenciamos que a postergagao
do ciclico recessivo deveu-se ao SPE que sustentou, dessa for-
ma, o processo de acumulagao do capital priwado hegemonico, co
mo veremos ratificado mais adiante.

Ao analisarmos as taxas implicitas de crescimento (tabe
la 7), ratificamos os dados da tabela anterior. Note-se que a
média de crescimento do periodo 70/74 (15,8%) do setor privado
cai para 5,527% no periodo 75/79 - registre—se que os anos de
1977 e 79 apresentaram crescimento nuloe de 1,57 res-
pectivamente -, enquanto que o SPE apresentm uma taxa de cres-
cimento de 13,97 para o ultimo periodo citatlo. Convem notar que
a partir de 1976 os componentes do Setor Publico apresentam ta
xas decrescentes de crescimento - excegao anm SPE - inclusive
com taxas negativas. "Estes cortes refletem a tentativa de exe
cutar uma politica ortodoxa de estabilizagam de prego, a par-

tir de meados de 1976, quando naufraga a inwlementagao do IL

P\'D" 32
*“Reichstul, H. Philippe e Coutinho, L.G. - Investimen-
to Estatal 1975-1980 Ciclo ¢ Crise. In: Desanvolvimento Capita

lista no Brasazl =2 2. Organizado por Belluwzw, L.G.M. e Renata




TAXAS IMPLICITAS DE CRESCIMENTO DOS COMPONENTES

TABELA

-CA

DA FBCF
Media

ITEM 70/74 1975 1976 1977 1978 1979 1980
SETOR PRIVADO 15,8 7;5 6;1 0,0 12,5 i (a)
SETOR PUBLICO 17,3 17,8 7,9 2,8 9,2 6,6 (a)
- Governo 12,5 14,3 11,9 0,0 2,4 =-3,4 (a)

- Empresas Publicas| 21.8 20,2 5,2 4,6 14,8 12,7 -19,1
SPE (a) 20,4 10,2 12,9 20,2 6,2 -11,0

OUTRAS (a) 19,8 4,1 134 0,0 34,3  -40,5

FBCF (Total) 16,4 11,6 6,9 0,9 11,3 3,7 2,2
FONTE: Taxas implicitas decompostas com base nas participagoes per-

centuais da tabela 5,.sobre a evolugao real da FBCF deflacio

nadas pelo IPA-DI - Bens de Produgao.

Compilado de Reichstul, H. P.
to Estatal 1974-1980 CTclo e Crise.In Desenvolvimento Capita

e Coutinho,

lista no Brasil n9 2.

L.

Investimen

Organizado por Luiz Gonzaga de M.

Bel

luzzo e Renata Coutinho, Sao Paulo, Brasiliense, 1980 p. 46.

(a)

- Infelizmente nao consta na tabela original
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Tais cortes acima mencionados, abrange as atividades ti
picas do governo ¢ do scgmento Empresas Publicas - Outras (de-
finidos anteriormente). Isto se explica pelo fato de que es-
tes setores nao possuem grande capacidade de articulagﬁo e de
fesa de seus interesses no aparelho de Estado.

Ainda na tabela 7, constatamos facilmente que o SPE ¢
o sustentaculo do crescimento positivo do Setor Pdblico. Ao ex
pandirmos o periodo 75/79, cujo crescimento foi de 13,9%, para
75/80 - nao obstante os cortes efetivos, em junho de 80,de 153
sobre o volume orgado no inicio do ano além do que subestima-
dos e corroidos pela inflagao - o crescimento ainda mantem-se
num patamar elevado, isto e, 9,87%.

Finalmente, como resultado dos cortes efetuados, evi-
dencia-se a queda geral dos investimentos das empresas publi-
cas de 19,17, reduzindo-se em termos reais os investimentos do
SPE em 13,0% - de 20,8% para 18,172 (tabela 5). Sua taxa implici-
ta de crescimento e de - 11% em 1980 (tabela 7). '

Portanto, em um periodo de crise mumdial, o Brasil apre
sentou elevados indices de crescimento do PIB, sendo que, pe-
las tabelas 9 e1l0, que veremos adiante, as empresas publicas
ngo sobrepujaram o setor privado na apropriagao/acumulagao,nao
obstante estas empresas, especialmente o SPE, determinarem o
crescimento da FBCF e postergar a reversao do ciclo e conomi co
do pais.

A tabela 8 ratifica os dados apresentados acima, no to-
cante ao SPE, mostrando que essas empresas contribuiram sobre-
maneira para que a tendencia recessiva nao se agravasse. Por
outro lado, a tendencia declinante nao parece ser atenuada, o)
que agrava seu poder da autofinanciamento, e geragao de exceden
tes para cobrir seu endividamento., especialmente o externo,quan
do se sabe que as EEs foram utilizadas como instrumento de po-
litica economica na area cambial, com o objetivo de assegurar
fluxos de divisas para cobrir o servigo da divida externa.

Note-se pela Tabela 8 que o dispendio com investimen-
tos para aquelas empresas do SPE, no periode 76/79, apresenta

um crescimento de 10,17, caindo vertiginosamente de 11,67%, no

N

-~ 1 2 I Q ~ . -~ ) g
eriodo 80/82. Saliente-se ue no eriodo de sustentagao do
P

-

-~

9 as empresas que apresentam maiores dispendios

ciclo (76/

timentos sao, exatamente, aquelas produtoras de

7

de 1inve

insumos imtermediarios (insumos basicos) ou, por outro lado,co

mo € o caso da NUCLEBRAS, demandanté de bems e servigos do se-



DISPENDIO DE INVESTIMENTOS DAS PRINCIPAIS EMPRESAS ESTATAISL
SPE - TRANSPORTES - TELECOMUNICAGOES

vYOoz10nnaig- 32nwog

CR$
1976° | 1977°| 7 1978’ %' | 1979° 2" | 1980° 7' | 1981° 2" | 1982° |

b
IR04ISS 204,5 | 224,6 | 9,8 | 249,3 | 10,9 | 285,2 | 14,4 | 169,4 | -40,7 | 155,9 | - 8,0 | 142,3 | - 8,7
1\ & ITAIPU :
ROLILS 62,8 | 96,5 16,5 | 119,5 | 23,8 | 115,2 |-3,6 | 112,0 | -2,8 | 150,9 | 34,7 | 18,2 | 20,7
ERDRSS 66,1 | 85,4 39,1 | 99,9.| 16,9 [ 151,5 | 51,6 | 108,4 | -28,5 | 94,2 | -13,1 | 68,3 | -27,5
y R D 29,0 | 40,5| 39,6 | 23,9 41,0 | 28,6 | 19,6 | 34,5 | 20,6 | 45,1 | 30,7 | 52,6 | 16,6 3
LEZRTS 4,2 8,9 (111,9 | 17,0 | 91,0 | 15,7 |- 7,7 8,8 | -44,0 | 19,8 | 125,0 | 25,7 | 29,8
T0TAL = A 386,6 | 455,9 | 17,9 | 509,6 | 11,7 | 596,2 | 16,9 |- 433,1 | -27,4 | 465,9 7,6 | 418,5 | -10,2 3
L’_"f‘{'f’,’*hs
FR 66,6 | 55,5|-16,7 | 52,5 | -5,5| 52,5 - 40,3 | -23,3 | 31,0 | -23,0 | 25,7 | -17,1 |
FSA 66,4 | 44,8 |-30,5 | 40,9 | -8,8| 40,9 E 40,7 | - 0,5 | 41,9 2,9 | 27,9 | -33,4 ;;i
OZRAS 20,0 | 17,0 [-15,0 | 17,0 - 15,3 | -10,0 | 13,5 | -11,8 7,2 | 46,7 10,5 | 45,8 5

- - - - - 28,1 - - - - - - -
ToTAL - B 151,0 | 117,3 |-22,4 | 110,4 | - 5,9 | 136,8 | 23,9 | 94,5 | -30,9 | 80,1 | =15;2 | 643t | =33,4 =
[Ectiri1cacOES
£L705 - C 9,6 | 87,9 |-8,5 | 86,2 |-1,9| 110,5 | 28,1 | 47,8 | -56,8 | 57,5 | 20,2 | 65,2 | 13,4
AL (ir2+C) 633,6 | 661,1| 4,3 | 706,2 | 6,8 | 843,5 | 19,4 | 575,4 | -31,8 | 603,5 4,8 | 547,8 | - 9,2

3

3) BRAGA, J.C.S - QS ORCAMENTOS ESTATAIS E A POLITICA ECONOMICA . In Deszenvolvimento Capitalista no Ov
sil. Brasiliense, Sao Paulo, 1983, pp. 194/213.

5) Relatorios SEST/SEPLAN, varios anos.

1) Estas empresas respondem por cerca de 90% {em média) dos investimentos do SPE. Por outre lado, coun -
vém lembrar que o SPE responde (em media) por 857 do Orgamento SEST - Empresas Globhais.

2) IGP - DI - col 2. FGV

4) Em relagao ac ario anterior.

GLT
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tor privado, neste caso, e supridoras de insumos ao mesmo se-
torx, no'primciro caso.

Os dados analisados demonstram o papel estabilizador dos
investimentos governamentais, em particular os do SPE, que man
tem uma expansao praticamente ininterrupta até 1979 e inicio
do ano de 1980, ate efetivarem-se os cortes sobre seus gas tos,
que, diga-se mals uma vez, eram estimados numa taxa de infla-
gao subestimada.

Entretanto, poder-se-ia argllir que parte dos Eortespreg
de-se a complementagao dos investimentos. Realmente, em 1982,
grandes projetos ja estavam em fase bastante adiantada, como &
o caso de Itaipu (85%Z das obras civis e 68% do total previs-
to), Tucurui (767% do total), Tubarao (90% do total), USIMINAS -
Estagio III (96% do total) e Caraiba e Ferrovia do Aco (897
do total).®® Mas, para o total de investimentos em 1983, "de
Cr$ 5.082 bilhoes, houve queda real de 28%, em consonancia com
a necessidade de redugao do déficit publico".3"

Desse modo, podemos evidenciar uma analogia dos investi
mentos do SPE e as fases de crescimento da economia brasileifa
(ver tabelas de n9s 5 a 8). As relacoes interindustriais dei-
xam claro o processo de reforgo a acumulagao privada de capi-
tal que desempenham as EEs. Os cortes de seus investimentos e
a consequente recessao em que se vive reforga o carater da im-
portancia do SPE no modelo de desenvolvimento economico adota-
do no Brasil.

O processo de intervengao estatal objetivou assegurar
um patamaf de desenvolvimento das forgas produtivas em harmo-
nia com os setores produtivos, publico ou privado. Esta foi uma
das novas caracteristicas do padrao de. acumulagao no periodo
pos-64, que resultou na reformulagao da natureza das relagoes
Estado/empresas, reforgadas pelos mecanismos de financiamento
atraves dos quais se articularam os varios blocos de capitais
(estatal e privado nacional e estrangeiro). Registre-se, poreéem,
que a forma de articulagao nao e independente das razoes his-
torico-estruturais que originaram as EEs. Ainda que se dando de
forma atrasada, como no caso do Brasil, este fato permitiu )
alinhamento de¢ interesses dos principais blocos de capital,prin
cipalmente o estrangeiro, estabelecendo regras que foram ins-

titucionalizadas e que determinaram a concorrcencla no novo es-

Pago ecconomi1cCoO.
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Ao se constituir a base tecnologica moderna no Brasil,
internalizou-se, a um so tempo, patamar tecnologico, escalas
de produgao, tamanhos de plantas ¢ as grandes estruturas de

conglomerados correspondentes a internacionalizagao da concor-
recncia intercapitalista, ou seja, das exigencias imperialis
tas.

E, dentro desta ﬁova estrutura economica, coube ao Esta
do, dadas as relacoes interindustriais, intitucionalizar as ba
ses associativas com as grandes empresas oligopolistas estran
geiras e as empresas nacionais. E, atraves das EEs, concentrar
recursos e a responsabilidade direta na constituigao da base
produtiva (segmento de insumos basicos e iInfra-estrutura) in-
cluindo-se os segmentos em que o capital estrangeiro/nacional
nao se interessava (devido aos altos investimentos, riscos,prg
zos de maturagéo e baixa rentabilidade) e os que denotavam as-
pectos de seguranga nacional (telecomunicagoes, petroleo etc).

Contudo, nao se consideram fora do contexto as relacoes
de pressao politica que existem no relacimmamento capital pri-
vado hegemonicoXEstado. Note-se, "verbi gratia", o caso dos
setores de energia eletrica e petroleo, onde, nao obstante o
controle governamental, coube ao capital hegemonico participa-
cao/atuacao na "fatia" mais rentavel, isto &, atuam livremente
na distribuicao. Assim, tenha-se presente que, em muitos ca-
sos, as relagoes EstadoXcapital hegemonico sao norteadas pelas
pressoes politicas do segundo sobre o primeiro, dependendo
dos interesses em jogo.

A medida que se define o potencial jprodutivo das EEs ,
principalmente o segmento de produgao de imsumos basicos, para
lelamente define-se uma politica de pregos administrados obje-
tivando favorecer sua clientela nos setores de demanda final,
composta pelos setores mais dinamicos da imdustria ou os blo-
cos de capital monopolistas.

Apesar do controle de pregos ser aplicado a todos os se
tores produtivos, tal politica justificavase pelo significa-
do estrategico dos insumos produzidos pelas estatais (ago, ele
tricidade, transporte, petrdleo) nos custos diretos da produ-

gao dos setores de demanda final. Como forma de redugao de cus

tos diretos (além de isengoes tributarias — IPI - ICM - IR)via
pregos de iasumos, o governo utiliza o SPE para propagar, ao
sistema como um todo, impulsos industrializantes. E para aten-
der esse imtento que as EEs veem seu capitml desvalorizar-se sci

que. no entamto. isto implique em nao produgao de mais valia.As
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sim, por este movimento interfere-se positivamente sobre a ta-
za geral de lucro do sistema, beneficiando o0os setores mais di-
namicos para onde convergem os blocos de capital hegemonicos.

.Nesse contexto, evidenciamos que as Els nao podem ser
entendidas isoladamente como se estivessem dotadas de uma logi
ca propria - logica interna independente - remetendo-nos, ne-
cessariamente, ao processo de reproducao do capital social ba-
sico de todo o sistema como fundamento da explicacao do seu
comportamento. Ademais, reforca-se a questao da amHigUidade e
contradigﬁo internalizada por estas empresas, que Se movem com
elas.

Ve jamos agora, a questao fundamental de transferencia de
valor que existe no mercado, interno ou internacional, produti
vo ou financeiro, isto e, que segmento produz ou transfere
mais valia para outro e como se da a relagao de valor nesses
mercados. '

Ja nos referimos anteriormente a politica de pregos ad-
ministrados que sempre nortearam a existencia das EEs. Vejamos
a quem mais interessa tal politica, diretamente imposta pelo
Conselho Interministerial de Pregos.

Se o nivel geral de prego aumenta, existira,naturalmen-
fe, elevacao do prego de certos componentes do capital constan
te, e, portanto, pressiona-se para baixo a taxa de lucro do
sistema (mantidos o capital variavel e a taxa de exploragao cors
tantes). O poder de 'mark-up"ou grau do monopolio®® do setor he-
gemonico cria as condigoes para que sua rentabilidade nao seja
prejudicada. No mercado global sao as pequenas e medias empre-
sas que sofrem mais diretamente tal aumento, saindo do mercado
ou sendo incorporadas por grupos hegemanigos.

Como as empresas do SPE nao produzem bens finais senao
bens intermediarios - e € al que se encontra o carater de com-
plementariedade do SPE a produgao privada e consequentemente o
reforgco a acumulacgao/reprodugao do capital hegemdnico -, o seu
aumento de prego dependera em parte, do seu mercado consumi-
dor.Admnitindo-se que as EEs utilizem com malior intensidade scu
poder de "mark-up'", para as pequenas e medias empresas torna-
se dificil incorporar ao seu produto final o aumento de pregos
do setor estatal. Contudo, para as grandes empresas oligopolis

tas, principalmente as transnacionais, e facil incorporar tais

aumentos de imsumo (prego), uma vez que ja realiza seu produto

5 g - - = T = -~ . -
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acima do scu valor individual.

| Note-se que neste contexto havera uma diferengca entre
as-grandes empresas privadas e as EEs;enquanto componentes de
um mercado oligopolista unico. As EEs, ainda que comportando-
se como empresa privada neste mercado, tem seu poder de'mark-
up" limitado pela fungao institucionalizada de reforgo a acu-
mulagao privada. Assim,asEEs tem um regulador externo da inten
sidade do seu "mark-up", o que se reflete via fixagao da poli
tica de pregos de seus produtos. Entretanto, para a empresa
privada, alem de nao sofrer esta limitagao, isto lhe & benéfi
_co, porquanto tem somente nas condigoes de mercado limites pa

"mark-up".

ra utilizagao do seu

O fato do CIP trabalhar com base nos custos das empre-
sas de maior eficiencia, implicou fixar pregos demasiadamente
baixos para as pequenas e medias empresas, cujo custo social
de producao por produto e maior do que os das grandes empre-
sas. Portanto, o proprio CIP contribuiu para o mecanismo de
transferencia de mais valia das pequenas e médias empresas pa
ra as grandes empresas - isto e, as empresas oligopolistas sao
as que se apropriam da maior parte da mais valia produzida so
cialmente -, o que & uma caracteristica normal do regime capi
télista.

Por outro. lado, a politica de pregos para as empresas
do governo - politica de "tarifas verdadeiras" - nao foi homo
genea. Alguns setores como siderurgia e tramsportes sofreram
uma constante contragao de precgos, embora o setor siderurgico
tenha experimentado aumentos significantes em determinados pe-

riodos.3®

Ja para o setor energetico foi faecil operar com ta-
rifas reais, devido a atomizagao da sua demanda, o que facili
tou a implantacao de tarifas seletivas com a demanda domésti-

ca e comercial subsidiando a demanda industrial.3’

3.5.1 - A Producao Estatal - Como Capital e/ou Para o Capital

Empreendamos agora, complementando a analise, uma compi
ragao entre as EEs e as empresas privadas transnacionais e na-

cionais.

**Dutra ) e Salles, V.- Padrao de Financiamanto em bm

C
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EP - Mimeco, dez. 1975.
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Como primeiro passo, procuremos caracterizar os dados

analisados, ressaltando-se que:

a - Tomamos as 100 maiores empresas do mercado produtive

b

- Ordenadas as empresas, tomamos as somas de seus patri

brasileiro, classificadas por Patrimonio Liquido (ta
bela 9) e por Lucro Liquido (tabela 10);

monios liquidos (PL), lucros liquidos (LL), fatura -
mentos (Vendas), numeros de empregados e alguns indi

ces que definiremos a seguir;

B.l1-Rentabilidade (LL/PL) igual a (C/A), como uma das for

mas de medir o retorno dos investimentos proprios de
cada bloco de empresas. Tomado no seu conjunto e sen
considerar a "rationale" das EEs, este indice e wuma
afericao realtiva do emprego dos capitais proprios
das empresas;da eficiencia com que foram utilizados

para obtengao do lucro liquido. Cldro que teremos mas
carado a rentabilidade de determinadas empresas de ca
da bloco,principalmente as EEs, uma vez que nao esta
remos individualizando os polos, isto e, CVRD, PETRO
BRAS, RFFSA e FEPASA estarao compondo © indice médio
de rentabilidade- das EEs. Devido a restrigao aos da
dos,lucro liquido nao se refere apenas a parte opersa
cional, mas ¢ o resultado de outras aplicagoes, in -

clusive no sistema financeiro.

B.2-Vendas /PL igual a (B/A) que nos indicara a eficienci

a relativa com que os valores investidos na empresa
foram aproveitados na producao das vendas, ou seja,

quantas vezes o PL foi transformado em vendas.

B.3-LL/Vendas igual a (C/B) exprimindo a _lucratividade

das empresas (do bloco) em relagzo as vendas. Este
indice, em valor elevado é esperado para empresas que
fazem grandes imobilizagSes, o que deve implicar em
margens de lucro elevadas para compensar o reduzido

giro do seu ativo ou ainda do seu patrimonio.

B.4-Porcentagem do LL/porcentagem do PL (%C/ZA). Este in

B.5-Liquidez Corrente - Tomado diretam

dice nos permite avaliar a apropriagao da massa de

lucro em relagao ao capital investido.

nte da fonte, nos

e
- - . . -~ .
dira a relagao entre os cruzelros disponlivels Oou que
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b - 6 - Endividamento - tomado como o anterior,revela a
porcentagem de capital de terceiros tomada pela
empresa.

Apesar das restricoes que se faca ao indice definido em

b.4, tais como o lucro nao provir somente do PL e como se fi-
nancia o ativo das empresas, isto reforga mais ainda nossas a-
firmacoes do papel de suporte do Estado, wia EE, ao capital pri
vado hegemonico.

. Isto porque, em primeiro lugar, as EEs sao levadas a a-
tuarem nos segmentos produtivos que exigem recursos elevados em
imobilizagao, ou seja, tem o PL elevado. Em segundo lugar, os
financiamentos dos ativos das empresas privadas sao feitos, em
muitos casos, atraves de recursos do govemo. Some-se, ainda,
que nas associacoes entre Estado e capitais privados, em al-
guns casos, o capital estrangeiro entra cem tecnologia, rece-
bendo outra "fatia" a titulo de "royaltes" e assistencia técni
ca.

Entretanto, no primeiro caso, como a EE apresenta um ca
rater publico, tem seu "mark-up" limitado como ja vimos. No
segundo caso alem daquela condigao, as empresas privadas exer-
cem seu poder de "mark-up" mais livremente, isto e, com maior
intensidade, de acordo com as regras do mercado oligopolista,a
lem de atuarem, também, nos setores mais dinamicos e de parti-
ciparem, inclusive, de segmentos mais lucrativos como &€ o caso
da distribuigao de derivados de petroleo (¢ como era de eletri
cida@e),ngo obstante as EEs do ramo imobilizarem seu capital no
setor, por razoes de seguranga nacional ououtras que muito se
discutem. )

c - Os indices utilizados sao definiidos de acordo com

a fonte utilizada, isto e, Revista Visao - Quem e
Quem na Economia Brasileira, e, obedecem aos critée-
rios normalmente utilizados para avaliagao da efi-
ciencia das empresas.

Deixamos claro que nao faremos uma analise isolada, is-
to e, uma analise da eficiencia empresarial desvinculada das
caracteristicas inerentes a cada bloco de ampresas. Como a
analise que desenvolvemos nos topicos anteniores, esta t ambom
define-se num marco economico/politico, principalmente em rela

¢a0 as empresas estatais.

Pa

ra a tabela 9 uando comparamos a articipacao na mas
’

sa de lucres, vemos que as EEs participam com media de 60Z, o

-
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ro (SE) em media 21%. Entretanto, isto e atenuado pelo fato de
que as Ebs compoem quase que 507 da amostra e chega a compor
947 do PL (1979) do total das empresas tomadas na tabela.

‘Este ultimo elemento justifica a participacgao elevada
na massa de lucros da amostra, uma vez que o0s altos investimcg
tos (dados os segmentos produtivos onde as EEs atuam) devem ser
compensados. Note-se que mesmo com um PL crescente as EEs nao
apresentam uma participagao proporcional na massa de lucros.Um
raciocinio analogo e aplicado as vendas. .

Convem aqui fazermos uma advertencia: nao trabalharemos
com a definigao marxista de taxa de lucro, isto &€, a relagao
entre a massa total de mais valia produzida na sociedade e )
capital social total. Isto porque o processo capitalista procu
ra deixar claro apenas aquilo que lhe interessa, dificultando,
sobremaneira, a medida que se desenvolve, a percepcao da ori-
gem do valor e gerador do excedente, isto e, o trabalho, espe-

cificamente, o trabalho humano.

Do lucro definido contabilmente - se o tomarmos equiva-
lente a mais valia - quando evidenciamos o indice (C/A) tere-
mos taxas de lucros mascaradas, uma vez que O quociente sera

menor devido ao fato de o PL incluir categorias diferentes da-
quilo que envolve o capital social total aplicado na produ-
gao.

Entretanto, apesar da "préxy", esta e utilizada para os
blocos de empresas indistintamente. Estamos trabalhando com va
lores monetarios, comparando coisas distintas utilizando as mes
mas categorias. Portanto, o nivel de distorgao nao se aplicara
para um bloco de empresas especifico.

Nao sera nenhuma novidade a evidencia de que os 1lucros
nao se comportarao de acordo com as magnitudes dos capitais
aplicados. Neste processo & plausivel admitir-se diferentes ta
xas.de lucro sem o comprometimento imediato da viabilidade da
produgao capitalista. E exatamente pela insergao das EEs, de
paises como o Brasil,no sistema produtivo que o imperialismo
viabilizou e reforgou esta forma de maior extragao de mais va-
lia.

E neste processo oligopolista onde inseriu-se as EEs
que o imperialismo encontrou a alternativa de expandir inexora
velmente a expansao da acumulagao ¢ reprodugao do capital.
As formas de relacaes Jnlc;iorvs, CAPITALISTAS X OPERARIOS e CA-

PITALISTAS X CAPITALISTAS , soma-se, talvez a mais significativa a
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representantes do capital hegemonico).

Retomando a analise, a tabela 9 nos mostra ainda que o
- . - ~ o
indice (B/A) ¢ completamente desfavoravel para o bloco das EbEs,

nao obstante o seu elevado patrimonio. Isto porque este PL nao
apresenta um giro clevado dado que e aplicado em segmentos que
necessitam de uma imobilizaggo muito grande, como e o caso dos
setores de petroleo, eletricidadessiderurgia, telecomunicacgoes,
transportes, infra-estruruta etc , os quais sao exatamente oS
setores'responsaveis por 827 da participagao das EEs na amos-
fra. Registre-se, porém, que no setor petrﬁleo, apesar da
PETROBRAS apresentar um elevado PL e estar entre as primeiras
empresas por PL e LL e apresentar o maior volume de vendas nos
tltimos anos, empresas como a ESSO e ATLANTIC com PL pouco re-
presentativos, nao obstante nao aparecerem na classificacao da
tabela 9, compoem a tabela 10 o que demonstmxa suas participacgoes
na "fatia" lucrativa do segmento (distribuicao de derivados do
petroleo), ainda que tenham diversificagoes na suas ativida-
des.

Para o indice (%C/%A) definido em b..4, evidenciamos que
o bloco de empresas estatais nao estao se gropriando do lucro
de forma proporcional ao capital investido (o lucro que lhe cor
responderia), processando-se, desta forma, uma transferencia de
valor para os dois outros blocos, especialmente o estrangeiro,
que apresenta uma superioridade de 8 vezes mo ano de 1979.

Assim, nao e estranho que as EEs apresentem os menores
indiceé de rentabilidade (C/A). Nao obstantx, as consideragaes
feitas no item b anteriormente e a analise desenvolvida ate a-
gora mostram()porqué de as EEs, assim se compartarem. O jogo po-
litico e o papel a desempenhar (redugao do Hstado a um plano
economico especifico), fazem com que as EEs nao valorizem o ca
pital investido dentro das caracteristicas do mercado em que a
tuam.

Finalmente, os Iindices de liquidez e de endividamento re
forcam nossas afirmagoes. As EEs apresentamo ILC decrescente,
chegando a 0,75% (1982). Entretanto, dentro da logica de valo-
rizagao do capital como um todo e devido a arise aprofundada is
to nao se constitui em grande novidade.

Convem entender, por oﬁtro prisma, ¢ o endividamento das
EEs e do SE. Enquanto o SPN apresenta um emiividamento decres-
cente, chegand ao nivel de 29,297 (1982). as dois primeiros

blocos compertam-se diferentemente; o primciiro com um endivida




TABELA 9

AS CEM MAIORES EMPRESAS BRASILEIRAS CLASSIFICADAS POR PATRIMONIO LIQUIDO

I IE A 4 NIMERO DE 4 PATRIMONIO (A) VENDAS (B) . LUCRO (C) B/A | C/A %C/ %A C/B E\;Iu

2190 EMPREGADOS LIQUIDO % . % LIQuIDO % % % 4 0 (1)

\TAL 43,0 356,548 0,52 32.164,9 0,67 12.887,3 0,35 2.603,4 0,58 0,40 0,08 0,80 0,20 nd 1,89

ONAL 27,0 149.956 0,22 6.671,9 0,14 5.225,3 0,14 611,0 0,14 0,78 0,09 1,00 0,12 nd 3,21
RANGETRA | 30,0 180.462 0,26 8.854,0 0,19 18.409,1 0,51 1.219,4 0,28 2,07 0,14 1,47 0,07 nd 1,55
TOTAL 100,0 686.966 1,00 47.690,8 1,00 . 36.521,7 1,00 4.433,9 1,00 - - - - - -
ATAL 45,0 346.491 0,45 204.352,5 0,85 37.134,7 0,36 9.803,4 0,60 0,18 0,05 0,71 0,26 33,40 1,70
1ONAL 28,0 222.515 0,29 14.280,1 0,06 20.436,5 0,20 2.579,6 0,16 1,43 0,18 2,67 0,13 35,87 3,46
RANGEIPA | 27,0 206.134 0,26 20.946,0 0,09 45.991,7 0,44 3.990,3 0,24 2,20 0,19 2,67 0,09 42,57 1,78
TOTAL 100,0 775.140 1,00 -  239,518,1 1,00 103.562,9 1,00 16.313,9 1,00 - - = - = -
ATAL 53,0 527.855 0,54 578,559,1 0,87 174,417,2 0,45 28.494,1 0,60 0,30 0,05 0,69 0,16 42,31 1,24
I0NAL 19,0 218.223 0,22 42.591,9 0,06 64.138,8 0,17 9.570,8 0,20 1,51 0,22 3,33 0,15 47,56 4,03
RANGEIRA | 28,0 238.130 0,24 45.282,2 0,07 144.829,2 0,38 9.656,8 0,20 3,20 0,21 2,8 0,07 36,94 2,01
TOTAL 100,0 984.208 1,00 666.433,2 1,00 383.385,2 1,00 41.721,7 1,00 - - - - = =
ATAL 56,0 571.144 0,61  5.302.993,4 0,9 756.655,7 0,58 85.518,4 0,65 0,14 0,02 0,69 0,11 47,32 2,661
LONAL 27,0 182,120 0,19 189,860,6 0,03 191.832,8 0,15 23.764,4 0,18 1,01 0,13 6,00 0,12 38,26 1,41
PANDETRA 170 193:173 0,20 143:637;6 0303 361:782,:4 0,28 a1.866,7 0,17 2,52 0,15 5,67 0,06 44,35 27,582
TOTAL 100,0 946.437 1,00  5.636.491,6 1,00  1.310.210,9 1,00 131,113,5 1,00 - - - - - -
ATAL 57,0 586.983 0,63 16.981.484,6 0,85 8.618.610,4 0,69 779.124,0 0,58 0,51 0,05 0,68 0,09 48,72 0,75
PIONAL 29,0 190.592 0,21  2.055.158,8 0,10  1.622.218,1 0,13 357.091,0 0,27 0,79 0,17 2,70 0,22 29,29 1,42
IRANGEIPA | 14,0 148.946 0,16  1.069.628,8 0,05  2.255.207,4 0.18 199.891,3 0,15 2,11 0,19 3,00 0,09 42,31 1,48
TOTAL 100,0 926.521 1,00 20.106.212,2 1,00 12,496.035,9 1,00 1.336.106,3 1,00 - = - - - =

FONTE: Elaborada a partir dos dados publicados pela Revista QUEM E QUEM NA ECONOMIA BRASILEIRA - . Revigta
Visao , varios anos.
1 - Inclui 2 indices altos, o que fez apresentar uma média elevada: EBTU - Empresa Brasileira de

Transportes (32,75) e . IBRASA - Investimentos Brasileiros S.A (58,16).

2 - Anglo American Corp. Brasil apresentou um indice de (448,57).
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monstrando uma forte elevacao; o segundo apresenta um carater
oscilatorio do endividamento, embora este situe—-se num patamar

elevado, com uma media em torno de 417.

Para as EEs, o caso do endividamento, principalmente o
externo, enquadra-se dentro da logica da valorizacao do capi-
tal privado hegemonico, analisado anteriormente. Contudo, de-
ve-se registrar que para estas empresas, nao se pode analisar
o seu endividamente em termos de suas perspectivas e potencia-
lidades no mercado, isto e, relaciona-los a LL e rentabilida-
de, devido a seu papel de reforgco a acumulagao do capital pri-
vado - a redugao do Estado a um plano economico especifico, a
sua ambigllidade. )

Para o SE, no entanto, o endividamento pode relacionar-
se aquelas perspectivas, uma vez que o seu potencial e perspec
tivas tem como limite somente o mercado. Entretanto, este blo-
co de empresas apresenta, tambem, um forte endividamento. Isto
poder-se-ia explicar pelo fato de que estas empresas nao inves
tem capital diretamente ou em forma de capital de risco, e
sim em forma de financiamentos, os quais, na maioria das ve-
zes provem da propria matriz e/ou de grupos financeiros vin-
culados a matriz. Muitas vezes tais financiamentos restrin-
ge-se, somente, a uma escrituracgao, o que permite elevar o per
centual de remessa de lucro para a matriz. Adicione-se que co-
mo financiamento/empréstimos, esses capitais tem maiores garan
tias, inclusive governamentais.

Some-se, ainda, os pagamentos em forma de "royalties",
tecnologias e assistencias tecnicas que o SE apresenta, os
quais, aliados a estrutura acima, é outro canal de valorizacgao
do capital privado hegemonico. Tudo isso dissimulado pelo arbi
trio de uma tecnoburocracia que impingiu a Nacao a mais tirana
imolagao.

Por outro lado, os Indices de liquidez corrente e de en
dividamento mostram a precariedade em que se encontram as EEs.
Nao so pela abdicaggo de lucros a que sao obrigadas como tam-
bém pelo reforgo para captagao de recursos externos - enquanto
objeto da politica econami;a - que, como vimos anteriormente,
¢ um canal alternativo de expandir a reprodugao/acumulagao do
capital imperialista hegemonico (note-se a evolucao dos encar-
gos finmanceiros na tabela 13).

Registre-se, ainda, que dado o modelo economico adota-

do, voltade para o mercado de bens duraveis, sao exatamente as

-



ta forma, contribuem sobremaneira para a acumulagao do capital
privado. Note-se que comente no ano de 73 as EEs apresentam-sc
contribuindo abaixo de 507 do total de empregados.

Na tabela 8, para as cem maiores empresas no Brasil, calas
sificadas por LL, inversamente a tabela 9, as EEs participam,
em media, com 28,67 do total, atingindo maior porcentagem(34%)
no ano de 70. Mesmo assim, as EEs situam—-se acima do bloco de
empresas estrangeiras em numero de empregados e, quando infe-
rior ao bloco de empresas nacionais, nao apresenta diferenga
superior a 5%. Nao obstante, apesar do numero de EEs dimi-
nuir, os segmentos de atuagao sao os mesmos citados anterior-

‘mente.

Note-se que podemos fazer uma analogia da tabela 10 com
a tabela 9, uma vez que os dados, consideradas as diferengas
em termos absolutos, demonstram a mesma posigao para os blocos

de empresas na amostra.

Registre-se que, mesmo cOm uma participacao bastante re
duzida, as EEs ainda sao as que.mais contribuem para a formagﬁo
do PL, apresentando uma média de 71%. Mesmo com a superioridade
dos Iindices, a tabela 10 deixa transparecer que mesmo para as EEs
mais rentaveis o processo de transferencia de valor & bastante

significativo. As EEs mais rentaveis nao utilizam, com a inten-

sidade que poderiam, o seu poder de "mark-up" dadas suas carac-

teristicas para reforgar a acumulacao privada de capital. Note-
se que o aumento dos indices das EEs nao & proporcioanal aos au
mentos experimentados pelos dois ou:i:os blocos de empresas.
Assim, reforgcamos a afirmagao anterior de que as EEsnao
se apropriam da massa de lucros de forma proporcional ao capi-
tal que investem. Apesar de apresentarem uma alta composigao
organica do capital, as EEs nao apresentam condigoes favora-
veis de realizacao da sua mais ‘valia produzida, transferindo,
portanto, parte desta'para os setores capitalistas hegemoni cos .
Dito de uma outra forma, a maioria das EEs nao entra na nivela
¢ao da taxa de lucro. Isto e explicado por Marx: "O sentido
aqui € o de esses capitais, embora aplicados em grandes em-
preendimentos produtivos, e em complementariedade aos _‘demais
setores, so0 fornecem, apos deduzidos, todos os custos, juros
grandes ou pequenos, os chamados dividendos. E o que se da por

exemplo com as estradas de ferro. Elas nao entram no nive lamen

t

to d taxa geral de lucro; uma vez que fornccem taxa: menor

que a taxa media de lucro. Se entrassenm, fariam cair esta mui
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ta forma, contribuem sobremancira para a4 acuvumulagao do cupi Ll
privado. Note-se que somente no ano de 73 as EEs apresentam-se
contribuindo abaixo de 507 do total de empregados.

Na tabela §, para as cem maiores empresasno Brasil, calas
sificadas por LL, inversamente a tabela 9, as EEs participam,
em media, com 28,67 do total, atingindo maior porcentagem(347)
no ano de 70. Mesmo assim, as EEs situam-se acima do bloco de
empresas estrangeiras em numero de empregados e, quando infe-
rior ao bloco de empresas nacionais, nao apresenta diferencga
superior a 5%. Nao obstante, apesar do numero de EEs dimi-

“nuir, os segmentos de atuagao sao os mesmos citados anterior-
mente. )

Note-se que podemos fazer uma analogia da tabela 30 con
a tabela 9, uma vez que os dados, consideradas as diferengas
em termos absolutos, demonstram a mesma posigao para os blocos

de empresas na amostra.
Registre-se que, mesmo com uma participagao bastante re

duzida, as EEs ainda sao as que mais contribuem para a formagao
do PL, apresentando uma média de 717. Mesmo com a superioridade

dos indices, a tabela 10 deixa transparecer que mesmo para as EEs

mais rentaveis o processo de transferencia de valor e bastante
significativo. As EEs mais rentaveis nao utilizam, com a inten-

sidade que poderiam, o seu poder de "mark-up" dadas suas carac-
teristicas para reforcgar a écumulagao privada de capital. Note-
se que o aumento dos indices das EEs nao & proporcioanal aos au
mentos experimentados pelos dois outros blocos de empresas.
Assim, reforgamos a afirmagao anterior de que as EEsnzo
se apropriam da massa de lucros de forma proporcional ao capi-
tal que investem. Apesar de apresentarem uma alta composigao
organica do capital, as EEs nao apresentam condigoes favora-
veis de realizagao da sua mais -valia produzida, transferindo,
portanto, parte desta para os setores capitalistas hegemonicos.
Dito de uma outra forma, a maioria das EEs nao entra na nivela
cao da taxa de lucro. Isto e explicado por Marx: "O sentido
aqui e o de esses capitais, embora aplicados em grandes em-
pfeendimentos produtivos, e em complementariedade aosv demais
setores, so fornecem, apas deduzidos, todos os custos, juros
grandes ou pequenos, os chamados dividendos. £ o que se da por
exemplo com as estradas de ferro. Elas nao entram no nivelamen
to da taxa geral de lucro; uma vez que formnecem taxa: menor

que a taxa media de lucro. Se entrassem, fariam cair esta‘muil




TABELA 10

AS CEM MAIORES EMPRESAS BRASILEIRAS CLASSIFICADAS POR LUCRO LIQUIDO

CR$ Bilhoes

EMPRESA b4 NUMERO DE X PATRIMONIO (A) VENDAS (B) LUCRO (C) B/A /A 70/%A /5
T1P0 EMPREGADOS © LIQUIDO y 4 b4 LIQUIDO %

I:‘T 34,0 369.824 0,52 30.090,3 0,66 11.695,5 0,35 3.262,2 0,56 0,39 0,11 0,84 0,28

E NACIONAL 34,0 173,850 0,25 6.098,5 0,13 5:819,6 0,17 934,6 0,16 0,95 0,15 1,23 0,16

™ ESTRANGEIRA{ 32,0 163.920 0,23 9.339,8 0,21 16.186,9 0,48 1.629,5 0,28 4,73 0517 1,33 0,10
L 100,0 707.594 1,00 45.528,5 1,00 33.702,0 1,00 5.826,3 1,00 - - - -

ESTATAY 25,0 265.643 0,33 82.188,9 0,69 31.926,5 0,31 9.414,9 0,54 0,39 0,11 0,78 0,29

E NACICNAL © 38,0 265.967 0,34 13.674,1 0,11 17.911,6 0,17 3.766,1 0,21 1,31 0,28 1,91 0521

™ ESTRANGEIRA] 37,0 265.361 0,33 24.013,8 0,20 53.786,8 0,52 4.394,5 0,25 2,24 0,18 1,25 0,08
TOTAL 160,0 796.971 1,00 119.816,8 1,00 103.624,9 1,00 17.515,5 1,00 = - - =

ESTATAL 27,0 279.579 0,34 220.621,6 0,70 162.103,9 0,36 34.145,9 0,55 0,73 0,15 0;79 0,21

§ NACIONAL 38,0 293.157 0,36 42.906,0 0,14 71.562,7 0,16 13.206,3 0,21 1,76 0,31 1,50 - 0,18

™ ESTRANGEIRA| 35,0 250.950 0,30 50.115,0 0,16 215.017,2 0,48 14.684,7 0,24 4,29 0,29 1,50 0,07
_ToiAL  |169;0  823:686 1,00 ' 313:642,6 1,00 448:688;8 1,00 62:036,9 1,00 = = - =

ESTATAL 2759 237.332 0,34 1.083.397,3 0,75 589,132,0 0,46 148.498,4 0,63 0,54 0,14 0,84 0,25

;:h NACICONAL 47,0 257.931 0,38 199.819,9 0,14 250.145,9 0,20 47.391,1 0,20 1,25 0,24 1,43 0,19

™ ESTRANGEIIRA| 26,0 192.839 0,28 161.144,5 0,11 424,813,2 0,34 39.148,9 0,17 2,64 0,24 1,55 0,09
" TCTAL 100,0 688.102 1,00 1.444.361,7 1,00 1.264.091,2 1,00 235.038,4 1,00 = - : - =

ESTATAL 29,0 325.517 0,43 10.452.280,5 0,76 6.310.873,0 0, 57 18 280.833,2 0,55 0,60 0,12 0,73 ,20

§ WACICHAL 42,0 259.970 0,34 1.928.509,7 0,14 2.005.810,9 0,18 550.906,3 0,24 1,04 0,29 14,71 0,28

™ EsTRANGEIRA| 29,0 175.855 0,23  1.406.446,8 0,10 2.691.443,7 0,25 488.614,6 0,20 1,91 0,35 2,22 0,18
L. TCTAL 100,0 761.292 1,00 13.787.237,0 1,00 11.008.127,4 1,00 2.320.414,1 1,00 - = - -

FONTE: Elaborada a partir dos dados publicados pela Revista QUEM E QUEM NA ECONOMIA BRASILEIRA - Revista
Visao, varios anos.

8¢C1
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0 fato de as EEs atuarem oligopolisticamente reforga o
objetivo da expansao da acumulagao capitalista e nao o contra-
rio,isto &,um competidor do capital privado.Isto porque a alta
composicao organica do capital e, dai, sua superioridade tecno
logica nao sao complementadas pelo processo de realizagao que,
para o caso das EEs, nao permite, nao obstante sua producao de
mais valia,uma'realizaggo maxima desta, transferindo (obrigato
riamente) parte para o setor hegemonico. Precisamos captar que
"o excedente do valor da mercadoria sobre o prego de custo, em
bora se origine diretamente do processo de produgao, so se rea
liza no processo de circulagao, e a aparemcia de provir do pro
cesso de circulagao se robustece porque,efetivamente,em meio a
concorréencia,no mercado real,depende das condigoes deste a pos
sibilidade de realizar-see ograu em que se realiza em dinheiro
esse excedente'".??

Assim, podemos entender que a intervengao estatal, prin
cipalmente pos-64, fundamentou-se em formas evoluidas, garan-
tindo o modo de produgao e dominagao capitalista, contribuindo
forgosamente para a diminuigao da defasagem do desenvolvimento
das forgas produtivas centro/periferia, nao obstante as desi-
gualdades sociais nao terem sido amenizadas senao escamoteadas
(a tabela 11 dispensa comentarios).

O processo de articulagio émpresas do SPE com as empre-
sas privadas, isto e, as relagoes interindustriais, torna o
Estado brasileiro como se fosse o "produtor™ direto das rela-
goes de producao. Aliado a estrutura politica institucionaliza
da de dominagao, o Estado aparenta ser o "locus" onde se cris-
talizam as condicoes de valorizagao do .capital privado, alem
de ser um elemento importante para esta valorizagao. As EEs,
formadas em grande parte em moldes de sociedades anonimas, sua
vizam o carater de classe do Estado, embora o torne mais capi-
talista e inserido no processo de reprodugao do capital.

Entretanto, parece-nos claro que as fricgoes e certas
rupturas tais como a discutida elevagao dos servigos da divida
externa e a associagao em forma de "joint-venture", principal-
mente em relagao a CVRD“O, estao presentes mo desenvolvimento

implementado, nao obstante também aparecer, virtualmente, uma

ARX, K. - 0 Capital... op. cit. Livro 3 V. 4. p. 276.



11

TABELA

DISTRIBUIGAO DE RENDIMENTOS - 1960/1980

130

1960 1970 1980
'PbPULAgKO RENDA POPULAGAO RENDA POPULAGAO RENDA
% % . Z % 4
Z ACUMUL.| Z ACUMUL. | Z ACUMUL. 7 ACUMUL.| %  ACUMUL. % ACUMUL.
40 40: 11,3 11,3 40 40 10,0 | 10,0 40 40 9,8 | 9,8
10 50: 6,1 17,4] 10 50 4,9 14,9( 10 50 4,3 14,1
10 60_' 7,5 24,9| 10 60 20,9 | 20,9{ 10 60 5,5 19,6
10 70. 9,0 33,9 10 70 28,2 | 28,2{l 10 70 7,3 26,9
10 8o | 11,3 45,2 10 80 | 38,1 38,1]| 10 80 9,9 36,8
‘10 - 902: 15,2 60,4| 10 90 53,3 ] 53,3/ 10 90 15,5 52,3
10 | 100 39,6 |100,0]| 10 100 | 100,0 | 100,0)| 10 100 47,7 100,0
5¢+ .| = 28,3 - 5+ - - - 5+ - 34,9 -
1+ - 11,9 - 1+ - - - 1+ - 14,9 -

FONTE: Anuario Estatistico

do Brasil - FIBGE
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politica ecconomica submetida e dependente das leis de acumula-
cao do sistema capitalista global.

Isto torna-se evidente a partir do primeiro "choque do
petrolco". Apesar de nao apresentar homogeneidade de politicas
economicas, o Estado atuou de forma a ameniizar os efeitos mais
nocivosde uma crise que atingia todo o sisttema capitalista.

Note-se, por exemplo, que as politicas adotadas implica
ram em diminuigao dos gastos de governos (saude, educagao etc)
e, a partir de 1979, a colecao de leis salmriais colocaram em
"keque" as conquistas dos trabalhadores iniciadas com a "aber-
tura politica" do governo Geisel e reforgads pela promessa de
se fazer deste pais uma democracia.

Por outro lado, como componente do siistema,o Estado tam
bem sofreu influencias da crise iniciada em 1974 e aprofundada
em 1979. Das condigoes economicas a que chegamos - uma reces-
sao nunca vista em termos de Brasil e uma inflagao historica -
com o quase "sucateamento" do parque industmal, as condigoes
politico-sociais que implicaram numa perda b legitimagao e
credibilidade - note-se as condicoes miserawis da populagao
de baixa renda (a de baixissima nao e adjetivavel) e co antigo
jogo politico, de interesses predominantemente particularis-
tas., a que assistimos atualmente.

Apesar da contestacao que se aprofundr, o Estado segue
atuante no processo de acumulagao capitalista (por exemplo a.
reversao das curvas salariais de algumas emmesas do SPE como
reforgo ao mercado de bens duraveis).

E, em momento algum, do desenvolvimemnto capitalista no
Brasil se pode evidenciar implicagoes de custo ao capital pri-
vado hegemonico pela criagao e atuacao das empresas estatais.

Saliente-se que, mesmo atuando de foma oligopolista,
as EEs tém diminuido o seu poder de mercadona medida que &
‘um instrumento de garantia do processo de regrodugao do capi-
tal como um todo. Mesmo nos momentos de crise a EE sofre este
cerceamento por parte .do aparelho estatal, sdafrendo limitagoes
pelo papel que desempenha e pela insergao numa formagao capita-
lista dependente.

Desse modo, nao nos surpreendemos <com as diretrizes
constantes dos Planos Nacional de Desenvolwvimento (PNDs). No-
te-se que estes sao claros quanto a questao &b "modelo brasi-
leiro de capitalismo industrial", fundamemtaib em "viabilizar

o deseavolwvimento da industria atraves do setor privado, e,por
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a fungao de investir e de produzir, com a rentabilidade adequa
da (...) Mesmo que tenham de assumir o comando de certos proje
tos, procurarao as empresas do Governo associar-se ao setor

privado. utilizador do insumo a produzir, e, sempre que possi-

vel, em oportunidade futura, passar a iniciativa as maos de
empresarios".*!

Tais objetivos sao ratificados e aprofundados no I11I
PND, plano que deixa clara "a opgao brasileira pela economia
de mercado, onde o planejamento do desenvolvimento e toda a

atuagao governamental devem voltar-se para a orientagao, apoio
e.estimulos aos setores privados", limitando-se o governo aque-
las areas definidas acima e "aos projetos nao desejados ou in-
viaveis pela livre iniciativa" alem dos "exigidos pelo interes
se e seguranga nacional."?

Inclusive, parece-nos que se pretendeu avaliar a efici-
encia das EEs atraves de parametros de mercados enquanto estas

se comportassem como unidades microeconomicas. Entretanto, jul

gamos fundamental, quando da avaliacao destas empresas, nEocmi

titui-las de suas caracteristicas peculiares de insergao na
economia — e aqui estamos considerando-as como unidades de um
macrosistema .-, caracteristicas estas fundamentais para o re-

forco da acumulagao privada, principalmente do capital hegemo-
nico. A

Note-se que isto esta, inclusive, implicito nos planos
de Governo quando se preve que a 'materializagao dessa politi
ca (expressa no PND) exigira (...) em especial, alto nivel de
eficacia na condugao do setor publico e da politica economi-
ca"."3 '

Torna-se evidente que os objetivos do regime implantado
pos-64 vem sendo cumpridos. Nao obstante, assistimos constante
mente severas criticas nao so com relagao a atuagao das EEs
como também & rotulada estatizagao da economia. No entanto, es
tas criticas nao captam a "rationale" da existencia, atuagao
e, em alguns casos, expansao da estatizagao. Isto explicita-se
nitidamente em criticas tais como as que veem as empresas do
Est.ado pelo prisma microecpanico: "as estatais so nao .sao as

ultimas no crescimento real das vendas (...) suplantadas pelas

*!Presidéncia da Republica/SEPLAN - II Plano Nacional
De Desemnvolvimento (1975-1979) pp. 37/8.

*“Presidencia da Republica/SEPLAN — III Plano MNacional
De Desemwelwimeanto (1980-1985), p. 6.

=
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estrangeiras (...) nos outros itens as estatails estiveram secm
° . - -+ . . .
pre por baixo (...) e apresentam os maiores 1indices de endivi-

!
damento geral".™"

"coral tecnoburocrata'" im-

E reforgando esta "toada" o

- . o - . ~ L
pinglu os ditames da politica global de contengao orgamenta-
ria e de controle monetario-crediticio, plasmando as EEs co-
mo o principal obstaculo do objetivo de resolucao da crise na
qual mergulhou a economia brasileira. Como solugao atenuadora
da crise recomenda-se, atualmente, a unificagao orgamentaria,
como melhor forma de controlar o orgamento da EE, e consequen

temente zerar o deficit publico, ponto cemtral das varias car-

tas de intengoes do governo brasileiro ao FMI.

3.6 - Uma Visao Sobre a Questao da Unicidade Orcamentaria

A insistencia em se manter o crescimento economico do
pais no periodo 76/79, em meio a uma crise mundial, parece qﬁe
foi a tonica da tecnoburocracia do regime brasileiro, ignoran-
do toda a conjuntura e novos direcionamentos da economia mun-
dial desencandeados com o primeiro "choque do petroleo". Naque
le contexto, parecia que o Brasil nao era um elemento constitu
tivo do sistema economico mundial; quando, ma realidade, mais
que um elemento constitutivo € um elemento estreitamente depen
dente desse sistema.

A obviedade dos fatos contrariava o discurso governamen
tal - e sempre contrariou. Em meados de junho de 1980 (com no-
vo ministrona area do planejamento) quando se efetuou um corte
de 157 nos investimentos programados pelas EEs acompanhado de
um corte adicional de US$ 1,1 bilhoes nas importacgoes, res
tringia-se o dispendio do setor publico persistia a irredutivi
dade da inflagao e as dificuldades e incertezas das politicas
economicas adotadas se faziam sentir, a Secretaria de Planeja-
mento (SEPLAN) emitia nota - sem identificagao direta do au-
tor - reiterando as politicas adotadas, rejeitando a ida do Bra
sil ao FMI e a consequente recessao e deixava claro que conta-
va com a "boa vontade" da comunidade financeira internacional.

e desta pretensao foi motivada pelas condigoes efe-

-

™

tivas do mercado financeiro internacional, eu seja, a reversao




da politica restritiva de crcdito por parte dos EEUU alem das
espectativas oficiais deste pais num ano eleitoral e, por ou-
tro lado, os grandes superavits de petrodolares que comecaram
a influir crescentemente para o euromercado, - provocando. me -
lhores condigoes de liquidez.

Nesse contexto, a nova politica adotada a partir de fins
de 79 e durante todo o ano de 80 apostava mais contra o tempo
- dado o pagmatismo da SEPLAN -para novos ajustes corretivos,
desaquecendo o crescimento industrial, basicamente visando a
conter as importagoes e a inflexao das taxas de 1inflacgao.

A nao "consciencia'" da crise que se teimou em dissimu
lar contribuiu somente para torna-la mais explosiva. Assim,pas
sou-se tardiamente, em fins de 80, a admitir todo o potencial
da crise, agora com maiores consequencias. Ainda que estabili-
zado, de certa forma, o prego do petroleo a partir de feverei-
ro de 80, tinha-se varios flancos para se atacar "em defensi-
va" as varias situacgoes pelas quais enveredou o pais.

Contudo, frente a problemas como o das finangas publi-
cas, os obstaculos estruturais do endividamento externo (agora
com niveis de "spread" em elevagao e as taxas de juros em al-
tos patamares), a situacao inflacionaria que,nao obstante a
politica economica implementada, tendia somente ao crescimen-
to e, finalmente, a questao dos investimentos principalmente da
EE, a ortodoxia da pblftica econdomica enveredou por decisaescog
traditorias e ineficazes, colocando o pais no caos atual.

Com relagao aos investimentos do SPE configurou-se uma
seria contradicao entre a utilizagao da EE como instrumento de
politica economica conjuntural e, de outro lado, o seu papel
como executora das prioridades no planejamento de medio e lon-

go prazo desta politica.

Conveéem sublinhar que estaria fora de qualquer ,cogita-
cao fazer analogia do periodo que se iniciava e o periodo
74/77. Neste ultimo, as importagoes permaneceram em tOorno de

US$ 12 bilhoes anuais enquanto o PIB crescia 16%. O nivel das
importagoes em 74 situou-se acima do nivel de 73 em US$ 6,449
milhoes, apesar da conta petroleo saltar de US$ 710,8 mi lhoes
para US$ 2,8 bilhoes. Este diferencial das importagoes no in-
tervalo 73/74 permitiu espago suficiente para compras de bens
o

de capital e imsumos importados que sustentaram - '"vis a vis

com o papel desempenhado pelo SPE - a expansao da atividade e-
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No cﬂtnnfo, 0 processo que sc inicia em fins de 79 apre
senta uma realidade bastante diferenciada daquele anterior. A
lém da situagao precaotica das contas .externas, a politica eco
nomica - seus pragmatismos, contradigoes e incertezas que ins-
piravam - desencadeavam um processo crescente da espiral infla
cionaria que permanece ate hoje. ‘

A ida do Brasil ao FMI provocou a aparigao de uma série
de "bodes expiatorios" para os problemas internos. O problema
central fixou-se na inflagao que '"reside no fato fundamental
fepresentado pelo substancial déeficit do setor publico"."“® As

reformas exigidas baseavam-se em dois aspectos fundamentais:"o

primeiro € a perda de substancia relativa do orcamento da U=

niao 'vis a vis' o dispendio global das empresas estatais; o

segundo e o crescente exponencial dos subsidios crediticios
T k7

que vem desfigurando o orgamento monetario™.

Um regime autocratico é incapaz de wer que, como 1ilus-
trado pelos ultimos anos, a questao da politica economica pode
muitas vezes incorrer em erros desastrosos, sempre que impor-
tantes decisoes que implicam em alteragoes da estratégia maior
da politica economica global, sao tomadas, wia de regras, de
maneira intempestiva e atraves de procesos extremamente fecha-
dos.

Portanto, entendemos de maneira mais abrangente, do que
a forma colocada pelo professor Langoni, o seu termo: "No que
diz respeito ao Brasil, um aspectd importante da situagaozuuai

€ que ha sinais visiveis de 'obsolescencia finstitucional' na

area economica, justamente na hora em que o pais reforma sua
moldura politica (...) Essa 'obsolescencia institucional' e
visivel e auto-evidente na area tributaria, nas relagoes tra-
balhistas, na previdencia social. Ela vai mais além e atinge o
proprio amago da.polftica economico-financeiira, pelas dificul-
dades institucionais que hoje enfrenta o gowerno para contro-
lar o proprio setor publico e para implementar de maneira orde
‘nada e previsivel as politicas monetarias e fiscal"."®

A nosso ver, a "obsolescencia institucional" encontra-
se ¢ no amago do proprio governo - a forma de expressao de um
Estado autoritario - nao aplicando-se somentte aos instrumentos

- . - . - . 3
de politica economico-politico-social.

*®*Langoni C. G. - Bases Instituciomis da Economia
Brasileira. Palestra proferida na ESGC em 4.8.81, p. 10

igem, idem.
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A forma abrangente desta "obsolescencia" € que dissimu-
la o objetivo do discurso oficial de justificar a situagao cao
tica que se iniciou em fins de 79. Creditar o "crescimento de-
sordenado do setor publico'", em especial dlas EEs, "lado a lado
com a multiplicagao dos subsidios e incentivos" como imagem
refletida da falta de uma base instituciomal que os limite, &
tornar estreita a visao dos fatos. Isto nzo se deu como uma
"via de mao unica"; o papel das EEs e dos subsidios tem um sen
tido proprio mas, nos momentos de crise vem a tona os seus li-
mites e consequencias dado que o Estado também, sofre os efei-
tos da crise.

0 processo de crescimento do deficit publico como seqlle
la dos elementos mencionados e a conseqllentte unicidade orgamen
taria e - alem das questoes politicas mencionadas nos itens
3.1 e 3.2 - uma questao economica teoricamente polemica. Nao se
pode esquecer a que esta polemica se deve, necessariamente, fazer
presente que o peso das EEs na economia remnta a razoes histé
rico-estruturais do processo de formagao e deésenvolvimento do
capitalismo no Brasil.

Isto posto, registre-se que, dada a forma de desenvolvi
mento tardio, os investimentos do SPE forame sao uma condicgao
da viabilidade e potencializagao do crescimnto industrial em
geral, e, particularmente, da dinamica da asumulacao privada
do capital hegembonico.

Avprofundidade da crise brasileira, firuto em grande par
te da propria politica economica adotada no periodo 74/79 e re
forgada em 79/80, colocou o Brasil frente aortodoxia do FMI.
A politica tradicional desse orgao & impostm aos tecnoburocra-
tas brasileiros que,frente aos obstaculos administrativos por
eles mesmos criados, nao conseguem reconhecer a propria reali-
dade a administrar.

Desse modo, o deficit publico, a espiral inflacionaria,
elementos que tem a frente o estrangulamento externo, Sao os
‘pontos basicos da politica economica que se implantou desde mea
dos de 80. E dentro da numerologia oficial, reforga-se a "im-
portancia fundamental que assume o esforgo ppara disciplinar as
contas do governo (...) eles (os numeros) sugerem também que
¢ essencial a integragao e harmonizagao enbtm orgamento moncta
rio, orgamento fiscal e orgamento das empresas estatais,a fim
io governo possa decidir de mmeira mais cons-

- = . . 9
ciente acerca de suas grandes prioridades"™".
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Vejamos portanto a questao da integfﬁqﬁ& e harmonizagao
dos orgamentos colocada pelo discurso oficial, alternativa en-
contrada para estancar o deficit do setor publico, gerado,prin
cipalménte, pelos dispendios das empresas estatais e em espe-
cial seus investimentos paralelamente ao crescimento dos subsi
dios.

- Agrupadas as contas do setor publico em tres grandes
blocos, tem-se: o orgamento da Uniao (conta do Tesouro e Or-

gaos da Administracao direta); o orcamento monetario, engloban

_do as contas do setor publico nas autoridades monetarias (Ban-

»

co Central - BACEN e Banco do Brasil); e o rotulado orgamen-
to das estatais incluindo as contas de Orgaos da Administracgao
Indireta, Fundagoes e Empresas controladas pelo Governo.Curio-
so € encontrarmos ail uma miscelanea de orgaos como Universi-
dades, SIMPAS, DNER, FUNAI etc, definidos como empresas esta-
tais. Da uniao dos tres orgamentos obtem-se o chamado déficit
do setor publico, cuja redugao & o objetivo do FMI.

Como vemos pela tabela 12, o primeiro desses orgamentos
€ superavitario; e & natural uma vez que imclui receita tribu-
taria globalmente e apenas fracgao do dispendio tipico de go-
verno, visto que parte dele insere-se nos orgaos da administra
§50 indiretas classificados no terceiro orgcamento. Portanto,pe
lo lado do gasto fiscal nao se tem nenhum déficit de natureza
inflacionaria ao longo dos ﬁltimoé 10 anos, excegao do ano de
1975,

Com relagao ao orgamento das EEs dado o nivel de trans-
ferencia aa Uniao para este, define-se o deficit de tal forma
que somente seria nulo se inexistissem operacoes de crédito,
feitas pelas empresas que ai se classificam, que implicam em
aumento de suas dividas reais. Ou seja, qualquer empresa, toma
da isoladamente, nao sera deficitaria se o total de seu dispgg
dio - custeio e capital - for auto-financiavel ou coberto pelo
tesouro. Neste caso, esta-se analisando pelos mesmos criterios
uma PETROBRAS, CVRD "vis a vis" a FUNAI, Universidades etc.

Parece que nao se concebe que as empresas do SPE podem

langar mao de mecanismos de credito - normais em termos empre-
sariais - para suportar seus planos de expamsao. Para tanto ¢
necessario que suas perspectivas de lucro swportem o tempo de

endividamento empreendido.
onvem aqul reportarmo-nos a analise do topico 3.5.Alc

m
il

daque le papel desempenhado pelas EEs sua ambigllidade e as con-

"




RECEITA E DESPESA DA UNIAO

TABELA
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Milhges de 80!

) RECEITA DESPESA
HAH ARRECADADA REALIZADA SALDBO
1970 685.375, 4 646.211,1 39.164,3
1971 516.742,8 499.379,2 17.363,6
1972 641.977,1 622.076,7 19.901,0
1973 747.356,5 719.588,9 27.767,6
1974 833.450,8 790.337,5 43.111,3
1975 866.461,7 894.439,0 = 37, 817.3
1976 1.051.196,2 1.025.637,1 25.559,1
1977 1.078.181,2 1.057.922,0 20.259,2
1978 1.102.616,9 1.097.261,2 5.255,7
1979 1.089.763,0 1.043.492,9 46.210,1
1980 1.230.018,0 1.190.994,0 39.024,0
1981 1.120.920,0 1.074.657,6 46.262,4
1982 1.163.964,5 1.126,169,4 37.795,1

FONTE: Anuario Estatistico - FIBGE.

1) IGP - DI - col 2 - FGV
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aos olhos uma certa incoercencia do discursc: oficial. E manifes
ta a pcfspoctiva de lucro destas empresas, ainda que dentro de

toda a politica economica desenvolvida desde meados de 79.

Neste ponto, mesmo para a tecnoburecracia estatal o
financiamento da expansao (a reprodugao) do capital dessas em-
presas passa pela sua realizacao, isto e, deve ser feita atra-
ves de capital proprio, do seu lucro. Aqui portanto, essas em-
presas devem ser o mais capitalistas possivel, com as perspec-
tivas de expansao sendo fungao da sua capacidade de fealizagao
e do lucro de maneira a garantir o seu niwvel de endividamento.

Por outro prisma, coloca-se desde 1980 a questao do
endividamento das EEs enquanto unidades produtivas do Estado.
Ora, capte-se que, enquanto tal, desempenham papel de repassado
ras de recursos para o setor privado, sofrem mais diretamente
a ingerencia da politica economica e, em especial nos ultimos
anos, foram utilizadas como instrumentos de captagao de recur-
sos externos para o fechamento do balango de pagamentos. Nes-
se contexto, a interagao desses dois polos nao parece possivel
se nao se admite a possibilidade de que estas empresas re-
corram ao sistema de crédito para financiar parte de suas ex-
pansoes. -

- As EEs nos anos analisados na tabela 13 financiaram em
média seus investimentos em 34,07 com suas poupangas liquidas.
Se adicionarmos a estas os recursos do tesouro, cobrirao em mé
dia 65,97. Note-se, contudo, que os recursos do tesouro apre-
sentam queda continua e, no entanto, as empresas caonseguiram,
em 1983, financiar 44,07 dos seus investimentos diretos com
recursos proprios. Se _ tomarmos o periodo de 1980, inicio da
politica restritiva, a 1983, veremos uma ?edugao de 74,67 para
os recursos do tesouro.

Se as EEs, enquanto unidades produtiwas do Estado, tem
limites impostos a sua realizagao e estes recursos tem decres-—
cido constantemente, a unica alternativa emcontra-se no aumen
to da utilizagao de recursos de terceiros para possibilitar sua
expansao e, logicamente, seguir desempenhando o papel de supor
te da acumulagao privada.

Registre-se que, mesmo como proporgae dos dispandios,os

recursos do tesouro se apresentam em descenso, participando com

4,197 em 83. Para o periodo  80/83 reduzem-se de 59,37. Note-
se, todavia, que para o ano de 1982 73,3% dos recursos do te-

de 80) destinam-se para oS grupos RFFSA,

w
o
(&
"
]
-~
N
"y
)
f
W
(#]
v




TABELA 13

ASPECTOS ECONOMICOS FINANCEIROS DAS EMPRESAS ESTATAIS - FORMAGAO DE

POUPANCA E INVESTIMENTO - SPE N
CR$ Bilhoes 80!

1979 19802 g° 1981 1982 - & 1983 - o
A = DISPENDIOS GLOBAIS n.d. 3,57140 2.296,6 2.264,9 2.233,3
B ~ RECEITAS PROPRIAS 1.056,2 2:573,3 143,5 1.719 4 =33,2 1.695,5 -1,4 1.792,9 5,7
C - DESPESAS CORRENTES 931,5 2.246,3 141,1 1.329,2 -40,8 1.286,3 =-3,2 1.353,1 5,2
'D - ENCARGOS FINANCEIROS n.d. -  128,3 ~ 169,3 32,0 231,3 36,6 255,4 10,4
E ~ POUPAXNCA PROPRIA LIQUIDA 124,7 197,7 58,5 220,9 11,7 177,9 -19,5 184,5 3,7
'F - REC. DO TESOURO NACIONAL 135,2 368,6 1722,6  159,5 -53,2 126,9 -20,4 93,5 -26,3
G - INVESTIMENTOS DIRETOS 381,5 648,2 69,9 682,5 5y 3 592,5 -19,2 415,9 -29,0
E/G 32,7 30,5 - 6,7 32,4 6,2 30,0 - 7,4 44 4 48,0
E+F/G 68,1 87,4 28,3 55,7 ~-34,3 51,4 - 7,7 66,8 30,0
F/A = 10,3 = - 6,9 -32,6 5,6 -19,3 4,2 =25,2
FONTE: Relatorios SEST/SEPLAN, exceto 1979 que foi compilado de BRAGA, J.C.S. - 0s Orcamentos Estatais e a Politica Eco-

nomica . In Desencolvimento Capitalista no Brasil n? 1. Organizado por Luiz G. M. Belluzzo e Renata Coutinho, Sao
Paulo, Brasiliense, 1983, p. 202.

1) IGP - DI - col 2 - FGV.
2) Inclui Entidades Tipicas de Governo para o SPE.

3) Calculada em relagao ao ano anterior.

VA
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transporte de suburbios.'”

Por ultimo, com relacao a tabela 13, notamos que a mar-
gem percentual dos encargos financeiros awmentou em todos 08
anos, equivalendo a aproximadamente 157 das receitas proprias
e 58,17 da poupanca propria bruta (receitas proprias menos des
pesas correntes), no ano de 83.

Quando decompomos estes encargos financeiros em exter-
nos e internos, como vemos no item D.2 da ttabela 14, constata-
mos o grande percentual do primeiro sobre a segundo no periodo
8b/83, com os encargos externos situando-se numa media de 73,87
do total dos encargos.

Para o total de operagoes de creditw do SPE os creditos
_externos somente sao ultrapassados pelos imternos no ano de 80.
Se lembrarmos que e exatamente a partir deste ano que se agu-
¢am as dificuldades de obtencao de divisas no exterior (subida
inexoravel das taxas de juros e "spread"), sao . exatamente as
EEs que representam grande parte das obtengres de creditos no
mercado internacional, contribuindo, em media, com 37,5% do to
.tal dos recursos obtidos pelo pais, chegandr a porcentagem de
49,17 no ano de 82.

Ainda com relaggo a taptagao de creditos externos,estes
atingem uma proporcao de 74,07 em 81 do totxl das operagoes das
EEs e, em media, situam-se em torno de 63,9% deste total.

Por outro lado, o servico da divida das EEs participam
com 40% do servigo da divida do Brasil no aro de 82, represen;
tando em media 30,9%. Em relagao ao seu progrio servigo da di-
vida, os recursos externos nao representam menos de 66,8%, a-
tingindo 737 no ano de 82.

Estes dados ratificam nossas afirmagies anteriores quan
to a questao da utilizagao das EEs como insttrumento de capta-
¢ao de divisas no mercado internacional. Ao mesmo tempo téem,co
mo objeto da politica economica,nacentralizaggo de poder e deci-
soes do sistema um forte elemento de ingerercia e, pela sua am
bigllidade, de limitagao na sua perspectiva de lucro. Neste sen
tido € que se deve entender nao soO a insergo como tambem a
atuagao das EEs e consequentemente, os endinidamentos a que
estao sujeitas.

Mesmo assim, apesar da.situagao em Qe se encontram es-—
tas empresas com relagao aos seus aspectos aconomicos e finan-

ceiros, dado que o orgamento da Uniao nao apresentou deficit

|
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TABELA 14

" OPERAGOES DE CREDITO E SERVICO DA DIVIDA
BRASIL E SETOR PRODUTIVO ESTATAL

US$ Milhoes

DISCRIMINACAO 1980 1981 1982 . 1983
BRASIL
A - EMPRESTIMOS/FINANCIA-
MENTOS EXTERNOS 12.318 17.750 14.880 9.745
~ B - SERVICO DA DIVIDA 13.000 16.657 14.568 19.794
- AMORTIZAGOES 6.689 7.496 8.215 10.239
- JUROS 6.311 9.161 11.353 9.555
SETOR PRODUTIVO ESTATAL? 9.125 8.922 10.232 4.596
C - OPERACOES DE CREDITO® | 9.125 8.922 10.232 4.596
C.1 - INTERNAS 5.107 2.318 2,928 1.555
 C.2 - EXTERNAS 4.018 6.604 7.304 3.041
D - SERVICO DA DIVIDA 5.809 6.404 14275 7.585
D.1 - AMORTIZACOES 3.380 2.598 2.514 2.990
© D.1.1 - Internas 1.393 750 676 1.202
D.1.2 - Externas 2.007 1.848 1.839 1.788
D.2 - JUROS 2.429 3.806 5.261 4.595
D.2.1 - Internos 558 1.124 1.421 1.164
D.2.2-jExternos 1.871 2.682 3 840 3.431
C.2/A 32,6 37,2 49,1 31,2
c.2/c 44,0 74,0 71,4 66,2
(D.1.2+D.2.2)/B 29,8 27,2 40,0 26,4
(D.1.2+D.2.2)/D 66,8 70,7 . 73,0 68,8
FONTE: Elaborada a partir dos dados do Relatorio do Banco Central do

Brasil e Relatorio SEST/SEPLAN para os anos indicados.

1) Inclui Entidades Tipicas de Governo.
2) Transformados os valores para dolar utilzzando-se a media
ponderada pelos dias uteis do ano.

3) Moedas + Bens e Servigos.
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e as suas transferencia para as estatais apresentam-se em for-
te descénso, inclusive para as entidades tipicas de governo,
estes dois orcamentos nao implicaram em deficit publico nem
geraram‘inflagao.

Alem do mais existe um equivoco quanto a questao da con
solidagao do orcamento das empresas do governo - o discutido
ORGAMENTO SEST. Ao consolida-lo para se obter o deficit estao
se tomando '"gatos por lebres'". Nao diferemciar as EEs do SINPAS,
Universidades etc. e realmente um dislate. Nao obstaﬁte, o fa-
_to de a previdencia endividar-se cada vez mais ao final de cada
ano para poder '"fechar as suas contas" demonstra "... sem duvi-

da alguma, um desarranjo nos mecanismos dos gastos do governo.

. - . . o~ 3 . . . .
Em principio, a Previdencia Social deveria contar com suficien

tes recursos estritamente fiscais - aqui incluidas as contri-
buigoes previdenciarias - para cobrir seu dispendio".®!
Por outro lado, esta se desprezando o papel do SPE,

ja afirmado anteriormente, no modelo econdmico adotado como im
pulsor e viabilizador da acumulagao privada. Como vimos pela a
nalise das tabelas de numeros 5 a 10 o SPE desempenhou papel
fﬁndamental praticamente sustentando o crescimento economico
no periodo 76/79, com o dispendio de investimento apresentando
um crescimento de 33,137 (tab. 7). O corte no orgamento da
EE no periodo 79/80 implicou numa reducao mnestes dispendios
quando ja se aprofundava a recessao abjurada no discurso ofi-
cial em meados do ano de 80.

Ao contrario do que se poderia pensar pela analise dos
dados, o proposito recessivo da ortodoxia da politica economi-
ca (talvez poder-se-ia considerar consequencia da ida do Bra-
sil ao FMI) subordinou os orgamentos citados a programagao mo
metaria, onde se classifica o segundo elemento impulsionador da
inflagao segundo o discurso oficial, isto e, os subsidios.

Visto que nao e nosso objetivo fazer uma analise deta-
lhada do org¢amento monetario vejamos, de maneira sumaria, a in
fluencia que os subsidios tem neste orgamento. '

0 problema do orgamento monetario advem de uma expansao
das operagoes ativas das autoridades monetarias que nao sao
suficientemente cobertas pelas fontes de recursos com que con-
tam estas autoridades. O desequilibrio resuitante e coberto

- - - o - - - « .
com emissao primaria de moeda e/ou emissao de titulos da divi-

l
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da publica, o que reforca a inflacao e a subida da taxa de ju-
ros internas - dada a necessidade de colocagao dos titulos do
governo no mercado - e, sdgundo o discursoe do governo, os sub-
sidios sao que exigem tal procedimento.

Na tabela 15 vemos que os subsidios mais incentivos fis
cais como porcentagem do PIB (A + B / PIB) passa de3,01% (1973)
para 5,35% (1976) e deste para 7,617%, em 1980, antingindo ai
seu ponto maximo. Tomando os subsidios maiis incentivos fis-
cais como proporgao das receitas tributarias veremos que a re-
lacao apresenta um crescimento elevado passando de 31,987 (1973)
para 567 (1976) e atingindo um pico de 99,287 (1980). Toda
via, este elevado valor se da mais em funca do reduzido cres-
cimento da receita tributaria do que a uma elevagao abrupta dos
subsidios (incluido os incentivos fiscais).

Note-se pela tabela 15 que, curiosamnte, € no periodo
73/76 que se da um elevado crescimento dos subsidios (139,51%)
para uma elevacao de 36,78% da receita tributaria. Mesmo com o
crescimento negativo dos subsidios no periodo 79/81 é exata-
mente em 80 que temos a elevada porcentagem (99,28%) destes so
bre a receita tributaria. Tem-se, portanto, uma desaceleragao
do crescimento dos subsidios e, ao mesmo tempo, uma elevada re
ducao da arrecadagao da receita tributaria, o que demonstraque
a forte participacao se deu mais em funcgao "da propria politi-
ca economica recessiva sobre a arrecadacao de tributos para
Uniao".%2 :

O curioso @ que se admitirmos que o Hstado nao subsidia
a si proprio, ou seja, as EEs nao ten partiadipagao nestes sub-
sidios e, além do mais, foi o elemento fundamental do cresci-
mento economico no periodo 76/79, & exatamemte no mesmo perio-
do dos cortes dos investimentos destas empresas que a carga de
subsidios aumenta inexoravelmente, quer dizer, em termos reais
cresce de 32,847 em 80 tendo como contraparttida um crescimento
real da receita tributaria de 7,477%.

Registre-se que se levarmos em consideragao a maxides-
valorizacao ocorrida em 10.12.79 poderiamos considerar que es-
ta carga de subsidios foi mais uma agao compensatoria da confu
sa politica economica. Some-se,ainda, que aelevagao das ta~
xas internas de juros, a aceleracao inflaciamaria e a propria
politica cambial - desvalorizar estimula a wexportar mas nao a

ptagao de divisas externmas - ratificam aquela agao compensa-



TABELA 15

COMPOSICAO PERCENTUAL DOS SUBSIDIOS E INCENTIVOS FISCAIS NA AREA
FEDERAL - PARTICIPAGAO RELATIVA YO PIB E NA RECEIRA TRIBUTARIA

ITEM 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981%

A - SUBSIDIOS - TOTAL 1,8 9,1 17,6 37,0 57,9 67,8 181,9 745,0 966,1
a) Implicitos/Ex- 1,1 5,0 12,5 31,0 51,4 56,4 163,1 494,8 745,2
plicitos Cred.

b) Diretos 0,7 7 | L | 6,0 6,5 11,4 18,8 236,4 140,4

B -~ INCENTIVOS FISCAIS |[13,2 24,9 35,2 46,5 79,2 123,1 175,6 205,9 344,0
C - RECEITAS TRIBUTARIA{46,9 69,5 88,7 149,1 211,0 309,6 445,1 957,81.915,6

PARTICIPAGAO RELATIVA®

A/PIB 0,4 153 1,7 2,4 2.5 1,9 3,2 6,0 3,3

A/C 3,8 13,1 19,8 24,5 27,4 21,9 40,9 77,8 47.3

A+B/C 32,0 48,9 59,3 54,0 65,0 61,7 80,3 99,3 65,3

A+B/?IB 3,0 4,7 5,2 5,4 5,9 545 6,2 7,6 4,5
FONTE : LANGONI, C. G. — Bases Institucionais da Economia Brasileiraz- Palestra

proferida na Escola Superior de Guerra em 04.08.81
* — Estimado
1 - Valores arredondados para uma casa decimal

OBSERVAGAO : A tabela original nao traz os dados referentes ao PIB.

TABELA 16

CRESCIMENTO REAL DOS SUBSIDIOS E RECEITA TRIBUTARIA

ITEM 1973/76 1976/79 1979/80 1979/81 1980/81
SUBSIDIOS 139,51 40,57 32,84 - 16.77 - 32,20
REC. TRIB. 36,78 - 1,99 ) 7,47 2,45 - 4,68

FONTE: Elaborada a partir da tabela 13.
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toria.
Lembremos ainda, que precisamos captar a destinacao real
- - N - . .
desses subsi1dios quando se conhecem os.objetivos inescrupulo-
sos para especulacgao, muitas vezes envolvendo a conivencia de
elemento do proprio aparato de Estado.

Dal que, identificar o peso relativo dos verdadeiros sub

sidios - os que seriam destinados ao desenvolvimento das for
cas produtivas da sociedade - no deficit do orgamento moneta-
rio passa exatamente pela "obsolescencia imstitucional". 0
gfande problema deste orgamento, e diga-se de passagem com a

conivencia. da tecnoburocracia estatal, e a transformacao dos
subsidios em fundos liquidos que o setor privado canaliza para
.a especulagao financeira, na ausencia de uma politica tributa-
ria eficiente, o que implica pressao sobre a base monetaria pa
ra realimentar a "ciranda financeira" que ai se origina.

Frente ao complicado processo monetario, a politica
economica adotada insiste em contrair o gastto empresarial do
Estado como se al estivesse a causa de nao financiar o deficit
orgamentario com emissao de moeda e/ou de titulos da divida pu
blica.

A sequela e a contrag¢ao das atividades economicas, o
que implica em comprometimento da arrecadacao fiscal, menos em
pregos, menores investimentos e os efeitos em cadeia dai re—
sultantes. Limitado o poder de investimento das EEs, o que se
tem, pelas relagoes interindustriais vistas anteriormente, e a
diminuicao das atividades de todo desenvolvimento economico/
social.

Nao se quer dizer com o exposto ate aqui que nao se de-
va buscar a eliminagao do deficit publico, pois esta e uma preo
cupagao legitima, desde que se busque a verdladeira causa deste
deficit. Apesar do peso dos subsidios dentrm deste orgamento
e suas consequencias, um novo ponto de vista parece demonstrar
a verdadeira origem do deficit publico.

Segundo o professor Dercio Munhoz "o grande deficit ca-
muflado nas contas governamentais, encontra-se mesmo na divida

mobiliaria federal (a divida relativa aos #itulos publicos)que

- . « .
vem crescendo (...) pela pratica desordenada de uma politica
- > . ~ = . . . i 53
monetaria irresponsavel e ineficiente”.
¢ Renata Coutimho, Sao Paulo, Brasiliense, p. 209.
**Munhoz, D. . - i0s Deficits do Setar Publico Brasilei

E
ro - Uma Avaliacan. Revista Senbhor. 10 10 8%
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A analise emprcendida pelo professor Munhoz demonstra
que ja em 1980 os déficitspublicos federais nao incluidos no
orgamento fiscal correspondiam a 39,97 da receita da Uniao, c,
a partir de 1981, superam estas receitas em 15,27, 28,17%(1982)
e 42,77 (1983)~- tabela 17. A partir de 1981 os deficits da
divida mobiliaria, dos encargos de "giro" desta divida e pre-
juizos do BACEN ja superam, por si sos, a receita da Uniao em
9,17, 13,15%, 124,07 nos anos seguintes, respectivamente.

O interessante €& que em nenhum dos anos analisados a
contribuicao do SPE para o "deficit" ultrapassou a 3,5%. Mesmoc
se considerarmos as EEs somadas as Entidades Tipicas de Gover-
no sua participagao atinge um maximo de 8% das receitas da U-
niao de 80.

Mesmo com a queda real dos subsidios como vimos ante-
riormente e se a tendencia se confirmar para os anos posterio-
res, teremos para o ano de 83 somente 0s encargos do '"giro" da
divida ultrapassando em 77% as receitas da Uniao. Contrariando
o discurso oficial, as Empresas Publicas representam somente
5,27% destas receitas para o mesmo ano.

Aceitas tais argumentagaes, parece haver um grande equi
voco quanto a questao da culpabilidade das EEs no"deficit" glo
bal do setor publico. Os discursos oficiais e do FMI parecem
querer encobrir as responsabilidades e talvez os beneficiarios
de tal "deéficit", "a metodologia do Fundo (e aqui incluiriamos
a oficial) dissimula o objetivo real das instituigoes que
e conter os gastos governamentais, de qualquer natureza, apro-
fundando a recessao, na va ilusao de que, assim, nao so a in-
flagcao tenderia a recuar, como o pais reverteria a situagao de
ficitaria do balango de pagamento".®" .

Desse modo, nos parece que a questao do "deficit'" publi
co esta servindo para tornar a "ciranda financeira" o melhor
"locus" de acumulagao do capital privado. E nao se pense que 0
capital estrangeiro esteja preterido pois"hoje, a maior respon
sabilidade pelo aumento da divida mobiliaria federal e o BACEN
que, ao comprar com recursos externos, um volume crescente de
papeis , transfere para o Tesouro Nacional os encargos da divi
da externa perria".ss Ou seja, tem-se um cutro canal alternati
vo de valorizacao do capital estrangeiro hegemonico e, alem do

- - - e . -
mais, este capital e tambem favorecido pela compra dos titulos




TABELA

17

1 -

Relativa aos Titulos Pub

licos.

DEFICITS PUBLICOS EXTRAORDINARIOS NO BRASIL
LT 9 80 1 9 81 19 8 2 19 83
Valor em % sobre % sobre % sobre % sobre
FONTES DOS DEFICITS Cr$ bilhoes Receitas VALOR Receitas| VALOR Receitas|] VALOR Receitas
da Uniao da Uniao da Uniao da Uniao
EMPRESAS ESTATAIS DO SETOR PRODUTIVO . » :
( NUCLEBRAS e RFFSA ) 23,1 1,9 51,7 2,3 151,9 3,3 369,0 3,3
EMPRESAS E TC - |
VERNS S EM ATIVIDADES TIPICAS DE GO 20, 4 1,7 35,0 1,5 220, 3 4,7 209, 8 1.9
DIVIDA MOBILIARIA - COBERTﬁRA DE RES .
S elE ki 7 TOATE DA onrin = 72,0 5,9 51,0 2,3 324, 8 7,0]1.500,8 13,2
"SUBTOTAL 115.5 9.,5 1377 6,1 1 697,0 15,0(2.079,6 18,4
DIVIDA MOB IA - ' - . :
<+ M ILIARIA - POLITICA MONETA 11,3 0,9 | 1.070,0 47,3 846,9 18,3|1.569,8 14,7
ENCARGOS LI " " "
B T BARAR ad SRR B DIVIDA 359,9 29,5 | 1.118,5 49,4 | 3.775,1 81,8|20.060,1 177,0
PREJUIZOS OPERACIONAIS EFETIVOS -DO 2 :
B EA ppnman - - 280,0 12,4 600,0 13,0]3.700,0 32,6
TOTAL 486,7 39,9 2.606,2 115,2 5,919,0 128,1}27.309,5 242,7
FONTE: MUNHOZ, D. G. - 0Os Deficits do Setor Publico Brasileiro - Uma Avaliacao.
Compilado da Revista Senhor, n? 186, de 10.10.84.
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no mercado visto que, como instituigao financeira, tambem par-
ticipa‘daqucla "ciranda financeira".

Pela analise emprecendida, apesar de sumaria, os princi-
pais pontos nao justificam, mas, contradizem a afirmacao de
que os deficits do setor publico tenham como causa os orgamen-
tos fiscal e das EEs. Ademais, os subsidios implicitos no or-
gamento monetario - sua expansao - e mais consequencia do que
causa da politica economica implementada, principalmente da
politica monetaria. Esta expansao, alem da parte destinada a
especulacao, tem um carater compensatorio e destina-se em
~grande parte. a fomentar a atividade economica de exporta-
¢ao, devido a necessidade de captar divisas para cobertura da
divida externa, principalmente para o servigo desta divida.

D estrangulamento externo - e dai a ingerencia do FMI
e a controvertida questao do "deficit" publico - esta servindo
para justificar decisoes miopes que estao inibindo o Treajuste
estrutural do sistema produtivo do pais frente a "nova ordem
economica internacional", gerando consequencias imprevisiveis

para os investimentos publicos, como podemos ver pelo seu des-

censo em relagao ao PIB no periodo 79/81 de aproximadamente
% , :

- Portanto, os dados demonstram que os propalados '"estou
ros" do orgamento das EEs nao correspondem a expansao real

dos seus gastos. Some-se ainda que este orgamento tem sido ela
borado com taxas subestimadas de inflacao, o que implica num
maior sacrificio para esta empresas, deturpando completamen-
te a sua credibilidade empresarial interna e externamente.

Sob a ortodoxia da politica economica, a Nagao e sub-
jugada, obrigada a arcar com o onus de um modelo economico que
ja demonstrou ser ineficaz, atingindo o limite do caotico e
que, no entanto, ainda se tenta ligitimar, quer seja pela for-
¢a de um aparato repressivo quer példs acordos politicos que
norteiam e tornam o processo sucessorio deste pais um jogo no
qual os perdedores ja se conhecem ha muito tempo. Mais uma vez
ter-se-a outro pacto de elite escamoteado pelo pacto social
explicito no discurso do segmento burgues dominante que ascen-

dera ao poder.
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Da analise empreendida podemos evidenciar que os aspec-
tos principais que norteiam a existencia e atuagao das empre-
sas estatais nao sao contrarios as leis de acumulacao e valori
zagao do capital privado.

Entendendo estas empresas como a redugao do Estado a um
plano economico especifico, Estado este cmjo carater de classe
traz o estigma do capitalismo, parece que tornamos claro o pa-
pel das EEs, isto e, o fato dessas empresas terem sempre desem
penhado o papel de viabilizadoras e potentrializadoras da acumu
lagao capitalista, adequando-se perfeitamemte ao imperialismo.

Se no inicio da industrializacao - ou do desenvolvimen-
to do capitalismo no Brasil - as inversoes e produgao das em-
presas do Estado subsidiava a industria no seu conjunto, no
pos-64 a proliferacao dessas empresas se da de acordo com a
evolugao do capitalismo, favorecendo a comecentragao de capi-
tais e consequentemente a monopolizacao/oliigopolizagao da eco-
nomia. Ainda que o surgimento das sociedades por acoes causem
a ilusao de democratizagao do capital e redugao do carater de
classe do Estado, dialeticamente torna o Estado mais capitalis
ta e integrado a globalidade do processo @ reprodugao/valori-
zagao do capital.

Evidentemente para os diferentes momentos de reprodugao
do capital corresponderam diferentes '"formas" de funcionamento
das empresas estatais. A hegemonia do capittal monopolista =
consolidada com o golpe de 64 - impos a estas empresas um fun-
cionamento empresarial nao deficitario. Desse modo, elas s ao
reorganizadas objetivando diminuir sua descapitalizagao; a uni
ca alternativa para tanto ¢ reinvestir sua mais valia, ou se-
ja, acumular.

A partir da reestruturagao do padrao de acumulagao (1964)
a empresa estatal readequa-se as necessidades do capital priva
do, acentuando-se, a partir desse moment®, os aspectos mais

mpresas privadas. Dentro das aspectos mais 1m-

n

comuns com as
portantes 2 mecessidade de acumulagao e a busca de uma estrutu
ra organizacional estavel e eficiente nae anulam o sentido des

sas empresas como potencializadoras da acamulagao privada,quer
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a existir concorrencia capital estatal X capital privado. A
analise revela que apesar da reformulacao das empresas esta-
tais isto nao implicou na apropriagao total da mais valia por
elas geradas na proporgao do seu capital investido. Estas em=
presas abdicam do lucro que lhes corrrespomde, repassando gran
de parte da mais valia produzida para o capital privado, prin-
cipalmente o hegemonico, quer via producao e investimentos que
favoreciam os grandes grupos industriais, guer via capitagao
de recursos externos e internos para investimentos favorecendo
o capital financeiro.

Enquanto elemento integrante de um Estado burgues, a EE
jogara sempre o papel de impulsora da acumulacao do capital so
cial. Negar esta estreita vinculagao € criar a imagem de um
Estado "leviata", pairando acima do capital, sobrepujando-o. E
aceitar exatamente a fetichizagao do Estade atribuindo-lhe ca-
racteristicas sociais que em absoluto nao possui.

A consequencia politica destas posigoes penetra os mul-
tiplos aspectos da exploragao burguesa desvirtuando a verdade
elementar daquele carater de classe. Admitir novas bases so-
ciais dentro deste Estado & uma caracteristica do reformismo
que imagina existir nas empresas estatais espagos de '"nao con-
taminacao" burguesa e, por isso, podem ser instrumentos para
uma transformacao da sociedade e consequentemente do Estado.

Nao se pode esquecer que ,como grandes empresas,as esta-
tais sao sujeito e participe do processo de monopolizagao do
capital. E a sua crescente e progressiva imternacionalizagao &
consequéncia do comprometimento dos Estados nacionais com o fe
nomeno do imperialismo.

0 fato de que o capitalismo para se impor nos paises pe
riféricos necessitou de uma intervengéo m;is direta do Estado,
dado a defasagem das forcgas produtivas, implicou em que o de-
senvolvimento das suas contradigaes exigiu, cada vez mais, o
aprofundamento desta intervengao, pelo menos de forma qualita-
tiva, para resolver as exigéncias que fogem a capacidade de
solugao dos diferentes segmentos do capital. Nao se pode atri-
buir ao crescimento economico do Estado brasileiro motivos de
cunho antimperialista. Se assim se fizer nao so se estara des-
conhecendo a verdade das leis da acumulagao como também se es-
tara entendendo falsamente a politica do FME quanto a presenga
estatal na economia.

Dentro da conjuntura de crise mundial e especificamente

- - - — - -~ P, - TR G ey e (- e ——
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vas associagocs com o capital internacional e a questao do fi-
nanciamento autonomo das estatais - que apesar de contribuir
para o endividamento externo ¢ uma opgao alternativa de valori
zagao do capital hegemonico - devem ser entendidas dentro da
"rationale'" do processo imperialista para mnao se cair numa ava
liagao equivocada da estratégia economico-politica no que se
refere as reais condigoes da participagao do Estdo na econo-
mia, quer pelos reclames do segmento privado, quer pela pseudo
autodeterminagao da tecnocracia estatal.

E nao sem razao, o processo de expansao economica do Es
tado brasileiro sofre as leis de valorizagao do capital. Decor
re dai as dependencias das politicas .economicas com relagao ao
centro. E um equivoco acreditar que o FMI condicione seus cré-
ditos a uma desarticulagao do aparato economico do Estado. Se
assim o fosse se estaria afirmando que a politica economica po
deria se opor as leis objetivas do sistema.

Como representante do capital hegemonico o que o FMI
exige € uma intervengao articulada do Estado que privilegie es
te capital em detrimento do capital nacional. Explicita-se ai,
portanto, o conflito entre as relagoes externas e internas as-
sumindo a primeira o papel de fator principal e decisivo, por-
qﬁanto conflitam interesses dos diferentes segmentos de capi
tal, ou seja, a necessidade de acumular e valorizar o segmento
de capital proprio.

Hoje, na economia brasileira, o conjunto de empresas do
SPE constituem um "subsistema produtivo'" integrado que se por
um lado e capaz de afetar o desempenho da economia (por seus
investimentos, produgao e nao participagao proporcional na ta-
xa de lucro), por outro lado e afetado pelo desempenho da eco-
nomia. Seu ritmo e expansao sao determinados pelo restante da
economia, principalmente pelos setores industriais mais dinami
cos. '

E dentro ‘'dessa dialética que se inserem as estatais com
suas caracteristicas peculiares: ora como imstituigao (instru-
mento da politica economica) ora como empresa capitalista; ca-
da momento respondendo a interesses que nem sempre sao coinci-
dentes e facilmente previsiveis.

o sistematico das EEs e, em especial, das empre-

0 manej
- - " - . -~ . _w
sas do SPE, como-instrumento de politica economica, torna evi
dente e solidifica nossas assertivas quanto a avaliagao e in-

destas empresas na economia.
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mos, em algums casos, a falta de cuidado e a -.inadequabilida-
de do uso de certos paramentros individualizados para aferigao
do desempenho ccdnamico das EEs. E, ainda mais, o descuidae de
considera-las como uma unidade micoreconomica desvinculada de
suas ambiguidades enquanto elemento de um: Sistema macroecono
mico.

As medidas sistematicas e radicais da politica economi-
ca que subjulgou as EEs acarretando consequencias financeirase
de investimentos para essas empresas, implicou, também, conse-
quencias significativas para a economia brasileira. Isto por-
"que o modelo economico-politico adotado no pos-64 tinha nas
EEs, aqui como aparelho produtivo do Estado, o instrumento
de viabilizagao e potencializacao da reprodugao/acumulagao do
capital privado e, em especial, do capital hegemonico.

Enquanto elemento potencializador da acumulagao capita-
lista estas empresas foram utilizadas na captag%o de recursos
externos; como viabilizadora dessa acumulagao participou de for
ma significativa na sustentacao de um modelo economico que a-
tendesse a acumulagao capitalista, quer seja pela sua produgao
e investimento quer pela participagao na criacgao de um segmen-
to de classe que passou a perceber elevados salarios, tornando
exequivel a demanda do mercado monopoiizado pelo capital priva
do.

Em contrapartida, a partir- de fins da década de 70 o ré
pido crescimento dos passivos das EEs, primcipalmente em moeda
estrangeira, tornou-as vulneraveis a alta das taxas de juros in-
ternacionais e as desvalorizagoes cambiais. Nesse limite, as
dificuldades em viabilizar os crescentes emcargos financeiros
foram agravadas pela queda real de suas receitas operacionais
ocasionada nao so pela recessao como tamb&m pela politica pou-
co realista de reajustes dos pregos e tarifas dos bens e servi
gos produzidos pelas EEs.

A prosseguir os ditames da politica economica atual de-
vemos ter presente que se implementados os cortes adicionais
dos recursos do Tesouro previstos para 1984/85 além dos ja efe
tuados e a limitagcao dos seus dispendios, se agucara mais ain-
da os efeitos sobre a economia interna vez que o SPE vem con-
tribuindo em mcdia, nos ultimos anos, com aproximadamente 1/4
da formacao de capital.

Registre-se que a coﬁclusao de projetos que estavam em
curso e a reversao da expectativa quanto a evolugao da demanda

de algums setores, nao explicam por si so a queda acentuada dos
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Por outro lado, ¢ necessario captar a razao dos fatos
quanto a questao da racionalidade e eficiencia da empresa esta
tal favorecer o operariado. Como empresa capitalista e enquan-
to unidade produtiva do Estado - voltada para a acumulagao pri
vada - suas formas de organizagao de trabalho sao determinadas
pelas relacoes sociais de producgao, isto é, do modo de produ-
¢ao capitalista. Assim, nao se pode esperar senao pressao So-
bre salarios, aumento da mais valia relativa e um maior contro
~le politico sobre os assalariados.

E preciso entender que em nenhum momento se pode consi-

derar o Estado burgues como aliado dos objetivos da Nagao. As

classes dominantes so0 poderiam se constituir em classes para
. . . " = -

si. Acreditar no "pacto politico & desconhecer o carater de

classe do Estado e aceitar o reformismo dos segmentos politi-
cos que entram em pugna pelo poder.

E exatamente neste momento de crise pelo qual passa o
Estado brasileiro que tende a se exarcebar as lutas de classes.
E € nesse contexto que a burguesia, mais que nunca, busca an-
tidofos contra as ideias revolucionarias, recorrendo aos inte-
resses da Nagcao como se estes estivessem em harmonia com os
seus proprios interesses. Aqui entao se escamoteia mais que
nunca o carater de classe do Estado e toma-se-lhe como o 1ins-
trumento de organizagao da Nagao,'"ipso facto" o apoio a este
deve ser o resultado natural da conciliagao nacional como for-
ma de solucionar a crise.

Caﬁinhamos para um regime de democracia que se apresen
ta fragil as incertezas e contradigoes da vida social. O prego
do desenvolvimentismo foi muito alto. A cgnstgncia dos acordos
entre os polos antagonicos - capital X trabalho -, com diferen
tes vantagens desiguais no futuro parece comegar a ser questio
nada.

A Nagao parece ja comegar a entender que a burguesia bus
ca perenizar um "Brasil ideal" em detrimento do "Brasil real'.
Nesse o "pacto politico" e o incipiente '"pacto social" tem
seus custos debitados a classe subalterna, ou seja, ¢ o elemen
to necessario e suficiente para a estabilidade politica e pa-
ra "paz social'"; € o continuismo com novas formas de opres-—
sao. Por outro lado, o "Brasil ideal" traz embutide, na reali-
dade, um pacto burgues nao escrito objetivando a alternancia
de poder e a viabilizagao de instrumentos que postergam '"sine

die" as mudangas estruturais que o "Brasil real" espera.



155

Nao se pense, portanto, que a perspectiva que se apre-
senta com a eleigao de um novo presidente gere mudangas profun
das, num curto prazo, no "Brasil real": Os fatos demons tram
que o regime pos-64 foi, também, um instrumento de viabiliza-
¢ao para a hegemonia na politica das forgas burgueso - conserva
doras, objetivo impar nas ultimas cinco decada. Podemos con-
cluir que para acreditarmos nos pactos sociais e/ou politicos
€ necessario que estes sejam discutidos e aceitos por forgas an
tagbnicas e aliecergados em objetivos concretos dentro da rea-

lidade que o Brasil apresenta.
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ANEXDO 1

RELAGAO DAS EMPRESAS QUE COMPOEM A ATIVIDADE
EMPRESARIAL DO ESTADO.'’

- Empresas do Setor Produtivo Estatal?

ACESITA - Cia. Agos Especiais Itabira

ACOMINAS - Ago Minas Gerais S.A.

AFP - Acgos Finos Piratini S.A.

AGEF - Rede Federal de Armazens Gerais Ferroviarios S.A.
ATRCRAFT - Embraer Aircraft Corporation

ALBRAS - Aluminio Brasileiro S.A.

ALCANORTE - Alcalis do Rio Grande dow Norte S/A
ALEGRIE - Braspetro Algerie S.A.

ALUNE - Cia. de Aluminio do Nordests

ALUNORTE - Aluminio do Norte do Brasil S.A.

ARSA - Aeroportos do Rio de Janeiro S.A

BB LEASING - Leasing Company Ltd.

BB TOURS - Voyages et Tourisme

BR - Petrobrés Distribuidora S.A.

BRASOIL - Braspetro 0Oil Services Company

BRASPETRO - Petrobras Internacional $.A.°

CAEEB - Cia. Auxiliar de Empresas El@tricas Brasileiras
CARAIBA - Caraiba Metais S.A. Indusinia e Comércio
CARATBA-AGRIC - Caraiba Agricola S.A.

CARRIL CARIOCA - Cia. Ferro-Carril Carioca

CARRIL J. BOT. - Cia. Ferro-Carril do Jardim Botanico
CAYMAN - Interbras Cayman Company

CBC - Cia. Brasileira de Cobre

CBD - Cia. Brasileira de Dragagem

CBZN - Cia. Brasileira de Zinco

CDC - Cia. Docas do Ceara

CDP - Cia. Docas do Para

CDRJ - Cia. Docas do Rio de Janeiro

CEA - Cia. de Eletricidade do Amapa

CEASA/AL - Centrais de Abastecimenteo de Alagoas S.A.
'Relagao atuwalizada até julho/83 - Relatorio SEST 1983
2830 estao imcluidas as Empresas - PAPEL.
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CEASA/AM - Centrais de Abastecimento do Amazonas S.A.

CEASA/BA - Centrais de Abastecimento da Bahia S.A.

CEASA/CAMPINAS - Centrais de Abastecimento de Campinas

S.A.

CEASA/CE Centrais de Abastecimento do Ceara S.A.

CEASA/DF - Centrais de Abastecimento do Distrito Fede-

ral S.A.

8

CEASA/ES - Centrais de Abastecimentodo Espirito Santo S.A.

CEASA/GO - Centrais de Abastecimento de Goias S.A.

CEASA/MA - Centrais de Abastecimento do Maranhao S.A.
CEASA/MG - Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A.

CEASA/MS - Centrais de Abastecimente do Mato Grosso do
Sul S.A.

CEASA/PA - Centrais de Abasteciments do Para S.A.

CEASA/PB - Centrais de Abastecimenta da Paraiba S.A.

" CEASA/PE - Centrais de Absstecimentw de Pernambuco S.A.

CEASA/PI - Centrais de Abasteciments do Piaui S.A.
CEASA/PR - Centrais de Abasteciments do Parana S.A.

CEASA/RJ - Centrais de Abasteciment® do Rio de Janeiro

SsAs

CEASA/RN - Centrais de Abasteciment® do Rio Grande
Norte S.A.

CEASA/RS - Centrais de Abasteciment® do Rio Grande
Sul S.A.

CEASA/SC - Centrais de Abastecimenteo de Santa Catarina

S.A.

CEASA/SE - Centrais de Abastecimento de Sergipe S.A.

CECISA - Imobiliaria Santa Cecilia S.A.

CELMA - Cia. Eletromecanica
CEPEL - Centro de Pesquisa de Energia Eletrica
CER - Centrais Elétricas de Roraima S.A.

CETEL/RJ - Cia. de Telefones do Rio de Janeiro
CHESF - Cia. Hidro Elétrica do Sao Francisco

CIAAI - Cia. Incentivadora de Atividades Agricolas
Industriais

CIBRAZEM - Cia. Brasileira de Amazenamento
CMD - Casa da Moeda do Brasil

CNA - Cia. Nacional de- Alcalis S.A.
COALBRA - Coque e Alcool de Madeira S/A
COBAL - Cia. Brasileira de Alimentos

COBRA - Computadores e Sistemas Brasileiros S/A

COBRAPL - Companhia Brasileira de Paojetos Industriais




Cia. Docas do Rio Crande do Norte

CODERN
CODESA

Cia. Docas do Espirito Santo S.A.
CODESP - Cia. Docas do Estado de Sao Paulo
CODOMAR - Cia. Docas do Maranbio

COFAVI - Cia. Ferro e Ago de Vitoria

CCNCEIGAO - Hospital N. Sra. da Conceigao S.A.
COPASE - Cia Paulista de Celulose

COPESUL - Cia. Petroquimica do Sul

CORCOVADO - Estrada de Ferro Corcovado

COSIM - Cia. Siderurgica de Mogi das Cruzes

COSIPA - Cia. Siderurgica Paulista

CPRM - Cia. de Pesquisa e Recursos Minerais
CRN - Cia. Rio-Grandense de Nitrogenados
CSN - Cia. Siderurgica Nacional

CST - Cia. Siderurgica de Tubarao

CTBC - Cia. Telefonica de Borda do Campo

CTMR - Cia. Telefonica Melhoramento e Resisténcia
CUN - Cia. Usinas Nacionais

CVRD - Cia. Vale do Rio Doce

D'EL REY - Minas D'el Rey Dom Pedro S.A.

DATAMEC S.A. - Sistemas e Processamento de Dados
DATAMEC EDUC.-Datamec Educacional Ltda.

DIDACTA - Sistemas Educacionais S.A.

DIGIBRAS - Empresa Digital Brasileira S.A.
DOCEGEO - Rio Doce Geologia e Mineracao S.A.
DOCENAVE - Vale do Rio Doce Navegagcao S.A.

ECEX - Empresa de Engenharia e Construgao de Obras Espe
ciais S/A

ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos
ELETROBRAS - Centrais El&tricas Brasileiras S.A.
ELETRONORTE - Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.
ELETROSUL - Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A.
EMBRAER - Empresa Brasileira de Aeronautica S.A.
EMBRATEL - Empresa Brasileira de Telecomunicagoes S.A.
EMGEPRON - Empresa Gerencial de Projetos Navais

ENASA - Empresa de Navegacao da Amazomia S.A.

ENCINE - Encine Audiovisual S.A.

ENCEFER - Empresa de Engenharia Ferroviaria S.A.

ENGEMATIC - Engenharia, Hidraulica e Instrumentagao S.A.

EPLAX - Emissao e Pl&nejamcnto de Seguros S.A.

= 3 - . - - r—



160

FEM - Fabrica de Estruturas Metalicas S/A
"FEMINA - Hospital Femina S.A.
FERMAG - Ferritas Magnéticas S.A.

FLONIBRA - Empreendimentos Florestais S.A.
FLORASA - Floresta Acesita S.A.

FOSFERTIL - Fertilizantes Fosfatados S.A.
FRDSA - Florestas do Rio Doce S.A.

FURNAS - Furnas Centrais Elétricas S.A.
GOIASFERTIL - Goias Fertilizantes S.A.

HOTEL BLUMENAU - Cia. Melhoramentos de Blumenau Grande
Hotel

HOTEL PRAIA - Hotel da Praia S A

ICC - Industria Carboquimica Catarinense S.A.

IMBEL - Industria de Material Bélico do Brasil

INFRAERO - Emgrgsa Brasileira de Infra-Estrutura Aeropor
tuaria

INTERBRAS FRANCE - Interbras France S.A.

INTREBRAS - Petrobras Comércio Intermacional S.A.

INTERNOR - Internor Tradé Inc.

IRB - Instituto de Resseguros do Brasil

ITACO - Itabira International Company Ltda.

ITAIPU - Itaipu Binacional

ITAVALE - Itavale Ltda.

LIGHT - Servicos de Eletricidade S.A.

LJO - Livraria José Olympio Editora S.A.

LLOYDBRAS - Cia. de Navegacao Lloyd Brasileiro

LUTFALLA - S/A Fiagao e Tecelagem Lutfalla

MAFERSA - Material Ferroviario S.A.

MIN. FE/MN - Mineragao Ferro e Manganes S.A.

NAV. RIODOCE - Navegagao Rio Doce Ltda.

NEIVA - Industria Aeronautica Neiva S/A

NITROFERTIL-NE - Fertilizantes Nitrogenados do Nordeste
Sehs '

NUCLAM - Nuclebras Auxiliar de Mineragao S.A.

NUCLEBRAS - Empresas Nucleares Brasileiras S.A.

NUCLEI - Nuclebras Enriquecimento Isotopico S.A.
NUCLEMON - Nuclebras de Monazita e Associados Ltda.
NUCLEN - Nuclebras Engenharia S.A.

NUCLEP - Nuclebras Equipamentos Pesados S.A.

NUCON - Nuclebras Construtora de Centrais Nucleares S.A.
NUSTEP - Nustep G.M.B.H.

PETRASA - Participagao em Empreendimentos e Transportes



161

SCME-BIBLIOTEC A

PETROFERTIL - Petrobras Fertilizantes S.A.
PETROFLEX - Industria e Comercio S.A.
PETROMISA - Petrobras Mineracgao S.A.
PETROQUISA - Petrobras Quimica S.A.
PORTOBRAS - Empresa de Portos do Brasil S.A.
PQU - Petroquimica Uniao S.A.

PROLOGO S.A. - Produtos Fletronicos
PROSPERA - Empresa Carbonifera Prospera S.A.
RAMIRO - Refinaria Ramiro S.A.

RDA - Rio Doce America Inc.

RDE - Rio Doce Europa S.A.

RDIF - Rio Doce Internacional Finance Ltda.
REDENTOR - Hospital Cristo Redentor S.A.
RFFSA - Rede Ferroviaria Federal S.A.
RIODOCEL LTDA. - Rio Doce Ltda.

SEAGULL - Seagull Trading Company

SEAMAR - Seamar Shipping Corporation

SERPRO - Servigo Federal de Processamento de Dados
SIDERAMA - Cia. Siderurgica da Amazonia
SIDERBRAS - Siderurgia Brasileira S.A.

SOTECNA - Sociedade Técnica de Administracao e Correta-
gem de Seguros Ltda.

TASA - Telecomunicagoes Aeronautica S.A. .
TELAIMA - Telecomunicagoes de Roraima S.A.
TELEMAZON - Telecomunicagoes do Amazaras S.A.
TELASA - Telecomunicagoes de Alagoas S.A.
TELEACRE - Telecomunicagoes do Acre S.A.
TELEBAHIA - Telecomunicagoes da Bahia S.A.
TELEBRAS - Telecomunicagoes Brasileiras S.A.
TELEBRASTLIA - Telecomunicagoes de Brasilia S.A.
TELECEARA - Telecomunicagoes do Ceara S.A.
TELEGOIAS - Telecomunicagoes de Goias S.A.
TELEMAPA - Telecomunicagoes do Amapa F.A.
TELEMAT - Telecomunicagoes do Mato Grasso S.A.

TELEMIG - Telecomunicagoes de Minas Grrais S.A.

TELEPAR - Telccomunicagoes do Parana S.A.
TELEPARA - Telecomunicagoes do Para S.A.
TELEPISA - Telecomunicagoes do Piaui $.A.

TELERECIPE - Telecomunicagoes de Sergiye S.A.
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TELERON - Telecomunicagoes de Rondonia S.A.
TELESC - Telecomunicagoes de Santa Catarina S.A.
TELESP - Telecomunicagoes de Sao Paulo S.A.

TELEST - Telecomunicacoes de Espirito Santo S.A.

TELMA - Telecomunicacoes do Maranhas S.A.
TELPA - Telecomunicacoes da Paraiba S.A.
TELPE - Telecomunicagoes de Pernambuco S.A.

TRENSURB - Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A
ULTRAFERTIL S.A. - Industria e Comémcio de Fertilizantes
USIBA - Usina Siderurgica da Bahia $.A.

USIMEC - Usiminas Mecanica S.A.

USIMINAS - Usiminas Siderurgicas de Minas Gerais S.A.
VALEC - Comércio e Servigos Ltda.

VALENORTE - VALENORTE Aluminio Ltda.

VALESUL - Aluminio S.A.

TOTAL DE EMPRESAS - 201

- Entidades Tipicas de Governo

AGGC - Arsenal de Guerra General Camara (1)
AGR - Arsenal de Guerra do Rio (1)

AGSP - Arsenal de Guerra de Sao Paulzx (1)
ARTENE - Cia. de Artesanato do Nordeste S.A.
CAER - Cia. de Aguas e Esgotos de Romaima

CAESA - Cia de Aguas e Esgotos do Amapa

CAPES - Coordenacgao do Aperfeicoamentto de Pessoal Nivel
Superior (1)
CCCPMM - Caixa de Construcgao de Casas para Pessoal do
Ministerio da Marinha (2)
CEBRAE - Centro Brasileiro de Apoio @ Pequena e Média
Empresa
CEDATE - Centro de Desenvolvimento e Apoio Técnico a E-
ducagao (1)
CEIPN - Coordenadoria das Empresas Imcorporadas ao Pa-
trimonio Nacional (1)
CENAFOR - Fundagao Centro Nacional de Aperfeigoamento de
Pessoal para Formagao Profissional (2)
CENEA - Centro Nacional de Engenharim Agricola (1)
CENESP - Centro Nacional de Educagao Especial (1)
CENTEC - Centro de Educagao Tecnologiica da Bahia (2)
CEFPLAC - Comissao Executiva do Plamno da Lavoura Cacauel

xa (1)
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CFAS - Conselho Federal e Regionais de Assistentes So-
ciais (2)
CFB - Conselho Federal e Regionais de Biblioteconomia (2)

CFC - Conselho Federal de Regionais de Contabilidade (2)

CFET/MG - Centro Federal de Educacao Tecnologica de Mi-
nas Gerais (2) .

CFET/PR - Centro Federal de Educagao Tecnologica do Parana (2)

CFETCSF - Centro Federal de Educagao Tecnologica Celso
Suckow de Fonseca (2)

CFF - Conselho Federal e Regionais de Farmacia (2)
CFIAE - Caixa de Financiamento Imobiliario da Aeronautica (2)

CFM - Conselho Federal e Regionais de Medicina (2)

CFMV - Conselho Federal e Regionais de Medicina Veterinaria (2)
CFN - Conselho Federale Regionais de Nutricionistas (2)
CFP - Companhia de Financiamento da Produgao

CFQ - Conselho Federal e Regionais de Quimica (2)

CFRP - Conselho Federal e Regionais de Psicologia (2)

CFTA - Conselho Federal e Regionais dos Técnicos de Administia-
cao (2)
CINGRA - Cooedenagao de Assuntos Internacionais de Agricultura
(1) ) 4
CNC - Conselho Nacional de Cooperativismo (1)
CNEN - Comissao Nacional de Energia Nuclear (2)
CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico
COAGRI - Coordenagao Nacional de Ensino Agropecuaria (2)
CODEASA - Cia. de Desenvolvimento do Amapa
CODEBAR - Cia. de Desenvolvimento de Barbacena

CODESAIMA - Cia. de Desenvolvimento de Roraima

CODEVASF - Cia. de Desenvolvimento do vale do Sao Francisco
COFECI - Conselho Federal e Regionais de Corretores de Imoveis
(2) '

COFECON - Conselho Federal e Regionais de Economia (2)
COFEN - Conselho Federal e Regionais de Enfermagem (2)

CONFFITO - Conselho Federal e Regionais de Fisoterapia
e Terapia Ocupacional (2)

COLONE - Cia. de Colonizagao do Nordeste

CONESG - Cia. Nordestina de Servigos Gerais

CONESP - Cia. Nordestina de Sondagens e Perfufagaes

CONFE - Comselho Federal e Regionais de Estatistica (2)

CONFEA - Comselho Federal e Regionais de Engenharia, Ar
guiterura e Agronomia (2)

e T Badawval = Dacne amas e HAdac P o ars s il e i .
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CYM - Comissao de Valores Mobiliarios (2)

DIN - Departamento de Imprensa Nacional (1)

DNER - Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (2)

DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (2)
DNOS - Departamento Nacional de Obras e Saneamento (2)
EBN - Empresa Brasileiras de Noticias

EBTU - Empresa Brasileira dos Transportes Urbanos

EFEI - Escola Federal de Engenharia de Itajuba (2)

EFOA - Escola de Farmacia e Odontologia de Alfenas

EMBRAFILME - Empresa Brasileira de Filmes S.A.

(2)

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

EMBRATER - Empresa Brasileira de Assistencia Tecnica e
Extensao Rural

EMBRATUR - Empresa Brasileira de Turismo

EPM - Escola Paulista de Medicina (2)

ESAF - Escola de Adminispragio Fazendaria (1)

ESAL - Escola Superior

ESAM - Escola Superior

ETFAL - Escola Tecnica

ETFAM - Escola Téecnica

de Agricultura de Lavras (2)

de Agricultura de Mossoro (2)

Federal de Alagoas (2)

Federal do Amazonas (2)

ETFBA - Escola Técnica Federal da Bahia (2)

ETFC - Escola Tecnica Federal de Campos (2)

ETFCE - Escola Técnica Federal do Ceara (2)

ETFES - Escola Técnica Federal do Espirito Santo (2)
ETFGO - Escola Técnica Federal de Goias (2)

ETFMA - Escola Técnica Federal do Maranhao (2)
ETFMT - Escola Tecnica Federal de Mato Grosso (2)
ETFOP - Escola Tecnica Federal de Ouro Preto (2)
ETFPA - Escolé Tecnica Federal do Para (2)

ETFPB - Escola Tecnica Federal da Paraiba (2)
ETFPE - Escola Técnica Federal de Pernambuco (2)

ETFPEL - Escola Tecnica Federal de Pelotas (2)

ETFPI - Escola Teécnica Federal do Piaui (2)

ETFQRJ - Escola Tecnica Federal de Quimica do Rio de Ja
neiro (2) :

ETFRN - Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte (2)

ETFSC - Escola Técnica Fodorél de Santa Catarina (2)

ETFSE -.Escola Tcécnica Federal de Sergipe (2)

ETFSP - Escola Técnica Federal de Sao Paulo (2)

FACR - Fundacgao Abrigo do Cristo Redentor (2) ’

FBQI - Fundagao Brasileira para a Qualidade Industrial

f£2%
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FCAPA - Faculdade de Ciencias Agrarias do Para (2)
FCRB - Fundacao Casa de Rui Barbosa (2)
FENAME - Fundagao Nacional do Material Escolar (2)

FFFCMPA - Fundagao Faculdade Federal de Ciencias Médicas
de Porto Alegre (2)

FFOD - Faculdade Federal de Odontologia de Diamantina
(2)

FVG - Fundagao Getulio Vargas (2)

FHE - Fundagao Habitacional do Exercito (2)

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FIOCRUZ - Fundacao Oswaldo Cruz (2)

FMTM - Faculdade de Medicina do Triangulo Mineiro (2)

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(2)
FPS - Fundagao das Pioneiras Sociais (2)

FRANAVE - Cia. de Navegacao do Sao Francisco
FSSP - Fundagao Servigos de Saude Publica (2)

FUA - Fundagao Universidade do Amazonas (2)

FUFAC - Fundagao Universidade Federal do Acre (2)

FUFMS - Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (2)

FUFMT - Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso (2)

FUFOP - Fundagao Universidade Federal de Ouro Preto (2)
FUFPEL - Fundacao Universidade Federal de Pelotas (2)
FUFPI - Fundagao Universidade Federal do Piaui (2)

FUFS - Fundagao Universidade Federal de Sergipe (2)

FUFSCAR - Fundagao Universidade Federal de Sao Carlos
(2)

FUFV - Fundagao Universidade Federal de Vigosa (2)
FUMA - Fundagao Universidade do Maranhao (2)

FUNAI - Fundagao Nacional do.Indio (2)

FUNARTE - Fundagao Nacional de Arte (2)

FUNCEP -'quuiaggo Centro de Formagao do Servidor Publico (2)

FUNDACENTRO - Fundagao Jorge D. Figueiredo de Seguranga
e Medicina do Trabalho (2)

FUNDAJ - Fundagao Joaquim Nabuco (2)

FUNTEVE - Fundagao Centro Brasileiro de TV Educativa (2)

FUNU - Fundacao Universidade Federal de Uberlandia (2)
FUREC - Fumdagao Universidade do Rio Grande (2)

CEER - Crupo Executivo de Eletrificagao Rural de Cooperativas (1)
EEIPOT - Empresa Brasileira de Planejamento de Transportres

- &EBCE - Crepe Fxecutivo de Raciocionalizagao da Cafeicultura (2)
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HFA - Hospital das Forgas Armadas (2)
"IAA - Instituto do Agﬁcar e do Alcool (2)
IBC - Instituto Brasileiro do Cafe (2)

IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Floresta
(2) |

IBGE - Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (2)

INAE - Instituto Nacional de Assistencia ao Estudante
(1)

INAN - Instituto Nacional de Alimentagao e Nutricgao
(2)

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma A-

graria (2)

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Lduca
cionais (1)

INEMET - Instituto Nacional de Meteorologia (1)

INEMETRO - Instituto Nacional de Meteorologia, Normaliza
g¢ao e Qualidade Industrial (2)

INPI - Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(2)
IPEA - Instituto de Planejamento Economico e Social
(2) : |
MOBRAL - Fundagao Movimento Brasileiro de Alfabetiza-
gao (2)
OMB - Conselho Federal e Regionais da Ordem dos Musi-

cos do Brasil (2)
OSORIO - Fundagao Osorio
PEBE - Servigo Especial de Bolsas de Estudos (1)
PEDRO II - Colegio Pedro II (2)
PORTELLA - Fundacgao Petronio Portella (2)
PRO-MEMORIA - Fundagao Nacional Pro-Memoria (2)
PRORONDON - Fundagao Projeto Rondom (2)
RADIOBRAS - Empresa Brasileira de Radiodifusao
SEI - Secretaria Especial de Informatica (1)

SEMA - Secretaria Especial do Meio Ambiente (1)

SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAR - Servigo Nacional de Formagao Profissional Ru-
ral

SESC - Servigo Social do Comércio

SESI - Servigo Social da Industria

SNBP - Servig¢o de Navegagao da Bacia do Prata S.A.

SUCAD - Supcringond?ncia Construcae e Administragao
Imobiliaria - SUCAD - Fundo Rotativo Habita

cional




SUCAM - Superintendencia de Campanhas de Saude Publica
(1)

SUDAM - Superintendencia de Desenvolvimento da Amazonia
(2)

SUDECO - Superintendencia do Desenvolvimento da Regiao
Centro-Oeste (2)

SUDENE - Superintendencia do Desenvolvimento do Nordes
te (2)

SUDEPE - Superintendencia de Desenvolvimento da Pesca
(2)

SUDESUL - Superintendencia do Desenvolvimento da Re-

giao Sul (2)
SUDHEVEA - Superintendencia da Borracha (2)

SUFRAMA - Superintendencia da Zona Franca de Manaus
(2)

SUNAB - Superintendencia Nacional do Abastecimento (2)

SUNAMAM - Superintendencia Nacional de Marinha Mercan-
te (2)

SUSEP - Superintendencia de Seguros Privados (2)

UFAL - Universidade Federal de Alagoas (2)

UFBA - Universidade Federal da Bahia (2)

UFCE - Universidade Federal do Ceara (2)

UFES - Universidade Federal de Espirito Santo (2)
UFF - Universidade Federal Fluminense (2)

UFGO - Universidade Federal de Goias (2)

UFJF - Universidade Federal de Juiz de Fora (2)
UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais (2)
UFPA - Universidade Federal do Para (2)

UFPB - Universidade Federal da Paraiba (2)

UFPE - Universidade Federal de Permambuco (2)
UFPR - Universidade Federal do Parana (2)

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro (2)

UFRN - Universidade Federal dobRio Grande do Norte
(2)

UFRPE - Universidade Federal Rural de Pernambuco

UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

(2)
UFRS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2)
UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina (2)

UFSM - Universidade Federal de Santa Maria (2)

CFO - Conselho Federal e Regionais de Odontologia (2)
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UNRIO - Universidade do Rio de Jameiro

TOTAL DE EMPRESAS -- 190

- - Previdencia Social

CEME - Central de Medicamentos (1)

DATAPREV - Empresa de Processamento de Dados da Previ-
dencia Social

FUNABEM - Fundagao Nacional do Bem—Estar do Menor (2)

IAPAS - Instituto de Administracao Financeira de Previ-
dencia e Assistencia Social (2)

INAMPS - Instituto Nacional de Assistencia Médica e Pre
videncia Social (2)

INPS - Instituto Nacional de Previdencia Social (2)

LBA - Fundagao Legiao Brasileira de Assistencia (2)

TOTAL DE ENTIDADES - 07

- Empresas Estaduais

CEAL - Cia. de Eletricidade de Alagoxs

CEB - Cia. de Eletricidade de Brasilia

CEEE - Cia. Estadual de Energia Eletiica

CELESC - Centrais Eletricas de Santa Catarina S.A.
CELETRAMAZON - Centrais Elétricas do Amazonas S.A.
CELF - Centrais Elétricas Fulminense S.A.

CELG - Centrais Eletricas de Goias SA.

CELPA - Centrais Elétricas do Para S.A.

CELPE - Cia. de Eletricidade de Permambuco

CEMAR - Centrais Elétricas do Maranhi S.A.

CEMAT - Centrais Elétricas Matogrossase S.A.
CEMIG - Centrais Elétricas de Minas Grais S.A.

CEPISA - Centrais Elctricas do Piaui S.A.

Orgaos autonomos.

4.
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CERJ - Companhia de Eletricidade do Estado do Rio de Ja
neiro

CERON - Centrais Elétricas de Rondondia S.A.
CESP - Cia. Energética de Sao Paulo

COELBA - Cia. de Eletricidade do Estado da Bahia
COELCE - Cia. de Eletricidade do Ceara

COPEL - Cia. Paranaense de Energia

CONSERN - Cia. de Servicos Eletricos do Rio Grande do
Norte

CPFL - Cia. Paulista de Forga e Luz
ELETROACRE - Cia. de Eletricidade do Acre
ELETROPAULO - Eletricidade de Sao Paulo S/A

ENERGIPE - Empresa Distribuidora de Energia em Sergipe
S.A.

ENERSUL - Empresa de Energia Elétrica de Mato Grosso do
Sul S/A

METRO/RJ - Cia do Metropolitano do Rio de Janeiro
METRO/SP - Cia. do METROPOLITANO DE SAO PAULO
SAELPA - S.A. de Eletricidade da Paraiba

TOTAL DE EMPRESAS - 28
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