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Introducao

A gestao participativa tem sido objeto de estudos para as
organizagoes e instituicdes educacionais de ensino em niveis na-
cional, regional e municipal. Nesta tematica vém sendo aborda-
das diversas dimensdes que refletidas servem para nortear os
caminhos em busca de uma escola verdadeiramente democrdtica.

O objetivo deste artigo é apresentar um quadro geral so-
bre os organismos colegiados da escola, embasado nos resulta-
dos da Auto-Avaliagao Institucional das Escolas Publicas do Ceara
(AVALIE_CE 2005/2006) que contempla dentre suas categorias
de andlise a Gestao Participativa e dentre esta inclui a existéncia
e atuacao das entidades representativas e colegiadas.

A AVALIE_CE 2005/2006 encontra-se no seu V Ano de re-
alizacao e a cada levantamento inclui um maior niumero de
escolas. Pautada nos principios, da adesao, continuidade,
globalidade, ndo premiacao e ndo punicao, seu referencial vem
garantindo as escolas avaliar sem medo e utilizar os resultados
obtidos de forma autdnoma, se prestando tal qual uma busso-
la — simbolo do SPAECE - para encaminhar a escola para deci-
sdes mais proximas ao que é desejado pela comunidade.

Gestao Participativa:comentarios sobre os resultados da AVALIE_CE 2005/2006

Nessa dimensao, procurou-se indagar como estao funcio-
nando os Organismos Escolares e como se dao sua participa-
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¢ao e formas de envolvimento nas acbes da escola. As indaga-
¢Oes, todas centradas nos aspectos relacionados a atuacao dos
organismos escolares e a participacao, aprofundam a compre-
ensdo dos alunos, professores, funciondrios, pais e nucleo gestor.

Por organismos escolares compreendem-se os conselhos
escolares,as associagdes de pais e mestres, o grémio estudantil
e a congregacao de professores e as associagcdes de pais. Esses
organismos constituem-se atualmente,importantes instrumen-
tos para colocar em pratica uma gestdo descentralizada e de-
mocratica da educacdo. E também uma forma de envolver e
dividir as responsabilidades, chamando a comunidade para
participar da dificil tarefa de promover uma gestao democrati-
ca e de sucesso.

Dentro desta visdo, a partir da década de 90 e como sig-
natario das definicées tomadas, em 1990, pela Conferéncia
Mundial sobre Educacao para Todos, realizada em Jomtien na
Tailandia, o Brasil elege a educacao basica de qualidade como
prioridade. Assim, ao elaborar o Plano Decenal de Educacao
para Todos em 1993, propde

Fortalecer os espacos institucionais de acordos, par-
cerias e compromisso:fortalecendo a gestao demo-
cratica da escola mediante a constituicdo e
aperfeicoamento de Colegiados Escolares que par-
ticipem ativamente da definicao dos objetivos de
ensino e da avaliacdo de seus resultados.(BRASIL.
MEC, 1993, p. 40).

A SEDUC, pautada nos principios da participacao e
descentralizacdo incentiva que os CREDE e as escolas adotem
esses mecanismos.

Assim sendo, quando o MEC cria os Conselhos Escolares,
com o objetivo de fiscalizar os recursos, no Ceara esses ja fun-
cionavam tendo como competéncias: a deliberativa; consulti-
va; normativa e fiscalizadora / avaliativa. Esse organismo seria
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responsavel juntamente com o Nucleo Gestor pela coordena-
¢do, em parceria com a direcdo, do processo de elaboracao ou
reelaboracao do Regimento Escolar, do Plano de Desenvolvi-
mento da Escola, entre outras atividades.

Procurou ainda, incentivar a organiza¢ao dos segmen-
tos alunos e professores em suas entidades representativas:
Grémio Escolar Congregacao dos Professores.Em seguida, apre-
sentam-se os resultados da AVALIE_CE, relacionados ao desem-
penho dos referidos organismos colegiados.

0 Conselho Escolar

De um total de 641 escolas da rede estadual existentes,
521 realizaram a AVALIE_CE 2005/2006.Destas, 515 (99,4% dos
participantes) confirmaram a existéncia de Conselhos Escola-
res. Para o real funcionamento desses conselhos torna-se ne-
cessario que esses conhecam suas funcées. Pelos resultados
absolutos, 496 deles (97,8%) tém conhecimento de suas fun-
¢Oes e das atribuicdes inerentes a essa.

Desse mesmo total, 375 (74,9%) possuem Estatuto e fun-
cionam sistematicamente (90%), restando um percentual sig-
nificativo de 25,1% dos respondentes, que declararam ndo
existir estatuto no Conselho. (Quadro 1)

Na representacdao dos diversos segmentos participan-
tes da AVALIE_CE, expressa nos resultados quantitativos, pode-
se afirmar que os Conselhos Escolares tém exercido suas
funcdes nas escolas de forma satisfatéria,embora necessitem
programar acées que exercam influéncias mais eficazes nas
atribuicdes concernentes a sua atuacao no ambiente escolar.
Essa observacdo levou os Credes a refletirem sobre a acdo dos
Conselhos:

A acao dos Organismos Colegiados é de fundamen-
tal importancia no processo de melhoria dos servi-
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¢os prestados na escola e na existéncia destes em
todas as unidades escolares da rede estadual.E um
fator que revela avangos no processo de democrati-
zacao nesses espacgos, bem como no seu entorno,
pois envolve a comunidade através de seus repre-
sentantes (Crede 04- Camocim, p.34).

Os membros do Nucleo Gestor e pais consideram
boa a atuacao do Conselho Escolar e afirmam que,
promover a colaboracado e participacao ativa da co-
munidade escolar na implementacao de Projetos e
Programas nas escolas e outras atividades afins,
constituem-se num pressuposto fundamental para
uma gestao democratica (Crede 10 — Russas)

O Conselho Escolar,embora nao seja o Unico instrumen-
to de implementacao para a democracia na escola, representa
qualitativamente os anseios e as vontades da comunidade, que
nele deposita as esperancas nas solucdes para os problemas

existentesnom

eio escolar.Assim,as reunides de trabalho cons-

tituem-se a principal estratégia de encontro para planejar, dis-
cutir e decidir sobre as necessidades da comunidade escolar.

No quadro abai

X0, apresenta-se a frequiéncia com que aconte-

cem as reunides do Conselho.

Quadro 2 — Distribuicao da freqiiéncia de Reunides do conselho escolar

Mensal Bimensal Semestral Anual
ABS | % ABS | % ABS | % ABS | %
273 52,9 198 38 41 7.9 4 0,8

Dados: AVALIE_CE 2005/2006

Segundo

os dados, nota-se a predominancia de reuni-

0es mensais em 52,9% das escolas, sequidas daquelas que so-

mente se redn
funcionamento

e de dois em dois meses (38%). Apesar do
sistematico de reunides na maioria das esco-

€9
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las, ainda ha 04 das 515 que declararam se reunir com os con-
selhos apenas uma vez por ano.

Sabe-se que a politica de descentralizacdo das a¢ées, seja
educativa, administrativa ou financeira, utiliza como apoio o
Conselho Escolar, 6rgao mais importante de uma escola auto-
noma, portanto, co-responsavel pelo sucesso das acdes da es-
cola, seja por demanda da Secretaria da Educacao - SEDUC, do
Centro Regional de Desenvolvimento Educacional - CREDE ou
dela prépria, espera-se maior atuacao dos Conselhos Escola-
res, notadamente nas 41 escolas que vem realizando no maxi-
mo duas reunides por ano bem como nas 4 que se reline apenas
uma vez por ano. O comportamento das escolas em apreco,
foge do modelo de gestdo implementado pela politica gover-
namental, depositaria da crenca de uma gestao escolar
participativa e democratica.

O Conselho Escolar, segundo os CREDE vem realizando
uma importante acdo na escola,"dando um suporte significati-
vo nas tomadas de decisao da escola e ainda no que concerne
a aquisicao de material para uso dos servicos escolares” (Crede
02 - Itapipoca).

Como resultado desse trabalho, os Conselhos Escolares,
foram bem avaliados pelo Nucleo Gestor (65%) Professores
(61,1%), funcionarios (71,8%) e pais (69,9%). Como se véem 0s
percentuais mais altos foram atribuidos por funcionarios e pais.
No que pese a avaliacdo dos alunos esse segmento foi o que
menos considerou boa a avaliagdao do Conselho Escolar, 55%
(E.F.) e 44,7 (E.M). (Quadros 03,04 e 05 em anexo).

Grémio Estudantil

No que diz respeito ao Grémio Estudantil, entidade re-
presentativa, autbnoma que objetiva coordenar as lutas dos
estudantes em prol de uma escola que atenda suas necessida-
des, funciona em cerca de 473 escolas estaduais (92%). Essas,
também, afirmaram conhecer suas funcdes e atribuicdes.
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A organizacao dos alunos em grémios estd amparada por
uma legislacdo que inclui a Lei Federal n° 7.398/85 e a Lei Esta-
dual n° 13.344/2004. Para funcionar adequadamente, os gré-
mios devem ainda ser regidos por estatutos e regimentos, que
sao elaborados em acordo com a realidade de cada escola.

Ao serem perguntados sobre a situacdo de regulariza-
¢do do estatuto, 76,7%, das escolas responderam existir. Isso
significa que esses grémios estao tendo uma orientagdo proxi-
ma da realidade escolar.

Compor chapas e realizar elei¢des pode-se dizer que é
uma atividade relativamente facil, porém, fazer atuante uma
direcdo estudantil, sem que esta seja aparelhada por partidos
politicos e nem tutelada pela direcao da escola, isso sim repre-
senta uma real dificuldade. Segundo informacédo das escolas,
72,2% dos grémios estdo funcionando de forma sistematica.

Verifica-se um aumento significativo desses dados em
se comparando como os resultados da AVALIE_CE 2003/2004.
Uma hipoétese para esse fato, deve-se ao incentivo de criagao e
expansao dos grémios estudantis no Estado do Ceara, como
politica de governo, implementado através da Secretaria da
Juventude. Ainda em 2003, na aplicacdo do Ano IV da Avalia-
¢ao Institucional, o comentdério era a de que haveria“um longo
caminho a percorrer no processo de consolidagao dos Grémi-
0s” (Relatdrio Avaliacao Institucional 2003 p.53). Pode-se dizer
que o caminho comecou a ser trilhado.

Apesar desse salto quantitativo, ainda ha muito a ser re-
alizado em termos da atuacao, inclusive, a criagdo desse orga-
nismo ainda ndo esta totalmente consolidada:“A atuacao dos
grémios ainda acontece de forma timida, sendo que 25,8% alu-
nos do ensino médio acham sua atuagao ruim” (Crede 09 —
Horizonte).

Quanto a atuacao, verifica-se que ha restricdes pelos bai-
X0s percentuais que consideram boa a sua atuacao. Foram as-
sim avaliados por: 37,4% dos nucleos gestores, 30,1% dos
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professores; 36,3% dos funcionarios; 48,1% dos pais.Sao os pais
o segmento que melhor avalia a atuacao dos Grémios. Os
percentuais que reconhecem uma atuagao apenas regular sdo:
44,6% dos nucleos gestores e 37,01% dos professores . (Ver
quadros 03;04 e 05 em anexo)

Acrescente-se a esses resultados, as opinides dos alunos
do ensino fundamental e do ensino médio, cujo julgamento
transparece considerar em seu organismo representativo um
colegiado pouco atuante, apresentando indices de atuacdo
regular e ruim em torno de 61%, respectivamente.

Tais dados evidenciam a necessidade de revisao na for-
ma de atuacdo dos grémios estudantis: formacao para o
colegiado, maior participacdo nas agdes da escola,acompanha-
mento, divulgacao e implementacdo das acbes, enfim, maior
reforco nas suas atribuicdes, a opinido dos alunos relatada pelo
CREDE 10 e 11 revelam essa situacdo:

Pode-se perceber que os alunos do Ensino Funda-
mental e Médio (47,85%) e representantes dos Nu-
cleos Gestores afirmam que envolver os docentes,ndo
docentes, alunos e demais responsdveis pela educa-
¢ado na dinamica das atividades cotidianas da escola,
asseguram relagoes efetivas e regulares com a comu-
nidade educativa, fomentando o espirito de coope-
racao, solidariedade e ajuda....(Crede 10-Russas)

Embora na opinido de todos os segmentos predomi-
ne o conceito regular e as vezes até bom, torna-se
evidente a necessidade de uma maior participacao
dos estudantes através do grémio estudantil, para que
possam ter uma representatividade expressiva e res-
ponsavel (Crede 11- Jaguaribe)

Torna-se necessario que a escola perceba que se aluno é
a razdo da existéncia da escola, o Grémio Estudantil precisa se
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constituir em entidade que potencie as lutas e represente os
estudantes em seus anseios.

Associagdes de Pais e a Congregacao de Professores

Outros organismos representativos das escolas sdao as
Associacoes de Pais e as Congregacoes de Professores, também
incluidas nesta afericdo. Historicamente esses organismos exis-
tiam na maioria das escolas publicas, bem antes da criacao dos
Conselhos Escolares, hoje, porém, tém pouca
representatividade ou praticamente inexistem em boa parte
das escolas, 0 que pode ser constatado pelos percentuais apre-
sentados no Quadro 01.

Os dados demonstram que 88% das escolas responden-
tes dizem nao existir Associacdes de Pais.Quanto as Congrega-
¢oes de Professores, 66,5% das escolas afirmam a ndo existéncia
das mesmas, portanto, o nao funcionamento delas. Esse senti-
mento pode ser percebido pelas declaragdes constantes nos
Relatérios dos Credes, a exemplo do Crede de Acarau:

Na grande maioria das escolas inexiste a Congrega-
cao de Professores ou nao funciona de forma regu-
lar.Por outro lado, é necessario que a escola trabalhe
no sentido de sensibilizar os pais com vistas a se or-
ganizarem em associacdes escolares para que a ges-
tdo democratica e participativa seja legitimada
(Crede 03-Acarau)

Dada a inexisténcia de associa¢des de pais e congrega-
¢6es de professores, constata-se, por conseguinte, um elevado
percentual de respostas que afirmam nao possuir estatutos
apresentando um percentual de 89,8% e 89,5%, respectivamen-
te, 0 que vem confirmar a afirmacdo anterior.

Tal constatacao, anteriormente detectada no Relatério
da Avaliacado Institucional 2003, ja questionava sobre o discur-
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so recorrente de uma gestao escolar participativa e democra-
tica que, entretanto, na pratica nao ocorre, afirmacao sinaliza-
da pelo ndo funcionamento sistemdtico desses organismos.

A respeito da atuagao dos demais organismos, fica evi-
dente a pouca atuagao ou inexisténcia da Associacao de Pais e
da Congregacao de Professores, opinido formalizada pelos va-
rios segmentos, até mesmo pelos pais respondentes, segmen-
to que, geralmente demonstra ter pouco conhecimento das
acoes realizadas pela escola.

Ressalte-se que apenas 31% dos professores afirmaram
existir esse organismo em sua escola considerando ter boa atu-
acdo por apenas 20,8% dos representantes da categoria, fican-
do os demais com o conceito regular e ruim. Os depoimentos
contidos nos Relatérios dos Credes, reforcam as afirmacoes:

A Congregacdo de Professores existe em apenas
30% das escolas; seus membros conhecem suas fun-
¢oes, funciona sistematicamente, mas nenhuma tem
estatuto. Em nenhuma escola existe Associacao de
Pais (Crede 07 — Canindé).

E necessario que se tenha atencdo a coluna“néo sa-
bem responder’;em que 11,2% dos préprios profes-
sores e 23% dos pais ndo sabem a respeito de suas
associacées. E necessario que se reveja e se
incremente a participacao da comunidade organi-
zada na escola, pois este é um dos fatores de uma
gestao democratica que se prolonga a mais de dez
anos (Crede 05- Tiangud)

Esses dados sdo lamentdveis, especialmente quando se
trata da Congregacao de Professores, uma vez que esse é o
férum apropriado de debates e definicées dos aspectos refe-
rentes a gestao pedagdgica. Ali devem ser discutidos o pro-
prio Projeto Pedagdgico da escola, conforme definido na LDB.
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Comentarios Finais

Em relacdo as mudancas verificadas entre os dois levanta-
mentos (AVALIE_CE 2003/2004 e 2005/2006), este ultimo confir-
ma a percep¢do manifestada no relatério da AVALIE_CE 2003/
2004, em que nao se observou grandes alteragdes nos encami-
nhamentos dados aos organismos existentes nas escolas,
notadamente a Associacdo de Pais e Congregacao de Professores.

Entretanto, neste V Ano, pode-se observar, a partir das
respostas e dos depoimentos dos respondentes, que nos Gré-
mios Estudantis, ainda que pequenas, ocorreram mudancas,
necessitando ainda de incrementos que reforcem a qualidade
do seu funcionamento.

Quanto aos Conselhos Escolares, a melhoria foi significa-
tiva do ponto de vista quantitativo, existindo hoje na quase
totalidade das escolas. Estes porém carecem de um maior
acompanhamento e capacita¢do no sentido de uma apropria-
¢ao de suas funcées e atribuicdes. Destaca-se como de grande
significancia o fato de terem sido esses organismos que coor-
denaram e realizaram nas escolas a AVALIE_CE 2005/2006.
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