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RESUMO

A presente pesquisa procura compreender o processo de formacdo docente
na Faculdade de Educacao da Universidade Federal do Ceara (FACED/UFC)
a luz dos percursos e dos itinerarios das versdes dos Projetos Pedagdgicos
do Curso de Pedagogia, no intersticio de 1987 a 2007. A FACED/UFC,
durante o periodo pesquisado, passou por trés (3) Planos Pedagdgicos de
Curso, e um deles foi direcionado para a criacdo do curso noturno. NOSSO
objetivo geral € analisar os Projetos Pedagdgicos da Faculdade de Educacéao
na perspectiva da formacdo do pedagogo e do perfil deste profissional ao
longo da histéria da Educacdo dessa Instituicdo entre o periodo de 1987 a
2007. Sdo os nossos objetivos especificos: Compreender e incorporar as
mudancas ocorridas ao longo da histéria da Educacdo brasileira
influenciaram a formacdo em Pedagogia; Descrever quais foram os motivos
ou circunstancias pelos quais os projetos pedagdgicos foram criados ou
modificados no periodo de 1987 a 2007; Definir o perfil do pedagogo em cada
projeto pedagdgico; Identificar como se deu o processo de mudanca de
Projetos Pedagdgicos nas perspectivas das ex-coordenadoras do curso. O
desenvolvimento dessa pesquisa se deu em trés etapas. Na primeira, uma
revisdo bibliografica dos principais autores nacionais que se debrucam sobre
a tematica: Veiga (1997); Libaneo (2010); Tardiff (2011); Brzezinski (2012);
Saviani (2013); and Fernandes (2014). Na segunda, um levantamento de toda
documentacao pertinente ao acervo da Faculdade de Educacédo (FACED),
com destaque para as versdes impressas dos projetos pedagdgicos do curso
diurno e noturno no referido intersticio. Além desses documentos, as atas do
colegiado do curso e documentos diversos também foram analisados. Na
terceira e ultima etapa da execucdo da investigacdo, foram localizadas as
trés professoras pesquisadas, todas mulheres, que no referido intervalo de
tempo ocuparam cargos de gestdo no curso: as professoras e ex-
coordenadoras do curso. Nesse sentido, aplicaram-se junto a essas
académicas, questionarios semiestruturados, visando captar suas principais
memorias acerca das experiéncias vividas a frente da gestao do curso. Esta
escolha pelos questionarios ocorreu devido a brevidade de tempo que eu
tinha para defender a Tese. Apresentada a proposta, acredita-se que essa
pesquisa seja oportuna para aproximar as novas geracdes em torno da
reflexdo critica sobre os caminhos tracados até aqui acerca da formacdo em
Pedagogia no nosso Estado e na nossa Regiao.

Palavras-chave: Histéria da Educacdo. Formacdo do Pedagogo. Ensino
Superior



ABSTRACT

To present he/she researches search to understand the process of
educational formation in University of Education of the Federal University of
Ceara to the light of the courses and of the itineraries of the versions of the
Pedagogic Projects of the Course of Pedagogy, in the intersticio of 1987 the
2007. FACED-UFC, during the researched period, went by three (3)
Pedagogic plans of Course, and one of them was addressed for the creation
of the night course. Our General Objective is to Analyze the Pedagogic
Projects of University of Education in the perspective of the educator's
formation and of this professional's profile along the history of the education
of that institution among the period of 1987 the 2007. They are our Specific
Objectives: 1. to understand and to incorporate the changes happened along
the history of the Brazilian education influenced the formation in Pedagogy; 2.
to describe which were the reasons or circumstances for the which the
pedagogic projects were created or modified in the period from 1987 to 2007,
3. to define the educator's profile in each pedagogic project; 4. to identify as
he/she felt the process of change of PP in the former-coordinators' of the
course perspectives. The development of that research felt in three stages. In
the first, a bibliographical revision of the main national authors that you/they
lean over on the theme: Brzezinski (2012), Fernandes (2014), Libaneo (2010),
Saviani (2013), Veiga (1997) and Tardiff (2011). On Monday, a rising of every
pertinent documentation to the collection of University of Education - FACED,
with prominence for the versions printed of the pedagogic projects of the
course of the day and night in referred him intersticio. Beyond of those
documents, the minutes of the colegiado of the course and several documents
were also analyzed. In the third and last stage of the execution of the
investigation, they were located the three researched teachers, all women,
that in referred him interval of time occupied administration positions in the
course: the teachers and former-coordinators of the course. n that sense, they
were applied those academic ones close to, questionnaires semiestruturadas,
seeking to capture their main memoirs concerning the experiences lived
ahead of the administration of the course. This choice for the questionnaires
happened due to brevity of time that | had to defend the theory. Presented the
proposal, it is believed that that research is opportune to approximate the new
generations around the critical reflection on the roads drawn here concerning
the formation in Pedagogy in our state and in our area.

Keywords: History of Education. Education of the Pedagogue. Higher
education.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de
Financiamento 001. Desde a minha Dissertacdo que eu estudo essa
Instituicdo Cearense de Ensino Superior. Como graduado, especialista,
mestre e pretenso doutor pela Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal do Ceara (FACED/UFC). Contudo, desde o Mestrado tenho
enfrentado alguns problemas de levantamento de fontes na Dissertagao
devido ao pouquissimo acervo bibliogréfico, fotos, videos sobre a memoria da
mesma. Os depoimentos das professoras apresentados € que me

proporcionou caminhar com a pesquisa.

Em relagcdo ao meu doutoramento, encaminhei um pedido a Pro6-
Reitoria de Graduacdo da UFC sobre os Planos Pedagogicos do Curso
(PPCs) e enviei os questionarios para as ex-coordenadoras responderem. A
presente pesquisa iniciou-se ap6s a minha defesa de Dissertacdo de
Mestrado. Ao estudar a relacdo entre a monitoria e a docéncia no curso de
Pedagogia durante a década de 1970 na Faculdade de Educacédo (FACED)
da Universidade Federal do Ceard (UFC), surgiram muitas questbes a partir

das leituras em relacdo a essa graduacéao.

A principio, a investigacdo estaria voltada para a identidade dessa
licenciatura. ApOs refletir sobre tal assunto, notou-se que as abordagens
eram muito complexas e seria necessario ler um arcabouco teodrico mais
voltado para as Ciéncias Sociais do que da Pedagogia/Educacado. Era preciso
definir uma tematica relevante para a Tese. Optou-se por continuar com o
estudo sobre a mesma instituicAio formadora, a FACED. Em 2013 a
Faculdade de Educacdo completava cinquenta anos de existéncia na UFC,
em Fortaleza-Ceara, como locus de formacdo em Pedagogia. Mesmo tendo
comemorado meio século como Faculdade de Educacdo, a sua historia

apresenta lacunas sobre a formacédo em Pedagogia no Estado do Ceara.

O estudo, dentro da linha de pesquisa do Nucleo de Historia e
Memoéria da Educacdo (NHIME), aborda a relacdo entre o Plano Pedagodgico
de Curso (PPC), antigo Projeto Politico Pedagdgico (PPP), e a formacdo em
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Pedagogia. O PPC é um documento muito importante para qualquer
graduacédo. Consta nele todo o planejamento, visdo de mundo e de ser
humano e o profissional que a UFC estara entregando a sociedade. O ensino
superior prepara o profissional para atuar no mercado de trabalho. A

formacdo em Pedagogia precisava ser refletida a luz do PPC.

O curso de Pedagogia da UFC vem passando por transformacdes
ao longo desses anos, contudo, para compreender o aspecto formativo dentro
desta proposta de investigacdo, seria necessario todo o processo politico,
histérico, educativo e formativo da sociedade para a qual o curso foi criado e
adaptado ao longo de um recorte temporal. A FACED, durante o periodo
estudado, teve trés PPCs: 1987, 1990 e 2007. Um dos planos pedagdgicos
foi direcionado para a criacdo do curso noturno, o de 1990. Com o
lancamento das Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de Pedagogia
(DCNP)), estava anunciada a primeira grande mudancga na estrutura do curso
em Pedagogia em todo o pais. Este documento trouxe para a formacao do
profissional pedagogo um viés de formacdo que ainda permanecia
abrangente (BRASIL, 2006).

Refletir a formacdo em Pedagogia é captar a esséncia das praticas
pedagdgicas que esta inserida nas licenciaturas. O curso de Pedagogia tem
muitas ramificacdes dentro da Educacao: docente da Educacéao Infantil (El),
Ensino Fundamental 1 (EF1), Gestdo Escolar, Primeiro Ciclo da Educacao de
Jovens e Adultos (EJA), Pedagogia Hospitalar, Pedagogia Organizacional,
Pesquisador em Educacdo e Teoria Pedagogica, Pedagogia Social,
Pedagogia Prisional, entre muitas outras areas da Educacdo nas quais o
profissional pedagogo se faz necessario para compreender 0 processo

educativo dentro de varios contextos.

Compreender esse percurso, partindo do PPC, é muito mais
interessante para refletir se esse significativo documento, precisa ser
discutido na graduacdo. O PPC teve que ser elaborado por todos os atores
sociais da instituicdo de ensino superior e esta sendo revisado ou reescrito
de acordo com os anseios da sociedade dentro do contexto histérico daquela
época. Formar professores € muito complexo e dificil na atualidade. Durante

essa pesquisa, fez-se necessaria a nossa inser¢cdo dentro da histéria da
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FACED, para possibilitar a assimilacdo de contextos e das mudangas que
foram feitas dentro dos projetos pedagdgicos e apresentar cada profissional
gque ela formou e entregou para a sociedade cearense e instituicoes

escolares formais.

Nestas circunstancias, esta Tese tem como titulo: Os percursos e
itinerarios da formacdo do pedagogo na perspectiva dos Projetos
Pedagodgicos do Curso de Pedagogia da FACED/UFC (1987 a 2007), tendo
como problematica: compreender quais foram as mudancas ocasionadas nos
percursos itinerarios da formacéo e do perfil do profissional em Pedagogia ao
longo do recorte temporal da Faculdade de Educacédo da UFC. Nosso objetivo
geral € analisar os Projetos Pedagogicos da Faculdade de Educacdo na
perspectiva da formacdo do pedagogo e do perfil deste profissional ao longo
da historia da Educacao dessa Instituicdo entre o periodo de 1987 a 2007.
S&0 0S nossos objetivos especificos: compreender e incorporar as mudancas
ocorridas ao longo da histéria da Educacdo brasileira influenciaram a
formacdo em Pedagogia; descrever quais foram os motivos ou circunstancias
pelos quais os projetos pedagdgicos foram criados ou modificados no periodo
de 1987 a 2007; definir o perfil do pedagogo em cada projeto pedagdgico;
identificar como se deu o processo de mudanca de PP nas perspectivas das

ex-coordenadoras do curso.

Em relacdo ao recorte temporal, o primeiro PPC da Faculdade de
Educacdo surge em 1987. Anteriormente, ndo existia um documento
pedagodgico que norteasse o curso de Pedagogia da FACED. O curso de
Pedagogia nasce junto com a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
(FFCL) em 1961, sendo que a primeira turma dessa licenciatura sé ira ser
composta em 1963. Os documentos que regiam a FACED eram as leis
nacionais de Educacao e o regimento da UFC e da FFCL. Durante a transicao
democratica do governo militar para a democracia no Brasil, ocorreu uma
reflexdo a nivel nacional sobre as habilitacbes na formacdo em Pedagogia.
Ap6s muitas discussdes, optou-se por redigir um documento que norteasse a
formacdo dessa licenciatura, no caso em Pedagogia. Nascia, assim, o0

primeiro projeto pedagdgico da Instituicdo.
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Em 1990, foi proposto a UFC que a formacdo em Pedagogia
pudesse ocorrer em mais outro periodo: o noturno. Muitos debates
aconteceram e foi escrito um projeto pedagogico especifico para o curso
noturno. Esse documento teve como base o PPC do curso diurno. Sendo
aprovado nesse mesmo ano, a FACED contava com a formagdo em
Pedagogia em dois turnos, dando a possibilidade de mais pessoas poderem

cursar essa graduacado e contribuir para a Educacao cearense.

No inicio do século XXI, ocorre a segunda mudanca no PPC da
Pedagogia da FACED. Em 2006 sdo publicadas as Diretrizes Nacionais do
curso de Pedagogia e, a partir dai, foi exigida uma mudanca nos PPCs de
todos os cursos no Brasil. A discussdo a nivel nacional ocorreu em 2007,

guando foram aprovadas as mudancas, incluindo o PPC da FACED.

No tocante a pesquisa, a mesma se encontra dentro da historia da
Educacdo, de carater qualitativo, tendo como metodologias utilizadas: o
estudo de caso, a analise documental e o estudo bibliografico. A técnica
aplicada foi questionario com perguntas abertas/semiestruturadas, devido a
brevidade do tempo, pois tive que estagiar na Europa pelo Programa de
Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE, 2016), no segundo semestre de
2017. Como entrevistar na volta se tornaria complexa como técnica, optei
pelo questionario semiestruturada, sendo que as perguntas foram enviadas
para dois professores brasileiros para serem avaliadas, e depois de aprovado

0 questionario, enviados via e-mail para as trés professoras pesquisadas.

Segundo Deslandes, Gomes e Minayo (2016) a pesquisa qualitativa
€ a mais apropriada, no nosso caso, por se tratar de um estudo na histéria da
Educacdo sob a oOtica da formacdo em Pedagogia. Essa abordagem
qualitativa trabalha com a subjetividade humana, visto que a histéria da
Educacao pode ser muito bem aplicada nos casos relacionados a memoaria e

a histéria de vida.

De acordo com Deslandes, Gomes e Minayo (2016, p.20): “O ser
humano n&o se distingue sO por agir, mas também por pensar sobre o que
faz e por interpretar as suas acdes dentro e a partir da realidade vivida e

compartilhada com os seus semelhantes.”
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O primeiro método que utilizamos é o estudo de caso. Pesquisamos
somente um fendmeno, e 0 mesmo dentro da mesma Instituicdo, local onde

cursamos a graduacao mestrado e o doutorado.

Segundo Yin (2005, p. 26) “partindo do principio de questdes do
tipo “como” e “por que” devem ser o foco do estudo.” Como o contexto e o
fenbmeno ndo estavam visivelmente definidos, foi necessaria uma

investigacao tendo como base essa metodologia.

O estudo de caso conforme Yin (2005, p.33) “baseia-se em vérias
fontes de evidéncias, e os dados precisam convergir em um formato de

triangulo.” Essa triangulacéo seré explicada mais adiante.

Nossa pesquisa € um estudo de caso intrinseco. Conforme Oliveira
(2014, p. 56), essa proposta “trata de uma unica realidade que pode ser
estudada exaustivamente, na tentativa de se buscar novos elementos que

possam explicar o objeto de estudo.”

A analise documental também foi de extrema importancia na
composicdo da Tese, 0os documentos que analisamos sdo as leis sobre a
Educacdo no Brasil. Nos nossos estudos, definimos alguns marcos histéricos
gue consideramos importantes para a pesquisa. Os principais documentos
sdo a legislacado nacional e internacional educativa (Pareceres, Constituicdo
Federal de 1988, Leis de Diretrizes e Bases da Educacédo, Plano Nacional de
Educacdo, Programas de Governo, Documentos de Conferéncias

Internacionais e os Planos Pedagdgicos de Curso).

Guiado por esses marcos da historia da Educacdo brasileira,
podemos compreender como a legislacdo educacional modificou ou
transformou determinada realidade educativa. Um fator que realmente tem
uma aplicabilidade pratica é a legislacdo da Educacao brasileira, devido todo
0 sistema de ensino nacional se adaptar as novas regras que a lei educativa
exige em ambito nacional. Por isso, é muito importante se estudar tendo
como referéncia as leis, elas nos apresentam cenarios que podem ser
descobertos ou descortinados, dependendo de guem esteja governando o

pais.
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Nessa metodologia, h& algo muito interessante: como o0s
documentos sdo considerados elementos primarios, nao tiveram nenhuma
analise cientifica feita anteriormente por esse pesquisador. “Como sendo
dados originais, a partir dos quais o pesquisador tem uma relacao direta com
os fatos a serem analisados, é ele quem analisa, observa [...]” (OLIVEIRA,
2014, p. 70).

O estudo bibliografico também esta presente nesta pesquisa. Foi
necessario estudar e compreender o olhar de outros pesquisadores sobre as
mudanc¢as ocorridas no contexto da Educacdo e na formacédo do pedagogo,
além de alguns conceitos que estdo presentes nessa Tese: formacdo em

pedagogia, tecnicismo, neoliberalismo, entre outros.

O estudo bibliografico € “uma modalidade de estudo e analise de
documentos de dominio cientifico, tais como livros, enciclopédias, perioddicos,

ensaios escritos, dicionarios e artigos cientificos” (OLIVEIRA, 2014, p. 69).

Outros pesquisadores podem ter estudado essa mesma tematica,
mas com um olhar diferente do nosso. O que agregara valor a essa pesquisa
€ poder ter um arcabouco tedrico maior para poder discutir a teméatica e
fundamenta-la melhor. Meus principais autores foram: Veiga et al. (1997);
Libaneo, Oliveira e Toschi (2010); Tardiff e Lessard (2011); Brzezinski
(2012); Saviani (2013); e Fernandes (2014).

A técnica que aplicamos foi um questionario com perguntas

abertas. Oliveira (2014, p. 83) destaca os questionarios como

uma técnica para observacdo de informacdes sobre sentimentos,
crencas, expectativas, situacdes vivenciadas e sobre todo e
gualquer dado que o pesquisador (a) deseja registrar para atender
0s objetivos do seu estudo.

A técnica se justifica devido ao tempo dado as professoras
pesquisadas para pensarem, refletirem e buscarem documentos ou
bibliografia que pudessem ligar as memorias ao vivido durante o periodo que
foram coordenadoras da graduacdo em Pedagogia na instituicdo formadora.
As pesquisadas foram trés ex-coordenadoras do curso de Pedagogia que
participaram da mudancga curricular no PPC dessa graduagcdo ao longo da
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historia da FACED. Redigimos perguntas abertas e enviamos a dois
professores (ou juizes, como sdo conhecidos em Portugal), para serem
analisadas e para sabermos se estavam de acordo a proposta da pesquisa.

Estas foram analisadas e aceitas, com pequenas modificacdes.

A principal funcdo desse questionario aberto é narrar as
particularidades sobre a formacao do pedagogo em relacdo ao PPC de cada
época estudada. Como citamos anteriormente, faremos uma triangulacao: os
relatos das nossas ex-coordenadoras pesquisadas, a analise documental e o
estudo bibliografico. Essa metodologia nos foi apresentada na ocasidao do
doutorado sanduiche em Lisboa. Em relacdo a ética, todas as entrevistadas
aceitaram, espontaneamente, responder o questionario, assinando um Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (um exemplar ficou com cada

entrevistada e outro com o pesquisador).

Durante o doutoramento no Brasil, tivemos a oportunidade de
estagiar na Universidade de Lisboa (ULISBOA), com a orientacdo da Prof.2
Maria Jodo Mogarro, no programa conhecido como Programa de Doutorado
de Sanduiche no Exterior (PDES) Edital 19/2016, onde, durante seis meses,
desenvolvemos estudos. Durante esse periodo, além de cursar um semestre
letivo, participamos de alguns eventos dentro do pais, visitamos algumas
escolas de formacao de professores, fizemos um estudo bibliografico sobre a
histéria da Educacdo portuguesa e da formacdo de professores para o
primeiro ciclo, que equivale ao pedagogo no Brasil. Essa viagem contribuiu
para que pudéssemos ampliar os horizontes acerca da Educacdo e da

pesquisa.

A relevancia dessa pesquisa estd em poder compreender como e
por que ocorreram tais mudancas nos Planos Pedagdgicos da graduacao em
Pedagogia da FACED/UFC. Essas mudancas séo frutos de discussdes no
interior da faculdade e vislumbram que para cada época havia uma
necessidade de formacdo especifica. Tais transformac¢des na formacdo em
Pedagogia ndo aconteceu somente nos documentos da instituicdo, mas no
curriculo e no perfil do profissional que é formado por ela. Varios aspectos
coadunam para uma reflexdo que possa gerar um debate em torno da

formacdo e do profissional da FACED: politico, social, historico, mudanga no
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perfil profissional e como a Educac¢do também vai se adaptando as novas
realidades das escolas locais ou nacionais.

A Tese esta dividida em seis capitulos: O primeiro tem-se a
introducdo. O segundo capitulo versa sobre o final da década de 1970 e toda
a década de 1980 do século XX. A importancia das discussdes acerca das
mudancas na legislacdo educacional e os debates sobre Educacéo e os seus
movimentos durante a referida década, finalizando com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

No terceiro capitulo, teremos a década de 1990 e o Governo de
Fernando Henrique Cardoso com as suas ideias neoliberais para a Educacéo,
tendo como marco histérico a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n.° 9.394/96 (LDB n.° 9.394/96).

No quarto capitulo teremos a andlise de trés importantes
documentos e o0 contexto da primeira gestdo do Governo Lula. Neste,
verificamos, principalmente, a proposta para a Educacdo. Além desse
documento, o Parecer n.° 28/01 e as Diretrizes Nacionais Curriculares para o

Curso de Pedagogia também compdem esse capitulo.

No quinto capitulo, apresentamos uma breve historia da Faculdade
de Educacao, o que é e como se redige um Plano Pedagdgico de Curso
(PPC) e, para finalizar, as falas coletadas dos questionarios das pesquisadas
gue participaram do momento histérico das mudancas nos PPCs ao longo
das trés décadas estudadas. E no sexto e ultimo capitulo finaliza-se com a

Concluséao.

O segundo, terceiro e quarto capitulos abordam as mudancas na
Educacao nacional para poder contextualizar a formacdo dos professores e
do pedagogo, em especifico. Se fez necessario contextualizar essas

mudanc¢as no pais devido a complexidade das mesmas e seus impactos

diretos na formacado e na préatica docente desse profissional da educacéo.
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2 A DECADA DE 1980 DO SECULO XX E A EDUCACAO BRASILEIRA
NUMA PERSPECTIVA DE FORMACAO PEDAGOGICA EM TRANSICAO

2.1 A educacdo no periodo militar e sua influéncia nas décadas

seguintes

Ao iniciar esse capitulo, uma reflexdo sobre o inicio do regime
politico do Brasil, feito pela maioria dos autores, que denominam como
Ditadura Militar e, dentro dele, a ideologia pedagdgica na Educacdo e na
formacao em Pedagogia.

O regime politico de excecdo neste pais, apds os periodos de
Getulio Vargas que perdurou de 1937 a 1945, volta a ser instalado no dia 31
de marco de 1964 com um golpe civil militar contra a democracia nacional,
destituindo o presidente Jodo Goulart, eleito democraticamente com o apoio
civil e da Unidao Democratica Nacional (UDN). Com a “desculpa” de que o
‘comunismo” e a “esquerda” brasileira iriam ocupar a nacao e transformar
esse pais numa filial do regime socialista, muitas ideias foram sendo
ventiladas para a populacdo, criando-se um verdadeiro frenesi coletivo em
torno da real possibilidade de o Brasil virar “uma republica socialista”, com o
apoio de Cuba e da antiga Unido Soviética (GHIRALDELLI JR., 2015).

Em 13 de dezembro de 1968, o presidente militar Artur da Costa e
Silva (1967/1969) implanta no Brasil o Ato Institucional numero 5, também
conhecido como Al 5. Sua principal funcdo com esse documento foi a
suspensao dos direitos politicos no pais (GHIRALDELLI JR., 2015).

Quem referendou esse documento, além do presidente, foram os

seguintes ministros:

Luis Antdénio da Gama Silva, Augusto Hamann Rademaker
Grinewald, Aurélio de Lyra Tavares, José de Magalhdes Pinto,
Antdbnio Delfim Netto, Mario David Andreazza, lvo Arzua Pereira,
Tarso Dutro, Jarbas G. Passarinho, Marcio de Souza e Mello, Leonel
Miranda, José Cosa Cavalcenti, Edmundo de Macedo Soares, Hélio
Beltrao, Afonso A. Lima e Carlos F. De Simas. (VILLA, 2011, p. 1).

E quais direitos foram suspensos a partir da promulgacédo do Al 5?
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Art. 5° - A suspensdo dos direitos politicos, com base neste Ato,
importa, simultaneamente, em:

| - cessacéo de privilégio de foro por prerrogativa de funcéo;

Il - suspensédo do direito de votar e de ser votado nas eleicdes
sindicais;

1l - proibicdo de atividades ou manifestacdo sobre assunto de
natureza politica;

IV - aplicacdo, quando necessaria, das seguintes medidas de
seguranga:

a) liberdade vigiada;

b) proibicdo de frequentar determinados lugares;

c) domicilio determinado. (BRASIL, 1968)

O governo militar implantou sua base ideolégica na sociedade
brasileira com o Al 5, tirando os principais direitos democréaticos, como votar
ou se manifestar publicamente contra o regime politico imposto pelos
militares. A partir dessa data, o pais entrava em um ambiente sombrio
politicamente. No tocante a Educacédo, durante o periodo do governo militar,
guais 0s principais projetos para essa area? Muitas mudancas aconteceram,
principalmente, na legislacdo educacional e no financiamento. Sobre o
financiamento educativo, o Banco Mundial (BM) focalizou o seu interesse em
projetos mais relacionados para a educacdo, sobretudo em paises do
Terceiro Mundo (FONSECA, 1995).

Foi uma tentativa do BM de “reduzir” a pobreza. Contudo, por que a

educacao foi a financiada pelo Banco?

O setor educacional passa a ser considerado, ao lado da salde e do
desenvolvimento agricola, entre os mais importantes no quadro dos
financiamentos do Banco. Ainda na década de 60, o Banco define os
principios e as diretrizes de sua politica de crédito e de assisténcia
a educacdo do Terceiro Mundo. (FONSECA, 1995, p. 169).

O BM considera que o tripé saude—educacdo—desenvolvimento
agricola como areas essenciais para se financiar. S4o essas areas que,
segundo o BM, precisavam ser ampliadas para promover a igualdade de
oportunidades. Todavia, quem determinava como deveriam ser essas

mudancas era o proprio BM, por isso a criacao das diretrizes.

De acordo com Fonseca (1995, p.170), uma das diretrizes versava
o seguinte: “[...] criar padrdes de eficiéncia nos sistemas de ensino e na
gestdo de recursos financeiros, para torna-los mais econdmicos para 0s

paises.”
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A &rea da Educacédo que foi financiada com os recursos do BM foi o
ensino profissional em nivel secundario. Existiu uma cooperagcao técnica
entre o governo brasileiro e o BM por intermédio de planos e cofinanciamento

gue foram aprimorados junto com o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC).

N&o foi somente com o BM que o Brasil assinou acordos técnicos
de cooperacdo na &rea da Educacdo. O Brasil pactuou com os Estados
Unidos da América (EUA) parceria entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a
americana Agency for International Development, os conhecidos e
destacados acordos (MEC/USAID) (GHIRALDELLI Jr., 2015).

Esses acordos foram os responsaveis pelo rearranjo na Educacao

brasileira, tais como:

Os Acordos MEC-USAID cobriram todo o espectro da educacgéo
nacional, isto €, o ensino primario, médio e superior, a articulagéo
entre os diversos niveis, o treinamento de professores e a producgao
e veiculacao de livros didaticos. (CUNHA; GOES, 1994, p. 33)

Toda a Educacdo Nacional estava sendo contemplada pelos
acordos com o propodsito de “modernizar” essa area do pais. E quais foram as
principais consequéncias para a Educacdo? Unificacdo do primario com o
ginasio, profissionalizacdo do segundo grau, mudanca na legislacédo
educativa nacional e uma nova escola designada como Escola Polivalente,
Outro ponto forte entre esses acordos foi a composicdo de uma equipe
técnica brasileira no ensino primario para serem treinados pelos americanos
com o intuito de aprender o modelo de ensino primario desse pais (CUNHA;
GOES, 1994).

O ministro do Planejamento no Governo Humberto de Alencar
Castelo Branco?! (1964/1967) Roberto Campos (1917/2001), na sua palestra
denominada “Educacgao e Desenvolvimento Econdmico” no forum do Instituto

de Pesquisas e Estudos Sociais, evidenciou seus pensamentos para

1 *Humberto de Alencar Castelo Branco foi filho de general, nascido em 1897, no Estado do
Ceara. Ingressou na carreira militar em 1918, com os estudos na Escola Militar do
Realengo. Tornou-se general do exército em julho de 1962. Durante o governo presidencial
de Jodo Goulart (1961-1964), o general Castelo Branco articulou um golpe militar no pais
conjuntamente ao general Artur da Costa e Silva, o vice-almirante Augusto Rademaker, e o
tenente-brigadeiro Francisco de Assis Correia Melo” (RODRIGUES, 2016, on line).
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subordinar as diretrizes escolares nacionais as fun¢des de trabalho sob a
Otica do capitalismo (GHIRALDELLI Jr., 2015). Suas sugestdes foram:

[...] um vestibular mais rigoroso para aquelas areas do ensino
superior ndo atendentes as demandas do mercado. Para ele, toda
agitacdo estudantil [...] daqueles anos era devido a um ensino
desvinculado do mercado de trabalho. Seria um ensino baseado em
generalidades e, segundo suas préprias palavras, um ensino que,
ndo exigindo praticamente trabalhos de laboratérios, deixava
“vacuos de lazer”, que estariam sendo preenchidos com “aventuras
politicas”. (GHIRALDELLI Jr., 2015, p. 148).

Precisa-se compreender como a Educacdo era extremamente
importante para o governo militar. Entdo, necessitava-se de uma nova Visao
sobre a educacdo. E qual seria essa visdo? A ideologia pedagdgica
tecnicista, aliada ao capitalismo concorrencial e protegida pelo governo

militar.

Estava sendo orquestrado neste pais algo amplo, pois quem estava
no poder detinha todos os artificios, segundo seus pensamentos ideoldgicos,
de controle sobre a sociedade brasileira. Ficava dificil e complexo contra
argumentar um sistema que repassava para a populacdo como salutar, sem
poder ser questionado. E 0 que se esperava dessa ideologia educativa? “O
gue se guer do sistema educacional é a produtividade, o baixo custo de méo
de obra numerosa, mas com qualificagcdo técnica disciplinada e docil [...]"
(SEVERINO, 1986, p. 92).

Foi muito significativo para o governo militar nesse periodo contar
com o apoio politico dos EUA, por meio dos acordos assinados. A Educacao
colaborava como sendo um dos destaques de um programa politico que
propunha mudancas estruturais e fazia com que as outras pautas, como
trabalho e infraestrutura, também fossem reconhecidas como sendo
propostas de melhorias no pais. O que a sociedade civil ndo teve condigcao
de acompanhar foi o montante de dinheiro que seria destinado para esses

programas e quem iria fiscaliza-lo.

Os valores investidos, de acordo com Fonseca (1995, p.170) foram:

“No comeco da década de 70, haviam sido aprovados 57 créditos aos
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programas educacionais de 42 paises, totalizando 431 milhdes de ddlares,

dos quais 21% em beneficio para a América Latina.”

Quando néo ha liberdade politica, fica facil decidir sobre o que a
sociedade deve ou ndo deve fazer, seguir, ler, se orientar e suas
perspectivas a longo prazo. Toda essa problemética atingia a todos os
setores do pais e estdvamos mergulhados na censura total. Obvio que viriam
reformas para aumentar o poder do governo centralizador e, na Educacao,
essas reorganizacdes precisariam atingir todo o sistema educativo. Em 1968
foi feita a reforma universitaria, atingindo diretamente a universidade, e
consequentemente, a formacado de professores, em especial, o curso de

Pedagogia.

A Lei n.° 5.540/1968, também conhecida como Reforma
Universitaria, foi o primeiro passo para se modificar a formacdo em nivel
superior. Essa reforma estava alinhada com a teoria do capital humano, que
tinha como principios racionalidade, eficiéncia e produtividade (SAVIANI,
2013).

Conforme Frigotto (1996, p.41) a teoria do capital humano tem

como principio

[...] a ideia de capital humano é uma “quantidade” ou um grau de
educacdo e de qualificacdo, tomado como indicativo de um
determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes
adquiridas, que funcionam como potencializadoras da capacidade de
trabalho e de producdo. Desta suposicdo deriva — se que o
investimento em capital humano é um dos mais rentaveis, tanto no
plano geral do desenvolvimento das nac¢des, quanto no plano da
mobilidade individual.

Ocorreu dessa forma: a estratégia de trabalho de uma empresa
capitalista seria adaptada para a instituicao escolar, transformando todo o
seu trabalho pedagdgico com essa ldgica transplantada. A l6gica do trabalho
de uma empresa estava sendo aplicada a escola. A preocupacdo nao era em
formar para a cidadania, ser um cidadao critico e comprometido com as
mudancas do pais. Essa formacdo visava somente uma técnica e
desenvolver no ambiente de trabalho (SAVIANI, 2013).
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Nao havia espaco para o pensar, somente para o fazer, e cada
pessoa seria responsavel por uma operacao fracionada dentro da instituicao
escolar. Assim, a formacdo em nivel superior foi arquitetada para que se
formasse um profissional que estivesse preparado para exercer uma funcao
burocréatica, sem pensar no que estava exercendo. Era o aprender a fazer

algo!

Por forca de tal reforma, criaram-se o0s departamentos nas
universidades brasileiras com o0 suposto propésito de impossibilitar o dialogo
entre 0s docentes. Cada departamento funcionaria como uma célula
independente e ndo precisariam de reunides ou decisbes em grupos. Desta
forma, ficaria muito mais facil de se controlar aqueles professores que eram
contra o sistema vigente. E apresentada a forma de selecdo para o ensino
superior: o vestibular. Como n&o havia vagas suficientes para aqueles que
almejavam uma ascensdo no mercado de trabalho com o diploma
universitario, a forma que se encontrou para neutralizar os concorrentes aos
cursos superiores foi a instituicdo do vestibular. Nessa época, também foram
criados a matricula por disciplina e o regime de créditos (CUNHA; GOES,
1994; GHIRALDELLI Jr., 2015).

O Artigo 23 da referida Lei versa sobre os cursos de curta duracéo,
gue muitos pesquisadores chamam de licenciatura curta. Fica a cargo do
Conselho Federal de Educacdo (CFE) a atribuicdo de fixar um curriculo
minimo para os cursos de nivel superior e a sua duracdo. Sobre a formacéo

docente, temos essas especificagdes:

Art. 30. A formacéo de professores para o ensino de segundo grau,
de disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo de
especialistas destinadas ao trabalho de planejamento, superviséo,
administracdo, inspecdo e orientacdo no ambito de escolas e
sistemas escolares, far-se-4 em nivel superior. (BRASIL, 1968).

Os professores a serem formados para esses niveis de ensino
citados, teriam formacdo em nivel superior. Até aqui, nenhum problema. O
guestionamento se faz justamente nas profissbes que foram criadas para
burocratizar o sistema escolar: planejamento, supervisdo, administracao,

inspecédo e orientagdo. Essas formagdes, conhecidas como especialidades ou
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habilitacdes, foram repassadas para formar o especialista do magistério e
ndo o contrario. A formacdo seria destinada para essas especialidades /
habilitacées que formariam um corpo técnico escolar qualificado para exercer
funcdes burocraticas nas escolas sem ao menos ter um estudo prévio para

saber a real necessidade desses profissionais nas escolas.

Foi pensada e redigida uma lei pela qual a formacao de professores
passava a ser a mais técnica possivel e que ndo pudesse refletir ou
questionar o contexto formativo, social e politico inserido no regime militar. E
a concepcao pedagdgica conhecida como Tecnicismo. Libaneo (2006, p.23)
define essa tendéncia pedagdgica dessa forma:

[...] subordina a educacdo a sociedade, tendo como funcdo a
preparacdo de "recursos humanos" (méo-de-obra para industria). A
sociedade industrial e tecnolégica estabelece (cientificamente) as
metas econdmicas, sociais e politicas, a educacado treina (também
cientificamente) nos alunos os comportamentos de ajustamento a
essas metas. No tecnicismo acredita-se que a realidade contém em
si suas proprias leis, bastando aos homens descobri-las e aplica-las.
Dessa forma, o essencial ndo é o conteltdo da realidade, mas as
técnicas (forma) de descoberta e aplicacdo. A tecnologia
(aproveitamento ordenado de recursos, com base no conhecimento
cientifico) € o meio eficaz de obter a maximizagdo da producédo e
garantir um Otimo funcionamento da sociedade; a educagdo é um
recurso tecnoldgico por exceléncia. [...].

Queriam transformar o trabalho educativo em um trabalho parecido
com o que é estabelecido nas fabricas. Como citado, uma pratica pedagdgica
do saber fazer. O professor e o aluno eram meros coadjuvantes em um
processo de intencionalidade pedagdgica no qual o mais importante era
desempenhar determinada funcdo burocratica na escola. E essa foi a
formacdo em nivel superior para os licenciados, conforme a Reforma de
5.540/68, oferecida pelas universidades. Um modelo no qual o mais
importante era aprender uma técnica, ndo pensar como desenvolvé-la
mediante situa¢cdes conflituosas ou como solucionar problemas relacionados

ao cotidiano escolar, como alfabetizar por exemplo (BRASIL, 1968).

Apo6s a mudanca no ensino universitario, a proxima reforma atingiria
0 sistema escolar basico como um todo, porém, atingindo efetivamente a

escola publica.
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Em 1971 veio outra reforma: a dos ensinos de primeiro e segundo
graus. Assim, todo o sistema educativo brasileiro estaria sendo contemplado
com reformas que seriam “necessarias” para se implantar a ideologia
pedagodgica da época: o tecnicismo. A Lei n.° 5.692/1971 ndo veio somente
para mudar a nomenclatura, mas transformar todo o contexto escolar. O
responsavel pela implantacdo da lei foi o Conselho Federal de Educacéo
(CFE), no qual se destacava uma pessoa em especial: Valnir Chagas? (1921
— 2006). Esse conselheiro foi um dos principais mentores durante a década
de 1970, escreveu muitos pareceres, indicagdes e publicou livros nos quais
abordava as respectivas mudancas. Adiante aprofundaremos mais sobre

suas percepcdes em relacdo a formacao em Pedagogia.

Ao observar mais detalhadamente a Lei n.° 5.692/71, no Artigo 5°,

inciso 2°, verifica-se a seguinte proposta:

Art. 5° - [...].

§ 2° A parte de formacé&o especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptidGes e iniciardo para o
trabalho, no ensino de 1o grau e de habilitagcdo profissional, no
ensino de 2° grau;

b) serd fixada, quando se destine a iniciacdo e habilitacao
profissional, em consonancia com as necessidades do mercado de
trabalho local ou regional, a vista de levantamentos periodicamente
renovados. (BRASIL, 1971).

O dialogo entre o sistema de producdo e a educacdo ideoldgica
nacional ja indicava como deveria ser a formacdo e preparacdo desses
alunos: para o mercado de trabalho. No ensino de primeiro grau eram
verificadas as aptidées e como inicia-los para uma realidade vindoura. No
ensino de segundo grau, esse discente teria que sair um profissional,
preparado para atuar na sua regiao, pois a sua formacéo, teoricamente,
deveria lhe garantir tal “qualificacdo”. Essa foi a ideia repassada as familias
brasileiras, de que seus filhos na escola publica estariam preparados,

gualificados e seriam excelentes trabalhadores. Sairiam da escola prontos

2 “[...] Valnir Chagas, bacharel em Direito e Licenciado em Pedagogia, destacou-se como
profissional do ensino da lingua vernacula e educador emérito. Publicou varios livros — o
primeiro, Didatica Especial de Linguas Modernas, foi prefaciado por Anisio Teixeira — e
colaborou para a criagdo e o desenvolvimento da Universidade Federal do Ceara, em
particular da Faculdade de Educacdo da UFC. Seus trabalhos ultrapassaram as dimensdfes
do seu estado natal para alcancar o plano nacional. [...] (CAVALCANTE, 2008, on line).
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para serem admitidos no mercado de trabalho. S6 foi esquecido um detalhe:
local onde iria se trabalhar. O aspecto ideoldgico foi muito forte nesse sentido
de impor um propésito de que a escola formaria o aluno para o trabalho, sem
nunca terem feito um diagnéstico da realidade, econémica e cultural da

época em relacdo aos postos de trabalho.

O Artigo 6° da citada Lei versa sobre o estagio no ensino de
segundo grau. No entanto, diz que ndo garante vinculo com a empresa no
qgual o estagiario esta exercendo alguma funcdo. No Artigo 20 da citada Lei,
dizia-se que ficava assegurado o ensino de primeiro grau, obrigatorio dos
sete aos catorzes anos e com uma carga horaria de 720 horas de atividades,
e que o0 ensino de segundo grau era totalmente voltado para a
profissionalizacdo dos estudantes. O Artigo 21 trata sobre o publico-alvo do

ensino de segundo grau: os adolescentes (SAVIANI, 2013).

O artigo 22 discorre sobre o periodo que os alunos devem estudar,
trés ou quatro anos, e o0 quantitativo de horas para cada habilitacdo
profissional, no caso entre 2.200 ou 2.900 horas de atividades. Esse ensino
profissionalizante era o sonho das camadas mais pobres da populacéo, dos
professores que acreditaram na utopia dessa reforma e da classe mais rica,
porque nao permitiria que muitos alunos sonhassem com o ensino superior,

ficando estas vagas para os seus filhos (SAVIANI, 2013).

E com relacdo a formacdo em Pedagogia? Iniciamos agora uma
breve apresentacdo sobre o assunto e 0s caminhos percorridos até
chegarmos nas discussdes do inicio da década de 1980.

Foi criado um Grupo de Trabalho no ano de 1970. Esse grupo era
composto por uma pléiade de educadores que faziam parte da inteligéncia do
governo militar: Pe. José Vasconcelos, Valnir Chagas, Clélia Capanema,
Eurides Brito, Geraldo Bastos, Nise Pires, Magda Soares, Gildasio Asnado e
Aderbal Jurema (GHIRALDELLI Jr., 2015).

Esse foi o grupo de trabalho que elaborou a Lei n.° 5.692/71. Tanto
a Lei n.° 5.540/68 como a 5.692/71 ja tinham englobado o ensino tecnicista

como opcao pedagodgica na Educacdo Nacional. E aqui destacamos um
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personagem importante em relacdo a essas reformas: o cearense Valnir

Chagas.

Raimundo Valnir Chagas, cuja data de nascimento reporta ao dia 21
de junho de 1921, na cidade cearense de Morada Nova; e de falecimento, o
dia 4 de julho do ano de 2006, formado em Direito e Pedagogia. Constituiu o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) no Estado do Ceara.
Lecionou na Faculdade de Educacédo da Universidade Federal do Ceara entre
0s anos de 1963 a 1974, quando passou a ministrar suas aulas na Faculdade
de Educacao da Universidade de Brasilia, onde ficou até o ano de 1991,
guando veio a se aposentar. Entre os anos de 1962 e 1974 foi integrante do
Conselho Federal de Educacédo, no qual foi responséavel pela elaboracao, na
pratica, de todos os pareceres importantes sobre as reformas do ensino, do
curso de Pedagogia, licenciaturas e formacao de professores (SAVIANI,
2013).

O primeiro presidente do regime militar foi o cearense, Humberto de
Alencar Castelo Branco (1963/1967), e o conselheiro mais importante que
praticamente participou de todas as reformas na legislacdo sobre a
Educacdao, tinha grande influéncia dentro do CFE e colaborou na escrita de
praticamente toda a legislagdo educacional sobre a formacdo em Pedagogia

e para as outras licenciaturas, foi o cearense Valnir Chagas (SAVIANI, 2013).

Valnir Chagas foi responsavel pelas mudancas ocorridas em todas
as licenciaturas, ou seja, na formacao dos professores e na mudanca do
paradigma pedagdgico voltado para as suas praxis no Brasil daqguela época.
Além de contribuir no CFE, também redigiu pareceres e indicacdes, que
constam nas suas obras publicadas, no qual explicava como seriam

norteadas as mudangas no cenario educativo (SAVIANI, 2013).

Sua obra é: Formacdo do Magistério: novo sistema e Educacéo
brasileira: o ensino de 1° e 2° graus — antes, agora e depois? (Saviani, pags.
375 e 376, 2013). Foi o protagonista do regime militar na reforma de 1° e 2°
graus, pois lhe coube a tarefa de conceituar a ideologia vigente daquele

momento histérico na forma dessa lei na educacao.
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E o que queria esse sistema educacional? “[...] a produtividade, o
baixo custo da méao-de-obra numerosa, mas com qualificagdo puramente
técnica, disciplinada e décil, adequada as necessidades da manutencdo do
sistema econdmico vigente” (SEVERINO, 1986, p. 92).

Em relacdo a formacdo de professores na Lei n.° 5.692/71, Valnir
Chagas redigiu dessa forma:

Art. 30. Exigir-se-a como formacdo minima para o exercicio do
magisteério:

a) no ensino de 1° grau, da 12 4 42 séries, habilitacdo especifica de
2° grau;

b) no ensino de 1° grau, da 12 & 82 séries, habilitagdo especifica de
grau superior, ao nivel de graduacao, representada por licenciatura
de 1° grau, obtida em curso de curta duracéo;

c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida
em curso superior de graduacdo correspondente a licenciatura
plena.

§ 1° Os professores a que se refere a letra “a” poderéo lecionar na
52 e 62 séries do ensino de 1° grau se a sua habilitagcdo houver sido
obtida em quatro séries ou, quando em trés, mediante estudos
adicionais correspondentes a um ano letivo que incluirdo, quando for
o caso, formacéo pedagodgica.

§ 2° Os professores a que se refere a letra “b” poderdo alcancar, no
exercicio do magistério, a 22 série do ensino de 2° grau mediante
estudos adicionais correspondentes no minimo a um ano letivo.
(BRASIL, 1971, P. 7)

Todavia, tem um fator muito importante em destaque: a habilitacao
para esse ensino ndo era em nivel superior, e sim, a nivel de segundo grau.
O que se compreende: ndo era preciso uma graduacdo especifica em
pedagogia para se lecionar no primeiro grau, bastava cursar o pedagdgico no
segundo grau normal pedagdgico. E nesse momento que nascem as
discussbes sobre o curso de Pedagogia. O relator Valnir Chagas propds que
uma habilitacdo em Pedagogia seria o suficiente para formar os futuros
docentes, fossem eles do curso de Pedagogia ou das outras licenciaturas. A
graduacdo em Pedagogia teria como finalidade formar o especialista em
Educacado, o burocrata escolar, e ndo formaria para a docéncia. Para essa
perspectiva docente tinha-se a habilitacdo pedagogica no segundo grau
normal. A formacgcdo docente ocorria no ensino normal, e o especialista na

graduacédo em Pedagogia.
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No entendimento do conselheiro Valnir Chagas, para o graduado
em Pedagogia atuar na docéncia no primeiro grau era suficiente a formacao
pedagodgica no segundo grau. O curso de Pedagogia seria um centro de
formadores somente para as outras habilitacbes ou especialidades:

supervisédo, planejamento, inspec¢éo, administracao e orientacao escolar.

De acordo com Brzezinski (1987, p. 166): “Assim reformulado, o
curso de pedagogia passou a formar o especialista através das habilitacdes

propostas e que correspondiam as exigéncias previstas na lei.”

Deixava-se a parte os aspectos formativos, pedagdgicos e a
relacdo teoria-pratica de nivel secundario, desvalorizando a formacéo e a
docéncia. O tecnicismo ganhava forca e forma e, por esse viés, 0S assuntos
relacionados as praticas pedagoégicas do chdo da sala de aula ficariam
gradativamente em segundo plano, ja que as universidades tinham uma outra
perspectiva formativa para o nivel superior, que seria 0 tecnhicismo

burocratico escolar.

Formar-se-ia o técnico pedagoégico sem o devido conhecimento ou
relacdo com o ambiente educacional, que exerceria uma rotina burocratica
escolar e aumentaria a distadncia entre a teoria e pratica. Valnir Chagas
almejava que a formacao de professores, tanto para a Pedagogia quanto para
as outras licenciaturas, fosse iniciada no segundo grau e fosse finalizada no
ensino superior. Teria todo um caminho percorrido para preparar e entregar

um profissional com uma formacao “completa”, segundo ele.

A problematica da formacéo dos licenciados foi apresentada na Lei
5.692/71 e fez com que muitos cursos de graduacdo, professores e teoricos
da Educacao, especialmente da Pedagogia discordassem dessa intencao.
Ocorreram muitas criticas, inclusive, acusaram Valnir Chagas de querer

acabar com o curso de Pedagogia no Brasil.

A formacdo em Pedagogia vinha gerando muitos debates desde
1939, com a criagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. O curriculo
era denominado 3 + 1: trés anos de disciplinas técnicas (bacharel) e uma de
didatica (licenciatura). De 1939 até a Lei n.° 5.692/71, a discussdo em torno

da identidade do curso e se a Pedagogia é ou ndo uma ciéncia sO
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aumentava. O que tornou esse debate mais interessante foi o conselheiro
Valnir Chagas dividir a formacao pedagdgica para o nivel de segundo grau e

0 especialista em Educacéao para ser formado em nivel superior.

O pedagogo trabalhando os aspectos burocréaticos escolares, sua
formacdo em nivel superior era para tal, teria se encontrado no mundo da
educacado e, assim, acabaria todo o discurso e a problematica de um curso
gue, para muitos estudiosos, era uma arte e ndo uma ciéncia. No entanto,
existiriam discordancias sobre essa possivel “identidade” da Pedagogia.
Crescia um pensamento de que tal graduacao era, antes de tudo, docéncia, e
somente ela poderia ser a base para a sua atuacao profissional.

E quais foram as consequéncias dessas leis no cotidiano das
escolas e universidades brasileiras? Toda e qualquer mudanca na Educacéo
atingiria, diretamente, os espacos escolares formais, no caso as escolas e
universidades. Era preciso muito conhecimento sobre a realidade do ensino
para se propor mudancas que pudessem transformar uma realidade
extremamente complexa como a Educacdao brasileira. Por ser um processo de
longo prazo, precisava ser avaliado, discutido e modificando por todo o
periodo pré e pos-implantacao.

No periodo do governo militar ocorreram algumas mudancas na
legislacdo da Educacdo brasileira, contudo, o resultado da acdo escolar foi
muito mais catastréfico do que pensavam o governo, o MEC e o CFE. A Lei
5.692/71 que tinha como ideologia profissionalizar o segundo grau, acabou
por ndo se efetivar. Ocorreu que se tinha muitos cursos técnicos
profissionalizantes com escola sem a minima estrutura fisica, faltavam

materiais didaticos e docentes que tivessem formacéo nas areas especificas.

Em relacdo as habilitacdes no ensino de segundo grau

O CFE, através da portaria n. 45/1972, relacionou 130 habilitagGes
técnicas que poderiam ser adotadas pela escola para seus
respectivos cursos profissionalizantes. Mais tarde essas habilitacdes
subiram para 158. Em certos casos o CFE chegou a prever
habilitaces para um mesmo setor de atividades. (GHIRALDELLI J.,
2015, p. 164).
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Na citacdo anterior fica explicito que ndo houve planejamento em
relacdo a quantidade de habilitacbes. Nao se procurou diagnosticar a
realidade das regides, cidades e escolas brasileiras. Simplesmente admitiram
gue a escola tinha que profissionalizar, deram um catalogo de cursos e, como
se diz popularmente, “virem-se”. O ensino privado continuou o seu caminho
a margem das mudancas na lei, preparando seus alunos para as
universidades. Com o intuito de ndo serem prejudicadas pelo MEC, eram
suprimidas as habilitacbes, através de defraudacdes (GHIRALDELLI Jr.,
2015).

Outra consequéncia da Lei n.° 5.692/71 foi transformar o segundo
grau em ensino profissional. O que aconteceu com o curso de formacao de
professores das Escolas Normais? Foi o que citamos anteriormente: essa
formacdo para a docéncia alterou-se em uma Habilitacdo do Magistério na
lei. Essa foi uma das maiores criticas enfrentadas pelo reformador Valnir
Chagas: transformar uma importante escola de formacdo de professores em
habilitacdo. Como muitos discentes da Escola Normal ndo atingiam um
guantitativo de notas altas para serem inseridos em outras habilitacbes
oferecidas e, assim, ir para a universidade, acabavam ficando nessa escola e
se tornando professores. Essa foi a maior fissura na politica nacional em

relacdo a formacédo de professores no pais (GHIRALDELLI Jr., 2015).

Os graduados em Pedagogia estavam preocupados com essa
divisdo na sua formacédo de licenciado que ia dividindo o seu campo de

atuacao:

Os educadores preocupados com a formacdo em Pedagogia, tendo
como base de identidade a docéncia, entendiam que a formacéo
proposta pelas Indicagdes nameros 67, 68, 70 e 71 tornariam ainda
mais precéaria essa formacgéo. (BRZEZINSKI, 1996, p. 16).

Esses pedagogos comecaram a se unir e a formar grupos e debater
sobre essa formacédo e as alteragdes nas leis. Eis o principio de uma longa
discussdo sobre a formacdo de professores, em especial, o curso de
Pedagogia, que comecava pelo Brasil. O governo militar jA se encontrava

fraco e com suas medidas politicas caindo em um fracasso colossal.
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No ano de 1978 o MEC impediu que as Indica¢des do entdo CFE,
continuassem a ser seguidas em todo o pais. Em contrapartida, mudou sua
tatica e incentivou que as faculdades de Educacdo, inseridas nas
universidades, analisassem seus curriculos de Pedagogia
(BRZEZINSKI,1996).

No proximo subcapitulo continuamos o debate sobre essas

reformas na Educacédo, comtemplando década de 1980.

2.2 Transicdo democrética, movimentos de educacdo e a discussdo em

torno da formagc&do em Pedagogia

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, o governo
militar foi se enfraguecendo politicamente. As suas metas econdmicas
tracadas com o apoio do governo americano, em toda as areas, estavam em
total declinio. A economia estagnada. Os empregos desapareceram. A
reforma na Educacao, com a profissionalizacdo do ensino de segundo grau,
fracassara no pais. Nao restava outra coisa a ndo ser preparar uma saida

para a redemocratizacdo do pais. Foi um processo politico lento, complicado.

Denominou-se esse periodo por “transicdo democratica”. Mas o que

seria essa transicdo? Segundo Saviani (2013, p.414):

A transicdo que se operou no Brasil se operou no Brasil se iniciou
com a “distensdo lenta, gradual e segura” formulada em 1974 no
Governo Geisel; e prosseguiu com a “abertura democratica” a partir
de 1979 no Governo Figueiredo, desembocando na Nova Republica
em 1985, que guindou a posicdo do presidente da Republica o ex
presidente do partido de sustentagdo do regime militar. A “transigao
democratica” fez-se, pois, segundo a estratégia da conciliacao pelo
alto, visando a garantir a continuidade da ordem socioeconémica.

Nao se pode afirmar que tivemos essa transicdo para troca de
regimes: saimos de uma ditadura e chegamos em uma democracia plena. O
que ocorreu, de fato, foi tdo somente uma manutencdo do poder. Saem o0s
generais e ficam os seus “colegas”, que mantém o mesmo pensamento
ideologico em relagcdo ao sistema capitalista e a forma de como manter esse

sistema.
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Diante de varios fracassos do periodo militar, nossa elite verificou
que estava perdendo financeiramente mais do que ganhara com o p06s-64.
Sob a desculpa da volta da democracia, foi ensaiado uma saida honrosa para
os militares entrarem na histéria como aqueles que tentaram salvar os pais
das ameagas externas, vulgo “socialismo e comunismo”; contudo a maior
ameaca coadunava com 0S mesmos, pois era o imperialismo norte-americano
(GHIRALDELLI Jr., 2015).

No tocante a Educacdo, a década de 1980 foi uma época muito rica
para as discussdes em torno de novas perspectivas para essa area,
paradigmas tedricos e mudancga curricular nas licenciaturas, principalmente,
sobre no curso de Pedagogia. Foi nesse momento histérico nacional que
emergiram as associacfes de professores, 0s primeiros eventos sobre
educacdao, os primeiros sindicatos, além de revistas nas quais muitos teéricos
expunham o seu pensamento sobre o que era discutido, com propostas
significativas de mudancas para a escola e a universidade. Foi um momento
impar para os educadores refletirem sobre os erros impostos do passado

recente.

Retornando para o final dos anos de 1970, um simbolo histoérico e
significativo foi o | Seminario de Educacéo Brasileira, realizado em 1978 na
cidade de Campinas/SP. Esse seminario veio para unir todas as discussdes
em torno da Educacdo, que caminhavam isoladas em cada estado ou regido
do pais. Um fator que impulsionou e contribuiu para esses debates foi a pos-
graduacéao brasileira. Criada ainda na década de 1970, o Brasil avancou no
ensino superior criando os cursos de Stricto Sensu (BRZEZINSKI,1996).

Dessa forma, esses estudos se transformaram em dissertacdes e
teses que puderam discutir sobre a realidade do pais, principalmente, relativa
a Educacdo. Essa producdo acabou sendo publicada em forma de livros e
alcancou locais nos quais néo era permitido discutir certas abordagens, como
critica ao governo militar, modelo econdémico adotado, realidade da Educacao
nacional, formacdo precaria de professores entre outras. Muitos desses
estudos colaboravam para descortinar certas ideias inculcadas na populacéo

em geral ou, em outro caso, nos professores que nado tinham acesso a esse
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outro paradigma para poder se questionar ou debater sobre muitos
conteddos.

E qual era a importancia desses livros publicados nesse periodo?
Para Ghiraldelli Jr. (2015, p.168):

Um livro pode servir de base durante anos e anos de producéo de
teses que irdo comandar politicas educacionais setoriais, trabalhos
em sala de aula, reflexdes de pesquisa e assim por diante, e, no,
entanto, ndo ser um best-seller na area pedagdgica e, muito menos,
ser de fato um bom livro. (Grifo nosso).

Ao estudarem o que acontecia no Brasil, as pés-graduac8es deram
uma contribuicdo gigantesca em matéria em qualidade de textos, pois
puderam desvendar com certa criticidade o momento histérico vivenciado.
Grandes teses de notaveis autores inspiraram e inspiram, até na atualidade,

o olhar sobre a pesquisa em Educacéo.

Na primeira oportunidade de fragilidade do governo militar em
relacdo ao aspecto educativo, quando na pratica tecnicista na legislacao
educacional ndo obteve sucesso, os professores se uniram e iniciaram uma
discussédo que culminou em eventos e criacdo de sindicatos ou associagdes
docentes. Como citamos anteriormente, em 1978 transcorreu o | Seminario

de Educacéo Brasileira.

by

Nesse semindrio, as criticas e as queixas a politica educativa dos
militares eram fortes. Convidaram Valnir Chagas para proferir uma palestra,
todavia, ele ndo conseguiu proferir, devido as inUmeras vaias que recebeu.
Essas vaias ocorreram devido o palestrante querer transformar o curso de
Pedagogia em uma habilitacdo pedagodgica no ensino normal de segundo
grau. Esta possibilidade estaria em um dos seus documentos que seriam

lancados pelo CFE.

Em 1980 foi realizada a primeira Conferéncia Brasileira de
Educacao (CBE). O que foi discutido naquele momento era a solugcdo de
problemas da realidade educativa brasileira e o processo de democratizagdo
no pais. Era mais um olhar sobre a realidade que precisava de respostas

praticas e urgentes de uma educacao que tentava se desvincular de uma
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ideologia educativa tecnicista que n&ao colaborou com a melhoria dos
brasileiros. Era preciso rever conceitos e praticas e perceber que 0s espacos
escolares precisavam de mudancas inadiaveis e indispensaveis para o pais
progredir com justica social. Ndo se aceitava mais a situacdo na qual a

Educacao e o pais se encontravam.

E em relacdo ao poder governamental na década de 1980? Em

conformidade com Saviani (2013, p.406),

[...] o setor governamental teria sido marcado, no periodo, pela
escassez e, até mesmo, pela auséncia de medidas de medidas
tendentes a resolver o0s graves problemas reiteradamente
diagnosticados, denunciados e equacionados no nivel das
organizacdes académicas e sindicais. Seria até possivel sustentar o
argumento plausivel d que a grande mobilizacdo do campo
educacional verificada nos anos de 1980 se explica exatamente pela
auséncia de medidas efetivas no &mbito da politica educacional.

Retomando as Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBEs). A
primeira conferéncia foi na cidade de S&o Paulo (SP), em 1980. A segunda,
em Belo Horizonte (MG), no ano de 1982. Outra em Niter6i (RJ) ja no periodo
democrético estabelecido. Esse periodo foi de uma magnitude muito especial
para a Educacdo. Poder discutir, investigar e trabalhar os aspectos
educativos para além do que a legislacdo educacional estava exigindo. O
pais pode perceber e analisar a realidade das escolas, do acesso a elas, a
falta de creches, quais autores estavam adentrando e colaborando com um
outro olhar na formacédo de professores, como solucionar problemas antigos,
papel das universidades nesse movimento e, principalmente, repensando o

papel das licenciaturas na formacao de professores.

Iniciaram as discussdes sobre a reformulacdo dos cursos de
licenciatura, com o Comité Pro6-Formacgdo, convidando as instituicdes de

ensino superior para participarem dos seminarios locais (BRZEZINSKI,1996).

Esse evento foi coordenado pelo MEC através da Secretaria de
Ensino Superior. Ap6s muitas discussdes e debates em torno da problematica
da formacdo dos licenciados, pois perdurou todo o ano de 1981, néao
chegaram a um consenso. O resultado dos seminarios locais, diga-se de

passagem, foram socializados no ano seguinte.
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Em 1983 o Comité Pro6-Formacdo do Educador, ao longo do |
Encontro Nacional, modificou-se e sua nova designacéao foi para a Comisséao
Nacional de Reformulacdo dos Cursos de Formacdo do Educador
(CONARCFE) (BRZEZINSKI, 1996).

Essa comisséo j& nasceu forte e atuante em relagédo a luta por uma
educacao melhor e uma concepcao docente diferente da que era formada nos
cursos de formacdo de professores, incluindo a Pedagogia. Sua concepcao

de docéncia se evidencia dessa forma

[...] tem a docéncia como base da sua identidade profissional,
domina o conhecimento especifico da sua area, articulado ao
conhecimento socialmente produzido, que lhe permite perceber as
relacbes existentes entre as atividades educacionais e a totalidade
das relacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais em que o
processo educacional ocorre. E capaz de atuar como agente de
transformacdo da realidade em que se insere. (CONARCFE, 1989
apud BRZEZINSK, 1996, p. 21).

Junto com essa nova visdo, que desagradou ao governo da época,
apareceu um grupo que lutaria pela docéncia como marco principal da
Educacado. Tornam-se militantes e iniciam uma série de discussfes pelo pais
sobre educacdo e docéncia. Participam, na medida do possivel, de todos os
eventos educativos, sejam eles estaduais ou federais. Em 1986, no seu
segundo encontro nacional, a CONARCFE versa sobre uma base comum
nacional, no qual deveria assimilar as seguintes concepc¢des: a dimenséo
profissional, a dimensao politica e a dimenséo epistemoldgica (BRZEZINSKI,
1996).

De acordo com a minha pesquisada, que era a coordenadora do

curso de Pedagogia na época, relata assim esse periodo histérico

Periodo de embate dialético entre o passado, presente e futuro” —

visdo da realidade econbmica, politica e social que nutre a realidade

educacional: ansia pela formacéo do espirito critico que ultrapassa a

competéncia técnica. Exigéncia de um “clima politico-social” de

formacao para a cidadania, provocados pelos seguintes fatores:

- Pluralidade de partidos politicos — salto qualitativo no processo de
discusséo politica.

- Controle da economia diante do aumento de inflacao.

- Queda da producdo industrial e incentivo ao investimento
financeiro.

- Campanha das “Diretas j&” — organizagdo da sociedade civil.

- Decretacdo do Plano de Estabilizacdo Econdmica — “Inflagdo zero”.
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- Nova constituigdo para o pais.

- Surgimento de movimentos diversos na sociedade civil: sem-terras,
indios, sindicatos rurais e urbanos, negros, mulheres, meninos de
rua, campanhas ecolégicas.

Linhas de frente para politicas educacionais:

1. Democratizacdo do saber.

2. Democratizacdo da escola.

3. Realinhamento entre profissionais formados e mercado de

trabalho.

4. Profissionalizacdo do professor e suas condi¢c@es de trabalho.

5. Auto-definicdo da identidade da “escola brasileira”. (ESTRELA,

2018, p. 1)

Em 1988, em Brasilia, ocorreu o Il Encontro Nacional da
CONARCFE e, durante os debates, surgiram mudancas nessa comissao. Era
a época da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e o0 pais estava
em um clima de muita esperangca para que ocorressem mudancas

significativas na vida dos brasileiros.

Entre os anos de 1989 e 1990, aconteceram o IV e o V Encontros
Nacionais da CONARCFE. Como os debates foram aprofundados sobre a
formacédo docente, surgiu a ideia de mais uma mudangca no nome na
entidade. Deixava de ser comissdo e passaria a ser Associagcdo Nacional
pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), permanecendo

com essa nomenclatura até a atualidade.

Entre o final de uma década para outra, muitas associacdes foram
surgindo. Consoante Saviani (2013, p.403),
Os anos de 1980 inauguram-se com a existéncia da Associagao
Nacional de Educacao (ANDE), Associacdo Nacional de Pos-
Graduacédo e Pesquisa em Educacédo (ANPED), e Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade (CEDES), surgidos, respectivamente, em
1977, 1978 e 1979.
Constatam-se diferentes associacdes, com suas visdes e filosofias
proprias, uniram-se, pensaram e reelaboraram um sistema de Educacado a
nivel nacional. Foi um indicativo de que o pais precisava discutir
profundamente quais seriam as diretrizes a serem pensadas e aplicadas
mediante a problematica advinda da reforma universitaria e dos ensinos de
primeiro e segundo graus. Ndo se aceitava mais aquela situacdo no qual se

encontravam os docentes, os cursos de formacdo de professores e a escola
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brasileira. Algo precisou ser preparado para que se trilhasse um novo

caminho.

Nado foram sO essas associacbes citadas anteriormente que
surgiram, tivemos outras: Confederacdo de Professores do Brasil (CPB),
mas, somente 1989, modificaram sua designacdao para Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), no ano de 1981 foi
formada e deliberada a Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior
- ANDES (SAVIANI, 2013).

Citamos esses exemplos para tentar resumir um dos aspectos
importantes dessa década. Os profissionais da Educacéo foram unificando-se
e lutando pelos seus ideais e por uma Educacdo melhor para todos os

brasileiros.

Entretanto, nem tudo transcorreu conforme se imaginou.
Aconteceram situacdes internas nessas associacbes dos profissionais da
Educacdo e houve atritos e desgastes. Alguns membros, que eram lideres,
acabaram desvirtuando o movimento em beneficio préprio, negando os seus
principios e trazendo a tona o seu ponto de vista reacionario. As opinides
dessas liderancas na realidade estavam alinhadas com as grandes empresas
da educacdo privada e se revelaram contra tudo pelo qual tinham lutado e
conquistado até aquele momento (SAVIANI, 2013).

Foram concebidas duas linhas de raciocinio durante a década de
1980: uma preocupada com o0s aspectos sociais e politicos da Educacéo, e
outra com o aspecto econdémico. O resultado dessa problematica foram
inUmeras greves durante muitos anos e que prejudicaram muitos alunos,
consequentemente, a melhoria nos indices da Educacdo Nacional. Ainda
tinhamos muitas criangas fora da escola e adultos analfabetos (SAVIANI,
2013).

O Estado Brasileiro, representado pelo governo do periodo,
simplesmente ndo colaborou para uma mudanca significativa em relacdo a
Educacédo. Tudo caminhava da mesma forma e do mesmo jeito. Apesar das
inumeras discussdes iniciadas no inicio da década, a ideologia tecnicista

ainda estava atuante dentro do sistema de ensino brasileiro.
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A situacdo se tornava cada dia mais problematica, as habilitacdes
profissionais frustraram muitos alunos, os docentes ja ndo concordavam com
o modelo adotado e as escolas ainda ndo estavam permitindo o acesso de
todas as criancas que queriam estudar. Para além desses fatos, ainda
tinhamos os analfabetos e os analfabetos funcionais. Era um caos na

Educacéao!

Depois da realizacdo da Conferéncia da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) em Paris, no inicio dos anos de 1990, constatou—-se que o
programa desse organismo internacional de auxilio para os paises
subdesenvolvidos mais pobres do planeta obteve insucesso, comecaram a
vulgarizar que a década de 1980 foi perdida, em relacdo aos aspectos
econémicos (SAVIANI, 2013).

Se analisarmos pelo olhar somente dos fatores econémicos, pode
até se compreender esta circunstancia. No entanto, referente a Educacéo, foi
extremamente proveitosa. Comecaram a romper as amarras advindas das
problematicas da década anterior para tentar melhorar a Educacao brasileira.
Como o pais estava em uma “transicdo democratica”, pensou-se e trabalhou-
se com uma clara liberdade de expressdo. Mesmo que minima, mas ja foi um
avanco poder unir um pais em uma Unica voz para refletir e debater sobre

Educacéo.

Como foram concebidos varios eventos, também ocorreu de termos
varias publicacbes nesse momento histérico para a Educacgdo. Conforme
Saviani (2013, p.407): “[...] por significativa ampliacdo da producao
académico—cientifica, amplamente divulgada por cerca de sessenta revistas

de educacédo surgidas nesse periodo e por grande quantidade de livros.”

Foi um aspecto fenomenal conseguirmos ter todas essas
publicacbes e socializarmos muitas ideias e praticas educativas pelo pais. A
sociedade cientifica reconheceu tal fato e sua relevancia, pois gerou respeito
pelas agéncias de fomento federais e estaduais, um divisor de aguas nas
pesquisas e publicacbes em Educacdo. Foram tdo marcantes essas
producdes, que a Educacdo passou a ter seu proprio comité dentro do

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).
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As duas principais revistas da década de 1980 para a Educacéao
foram: Educacdo & Sociedade e ANDE. Educacédo & Sociedade tinha como
publico-alvo a poés-graduacdo brasileira, com assuntos voltados para o
universo da academia. A ANDE optou por outro publico: a instituicdo escolar.
Seu interesse era unir os assuntos em torno da sala de aula, fazendo uma
conexdo entre a universidade e a escola, objetivando uma colaboragcdo para
0 avanco desta instituicdo nas suas praticas e o acesso das camadas
populares ao ensino superior. Dessa forma, a producdo académica ia de
encontro com as praticas pedagdgicas dos professores das escolas,
proporcionando assim, uma reflexdo maior sobre o trabalho dos professores
e os seus dilemas do cotidiano. A revista da ANDE teve no total 16 edicbes
(SAVIANI, 2013).

Em relacdo a Pedagogia, tivemos alguns direcionamentos, 0s quais
se apresentaram durante esta década. Saviani (2013) chama de Tendéncias.
Foram diretrizes nacionais que evidenciaram propostas que foram
formuladas, apenas nao tinham emergido devido a repressdo militar. Séo
elas: Pedagogia Popular, da Pratica, Critico-Social dos Conteudos e
Histérico—critica. Todas essas Pedagogias foram apresentadas e discutidas

nas revistas citadas anteriormente.

A Pedagogia Popular nos remete ao seu fundador, Paulo Freire.
Essa pedagogia nasce no seio das lutas populares, nos movimentos, dos
movimentos sindicais e de comunidades eclesiais de base da Igreja Catdlica
e € pensada para o povo e com caracteristicas proprias. Essa Pedagogia
dialogava com as ideologias anarquistas e socialistas. Era um repensar a
Educacdo que tinha como base o povo brasileiro. Substituiram o vocabulo
luta de classe por povo (SAVIANI, 2013).

Com uma linguagem proépria, essa pedagogia nao queria apenas
alfabetizar ou dar acesso e oportunidade aos seus alunos, mas preconizava
uma outra perspectiva educativa, conhecida como educacgédo libertaria, “[...]
nas condicbes de verdadeira aprendizagem, os educandos vao se
transformando em reais sujeitos da construcdo e da reconstrucdo do saber
ensinado” (FREIRE, 2013, p.28).
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N&o era s6 uma liberdade escolar. Era ser livre de pensamento e
guestionar todo o sistema imposto ao povo marginalizado. Conforme Freire
(2013, p. 25) “[...] ensinar nédo é transferir conhecimentos, conteudos, nem

formar € acdo pela qual um sujeito criador da forma.”

A Pedagogia da Prética, que ndo era bem pragmatica no sentido da
palavra, tinha ideias anarquistas e uma concepc¢éo de classe social. Era uma
pedagogia pragmatica mais politizada e argumentadora. Tinham os seguintes

questionamentos:

Educacédo para qué? A favor de quem? Dé&-se entdo, a diferenciacao
das finalidades, dos conteudos, dos métodos, dos processos, da
organizac@o escolar, conforme o interesse de classe. [...] é nessa
condicdo que cabe ao professor assumir a direcdo do processo,
deslocando — se o0 eixo da questdo pedagégica do interior das
relagdes entre professores, métodos e alunos para a pratica social,
recuperando-se a criatividade de professores e alunos. (SAVIANI,
2013, p. 416)

Era uma Pedagogia que procurava compreender e solucionar
problemas relativos as praticas pedagdgicas das escolas naquela época.
Seus interesses iam de encontro as camadas sociais menos favorecidas
economicamente. Criticavam fortemente a escola por adotar somente a
transferéncia de conhecimentos e ndo modificava sua pratica pedagogica e
continuando a reproduzir aquilo que o sistema econdmico queria, fazendo,
assim, com que os alunos continuassem dependente do mesmo, sem poder
compreender o contexto e pensar sobre o que estava acontecendo no pais. A
Educacao era descontextualizada na escola. Um dos autores que abragou
essa Pedagogia foi Miguel Arroyo (SAVIANI, 2013).

A Pedagogia Critica Social dos Conteudos teve como principal
referéncia Libaneo (1985), ap6s uma publicacdo sua: Democratizacdo da
Escola Publica. Influenciado por um autor marxista, Snyders, Libaneo
sustenta sua pedagogia na perspectiva tedérica marxista de inUmeros autores
daquela época (SAVIANI, 2013).

Distingue a Pedagogia em duas partes: a liberal e a progressistas.
Em conformidade com Saviani (2013, p. 419):
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Para permitir uma comparacdo entre as diferentes pedagogias, o
autor analisa a partir dos seguintes aspectos: papel da escola,
contetdos de ensino, métodos de ensino, relacionamento professor
— aluno, pressupostos de aprendizagem e manifestacdes das
praticas escolares.

Libaneo (apud SAVIANI, 2013) acreditava na sua visao teorica.
Achava que sua teoria pedagodgica tinha como funcdo basilar na instituicao
escolar disseminar contetdos contextualizados, palpaveis, inseparaveis da
realidade coletiva. Esse percurso didatico e pedagodgico passa pelos
conteddos, metodologia de ensino, relacdo professor e aluno e os

pressupostos de aprendizagem.

Para finalizar, apresentamos a Pedagogia Historico—Critica de
Saviani (1993). Essa nova teoria/concepcao/tendéncia pedagodgica tem o seu
apice com o lancamento do livro Escola e Democracia. Antes, o referido ja

tinha escrito em periédicos sobre esse tema educacional.

Segundo Ghiraldelli (2015, p. 196):

A proposta de Saviani, que inicialmente ele chamou de “pedagogia
revolucionaria” e, logo depois, de “Pedagogia Histérico — Critica”, foi
apresentada no livro Escola e Democracia em forma de cinco
passos: pratica social, problematizacéo, instrumentalizacéo, catarse,
pratica social.

Saviani (2013) ja tinha versado sobre diversas areas da Educacao,
dando a sua contribuicdo para a compreensdo da complexidade educativa
dentro da filosofia educacional, historia educativa, politica educacional,
economia da educacdo e legislacdo educacional. O seu pensamento
pedagodgico estd alinhado ao materialismo histérico-dialético, sempre
procurando uma correlacdo entre o marxismo e a educacao. O livro que o
influenciou nessa concepcdo de pedagogia foi “O método da economia
politica (Karl Marx)” (grifo nosso). Sua propria definicdo sobre sua criagao foi

essa.

[...] a pedagogia histérico — critica é tributaria da concepcao
dialética, especificamente na versao do materialismo histdrico, tendo
fortes afinidades, no que se refere as suas bases psicologicas, com
a psicologia histérico — cultural desenvolvida pela Escola de
Vigostski. A educacao é entendida como o ato de produzir, direta e
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intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens. Em
outros termos, isso significa que a educacdo é entendida como
mediacdo no seio da pratica social global. (SAVIANI, 2013, p. 421-
422)

Apesar da influéncia marxista, o proprio Marx nunca desenvolveu
alguma teoria pedagdgica. O que ocorreu, de fato, foi deslocamento de uma
ideologia para o campo da Educacao, especificamente da Pedagogia. Como
sua teoria deriva de alguns procedimentos, houve uma adaptacdo e
flexibilizacdo dessas teorias marxistas para que pudessem ser
compreendidas e aplicadas na pratica escolar, contribuindo, assim, para que
surgisse um método pedagdgico diferenciado, que englobasse todos os
autores sociais escolares e procedimentos que procurassem problematizar o

contexto dessa época.

Saviani contribui muito para que o debate no Brasil sobre a sua
educacao transcorresse de forma livre e democréatica durante a década de
1980. Varias outras pesquisas foram surgindo apds seus escritos e
guestionamentos sobre a realidade que estava posta. Esta precisava ser
refletida para que se pudesse encontrar alguma solugdo para os problemas
identificados naquele contexto. Dentre as muitas areas da Educacdo nas
guais atuou, Saviani optou pela Historia da Educacdo, permanecendo nesta
até a atualidade. Pedagogia Popular, da Prética, Critico—Social dos
Conteudos e Histérico—critica foram as principais tendéncias pedagogicas da
década de 1980 na Educacao Nacional.

O proximo subcapitulo iréa finalizar a histéria da Educacao brasileira
com um marco importantissimo: a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988.

2.2 A educacao como direito de todos na Constituicdo Federal de 1988
Dando continuidade a retrospectiva sobre a Educacdo Nacional

durante a década de 1980, chegamos a um dos momentos mais importantes:

a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).
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Foi um marco importante para a histéria da democracia no pais.
Com o fim da transicdo democratica, o Brasil respira ares de um novo tempo.
Apoés trés anos do fim do regime politico militar, no qual de 1979 até 1985 se
denominou esse periodo de “transicdo democratica”, em 1988 o Brasil
passava definitivamente para a condicdo de estado democratico e um dos
principais pilares desse sistema foi o restabelecimento da liberdade de
expressdo. Ocorreram varios avancos em relacdo aos direitos sociais, em
especial, para a Educacdo. Apesar do pais estar vivendo um momento
conturbado economicamente, a educacdo vivia uma €época de discussdo e
questionamentos sobre a melhoria da educacdo publica e mudancas na
formacdo de professores. A Educacdo na CF/88 passa a ser um direito

garantido para todos os brasileiros, sem excecéao.

E preciso evidenciar a diferenca entre Estado de Direito e Estado
Democrético de Direito para que se compreenda a diferenca entre o governo

militar e o governo democratico. Em conformidade com Cury (2005, p.18):

O Estado de Direito é aquele que tem a soberania da lei, a
legitimidade do sistema representativo baseado no voto popular e
nas regras do jogo e a defesa dos direitos subjetivos contra o poder
arbitrario.

Ja o Estado Democratico de Direito é aquele que reconhece
explicita e concretamente a soberania da lei e do regime
representativo e por isso é um Estado de Direito. Ao mesmo tempo,
reconhece e inclui o poder popular como fonte de poder e da
legitimidade e o considera como componente dos processos
decisérios mais amplos de deliberacdo publica e de democratizagédo
do préprio Estado. [...].

Um dos avanc¢os na CF/88 foi a municipalizacdo dos recursos. Para
0S municipios poderem receber as verbas federais, estas precisavam ser
destinadas, primeiramente, aos Estados, para depois chegarem nos
municipios. Com essa mudancga, as pequenas cidades brasileiras puderam
investir mais em Educacdo, principalmente, no que compete ao papel do

municipio em relacdo a esse direito basico.

Todavia, ndo se pode negar que essa nova Constituicao néo foi
pensada totalmente para o povo brasileiro. Ocorreram muitas discussdes em
varios setores da sociedade, o que é algo salutar; contudo, cada setor estava

defendendo o que era de seu interesse para incluir dentro da Carta Magna. A



49

reflexdo de se melhorar o pais para os brasileiros foi ponderada dentro de um
contexto mais restrito, no qual os interesses pessoais se sobressairam em
relacdo aos interesses da nacao. Nao € uma Carta Magna impecavel, mas foi
um modelo razoavel e possivel de ser redigido para a época (GHIRALDELLI,
2015).

Entretanto, foi uma vitoria da democracia e dos movimentos sociais
e de Educacdo, como conta Saviani (2012, p. 36): “A nova Constituicao,
promulgada em 05/10/1988, consagrou varias aspiracdes e conquistas
decorrentes da mobilizacdo da comunidade educacional e dos movimentos

sociais organizados.”

Apresentaremos os artigos sobre a Educacdao na CF/88. A palavra
Educacdo aparece na Constituicdo, pela primeira vez, no Artigo VI como
direito social garantido. No tocante a Educacdo, a CF/88 inicia versando o

seguinte:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (BRASIL, 2012, p. 117)

O Artigo 205 é muito proveitoso em se tratando de um acordo entre
o Estado e as familias em torno da Educacédo. Inicia-se versando sobre
direitos e deveres do governo federal e da instituicdo familiar, com os quais
propde uma parceria, uma relacdo na qual o dialogo pareceu ser muito
distante. E interessante refletir sobre esse aspecto, pois a legislacio suscita
uma colaboracao entre atores sociais que normalmente ndo se comunicam,
ficam em esferas opostas, mas essenciais para o equilibrio de uma

democracia.

Esse artigo inicia com uma feliz proposta ao povo brasileiro.
Todavia, o mais importante vem a seguir: a intencionalidade pedagogica da
educacao. E qual seria? Formar para a cidadania e para o trabalho! Quando
se pensa na formacao do pedagogo, € preciso lembrar que esse é o principio

constitucional no qual os alunos devem ser formados.
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Toda a Educacdo brasileira, seja da educacdo basica ao ensino
superior, tem que ter esses dois principios basilares para entregar esses
alunos formados com essas orientacdes basicas dadas pela CF/88. Conforme
a reposta da minha pesquisa e que atuava na coordenacdo do curso de

Pedagogia nesse periodo, a contextualiza¢cdo na FACED era a seguinte

Na area educacional:

- Confronto entre as teorias positivistas e as teorias criticas,
influenciando:

a) A relacéo teoria préatica;

b) A relacdo educacédo-trabalho;

c) A formacdo técnica e politica do educador, superando a
“competéncia neutra”;

d) O confronto entre pluralismo tedrico e linha teérico-burocratica da
perspectiva positivista. (ESTRELA, 2018)

Continuando sobre a Educacdo na CF/88, o Artigo 206 trata sobre
essas particularidades:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: (EC no 19/98 e EC no 53/2006)

| — igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola;
Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il — pluralismo de ideias e de concep¢Bes pedagdgicas, e
coexisténcia de Instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrdo de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacao basica e sobre a fixacao de
prazo para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (BRASIL, 2012, p. 117)

A CF/88 apresenta fatos muito importantes e interessantes:
igualdade de condi¢cBes e permanéncia em instituicbes escolares, presume
uma liberdade dentro do processo pedagoégico de ensino e aprendizagem,
defende um pluralismo de ideias entre as instituicbes de ensino superior, pela
primeira vez denomina os professores como profissionais da Educacéao, algo

nunca visto em outra lei nacional; o ensino publico continua gratuito e para
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todos, sem distincdo alguma, valoriza os profissionais da Educacéao, institui
planos de cargos e carreiras, mas mediante aprovagdo em concurso publico;
apresenta uma nova forma de gestdo escolar e cria o piso salarial para os
professores, uma reivindicagdo dos movimentos de educadores da época

devido aos baixos salarios.

Sobre o preceito de igualdade, neste contexto, todos sé&o

contemplados. Cury (2005, p.26) assevera que:

[...] ndo deixa de ser significativa a incorporacdo e a explicitacdo do
direito a diferenca no que concerne aos negros, indios e pessoas
com necessidades especiais e no que se refere aos grandes ciclos
etarios da vida.

Sobre todos esses aspectos nesse artigo 206, conclui-se que esta
foi uma vitéria para os professores nesta secdo da CF/88. Ela estabelece
diretrizes nacionais nos quais os Estados e municipios irdo se inspirar e criar
as suas leis para que possam modificar e melhorar a Educacao brasileira, de
acordo com os aspectos regionais. Era um momento de transformacdo de
uma realidade que ja vinha com muitos conflitos e divergéncias. A Educacgao
passou a receber um outro olhar, desenvolveu-se uma forma diferenciada de
se vislumbrar as praticas educativas e pedagdgicas. Foi um passo importante
no sentido de tentar organizar e preparar a Educacao para os desafios que o

pais iria enfrentar pds-Constituicao.

O Artigo 207 trata sobre a autonomia universitaria. Ja o Artigo 208

hY

expbe qual é o papel do Estado em relagcdo a Educacdo, apresentando as

seguintes garantias:

| — educacao bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva universaliza¢cdo do ensino médio gratuito;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;
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VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

§ 1°. O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico
subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

8 3°. Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola. (BRASIL, 2012, p. 117)

E garantido pelo Estado brasileiro o minimo em relacéo aos estudos
na Educacdo Basica (EB). Na época foi citado como fator para assegurar
esse tempo minimo na escola o acesso das criancas e adolescentes. Foi o
primeiro passo de muitos séculos até garantir realmente que a maioria das
criancas brasileiras tivessem acesso a escola publica. Garante-se o
atendimento especializado as pessoas com deficiéncia; aparece, pela
primeira vez, a Educacédo Infantil (ElI) na forma da lei e uma possivel oferta
de vagas criando condi¢cbes para 0 ensino noturno, normalmente, para
adultos pertencentes a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); isso indica
programas de governo para garantir a permanéncia dos alunos em salas de
aula, o que é muito importante, uma vez que o pais € imenso e cada regiao
tém as suas caracteristicas préprias, assim como as suas dificuldades

especificas.

Promete-se ao educando o direito de receber do Estado uma
educacao publica e de qualidade, por isso o direito subjetivo. Sdo passiveis
de processo na esfera publica os governos municipais ou estaduais, caso nao
se garanta vagas nas escolas publicas para os alunos. Este foi um grande
avanco na luta pela ampliacdo da rede escolar de ensino publico e também
na divisdo de funcOes para cada esfera governamental que assumiu um
segmento da Educacdo (Educacédo Infantil, Ensino Fundamental e Médio).
Ficara a cargo do governo federal o recensear os alunos que estdo nas
escolas publicas, mas a familia também tem a sua parcela de participacao
nesse processo de fazer com que os seus filhos evitem faltar a escola, para
gue nao se percam 0s contelddos necessarios para se formar um cidadao

qualificado para o trabalho.
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O Artigo 210 trata dos conteuddos minimos para o Ensino
Fundamental e do respeito aos valores regionais e culturais. Adiante
falaremos sobre o percentual minimo a ser aplicado na Educacédo pelas
esferas governamentais. Onde quero chegar € no Artigo 214. Ele estabelece
o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para que se diminuam alguns

problemas educativos seculares. E quais seriam esses problemas?

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

I1l — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacéo para o trabalho;

V — promog¢éo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do produto interno bruto. (BRASIL, p.123-
124)

O analfabetismo na época tinha um indice preocupante?.
Precisavamos procurar resolver esse problema que vinha desde a Colbnia.
Fazia-se necessario universalizar a educacao publica, principalmente, para
os alunos adultos, os especiais e os com deficiéncia. Nado se podia aceitar
essa situacdo de milhares de alunos fora da escola ou tentando uma vaga
nas instituicbes filantrépicas. Formar para o trabalho é algo complicado
porque exige que os alunos ndo s6 executem uma tarefa, mas também
compreendam todo o contexto no qual estdo inseridos. Muitas vezes o0 que
estd na lei é algo benéfico, todavia os sistemas escolares trabalharam as
suas praticas pedagodgicas meio desconectadas da legislacdo educacional

brasileira vigente.

Essa promocgdo humanistica, cientifica e tecnologica chegou muito
tarde no Brasil, somente depois da virada do milénio. E o tdo discutido valor
minimo do Produto Interno Bruto (PIB) existe para garantir tudo aquilo que a
Carta Magna estava propondo. Também ocorreram muitas discussdes ao
longo dos anos, mas sO depois do novo milénio é que foi realmente

modificado o percentual do PIB para a Educacéo.

3 Taxa de analfabetismo — total: 25,4; 15 a 19 anos: 16,47; 20 a 24 anos: 15,63; 25 a 29
anos: 18,00; 30 a 34 anos: 21,91; 35 a 39 anos: 26,55; 40 a 44 anos: 29,62; 45 a 49 anos:
32,21; 50 a 54 anos: 35,38; 55 a 59 anos: 39,69; 60 a 64 anos: 44,57 e 65 anos ou mais:
53,80. (IBGE, 2017, on line).
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Ainda sobre a Educacao brasileira, ela ndo consta apenas no titulo
VIl da Ordem Social, Cap. lll Secao I, e aparece também no Cap. VII,
intitulado Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso. O

Artigo 227 cita que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a criancga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacédo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagcdo, exploragcdo, violéncia, crueldade e

opressao. (BRASIL, p. 128-129)
Nesse artigo, vé-se que o Estado ndo esta caminhado sozinho com
o educando; estd em colaboracdo com a familia e a sociedade. E importante
ressaltar que, devido a certos vicios, imagens, rétulos e estereotipos, o
Estado, durante séculos, foi omisso com a Educacdo, assim como com a
sociedade e com as familias. Para que os fatores citados anteriormente
voltassem a ocorrer, foi importante constar na lei que essa parceria com
esses trés atores sociais ficasse extremamente claro, para que pudéssemos
recomecar a reconstruir outra escola, outra sociedade e outra familia.
Precisavamos refletir e reaprender a exercer cada papel na sua
singularidade. Por isso, € significativo ser um dever para as trés instancias

sociais.

Sobre a formacdo em Pedagogia, ocorreram discussfes sobre as
habilitacbes herdadas das antigas reformas dos anos de 1970. Essas
habilitagdes tecnicistas continuariam ou ndo no curriculo ou se mudariam as
mesmas de acordo com a realidade de cada instituicdo de ensino superior.
Venceu a segunda proposta! As habilitagcdes continuaram a compor o curso
de Pedagogia, mas ndo mais com o viés tecnicista, e sim, voltado mais para

areas distintas da Educacéo.

Apresentaremos agora a relacdo do Governo Federal com a
Educacdo nesse breve momento historico. A gestdo de José Sarney do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) iniciou-se apo0s a
formacdo de varios partidos que pudessem garantir-lhne apoio para retomar o

crescimento do pais, ap6s o fim e fracasso econémico do governo militar.
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7

O MEC foi entregue (o termo correto € esse) a um importante
partido da base aliada: Partido da Frente Liberal (PFL). Infelizmente,
entregaram a Educacdo ao partido mais conservador e liberal de todos. O
deputado escolhido para ser ministro da Educacdo foi Marco Maciel, do
Estado de Pernambuco. A populacdo, em geral, depositava nesse governo
uma esperanca de mudanca, pois, devido a tal fato, o governo contava com

uma “certa” simpatia popular.

O novo ministro da Educacdo conseguiu vitérias importantes para
essa pasta, como, por exemplo, 13% (treze por cento) de recursos para a
Educacao, distribuicdo do livro didatico, ampliacdo da merenda escolar,
Programa Nossa Universidade, material didatico para os professores da
Regido Nordeste (NE), entre outros programas. Um feito e tanto para um
ministro que acabara de assumir o Ministério da Educacdo. Marco Maciel
ficou um ano no cargo e teve que retirar-se, assumindo outro politico do PFL
(GHIRALDELLI Jr., 2015).

A politica do Governo Sarney ndo ia muito bem. O Plano Cruzado
nao conseguiu conter a inflacdo, que ficou incontrolavel. O presidente
comecou a substituir os ministros da area econdmica; a longo prazo, todo o
governo foi afetando, consequentemente, todos os ministérios e, claro, o
MEC nao poderia ficar de fora. O final do seu governo foi tragico. A inflacao
estava descontrolada, e o pais vivia uma ebulicdo social. Vieram as elei¢des
e tinhamos muitos candidatos, entre eles, Leonel Brizola e Luis Inacio Lula
da Silva. As camadas mais conservadoras do pais, com receio de um desses
candidatos ganharem as eleicOes, visto que representavam a esquerda
comunista socialista, no imaginario popular desde o periodo militar, se
mobilizaram para buscar e apresentar um outro candidato para concorrer as

elei¢cdes.

A parte conservadora do pais encontra seu candidato: Fernando
Collor de Melo. Era filiado ao Partido da Reconstru¢cédo Nacional (PRN), filho
de familia rica do Estado de Alagoas e dono de uma afiliada da Rede Globo
(GHIRALDELLI Jr., 2015).

Assim nasce a “esperanga” da mudanca no cenario politico

nacional. Com o discurso impetuoso contra “abusos” cometidos pelos
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funcionarios publicos, os famosos “marajas”, Fernando Collor inicia sua
campanha presidencial, conquistando o eleitorado facilmente. Como toda
campanha, usando o jargao popular, prometeu um esfor¢o incansavel para
recuperar a economia nhacional, principalmente, para a populacdo mais

carente, denominada por ele como “descamisados” (GHIRALDELLI Jr., 2015).

Tendo o apoio de empresarios, da elite e da imprensa nacional, em
especial, da Rede Globo, Fernando Collor de Melo venceu as eleicdes.
Apesar da tese estar focada na Educacéo, abordar esses momentos politicos
€ importante para que se compreenda que quem esta no poder, determina
para onde o pais devera avancar. A Educacdo, a formacado de professores e
do pedagogo também ira se modificar devido a politica do governo que esta
atuando neste contexto. Compreender esses momentos e suas
consequéncias para a Educacdo sO corrobora para que possamos refletir
sobre cada politica educacional, principalmente, as mudancgas na legislacao.
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3 A ULTIMA DECADA DO SECULO XX, ANOS 1990, E AS MUDANCAS
ESTRUTURAIS NA EDUCACAO BRASILEIRA E NA FORMACAO EM
PEDAGOGIA

Iniciamos esse capitulo abordando a década que finda o século XX:
os anos de 1990. Ao saimos da década anterior, riquissima em discussao
sobre a Educacédo, caminhamos para uma mudanca estrutural e problematica
para todos os atores sociais em Educacdo e sua formacdo. Durante esse
decénio, tem-se trés marcos importantes para a Educacao: a Conferéncia de
Jomtien, na Tailandia; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
9.394/96 (LDB 9.394/96) e o neoliberalismo, readaptando a Educacdo a uma
nova forma de se educar, ensinar e avaliar. Sao esses trés topicos que irdo
nortear este capitulo e, consequentemente, a Educacdo e a formacao do
pedagogo.

3.1 A Conferéncia de Jontiem e as transformacdes politicas e educativas

na formacgéao

Em 1991, foi realizado o ultimo CBE, que tinha como ponto principal
de discussdo a Politica Nacional de Educacdo (PNR). Dentre as mesas, 0S
simposios e as producdes realizadas, duas tematicas ja sinalizavam o que
seria mais debatido durante a década de 1990: Estado e Educacédo; e
Trabalho e Educacéo (SAVIANI, 2013).

Antes de aprofundar a problematica e as consequéncias do
neoliberalismo para a Educacao, vamos apresentar seu significado. Mas, o
que seria o neoliberalismo? “[...] uma configuragcdo de poder particular dentro
do capitalismo, na qual o poder e a renda da classe capitalista foram
restabelecidos depois de um periodo de retrocesso” (DUMENIL; LEVY, 2007,

p. 2).

Para além dessa definicdo, o neoliberalismo também prega a menor
participacdo do Estado na vida da populacdo, melhor para o sistema
econdmico capitalista. Essa auséncia se faz sentida em todas as instancias

socais: saude, Educacdo, moradia popular, transporte, entre outras.
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Quanto menor for a participacdo do Estado na economia, menos
verbas publicas para os programas sociais. Sob esse aspecto ideolégico, o
Estado precisa ser minimo para que o pais possa progredir e, assim, ser
eficaz economicamente. O problema é que no Brasil o Estado faz muito
pouco, ou quase nada para diminuir as desigualdades sociais. Ainda temos
milhdes de miserdveis, analfabetos, sem-teto, sem-terra, pessoas passando
fome e uma desigualdade que apresentava ao mundo o abismo entre os mais

ricos e 0s mais pobres.

Muito complexa essa nova caracteristica do capitalismo em um pais
problemético, socialmente, historicamente, como o Brasil, que aprofunda os
antigos problemas que ja existiam. Pouco se tentou diminuir a distancia entre
ricos e pobres. As oportunidades nunca foram iguais para todos, embora a
Constituicdo Federal assegure. A elite brasileira demonstrou preconceito
social muito arraigado em si, desde a época da Colonizacdo, e isto foi
piorando ao longo dos séculos. Permanentemente, o pais manteve milhdes
de brasileiros a margem dos direitos sociais. Ocorreu uma naturalizacao da
exclusado social. Era necessario, primeiro, criar oportunidades de acesso aos
servigcos basicos, para, depois, se pensar nas mudancas econdmicas exigidas

pelo neoliberalismo.

Essa breve introducdo € para salientar que, no discurso politico da
época, as propostas eram de cunho economicistas. Poucos lucrariam muito
com essa nova faceta do sistema capitalista. E qual era o paradigma dessa
eépoca? Era o da liberdade econdmica, da eficiéncia e o da qualidade
(LIBANEO, 2010).

E quais foram as primeiras consequéncias do neoliberalismo para a
América Latina? Segundo Saviani (2013, p.428):

[...] em primeiro lugar, um programa rigoroso de equilibrio fiscal a
ser conseguido por meio de reformas administrativas, trabalhistas e
previdenciarias tendo como vetor um corte profundo nos gastos
publicos. Em segundo lugar, impunha-se uma rigida politica
monetaria visando a estabilizacdo. Em terceiro lugar, a
desregulacdo dos mercados tanto financeiro como do trabalho,
privatizacao radical e abertura comercial.
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Tais medidas foram exigidas pelas agéncias internacionais, como o
Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacéao
das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e as
agéncias nacionais, como o MEC. Os paises tiveram que acatar as suas
ordens e fazer mudancas para que tais medidas fossem implantadas;
obviamente, a Educacao nao ficou de fora dessas alteracdes. Apds analisar a
conferéncia sobre educacdo na Tailandia, aprofundaremos o real motivo

deste evento.

Para aprofundarmos a reflexdo sobre algumas mudanc¢as no Brasil,
principalmente, na formacdo em Pedagogia, precisamos, primeiramente,
fazer a ligacdo da Conferéncia de Jomtien, na Tailandia, e como se deram o0s
primeiros passos para uma nova realidade educativa que estava sendo

gestada.

Na cidade de Jomtien/Tailandia/Asia, entre os dias de 5 (cinco) e 9
(nove) de marco de 1990, foi realizada uma conferéncia mundial sobre os
problemas educativos daquela época. Varios paises participaram dessa
convencgao, inclusive o Brasil. Desse encontro foi concebido um documento
intitulado Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem. Essa declaracdo indicou que a
Educacéao Basica (EB) seria a prioridade na educacdo mundial. No preambulo
versando sobre o direito humano a educacéao, porém, apresenta dados sobre

a realidade escolar da época no mundo, séo eles:

- Mais de 100 milhdes de criancas, das quais pelo menos 60 milhfes

sao meninas, ndo tém acesso ao ensino primario: mais de 960
milh6es de adultos - dois tercos dos quais mulheres - sé&o
analfabetos, e o0 analfabetismo funcional e um problema
significativo em todos o0s paises industrializados ou em
desenvolvimento;

Mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao
conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que
poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a
adaptar-se as mudancgas sociais e culturais; e

Mais de 100 milhdes de criancas e incontaveis adultos né&o
conseguem concluir o ciclo basico, e outros milhfBes, apesar de
conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades
essenciais. (UNESCO, 1998, p. 2).



60

Segundo a Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), esses dados sdo alarmantes. Milhdes de
criancas continuavam fora da escola, e a maioria era do género feminino,
gquase um bilhdo de adultos continuavam analfabetos e a sua maioria,
infelizmente, era do sexo feminino; mas, essa problemética do analfabetismo,
no caso o do analfabeto funcional, atingia a todos os paises, ndo era uma

peculiaridade dos paises em desenvolvimento, um dado interessante.

O acesso ao saber, seja ele impresso ou para a aquisicdo de novas
tecnologias da época, estava restrito a uma grande parte de adultos. E a falta
de conclusdo do ciclo béasico na educacdo mundial deixou uma demanda
reprimida de milhdes de criancas e adultos, perfazendo, assim, com que
essas pessoas nao pudessem desenvolver algumas habilidades béasicas ou

compreensao de contextos sociais.

Os objetivos do documento final da Conferéncia de Jomtien, na
Tailandia, apontaram caminhos para se melhorar cada area da Educacédo que
foi contemplada no texto. Tais propositos estao contidos em artigos, mas tém
as seguintes teméticas, que ficaram expostas dessa forma: o ARTIGO 1 —
ficou como uma apresentacdo dos objetivos; do ARTIGO 2 ao ARTIGO 7
foram apresentados Uma Visdo Abrangente e um Compromisso Renovado; e,
finalizando, do ARTIGO 8 ao ARTIGO 10 definiram-se o0s Requisitos
(UNESCO, 1998).

Ficaram definidos na Declaracdo da Tailandia aspectos como o que
€ uma necessidade basica na educacédo para a populacdo, a universalizacéao
e 0 acesso a Educacdo Basica, uma concentracdo na aprendizagem do
aluno, desenvolvimentos de Politicas Publicas voltadas para a Educacéo,
principalmente, na Educacdo Basica e um trabalho cooperativo internacional

para se diminuirem os indices que eram assustadores (UNESCO, 1998).

A declaracdo avanca abordando as dificuldades que a Educacéo
enfrentou durante a década de 1980, destacando que o0s problemas
econdmicos de alguns paises também contribuiram para se chegarem a
numeros tao altos. Esse documento de Jomtien tem artigos com 0s seguintes
objetivos: satisfazer a necessidade basica de aprendizagem; expandir o

enfoque; universalizar o acesso a educagdo e promover a equidade;
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concentrar atengao na aprendizagem; ampliar os meios e o raio de agdo da
educacdo basica; propiciar um ambiente adequado de aprendizagem;
fortalecer as aliancas; desenvolver uma politica contextualizada de apoio;
mobilizar os recursos e fortalecer a solidariedade internacional (UNESCO,
1998).

No final do documento, houve um pedido aos paises para
assinarem e se comprometeram a aplicar todas essas metas para que
pudessem melhorar a educacdo mundial, dentro daquele contexto historico. O
Brasil participou dessa conferéncia e, também, assinou a declaracéo final,
comprometendo-se a melhorar os seus indices na educac¢do. Analisando um
pouco mais em profundidade, €& perceptivel que essa conferéncia
internacional tinha um interesse bem especifico: a Educacdo Basica; no
Brasil, o Ensino Fundamental. E qual seria esse motivo? Segundo Oliveira
(2003, p.22):

As reformas educacionais que a América Latina assistiu na década
de 1990 tiveram como foco central a expansédo da educacao basica.
Contudo, essa educac¢ao basica, de acordo com 0S compromissos
firmados em Jomtien, ndo significava um atendimento amplo, como
aquele previsto na legislacdo brasileira, mas uma educacdo minima.

Apesar da declaracdo da Tailandia priorizar e apontar caminhos
para se melhorar a educacao mundial, na verdade, era um novo processo
capitalista que estava sendo implantado no mundo, no qual a educacéo era o
seu principal mecanismo. Para que se pudesse ampliar esse sistema, era
necessario desenvolver a instru¢cdo e uma formacdo ampliada para preparar
trabalhadores; para isso, a educacdo tinha papel indispensavel (LIBANEO,
2010).

Nesse sentido, o BM (apud LIBANEO, 2010) tinha o seguinte lema:
educar para produzir mais e melhor. A ideia era investir em educacéo de
instituicbes formais, pois era uma nova exigéncia do mercado de trabalho.
Uma nova formacdo estava sendo desenhada para os trabalhadores,
trazendo consigo palavras novas para essa preparacdo: competéncia e

qualificacao.
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A competéncia virou uma espécie de ideologia a brasileira. Era uma
busca frenética em ser competente em todas as areas de trabalho. E qual

seria o conceito de ambas? Conforme Oliveira (2003, p.32):

A qualificacdo refere-se a capacitacdo do trabalhador para o posto
de trabalho, ao passo que o desenvolvimento de competéncias
desloca para o individuo a sua propria formacdo. Melhor dizendo, a
nocdo de competéncias estd intimamente ligada a capacidade dos
individuos de se adequarem a novas situacdes e de resolverem
problemas que possam enfrentar na sua realidade de trabalho.

Uma pessoa é “qualificada” quando exerce uma funcao de trabalho,
se tornara “competente” dependendo de dois fatores: da sua formacéo e se
souber adaptar-se e resolver problemas dentro do seu locus de trabalho.
Essa mesma perspectiva ideologica neoliberal ocasiona a falsa ilusdo de
vitéria e habilidade. Se vocé for “competente”, sera mais facil conseguir um
posto de trabalho. Caso contréario, a culpa é da pessoa por nao ter obtido tal
vaga. Isso gera uma consequéncia de que o responsavel por estar
empregado/trabalhando e a pessoa, nao reflete a realidade de um sistema
econdmico que incutiu tal ideologia desde a instituicdo escolar. Por essa
razao, a escola/universidade foi apresentada como sendo a Unica maneira de
se conseguir um emprego/trabalho, sem se refletir sobre o contexto educativo

nacional, regional ou local.

Apé6s a Conferéncia Educacédo para Todos, na Tailandia, os paises
ao redor do mundo iniciaram reformas nas suas bases educativas. O foco do
capitalismo neoliberal era a Educacdo Bésica, ou Ensino Fundamental, no
Brasil. Era para aumentar os lucros das empresas via trabalhadores,
melhorando a situacao financeira da educacdo privada em detrimento da
educacdo publica. E justamente nesse topico que queremos chamar a
atencdo. Inicia-se uma batalha avassaladora contra a escola publica. E quais
seriam os motivos para se enunciar tal fracasso?

No tocante a educacdo, a orientacdo politica do neoliberalismo de
mercado evidencia, ideologicamente, um discurso de crise e de
fracasso da escola publica, como decorréncia da incapacidade
administrativa e financeira de o Estado gerir o bem comum. A
necessidade de reestruturacdo da escola publica advoga a primazia

da iniciativa privada, regida pelas leis do mercado. (LIBANEO, 2003,
p. 101).
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Contraditoriamente, mesmo com esse discurso contra essa escola
publica, foi detectado que se poderia melhora-la e, assim, formar novos
consumidores. Para isso, temos que “reformar” a legislagao e fazer com que

a formacao educativa tenha um novo viés.

E como educamos, “formamos” a populagcdo baseando-nos no
acordo assinando na Tailandia? Era necessario ampliar o numero de vagas
nas escolas sem o incremento de verbas publicas na pasta da Educacao do
MEC. A problematica em guestdo € que, justamente na década de 1990,
germina a ideia de que a Educacédo é a salvadora do pais para todas as suas
mazelas. Através da Educacdo, as pessoas conseguiriam melhorar a renda,
ter ascenséo social, acesso ao capital cultural, ingresso numa cultura letrada,
conhecimento tecnoldégico e uma possivel estabilidade no mercado de

trabalho.

A Educacao tem como propdésito ser “salvifica”. Nessa perspectiva,
cada pessoa € responsavel pelo seu aprendizado e, consequentemente, pelo
seu futuro posto de trabalho (SAVIANI, 2013).

Conforme Saviani (2013, p.430), “E o que ele pode esperar das
oportunidades escolares jA ndo é o acesso ao emprego, mas apenas a
conquista do status de empregabilidade.” O aluno/discente/estudante tera
gue desenvolver suas capacidades para trilhar o seu caminho e ter, quem
sabe, uma oportunidade dentro do mercado de trabalho. E o famoso discurso
da meritocracia. Infelizmente, como se diz popularmente, ndo ha lugar para a

maioria.

Cada pessoa que busque se qualificar, se capacitar, se reciclar,
entre outros termos, para, ao finalizar sua educacgao basica, poder trabalhar.
Uma tendéncia pedagogica ressurge, entretanto como um novo paradigma: o

neotecnicismo (ZAIDAN, 2003).

bY

LibAneo (2003) define-o como um retorno a organizagao
econbmica, um modelo privatista aplicado a todas as areas publicas, tendo
como propdsito a composicao de forca de trabalho, visando a formacdo de

trabalhadores.
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Em relacdo ao trabalho docente, a década de 1990 foi
extremamente complexa e complicada. Foram muitos fatores que fizeram
repensar a formacdo dos licenciados, e da Pedagogia também. As futuras
reformas na Educacao, pos-conferéncia de Jomtien, atingiram, diretamente, a
formacado e, consequentemente, os professores. O inicio dessa Ultima década
do século XX é sublinhada pela globalizacdo mundial (OLIVEIRA, 2003).

As inumeras pesquisas feitas em Educacédo, na época, auxiliaram o
debate em torno do especialista em Educacdo e da formacdo docente.
Durante os anos de 1980, as pesquisas em Educacao giravam em torno do
trabalho docente. Nos anos de 1990, as pesquisas continuaram focadas nos
docentes, mas agora na sua formacdo. O deslocamento de “como se
trabalhar” para “como se formar para a docéncia” foi uma das marcas

principais dessa ultima década.

Uma das suposi¢cdes para a variacdo de foco nas pesquisas em
Educacédo esta atrelada as mudancas na legislacdo educacional brasileira,
exigindo uma formacdo e titulacdo em nivel superior. Isso ndo é um fator
problemético, pelo contrario, quanto mais se tem um arcabouco tedrico
ampliado, mais se tem seguranca para trabalhar a relacdo teoria e pratica na
sala de aula, uma discussdo mais aprofundada em um ambiente académico;
todos esses fatores colaboram para que o professor/docente trabalhe melhor
0s seus conteudos e nao fique refém de um tecnicismo pratico, onde o

guestionamento ndo tem espaco, somente o fazer memorizado.

O que ocorre é que as universidades/faculdades agora determinam
guem realmente é docente de fato e de direito. Esse novo paradigma docente
exigido pela legislacdo da Educacdo, pos-Conferéncia de Jomtien, vai
modificar as rela¢des institucionais e dentro do ambiente escolar. Por qué?

Porque a formac&o em nivel superior ndo procurou conhecer como era a

D

realidade do chdo da sala de aula. O titulo académico do licenciado

(0

baseado em um curriculo que trabalha, ordenadamente, aspectos

abordagens que podem, provavelmente, unir a teoria a pratica.

No entanto, fazia-se necessario conhecer a realidade das escolas
brasileiras, afinal, estavam sendo formados professores para trabalharem
nessas escolas. O titulo tornou-se mais importante do que as praticas
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pedagdgicas dos profissionais da educagdo que as vivenciavam no seu

cotidiano escolar. Ter um diploma significava ser profissional!

Nasce, entdo, no Brasil, a competéncia profissional docente. E

como € a relacdo competéncia, formacao e profissional nesse novo contexto?

A competéncia profissional passa a ser determinada exteriormente
ao local de trabalho ndo é na escola que se aprende a ser professor,
mas na universidade e nos centros de formacdo. A formacao
docente passa a ter um carater profissional e prescritivo realizado
mediante de conhecimentos produzidos pelos especialistas, por
meio da observacdo e da teorizacdo sobre a préatica escolar
(OLIVEIRA, 2003, p.30-31).

A falta de dialogo entre os profissionais docentes com suas praticas
e os locais de formacdo que chancelavam seus diplomas fez com que a
distancia entre o centro formador e a escola fosse aumentada. Em paralelo,
também foram piorando as relacfes teoria/pratica e de ensino/aprendizagem.
S6 era profissional quem tinha graduacéao, ignorando aqueles docentes com
muita experiéncia no cotidiano escolar, ou seja, s6 era competente quem
tinha o titulo de licenciado. Assim, uma ideologia da competéncia foi
absorvida e adotada pelo Brasil como uma possibilidade de formar os

docentes e os trabalhadores em sua maioria.

E por que justamente o profissional da educacgéo foi escolhido como
ator principal nesse processo de grande mudanga? “Sao considerados os
principais responsaveis pelo desempenho dos alunos, da escola e do
sistema” (OLIVEIRA, 2003 p.32).

Os docentes ficaram com grandes responsabilidades, e 0 sucesso e
o fracasso de todo um sistema escolar eram de sua incumbéncia. Se o
professor obtivesse o0 sucesso ou fracasso, era responsavel por esses
fatores. E uma cobranca muito alta para um profissional somente! Isso foi
acarretando aos professores outras funcdes para as quais eles ndo estavam
preparados para exercer na escola publica. Normalmente, esses docentes
sado familia, assistentes sociais, enfermeiros ou psicologos. Em relacdo a
docéncia, fica muito complicado ter que trabalhar o bindbmio ensino e
aprendizagem, tendo que exercer todas essas funcdes exigidas na conjuntura

da época.
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7

Assim, a docéncia ndo € vista apenas como um trabalho prético
dentro da sala de aula; esta intimamente ligada a todo o trabalho dentro da
escola, seja na gestao, planejamento, avaliacdo, curriculo ou projetos. Todas
essas transformacdes sdo oriundas de uma complexa mudanca econémica
vivenciada pelo mundo no final dessa década. N&o foi somente uma
preocupacdo em favorecer a milh6es de pessoas o acesso a Educacao, foi
modificar todo o sistema para que novos consumidores e trabalhadores
pudessem ser inseridos dentro da escola e no mercado de trabalho. Por tal

fato, os docentes sao de extrema relevancia.

E qual seria o critério de qualidade de eficacia docente em relacédo
a formacao dos seus alunos? “Ter boas notas? Passar de ano? Decorar
contetudos que foram memorizados sem terem sido compreendidos? Entender
a vida, o seu relacionamento com os outros e consigo mesmo?” (CHARLOT,
2013, p.46).

O discurso econdmico ir4 se repetir nesse capitulo devido a sua
intrinseca ligacdo com a educacdo, a docéncia e a formacdo dos
professores/pedagogo. Tanto a eficiéncia, quanto a eficacia docente sao
ideias contidas nas reformas educativas e na formacao docente, e ndo estéo
desconectadas da realidade econémica mundial e nacional. Essas reformas
na Educacdo brasileira s6 ocorreram devido as mudancas de cunho
capitalista. Contudo, por ser um profissional que trabalha com a subjetividade
humana, que € complexa, € necessério haver critérios claros e objetivos em

relacédo ao formador e ao formando.

Quando se exige uma escola de qualidade, deve-se pensar,

primeiro, o que € gqualidade? O que é eficiéncia? Depois de se debater os
conceitos, poderia—se tentar adaptar a realidade de cada escola para a
“‘qualidade” ou “eficiéncia” exigida pelo sistema e pelo governo poder ser
alcancada. E o que seria qualidade social da educacdo? De acordo com

Libaneo (2003, p.145):

[...] significa ndo apenas a diminuicdo da evasdo e da repeténcia,
como entendem o0s neoliberais, mas refere-se a condicdo de
exercicio da cidadania que a escola deve promover. Ser cidadédo
significa ser participe da vida social e politica do pais, e a escola
constitui espaco privilegiado para esse aprendizado, e ndo apenas
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para ensinar a ler, a escrever e a contar, habilidades importantes,
mas insuficientes para a promoc¢é&o da cidadania.

Em relacdo ao aspecto da qualidade social da educacao, citada
anteriormente, corroboramos com a ideia do Libaneo (2003) e
acrescentamos: formar para a cidadania esta garantido na CF/88, na Secéao |
Artigo 205. A escola tem que formar para a cidadania, em primeiro lugar. Nao
é ter uma disciplina sobre cidadania na matriz curricular, é fazer com que
todas as outras disciplinas tenham uma ligacdo voltada para uma educacao
cidada. Essa instituicdo de educacao formal tem que propiciar um didlogo
entre o conhecimento construido e difundido pelo homem e, ao mesmo
tempo, formar um discente cidadao, comprometido com o seu bairro, cidade,
estado, regido e pais. Precisa-se garantir as aptiddes minimas, como ser
alfabetizado/letrado e o desenvolvimento do raciocinio l6gico; contudo, se o
aluno ndo souber compreender o seu contexto social como cidadao, essas

aptidées ndo o ajudardo a enxergar para além da sua realidade.

O pensamento dos neoliberais, ao querer um estado minimo, € para
justamente se diminuir os direitos sociais, como a educacédo, por exemplo, e
se fazer compreender que para se alcancar uma certa estabilidade
econdmica, atrelada ao bem-estar social, faz-se necesséario que as pessoas
trabalhnem mais, qualifiguem-se, sejam competentes e tornem-se grandes
consumidores. O sistema impde uma ideologia de paises desenvolvidos, que
jA supera as suas desigualdades. Nos paises subdesenvolvidos e
problematicos socialmente isso €, no minimo, oportunismo. Como a educacao
era vista como uma possibilidade de ascenséo social, os anos de 1990 se
apresentaram com esse discurso de redencdo para uma populacdo ja
castigada, sem oportunidades escolares que pudessem fazer progredir

intelectualmente (o caso do Brasil).

A transformacdo de um pais passa pela Educacao, no entanto, a
mesma, sozinha ndo conseguira atingir os patamares necessarios para mudar
toda a complexidade de um pais chamado Brasil. Com essa Vvisdo
progressista da educacédo, acabou recaindo sobre os professores, sejam os

formadores ou os que estavam nas escolas, o trabalho de transformar e
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preparar seus alunos para uma nova realidade e, assim, pudessem entregar

os seus discentes formados para o novo mercado de trabalho.

Mas, que transformacdo era essa, tdo necessaria que tinha que

passar pela escola? Conforme Leher e Barreto (2003, p.39):

Um admiravel mundo novo emerge com a globalizacdo e com a
revolucdo tecnoldgica que o impulsionam rumo ao futuro virtuoso.
Essa crenca esta presente nos documentos do Banco Mundial e do
Ministério da Educacédo (MEC) e de grande parte da América Latina,
ocupando o lugar da pedra fundamental de toda construcédo
argumentativa da politica educacional das duas Ultimas décadas.

Esse novo horizonte pensado pelo BM passa por um novo
processo: a globalizacdo. Considera-se globalizacdo a integracdo das
economias mundiais, livre comércio, bens capitais, acesso tecnoldgico e
circulacéo de ideias (CHARLOT, 2013).

Para que a globalizacdo possa ser aplicada, fazem-se necessarias
grandes reformas, a comecar pela Educacdo. No inicio dos anos de 1990,
escolheu-se, na Tailandia, o Ensino Fundamental, ou Educacao Bésica, como
sendo a proposta de acesso e universalizacdo educativa. Como a
globalizacdo nao ficou centrada somente no Ensino Fundamental, era preciso
reformar o Ensino Médio e o Superior. Essas reformas trariam uma maior
flexibilizacdo e uma disputa entre os paises, fazendo com que quem se
destacasse pudesse participar de um grupo seleto, considerado “os melhores

paises do mundo”.

Como a ideologia neoliberal parte do mercado, flexibilizar e trazer
uma competicdo, permitiria diminuir a participacdo do Estado na educacao
publica, pois, como era considerado ineficiente, dominador e burocracial,
esse mesmo regime precisava se adaptar a uma nova realidade, e sé poderia
ser através da globalizacdo. Como os alunos sdo os futuros trabalhadores,
era imprescindivel modificar a formacao docente e preparar esse discentes

para o mercado de trabalho globalizado.

De tal forma, a escola precisou ser “eficiente”, competitiva e
flexivel, ndo poderia ficar a deriva das mudancas dessa época. Quem iria ser

contra uma escola “eficiente”? Partindo desse principio da eficiéncia, o que
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era preciso para se ter uma escola/educacdo eficiente? Harmonizar sua
relacdo com a sociedade, dando-lhes mais “emancipacdo” (LEHER;
BARRETO, 2003).

S6 que modificar as instituicdes escolares ndo é uma tarefa facil,
pois 0s atores sociais, os profissionais da Educacdo, que também fazem
parte dessa instituicdo, sao resistentes a certas mudanc¢as, no caso dessas

propostas neoliberais.

Os neoliberais globalizados tinham um grande desafio pela frente:
tornar menos rigida a funcao da docéncia e deixar mais flexivel o curriculo. A
ideologia capitalista encontrou, entdo, a sua oportunidade, adentrou na
Educacdo e disseminou seus ideais, preparando o terreno para a
globalizacdo no campo educativo. E em relacdo aos professores, qual foi a
estratégia utilizada para enfraguece-los politicamente? De acordo com Leher
e Barreto (2003, p.40), foi desta forma:

[...] a tatica definida pelos organismos internacionais e pelos
governos foi a de enfraquecer material e simbolicamente os
professores. Materialmente, os docentes foram forcados a aceitar
gratificacdes de desempenho, que, pretensamente premiam os “mais
capazes” e “produtivos”. Do ponto de vista simbdlico, os professores
foram reiteradas vezes acusados de corporativismo, em um
processo desqualificador, que resultou na constru¢cdo de uma
imagem extremamente negativa para a categoria.

Com essas duas possibilidades, a docéncia foi sendo combatida e
enfraguecida até que aceitaram, a contragosto, pelo menos uma consideravel
parcela, tais situagcdes. Como no Brasil o salario de um professor € o menor
entre as graduacdes, com as gratificacdes foi possivel vislumbrar uma
melhora no poder econdémico, contudo, foram obrigados a participar das
avaliacdes por desempenho. Os “melhores” docentes eram “premiados” de
acordo com a sua producdo em sala de aula. Também sofreram, e ainda

sofrem, preconceito social.

Esse preconceito fez com que a categoria se desmotivasse em
relacdo a docéncia, pois o professor ainda € visto como um missionario,
salvador, vocacionado, e ndo como um profissional do saber; para essas

visbes arcaicas ndo é preciso se pagar um salario digno ao professor,
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qualquer pessoa pode lecionar, considerando-se essas visdes distorcidas do

profissional docente.

3.2 As reformas do estado no Brasil e as suas consequéncias para a

educacédo e a formacéo dos licenciados

Como haviamos citado anteriormente, finalizaram-se as gestdes do
impedido Collor de Melo e do governo de Itamar Franco. Por meio das
eleicbes de 1994, quem venceu foi Fernando Henrique Cardoso (FHC), do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), assumindo em 1° de janeiro
de 1995. O presidente e 0 seu partido compartilhavam do principio filoséfico
e ideoldgico neoliberal, ja tinham como empreender as reformas no Estado

brasileiro, principalmente, na Educacéao.

Quem estava conduzindo, colaborando para que as reformas
fossem concretizadas era o BM, mormente, em relacdo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional 9.394/96 (LDB 9.394/96). Essas reformas nao
obtiveram recursos financeiros maiores para serem efetivadas. A ideia era o
diminuir a presenca do Estado, evitando, dessa forma, maiores gastos
(LIBANEO, 2003).

Em seu primeiro mandato, FHC anunciou seu primeiro programa de
governo para a Educacdo: Acorda Brasil*. Em conformidade com Libaneo

(2003, p.164), o programa se destaca nesses aspectos:

[...] a) distribuicBo de verbas diretamente para as escolas; b)
melhoria da qualidade do livro didatico; ¢) formacdo de professores
por meio de educagdo a distancia; d) reforma curricular
(estabelecimento de Parametros Curriculares Nacionais — PCNs — e
Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNSs); e) avaliacao das escolas.

L.].

O que as organizagdes internacionais queriam em relacdo a
educacado brasileira foi tudo acatado no inicio do governo FHC: auxilio de
recursos, formacgado para a docéncia, reestruturacdo curricular e avaliacdo em

larga escala. Toda a Educacado, da Infantil a Superior, estava sendo

4 Programa de governo para a educagdo no primeiro mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso. (BRASIL, 1997).
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transformada mediante tais critérios estabelecidos por esse governo. Ao
assumir um ideal e uma postura neoliberal, o governo do PSDB foi tratando
logo de implantar as modificacdes necessarias a educacdo brasileira. As

medidas precisavam ocorrer de forma rapida.

Toda reforma na legislagcdo educativa atingiria as instituicdes
educacionais, na pratica pedagogica do professor e na sua formacdo. Para
gue ocorressem as mudancas exigidas pelas reformas educacionais, fazia-se
necessario, naquele momento histérico, uma modificacdo na legislacédo
educacional a nivel nacional. Dizemos isso porque as outras leis, municipais
e estaduais, sempre seguem as leis federais para poderem adaptar a sua
realidade local. Foi necessaria a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB) 9.394/96 e, dessa forma, poder assegurar que as
mudancas apresentadas e exigidas pela Conferéncia de Jomtien passassem

pelos organismos financeiros internacionais e pela globalizagao.

A proposta de elaboracdo da nova LDB transformou o Congresso
Nacional em um campo de batalhas intra e extraparlamentar. Iniameros
setores da sociedade civil organizada, com as mais diversas inclinacdes
politicas, tinham um interesse em comum: a educacdo publica gratuita e de
qualidade. No entanto, produziram-se varios textos referentes a LDB, cada
um com a sua visado de Educacdo. A verséao final desse documento foi uma
juncéo dos projetos da sociedade civil e do senador Darcy Ribeiro. Depois de
votada e aprovada no Congresso, a Lei 9.394 foi sancionada em 23 de
dezembro de 1996 (GHIRALDELLI Jr., 2015).

A nova Lei do ensino esta dividida em Titulos, Capitulos, Sessfes e
Incisos. S&o muitas abordagens educativas para serem mencionadas, e a
LDB nao foi uma unanimidade entre os profissionais da Educacédo. Poderia
ter sido uma lei melhor elaborada? Sim! Todavia, foi a possivel para aquele
momento. No Titulo | hd uma abordagem sobre os processos educativos e
onde eles desenvolvem-se. No Titulo Il, Principios e Fins da Educacédo, no
Artigo 2° ha uma repeticdo da CF/88 em relacdo a quem compete a educacao
e qual é a funcdo da mesma para as escolas. O Artigo 3° apresenta as bases

a partir das quais deve ser o ensino no Brasil. O direito a educacao publica e
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a obrigatoriedade do Estado com a mesma esta no Titulo Ill, Artigo 4°, inciso

1°, que estéa redigido assim, in verbis:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| — educacdo béasica obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete
anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

c) ensino médio; (BRASIL, 2014, p. 10).

O Estado tem que garantir a Educacao Basica entre a faixa etéaria
citada durante todo o periodo. A Educacéo Infantil, na lei, esta descrita como
pré-escola, e constar nessa legislacdo educacional ja foi um avanco.
Infelizmente, essa etapa de inicio de escolarizacdo humana era vista como
ndo muito importante, muitos pais queriam que seus filhos fossem logo
alfabetizados, esquecendo-se das aprendizagens cognitivas e motoras que

somente na Educacéo Infantil se faz possivel.

Em relacdo ao Ensino Fundamental e Médio, essas duas etapas
sao importantes para solidificarem-se as aprendizagens basicas (linguagens
e contextos, raciocinio l6gico, compreensao da evolucao da histéria humana,
localizacdo espacial, experiéncias cientificas e preparacdo para a
profissionalizacdo), encerrando, assim, um ciclo basico de, segundo o0s
neoliberais, conhecimentos necessarios para se ter as competéncias e

habilidades de um trabalhador.

Esse mesmo artigo aprofunda-se em relagdo as muitas situacdes
educativas que devem ser garantidas pelo Estado. No artigo 5° garante-se o
acesso a Educacao Basica, podendo as instituicdes juridicas, Ministério
Publico, cobrarem dos governantes, caso ndo se tenha acesso ou vagas nas
instituicbes escolares. O Artigo 6° diz que € uma obrigacdo dos pais
matricularem seus filhos na Educacédo a partir dos 4 (quatro) anos; e o Artigo
7° foi dedicado as instituicdes privadas de ensino, para normatizar o seu

funcionamento mediante a exigéncia de cumprimento dessa lei.

O Titulo 1V, da organizacdo da educacgao nacional prevé um regime
colaborativo entre as esferas governamentais no seu Artigo 8°. Na esfera

federal, o Artigo 9° apresenta quais sao as suas atribuigbes, como “lI —
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elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdao com os estados,
com o Distrito Federal e com os municipios” (BRASIL, 2014, p.12).

Aqui temos um detalhe interessante: em 1993, no Governo de
Itamar Franco, foi redigido um plano decenal (1993/2003) para a Educacéao
brasileira; com a posse de FHC em 1995, foi desprezado este plano e o novo
governo fez uma reformulacdo no mesmo, mostrando-o como o Plano
Nacional da Educacdo (PNE). O PNE precisa ser debatido entre os
municipios, estado e governo federal antes de ser aprovado pelo Congresso
Nacional. Infelizmente, esse PNE nao teve essa discussao nacional. De
acordo com Libaneo (2003, p.157),

[...] foi elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) e teve alguns interlocutores privilegiados, como
0 Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME).

Os Artigos 10 e 11 determinam o minimo necessario que cada
esfera governamental (Estados, Municipios e Governo Federal) devem
investir em Educacdo. O Artigo 12 versa sobre as responsabilidades das
instituicdes escolares, dentre elas: elaborar e executar sua proposta
pedagoégica (BRASIL, 2014).

O Artigo 13 cita o papel dos docentes na instituicdo escolar e na
sala de aula. Tanto a autonomia pedagdgica, quanto a administrativa das
escolas publicas estdo garantidas no Artigo 15. Os Artigos 16, 17 e 18,
reportam aos sistemas de ensino federal, estadual e municipal. Cada um com
a sua atribuicdo e contribuicdo para a educacdo nacional. As varias
instituicbes educativas estdo classificadas administrativamente no Artigo 19,
jA o Artigo 20 reporta somente para as instituicbes privadas de educacao
(BRASIL, 2014).

A Educacéo Bésica, Educacao Infantil, Ensino Fundamental (I e II)
e Ensino Médio — seus niveis e modalidades e a Educacdo Superior, foram
amparadas nessa legislacdo educacional, no Titulo V, dos niveis e

modalidades da Educacdo, entre os Capitulos | a V. Especialmente em
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relacdo ao Ensino Superior, a LDB 9.394/96 aponta essa perspectiva da

formacao discente:

Formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a insercao em setores profissionais e para a participacao no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua
formacao continua. (BRASIL, 2014, p. 18).

Cada universidade tem que formar os profissionais para serem
inseridos no trabalho e no desenvolvimento da cidadania brasileira, que

assegura também essa mesma perspectiva na CF/88.

Um entendimento importante foi que nessa LDB, no caso do ensino
superior, no Artigo 57, o docente das instituicbes publicas fica obrigado a ter,
no minimo, oito (8) horas de trabalho, independentemente de ser no ensino,
pesquisa ou extensdo. O ensino nédo pode ser deixado de lado em detrimento
da pesquisa e se a lei ndo resguardasse o ensino, a universidade brasileira

correria um grande risco de ter mais pesquisadores do que docentes.

A docéncia no ensino superior precisa de uma reflexdo sobre as
suas praticas pedagogicas: formam-se docentes ou pesquisadores
(cientistas)? Nem todas as areas, como as licenciaturas, tém as disciplinas
pedagobgicas e, mesmo assim, nos concursos, muitos profissionais passam a
exercer a docéncia universitaria sem a minima compreensdo do que seja a
complexa gestado da sala de aula, a relagdo professor e aluno e o ensino e

aprendizagem.

Segundo Ghiraldelli Jr. (2005, p. 229), “muitos professores
continuam a insistir em ensinar em cursos basicos sua propria dissertacdo de
mestrado ou tese de doutorado, esquecendo-se de que deveriam, sim,

ensinar os classicos e a matéria basica.”

Normalmente, sdo conhecidos pela populagdo em geral a
nomenclatura de docente ou professor. Com a LDB 9.394/96, foi introduzido
um termo novo e que valoriza esses trabalhadores: profissionais da
educacao. Sobre esses profissionais, foram contemplados no Titulo VI e no

Artigo 61, descrito assim na forma da Lei:
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Art. 61. Consideram-se profissionais da educacao escolar basica os
gue, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em
cursos reconhecidos, sao:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educacdao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de
pedagogia, com habilitacdo em administracdo, planejamento,
supervisdo, inspecdo e orientacdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

1l — trabalhadores em educacédo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagdgica ou afim.

Paragrafo Unico. A formacdo dos profissionais da educacdo, de
modo a atender as especificidades do exercicio de suas atividades,
bem como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da
educacdo basica, tera como fundamentos:

I — a presenca de solida formacdo béasica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas
competéncias de trabalho;

Il — a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitagcdo em servico;

Il — o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em
instituicdes de ensino e em outras atividades. (BRASIL, 2014, p. 35).

Um passo muito importante foi a exigéncia de um diploma de nivel
superior para se lecionar na Educacédo Basica. Um professor somente com o
nivel médio tenderia a ser limitado em aprofundar certos conceitos
epistemoldgicos, mesmo tendo muita pratica de sala de aula. Os outros
profissionais da Educacdo, que nédo fossem licenciados, teriam que ter uma
complementacdo pedagodgica para poder lecionar. Como existem duas
formacfes universitarias, a licenciatura e o bacharelado, ocorre que existem
muitos professores bacharéis que nédo foram contemplados com as disciplinas
pedagdgicas. Entretanto, precisam desse arcabouco tedrico para aperfeicoar

suas praticas pedagogicas.

Os cursos de Licenciatura sdo os que formam para a docéncia, esta
assegurado no Artigo 62. Por isso que esses profissionais tém a licenca para
lecionar/ensinar. Para ser um gestor escolar, supervisor, inspetor ou
orientador escolar, terd que ter cursado a Pedagogia e ter uma pos-
graduacdo nessa area, assim diz o Artigo 64. Sobre o Plano de Cargos e
Carreiras, foi destinado todo o Artigo 67, um importante passo para a
valorizacdo do magistério. Esse artigo cria mecanismos de ascensdo na
carreira do magistério, valorizando financeiramente e profissionalmente os
professores; concebe momentos para que o professor possa estudar e se

aperfeicoar. Somente poderad ser admitido e trabalhar na esfera publica
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mediante aprovacdo em concurso publico, por meio do qual garantird um piso
salarial nacional e condigcdes adequadas para o trabalho docente (BRASIL,
2014).

Com relacdo ao curso de Pedagogia e a sua formacdo para os
professores da Educagdo Infanti e Fundamental |, ocorreram duas
polémicas: manteve o referido curso para essa formacéo, no entanto, instituiu
um sucessor para a qualificacdo do magistério, antiga habilitacdo de nivel
meédio, e a fundacédo dos Institutos Superiores de Educacdo, que consta no
Artigo 62.

E quais foram as implicacbes desse artigo na formacdo nos
institutos superiores? Segundo Ghiraldelli Jr. (2015, p.230):

Tais institutos, segundo a Lei, poderiam atuar de forma tripla:
primeiro, poderiam oferecer o curso Normal Superior; segundo,
poderiam fornecer formacdo pedagogica para diplomados em
faculdades e/ou universidades, mas se quisessem se dedicar a
educacdo bésica; terceiro, poderiam se responsabilizar por
aperfeicoamento e/ou educacgdo continuada para os que ja séo
profissionais de ensino.

Agora refletiremos sobre um importante fator da LDB n.° 9.394/96: o
financiamento publico da Educacédo brasileira. Um pais que gera riquezas
precisa investir no que ha de melhor para o seu povo: a educacgéo. E preciso
que haja um trabalho com as outras areas sociais, mas, sem a mesma,
dificilmente ha um progresso social de um povo. Claro que nédo € preciso
somente investir, precisa-se fiscalizar para garantir que 0s recursos cheguem
e sejam gastos com as necessidades educativas reais, sem desvio de verba
ou corrupcao. O financiamento da educacao esta no Titulo VII dos Recursos
Financeiros. No Artigo 68 nos seus incisos ja apresentam de onde sairdo as

verbas para a educacéo:

| — receita de impostos préprios da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios;

Il — receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
Il — receita do salario-educacédo e de outras contribuicdes sociais;

IV — receita de incentivos fiscais;

V — outros recursos previstos em lei. (BRASIL, 2014, p. 38)
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Toda essa receita que esta descrita na lei, proveniente dos
impostos pago pelos brasileiros, reserva uma parte da arrecadagdo para
financiar a educacdo publica. O problema ndo é a falta de recursos, do
dinheiro, e sim, como esse dinheiro foi aplicado. Nao é sé investir, precisa—se
fiscalizar e cobrar de quem desvia as verbas publicas. Os percentuais
aplicados sdo: Unido 18%, Estados/Municipios/Distrito Federal 25% (BRASIL,
2014).

Esse € o minimo que cada esfera governamental precisa aplicar em
educacao anualmente. A LDB definiu limites para que o repasse de verbas
seja garantido por todas as esferas governamentais, sendo passivel de

processo os gestores publicos que desobedecem aos respectivos periodos.

A novidade dessa Lei foi a criacdo do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Ha
especificacdes para 0 que seria ou nao seria manutencédo e desenvolvimento
do ensino, estd muito claro nos Artigos 70 e 71. A priore, ele foi criado
somente para o Ensino Fundamental, afinal, essa etapa de ensino faz parte
da Educacdo Basica e estava contemplada nas mudancas asseguradas pelo
Brasil na Tailandia. Para além de desenvolver e manter o Ensino
Fundamental, também valoriza os professores no tocante ao salario dos

mesmos. O que indica a Lei 9.424/96:

[...] 15% do FPE (ou do FPM, para os municipios) do IPl exportacéo
e do ICMS devem ser usados para o ensino fundamental, levando
em conta os alunos matriculados em cada sistema de ensino e o
custo minimo anual por aluno (Brasil, 1996b). Sessenta por cento
dos recursos do FUNDEF devem ser utilizados para a remuneracéo
dos professores que estiverem em efetivo exercicio de suas
atividades de ensino fundamental publico. (LIBANEO, 2003, p. 197).

Na referida citacao, ficou claro de quais impostos sairiam o dinheiro
para garantir o FUNDEF. No entanto, para que Estados e Municipios
pudessem receber a verba desse fundo, ficavam subordinados a presenca
dos alunos em sala de aula e um valor fixo que deveria ser investido por cada
um desses estudantes. Esse valor minimo investido por aluno era para tentar

garantir uma certa “qualidade” do que era ensinado.
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E quanto era o valor investido por aluno? “[...] cada aluno tem um
custo minimo de 300 reais - um custo baixo, insatisfatorio para que, baseado
nele, se possa levar adiante uma politica nacional da educacdo condizente
com a necessidade do pais” (GHIRALDELLI Jr., 2015, p. 230).

A maior parte dos recursos financeiros foi destinada para o
pagamento dos salarios dos professores, essa medida tenta valorizar os
profissionais da Educacao; muitos, nessa época, principalmente, no interior
do Brasil, ndo recebiam nem um salario minimo. A desvalorizacdo em relacéao
a profissdo docente j4 € bem antiga no nosso pais. As reformas na Educacao
nos anos de 1990 aconteceram, ndo houve aumento de verbas e, na prética,

o que se modificou foi o0 modelo de divisdo de recursos.

No tocante a formacdo de professores, como ja citamos, séo
chamados agora na LDB de profissionais da Educacdo. Também, ja
relatamos sobre os Institutos Superiores de Educacédo e a relagcdo com o
curso de Pedagogia e com a formacdo nesse sentido. Retornado essa
problematica entre o curso de Pedagogia e o0s Institutos Superiores de
Educacao, ficou indefinido qual seria o local especifico para a formacao

nessa area.

Formar os professores para a Educacédo Infantil e o Fundamental |
em dois locais diferentes, consequentemente, seriam formacdes parecidas?
Teriam o mesmo curriculo? A duracdo de ambos seria a mesma? Como
colocar o mesmo curso, com todas as suas especificidades, para formar o
mesmo profissional em locais diferentes? N&ao seria uma formacéao aligeirada
desses tais institutos? Esses guestionamentos sdo para se refletir sobre a
problematica do curso de Pedagogia que, desde 1939, quando era um
departamento da Faculdade de Filosofia e Letras, sofre com um problema de
identidade propria dentro das licenciaturas; para alguns autores, até a sua

cientificidade é questionavel.

Para além desse debate, o mais acertado seria nao ter criado esses
institutos e toda a formacdo em Pedagogia ser em nivel superior com as
universidades. Criar um dualismo ambiguo em um curso como o da
Pedagogia, importante para se refletir sobre as praticas pedagodgicas dos
professores de todas as etapas da Educacdo, s6 demonstra o quanto ainda o
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sistema escolar brasileiro desconhece a Pedagogia. Sobre esse dualismo na
formacéo do pedagogo, Cury (2003, p.139) pensa o seguinte:

Logo, se o pedagogo no sentido do art., 64 j4 é ou deve ser docente
nos termos supra analisados, ndo h& por que 0S processos
formativos serem objetos de aparatos formadores radicalmente
opostos, que implicam um dualismo que quer ser superado.

As outras licenciaturas, Educacao Profissional, Educacao
Tecnoldgica e os bacharéis docentes no ensino superior precisam de uma
preparacdo pedagdgica para assumirem as suas disciplinas e trabalharem o
processo de ensino e aprendizagem com o0s seus alunos. O curso de
Pedagogia ndo é sO para as criancas, como € dito no senso comum. Ao
trabalhar a Educacdo em trés aspectos (formal, ndo—formal e informal), se
amplia o raio de trabalho educativo sobre as préaticas pedagdgicas. Apesar de
ser uma formacédo discriminada e minimizada, dentro e fora da universidade,
cada vez mais se faz necessario conhecer e melhorar as praticas

pedagodgicas dos professores.

Continuando sobre os profissionais da Educacdo, o Titulo VII da
LDB 9.394/96, que se refere ao financiamento da educacgdo, acabou por
dividir esses profissionais em duas categorias. Existem os profissionais da
educacao e na educacdo. Como se d& essa divisdo? Para ser um profissional

da Educacdo € preciso, em primeiro lugar, ter um titulo de graduacéo
especificando qual € a area do saber que domina ou formacé&o pedagdgica.

Cury (2003, p.137) complementa essa distingdo: “Todos sao
profissionais na educacdo. Mas nem todos s&o profissionais da educacéao.
Entre os ultimos, a Lei distingue o professor ou o docente de outras funcdes

do magistério.”

Explicando melhor: somente os docentes sdo considerados,
segundo o Titulo V, os profissionais da Educacéo. Ja os outros atores sociais
que trabalham com educacado, apesar de também serem profissionais, sao
considerados trabalhadores na educacdo. A exemplo dos técnicos
administrativos, trabalham na educacdo, mas ndo sdo considerados

profissionais da area.
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Quem sédo os profissionais que a LDB denomina como sendo da
Educacao? Segundo Cury (2003, p.138-139):

[...] professores ou docentes os que, em qualquer composicdo da
educacdo escolar com seus niveis e etapas, em efetivo exercicio da
docéncia, como é o caso paradigmatico do ensino presencial em
sala de aula. E esses sdo o patamar minimo para as outras funcdes
do magistério (art. 67, inciso Unico) ou os profissionais da educacao
dos diversos niveis (art. 63, IlI).

So6 é considerado docente quem esta em sala de aula lecionando. A
lei é clara em relacdo a essa situacdo, por isso que denomina os professores
como os profissionais da Educacdo. Para que se possa exercer outra funcéao
dentro das instituicdes educativas (escola, faculdade ou universidade), é
preciso, primeiro, ser docente. Compreender a complexidade da gestdo em
sala de aula, os processos de ensino e aprendizagem e refletir sobre as
praticas pedagodgicas faz com que os docentes sejam, de fato e direito legal,
os profissionais dessa area. Apesar da educacao ter trés espacos educativos,
entre o formal e o ndo formal € preciso, também, ser docente para poder

aplicar um trabalho pedagogico.

Em relacdo a formacdo dos alunos, o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio, mesmo se tornando uma prioridade pdés Conferéncia da
Tailandia, claro que com os motivos capitalistas (ndo de crescimento cidadao,
mas de formar trabalhadores), ndo diminui a relevancia desse momento de
crescimento cognitivo dos alunos. E nessa etapa da educacdo que 0sS
saberes basicos sobre a escola e o mundo se fortalecem com uma dimenséo
de magnitude da aprendizagem. Um aluno instruido ir& compreender os
contextos, as diferentes linguagens, reconhecer os signos e desenvolver
melhor o seu raciocinio l6gico. Claro que a dimensédo para o trabalho néao

pode ficar sem um direcionamento.

Agora destacamos a importancia da formacao inicial dos
professores para melhorar a educacéo no Brasil, principalmente, na escola

publica. Sobre essa formacao introdutéria, conforme Cury (2003, p.140):

A formacdo inicial dos professores como preparacao profissional
passa a ter um papel crucial na prépria organizacdo da educacao
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nacional ndo s6 por ser um momento entrelace entre o nivel basico
e 0 superior, mas também por representar o momento de insergcao
gualificada na escolarizacdo, hoje cada vez mais necessaria.

Durante a década de 1990, a escolarizagdo ainda era um problema
nacional (BRASIL, 2001).

Nao se tinha o quantitativo de instituicdes escolares que pudessem
suprir toda a caréncia da populacao brasileira. Como a politica nacional tinha
aprovado a LDB 9.394/96, acreditou—se que seria possivel melhorar alguns
aspectos sobre a politica pedagdégica (ZAIDAN, 2003).

NAo era somente construir escolas, tinham que ser levados em
consideracao outros aspectos que fazem com que a aprendizagem se efetive
na préatica, como, por exemplo, infraestrutura, excelente material didatico,
novas pratica pedagogicas, uma formacdo no qual a teoria caminhe com a
pratica da sala de aula e valorizacdo da docéncia, ndo s6é em relacdo ao
financeiro, mais no tocante ao preconceito social que esses profissionais

sofriam.

E aqui no6s destacamos um fator que foi destaque na LDB: a
inclusdo. Fazia-se necessario incluir uma diversidade de pessoas que
estavam fora das salas de aula. Era essencial encarar essa realidade de
seres humanos que, por motivos diversos, ndo retornaram para 0s bancos

escolares.

Outro fator importante nessa década e nesse periodo de
promulgacdo da Lei da Educacao, foram as teorias que estavam sendo
disseminadas na época, que colaboravam para um novo paradigma de

aprendizagem. E 0 que essas teorias esclareciam?

Essas teorias explicitaram processos nos quais desenvolvimento e
aprendizagem estdo profundamente relacionados, em que o sujeito
nao aprende soO intelectualmente, aprende a partir de um conjunto de
elementos que mobilizam a vida. Considera - se que a
aprendizagem articula — se numa perspectiva de formacdo de
pessoas, de sujeitos sociais, que tem memoria, histéria e cultura
(ZAIDAN, 2003, p. 144).

O ser humano tinha que ser desenvolvido como um todo, néo

somente no seu componente intelectual. Uma formacao voltada para o
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autoconhecimento, como cidadao de préaticas sociais coletivas, preservando a
sua biografia e seus tragos culturais. Surgiu um novo tempo para se repensar
a escola, as praticas pedagodgicas, as funcbes escolares, o papel do
professor, o processo de ensino e aprendizagem e a inclusdo de novos
alunos. Eis que surge uma reestruturacdo pedagogica! Todavia, “como fazer
iIsso? Como ensinar? Como formar? Como lidar com essa diversidade e
desigualdade? (ZAIDAN, 2003, p. 145).

Surgiram propostas para aprimorar a escola, uma outra formacao
docente que indica que novos caminhos precisam ser tragcados para efetivar
uma educacdo mais democréatica. Para tanto, foi preciso refletir sobre os
contrastes da formacdo para a docéncia e a realidade da sala de aula. A
pratica escolar exigiu alternativas para a formacdo docente e para se

trabalhar o pedagdgico em sala de aula.

No préximo subcapitulo, versaremos sobre as principais mudancas
na Educacao aplicadas durante o governo FHC e suas consequéncias para

formacéo docente, professores e estudantes.

3.3 A educacédo e a formacdo docente sob a legislagcdo educacional no

governo Fernando Henrique Cardoso

Ao finalizar esse capitulo, ainda cabe uma reflexdo sobre o final da
década de 1990. Discutiremos algumas medidas em relagcdo a Educacdo.
Toda e qualqguer medida legal aprovada pelo Congresso Nacional esta, por
sua vez, resulta em efeito préatico, todas as instituicbes escolares precisam se
readaptar a essas normativas. A exemplo da LDB 9.394/96, tais mudancas
atingem, também, a formacdo dos licenciados, incluindo a Pedagogia. O
cenario politico e social da época ainda tinha como ideologia o neoliberalismo
na concepcdo de estado minimo na vida do cidaddo e a educagdo com um
viés economicista. Esses momentos histdricos s6 demonstram o quanto se
faz importante uma releitura para poder confrontar as diversas realidade

educacionais e tirar as conclusdes sem parcialidade.

Iniciamos falando de formacdo docente e as mudancas exercidas
da LDB 9.394/96. Ao longo da histéria da educacdo brasileira, ocorreram
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varias transformacdes em relacdo a formacdo e ao trabalho docente. Em
relacdo a acdo docente, essas alteragcbes foram maiores, visto que a funcéo
docente, o saber na pratica foi sendo estudado e trabalhado com maior
interesse pelos pesquisadores e pelo capitalismo. O resultado foi 0 aumento
do quantitativo de trabalho dos professores e, simultaneamente, a cobranca
desse oficio.

A formacédo dos licenciados e da Pedagogia sofreu alteracdes.
varios outros percursos formativos foram permitidos via modalidades
especificadas na Lei, por nivel normal, superior, formacao presencial ou em
servigo. Todo esse leque formativo s6 demonstra a forma de organizacdo em
preparar o docente para atuar em sala de aula. A docéncia ainda € encarada
como uma atividade relativamente facil. Basta saber para ensinar, segundo a
LDB.

Os locais de formacao, pelo senso comum, como ja citado no
subcapitulo anterior, ficaram entre as universidades e os institutos superiores
de educacdo. Uma medida que tencionou o desgaste das universidades
brasileiras. Se a propria Lei exige um diploma de um graduado, o local mais
propicio para essa formacdo é dentro de um ambiente académico,
universitario, no qual se tem acesso a conhecimentos amplos e complexos no
qgual se deveria fazer a relacédo entre a teoria e a pratica escolar. Coube aos
Institutos de Educacdo Superior ficar com a formacdo docente para toda a
educacao basica, formacao pedagdgica para os professores graduados que
optem por trabalhar nas escolas e a formacao continua para os professores
de demais niveis (LIBANEO, 2003).

E o que seria formar para a docéncia? “Formar professores é um
processo complexo, uma vez que a formacdo humana é complexa. Formar
um profissional que vai lidar com processos formadores de criancas,

adolescentes, jovens e adultos, eis o nosso desafio” (ZAIDAN, 2003, p. 146).

O profissional da educacéo lida com a subjetividade humana no seu
cotidiano em sala de aula. Cada aluno aprende da sua forma, com 0s seus
esquemas cognitivos, no seu tempo e tenta aplicar esse conhecimento ao
longo da vida. Dentro da pluralidade discente, o docente lida com as
singularidades. Formar o licenciado em Pedagogia e preparar esse
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profissional para a sociedade plural e democréatica, no qual a relagcdo
interpessoal € muito importante, devido aos varios publicos com os quais teréa
que lidar na sua pratica. O docente deve ser inclusivo e compreender o

contexto dos seus alunos, com visao democratica da educacéao.

No processo de ensino e aprendizagem, tanto o profissional em
Pedagogia como os seus alunos estao aprendendo, de véarias formas. Isso é
um trabalho com a diversidade humana, independentemente de qualquer
visdo de mundo que o seu aluno traga para dentro do ambiente escolar. Nao
€ simplesmente “dar” uma aula, é prepara-la para que tenha um objetivo de
aprendizagem e uma avaliagdo na qual o discente possa demonstrar sua

resposta contextualizada.

H& muitos impasses que séo trazidos para dentro da instituicdo
escolar e precisam ser debatidos, mediados pelo professor. Preparar-se para
a docéncia é encarar esses debates, permitindo que os alunos possam
confrontar seus saberes e, a partir dai, desconstruir antigas ideias e refletir
sobra novas situacfes que possam exigir de cada pessoa uma percepcao

critica da realidade.

O docente precisa trabalhar com o seu aluno os conteddos de modo
que eles rompam com 0 sSenso comum e comecem a procurar novas formas
de conhecimento, para que velhas ideias, cristalizadas, rotuladas e
estereotipadas possam, enfim, ser superadas. Aprender exige esforco
cognitivo e tempo. Seu resultado é benéfico ndo s6 para os estudantes, mas
para toda uma sociedade. Ser docente € estar preparado para a docéncia, é
fazer com que esse processo ocorra dentro das instituicbes escolares, a
partir da sala de aula. Obvio que o processo de aprendizagem n&o ocorre
somente nas instituicbes escolares. Acontece, também, ao nosso tempo.
Entretanto, € no ambiente escolar que & ampliado o conhecimento formal

construido pela humanidade.

Todos esses pontos argumentados ndo sdo separados do ser
politico. Todos somos politicos e tomamos decisGes politicas. E necessario
que o docente trabalhe questbes sobre a politica nas suas aulas. Como
professor, o aluno precisa estar consciente sobre o que acontece no seu

bairro, cidade e pais. Uma atividade de questionamento sobre a insercao
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desse estudante dentro de um sistema macro, no qual pode colaborar ou
prejudicar futuramente quando finalizar a sua etapa na educacdo. N&o
estamos falando de partidarizar a aula, mas, sim, de levar a politica para
dentro da sala de aula ao questionar os pros e os contras da realidade. Claro

gue o professor pode e deve demonstrar a sua visao de mundo.

7

Contudo, o mais importante a ser trabalhado é o contexto politico
do pais, este precisa ser debatido, questionado e refletido pelo docente,
compreendendo que a escola/universidade ndo € um organismo separado da
sociedade. Uma discussdo bem Freireana. A formacgao docente precisa ter
todos esses aspectos apresentados como base, para que possa entregar a
sociedade um profissional que ndo apenas despeje um conteddo dissociado

da realidade do aluno, independentemente da época em que ele se encontra.

Quais sdo as caracteristicas para que se possa analisar a
profissionalizagcdo docente? De acordo com Libaneo (2003) sdo essas:

condi¢cdes histoéricas, culturais, politicas e sociais.

Refletir sobre a docéncia é discutir o seu campo de atuacédo dentro
e fora das instituicdes formais, ndo formais e informais. Para além desses
locais, se fez necessario pensar sobre a identidade docente e sua construcao
diaria. Os outros atores sociais que também contribuem para que a acéao
educativa se efetive dentro das escolas/universidades e compreender todo o
contexto histérico, politico e econébmico no qual o pais se encontra em

determinado periodo historico.

Tudo o que foi citado se efetiva dentro de uma cultura escolar no
qgual ndo s6é o processo de ensino e aprendizagem se efetiva, mais uma
formacdo para a cidadania é posta em pratica e, dessa forma, as instituicdes
devolvem para a sociedade um cidaddo mais critico e que possa lutar pela

igualdade de direitos no qual todos participam para a melhoria do pais.

bY

Apesar de toda a importdncia dada a formacdo docente e a
profissionalizacdo da educacédo, durante a década de 1990 foi constatado que
a desvalorizacdo da docéncia estava em ascensao. Esse desprestigio teve

como consequéncias a desmoralizacdo social, salarios baixos, situacdes de
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trabalho deploraveis; ndo ha uma relevancia profissional que faca com que a

juventude se interesse em estar nas licenciaturas (LIBANEO, 2003).

Essa preocupacdo com a docéncia ndo chegou nos legisladores
educacionais. Para além dos salarios baixos, fez-se necessario a discussao
sobre as condi¢cbes de trabalho na época, o plano de cargos e carreiras
docentes e toda a problematica na qual essa profissdo se encontrava,
incluindo a sua desvalorizacdo. Se a educacdo era a possibilidade de
ascensdo social, tdo difundida pelo capitalismo neoliberal, foi preciso
repensar a docéncia e sua formacédo. Toda a politica internacional precisa ser

adaptada a realidade local e, no caso do Brasil, ainda temos muitos

problemas sociais para serem resolvidos.

O proéprio sistema capitalista cria uma imagem negativa do
professor: corporativo, incompetente, fixacdo por aumentos nos salarios, néo
tem comprometimento com uma formacdo voltada para os mais vulneraveis
socialmente e adepto da contestacao politica (LEHER; BARRETO, 2003).

Mesmo que, sem a presenca desse profissional, todo o
planejamento sobre a educacdo numa perspectiva neoliberal né&o
acontecesse. Sao contradicbes que existiram numa €época que se queria

“valorizar” a educacgao, ndo os seus profissionais (ZAIDAN, 2003).

E o que se sabe sobre as medidas do governo FHC para a
educacdo? Como esse governo tinha como plataforma politica o
neoliberalismo, foi preciso modificar as bases da Educac&o Nacional para
poder implantar tais metas. Em 1995 se iniciaram a introdu¢cdo na educacéao
brasileira das medidas desenvolvidas pelo MEC e o Governo FHC. E que
metas foram implantadas? Conforme Leher e Barreto (2003, p.51), foram

esses 0s propositos implantados:

A compreendida pelo “curriculo centralizado” (parémetros e
diretrizes com “tradugdo” para os professores, alijados da sua
concepgédo), sustentando modalidades de “avaliagcdo unificada”,
centradas nos produtos e nos indicadores quantitativos (SAEB,
ENEM, Provao), duas pontas ligadas pelos programas e material de
educacdo/ensino a distancia (TV Escola, Proinfo, Proformacéo etc.),
caracterizados pelo uso intensivo das tecnologias da informacédo e
da comunicacao (TIC).
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Ficou visivel as duas vertentes assumidas por esse governo na
reforma educativa nacional: uma curricular e outra tecnolégica. Foram criados
0os parametros e as diretrizes curriculares nacionais®, um guia que norteou a
educacao brasileira seguindo os principios neoliberais de educacdo. Em sua

base estavam uma grande transformacdo da educacéao: as avaliacoes.

Os teodricos da avaliagcdo consideram trés modelos: diagnéstica,
formativa e somativa. A avaliacdo diagnostica é feita assim que os alunos
entram em sala, para se aferir o conhecimento deles; a formativa é
trabalhada ao longo do processo ensino-aprendizagem, percebendo se as
lacunas de conhecimento foram preenchidas; a somativa € a avaliagao final,
na qual se aplica uma prova e se constata que o aluno aprendeu o conteludo

aplicado em sala ou néo.

O problema, nesse caso, é que as avaliacbes que estavam no
ponto central dos parametros e das diretrizes curriculares nacionais sé
tinham um olhar: o da avaliacdo somativa. As avaliacdes diagndsticas e
formativas foram descartadas. Nesse caso especifico, as avaliacbes eram
para mensurar quantos alunos estavam presentes na escola e se eles
estavam respondendo as provas nos periodos exigidos. Tudo foi balizado no
fator quantitativo, ndo na aprendizagem dos alunos. E justamente nessa
época que as escolas comegcam a se preocupar em treinar 0s seus alunos

para responderem as avaliacfes em larga escala.

Essa politica em torno da avaliacdo vai ser assegurada como
medida financeira para que 0os municipios possam receber verbas do governo
federal, assegurando, dessa forma, indices altos de presenca de alunos nas

instituicdes escolares.

“Trata se de avaliar os alunos, as escolas, os professores e, a partir

dos resultados obtidos, condicionar a distribuicdo de verbas e a alocacao dos

5 Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990, foram produzidos
dois modelos de diretivas: os Paradmetros Curriculares Nacionais (PCNs) e as Diretrizes
para o Ensino. Os PCNs eram constituidos de uma coletanea de livros com instrugdes do
que seria capaz de se trabalhar na escola. As Diretrizes Curriculares para o Ensino (DCE)
tardaram para serem publicadas, principalmente, em relacdo aos cursos de ensino superior;
no entanto, essas diretrizes eram aa que tinham a maior e melhor fundamentacédo tedrica
(GHIRALDELLI Jr., 2015).
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recursos conforme os critérios de eficiéncia e produtividade” (SAVIANI, 2013,
p.439).

Toda a educacdo brasileira foi contemplada no sistema de
avaliacdo do Governo FHC. Segundo alguns criticos da época, essas
avaliagcbes sO iriam privilegiar as melhores escolas, deixando as piores
entregues ao seu proprio fracasso. Foram feitos varios estudos e documentos
sobre essas avaliacdes. Cada avaliacao tinha um propdsito diferenciado. A
ideia que se passou para a sociedade era a de gerar um grafico aonde
tivessem contidas as melhores instituicbes escolares do pais (GHIRALDELLI
Jr., 2015).

Sobre os sistemas de avaliacdo nacional, dois contemplaram a
educacao basica e um o ensino superior. Os da educacado béasica foram o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e o Exame Nacional do

Ensino Médio (ENEM). Agora apresentaremos cada um:

O Sistema de Avaliacdo do Ensino Béasico (Saeb) arcou com a
avaliacao do ensino fundamental e o médio. Nasceu em 1990, mas
se consolidou em 1995. Foi desenvolvido através de exames
aplicados a grupos de escolas e alunos, através das amostragens
aleatéria, sigilosa, e deveria permitir ao governo planejar politicas
ou agdes solidarias setorizadas. (GHIRALDELLI Jr., 2015, p. 270).

Essa avaliagcdo, o SAEB, deixou de ter esse propésito inicial.
Acabou se transformando, como citei anteriormente, em politica publica que
atrelou a presenca dos alunos as verbas federais para a educacdo. Em

relacédo ao ENEM:

O Sistema de Avaliacao do Ensino Médio (ENEM) nasceu menos
com o objetivo de retratar a realidade social para a aplicacdo de
politicas e mais para dar parametros para as escolas, regifes, pais,
professores e, principalmente, para o estudante, no sentido de
permitir a avaliacdo do grau de expectativa que se poderia ter com o
investimento em horas de estudo. (GHIRALDELLI Jr., p. 270, 2015).

O resultado do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), no seu
principio, era confidencial. Somente o estudante tinha o acesso a ele. Assim,
o estudante poderia refletir sobre as suas reais chances na vida profissional.

Para o ensino superior foi criado o Exame Nacional de curso, mais conhecido
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como o Provédo. Esse exame foi realmente concebido para avaliar as
universidades e estabelecer uma classificagdo para as melhores do pais.
Também pensava-se, na €poca, que esse exame iria levar a privatizacédo das
universidades publicas, caso que ndo aconteceu. Serviu e serve apenas para
confirmar o O&bvio: as universidades publicas sdo melhores que as

universidades privadas.

Em relacdo as diretrizes para a educacao nacional, foram criados
os Parametros Curriculares Nacionais e as diretrizes de ensino. Os
parametros tiveram mais destaques e foram discutidos entre os docentes. As
diretrizes demoraram para serem compostas e publicadas, principalmente, as
do ensino superior (GHIRALDELLI Jr., 2015).

E quando foram implementadas? Em 7 de abril de 1998, concebeu
as DCNs para o Ensino Fundamental. Em 26 de julho de 1998, foram as
DCNs do Ensino Médio e, em 19 de abril de 1999, foram publicadas as DCNs
para a formacédo de Professores para o Ensino Fundamental 1. O Brasil entra

na era da pedagogia das competéncias (GHIRALDELLI Jr., 2015).

A dimensado tecnoldgica da educacao, tida como uma revolucao,
tinha como propésito um quantitativo maior de alunos e poucos professores
para mediar o conhecimento com os mesmos. Aquele conceito de eficiéncia,
eficacia e produtividade do tecnicismo da década de 1970 estava sendo
retornado com uma nova aparéncia. Foi produzido um material didatico que
estava relacionado a Educacdo a Distancia (EAD) para que tudo pudesse

transcorrer de acordo com o planejado.

Entretanto, para que tais medidas fossem postas em pratica, foi
preciso formar os professores para estarem participando desse processo, 0
que foi chamado, na época, de “capacitacdo”. O resultado sé poderia
aparecer se os docentes pudessem e soubessem utilizar as ferramentas
tecnoldgicas educativas. O MEC criou uma secretaria especificamente para
isso, a Secretaria de Educacédo a Distancia (LEHER; BARRETO, 2003).

O governo FHC exigiu uma nova formacdo para milhares de
professores. Dessa forma, foram “capacitados” nessa nova Ootica da

tecnolégica da informacgdo. Por isso, mirou-se na instru¢cdo de professores



90

para que o pais pudesse ter a oportunidade de estar inserido no mundo
tecnolégico e numa nova perspectiva educativa: a EAD. Essa foi a primazia
desse governo neoliberal representado pelo seu entdo ministro Cristovam

Buarque que proferiu um discurso com esse pensamento:

O ensino a distancia € uma forma de triplicar o acesso a Educacéo
Superior. A mesma revolucao que trouxe o quadro negro - que
possibilitou aumentar o nimero de alunos para turmas de 40, 50
estudantes — e o microfone — que permite dar aulas para 100 alunos
— traz a informética, que elimina a necessidade dos alunos estarem
presencialmente nos locais de aula [...] Ndo é possivel, diante de
toda esta revolugcdo cientifica que estamos vivendo, continuarmos
levando quatro anos para formar um profissional. (BUARQUE apud
LEHER; BARRETO, 2003, p. 53).

7z

A analogia feita pelo Ministro Cristovam Buarque é bem clara:
trata—se de uma revolucdo que d4 acesso e oportunidade para formar mais
pessoas com menos gastos e profissionais bem formados. Como houve um
interesse econdbmico disfarcado de revolucdo tecnoldgica, esse discurso

permeou os dois mandatos de FHC.

A novidade da EaD entrava em choque com a formacéao tradicional
universitaria. O pensamento de muitas pessoas durante o periodo dessas
reformas era equivocado, pois muitos pensavam que se podiam formar mais
graduandos, gastar menos verbas publicas e em pouco tempo, para que
perder tempo e dinheiro com uma formacdo “ultrapassada”, longa e

dispendiosa como a universitaria?

A critica ndo deve ser em cima do que a tecnologia proporcionou
para a educacao em resultados de aprendizagem e apropriagao conceitual; o
que foi refletido no contexto historico da época foi que essas formacdes de
professores, por estarem trabalhando com um numero maior de alunos, e
com essas ferramentas tecnoldgicas, se transformaram em habilitacdo,
servico e reciclagem. O debate girou em torno da formacédo presencial e
semipresencial. Como a presencial representava uma despesa maior em
verbas do Estado, a EaD veio no momento certo para se cortar gastos e
precarizar a formacéo e o trabalho docente (LEHER; BARRETO, 2003).

Foi feita toda uma preparacdo e logistica nas DCNs e PCNs, para

gue pudessem se adaptar a essa nova realidade, fazendo com que a
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formacdo a distancia fosse para espacos ndo académicos, fora das
universidades, faculdades ou centros universitarios. Toda essa nova visao
global da educacdo estava sendo implantada no Brasil sobre um olhar do

neoliberalismo capitalista.

Para além dessa perspectiva de formar mais professores em EaD,
aumentava-se, também, a educacdo privada para o ensino superior. Foi
descoberta uma grande reserva de mercado com essa possibilidade de
formar professores. Como a LDB 9.394/96 exigia o diploma em nivel superior
e muitos professores no Brasil s6 tinham o de Ensino Médio na modalidade
normal, inUmeros cursos de Pedagogia e das outras licenciaturas foram

criados no pais para poderem complementar a formacao exigida na Lei.

Agora falaremos um pouco sobre o papel do docente da Educacéo

Basica e do Ensino Superior no Brasil e como surgiu o status de um em

detrimento do rebaixamento do outro. Iniciamos com essa citagcdo do

Ghiraldelli Jr. (2015, p.275) sobre como docéncia no Brasil era percebida
pela populacao:

A profissdo de professor no Brasil — e ndo professor universitario —

foi, no passado, até o comeco da década de 1970, sendo uma

atividade rendosa, certamente um trabalho que conferia um prestigio

significativo na comunidade. Isto, em parte, permaneceu na

mentalidade popular. As pessoas mais pobres respeitam aqueles
que se fazem notar por serem professores.

O professor era visto, e tido, como tendo um relevante papel dentro
da sociedade brasileira. Tinha até uma imagem romantizada dessa profisséao.
Gozava de muito respeito, e as familias ficavam felizes quando seus filhos
optavam em se formarem para a docéncia. Infelizmente, todo esse prestigio
comecou a ruir durante a década de 1970, como esta na citagcdo. Atrelado a
esse novo paradigma, ainda temos aqueles velhos problemas de baixos
salarios, falta de boa infraestrutura nas instituicbes escolares, entre muitos
outros problemas (GHIRALDELLI Jr., 2015).

O pais acabou criando duas docéncias: o docente escolar e o
universitario. Com o advento da P6s-Graduacéao brasileira na década de 1970
nas universidades, houve uma divisdo na formacdo da graduacéao:
licenciatura e bacharelado (GHIRALDELLI Jr., 2013).
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A procura dos discentes pelo curso em nivel superior era pela
formacdo docente ou para tornar-se um profissional liberal. Caso néo
conseguisse passar no exame da época, o vestibular, os discentes escolhiam
a pesquisa em pos-graduacdo que mais fosse proxima daquilo que eles

queriam estudar. E como era esse processo na pratica?

[...] um aluno poderia gostar de biologia, querer ser biélogo, mas
sabia perfeitamente que queria ser professor de biologia. Um aluno
gueria ser médico, e ndo vencendo o vestibular, pegava a segunda
opcao: biologia. Esse duplo esquema foi parcialmente rompido com
o fato de que, existindo a pés-graduacdo e, assim, surgindo mais
notadamente a carreira de pesquisador no pais, o bacharelado
ultrapassou em prestigio a licenciatura. (GHIRALDELLI Jr., 2015,
p.276).

Esse aluno, que optou pela Biologia por néao ter passado no
vestibular em Medicina, poderia alegar que cursaria 0 bacharelado em
biologia e, depois, entraria na vida de pesquisador, através da poOs-
graduacdo. Foi nesse ponto que as situacdes se inverteram: anteriormente,
as licenciaturas gozavam de prestigio. Com o surgimento do bacharelado e a
possibilidade de ser pesquisador, docente no ensino superior foi quem iniciou

o prestigio do professor pesquisador em detrimento do professor escolar.

Essa mudanca de status e paradigma fizeram com que o professor
pesquisador absorvesse para si o0 prestigio que antes era do professor
escolar. Ao desprestigiar as licenciaturas e valorizar o bacharelado, mudou a
visdo que a populacao tinha da docéncia. Ndo que um professor seja superior
ao outro devido a sua formacdo académica, a problematica revela que a
formacédo do bacharel “melhorou” a imagem do pesquisador e diminuiu a da

docéncia.

O que pbéde ser compreendido foi que o pesquisador teria mais
chances de ascensdo social. Se ser professor ja contava com certa
admiracdo, ser pesquisador era bem aceito pela sociedade. Dentre as
inumeras diferencas, temos a questdo salarial. Um professor pesquisador
ganhava mais do que um docente na escola publica ou privada. A
desvalorizacdo devido ao titulo ja se apresentava claramente. Apesar de

exercer a mesma funcédo, em instituicoes escolares diferenciadas, os
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professores das escolas sentiram mais no seu cotidiano todos os problemas
gue a educacao brasileira viria a apresentar e transpor para dentro da sala de
aula. Se na atualidade h& uma discriminacdo com as licenciaturas, ela

nasceu na década de 1970 por esses motivos.

Vejamos alguns dados relativos aos docentes no final da década de
1990: 50% estavam aposentados ou iam se aposentar e tinham mais de 40
(quarenta) anos; 67% tinham graduacdo completa e uma remuneracdo em
torno de R$ 1.000,00 mensalmente. Esse era o retrato da docéncia nessa
época (GHIRALDELLI Jr., 2015).

Algumas visdes pedagodgicas surgiram durante essa Ultima década
do século XX. Uma pedagogia foi muito debatida e vivenciada durante esse

periodo dos anos 90: a pedagogia do aprender a aprender.

Conforme Saviani (2013) essa pedagogia teria suas raizes na
Escola Nova, na qual o aluno é o centro do processo de ensino-
aprendizagem, fazendo com que o professor seja um coadjuvante nesse
processo. Diferentemente de como foi pensando pelos idealizadores do
movimento escolanovista, esse “novo” aprender a aprender estava
intrinsicamente ligado a uma permanente inovacao, visando ter mais
possibilidades dentro do mercado de trabalho. O aluno/discente que estava
mais atualizado com as mudancas que estavam acontecendo na época,

estaria mais apto para conseguir um emprego.

Como as mudancas tecnoldgicas estavam se iniciando durante a
década de 1990 com uma rapidez incrivel, exigia-se que a sociedade também
acompanhasse essa mudanca. Essa visdo pedagodgica do aprender a
aprender foi bastante difundida no Brasil, principalmente, depois da

publicacdo de um documento.

Conforme Saviani (2013, p. 433) “no ‘Relatério Jacques Delors’s,
publicado pela UNESCO, em 1996, como resultado dos trabalhos da
comissao que, entre 1993 e 1996, se dedicou a tracar linhas orientadoras da

educacao mundial no século XXI.”

6 Esse relatorio foi gerado entre os anos de 1993 a 1996 por um grupo de trabalho que
tracou metas e diretrizes para a educacdo no planeta. Foi publicado no Brasil em 1998,
servindo de base para as reformas na Educacdo Nacional.
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Depois de publicado o relatério, serviu de base para o MEC poder
dar continuidade as reformas que estavam em curso no Brasil. Um grande
exemplo da influéncia desse relatério € que os PCNs aproveitaram a leitura
do mesmo para poderem justificar o aprender a aprender dentro da Educacéo

brasileira.

Outra pedagogia muito difundida durante essa mesma década foi a
das competéncias. Nascida durante a década de 1960 e tendo uma origem no
behaviorismo, tratava-se de alcancar as finalidades especificas, dotando a
pessoa dessa competéncia. Essas competéncias ainda faziam parte da
Pedagogia do aprender a aprender, que beneficiava e transformava as
pessoas tendo como base os procedimentos flexiveis, para poderem se
adaptar a uma nova realidade e uma mudanca constante na sociedade a

partir daquele momento ou situacdo inesperada (SAVIANI, 2013).

Essas foram as mudancas iniciadas durante a ultima década do

século XXI e que ainda terdo repercussao durante o inicio do novo milénio.

Continuaremos no préximo capitulo com mais uma reforma na
Educacao Nacional e prevista nos documentos oficiais, o Plano Nacional de
Educacao, os ultimos anos do governo FHC, o primeiro mandato da Era Lula
e 0s documentos que irdo caracterizar o curso de Pedagogia no Brasil como

uma importante licenciatura.
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4 UM NOVO MILENIO E AS PROMESSAS DE MUDANCAS NA FORMACAO
EM PEDAGOGIA

Este terceiro capitulo se inicia com a retrospectiva do final da
década de 1990 e a passagem para 0 novo milénio e 0s primeiros anos da
década de 2000. Apesar do simbolismo dessa passagem, o Brasil ainda néao
solucionou a maioria dos problemas relativos a Educacdo. Ainda que
tenhamos assinado acordos internacionais, modificacoes na LDB 9.394/96 e
iniciado as reformas de cunho neoliberal, ndo ocorreram as melhorias como
eram previstas pelos analistas em educacdo. Permaneceu a ideologia
neoliberal, mesmo com o governo Lula, apesar da melhoria social ter sido

muito mais aplicada e relevante do que o governo anterior.

Durante o primeiro mandato da chamada Era Lula, muito foi feito
pela Educacdo, como a garantia, de fato, do acesso a Educacédo Béasica. No
decorrer desse capitulo apresentaremos mais detalhes. No primeiro momento
discorreremos sobre o Plano Nacional de Educacao (PNE) no final da década
de 1990, explanaremos sobre a Educacdo na primeira gestdo do governo
Lula e finalizaremos com detalhes sobre as mudancas ocorridas dentro do

curso de Pedagogia nessa época em relacdo a formacédo do pedagogo.

4.1 O Plano Nacional de Educacdo (PNE) - a década da Educacéo

brasileira

O entendimento de que o Brasil precisava de um Plano Nacional de
Educacdo (PNE) né&o era algo novo. Desde a década de 1960 que ja se
pensava sobre esse plano, ndo nos moldes legais que o temos na atualidade.
O PNE passou pelos periodos da Ditadura Militar, transicdo democratica e o
retorno do governo democratico. Com a CF/88, renasceu a determinacao de
prover esse plano educativo no Brasil. Desta forma, o PNE se tornou Lei
nacional na Constituicdo de 1988, Artigo 214, descrito dessa forma:

A lei estabelecerda o plano nacional de educacdo, de duragédo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacéo
em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
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desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: (EC no 59/2009)

| — erradicacado do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

1l — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacéao para o trabalho;

V — promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;

VI — estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do produto interno bruto. (BRASIL, 2012,
p. 123-124).

N&o somente na CF/88, mais também na LDB 9.394/96, nos Artigos
9° gue cita que o Governo Federal, juntos com Estados e Municipios, sdo 0s
responsaveis pelo debate nacional e a elaboracdo de metas a serem
aplicadas durante toda a execucdo do PNE. No Artigo 87 é estabelecida a
Década da Educacédo, e o Governo Federal precisa enviar para ser votado no
Congresso Nacional a proposta de planejamento educativo para ser
homologado para os 10 (dez) anos subsequentes, de acordo com a
Declaragdo Mundial Sobre Educacgdo Para Todos (BRASIL, 2014).

Ja haviamos citado essa declaracdo, que foi realizada no inicio da
década de 1990, na cidade de Jomtien, na Tailandia. Era a época do Governo
Collor de Melo, que vivia uma turbuléncia politica que provocou o0 seu

impedimento de governar.

O PNE acabou sendo redigido e colocado em votacdo no periodo
de vigéncia do governo FHC. Em 1998 foi enviado o Projeto de Lei n.°
4.173/88 para a Camara dos Deputados para ser apreciado, votado e enviado
para a sancao presidencial. Devido a eleicdo republicana neste referido ano,
as discussdes sobre o PNE nédo avancaram. E, pasmem, apés 3 (trés) anos,
em 2001, foi aprovado o Projeto de Lei que instituia o PNE (LIBANEO, 2010).

A Década da Educacdo ficou entre 2001 e 2010, sendo assim,
perpassou o final do governo FHC e todo o governo Lula da Silva. O PNE foi
aprovado e sancionado na forma da Lei n° 10.172, de 9 de janeiro 2001. Ha
uma pequena introducdo, contemplando o histérico e os objetivos do plano,
depois passa para o0s niveis de ensino (toda a educacdo brasileira),
considerando-se que para cada nivel existem trés subitens: diagndstico,

diretrizes, objetivos e metas. Tentaremos expor aquilo que consideramos
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mais importante dentro desse Plano de Educacdo. O PNE tinha os seguintes
objetivos na época:

- aelevacédo global do nivel de escolaridade da populacéo;

- a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

- a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao
acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacédo publica; e

- a democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagoégico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 2001, p. 6)

Se fossemos pensar em um pais de proporcdes territoriais
reduzidas, esses objetivos seriam facilmente possiveis de serem realizados.
Contudo, a extenséo territorial brasileira, sem contar com o0s aspectos
regionais, faz com que tais metas sejam consideradas simplistas e sem uma
visdo ampliada de futuro para a Educacdo Nacional. Aumentar a escolaridade
na Educacdo ja vinha sendo discutido desde o inicio do final do século XX,
era realmente para ja ter sido implantada, isso também acarretaria na
melhoria da qualidade de ensino. Escolaridade e qualidade do ensino sempre
estdo caminhando juntas, ndo se pode investir em uma dissociada da outra.
O problema da desigualdade entre as regibes brasileiras sempre foi algo
complicado, devido a geografia do pais e aos interesses de certas regides em

detrimento das outras e dos interesses politicos nacionais.

O Brasil se diz uma nacédo, quando na realidade, sdo regifes que
historicamente se aproveitam das politicalhas para trazerem recursos
financeiros e, assim, poderem aplicar no que € considerado basico em direito
humano. Estar no PNE o acesso e a permanéncia dos alunos nas escolas de
todo o pais se torna algo muito complicado devido a imensiddo do pais e aos
interesses politicos que, na maioria das vezes, ndao estad alinhado junto a

populagdo. Esse objetivo ficou nas “intengdes” de ser posto em pratica.

O ultimo objetivo tem relacdo com a democratizacdo da gestdo do
ensino publico, fazendo com que os atores sociais da escola (gestao,
professores, trabalhadores da escola, comunidade e familia) possam

participar da elaboracdo do projeto pedagodgico, também conhecido como
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Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Este ultimo objetivo se faz de extrema
importancia porque convoca a comunidade escolar a se inserir dentro da
instituicdo e a participar ativamente da elaboracdo do PPP, um documento
gue norteia toda a vida escolar e que deve ser escrito por todos os atores

sociais citados anteriormente.

7

A democratizacdo da gestdo também é um fator positivo nesse
objetivo. Uma gestdo que esteja disposta a ter praticas democraticas,
reafirmando o que ja € exigido nas leis federais no qual requer uma formacéao
nas instituicoes escolares voltadas para a cidadania e a qualificacao para o
trabalho. Se essas premissas sdo a base de uma gestdo escolar democratica,

com certeza, o avanco seria algo edificante.

O PNE também trouxe cinco garantias educativas que precisavam
ser trabalhadas gradualmente, apesar de, no texto, ja sinalizar que as verbas
publicas para a aplicacdo dessas mesmas garantias fossem restritas. As

atribuicées do PNE séo essas:

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas
as criancas de 7 a 14 anos, assegurando O seu ingresso e
permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele néo tiveram
acesso na idade prépria ou que nao o concluiram.

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino - a
educacdo infantil, o ensino médio e a educagao superior.

4. Valorizacédo dos profissionais da educacéo.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacédo e de avaliacdo em
todos os niveis e modalidades de ensino. (BRASIL, 2001, p. 6-7).

No ponto 1 (um), o EF obrigatorio esta de acordo com a Declaragéo
de Educacédo para Todos, assinada entre os paises membros participantes da
Conferéncia de Jomtien/Tailandia, isso incluindo o Brasil. Como a tematica
girou em torno da Educacdo Basica, nada mais justo do que assegurar o
acesso a escola e a permanéncia nela durante essa etapa da Educacéo
brasileira. Todo o esforco da escola brasileira era para garantir o minimo de
habilidades e capacidade para formar um cidadao para a cidadania, tendo o
processo pedagogico de ensino e aprendizagem voltado para o aluno e a
escola em tempo integral para as camadas mais desfavorecidas

economicamente da populagcao, o que faria com que essas pessoas carentes
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tivessem mais “oportunidades” de melhorar e avancar na educacao formal e

ascenderem socialmente.

Em relacdo ao ponto 2 (dois), versa sobre aquelas pessoas que,
por conta de algum fator importante na sua vida, deixaram de estudar. O
Brasil ainda registrava um numero alto de analfabetos em plena chegada do
século XXI. Eram jovens e adultos que estavam a margem da Educacao,
pessoas a quem as Politicas Publicas de governo sempre davam um

tratamento diferenciado em relacdo aos outros.

No entanto, a realidade urgia uma mudanca para melhorar os
indices e diminuir o analfabetismo no pais. Varios programas governamentais
surgiram nessa €época para tentar reduzir os numeros de analfabetos,
fazendo com que se garantisse o minimo de instrucdo para essa populacao:
ler, escrever, ser letrado, aplicar as 4 (quatro) operacfes matematicas, ter
um minimo de conhecimento histérico, fisico, politico e sobre como se
constituiu como cidaddo brasileiro; tendo consciéncia dos seus direitos e

deveres republicanos.

No tocante ao ponto 3 (trés), foi ampliado o acesso a escolaridade
no pais, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, em qualquer etapa da
Educacdo Basica. Isso garante que essa ampliacdo significa mais vagas e
acesso a Educacédo Basica. Isso oportunizaria uma melhor formacédo para os
alunos, fazendo com que estivessem mais preparados para o0 exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho. Com relacdo ao item 4 (quatro), foi dada
uma certa importancia a formacéao inicial e continuada dos professores e
ressaltados os velhos problemas conhecidos desses profissionais: condi¢cdes
de trabalho; planejamento das aulas; salario justo para o profissional, com

direito ao piso e carreira.

Por dltimo, o item 5 (cinco) é sobre as avaliacbes escolares em
todos os segmentos da Educacdo Nacional. Elas j& tinham sido instituidas no
governo FHC e, segundo o que estd no PNE, serviriam para coleta e
socializacdo dos dados, servindo para a gestdo escolar melhorar o processo

educativo.
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Esse Plano Nacional teve as seguintes orientagdes: as diretrizes
para a gestao e o financiamento da educacédo; as diretrizes e metas para
cada nivel e modalidade de ensino e as diretrizes e metas para a formacao e
valorizacdo do magistério e demais profissionais da educacdo nos préximos
dez anos. Cada uma dessas diretrizes trata de um assunto especifico e,
provavelmente, foi discutido e trabalhado ao longo da primeira década do
século XXI para a Educacéo brasileira (BRASIL, 2001).

Esse PNE trouxe dados bem esclarecedores sobre a Educacéo
brasileira para esse momento histérico. O que demonstrou claramente que o
pais ainda estava bem atrasado em relacdo a melhoria da Educacédo do seu
povo. Se precisamos valorizar a Educacao, nada melhor do que estudarmos e
compreendermos para além dos numeros apresentados. Isso requer um
esfor¢co coletivo em prol de uma Educacdo de qualidade que tanto se diz
querer, todavia, ficando somente no plano das ideias de muitos governantes.

Tentarei sintetizar as informacfes mais importantes desse
documento para que possa analisar os principais momentos e refletir sobre a
realidade da época na Educacdo. Esses dados sao mais direcionados a
década de 1990, no entanto, dependendo da etapa da educacédo
diagnosticada, o estudo também absorveu outros dados estatisticos para
efeito de comparacédo. Esse estudo do PNE mostra como estava a realidade
da educacéao brasileira antes da implantacdo do plano. Todos os dados que

apresento nessa parte do texto estdo contidos no PNE de 2001.

Iniciarei pela Educacao Infantil (EI). O PNE diz que essa etapa da
Educacado Béasica é nova no pais, foi iniciada nos anos de 1970 e progrediu
até 1993. Em 1998, estava presente em cerca de 5.320 Municipios, que
correspondem a 96,6% do total. Tinham duas faixas etarias: 0 a 3 e 4 a 6
anos. A primeira faixa esteve mais sob os cuidados da assisténcia social e
tinha um olhar voltado para o cuidar. Grande parte dessas criancas foram
atendidas em instituicbes filantropicas ou associagbes comunitarias que
recebiam verbas publicas. O calculo aproximado era de 1.400.000 criancas
gue tinham entre 0 e 3 anos e eram atendidas, apesar das estatisticas serem

consideradas precarias. Sobre as creches, em 1998 foram atendidas 381.804
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criancas, em idades que variam de menos de 4 a mais de 9 anos, apesar dos

dados serem inconclusos.

De acordo com a sinopse estatistica da Educacédo Basica, em 1998
a populacéao infantil entre 0 e 3 anos era de 12 milh6es de criancas. Para a
faixa de 4 a 6 anos, os dados eram mais confiaveis. Eram em torno de 9,2
milhdes de criancas, 4,3 milh6es estavam matriculadas em pré-escolas no

ano de 1997, equivalendo a 46,7%. Em 1998, esse indice caiu para 44%.

No tocante a docéncia, temos os seguintes dados: dos 219 mil
professores, 129 mil sdo dos municipios; 17 mil sdo professores estaduais e
72,8 mil sdo professores da rede privada. Em relacdo a formacdo desses
profissionais, estava dividido dessa forma: 13% tinham o Ensino Fundamental
completo ou incompleto; 66% tinham o nivel médio concluido e 20% ja eram
graduados. De 1987 para 1998 houve aumento do numero dos diplomados
em nivel universitario trabalhando na Educacao Infantil (de 20 para 44 mil),
elevando o percentual nessa categoria em relacdo ao total de professores, o
gue revela uma progressiva melhoria da qualificacdo docente (BRASIL,
2001).

Um dado extremamente importante, pois € nitido que ocorreu uma
melhoria na docéncia devido buscarem um conhecimento mais cientifico.
Esse interesse demonstra que sO ter o Fundamental ou o nivel médio era
garantia de boa aprendizagem. O numero de alunos por professor, no que
esse estudo aponta, era o seguinte: no setor publico, a relacao é de 21,0 por
1 na esfera municipal e de 23,4, na estadual, o que € um bom numero para a
faixa de 4 a 6 anos. O setor privado baixa a média nacional para 18,7, pois
estd com 14 criangas por professor. Esses valores sdo semelhantes em todas
as regides (BRASIL, 2001).

Um agravante na Educacdo Infantil esta relacionado as condi¢bes
de infraestrutura das instituicdes que recebiam essas criangcas. Em 1998
existiam 4.153 pré-escolas que recebiam 69.714 mil criancas. Dessas, 84%
ndo tinham o fornecimento de agua, a maioria na Regido Nordeste; 70% nao
tinham um parquinho infantil para as criancas brincarem; as pré-escolas,
normalmente, eram anexos de escolas, e 0 espaco era reduzido; 20% dessas
instituicbes de Educacédo Infantil ndo tinham energia elétrica, impossibilitando
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as criancas de terem acesso aos artefatos tecnolégicos para se trabalhar a
ludicidade; a situagdo mais grave constatada nesse estudo foi que 58% das
criancas brasileiras frequentavam as pré-escolas que nédo ofereciam aparelho
sanitario adequado para elas, e 127 mil estabelecimentos ndo tinham esgoto
sanitario, sendo que a maioria desses problemas encontravam-se no

Nordeste.

Depois da Educacéao Infantil, exporemos o diagndéstico do Ensino
Fundamental (EF) feito pelo PNE. Os alunos matriculados do EF totalizavam
mais de 35 milhdes, sendo que tinham mais criangas na faixa etaria
matriculadas nessa etapa com a idade acima de 14 anos. No ano de 1998,
eram mais de 8 milhdes de pessoas nessa situacdo. Os numeros dos
matriculados no Ceara, a titulo de informacédo, eram os seguintes: 1.842.237
alunos matriculados; 30.964 os alunos matriculados com menos de 7 anos;
1.293.015 eram as criancas matriculadas no EF entre 7 e 14 anos; 423.998
eram o0s jovens matriculados entre os 15 e 19 anos e 94.270 as pessoas com
mais de 19 anos matriculadas no Estado. O PNE considerou que aconteceu
um aumento no namero de matriculas na faixa etaria entre 7 e 14 anos, de
86% para 91% no periodo compreendido entre 1991 e 1996. Em 1998 o pais
chegou aos incriveis 95% de atendimento nessa etapa de escolarizacao.

Esse indice de crescimento mostrava que a Educacdo brasileira
estava se universalizando, ou seja, estdvamos garantindo o direito das
nossas criancas e adolescentes ao acesso e escolarizacdo. O pais precisava
se debrucar sobre os outros problemas relativos a Educacdo, como a evasao
escolar, por exemplo, para poder realmente garantir ndo s6 o acesso, mas

também a permanéncia desses alunos em sala de aula.

Referente aos alunos com 14 anos, foi verificado que, em 1998, dos
3,5 milhdes de adolescentes, apenas cerca de 622 mil frequentavam a 82
série do EF (BRASIL, 2001).

Um problema gravissimo no pais, indicando um retardamento no
itinerario escolar desses alunos, o que era considerado como um fator para
essa situacao, era a distorcdo existente entre idade série, fazendo com que
0s estudantes passassem mais tempo no EF ou se evadissem da escola. O
plano sugere como medida para solucionar essa situacdo um EF de 9 anos,
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sendo que o inicio da vida escolar comecava aos 6 anos de idade, como j&

era de praxe em muitos paises desenvolvidos.

Outro problema preocupante era o quantitativo de criancas e
adolescentes fora da sala de aula. De acordo com os dados coletados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1996 tinhamos

cerca de 2,7 milhdes de criancgas entre 7 e 14 anos fora da escola.

Segundo o PNE, esse numero alto ndo se dava pela falta de vagas,
mas estava vinculado a inconsisténcia do ensino, a exclusdo e
marginalizacdo social um segmentos da sociedade brasileira: a populagao
pobre. Ndo era suficiente somente abrir vagas, tinham que haver Politicas
Publicas do Estado brasileiro para garantir que essas criancas pudessem
permanecer na escola e ndo fossem para o trabalho infantil. Muitas familias
eram pobres e precisavam de um apoio ou oportunidade, para poderem se
manter financeiramente. Na dura realidade brasileira da época, ou vocé
trabalha ou estuda. Para muitas familias, o trabalho era mais importante do
gue as criancas estarem na escola. Acabaram tornando se invisiveis perante
as Politicas Publicas do Estado e a sociedade, que sempre excluiram a
populacdo desfavorecida economicamente com o seu preconceito social.

Em referéncia ao Ensino Médio (EM), o diagndstico apresentou uma
situacdo mais preocupante ainda. Segundo o IBGE, os dados eram esses: em
1997 acusa uma populacdo de 16.580.383 habitantes na faixa etaria de 15 a
19 anos. Estavam matriculados no ensino médio, no mesmo ano, 5.933.401
estudantes (BRASIL, 2001).

Mas esses numeros nao eram confidveis, o proprio documento
relata esse problema. Quais eram os problemas para que esses nimeros nao
fossem confiaveis? Eis o que o PNE menciona: altas taxas de repeténcia no
EF, fazendo com que os jovens ja cheguem no EM com idade adulta; e o
grande numero de adultos que retornam para essa etapa da educacdo apos
um longo periodo afastado da escola. O EM atende mais jovens e adultos,
segundo o diagnostico feito pelo PNE. O numero de matriculados eram de

cerca de 30,8% da populacéo entre 15 e 17 anos.
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De acordo com o documento, o problema né&o era a falta de escolas
de EM ou o acesso as mesmas; todavia, as conclusbes sobre essa
problematica se encontravam no EF; muitos alunos ndo concluiam essa fase
da Educacdo Basica, tinha uma baixa qualidade de ensino que,
consequentemente, levava esses estudantes a altos indices de repeténcia e

evasao escolar.

Sobre o percurso desses discentes durante o EM, os dados
mostram que muitos alunos néao concluiram essa etapa ao longo de algumas
décadas do século XX. No corte 1970-73, 74% dos que iniciavam o ensino
médio conseguiam conclui-lo; no corte 1977-80, este indice caiu para 50,8%;
no de 1991-94, para 43,8% (BRASIL, 2001).

Era uma situacdo dramatica para a Educacdo Basica em relacdo as
probleméticas do EM nacional. Esse foi o retrato de uma importante etapa da
Educacao brasileira que sempre sofreu problemas, e a solu¢gdes que foram
impostas pelos governos, e reformas na legislacdo educacional né&o

conseguiram solucionar. Quem perdeu foi a juventude do pais.

Para finalizar, vamos abordar a problematica e o diagnéstico do
Ensino Superior (ES). No inicio do diagnéstico ja se configura que o ES
enfrenta problemas consideraveis, estd no documento. Esse PNE precisa ser
executado para a melhoria e desenvolvimento desse ensino. Os dados
mostram que apenas em 1998, o numero total de matriculados saltou de 1
milhdo e 945 mil, em 1997, para 2 milhdes e 125 mil em 1998. Houve,
portanto, um crescimento de 9%, - indice igual ao atingido pelo sistema em
toda a década de 80 (BRASIL, 2001).

O interesse e a exigéncia da globalizagao por “qualificagdo” no
mercado de trabalho fizeram com que muitos jovens vissem no ES uma
oportunidade de ascensao social. Se em um ano, 1998, o aumento foi o de
praticamente uma década inteira, algo de interessante era sinalizado na
educacao superior. Na relacéo instituicdes publicas e privadas a situacéo era
a seguinte: de 1994 para c4, o numero de alunos subiu 36,1% nas
instituicdes privadas, bem acima das publicas. Nestas, o crescimento foi de
12,4% nas federais, 18,5% nas estaduais, e 27,6% nas municipais (BRASIL,
2001).



105

Outro fator destacado no diagndstico do PNE foi que a distribuicéo
das vagas entre as regidoes brasileiras era desigual, principalmente, entre as
universidades [/ faculdades particulares. As universidades publicas
conseguiram equilibrar o nimero de vagas ofertadas por regido. Segundo
esse estudo, o pais detinha o indice mais baixo de acesso a educacgao
superior em relacdo a América Latina, no qual se apresentava menos de 12%
da populacdo com aceso a educacao superior. A vizinha Argentina detinha
um total de 40% da sua populacdo com o mesmo acesso. Perdiamos, nesse
quesito, para o Chile (20,6%), Venezuela (26%) e Bolivia (20,6%) (BRASIL,
2001).

Um pais que ndo viu o ES como prioridade de desenvolvimento do
seu pais, o Brasil tinha um dos piores indices de acesso a educacao superior,
mesmo com o0 aumento de vagas pelo setor privado e publico. A
concentracdo dessas vagas também era outro gargalo nesse problema.
Concentrar as vagas em uma Unica regido fez com que o desenvolvimento e
0 conhecimento se concentrassem somente em grupos seletos, fazendo com
gque as outras regides sofressem para se desenvolver, inclusive,

intelectualmente.

Depois de visualizado esses dados sobre as etapas da Educacéo
brasileira, serdo postas em evidéncia as mudancas que foram sugeridas a
formacdo de professores nos objetivos e metas do PNE. O capitulo 10 é
dedicado a formacédo de professores em todos os niveis. No inicio do texto
dizia que a qualidade do ensino s6 poderia ser alcangcada se houvesse uma
valorizacdo do magistério. Essa valorizacdo sé seria possivel se fossem
contemplados trés itens: a formacdo profissional inicial, as condi¢des de

trabalho, salario e carreira e a formacéo continuada (BRASIL, 2001).

De acordo com o PNE, somente se essas trés propostas fossem
postas em pratica, o pais poderia valorizar mais e melhor os seus docentes.
H& uma critica a formacao inicial devido a dissociag¢do teoria e préatica e que
0 abandono da docéncia se deve a dois fatores: baixos salarios e péssimas

condicdes de trabalho nas escolas.

Sugere-se que os profissionais da Educacao precisam estar em
constante formacao ou “qualificacao”, devido as exigéncias da época, sendo
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que a avaliacdo de desempenho também seria um fator importante para o
profissional do magistério. Os dados sobre os numeros de professores no
Brasil na época em que o estudo foi feito afirmava que tinhamos um pouco
mais de dois milhdes de docentes em 1998, divididos assim: Educacéao
Infantil: 219.593, Classes de Alfabetizacdo: 46.126, Ensino Fundamental:
1.439.064, Ensino Médio: 365.874, Educacao Especial: 37.356 e Educacao
de Jovens e Adultos: 103.051 (BRASIL, 2001).

A probleméatica que o PNE apresentava era que muitos professores
atuavam em mais de um nivel de ensino ou modalidade, por isso a
imprecisdo nos dados. Vamos especificar sobre os docentes da El e as
quatro primeiras séries do EF no PNE para os quais compete o curso de
Pedagogia a sua formacdo. Depois, abordaremos as outras etapas da

Educacao Bésica.

Em relacdo a formacdo do pedagogo para a El e a primeira etapa
do EF, temos as seguintes situacdes em relacdo a esses profissionais:
29.458 docentes precisavam ter cursado o nivel médio na modalidade normal

para serem considerados aptos a ensinar na pré-escola (BRASIL, 2001).

Uma realidade tragica, se pensarmos que essa etapa é de extrema
importancia para as criangas que estao desenvolvendo habilidades motoras,
psicoldgicas e sociais. O cuidar e o educar caminham juntos na pré-escola,
desde que a formacao propicie o acesso a esse conhecimento que é posto
em préatica diariamente. Sobre os docentes das creches, ndo foi registrado

nenhum dado.

Em relacdo as quatro primeiras séries do EF: 94.976 professores

ndo tinham o diploma de nivel médio na modalidade normal (BRASIL, 2001).

Devido ao aumento no namero de matriculas no EF entre os anos
de 1996 e 1998, de acordo com o documento, o numero de professores sem
a devida formacdo para atuar nessa primeira fase do Fundamental, talvez
fosse muito maior. Uma das hip6teses apresentadas foi a admissdo sem a

devida exigéncia do diploma de formacéao especifica na area.

Esses dados nos mostram que precisamos refletir sobre todo o

processo educativo: formacdo de professores, no caso do pedagogo;
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formacdo dos alunos, a escola que foi pensada na época, a falta de
infraestrutura e politica educacional. Todos esses fatores colaboram para que
possamos ganhar ou perder geracbes que irdo tanto para o mercado de

trabalho como para a vida politica.

Como melhorar um pais com professores nesse nivel de formacgao?
Como exigir um trabalho de ensino e aprendizagem, se faltou seguranca
tedrica? Como se preparar para o0 cotidiano escolar que muda
constantemente, se a minha pratica é repetitiva? Como refletir sobre como as
criancas aprendem, da sua forma anica, se eu nado fui formado para pensar
sobre esse assunto? Nosso déficit educacional é muito grande e ainda
precisaremos de muito tempo para podermos diminui-lo. O PNE mostrou ao
pais que tinhamos muito, que caminhar para uma efetivacdo de uma

Educacao de qualidade para todos os brasileiros.

Sobre as outras etapas educativas: as quatro Gltimas séries do EF
tinham 159.883 professores sem a licenciatura plena; no EM eram 44.486
docentes sem formacao superior, chegando a 58.000 em 1997; em relacédo a
Educacao Especial (EA) e a Educacado de Jovens e Adultos (EJA), 97% dos
professores dessas modalidades ja tinham cursado o nivel médio ou superior,
o problema era a qualificacdo especifica para cada uma dessas areas. Sobre
as classes de alfabetizacdo, eram 13.166 professores que tinham o nivel

fundamental e deveriam cursar o EM na modalidade normal (BRASIL, 2001).

Essas classes de alfabetizacdo foram encerradas na primeira
década dos anos 2000. Esses sdo os dados sobre os docentes da época e a
sua formacdo, ou a auséncia dela. Para essa triste realidade, tinha que ter
alguma solucao. Dentre os objetivos e metas, destacamos agora como o PNE
sugeriu melhorar a formacéo dos licenciados, incluindo o pedagogo, para que

pudesse melhorar e reverter essa situacdo da docéncia no pais.

Sobre a situacédo dos professores que nédo tinham uma habilitacao

necessaria para lecionar, a meta 5 versava o seguinte:

Identificar e mapear, a partir do primeiro ano deste plano, os
professores em exercicio em todo o territério nacional [...] de modo a
elaborar -se, em dois anos, o diagnéstico da demanda de habilitacdo
de professores leigos e organizar-se, em todos os sistemas de
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ensino, programas de formacéo de professores, possibilitando-lhes a
formacdo exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, em seu Art. 87. (BRASIL, 2001).

Esses professores tiveram que ter uma formac&o superior para
poderem se adequar a exigéncia da Lei. ApGs a entrada em vigor desse PNE,
sO sera admitido qualquer docente que possua as habilitacdes exigidas de
acordo com a LDB 9.394/96, ou seja, ser graduado em licenciatura para
poder lecionar. Foi estipulado um prazo minimo para serem criadas as
diretrizes e o0s parametros curriculares dos cursos de formacao de
professores e dos profissionais da Educacdo. Também foi sugerido que as
instituicdbes superiores adentrassem o interior dos Estados para criarem
cursos de formacdo de professores tendo o mesmo nivel de qualificacdo da
Sua sede.

A formacédo para areas especificas, como Educacéo Especial (EE),
El, EJA e Gestdo fossem garantidas na forma de cursos de especializacédo
nas instituicbes de educacdo superior publicas. Deu-se um prazo de 5 anos
para os professores da El, EF nas primeiras séries para terem o nivel médio
na modalidade normal e 10 anos para que, pelo menos, 70% dos docentes da
EF e todo o EF tivessem cursado a graduacdo em licenciatura (BRASIL,
2001).

Essa foi a radiografia da situacdo da Educacédo no Brasil e sobre a
formacéo para a docéncia dos docentes que atuavam em sala de aula. Um
guadro nada animador, que impunha desafios e que precisava da
colaboracdo das trés esferas do poder: Unido, Estados e Municipios. Foi um
pequeno exemplo de como tinhamos que avancar e melhorar a situacdo da
escolarizacdo no pais, na formacao docente, na valorizacdo do magistério e a

preparacdo do pais para ser inserido no novo milénio que estava iniciando.

No proximo subcapitulo, apresentaremos o perfil da Educacdo no

governo Lula da Silva e como ele a desenvolveu no seu primeiro mandato.

4.2 Os projetos do Governo Lula para a Educacdo Nacional e para a
formacé&o docente
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Apos 8 anos de governo FHC do PSDB, finalizado no ano de 2002,
ocorreram as eleicbes que legitimaram a vitéria a Luis Inacio Lula da Silva,
do Partido dos Trabalhadores (PT). O PT preservaria uma certa conexao com
0S movimentos sociais do pais. Criou-se uma esperanca de que o Governo
Lula iria disciplinar as exigéncias neoliberais aos interesses nacionais.
Infelizmente, nos primeiros meses ficou claro que em relagcdo a essas

mudancas, nada seria modificado.

Deu-se a continuidade ao PNE aprovado e a ideologia do PT
dialogou com os setores econdmicos e politicos da direita, aderindo ao
neoliberalismo, mesmo que de forma diferente. Esse periodo do Governo
Lula no poder foi de 2003 a 2006, periodo em que também fora analisado o
projeto para a Educacado brasileira e, principalmente, para a formacao de
professores, priorizando a Pedagogia. No que concerne a Educacdo, o

Governo Lula apresentou o projeto “Uma Escola do Tamanho do Brasil”’.

Durante o primeiro mandato do governo do PT, o olhar foi
direcionado para aqueles que nédo tiveram a oportunidade de estudar: os mais
pobres. E quem seriam essas pessoas? Os que residem nas periferias das
grandes e médias cidades brasileiras, os negros, os indios, 0s que moravam

distante das instituicdes escolares, como os ribeirinhos da Amazoénia etc.

Essa ideologia esta bem clara e descrita no seu programa quando
enuncia: “Pensar a educagao como uma acgao relevante na transformacao da
realidade econ6mica e social do povo brasileiro é pensar numa Escola do
Tamanho do Brasil” (PT, 2002, p. 3).

Nessa perspectiva, os excluidos iriam reescrever uma nova historia:
a partir da sua realidade, escrevendo uma nova histéria de vida com

possibilidades e oportunidades.

A ideia inicial desse projeto era rever a Educacdo Nacional e tentar
melhorar para os brasileiros. Na introducdo do projeto, o governo define a

Educacdo em todas as etapas como um direito social basico, um fator

7 O programa do recém-eleito governo do PT chama-se: Uma Escola do Tamanho do Brasil.
Esse programa apresenta um estudo sobre a realidade da época sobre a Educacéo
nacional. Apresenta os varios aspectos e problemas da Educacdo brasileira e propde
mudancas para se reverter aquele quadro.
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decisivo para interromper a dependéncia externa e propiciar um pais
emancipado, soberano e coparticipante entre si e com os outros paises (PT,
2002).

Sobre a educacao superior, o documento expressa o seguinte:

A educacao superior é reconhecida por seu valor na formacéao
académica e ética de recursos humanos, nas atividades de pesquisa
cientifica e tecnolégica e no desenvolvimento cultural, econémico e
social. As fortes demandas populares por acesso a educacao
superior situam-na hoje no horizonte dos direitos sociais basicos. As
universidades publicas e os institutos de pesquisa - na qualidade de
instituicbes complexas, que detém a sintese da capacidade
intelectual, cientifica e cultural — devem ser valorizados e integrados
ao processo de desenvolvimento nacional, considerando sua
importancia na recuperac¢do da capacidade de producado proépria de
ciéncia e tecnologia e seu papel critico diante da sociedade. (PT,
2002, p. 4).

E observavel que na citacdo anterior houve um destaque a
Educacdo Superior, ndo s6 pela formacdo profissional, mas também pelo
aspecto da ética e o desenvolvimento proporcionado por essa educacado nos
avanc¢os sociais que ela propicia. Infelizmente, no Brasil, o acesso ao nivel
superior era bem restrito e tinhamos um indice muito baixo de pessoas com
graduacdo. Valorizar a ciéncia e os seus beneficios, sejam a curto ou longo
prazo, demonstra que esse governo tinha um olhar diferenciado para essa
educacdo. Uma ciéncia que desenvolve o pais, todavia, faz com que
oportunize insercdo social aos brasileiros, essa seria a méaxima desse

projeto.

Esse projeto também questiona o fato de a populacdo mais carente
ter somente 0 acesso a uma escola publica desprovida de um minimo
necessario para a aprendizagem e as piores universidades/faculdades
privadas para formacao profissional, enquanto a elite nacional continuava
tendo acesso as melhores escolas e as vagas nas universidades publicas,
consideradas as melhores do pais. Nesse sentido, o projeto educativo do
Governo Lula tinha trés diretrizes: “democratizacdo do acesso e garantia de
permanéncia; qualidade social da educacédo; e implantacdo do regime de

colaboracdo e democratizacao da gestdo” (PT, 2002, p. 4).



111

Essas diretrizes versam a Educagcdo como um direito social

adquirido. Vamos refletir sobre essas diretrizes!

A democratizacdo do acesso e a garantia da permanéncia € a
primeira diretriz desse documento. Para que possamos democratizar a
educacao nacional, € preciso decisdo politica e coragem para investir uma
quantidade maios em verbas publicas, tendo um rigoroso controle social.
Desta forma, provavelmente, ha garantias de acesso e a permanéncias dos

alunos nas instituicdes escolares.

Para efetivacdo dessa democratizacdo, sera preciso superar a
bifurcacdo quantidade versus qualidade. “[...] Qualidade para poucos é

privilégio, e educacao é direito! [...]” (PT, 2002, p. 7).

Popularizar o acesso ndo tem o significado de construir novas
escolas, mesmo sendo extremamente importante, somente com este fator
nado h& garantias desse mesmo acesso, principalmente, na zona rural
brasileira. Faz-se necessaria uma expansdo do atendimento e garantir a

aplicacao de todas as possibilidades que podiam ser ofertadas.

Esse acesso democratico s6 podera ser concretizado através de um
Sistema Nacional Articulado de Educacéao, tendo como parceiros o Estado e a
Sociedade, que, conforme LIBANEO (2010, p. 210) deve ser, “de maneira
organizada, autbnoma, e permanente, possam, por meio de uma gestado

democratica e participativa, atingir os objetivos propostos.”

Se o PNE demonstrava preocupacdo em relacdo aos milhdes de
alunos que estavam fora da escola, se faz mais do que necessario realmente
se democratizar esse acesso através de um sistema nacional. O acesso € o
primeiro passo para que possamos avancar em direcdo a qualidade na
educacao. Contudo, faz-se necessario que, para além do trabalho coletivo, se

cobre, junto ao governo vigente, Politicas Publicas eficientes.

A cooperacdo entre Estados e Municipios também foi considerada
importante para que o sistema educativo pudesse ter efetivado e ampliado a
rede. Uma das ideias do projeto é a criacdo de programas de renda minima
para as familias desfavorecidas economicamente. Dessa forma, estava

garantida a permanéncia dos filhos dessas familias na escola, com a
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intencdo do debate para a expansédo de outros programas com essa mesma
iniciativa, chamando-o de politicas afirmativas. Essa diretriz sobre o acesso
finaliza sinalizando que, para além do acesso e da democratiza¢do, no futuro,

a escola seria de tempo integral, como prevé a LDB 9.394/96.

A segunda diretriz refere—se a qualidade social da Educacdo. No
inicio dessa diretriz, € exposto o conceito de educacdo desse projeto, no qual

se configura da seguinte forma:

A educacdo € um processo permanente de apropriacdo do
conhecimento ja produzido pela humanidade e de producdo de
novos conhecimentos, sendo a escola seu espaco privilegiado. Nela,
deve o aluno, orientado pelos professores, aprender a ler, a
escrever, a interpretar cientificamente os fendmenos da natureza e
as relacbes humanas e a se relacionar criativa e responsavelmente
com seu meio e com o mundo. (PT, 2002, p. 8).

Nenhuma novidade em relacdo ao processo de conhecimento
humano através da Educacdo. Ainda se destaca quais seriam as habilidades
primordiais que os alunos deveriam aprender, dando énfase para a
descoberta cientifica e as relacbes interpessoais e com 0 seu ambiente
social; mas, educacdo ndo é somente o que foi descrito, € muito mais:
trabalha a contradicdo, a reproducdo, 0 questionamento, molda o

pensamento e pode libertar ou aprisionar os alunos.

O processo educativo € complexo e complicado, por isso é
importante uma boa formacao critica para se olhar para além da realidade

posta no discurso oficial.

O texto continua focando na exclusdo que a escola produz, dizendo
gue os seus efeitos sdo a evasao escolar e a repeténcia, a sugerir que se
repense essa estrutura seriada da escola. J4 que todos tém a possibilidade
de aprender, a instituicdo escolar deveria refletir sobre mudancas em seus
tempos e espacos, refletindo qual seria o seu papel na sociedade e como

melhorar o processo educativo. Para isso, precisa-se reorganizar.

Nessa perspectiva, deve-se trabalhar a interdisciplinaridade,
planejar melhor coletivamente a acao dos professores, superar o processo de

avaliacao classificatoria e somativa, optando por uma avaliagcdo diagnostica e
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formativa; ponderar sobre o ritmo de aprendizagem dos estudantes e uma
formacéo voltada para a cidadania, no qual promova um aceso a educacao

cidada mais critica e ética politicamente.

Sobre a valorizacao dos profissionais da educacao, destacaremos o
gue consideramos como mais importante: o documento enfatiza sobre a
formacdo inicial continuada dos professores, salario decente, progressao
funcional tendo como base os titulos e uma pratica satisfatoria. A avaliacao
docente estaria conectada com as politicas nacionais de formacao,
proporcionando, dessa forma, um desenvolvimento do sistema, a valorizagdo
profissional e um possivel amor-préprio nos professores. O documento
também apresenta as seguintes propostas complementares as que foram

citadas anteriormente:

1. Incentivar a publicacdo de trabalhos, pesquisas, analises e
descricdo de experiéncias pedagdgicas bem-sucedidas de autoria
dos profissionais da educacéo basica.

2. Incentivar a criagcdo de centros de formacdo permanente e
aperfeicoamento dos profissionais da educac¢do, por Estado ou
regido, articulados com as universidades e os sistemas publicos
de educacéao basica.

3. Implantar um programa de laboratérios de informatica, bibliotecas
e salas multimidia nas escolas publicas de ensino fundamental e
meédio.

4. Implantar, para os trabalhadores da educacdo, piso salarial
nacional e progressdo funcional fundada na titulagdo, na
experiéncia e no desempenho aferido pelos compromissos
apontados pelo projeto politico pedagdgico. (PT, 2002, p. 10).

Na referéncia citada esta nitidamente claro uma valorizacdo da
ciéncia brasileira, iniciando pelo estimulo a difusdo das pesquisas
académicas, principalmente, as que forem centradas nas experiéncias
exitosas dos professores que atuam nas suas instituicdes escolares. Ha uma
sugestdo a uma génese de centros formadores, que também serdo para
aperfeicoar, os professores em todo o pais. Para que essa medida pudesse
vir a ser concretizada, seria realizado um regime colaborativo entre os
Estados e Municipios, com uma articulacdo entre as universidades e as

escolas publicas.

Para que a Educacao Basica também possa oportunizar o acesso

ao conhecimento tecnoldgico, seria instituido um programa no qual todas as
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escolas tivessem laboratdrios de informatica, bibliotecas e salas multimidia.
E, finalmente, sobre a tdo dita frase valorizagdo profissional docente, o
documento versa que para que tal fato possa ocorrer, seria preciso um piso
salarial nacional, uma promocdo na carreira mediante comprovacdo de
titulos, na préatica do cotidiano escolar, tendo como base o que foi firmado no
Projeto Politico Pedagdgico.

No tocante ao Regime de Colaboracdo e Gestdo democratica® esse
documento argumenta que € preciso cumprir o que esta na LDB 9.394/96,
pois é fundamental se trabalhar em regime colaborativo, no caso, entre a
Unido, os Estados e o0s Municipios. Através de uma proposta de Lei
Complementar, isso poderia se tornar uma realidade entre essas esferas
administrativas, proporcionando a criacdo de instancias democraticas de
articulagcdo. Somente com o regime colaborativo entre essas esferas
administrativas €& que se poderia vislumbrar uma educacdo menos
verticalizada e mais horizontalizada, uma educacdo realmente para todos,

pela qual a inclusdo de milhdes de brasileiros seria algo possivel.

As propostas acerca dessa temética que vao na ldégica do
documento sdo essas: instituir o Sistema Nacional de Educacéo; implantar
um novo Conselho Nacional de Educacdo; criar um Forum Nacional de
Educacéao; garantir a autonomia politico-pedagdgica e de gestéo financeira as
instituicdbes educacionais publicas; redefinir as competéncias do regime
colaborativo; estimular a instalacdo de processos constituintes escolares para
definicho de planos nacional, estaduais e municipais de educacao;
estabelecer normas de aplicagdo dos recursos federais, estaduais e
municipais; e instituir o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacao Bésica e Valorizagdo do Magistério (PT, 2002).

Todas essas propostas eram bem interessantes e demonstravam
gue 0 novo governo tinha uma conviccdo de educagcdo mais inclusiva,

partindo das classes menos favorecidas economicamente, e ia ampliando a

8 De acordo com o programa do PT, a gestdo democratica se daria através de lei
complementar regulamentando a cooperacdo entre as esferas administrativas, regime de
colaboragao entre os sistemas de ensino e articulagdo entre as instancias democraticas.
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sua visdo de educacao atingindo o ensino superior, com a socializacdo desse

saber.

Esse projeto para a Educacdo do PT intitulado “Uma Escola do
Tamanho do Brasil”’, sobre o qual estamos discorrendo, foi o documento
diretriz para a educacao brasileira e apresenta algumas recomendacdes para
a Educacdo Bésica, modalidades educativas e educacdo superior.
Apresentaremos, sinteticamente, as informacdes sobre todas as fases da
Educacéao Basica, Ensino Superior e o Financiamento da Educacéo, segundo

essa diretriz.

Em relacdo a Educacdo Basica, ela compreende as seguintes
etapas: Educacao Infantil, Ensino Fundamental (I e Il) e Ensino Médio. Quem
garante que essas fases da Educacdo sejam definidas em todo o pais é a
LDB 9.394/96, salientando que é muito importante cada periodo da Educacéao
Basica para a formacdo dos estudantes. Segundo essa proposta do Governo
Lula, a EI é responsavel pelo cuidar e educar das criancas, nas diversas
caracteristicas humanas, considerando essa fase como propicia para o
crescimento humano e a formacao para a cidadania. Essas sao as propostas
para a El:

1. Estabelecer uma politica de financiamento que considere:
a) a necessaria expansao progressiva do atendimento;

b) um valor custo-aluno-qualidade para a creche e para a pré-
escola;

c) a necessidade de superar as desigualdades regionais
d) uma acao integrada da Unido, Estados e municipios;

2. Fazer valer, s padrdes de qualidade estabelecidos para o
funcionamento de instituigcdes publicas e privadas.

3. Estabelecer, por meio de censo escolar, um sistema de
informacéo sobre as demandas da sociedade.

4. Promover agdes para assegurar, em colaboragdo com Estados,
municipios e empresas, 0 acesso a creches para todos os filhos
de mées trabalhadoras.

5. Criar mecanismos para que, em todas as faculdades de educacéo
seja oferecida a habilitacdo em educacdao infantil.

6. Criar a Camara da Infancia e da Adolescéncia com o objetivo de
estabelecer uma politica integrada para a infancia e a juventude.
(PT, p. 14, 2002).

Essas foram as propostas para a El, visando melhorar o acesso, a

permanéncia e a aprendizagem dos alunos nesse momento educativo. No
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tocante a formacdo em Pedagogia, o item 5 destaca que seriam criados
procedimentos para que todas as Faculdades de Educacao, pudesse oferecer
uma “habilitacdo” em EI. Como esse documento foi redigido em 2002,
algumas faculdades no pais ainda tinham essa habilitacdo. Depois da
implantacédo das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia, as
habilitacdes foram extintas e criadas algumas disciplinas especificas, como é

0 caso da El.

E importante pensar que, se a Pedagogia forma o profissional para
a El e o EF I, entdo, nessa época, havia uma caréncia de formacao desses
profissionais para poderem atuar na primeira etapa da Educacdo Basica.
Sem o devido conhecimento, e a diferenciacdo entre o cuidar e o educar, o
profissional que esta em uma creche ou pré-escola poderia acabar mais

cuidando do que educando.

O EF deve ser articulado com as outras fases da Educacao Bésica.
Segundo o documento, 8 anos sdo insatisfatérios como garantia de ingresso

ao conhecimento e para formar para a cidadania (PT, 2002).

Assim como na El, o texto também cita o acesso como uma forma
de universalizar o EF, garantindo, dessa forma, a permanéncia e a
continuacao dos estudos para o EM. O fracasso escolar precisa ser extinto,
para que possa se tornar uma realidade, serdo fundamentais as Politicas

Publicas de continuidade dos estudantes nas instituicées escolares.

Contudo, esses fatores s6 ocorrerdo, na pratica, se os sistemas de
ensino fossem direcionados a priorizacdo dos PPPs que tém uma abordagem
mais inclusiva, compromissados com a aprendizagem e com o éxito escolar.
As principais propostas para a elaboracdo do PPP que as escolas deveriam
adotar, segundo esse projeto de governo, que consta no documento sao

essas:

1. Todos podem aprender: esse € o desafio que uma escola de

gualidade deve assumir.

Os alunos devem ser considerados como sujeitos de direitos.

3. O projeto politico-pedagdgico das escolas deve ser elaborado,
implementado e avaliado com a participacdo efetiva da
comunidade escolar.

4. O grande desafio da escola é fazer aprender, utilizando métodos
cientificos e recursos pedagégicos que, reconhecendo as

N
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diferencgas existentes entre os alunos, garantam a todos o acesso
a educacéo de qualidade.

5. O curriculo deve ser implementado de forma interdisciplinar e
contextualizada, e o trabalho docente deve ser coletivo.

6. A avaliacdo dos alunos deve ser continua e formativa. (PT, 2002,
p. 15-16).

N&o hé no texto sobre a EF algo relativo a formacgao de professores
para essa etapa da Educacdo Basica, nem para os graduados em Pedagogia
nem para os outros licenciados. As propostas descritas na citacdo sO versam
sobre a elaboracdo do PPP das escolas. SO existe uma Unica proposta para
essa fase da Educacdo que se refere ao Bolsa Escola, vinculado ao
Programa Nacional de Renda Minima. De acordo com o texto do documento,
o Bolsa Escola deveria ser implementado junto ao PPP, e seu principal

objetivo seria garantir a permanéncia dos estudantes na escola.

No que se refere ao EM, ha uma exposicdo de dados sobre esse
altimo periodo da educacédo primeira. Dentre os inumeros problemas do EM,
sdo destacados dois em especial: a formacao continuada de professores; e a
falta de docentes em &areas especificas, como Fisica, Quimica e Matematica.
H& uma critica em relacdo a formacao universitaria, ndo ha uma politica de
estimulo para as licenciaturas, como também muitas escolas ndo possuiam
laboratdrios, bibliotecas ou condi¢cBes fisicas necessarias. As proposicdes

para o EM foram as seguintes:

1. Universalizar gradativamente o ensino médio para todos os
detentores de certificacdo do ensino fundamental.

2. Garantir um ensino médio unitario, democréatico e de qualidade,
para um efetivo dominio das bases cientificas, por meio de uma
articulacdo entre governo federal e governos estaduais. (PT,
2002, p. 17).

Na segunda proposta, ela se subdivide em cinco acbes que iriam
garantir esse EM unitario, democratico e de qualidade. O ponto B esta
descrito dessa forma: “formar profissionais de educacdo competentes e

atualizados, e no numero necessario” (PT, 2002, p. 17).

Essa formacdo de professores preza pela competéncia, tendéncia
neoliberal ja incutida na educacéao pelo Governo FHC. Dificil € saber como se

configura uma formacao competente sendo que a universidade dialoga pouco
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com a escola, principalmente, nessa etapa final de escolarizagcdo. Ser um
professor atualizado também significa ser competente, mais uma exigéncia
neoliberal que faz com que o professor esteja em constante formacao,
embora, em muitos casos, ndo apresente o0s resultados obtidos pelas

avaliacoes.

Em relacdo ao quantitativo de professores nas escolas, nesse caso
do EM os cursos de licenciaturas estavam e ainda estdo sofrendo com a falta
de professores em areas especificas, como Matemética, Fisica e Quimica
(PT, 2002).

E preciso que se repense a formacdo de professores para a
educacao formal, para as instituicbes escolares. Sem essa reflexdo, aliada a
outros aspectos que precisam ser repensados, em pouquissimo tempo o pais

ficard sem docentes.

Na ES o pais tinha um dos indicadores mais baixos da América
Latina em relacdo ao numero de alunos matriculados. Na divisdo desses
alunos, para a época, 1/3 estavam em universidades publicas e 2/3 estavam
em universidades privadas. As Instituicdes de Ensino Superior (IES) no ano
2000 representavam cerca de 85% (oitenta e cinco por cento), tiveram um
acréscimo, depois de 8 anos, de 51% (cinquenta e um por cento). Nesse
mesmo intervalo de tempo, as matriculas aumentaram 62% (sessenta e dois
por cento), e nas IES privadas esse aumento foi duas vezes mais do que nas
IES estaduais, e trés vezes mais do que nas IES federais. Os cortes no
orcamento do Governo FHC reduziram o financiamento para as IES,
chegando a 0,61% do PIB em 2000. Em 1994 o valor investido nas
universidades federais era de 0,91%, uma perda de 33% (PT, 2002).

Entretanto o EM aumentou 200% (duzentos por cento) na década
de 1990, e o ES ndo acompanhou esse crescimento. Em relacdo aos
graduados, 500.000 j& possuiam esse titulo. Isso acarretaria um aumento dos
graduados com interesse na pos-graduacdo, pois, segundo o documento,
para 0s proximos quatro anos, o0 crescimento de matriculas para o0s
mestrandos e doutorandos aumentaria em 100% (cem por cento). Para

solucionar essa problematica de oferta e procura por vagas, destacamos as
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principais medidas para solucionar essa situacdo do ensino superior no

Brasil:

(A=Y

Ampliar, em quatro anos, as vagas no ensino superior

2. Ampliar a oferta de ensino publico universitario, de modo a
projetar, no médio prazo, uma propor¢cdo de no minimo 40% do
total de vagas

3. Promover o aumento anual do nimero de mestres e de doutores
formados no sistema nacional de pés-graduacdo em pelo menos
5%

5. Estabelecer e implantar medidas que visem diminuir a
desigualdade de oferta de cursos

6. Planejar e incentivar, na graduacéo e pés-graduacéo

7. Estabelecer mecanismos e critérios que superem os limites do

atual processo de selecdo e considerem a possibilidade de novas

formas de acesso ao ensino superior, em especial para negros e

estudantes egressos da escola publica.

Estabelecer medidas com vistas a reduzir a evasao escolar.

9. Implantar de forma progressiva uma rede universitaria nacional
de ensino superior a distancia.

10. Ampliar os programas de iniciacdo cientifica (PET e PIBIC) e

criar programas de iniciagc8do a docéncia e a extenséo (PT, 2002,

p. 30-31).

©

Elencamos essas propostas, dentre as 25, por considera-las as
mais importantes. O foco da educacao nacional ficar somente na Educacéo
Basica é algo complexo e complicado para o pais. Claro que se deve garantir
o basico em relacdo ao conhecimento, como forma de preparar para a
cidadania, compreender o contexto social no qual esta inserido e se adaptar

a realidade do mercado de trabalho.

Entretanto, um pais que tem uma populagdo com poucos
graduados, mestres e doutores compromete todo o processo educativo,
cidadéo, tecnoldgico e de pensar no seu futuro. O Governo FHC praticamente
ia matando o ensino superior publico no Brasil, enquanto as instituicdes
privadas cresciam absurdamente. Apesar de muitos problemas enfrentados
pelas Instituicbes de Ensino Superior (IES) estaduais e federais, ainda
resistiram bravamente ao neoliberalismo e mostraram que eram superiores e

melhores do que as instituicbes privadas de ensino.

Claro que a educacdo sozinha ndo modificara muito, ela precisa
das outras areas do conhecimento para que possa avancar na qualidade de

vida das pessoas, na profissionalizacdo e nas decisdes politicas. O pais nao
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avancava, mesmo diante das reformas educativas, para patamares
desejaveis. Ainda tinhamos problemas antigos, que foram atenuados no
Governo Lula. Foi preciso que alguém do povo pudesse ter um outro olhar

para uma realidade que estava gritando por socorro.

Para finalizar, sobre o financiamento publico da Educacdo, o
Governo Lula determinou que uma das prioridades seria reavaliar os vetos de
Governo FHC, proporcionando condi¢cbes de um empenho conjunto entre as
esferas administrativas (Unido, Estados e Municipios), que o percentual
aplicado a Educacdo em relacdo ao PIB fosse aumentado para 7% (sete por
cento) no intervalo de dez anos. O documento ndo menciona nada sobre a
formacéo de professores nas IES. Essas foram as propostas do documento
lancado pelo Partido dos trabalhadores (PT) ao chegar no poder federal em
2002.

Essa foi uma breve sintese do Programa Uma Escola do Tamanho
do Brasil, no qual o Governo Lula recebia um pais com muitos problemas,
principalmente, na Educacdo. Foram muitas as mudancas nesse primeiro
governo, positivas na maioria. Iniciaremos o préximo subcapitulo dialogando
e refletindo mais profundamente sobre a formacdo em Pedagogia e
analisando dois documentos muito importantes para o curso: o Parecer do
CNE 28/2001 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de

Pedagogia.

4.3 A formacdo em pedagogia no inicio do século XXI, tendo como base
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia (DCNP)
e o0 Parecer CNE/CP 28/2001

Ao finalizar esse capitulo, iremos refletir sobre a formagdo em

Pedagogia e analisar dois documentos legais muito importantes que sairam
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no inicio do novo milénio. Como nosso intuito é compreender a formacédo do
profissional em Pedagogia, tendo como base o Plano Pedagdgico de Curso
(PPC), é necessario que se compreenda a formacdo dessa licenciatura e
como se deram as mudancas do inicio do século XXI com o objetivo de tentar
solucionar antigos problemas que vinham ocorrendo. O pedagogo é o
profissional da Educacdo que forma outros professores, principalmente, em

relacédo a reflexfes sobre as praticas pedagodgicas e didaticas.

O curso de Pedagogia no Brasil nasce em 1939 Com o surgimento
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL). Antes da fundacao da
FFCL, a formacdo em Pedagogia era nas antigas Escolas Normais, no qual
havia uma habilitacdo pedagdgica de trés anos e o quarto normal. Como o
arcabouco tedrico e as necessidades de ensino e aprendizagem no pais
foram crescendo junto com a perspectiva politica, social e econémica, surgiu
a necessidade de se ter uma populagcdo mais preparada, “formada”, para um
pais que precisava se desenvolver industrialmente. Infelizmente, o pais,
tardiamente, descobriu a Educacdo como um motor propulsor de
desenvolvimento, ndo s6 para o trabalho, mas também, como um aspecto de

cidadania. Vamos a um breve resumo histérico sobre o curso de Pedagogia.

A FFCL foi composta de quatro secdes, sendo uma delas a de
Pedagogia. No inicio da formacdo em Pedagogia, o curso ja nasce em um
esquema conhecido como 3+1 (trés mais um). Essa proposta de formacéo
era a seguinte: o discente, ao cursar os trés anos, obtinha o titulo de
bacharel ou técnico em Educacédo. Caso quisesse lecionar, cursava mais um
ano de Didatica (CHAVES, 2014).

E por que a formacéo tinha essa perspectiva dualista?

Seguindo este esquema, o curso de Pedagogia oferecia o titulo de
bacharel, a quem cursasse trés anos de estudos em conteldos
especificos da 4&rea, quais sejam fundamentos e teorias
educacionais; e o titulo de licenciado, que permitia atuar como
professor, aos que, tendo concluido o bacharelado, cursassem mais
um ano de estudos, dedicados a Didatica e a Pratica de Ensino
(BRASIL, 2002, p. 2).

Vamos refletir sobre o papel da formacdo em Pedagogia mais

adiante. Continuando esse resumo historico, esse esquema permaneceu
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sendo aplicado até 1968, quando o governo militar resolveu fazer a reforma
universitaria. Aquela reforma transformou a universidade brasileira: criou os
créditos para as disciplinas da graduacdo, surgiram os departamentos, o
ingresso era através do vestibular, para os alunos que nédo podiam ter acesso
a universidade publica, foi instituido o financiamento publico da educacao
privada.

O governo militar também reformulou as graduacdes, a comecar por
extinguir a FFCL e criar as Faculdades de Educacéao, tendo como modelos as
ja existentes em Santa Catarina, Rio de Janeiro e Brasilia. Sobre a formacéao
em Pedagogia, a ideologia na lei era formar o especialista docente com a
tendéncia pedagdgica tecnicista (saber fazer). Foi uma transformacéao radical
na formacdo de todas as licenciaturas, principalmente, na Pedagogia. As
especialidades das faculdades de Educacdo eram: Administracao,
Orientacao, Inspecéao, Supervisao e Planejamento Escolar (CHAVES, 2014).

Durante o processo de redemocratizacédo e toda a década de 1980,
ha inUmeras discussfes e debates acerca da Educacdo e sobre o curso de
Pedagogia, inclusive muitas revistas dos sindicatos da época, que foram
criadas e tinham muitos artigos que também discutiam sobre a Educacéo e a
Pedagogia. Nesse momento histérico, de consagracdo da CF/88, a formacao
permaneceu parecida com a década de 1970: as especialidades foram
trocadas somente na nomenclatura, viraram habilitacées. Mas, algumas
faculdades de Educacado fizeram uma mudanca na estrutura curricular do

curso em relacdo a essas habilitagdes. Conforme Libaneo (2005, p.46):

Em meados da década de 1980 algumas Faculdades de Educacao,
por influéncia de pesquisas, debates em encontros e indica¢cfes do
movimento nacional pela formac&o do educador, suspenderam ou
suprimiram as habilitagBes convencionais (administracdo escolar,
orientacdo educacional, supervisdo escolar etc.) para investir em um
curriculo centrado na formacdo de professores para as séries
iniciais do ensino fundamental e curso do magistério.

As faculdades de Educacdo alegavam, na época, que se as
habilitacbes permanecessem, estariam ainda repetindo as convic¢cdes da
reforma universitaria no periodo militar, que tinha um cunho capitalista e

tecnicista.
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Ao chegarmos a ultima década do século XX, ocorrem mudancas
significativas na Educacdo, mas nao modificaram muito a formacdo do
pedagogo. Nesse momento historico, o que foi acrescentado foi muito
trabalho pedagogico e uma ideologia de desvalorizagcdo da docéncia, esses
fatores foram justamente para poder suprir as cobrancas da politica
neoliberal do governo FHC. Houve algumas vitérias na LDB 9.394/96 em

relacdo aos profissionais da Educacao.

Em relacdo a formacdo, o curso de Pedagogia praticando uma
duplicidade, ndo mais pelos problemas antigos ja mencionados, e sim, sobre
os locais de formacao desse profissional. A LDB 9.394/96 exigia que todos 0s
licenciados tivessem um diploma em nivel superior. No entanto, abriu-se um
precedente para essa formacdo ao criarem-se 0s Institutos Superiores de
Educacao. Esses institutos também poderiam chancelar um diploma em nivel
superior, entre outras obrigacbes. A dualidade parece perseguir essa

graduacao!

Especificamente, iremos refletir sobre a graduacdo em Pedagogia.
Fizemos um breve resumo histérico sobre a formacdo em Pedagogia e, antes
de adentrar no Parecer do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) n.° 28/01 e
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia (DNCP),
precisamos pensar sobre esse profissional e sua formacdo. A formacédo em
Pedagogia € amplamente discutida, e discutivel devido o curso. Segundo
alguns autores nacionais, ha alguns problemas sobre o seu objeto de
pesquisa: identidade, se é ciéncia ou arte, campo epistemolégico né&o
definido, entre outras abordagens, versam sobre a formacao do pedagogo.
Como Educacdo e Pedagogia caminham juntas, ha que se ter uma

delimitacdo do campo pedagogico, principalmente, na ciéncia.

Em seu livro “Pedagogia e Pedagogos, para qué?” Libaneo (2005),
tenta clarear esses questionamentos e propde uma definicdo para o curso e a

profissao.

Saviani (2012) na obra “A Pedagogia no Brasil” também apresenta
uma contribuicdo sobre essa graduacdo. Destacamos esses dois autores,
mas utilizaremos mais alguns para poder refletir sobre essa formacido. E

preciso compreender que todo profissional licenciado tem uma pratica
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pedagdgica que ele exerce na sala de aula. Muitos conhecem essa pratica

como educativa.

Ser professor/docente/profissional da Educacao/mestre significa
trabalhar com a heterogeneidade de uma instituicdo escolar, seja ela a escola
ou a universidade, e tudo que eu penso, planejo e concebo didaticamente é

pedagodgico. Dessa forma: “o objeto de estudo da pedagogia é a prética
educativa” (LIBANEO, 2005, p. 29).

O que diferencia a educacao formal das outras duas formas é que
essa tem uma estrutura curricular, legislacdo propria e a certificacdo. A
Pedagogia estd dentro dessa estrutura educativa formal, contudo isso néo
significa que néo ocorra aprendizagem nas educacdes ndo formal e informal.
O que quero dizer € que, possivelmente, as praticas pedagodgicas estejam

mais inseridas dentro de uma organizacao educativa formal.

E o que seria esse pedagdgico? Libaneo (2005, p. 30) explica que
‘o pedagodgico refere-se a finalidade da acdo educativa, implicando objetivos
sociopoliticos, a partir dos quais se estabelecem formas organizativas e

metodologicas da acdo educativa.”

E qual seria a diferenca entre Pedagogia e Educacao?

Pedagogia é, entdo, o campo do conhecimento que se ocupa do
estudo sistemético da educacéo, isto é, do ato educativo, da pratica
educativa completa que se realiza na sociedade como um dos
ingredientes basicos da configuracdo da atividade humana. Nesse
sentido, educacdo é o conjunto das ac¢des, processos, influéncias,
estruturas que intervém no desenvolvimento humano de individuos e
grupos na sua relacdo ativa com o meio natural e social, num
determinado contexto de relagcbes entre grupos e classes sociais.
(LIBANEO, 2005, p. 30).

Estudar e compreender o como e o porqué do ato educativo dentro
de uma pratica, também educativa, € o papel da Pedagogia. Captar o
processo de ensino e aprendizagem na pratica e nos momentos que ele
ocorre. No tocante & Educacédo, € um conjunto complexo que perpassa toda a
vida humana, dentro do desenvolvimento humano interventivo, passando por
contextos sociais, historicos e politicos de aprendizagem. Essa pratica

educativa que a Pedagogia estuda € subjetiva, pois 0os seres humanos sao
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subjetivos. A forma como se aprende € singular, no entanto, se faz
necessario compreender as multiplas formas de aprendizagem para se atingir
esse objetivo. De acordo com Genovesi (1999 apud SAVIANI, 2012, p.179),
pedagogia

[...] € uma ciéncia autbnoma porque tem a sua prépria linguagem,
tendo consciéncia de uséa-la segundo um método e fins proprios,
constituindo, por meio dessa linguagem, um corpo de
conhecimentos, uma série de experimentacfes e de técnicas sem as
quais lhe seria impossivel qualquer construcdo de modelos
educativos.

Tanto Libaneo (2005) como Saviani (2012) tém perspectivas
parecidas em relacdo ao objeto de estudo de pesquisa da Pedagogia. Como
a Educacao é muito ampla e vasta como campo do conhecimento, fica dificil
dividir Educacdo e Pedagogia. Esse campo de estudos utiliza-se de outras
correntes tedricas para poder explicar os objetos pesquisados. A teoria
pedagobgica somente ndo poderia explicar sozinha situacdes que fogem do
seu conhecimento, devido a subjetividade humana, que contempla outros

fatores, como filoséficos, sociolégicos e psicoldgicos.

Contudo, tem que se ter a clareza de que o auxilio de outras teorias
ndo significa que a teoria pedagdgica seja esvaziada, pelo contrario, muitos
objetos de estudos sobre Educacdo apropriam-se de situacdes da pratica
educativa para explicar alguns fenbmenos, ja tendo o seu objeto de pesquisa

definido e utilizando de seu aporte tedrico.

Um exemplo de outras areas de pesquisas que estudam os
fendbmenos educativos sdo as Ciéncias da Educacdo, muito comum na
Europa. Aqui no Brasil também temos muitas outras areas do conhecimento
que estudam sobre Educacdo. Quem clareia melhor a diferenca entre
ciéncias da educacao a teoria pedagodgica é Saviani (2012, p. 121), que versa

da seguinte forma:

Assim, as pesquisas no ambito das ciéncias da educacéo (sociologia
da educacdo, psicologia da educacdo, economia da educacao,
antropologia educacional, biologia educacional etc.) circunscrevem a
educacdo como o seu objeto, encarando-a como fato sociolégico ou
psicoldgico ou econémico etc., que é visto, consequentemente, a luz
das teorizagdes socioldgicas, psicoldgicas etc., a partir de cuja
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estrutura conceptual sdo mobilizadas as hipoteses explicativas do
aludido fato. O processo educativo é encarado, pois, como campo
de teste de hipéteses que, uma vez verificadas, redundardo no
enriqguecimento do acervo tedrico da disciplina sociolégica
(psicoldgica, econémica etc.) referida. [...] a educacdo, enquanto
ponto de partida e ponto de chegada, torna — se o centro das
preocupacdes. [...].

O que Saviani (2012) afirma na citacdo anterior € que como essas
ciéncias ja tém o seu objeto de estudo definido e uma teoria propria, acabam
se apropriando da educacao e desenvolvem pesquisas, contudo o resultado
final ndo contribui em nada com a teoria educativa. Ocorre que a educacéao €
vista como um campo de pesquisa dentro da perspectiva de cada ciéncia
citada. E uma discussdo que requer mais tempo para podermos delimitar o
campo de pesquisa da pedagogia, tendo a educagcdo como campo de
pesquisa.

Conforme o préprio Frabboni (1998 apud SAVIANI, 2012, p.122):

[...] o século XX foi o século da pedagogia, em que esta se
constituiu ciéncia. E, na esteira dessa constatagcdo animadora,
acaba por prognosticar que o século XXI sera o século em que a
didatica atingira, também, o préprio estatuto de cientificidade.

Depois dessa abordagem, chegamos no inicio do século XXI com
as mudancas na formacdo em Pedagogia. Em 18 de janeiro de 2002 é
publicado no Diario Oficial da Unido o Parecer CNE 28/01, que determina a
duracdo e a carga horéaria dos cursos de licenciaturas. Apresenta um breve
historico e explica que a mudanca cria as Diretrizes Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Basica. Conforme o Parecer 28/01,
duracdo “é o tempo decorrido entre o inicio e o término de um curso de

ensino superior, necessario a efetivacdo das suas diretrizes traduzidas no

conjunto de seus componentes curriculares (BRASIL, 2002, p. 2).

Conforme o mesmo Parecer, a carga horaria esta definida com esse

pensamento

[...] € nimero de horas de atividade cientifico-académica, nimero
este expresso em legislacdo ou normatizacéo, para ser cumprido por
uma instituicdo de ensino superior, a fim de preencher um dos
requisitos para a validacdo de um diploma que, como titulo nacional
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de valor legal idéntico, deve possuir uma referéncia nacional
comum. (BRASIL, 2002, p. 2).

Definidas as concepc¢des de duracdo do curso em licenciatura e a
sua carga horaria, fica claro que as mudancas se dariam para uma adaptacao
devido as novas determinacOes das diretrizes curriculares, mudancas que
afetariam a formacao e que, pela duracdo desses cursos, seria consagrada
para se obter o titulo de licenciado, no caso de professores. E 0 que seria

uma licenciatura?

“A licenciatura € uma licenca, ou seja, trata-se de uma autorizacao,
permissdo ou concessao dada por uma autoridade publica competente para o
exercicio de uma atividade profissional, em conformidade com a legislacdo”
(BRASIL, 2002, p. 2).

Por essa citacdo, compreende-se que somente o licenciado podera
lecionar, jA& que esse profissional tem a licenca legal para atuar no

magistério. E 0 que atesta essa licenca € o diploma universitario.

O documento refor¢ca o que ja estd garantido na CF/88 em relacao
ao inciso Xlll do Artigo 5°, sobre o exercicio da docéncia mediante as
exigéncias das competéncias profissionais. O Parecer apresenta uma breve
discussédo sobre a carga horaria dos cursos desde o langcamento do Estatuto
das Universidades Brasileiras sob a direcdo de Francisco Campos. E
interessante notar que a duracdo dos cursos, no caso das licenciaturas,
aonde a Pedagogia esta incluida, sempre tenta encontrar um equilibrio para
atender as expectativas da sociedade e dos alunos. Essas discussfes sao
importantes para compreender se o0 tempo estipulado para formar um
professor pedagogo estava adequado para que ele pudesse exercer a

profissdo no seu ambiente de trabalho.

Nao foi somente uma discussdo curricular, no entanto, se fez
importante uma adequacdo do curriculo ao periodo que os discentes
cumprirdo para poder garantir uma formacéo tedrico-pratica, mesmo que com
lacunas nas licenciaturas. Essa reformulagcdo nos cursos de licenciatura se
deu devido a implantacdo das diretrizes citadas anteriormente; estdvamos

iniciando um novo milénio, tentando resolver problemas seculares na
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educacdo. Ja tinhamos iniciado a aplicacdo de um PNE buscando melhorar
setores da Educacao Nacional que se tornaram gargalos, como: a evaséo
escolar, o analfabetismo, as criancas que ainda ndo estavam na pré-escola

ou creches, os baixos salarios dos professores, entre outros.

Essa limitacdo em relacdo ao tempo de curso em uma graduacao ja
estava de acordo com o que o Brasil e outros paises aplicavam para certificar
os seus profissionais. De acordo com o Parecer 28/02 e com a LDB 9.393/96,
a cada ano eram necessarias, no minimo, 200 horas de atividades
académicas para a integralidade profissional. Em relacdo a pratica de ensino,
0 que a Lei exigia era 300 horas. Contudo, na reflexdo feita pelo CFE
constatou-se que esse quantitativo de horas ndo caracterizava como
suficiente para a formacao dos professores, de acordo com as mudancas que
estavam ocorrendo no pais depois da implantacdo da LDB. Todavia, ndo se
poderia aumentar essas horas sem uma justificativa. Nesse momento, surge

a reflexdo sobre a teoria e a pratica na formacao:

A prética ndo é uma cépia da teoria e nem esta é um reflexo
daquela. A pratica é o préprio modo como as coisas vao sendo feitas
cujo conteldo é atravessado por uma teoria. Assim a realidade é um
movimento constituido pela préatica e pela teoria como momentos de
um dever mais amplo, consistindo a pratica no momento pelo qual
se busca fazer algo, produzir alguma coisa e que a teoria procura
conceituar, significar e com isto administrar o campo e o sentido
desta atuacdo. (BRASIL, 2002, p. 9).

Esse debate sobre a teoria e a pratica na formacéo dos professores
pedagogos € bem antigo e sempre teve como um dos problemas o curriculo
da graduacdo. Muitos desses curriculos concebiam a teoria no inicio do curso
e a pratica no seu final, distanciando, dessa forma, o que é indissociavel. A
teoria é o fundamento da prética, é necessaria uma seguranga tedrica para
gue se possa compreender e modificar a pratica da sala de aula. Atuar em
ambientes escolares, seja qual for a instituicdo escolar, € um movimento
complexo no qual, para além do planejamento, adaptar e se readaptar fazem
parte do processo de ensino-aprendizagem. A realidade educativa € multipla,
por isso a teoria tem que estar lado a lado com a pratica, para transformarem
nao s6 o espaco educativo, mas propiciarem uma formacéo cidada, critica e

gue possibilite a ascenséao social através do trabalho.
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E como seria a pratica como componente curricular obrigatério?

“Uma prética que produz algo no ambito do ensino” (BRASIL, 2002, p. 9).

Esse pensamento da pratica dentro da formacdo do pedagogo teria
gue ja estar contida no seu PPC e aparecer presente desde o primeiro até o
altimo semestre, perpassando toda a licenciatura, fazendo com que os
discentes possam compreender essa relacdo teoria e pratica como algo
formativo. Dentro desse parecer, ha um reforco no texto para a problematica
da préatica na formacdo dos licenciados. Entretanto, uma boa pratica deriva
de uma teoria soélida, de reflexdes sobre a problematica da sala de aula e
como estas solucbes serdo aplicadas nas instituicbes escolares. Estar
formado significa aliar a teoria em uma situacdo pratica na qual o licenciado
em Pedagogia possa solucionar um problema real apresentado por um aluno,
fazendo com que os esquemas mentais facam essa relacdo da teoria

estudada com a pratica posta.

O Parecer sugeriu acrescentar mais 100 horas, passando de 300
para 400 horas, como parte integrante relacionado a pratica do componente
curricular. Os pareceristas acreditavam que esse aumento poderia resultar
em uma formacdo com mais qualidade, dando maior énfase ao estagio
curricular obrigatério. E o discente s6 poderia receber o diploma se cursasse
0 estagio supervisionado, pois 0 mesmo € obrigatdério nos cursos de formacao

de professores.

Para que o estagio supervisionado curricular possa ocorrer, as
instituicdes de formacao, escola e universidade, precisam estar acordadas e

em um regime de colaboracédo, nessas condigdes:

[...] os sistemas de ensino devem propiciar as instituicdes
formadoras a abertura de suas escolas de educacdo béasica para o
estadgio curricular supervisionado. Esta abertura, considerado o
regime de colaboracéo prescrito no Art. 211 da Constituicdo Federal,
pode se dar por meio de um acordo entre instituicdo formadora,
orgdo executivo do sistema e unidade escolar acolhedora da
presenca de estagiarios. Em contrapartida, os docentes em atuacéo
nesta escola poderdo receber alguma modalidade de formacéo
continuada a partir da instituicdo formadora. [...]. (BRASIL, 2002, p.
11).
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Ha muitas criticas das escolas em relacdo ao estagio
supervisionado na forma de uma devolutiva do que foi trabalhado e discutido
entre os discentes, docentes e gestdo escolar. No entanto, a citacdo do
Parecer deixa claro que as instituicbes de formacdo precisam estar
conectadas no momento pré e pos estdgio supervisionado, e que, para além
disso, as universidades deveriam oferecer alguma formacéo continuada aos
professores que receberam o0s estagiarios nas suas salas de aula. Seria uma
O0tima oportunidade de a universidade poder compreender e discutir sobre a
problemética envolvendo o ensino e aprendizagem, a formacgao profissional

dos futuros pedagogos e a realidade escolar tdo distante dos seus bancos.

Sobre a formacdo docente, temos o seguinte conceito: “[...] O ser
professor ndo se realiza espontaneamente. Na formacédo do ser professor, é
imprescindivel um saber profissional, critico e competente e que se vale de

conhecimentos e de experiéncias. [...]” (BRASIL, 2002, p. 12).

Esse “ser professor’” ndao se forma somente com esses aspectos
previamente citados, é preciso se compreender a complexa relacdo de um
profissional que sofre varios preconceitos e problemas no Brasil. Um bom
professor precisa ter a seguranca tedérica e aplica-la na pratica, previamente
vivida durante a sua formacdo na graduacdo. Para que este professor,
segundo o Parecer estudado, possa ser um profissional da Educacédo, sua
formacdo ndo pode ser menor que 1.800 horas, acrescentadas mais 200
horas de atividades de carater cientifico, cultural e académico, totalizando
2.000 horas de formacédo nas licenciaturas, ndo podendo ter cursado todo

esse quantitativo de horas em menos de trés anos.

Uma vez apresentado o Parecer 28/01 e a primeira mudanca na
formacéo dos professores da Educacéo Basica, no qual se inclui o pedagogo,
passamos agora para outro documento legal muito importante para essa
graduacéao: as Diretrizes Nacionais Curriculares para o Curso de Pedagogia
(DNCP). Relembrando: com a mudanca imposta a educagdo nos anos 90,
foram criadas as diretrizes curriculares e o0s parametros curriculares
nacionais. Entre o final da década de 1990 e inicio do novo milénio, foram
criadas as diretrizes de cada licenciatura. A DNCP foi a tltima diretriz de uma

licenciatura a ser criada e definida.
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A Resolucdo CNE/CP N° 1, de 15 de maio de 2006. O Artigo 1° ja
define o que a resolucdo concebe e quais sdo as suas definicdes basicas

para a Pedagogia dentro das instituicbes formadoras.

O Artigo 2° versa sobre o perfil do pedagogo: docente na El, EF 1,
nos Cursos Meédios na categoria Normal, cursos de Educacgdo Profissional
(EP) como apoio escolar e outras areas que dependam dos conhecimentos
pedagodgicos (BRASIL, 2006, p. 1).

Sobre a docéncia e a Pedagogia, a Resolucéo define:

§ 1° Compreende-se a docéncia como acdo educativa e processo
pedagogico metddico e intencional, construido em relagdes sociais,
étnico-raciais e produtivas, as quais influenciam conceitos,
principios e objetivos da Pedagogia, desenvolvendo-se na
articulacdo entre conhecimentos cientificos e culturais, valores
éticos e estéticos inerentes a processos de aprendizagem, de
socializacdo e de constru¢do do conhecimento, no ambito do dialogo
entre diferentes visdes de mundo. (BRASIL, 2006, p. 1).

Um conceito bem amplo sobre o ser docente pedagogo. O
paragrafo segundo diz respeito ao que a Licenciatura facultara, e o Artigo 3°,
no seu paragrafo Gnico, versa sobre a centralidade na Pedagogia:
conhecimento escolar voltado para a cidadania, a pesquisa em Educacédo e a
atuacdo na gestdo educacional e nos processos relativos as instituicbes
escolares (BRASIL, 2006).

O Artigo 4° menciona novamente o locus do trabalho do pedagogo,
mas no seu paragrafo uUnico vai descrevendo, de forma mais aprofundada,
cada papel desse profissional dentro da educacédo. O curso de Pedagogia
tera uma formacao de acordo com o que esta descrito no Artigo 6°: nacleo de
estudos basicos, de aprofundamento e diversificado de estudos, de estudos
integradores. Sua carga horaria minima sera de 3.200 horas de trabalho

académico, divididas dessa forma:

| - 2.800 horas dedicadas as atividades formativas como assisténcia
a aulas, realizacdo de seminarios, participacdo na realizacdo de
pesquisas, consultas a bibliotecas e centros de documentacéo,
visitas a instituicdes educacionais e culturais, atividades praticas de
diferente natureza, participacdo em grupos cooperativos de estudos;
Il - 300 horas dedicadas ao Estagio Supervisionado prioritariamente
em Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
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contemplando também outras areas especificas, se for o caso,
conforme o projeto pedagogico da instituicao;

Il - 100 horas de atividades teérico-praticas de aprofundamento em
areas especificas de interesse dos alunos, por meio, da iniciacéo
cientifica, da extensdo e da monitoria. (BRASIL, 2006, p. 4).

Em relacdo ao PPC da graduacdo em Pedagogia, ficou definido que
os estudos complementares seriam realizados através de disciplinas,
seminarios, atividades teodricas, praticas de docéncia e gestdo, monitoria,

iniciacdo cientifica e de extensdo (BRASIL, 2006, p. 4).

Todas essas atividades citadas deverdo ser conduzidas pelos
professores da IES ou articuladas com as disciplinas ou qualquer outro
evento que o curso esteja propiciando aos discentes. Em relacdo ao estagio
supervisionado, precisa ser vivenciado durante a graduacao, aliando a teoria
a pratica docente, em cenarios escolares e nao-escolares (El, EF I, Cursos

de EM na Modalidade Normal, EP no apoio escolar e EJA).

As antigas habilitagcdes foram extintas, aquelas criadas por Valnir
Chagas na década de 1970. Os cursos de Pedagogia teriam um ano para
reformular o seu PPC assim que as DCNP fossem publicadas, e os atores
sociais que participavam da graduacdo em Pedagogia deveriam participar da
escrita desse documento tdo importante para a formacdo do pedagogo. Foi
um importante documento que tentou, na teoria, buscar uma identidade para
o0 curso. Mas, ficou claro que a formacdo seria muito mais genérica e que o
pedagogo atua em muitas areas devido ao processo educativo do novo
milénio ser mais amplo e, também, porque a aprendizagem acontece em
espacos fora da sala de aula, deixando claro que esse profissional sera
importante para formar novos trabalhadores para compreenderem essas

mudancas.

No proximo capitulo, aprofundaremos a tematica sobre a
construcao do PPC da Faculdade de Educacao da Universidade Federal do
Ceara (UFC).
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5 HISTORIA SOBRE A FACULDADE DE EDUCACAO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA NO CONTEXTO EDUCACIONAL CEARENSE

No quarto, e ultimo capitulo, abordarei sobre a formacdo em
Pedagogia na FACED/UFC. Destaco uma situacdo peculiar. Nesse meio
século de existéncia académica somente dois trabalhos, o da Prof.2 Maria
Estréla Araujo Fernandes e a Dissertacdo deste pesquisador, sdo referentes
a histéria dessa Instituicdo formadora. Apdés a comemoracdo do seu
cinquentenério, a FACED ainda tem lacunas em relacdo a sua historia. Nesse
momento de pesquisa da Tese, buscarei contemplar e compreender o

processo formativo do perfil dessa Instituicéo.

O capitulo estad dividido em uma pequena apresentacdo sobre a
historia dessa Instituicdo. A organizacdo de um PPC e as falas das ex-
coordenadoras que estiveram no momento de mudanca de Projeto
Pedagodgico e curricular em determinadas épocas do curso de Pedagogia.
Nos documentos analisados a nomenclatura era Proposta de Reformulacéo
do Curriculo de Pedagogia (PRCP).

5.1 Histéria da Faculdade de Educacao

A FACED/UFC ndo nasceu como a conhecemos. Sua génese
reporta a antiga Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL). Mas,
anteriormente, foi preciso um seminario em 1858 do século XX para poder
conceber um locus institucional de formacédo de professores, no caso em
Pedagogia, nesta universidade. Reporto-me ao | Seminario Anual dos
Professores da Universidade do Ceara. Nos seus Anais é que constam a

sugestao de criacdo da FFCL:

1. Criacdo de uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
propria universidade, em cuja organizagdo, tendo em vista as
recomendacBes do Tema do Segundo, se tenham o cuidado de
evitar que o objetivo de preparar pesquisadores venha em
detrimento da formacgdo didatica do professor secundario e vice-
versa. (UFC, 1958, p. 52).
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A partir dessa sugestao, em 1958, comegou a ser pensada como
seria implantar a primeira faculdade de formacdo de professores da
Universidade do Ceara, como era assim como era conhecida a UFC. Houve
um cuidado inicial em relacdo a formacao, visando ndo somente conceber o
pesquisador em Educacdo, mas um docente com préatica didatica para a
realidade da educacédo e da escola secundéaria cearense. Ocorreu uma busca
por se criar uma universidade mais com as caracteristicas brasileiras nessa
época, se descolando do modelo europeu ou americano da época, apesar da
Universidade do Cear& optar pelo modelo francés de concentragcdo do ensino
na graduacdo. Apds intensos debates, a Universidade do Ceard optou por
criar seu proprio modelo regional, confirmado no seu estatuto (FERNANDES,
2014).

Foi compreensivel que a criacdo da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras (FFCL) foi concebida devida n&o existir um local, dentro da
universidade, que formasse professores para o ensino secundario. Apesar de
ndo existir a universidade, que 0s cursos existentes ndo formavam para a
docéncia. A docéncia vinha passando por transformac¢des no pais e alguns
professores vinham, historicamente, falando, de outras éareas do
conhecimento. Se fazia urgente instalar um espaco para servir como polo
irradiador de uma cultura académica docente, voltada, principalmente, para a
formacdo de professores. A principal funcdo da FFCL era de coordenar,
ensinar e disseminar a relacdo teoria e pratica no seio desta universidade
(CHAVES, 2014).

Além do reitor Antdnio Martins Filho colaborar na criagdo e
implantacdo da FFCL, outro professor também deu sua contribuicdo para que
a faculdade pudesse se concretizar foi Valnir Chagas (1921-2006). No ano de
1961, ele veio conferenciar no Il Seminario Anual dos Professores. Sobre a

FFCL, pronunciou-se com esse pensamento:

[...] a primeira funcdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
seria a de constituir-se um centro de estudos béasicos para toda a
Universidade — algo como um Liberal Arts College adaptado a
realidade nacional - que se transmudaria, a partir do estagio
fundamental, na polivaléncia de uma vasta escola de formacéo
capaz, pela sua riqueza e flexibilidade, de formar cientistas e
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professores que 0S nossos estabelecimentos tradicionais néo
poderiam preparar. (CHAGAS, 1961, p. 53)

Na referida citacdo, € possivel encontrar um problema na futura
formacéo de professores: formar cientistas e professores. A FFCL nasce para
justamente preparar e formar os futuros licenciados para a escola basica
brasileira, principalmente a cearense. A formacdo primeira era de
responsabilidade da Escola Normal. Com o passar das décadas e a
industrializacdo sendo implantada no pais, precisou-se de muitos
trabalhadores.

Contudo, o problema era mao de obra “desqualificada” para ocupar
0s novos postos de trabalho. A expansdo na educacdo, no imaginério
brasileiro, proposta na FFCL, viria como redentora social. Essa dualidade
formativa contribui para a universidade se distanciar da realidade escolar.
Comeca a primeira contradicdo na formacdo dos licenciados, principalmente
em relagcédo ao curso de Pedagogia.

No ano de 1961, finalmente, foi instituida a FFCL da Universidade
do Cearda, no qual constava na Resolucdo n.° 102/61 (CHAVES, 2014).

No seu primeiro regimento consta o seguinte:

O REITOR DA UNIVERSIDADE DO CEARA, na forma que dispde os
artigos 16, alinea o, e 21, alinea u, do Decreto n° 40.229, de 31 de
outubro de 1956 (Estatuto da Universidade), e tendo em vista o que
decidiu o Conselho Universitario, em sessdo de 13 de Julho de 1961
(Processo n° 3.361/61):

Considerando que a Lei n°® 3.866, de 25 de janeiro de 1961, atribuiu
ao Conselho Universitario, no seu artigo 3° o encargo de expedir o
Regimento da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade do Cear4;

Considerando que a estrutura e o regime didatico daquela nova
unidade devem manter semelhanca, porém, nao identidade, com
esquemas fixados em leis e regulamentos preexistentes;
Considerando que a adocao de estruturas e regimes preexistentes
deve subordinar-se ao exercicio pleno da autonomia universitaria e
ao imperativo de uma Faculdade que se ajuste as peculiaridades do
meio a que devera servir; (RESOLUCAO 102/61, 1961, p. 1)

Constando na Resolucdo 102/61 o regimento da nova faculdade,
oficialmente e legalmente, surge como o mais recente centro difusor da
cultura académica e de formacédo de professores de Fortaleza, porque néo
ousar dizer, do Ceara. Obviamente, com a criacdo dessa faculdade estava
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inserida no contexto o curso de Pedagogia. E o inicio de uma histdria na

educacgéo cearense de mais de cinquenta anos.

A FFCL nasce com uma filosofia de ser um local para servir de
disseminador pedagogico, cultural e cientifico. Apesar de ter sido criada
institucionalmente em 1961, somente no ano de 1963 é que a FFCL inicia os
seus trabalhos com a sua primeira turma. Nasce primeiro a instituicdo
académica universitaria para depois, se pensar na sua infraestrutura. Por
isso, demoraria dois anos para se ter o minimo de condi¢cbes necessarias
(professores, técnicos, equipamentos e prédio proprio) para receber a
primeira turma de Pedagogia.

Sobre o ingresso dos primeiros alunos, Fernandes (2014, p.77)

trouxe a seguinte informacao:

H& depoimentos de que o curso de Pedagogia manteve, no periodo
de 1962 a 1964, [...] cursos de preparacdo para a entrada na
universidade, dados pelos préprios professores da Faculdade e que
teve resultados positivos.

Como era uma faculdade, ndo era somente a Licenciatura em
Pedagogia que foi criado nessa época, outras licenciaturas também surgiram:
“Filosofia, Matematica, Fisica, Quimica, Historia Natural, Geografia, Histéria,
Ciéncias Sociais, Letras Classicas, Letras Neo-Latinas, Letras Angl6-
Germanicas e Pedagogia” (FERNANDES, 2014, p.78).

Todas as licenciaturas citadas anteriormente compunham o0s cursos
de graduacao oferecido como formacao de professores da FFCL. A proposta
era em um soé local, funcionando os cursos de licenciaturas onde fosse
possivel debater e discorrer sobre a cultura académica e a sua formacéo, sob
um olhar mais voltado para a escola basica. Sobre a formacao dos
licenciados da FFCL, aboliu-se o esquema 3 + 1 (trés anos de disciplinas
consideradas técnicas e um ano de disciplinas didaticas, mais voltadas para

a formacao do licenciado). A nova faculdade adotou o esquema 2 + 2:

O sistema adotado foi o de 4 e 4 da reforma Sousa Campos. Logo
situado na exata concepcdo que expressamos sob a forma de 4#4,
de que o bacharelado nao é idéntico a licenciatura. Para tanto, cada
curso foi dividido em dois ciclos de duas séries (2+2), sendo o
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primeiro ciclo (2...) comum a todos os estudantes matriculados -
porquanto o que é béasico para o futuro pesquisador ha de sé-lo
também para o futuro professor do ensino médio - e o0 segundo
subdividido em setores distintos de bacharelato (2...) e de
licenciatura (2...). Separado o bacharelato (a) da licenciatura (b),
pbde-se com facilidade restringir o ambito dos estudos em cada
setor e, em consequéncia, atingir um grau incomparavelmente maior
de autenticidade na formacao profissional. (CHAGAS, 1961, p. 66).

Esse esquema apresentado, e adotado pela nova faculdade, por
Valnir Chagas (1921-2006) s6 aprofundou ainda mais a divisdo entre o
bacharelado e a licenciatura (CHAVES, 2014).

A diferenca de um esquema de formacdo para o outro, foi que,
haviam disciplinas comuns para todos os discentes, apds o segundo ano,
cada aluno optava entre o bacharelado e a licenciatura. As disciplinas
pedagdgicas so iriam aparecer no ultimo ano de formacé&o do licenciado, seja
ele em Pedagogia ou nas outras graduacdes. Era praticamente um teste para
diagnosticar quem realmente queria ser professor. Ou seja: as disciplinas de
contetdo e pratica pedagdgica ja estavam sendo desvalorizadas na recente
FFCL. Mudar de um esquema nao trouxe grandes transformacOes para a
graduacdo em Pedagogia. A valorizagdo do bacharelado em detrimento das

licenciaturas s6 ficou mais reforcada na formacédo (GHIRALDELLI Jr, 2015).

Nos primérdios da FFCL, a criacdo dessa instituicdo também daria
surgimento a outra instituicdo de formacdo para a pratica: o Colégio de
Aplicacao da Universidade do Cearad. Como a formacgao universitaria eram em
guatro anos, no ultimo ano os discentes que optaram pela docéncia, iriam
para o estagio nesse colégio. Os alunos seriam preparados no Colégio de
Aplicacdo para praticarem tudo que aprenderam na universidade. Esse
contato com a préatica seria mediado por esse colégio, sendo assim, 0s
futuros graduandos de todas as licenciaturas poderiam executar bem o seu
papel nas escolas de Fortaleza (CHAVES, 2014).

Entretanto, o Colégio de Aplicacdo ndo desempenharia somente

essa funcao da relacéo teoria e pratica na formacao, teria outra incumbéncia:

A Faculdade mantera um Colégio de Experimentagdo e
Demonstracdo, com o fim de promover investigacfes quanto a
curriculos, sistema de organizacdo e métodos de ensino, no setor de
educacdo de nivel médio e propiciar um centro de observacao e
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demonstracdo para os candidatos a licenciatura que devam
submeter-se, ao estagio do curso previsto no art. 81 deste
Regimento. (17 — REGIMENTO apud FERNANDES. 2014, p. 70).

Esse colégio de aplicacdo também contribuiria para as pesquisas
nas diversas areas da Educacdo. Muito importante poder ter um local para as
pesquisas e comprovar na pratica muitas teorias educativas, principalmente
da época. Além de colaborar nos estagios, o avanco das pesquisas e
publicacbes na area da Educacdo, a ideia dessa escola da universidade foi
excelente. Infelizmente, ficou no mundo das ideias e nas intencdes o Colégio
de Aplicacdo da FFCL. Valnir Chagas renomeia o Colégio de Aplicacdo para
Colégio de Experimentacdo e Demonstracdo, como esta na citacao
(CHAVES, 2014).

A UFC nao tem esse colégio proposto por Valnir Chagas, o que
existe € o Nucleo de Desenvolvimento da Crianca (NDC), que é associado ao

Centro de Ciéncias Agrarias da UFC.

Apresento agora o primeiro curriculo do Curso de Pedagogia da
FFCL:

Geografia, Historia, Psicologia, Sociologia, Economia,
Antropologia, Fundamentos da Educacdo, Pesquisa, Biologia
(Fisiologia), Filosofia da Educac¢do, Historia da Educacéao,
Administrac8o Escolar, Estatistica, Didatica e Planejamento, Niveis
de Ensino, Orientacdo Educacional, Educacdo Comparada, Ensino
Normal, Higiene Escolar, Educacao Brasileira, Estagio e Educacéao
Especial. (FERNANDES, 2014, p. 86). (Grifo da autora).

As disciplinas em comum eram para o curso de Pedagogia como
para as outras licenciaturas, denominado de curriculo minimo. Como redigi
anteriormente, o esquema adotado pela faculdade foi o de 2 + 2. Dessa
forma, todos os licenciados tinham que cursar dois anos as mesmas
disciplinas. Os outros dois anos esses discentes poderiam escolher entre o
bacharelado ou a licenciatura. Quem optasse pelo bacharelado, apés os dois
primeiros anos ir4 cursar as seguintes disciplinas; Administracdo Escolar,
Orientacdo Educacional e Estatistica. Para quem optasse pela licenciatura,

como € o caso dos pedagogos, deveria cursar essas disciplinas apos dois
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anos: Didatica e Planejamento, Niveis de Ensino, Ensino Normal e Estagio
(CHAVES, 2014).

O curso de Pedagogia se integra ao Departamento de Educacéo.
Era um departamento dentro da FFCL, como as outras licenciaturas também
estavam. O Departamento de Educacéo era dividido dessa forma: Teoria e
Fundamentos, Métodos e Técnicas, Organizacdo e Administracdo Escolar e
Orientacédo e Educacédo de Excepcionais (FERNANDES, 2014).

Esse departamento existiu até o ano de 1968, que apos a Reforma
Universitaria no periodo do Regime Politico conhecido como Ditadura Militar,
resolve acabar com a FFCL e criar a Faculdade de Educacdo (FE). Sai o
Departamento de Educacéao e ergue-se a FE. Nessa época nao existia o PPC
ou alguma proposta pedagdgica para o curso de Pedagogia. Com a mudanca
de departamento para faculdade é que iniciam os primeiros debates sobre
essa proposta para o curso. O profissional formado era generalista e teorico
(FERNANDES, 2014).

Ficou evidente que a formacdo se distanciava daquilo que era
proposto: entregar para a sociedade e para as escolas cearenses, um
profissional preparado para saber atuar na sala de aula com os problemas do
cotidiano escolar. A formacdo era mais para um universitario culto e para a
pesquisa na teoria pedagodgica. Fugia daquilo que a proépria instituicao
universitaria preconizava: um olhar mais voltado para o regional e o local, a

partir da docéncia.

As contradicdbes da funcdo da universidade, da sua opcédo pelo
regional como fonte de pesquisas e da formacédo dos futuros professores
cearenses eram visiveis e suas consequéncias também deviam ser

complexas.

Ao entrar no periodo politico ditatorial brasileiro e com a reforma
universitaria, o perfil do/da profissional em Pedagogia € modificado. Mudou-
se a formacdo, as perspectivas em relacdo a identidade e a formacédo em
Pedagogia. Nesse caso, 0 curso tinha que se adaptar ao que estaria por vir.

Até 1968 o perfil da formacédo em Pedagogia era o seguinte:
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[...] era tipicamente do educador-generalista com predomin&ncia na
formacédo psicoldgica de linhas behavioristas ou cognitivistas e que
deveria atuar nas escolas de curso normal ou no curso secundario,
como professor, ou como administrador de escolas. Embora
constasse no curriculo disciplinas da area de Administracdo Escolar
e Orientacdo Escolar, elas ndo tinham a conotacdo de formacédo de
“especialistas”, sendo inclusive dadas no bojo de uma formacgéo
generalista. (FERNANDES, 2014, p. 100).

A formacdo em Pedagogia da FACED estava voltada para o
profissional que pensa e escreve sobre a teoria pedagdgica. Mesmo sendo
formado para atuar na sala de aula, essa nédo era o principal foco daquela
graduacdo, na referida época. Teoria e préatica se distanciavam na FFCL,
ficando a teoria no inicio da formacdo em Pedagogia e a pratica nos anos
finais. Até o presente contexto, parece que prevalece essa tradicdo de formar
mais um pensador em Pedagogia do que para a docéncia. Essa problematica
de dissociar o tedrico do pratico surge na formacdo com o esquema 3 + 1.
Um profissional que estd preparado para discutir as diversas abordagens
pedagobgicas, pedagogo generalista, acaba perdendo a sua identidade;

problema este que perdura até os dias atuais.

Com a Reforma Universitaria de 1968 do periodo militar, a FACED
ird, também, modificar a sua estrutura curricular, para se adaptar a nova
realidade. Assim sendo, o curso de Pedagogia, que formava generalistas,
agora ird formar o especialista em educacéo.

Conforme Fernandes (2014, p.102): “Em 1969, o curso de
Pedagogia se desliga da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e comeca

a ser coordenado pela Faculdade de Educacéo.”

Essa mudanca, citada anteriormente, constava no regimento da

universidade, que sinalizava a formacao dessa graduacao:

Art. 1° - O curso de Graduacdo em Pedagogia, a que correspondera
o diploma de licenciatura, destina — se a formacao de professores
para as atividades, areas de estudos, e disciplinas especificas nas
escolas de 1° e 2° graus e de administradores, supervisores,
orientadores, inspetores e outros especialistas que devam atuar no
ambito de escolas e sistemas escolares. (REGIMENTO GERAL apud
FERNANDES, 2014, p.102).
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O Regimento alinhava-se as mudancas de ideologia pedagdgica da
reforma universitaria. Para além da formacado para a docéncia, professores de
primeiro e segundo graus, a formacdo em Pedagogia da FACED também iria
conceber uma outra perspectiva de instrugcdo, que seriam: 0sS
administradores, supervisores e orientadores educacionais. Essas profissdes
mais burocraticas eram justamente o que a reforma universitaria estava

propondo como mudanca.

A graduacdo em Pedagogia formaria para a docéncia, mas
preferencialmente, o/a profissional em educacdo atuaria na burocracia da
instituicdo escolar. Nao era formar o docente no especialista, mas formar o
especialista no professor. Dessa forma, a Pedagogia executaria um papel
secundario dentro da educacdo. Ndo sinalizava que a gestdo escolar néao
fosse importante, mas, essa mudanca sinalizava como principal norte o nao

guestionamento do sistema que estava sendo implantando.

E nesse momento histérico que a educacdo experimentaria a
conhecida tendéncia pedagdgica tecnicista. Essa tendéncia se apresenta com
0S seguintes conceitos: racionalidade, eficiéncia e produtividade (SAVIANI,
2013).

O tecnicismo é o saber fazer, o saber executar algo e nao
guestionar o que esta se fazendo. Nessa perspectiva, o professor e o aluno
sdo coadjuvantes, o mais importante é aprender uma técnica para uma
determinada funcdo. Era essa a nova abordagem pedagogica que o curso de

Pedagogia iria adotar como formacéao.

Iniciando esse dialogo, é preciso refletir que ainda existe em muitas
faculdades de Educacdo pelo Brasil a existéncia de departamentalizacéo.
Esse sistema criado na década de 1970, pelo governo militar, cria barreiras,
impedindo o dialogo entre os docentes, pois ao existirem os departamentos,
cada docente trata os assuntos internamente. Pode parecer algo sem muita
importancia. No entanto, com o retorno da democracia e as mudang¢as nos
cursos de Pedagogia, esses departamentos continuaram a ter a mesma
sistematica de enviar as suas disciplinas e comporem o curriculo da

graduacédo. Foi justamente nessa situagcdo que nasceu a conhecida grade
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curricular: as disciplinas a serem ministradas encontram — se separadas
(VEIGA, 2012).

Como nao ha um dialogo entre os departamentos, o curriculo vai
sendo composto pelas disciplinas que em algum momento ndo se encontram,
ndo dialogam e fazem com que essa formacdo docente se torne mais
evidente no discurso do senso comum: “na teoria uma coisa, na pratica
outra”. Por que muitos graduandos, ou mesmo 0s graduados ainda pensam
dessa forma? Por que o curriculo ainda é praticado de uma forma separada a

teoria da prética?

A FACED teve que se modificar burocraticamente para poder se
readaptar as mudancas da reforma universitaria em curso, nao ficando
somente restrita a questdo curricular. A reforma de 1968 trouxe inumeras

mudancas para o interior da instituicao educativa, tais como:

O curriculo passou a ser concebido por base de “disciplinas” e
passou — se a ter regime semestral no lugar de anual; foi instituida a
autonomia dos departamentos, introduzido os “sistemas de créditos”
e a formacdo dos especialistas em educacdo. (FERNANDES, 2014,
p.114).

Todas essas mudancas — vestibular, criacdo dos departamentos,
disciplinas por créditos e os semestres — sao frutos dessa reforma nas
universidades. O interessante é que mesmo no século XXI, a FACED ainda
se mantém com os departamentos que foi implantada no final da década de
1960. Essa estrutura néo foi desarticulada ou rompida, mesmo com a volta da
democracia. A exce¢do do vestibular, substituido pelo ENEM - SISU,

modificagdes curriculares do regime democratico.

Em 1970 € adotado um novo curriculo do curso de Pedagogia da
UFC (FERNANDES, 2014).

Nesse novo curriculo, a formagdo é voltada para formar os
especialistas: administrador, supervisor, orientador educacional. Em 1973, a
UFC se relne e reestrutura-se: o conselho departamental foi extinto. O que
acontece com a FACED? Retorna a ser departamento de Educacéao e vai ser

vinculada ao Centro de Estudos Sociais e Aplicados (CESA). No primeiro
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semestre do ano de 1976 foi criado a PoOs-Graduacdo Stricto Sensu em
Educacdo da FACED, sendo implantada o Mestrado em Educac&o no ano

seguinte.

A formacéo do especialista em Educacédo foi sendo implantada aos
poucos. Os professores das disciplinas de Administracdo Escolar, Supervisdo
e Orientacdo Educacional da FACED, resistiram muito a essa mudanca de
paradigma pedagdgico formativo. Um problema detectado na época foi a falta
de professores que tivessem qualificacbes e seguranca para ministrar as
aulas nessa nova formacdo técnico burocratica. Muitos nao tinham
embasamento tedrico préatico para poderem lecionar e formar como exigia a
lei. Essas novas especialidades, ou habilitacbes, surgiram na reforma
universitaria; porém, ganharam forca e chegaram nas escolas através de
outra Lei: a 5.692/71, também conhecido como reforma do 1° e 2° graus.

Essa mudanca vertical se inicia na universidade e finaliza nas escolas.

A primeira habilitacdo dos futuros especialistas, graduados em
Pedagogia, foi a Administracdo Escolar, seguida da Orientacdo Educacional e
por ultima a Supervisdo Educacional. O profissional em Pedagogia era
isolado de uma formacdo numa concepcdo docente e ocuparia um cargo

burocréatico na gestao escolar. Repetindo: formar o especialista no professor!

Isto posto, passarei agora para a década seguinte, de 1980, sobre
o curso de Pedagogia da FACED. Os primeiros anos da referida década
foram muitos conflitantes e geraram inumeros debates internos sobre o
caminhar do departamento de Educacdo no CESA e na propria universidade.
Em 1984, outra mudanca institucional: com o desaparecimento do CESA, o
departamento de Educacdo retorna com a estrutura da Faculdade de
Educacdo (FERNANDES, 2014).

Se fazia necessario dentro do contexto histérico que o
departamento voltasse a ser faculdade. O momento era de extrema agitacéao
politica e cultural. Até 1985, o pais ainda estava sob o dominio do governo
militar, apesar de a partir de 1979, os militares iniciaram o que ficou

conhecido como “transicao democratica”.
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Mesmo durante essa “transicdo democratica”, ndo se tinha a
liberdade de expressdo e varios problemas surgiram apds as politicas de
educacao de o regime militar fracassar. Tanto a formacao dos licenciados,
principalmente, em Pedagogia, como a Reforma dos Ensinos de 1° e 2°
Graus, nao obtiveram sucesso e ainda estavam presentes nos curriculos das
graduacfes nas universidades. Esses conflitos sdo compreensiveis devido o
pais que estava em uma ebulicdo politica, formativa, econdmica e filosofica
gue ndo dialogavam com os problemas sociais que s6 aumentavam. E a
FACED sempre foi um local de discussdes calorosas, mas que sempre
prezou pelo ambiente democrético e participativo.

Um exemplo dessa mudanca democratica foi que no segundo
semestre de 1987, durante a escolha da diretoria, foi efetuada uma consulta
publica aos discentes, docentes e técnicos administrativos. Esse gesto
demonstra que todos esses atores sociais que compunham a faculdade
precisam se expressar diretamente na escolha da nova direcdo. A
democracia precisa ser vivenciada e compreendida dentro da academia, e
essa instituicdo deu o primeiro passo nesse sentido. Apos esse fato, o corpo
docente percebeu que precisava melhorar as suas praticas pedagdgicas para
poderem reformularem o curso de Pedagogia. As discussdes sobre a
educacao brasileira ja se iniciaram no final dos anos de 1970 e inicio dos
anos de 1980 (FERNANDES, 2014).

Na FACED, essa discussao se iniciou no ano de 1981 apds o
Seminario Educacdo e Debate. Em 1983 os docentes da Pedagogia se
reGtnem para debater sobre o Processo de Reformulagcdo Curricular, tendo
como base os documentos brasileiros (FERNANDES, 2014).

Em 1985 foram aplicados questionarios com discentes e docentes
para tentar compreender quais eram os problemas mais graves da formacao
em Pedagogia e qual era o perfil do/da profissional que era formado/a por
essa instituicdo. ApOs a coleta dos resultados, foi realizado um seminério
para expor os desfechos e iniciar o desenvolvimento de uma proposta de
reformulacdo curricular para o curso de Pedagogia da FACED. Quem
colaborou com essa discussdo de reformulagcdo curricular foram os
professores: Jamil Cury e Miguel Arroyo (FERNANDES, 2014).
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Em 1986 foi redigido um predmbulo da concepcéo de curriculo. E o
gue constava nesse preambulo? Fernandes (2014, p.151), diz que:

[...] a fundamentacao e os objetivos que deveriam servir de base aos
debates verificados em todos os colegiados, tais como: coordenacéo
de curso, unidades curriculares, departamentos, assembléias,
grupos de estudo e centro académico. Em todos esses niveis de
discussdo estavam presentes alunos e professores.

O documento comecava a se delinear sem perder de vista o
aspecto democratico do debate, destinando-se a todos os atores sociais da
instituicdo que participaram, debateram e sugeriram mudancas para o que
consideravam, na época, as melhores propostas curriculares para o curso de
Pedagogia. ApOs essa etapa, foi preciso pensar sobre como seria criada uma
organizacdo por areas de conhecimento e como cada uma dessas areas
deveriam cooperar para a formacdao do pedagogo baseado no seu
fundamento. Todo esse trabalho resultou no documento de propostas

curriculares para uma nova realidade do curso de Pedagogia.

As habilitacbes permaneceram, mas nao aquelas voltadas para a
formacdo do especialista em Educacdo, e sim, habilitagcbes que
aprofundavam o conhecimento em Pedagogia nas areas mais carentes da
educacao local, regional e nacional. Esse novo curriculo foi adotado no
segundo semestre do ano de 1987, tendo sido aprovado em todas as
instancias deliberativas da faculdade, universidade e o Conselho Federal de
Educacao. Nascia o primeiro Projeto Pedago6gico da FACED.

Esse processo foi conflitante, doloroso e complexo. Nao tinha como
nao sair com alguns sentimentos de perda por parte de alguns docentes que
ajudaram na sua composicao. Contudo, o coletivo democratico venceu essa
etapa e demonstrou que a democracia estava sendo implantada nos
processos decisivos da faculdade. No mesmo ano de 1987, aos poucos, 0
projeto pedagdgico aprovado foi sendo implantado gradativamente,
delimitando o curso em quatro semestres. O novo projeto pedagogico foi
sendo avaliado durante a sua implantacdo e a primeira escolha foi pela
escola publica e gratuita (FERNANDES, 2014).
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E como seria a formacdo do pedagogo com essa mudanca no

projeto pedagogico?

[...] devera superar a fragmentacdo do pensar, ser e fazer na
educacdo e a hierarquizacdo do trabalho pedagdgico, atuando
basicamente, como docente nas areas de pré-escolar, séries iniciais
do primeiro grau, curso pedagdgico de 2° grau, educacao de adultos
e educacdo especial. (DOCUMENTO DE PROPSOTA CURRICULAR
DO CURSO DE PEDAGOGIA DA UFC apud FERNANDES, 2014,

p.3).

O novo curriculo do curso de Pedagogia que foi implantado tinha
essa linha de pensamento para a sua formacédo. Se o pensar, o ser e o fazer
foram divididos, precisaram ser resgatados para recompor a identidade
docente da Pedagogia. Se na década de 1970 era o especialista no
professor, agora era o docente se reencontrando com o seu ser na educacgao,

pois a docéncia é o sustentaculo de toda a educacao.

Fica claro que o perfil profissional em Pedagogia continua amplo:
docente na pré-escola, nas séries iniciais, a formacdo pedagdgica no
segundo grau, educacdo de adultos (atualmente conhecida como EJA) e
Educacdo Especial. A formacdo ndo visava mais 0 especialista tecnicista
burocratico da administracdo, orientacdo e supervisdo educacional.
Continuaram a ter essas habilitacdes técnicas. Explicarei mais adiante o que
ocorreram com essas habilitacdes. No entanto o foco voltou-se para a sala de

aula e suas problemaéticas.

A teoria e a pratica também estavam presentes nessa proposta
curricular, mas continuava da mesma forma que no periodo militar: teoria no
inicio e pratica no final da graduacdo. Sobre essa questdo temos a seguinte
informacgao: “Podemos concluir que houve uma mudanga na perspectiva do
curso, principalmente em nivel tedrico levando a algumas experiéncias novas
da pratica” (FERNANDES, 2014, p. 172).

Aguela perspectiva generalista do pedagogo tedrico acabou. Essa
mudanca veio para poder ampliar o horizonte da formacéo visando preparar
esse docente para uma realidade aonde precisa de seguranca tedrica para
poder aplicar no cotidiano do espaco escolar. Muitos professores precisaram

continuar a poés-graduacdo devido a cobranca de alunos pela falta de
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fundamento tedrico nas suas concepcgdes politicas ou pelo excesso de aulas

tradicionais.

E por qual motivo isso aconteceu na FACED? “O grande vazio
tedrico do curso de Pedagogia iniciou-se no fim da década de 1970 e
desembocou na década de 1980” (FERNANDES, 2014, p.173).

A Pedagogia da UFC durante a década de 1980 e antes dessa
reformulacdo no seu projeto pedagogico, era muito carente de uma teoria
pedagobgica. Como o curso tinha uma abordagem tecnicista da educacao,
esvaziou a teoria para somente preparar o burocrata da educacao. Ocorreu
essa reflexdo dentro da graduacdo e as mudancas foram inevitaveis. Mas,
ocorreram resisténcias por parte de alguns docentes que ndo tinham se
adaptado a um novo docente que surgia: o professor globalista ou critico
(FERNANDES, 2014).

Depois desse momento turbulento, porém muito produtivo, a
FACED entra nos anos de 1990. Ocorrem dois fatos importantes na historia
dessa instituicdo: a criacdo do curso noturno e o fim das habilitacdes dos
especialistas. Em 1990 foi enviada uma proposta de criagdo do curso noturno
de Pedagogia. Os maiores beneficiados por essa criacdo seriam 0s
trabalhadores, que laboravam de dia e tinham a oportunidade de cursar uma
graduacdo a noite. Gerou-se um debate sobre a criacdo desse curso noturno
apo6s a implantacdo da nova proposta curricular de 1987. As principais
indagagOes para essa criagcdo foram as seguintes: a democratizagdo do
ensino, tendo em vista que a universidade ficava fechada no periodo noturno;

a qualidade do ensino e os aspectos legais (VIEIRA, 1990).

Apés essas reflexdes iniciais no documento, aparece a ideia inicial
de formacdo em Pedagogia durante o curso noturno. Conforme a Proposta
Curricular do Ensino Noturno (1990), este seria o perfil do pedagogo a ser

formado

[...] um educador que compreenda a sociedade e a educacao
brasileira, sobretudo a escola publica, realidade concreta inserida
num contexto histérico e social especifico. E ainda um educador
capaz de participar efetivamente do processo de criacdo de uma
escola brasileira democratica, que responda aos interesses da
maioria da populacdo. Nessa Otica, o pedagogo necessita ser, um
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educador. (FUNDAMENTOS DA PROPOSTA CURRICULAR apud
FERNANDES, 1991, p.42).

Essa perspectiva formativa em Pedagogia necessitava de um
profissional comprometido com a educacdo do seu pais, compreendendo o
contexto historico e social. A formacédo era voltada exclusivamente para a
escola publica, tendo sua formacdo como uma garantia democratica. Esse
profissional da educacao nascia educador. Provavelmente devido ao amplo
leque de espacos educativos que a Pedagogia proporciona no seu campo de
atuacao. Foi uma visdo de futuro e de oportunidade que surgiu com a criagao

desse curso noturno.

O documento continua apresentando as questbes de
fundamentacdo tedrica metodoldgica, objetivos do curso, organizacdo e
estrutura. Sobre a estrutura da época, a FACED tinha: oito salas de aula,
uma biblioteca, departamentos e coordenacdes para funcionarem no
respectivo horario. Em relacdo aos docentes, poucos se disponibilizaram a
lecionar a noite, os técnicos administrativos se ofereceram em colaborar para
trabalharem a noite. Os futuros discentes eram: alunos de escolas publicas
do antigo segundo grau e trabalhadores do setor terciario (PROPOSTA

CURRICULAR DO ENSINO NOTURNO DO CURSO DE PEDAGOGIA, 1990).

No tocante ao curriculo, a graduacdo tinha um curriculo basico de
200 créditos, sendo cursado, no minimo em seis € ho maximo em nove anos,
devido ser um curso noturno destinado para discentes que trabalhavam
durante o dia, permitindo dessa forma a conclusdao do curso no periodo

citado. As disciplinas foram divididas da seguinte maneira:

1. Disciplinas do ciclo béasico ou 1° ciclo;

2. Disciplinas do ciclo profissional, estas subdivididas em:

a) disciplinas obrigatérias, comum a todos os alunos;

b) disciplinas optativas do nucleo de aprofundamento que visam ao
pedagogo aprofundar — se na docéncia de clientelas especificas
(adultos, pré-escolar, educacgao especial);

c) disciplinas optativas complementares que visam o enriguecimento
da formacdo (PROPOSTA CURRICULAR DO ENSINO NOTURNO
DO CURSO DE PEDAGOGIA, 1990, p. 11-12).

As disciplinas estavam conectadas. Havia um nucleo inicial para

todos os discentes cursarem. ApOs esse nucleo, as disciplinas iam se
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dividindo de acordo com a area de aprofundamento que o aluno optasse e
finalizando, as disciplinas optativas que reforcavam a seguranca tedrica e
pratica desse discente. A articulacdo existia para que essa formacao, longa
ao meu ver, se adequasse a uma realidade de um aluno trabalhador, sem
deixar ou esquecer da qualidade da formacao. Era uma formacgcao mais sélida
e bem objetiva, essa proposta era praticamente igual a realizada em 1987, s0
foi adaptada a uma outra realidade educativa. O mais importante é que
tinhamos um ciclo profissional no qual o pedagogo saia com um arcabouco

tedrico de uma area cursada pelo mesmo.

Cada semestre tinha quinze semanas para serem cursadas. As
aulas iniciavam as 18h30 min e terminavam as 22horas (PROPOSTA
CURRICULAR DO ENSINO NOTURNO DO CURSO DE PEDAGOGIA, 1990).

Dependendo dos créditos cursados pelos discentes, as sextas-
feiras eram para estudo na faculdade. No dia 11 de dezembro de 1990, apds
ser aprovado no Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) da UFC,
a pré-reitora de graduacao Joseneide Franklin Cavalcante, encaminhou o
parecer favoravel a proposta curricular do curso noturno da FACED para
apreciacao da reitoria. No dia 18 de dezembro de 1990, sai a Resolugdo N°
26 do CEPE, aprovando a estrutura curricular da Pedagogia noturna, sendo

aprovada pelo reitor Raimundo Hélio Leite.

Apés essa breve apresentacdo sobre a criacdo do curso noturno da
Pedagogia, ainda preciso terminar um assunto polémico que ainda estava
gerando discusséo e debates na FACED: a formacéo do especialista. Mesmo
com todas as mudancas iniciadas na década de 1980, essa formacéo
continuava gerando discussdes. O corpo discente e docente concluiu que a
docéncia era a esséncia dessa graduacao e ndo o especialista em Educacao.
Durante um encontro na FACED, entre os dias 10 e 11 de maio de 1990, o
Departamento de Teoria e Pratica redigiu um documento intitulado
‘Repensando as Habilitagbes”. Era justamente esse departamento o
responsavel em oferecer essas disciplinas das habilitacbes para as
especialidades. O departamento pedia a extincdo dessas habilitagcdes
imediatamente (FERNANDES, 2014).
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O documento foi aprovado, porém, outros encontros foram feitos
para aprofundar o debate, puxado principalmente pelo Centro Académico

Paulo Freire (CAPF). ApOs varias reunides, surgiram trés propostas:

1. Extincdo das habilitac6es educacionais, assegurando o direito
somente aqueles alunos que ja estdo cursando as habilitacfes
(Proposta do Departamento de Teoria e Pratica);

2. Extincdo imediata das habilitacdes educacionais, resguardando o
direito de cursa-las aqueles alunos regidos pelo curriculo antigo
(proposta apresentada pela prof.2 Laura Maria de Sousa Vieira e
referendada pela representacdo estudantil);

3. Transformacéo da formacédo dos especialistas em educacdo para
nivel de pés-graduacdo (proposta da prof.2 Maria Luisa Barbosa
Chaves). (FERNANDES,2014, p. 182).

Venceu a proposta de numero 1. Mesmo sendo questionada a
legalidade dessa proposta, os estudantes exigiram que guem j4 tivesse
cursando o curriculo antigo, continuasse sendo oferecida as disciplinas para
os especialistas da Educacédo. Outra votacéao foi feita e venceu a extingdo das
habilitacdes para formar o especialista em educacéo. Os alunos do curriculo

antigo so tinham até trés anos para cursarem essas disciplinas.

7

No ano de 2006 é que a FACED iria modificar o seu projeto
pedagogico, até entdo, ele tinha perdurado de 1987 até esse ano citado. As
areas de aprofundamento desapareceram e deram lugar a formacado mais
ampla, devido aos novos espacos que 0 curso de Pedagogia tinha
conquistado. Com as DCNCP em 2006 exigindo a mudanca no PPC, em 2007
ocorreu durante o ano a discusséo e a finalizacdo do Projeto Pedagdgico do

século XXI.

Apés esse breve resumo histérico sobre a formacdo do curso de
Pedagogia, no proximo subcapitulo irei dialogar sobre a construcédo do PPC e

a estrutura curricular do mesmo.
5.2 O Projeto Pedagdgico do Curso: significado e fundamentos
Esse topico tem como eixo principal de analisar o Projeto

Pedagoégico (PP), conhecido atualmente como Plano Pedagoégico de Curso

(PPC). Quero salientar que, até bem pouco tempo ndo se usava a
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nomenclatura PPC e sim Projeto Politico Pedagégico (PPP) ou Projeto
Pedagdgico (PP), tanto para a escola béasica quanto para a universidade.
Optei por utilizar a terminologia Projeto Pedagodgico para evitar confusdes de
interpretacdo durante a leitura dessa Tese. Esse documento € o centro de
toda a graduacdao. No entanto, para que se efetive uma formacdo no qual
tudo o que foi debatido e pensando, € preciso se compreender como é
elaborado um PP, quais atores sociais que participaram da elaboracédo e

quais sdo as etapas.

No momento em que a comunidade escolar/académica, também
conhecida como 0s principais atores sociais, se reune para redigir esse
documento legal, também estava presente um outro fator significativo: o
curriculo. Irei aprofundar sobre o componente curricular e suas
peculiaridades no final desse subcapitulo. Tendo como bases essas duas
premissas, tento aqui apresentar o como deve ser pensado/criado, redigido e
gque leve a uma praxis pedagégica um PPC dentro das suas partes

interconectadas.

O que significa projeto?

O projeto é uma antecipacdo, uma vez que o prefixo pro significa
antes. A palavra vem do latim projectu, participio passado do verbo
projicere, que significa “lancar para adiante”. Assim, significa “dirigir
— se para o futuro”, “langar — se na diregao do possivel”. Relaciona —
se com um tempo a vir, com o futuro de que constitui uma
antecipac¢do, uma visao prévia. Neste caso, € o futuro que deve
orientar e conduzir nossa acdo presente. (VEIGA, 2012, p. 15).
(Grifo do autora).

O projeto antevé mudancas importantes para o futuro em relacédo ao
curso de graduacao, no caso dessa Tese a graduacdo em Pedagogia. Nao é
simplesmente um planejar rotineiro. Se faz necessario uma analise do
decorrer de todo um periodo para que se possa, no futuro, corrigir algumas
distorcbes. Encontrar esse futuro, como esta subentendido na citagdo, é
refletir no presente tendo como base as experiéncias exitosas ou ndo do
passado. Essa avaliacdo do PP precisa ser discutida e debatida entre os

atores sociais que compdem a instituicdo escolar: gestdo, professores,
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técnicos escolares, prestadores de servico e o corpo discente. No caso da

escola, sdo incluidos os pais dos alunos.

Quando ha alguma mudanca nesse documento, essa alteracao ira
ocasionar profundas transformacdes, como por exemplo, no perfil do
profissional que a faculdade/universidade ira entregar a sociedade, no caso
escolar o perfil do aluno. Ndo é somente modificar um documento, € alterar

uma intencionalidade pedagogica (VEIGA, 2012).

Partido de concepcbes filosoficas, sociolégicas, pedagodgicas e
educativas, o PP precisa ser refletido ou repensado. Se faz necessario que
haja uma harmonia entre as partes citadas anteriormente para que se possa
construir um documento que dialogue com a interpretacdo de mundo que esta
ocorrendo naquele momento histérico. E todos esses aspectos tem que
estarem intrinsicamente ligados a formacdo docente! E um processo
formativo no qual inclui um trabalho voltado para os direitos e deveres de
cada cidadao, a formacdo do profissional, no caso do curso de Pedagogia, e

a sua evolucao individual.

Também se faz significativo destacar que o projeto pedagdgico tem
como base fundamental as leis educacionais do pais e da instituicdo do qual
faz parte. Nao pode se dissociar uma parte da outra. Historicamente, como

surgiu o debate sobre criar esse documento?

Na década de 1980, o brasil vivia 0 movimento de democratizacéo,
ap6s um longo periodo de ditadura. Na concepc¢ao da Constituicdo
de 1988, o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica foi um dos
grandes agentes pela “gestdo democratica do ensino publico”.
Nessa época, iniciaram-se as producgdes tedricas e as pesquisas
sobre o Projeto Pedagdgico, tanto por estudiosos brasileiros como
por franceses e portugueses que refletiam as mudancas politicas em
seus paises. (CEDAC/PPP, 2016, p. 8).

Durante a década de 1980, com a “transicao democratica”, iniciam-
se as discussOes acerca da democracia no pais em todas as instancias. Os
espacos foram sendo ocupados pelos setores da sociedade e claro, a
educacdo nao poderia deixar de participar desse momento. Com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o forum citado anteriormente
debate sobre a gestdo igualitaria dentro da instituicdo escolar publica. A
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partir de entdo, surgem as primeiras pesquisas sobre o PP, despertando um
interesse em uma possivel articulagdo dentro da escola com a participacao

da comunidade escolar.

Somente na década seguinte, nos anos de 1990, foi que com a
implantacdo do termo gestdo democratica na LBD 9.394/96, essa discussao

foi ampliada e se tornou um ponto fundamental:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestédo
democrética do ensino publico na educac¢ao basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola. (BRASIL, 2014, p. 14).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/96
determina a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
texto do PP, porém na realidade, toda a comunidade escolar/universitaria
pode contribuir durante o processo de debate e implantacdo do mesmo. Esse
processo democratico se iniciou na década de 1980, foi escrito na forma da
Lei na década de 1990 e continua até a atualidade perpassando todas as
instituicbes escolares. Toda e qualquer escola ou graduacdo universitaria
precisa ter o seu PPC/PPP. E um documento muito importante para que a
educacdo possa vir a ser efetivada numa perspectiva macro e que as
instituicdbes escolares possam formar de acordo com o que € exigido pela

legislacéo educativa.

Como todo projeto, o PP tem fases de implementacédo. Essas fases
nascem de um trabalho coletivo, um caminho a ser percorrido, de um debate
até chegar na realidade pratica. Sdo procedimentos e conceitos que vao
sendo absorvidos e passam por muitas reflexbes até se chegar em um
denominador comum, visando um planejamento de elaboracdo desse
documento. Esse oficio exige dedicacdo dos atores envolvidos. Ha objetivos,
prioridades, principios e abordagens voltadas para a realidade do cotidiano
de cada intuicAo que estd elaborando o seu PP. Durante esse
desenvolvimento, a participacdo coletiva se faz necessaria, principalmente
dos docentes, funcionarios publicos ou terceirizados, discentes e 0s outros

atores sociais que compdem a comunidade escolar (BAHIA, 2014).
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Agora, irei suscitar algumas analises acerca do debate e de
algumas dimensfes que o PP precisa estar nesse documento. S&o reflexdes
de cunho filosoficas e sociolégicas, que estdo dentro da universidade e nos
cursos de graduacédo, especificamente o de Pedagogia. Essas reflexdes séao
pertinentes para uma visdo global do projeto pedagdgico e como 0 mesmo
podera atender as necessidades académicas e da sociedade em geral.

O PP nao deve ser uma “carta de intengdes” no qual nao é
perceptivel os avancos no cotidiano escolar/académico. Estad contido neste
documento todo um processo pedagogico que precisa ser vivenciado, posto
em pratica e refletido a luz dos pares, dentre as quais destaco as seguintes:
perceber as relacdes professor-aluno, entre os pares, uma critica construtiva
a préatica pedagogica, as mudancas que ocorrem na cidade e no pais, entre

muitas outras situacoes.

Para além de todos esses aspectos, o PP é um documento
formativo. Toda a formacdo de um estudante estd contida nesse plano. A
leitura do mesmo ndo pode ser superficial, nem deixada em segundo plano.
Todos os componentes do corpo da instituicao escolar/universitaria precisam
ter contato e refletir sobre o seu papel na participacdo e efetivacdo desse
projeto pedagdgico. Se a garantia de que o trabalho em conjunto em prol de
gue tem-se como compromisso de uma aplicabilidade do que esta descrito no
plano, o salto qualitativo durante toda a formacao do discente podera ser bem

excepcional.

Os participantes que contribuiram para a elaboracdo do plano, é
necessario que 0s mesmos atuem de forma respeitosa, coerente,
compromissada, com responsabilidade, e que a intencionalidade seja a mais
pedagodgica possivel. Dessa forma, irdo se aproximar mais dos alunos
fazendo com que a relacdo docente-discente e ensino-aprendizagem possam
melhorar para que as mudancas que serdo propostas possam ter um
significado maior em relagcdo ao conteddo que estd sendo ministrado, em
relacdo as mudancas sobre o aprendizado dos estudantes e uma atualizacao
dos processos formativos e tecnoldgicos nos quais a sociedade esta inserida,

dentro daquele contexto histérico.
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Esse documento ndo pode ficar esquecido em uma gaveta na
diretoria ou na coordenacéo da escola/universidade. Assim como a legislacéo
educacional tem uma funcdo social, o PP também tem objetivo a ser
alcancado. Uma sugestdo seria a gestao/direcdo fizessem avaliacdes sobre
esse documento e relembrar aos que participaram e nao participaram, que a

reflexdo sobre o documento precisa ser efetivada.

Destaquei esses aspectos anteriormente para poder refletir sobre o
debate da importancia politica, reflexdo sobre o PP dos assuntos relativos
sob o efeito da educacédo, a formacdo do educando, a epistemologia, as
perspectivas metodologicas dentre outros assuntos significativos a essa

tematica. E como se aplicaria o PP?

- A proposta do que quer ajudar a alcancar como resultado social e
de como quer ser (e precisa ser) para isso;

- A avaliacdo de até que ponto estd contribuindo para o que quer
alcancar e de até que ponto age como prop6s em seu ideal;

- A proposta de acgdes, comportamentos e atitudes [...] para um
determinado periodo de tempo, a fim de tornar — se mais parecida
com o ideal que escolheu. (GANDIN, D.; GANDIN, L.C., 1999, p.
18).

Temos o0s seguintes aspectos: um ideal a ser seguido (visdo de ser
humano), uma meta a ser alcancada (objetivos), como se atingir essa meta
(metodologia), uma avaliagcdo mais qualitativa (avaliar todo o processo), se 0
tempo que foi determinado para as propostas sugeridas pelas discussdes em
torno do Projeto Pedagdgico séo possiveis de almejar o ideal desejado. Esse
pequeno resumo esté voltado para a aplicacdo do documento que foi gerado
por semanas ou meses, e que ira acompanhar a instituicdo por anos. Sao
direcionamentos e questionamentos pertinentes quando se esta redigindo
este documento legal. Precisa ficar bem claro que € muito importante refletir

antes, durante e depois da implantacao do PP.

E por que o PP pode ser tornar um documento engavetado ou
esquecido? Conforme Veiga (2012, p.18):

A falta de clareza na compreensdo da ideia de projeto, o que
propicia sua implantacdo de forma burocratica e fragmentada. O
projeto é elaborado e executado apenas para cumprir orientagdes
provenientes do poder central e da legislacao.



156

Se trata de um momento importante para construir ou reconstruir o
caminho que optaram por seguir sobre a formagdo do educando ou do
graduando. Nao serd somente mais reunides aonde as discussdes
acaloradas ou as brigas internas deveriam ter destaque. O que deveria
prevalecer era o debate adulto e maduro em torno da formagao do aluno ou

do profissional.

O que ocorre, na maioria dos casos, é que esse documento fica
guardado e esquecido e sem ser utilizado pelos personagens que o0
redigiram. Acaba se tornando uma obrigacdo e ndo uma perspectiva
formativa. Em relacdo a graduacao em Pedagogia, essa reflexdo é importante
devido as mudancas na legislacdo educacional que ocorrem constantemente
no pais. Para além das leis nacionais, temos as leis estaduais, municipais,
pareceres ou decretos. Essa constante mudanca esté intrinsicamente ligada
a um mundo que a partir dos anos dois mil sdo exigidas novas formas de se

ensinar, formar e profissionalizar os universitarios.

Nessa perspectiva, mudar os PP é se adaptar ou readaptar a uma
realidade que urge com necessidades e novos paradigmas profissionais que
se transformam em uma velocidade assustadora. O curso de Pedagogia,
numa perspectiva do século XX, tinha uma demanda curricular e um perfil
profissional que na época era considerado necessario. Hoje, na atualidade,
esse mesmo perfil profissional e essa demanda curricular estdo se
modificando, assustadoramente, mais rapido. O PP de 2007 da graduacéo
em Pedagogia ja esta obsoleto e ao longo de uma década precisou ser
modificado inUmeras vezes devido a exigéncias externas e internas, como do

MEC, da sociedade e do mercado de trabalho.

Essas mudancas precisam resultar em um trabalho arduo que € a
reflexdo e acdo de mudar os modelos existentes de perfil profissional e tentar
melhorar a formacdo em Pedagogia para uma realidade cada vez mais
dindmica. Essas mudancas se iniciam no Projeto Pedagdgico e perpassam
toda uma graduacao, que no final vai estar diplomando aquele discente que
cursou gquatro ou cinco anos a graduacdo de Pedagogia e precisa estar
preparado para lidar com uma sala de aula heterogénea, um sistema

educativo publico ou privado e as exigéncias do mundo moderno.
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Por tais fatos apresentados, se faz importante valorizar o processo
de mudanca do PP e a reflexdo sobre a formacédo em Pedagogia para néo ter
um direcionamento pessoal no momento de decisdo sobre quem estamos
formando e entregando para 0s espacos escolares e ndo escolares, a
educacao formal, ndo formal e informal. Ndo é um PP de curso de Pedagogia:
“Ele é parte de um projeto institucional, que é parte de uma universidade, que
€ parte de um sistema de educacéo, que é parte de um projeto de sociedade”
(VEIGA, 2012, p. 17).

O PP esta conectado a tudo que a citacdo se referiu! Precisa-se
prensar na formacao desse profissional de Pedagogia dentro da instituicdo
formadora, que esta contida dentro do projeto universitario, que faz parte de
um sistema educativo nacional complexo de amplitude nacional e dentro da
nossa sociedade, cadtica ou ndo. Pensar no PP é repensar todo o processo
formativo do curso de Pedagogia nesse sentido: uma formac&o profissional,

universitaria, educativa e social.

E, sobre tudo o que redigi anteriormente, é preciso uma forma de

conexao entre esses eixos

- A situagdo real e a desejada, reduzindo a distancia entre o
discurso e a prética,;

- Os diferentes atos operacionais e administrativos, conceituais e
pedagoégicos;

- O projeto pedagodgico institucional e o projeto académico (curso).
(VEIGA, 2012, p. 21-22).

Essas conexfes fardo com que a elaboracdo e o planejamento do
PP sejam horizontal e tenha um alinhamento com a proposta do curso que
estd sendo refletida. Um equilibrio entre as situacfes da realidade real e
concreta com aquilo que idealizamos. Tais diferentes a¢des dialogam em
uma busca continua com o0s anseios que estd contido no projeto da
instituicdo universitaria, que também precisa estar dialogando com o projeto
do curso de Pedagogia, por exemplo. Antes de se pensar no perfil
profissional dos discentes do curso de Pedagogia, se faz necessario

conhecer o projeto da universidade. Ndo podem haver distorcdes entre
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ambos, um deve auxiliar o outro naquilo que compete a cada curso, seja no

macro ou micro da sua formacao.

Sobre a relacdo da universidade com os cursos de graduacédo e o
PPC, Veiga (2012, p.25) reflete sobre essa triade:

[...] o projeto politico pedagdgico é mais do que uma formalidade
instituida: é uma reflexdo sobre a educacao superior, sobre o
ensino, a pesquisa e a extenséo, a producdo e a socializacdo dos
conhecimentos, sobre o aluno e o professor e a pratica pedagogica
que se realiza na universidade. [...].

A dimensédo do PPC, como esta na citacao, € para além do que se
imaginava na universidade: é sobre os fazeres, as praticas pedagdgicas e as
relacbes de conhecimento no interior dessa instituicdo. Por isso, esse
documento legal é a coluna de sustentacdo da universidade e de cada curso
de graduacdo. E quais seriam as outras dimensbes de um projeto

pedagdgico?

a) Integrar acdes dispersas de ensino, pesquisa e extensao;

b) Criar sinergias no sentido de buscar solu¢cdes alternativas para
diferentes momentos do trabalho académico - administrativo;

c) Desenvolver o sentimento de pertenca;

d) Mobilizar os protagonistas para a explicitacdo de objetivos
comuns, definindo o norte das acbGes a serem desencadeadas;

e) Fortalecer a construcdo de uma coeréncia comum, mas
indispensavel, para que a acdo coletiva produza efeitos. (VEIGA,
2012, p. 54).

As dimensfes apresentadas na citacdo demonstram o quanto se faz
necessario dialogar com todas as partes integrantes da universidade, no caso
macro, e nos cursos de graduacdo, no caso micro. Todas as areas de
pesquisa precisam estar em uma permanente comunicacdo para que se
possa melhorar durante o antes e o durante da implantacdo do projeto
pedagobgico. Essa conversa tem que ter um direcionamento para que se
possa vislumbrar solugdes do cotidiano da universidade e das graduacdes,
no caso em Pedagogia. Nesse caso especifico, essas solu¢gbes nédo séo
somente de ordem pedagogica, ha outras demandas institucionais que
impedem algumas solucdes. Por isso que a autora na citacdo versa sobre

esses momentos académicos e administrativos.
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Estar numa graduacdo e estar integrado ao curso podem ser
situacbes diferentes. Um sentimento de pertenca parte daquilo no que
acredito e no ambiente de trabalho no qual estou inserido. A graduacdo em
Pedagogia esta ligada diretamente a educacdo formal e aos espacos
escolares. Existem um curriculo minimo para ser um graduado em
Pedagogia. E somente nesse contexto que existem as praticas pedagodgicas?
Nao! Existem os ambientes ndo formais e informais de Educacdo. Contudo, é
preciso compreender e ter esse sentimento de que os docentes formam para
a educacédo escolar formal. Preciso estar inserido nesse contexto educativo
formativo para poder preparar um PP de acordo com a realidade no qual meu

curso forma esse profissional.

Quando a comunidade académica vao definir/redefinir um PP, é
preciso que esteja muito claro quais sdo os objetivos que irdo trilhar. E a
partir deles que poderao ser tracados novas linhas de praxis pedagoégica para
melhorar ou modificar tudo aquilo que esta no antigo projeto pedagogico e,
dessa forma, ter um norte para o futuro na formacdo em Pedagogia. A partir
desse ponto, vdo sendo estimuladas as ac¢Oes nos quais estdo ligados
intrinsicamente os objetivos. Todas essas dimensdes finalizam com uma
atividade em comum, aonde os participantes desse processo vao aplicando
no cotidiano universitario da graduacédo esse PP e percebendo as mudancas

gue dele virdo. Por isso: o PP é um documento e projeto institucional!

E quais sdo os componentes necessarios e fundamentais para a
elaboracdo do PPC? Conforme Veiga (2012), um olhar contemporaneo sobre
as mudancas no mundo, a funcdo educativa refletida no ambiente social e
tecnoldgico, uma escolha por um paradigma que inclua as pessoas e uma
formacdo mais voltada para a criticidade e alteracdo do cotidiano desse
profissional que sera formado tendo como base as reflexdes surgidas ao

longo do processo de mudanca no projeto pedagogico.

Quero colocar um fator extremamente importante para essa
discusséo: a intencionalidade pedagogica do PP. Ao longo de tal processo de
construcdo €é necessario se pensar quem esta sendo formado/a, qual
profissional a universidade/faculdade est4 concebendo, devolvendo para a

sociedade e para o mercado de trabalho.
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Todos esses fatores passam pela intencionalidade pedagogica de
formacéo que irdo preparar um/a profissional. E todo esse processo formativo
pedagodgico estda contemplado no projeto pedagdgico do curso, pois é nele
gue a teoria se realiza na pratica. No caso do curso de Pedagogia, o
graduado ao longo de sua formacdo académica ter4 que partir com um
conhecimento minimo profissional para poder atuar nas instituicées escolares

e nos ambientes nos quais pode atuar: El, EF1 ou na Gestdo Escolar.

Quando se esta construindo o Projeto Pedagdgico, a reflexdo sobre
a visdo de ser humano e de profissdo do curso de Pedagogia € muito
importante e necessaria. Nesse momento, a relacdo teoria e préatica se
mostra como indissolluvel e é capaz de trazer ponderacfes sobre algumas
situacbes que ocorrem no interior das escolas/faculdades/universidades, para
gerar o debate e compreender como melhorar a formacdo de qualquer
graduacdo. O PP n&o é um projeto inflexivel, fechado e rigido; pelo contrario,
ele precisa ser revisitado e reformulado na medida que as mudancas no
mundo da educacdo forem aparecendo de acordo com a realidade das
instituicbes escolares. O PP tem uma peculiaridade clara, adaptavel,
contextualizada como formar, o saber e com a investigacao cientifica (VEIGA,
2012).

Agora, irei apresentar como se constréi/redige um PP. Quais séo as
partes integrantes que devem compor esse projeto pedagoégico, seja ele na
escola ou no curso de graduacdo, nesse caso seria o de Pedagogia. H&a
muitos formatos de PP, ndo ha um padrdo para o mesmo. Tentarei apresentar
um mais condizente com a realidade da faculdade. Essa parte é mais
conhecida como um roteiro recomendado de como se iniciar esse processo

pedagogico.

Em alguns PP existem uma apresentacdo contextualizada
historicamente de cada curso ou a instituicAo expde 0s seus principios,
relatos que consideram importantes nesse desenvolvimento do projeto
pedagogico e discriminam os participantes que atuaram nas discussdes do
mesmo. A justificativa versa sobre as mudancas na sociedade brasileira que
levaram as transformacdes na educacao, e consequentemente, na formacao

em Pedagogia. Sobre a justificativa:
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E a justificativa que contempla o diagndstico e a andlise da
educacdo, cujas informacfes possibilitam desenvolver [...] espaco
de democratizacdo do saber e da formacédo do cidaddo engajado na
sua historia. (BAHIA, 2014, p.2-3).

Apés essa introducio, teremos os objetivos a serem alcangados. E
uma parte muito importante que merece uma reflexdo. Sobre os objetivos,

temos a seguinte ponderacao:

E preciso atentar para a redacdo dos objetivos, para que eles
expressem, com clareza, o que se quer atingir definindo a funcéo
social da educacéo, as acOes pretendidas e tendo como base a LDB.
De natureza mais ampla, o/s objetivo/s [...] envolve/m 0 que de mais
importante precisa ser transformado para que se atinja uma situagao
ideal. (BAHIA, 2014, p.3)

Os objetivos precisam estar de acordo com aquilo que se esperar
mudar, transformar, modificar e formar. E preciso que esses propositos sejam
passiveis de serem alcancados, ndo algo impossivel de ser atingido. Esses
designios sdo direcionados para a aprendizagens dos alunos, uma formacao
gue contemple uma relacdo maior e melhor entre a teoria e a pratica dos
mesmos. Portanto, é imprescindivel que na hora da discussdo sobre os
objetivos, quem participa/participou do projeto pedagdgico elejam aquelas
metas que sejam as mais necessarias e que possam ser vivenciados durante
toda a formacdo. Tais intencdes precisam ser coerentes com a proposta do

curso e da universidade. Os objetivos séo intentos a serem alcancados!

Para refletir sobre missdo, valores e principios, trago essas
indagacgdes: “Por que existiu? (esclarece seu grande propdsito, sua missao);
0 que se quer? (define a sua visao e a sua principal meta); e 0 que norteia as
suas decisdes? (Em funcdo dos seus principios e valores), ou seja, qual é a
sua politica educativa (PPP, 2016, p. 35).

Esses questionamentos servem para se refletir sobre a visdo de ser
humano e de mundo que se anseia em formar, é imprescindivel estar no
texto, principalmente no que diz respeito a fundamentacgao
tedrica/pressupostos educativos. Como a instituicdo escolar/universitaria nao
esta isolada em uma bolha, ela esta presente em uma comunidade social,

tais indagac¢cdes auxiliam numa visdao de transformacdo dos problemas
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sociais, principalmente para os docentes que irdo trabalhar em locais
conflitantes ou desafiadores.

Antes de adentrar na fundamentacao tedrica, versarei rapidamente
sobre o0s principios educativos. Esses principios precisam estar bem
fundamentados na legislacdo educativa para que sinalizem uma formacéo
condizente com o profissional que a graduacédo pretende devolver para o
campo de trabalho e para a sociedade, no caso especifico a graduacdo em
Pedagogia. E sobre quais os principios educativos fundantes o PPC precisa

estar respaldado?

[...] as bases legais, que fundamentam o trabalho da instituicdo. Tal
fundamentacdo tem de respaldar as concepc¢bes de Educacéo, [...],
ensino e aprendizagem e avaliagdo que embasam o funcionamento
dessa entidade.

Também devem indicar os dispositivos legais e normativos que
apoiam e determinam a Educacéo [...], como a Constituicdo Federal,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), as Diretrizes
Nacionais etc. [...]. (PPP, 2016, p. 36).

A legislacdo educacional nacional é a base legal para que o projeto
pedagdgico esteja em harmonia com o que esta se trabalhando em termos
formativos no pais. As mudancas que ocorrem através das leis tém uma
aplicabilidade pratica, rapida, pois tem um determinado periodo para que as
mudancas na legislacdo sejam empregadas. O PP precisa ter essa base legal

dentro do corpo do texto.

Para além das leis nacionais sobre Educacédo, as abordagens, as
concepcgdes e 0s conceitos sobre educagcdo também compdem essa parte do
texto. Essa percepcdo sobre educacao, ensino, aprendizagem, didatica e
outras concepc¢des pedagogicas que fazem parte de varias pesquisas e
estudos de varios autores nacionais e internacionais que tem como intuito
apresentar uma epistemologia sobre a educacdo. Toda essa abordagem
tedrica estd inserida dentro do texto do projeto pedagogico para poder
suscitar reflexdes acerca da educacdo inserido dentro de cada contexto
histérico no qual exige uma mudanca na formacao. A partir desses conceitos,
no projeto pedagodgico h& espaco para a universidade/faculdade discutir
novas propostas de principios educativos, tais como: incluséo,
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sustentabilidade, diversidade, educacdo sexual e género entre outras
(BAHIA, 2014).

Ainda sobre a fundamentacdo tedrica, também chamada de
pressupostos educacionais, tendeu a versar sobre uma gama de assuntos
tedricos sobre a visdo de mundo, da sociedade e do ser humano como um
todo (BAHIA, 2014).

Partindo desses pressupostos que a universidade/faculdade parte
para uma reflexdo com o0s seus docentes sobre as suas praticas
pedagdgicas, os fundamentos que norteiam o projeto pedagdgico, sua
fundamentacado tedrica e a relacdo teoria e pratica. Ao longo da formacao
podem surgirem guestionamentos de varias naturezas. Dessa forma, resolvi
separar trés pressupostos essenciais para serem discutidos na elaboracdo do

PPC em Pedagogia.

O primeiro sao os pressupostos filosoficos, estes sdo as suas

indagacdes:

- 0 que é educacao?

- 0 que é uma instituicdo escolar?

- que ser humano a comunidade deseja ajudar a formar?

- qual o contexto [...] esté inserida?

- que concepcdo de homem se tem?

- que valores devem ser definidos na sua formacé&o?

- em que medida [...] contribui para a cidadania? (BAHIA, 2014, p.4).

Esses pressupostos filoséficos sdo essenciais para iniciar a
discussdo sobre quem formamos, o porqué que formamos e para quem
formamos. A educacdo tem inUmeros conceitos, mas é preciso que se tenha
um conceito basilar, dependendo da disciplina, para todos aqueles que estao
formando os futuros professores. Se faz necessario também se pensar sobre
a instituicdo escolar que esta formando os futuros graduados em Pedagogia,
partindo do principio do que se significa essa instituicdo para os participantes

sociais que atuam nela.

Contextualizar e problematizar o fator educacao é algo relevante e
esta ligado com o ideal de homem que o curso de Pedagogia pensa sobre o

mesmo. Os valores da citagao sédo os valores sociais para uma sociedade ser
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mais justa; para isso, €& preciso contribuir na formacdo cidada, feita
paralelamente a formacao profissional. Esses profissionais precisam ser
cidadaos criticos e atuantes dentro da sociedade brasileira. Essa é a
contribuicdo que a universidade/faculdade dara de retorno a sociedade: um
profissional critico, capaz de conhecer, questionar e transformar todo o seu

contexto social.

Depois dos pressupostos filoséficos, temos os de ordem
epistemoldgica. Esse também esta conectado com o anterior e desempenha
funcdo importante dentro e na préatica do PPC durante sua implementacéo.
Os (questionamentos para a reflexdo dos pressupostos de ordem

epistemoldgica séo:

- como o estudante aprende?

- que teoria do conhecimento sustenta a proposta curricular?

- 0 que significa construir o conhecimento no campo da educacéo?

- qual a concepcdo de curriculo, ensino e aprendizagem e
avaliacdo? (BAHIA, 2014, p.4).

Quando uma instituicdo escolar, seja a escola ou a universidade,
relne uma equipe a se debrucar sobre a construcdo de um PPP ou PP, se
espera que no minimo tenham a nocao sobre as relacdes professor-aluno e
ensino-aprendizagem. E justamente nesse momento que 0S pressupostos
epistemoldgicos aparecem. Como docente, precisamos ter uma nocado de
como o aluno aprende. Se cada aluno aprende de uma forma, precisamos
saber como fazer com que todos os alunos saibam fixar o conteudo
ministrado. ApoOs essa primeira reflexdo, é significativo que o corpo docente
também conheca a teoria, ou as teorias, que estdo no curriculo. Se a
faculdade é de Educacédo, todas as disciplinas precisam estar conectadas
com a realidade educativa, principalmente a educacdo formal nos espacos
escolares. Isso nédo inviabiliza que se conheca o0s outros espagos néo
escolares de atuacdo do curso de Pedagogia. Mas, a base desse curso é a

instituicdo escola.

Construir o conhecimento no campo educativo significa ampliar o
seu horizonte e perceber que existe um universo de possibilidades para essa

relacdo de construgcdo. Muitos conhecimentos sdo construidos no cotidiano
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da faculdade/universidade/escola e muitos professores nem percebem esse
feito (TARDIFF; LESSARD, 2011).

Nao € somente nas disciplinas de pesquisa ou na pés-graduacao
gue se realizam investigacbes que desenvolvem novos conhecimentos.
Dentro da sala de aula acontece essa constru¢cdo no seu cotidiano, mesmo
gue passe despercebida por muitos cientistas da Educacdo. Construir
conhecimento educativo dentro e fora da sala de aula, acontece todos os dias
e em todos os momentos. Sobre curriculo, ensino e aprendizagem e
avaliacdo: precisa se aprofundar esses elementos dentro da formacédo do
pedagogo.

O ensino-aprendizagem e a avaliagcdo, as suas concepcdes
precisam estar bem claras. Reporta ao que foi dito anteriormente: como se
constréi o conhecimento? Partindo de varias concepc¢des, é possivel se
adaptar a realidade docente no qual trabalha com uma classe heterogénea
aonde cada aluno aprende da sua forma. Assim, também, é a avaliacdo. Para
cada situacdo, um tipo de avaliacdo. Nao se pode ficar preso somente a uma
prova, um seminario ou outra técnica de avaliar. E preciso discutir o conceito
de avaliacdo e tentar analisar os alunos de vérias formas diferentes.
Contudo, toda essa problematizacdo precisa estar dentro do Projeto

Pedagogico, ficando claro que é para incluir o estudante dentro dos

processos de ensino e aprendizagem e para ampliar a sua formacao.

E para finalizar esses pressupostos, temos o didatico-pedagdgico.
Essa é tdo ou mais importante quanto os outros dois pressupostos citados

anteriormente. Vejamos quais sao eles:

- 0 que é ensinar?

- quais os melhores caminhos para a aprendizagem [...] do
estudante?

- como o processo de ensino e aprendizagem favorece o estudante
na construcdo do conhecimento? (BAHIA, 2014, p.5).

O que é ensinar para o docente? Como se ensina um determinado
conteuddo? Ensinar para uma sala é igual para a outra? Esses
guestionamentos sao justamente pontos cruciais sobre o que é e como

ensinar. Como docente, precisamos reconhecer-se como profissional da
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educacdo que ensina um determinado conteddo para uma sala cheia de
discentes. Como eu trabalho esse conteudo vai de encontro com a
assimilacdo do mesmo pelo meu aluno. Ensinar ndo é palestrar, ter uma boa
retorica ou uma boa oratoria. Ensinar € percebe-se dentro de um processo no
qual se cria conexdes entre determinado conteddo, aonde os estudantes irdo
aprofundar os conteudos contextualizados e refletidos na sua vida, tendo
uma ligacao préatica ou ndo. No entanto, os docentes precisam ter essa noc¢ao

do que seja ensinar, principalmente para os alunos.

Os caminhos para a aprendizagem sdo a mudanca cotidiana das
técnicas e métodos que os docentes utilizam para expor os conteddos. Se eu
repito uma mesma, ou unica forma de exposicdo dos textos, acabo caindo
numa repeticdo técnica e levando, na maioria das vezes, ao cansaco e a nao
reflexdo dos alunos sobre aquela determinada abordagem. As mudancas de
técnicas e métodos podem auxiliar a encontrar novos caminhos para lecionar
o conteudo da mesma disciplina. E, principalmente, todo e qualquer processo
de ensino e aprendizagem é voltado para o discente aprender a elaborar
novos conhecimentos. Tudo o que o docente pensa, planeja e executa, tem
gque ser voltado para a sala de aula e para os alunos. O docente precisa
pensar a necessidade de mudar esse processo de aprendizagem, no qual

inclua os seus alunos dentro do processo.

Depois de apresentar toda essa discusséo acerca da relagdo ensino
e aprendizagem, vou dar continuidade a discussdo sobre a elaboracdo de um
PPC/PPP. Depois dos tais pressupostos, temos que refletir a estrutura
organizacional. Outro aspecto a ser considerado é o perfil do egresso, no
qual muitas informacdes podem ser obtidas através dessa reflexdo. Nesse
momento, é possivel discutir sobre os avangos e retrocessos do projeto
pedagodgico. Numa perspectiva da avaliacdo do mesmo, € um fator crucial na

mudanca e na avaliacdo do PP, que deve ocorrer sempre que for necesséria.

E como pensaria essa avaliacdo do PPC? Conforme Veiga (2012, p.
42): “[...] a avaliacdo pressupde a continuidade e visdo do processo — 0 que,
por sua vez, pressupbe uma reflexdo permanente sobre as experiéncias

vivenciadas.”
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Avaliar um projeto pedagoégico expressa um momento valoroso
aonde pode se repensar o passado e melhorar o futuro. Se faz uma profunda
reflexdo, tentado compreender muitos aspectos relativos aos argumentos que
foram usados no projeto para defini-lo, distinguir as causas ou motivos que
levaram ou nado a qualificacao profissional e formativa da graduacdo, sendo
positivo ou negativo as respostas encontradas; e as propostas que precisam
ser analisadas com o intuito de melhorar e alterar os equivocos, as
inquietacbes ou o ideal profissional da época, no qual, sugeria aquela
formacéo para aqueles discentes. Todos esses pontos apresentados estao no
corpo do texto do projeto pedagoégico. E por que avaliar os possiveis
resultados do PPC?

Muitos estudiosos do campo da avaliacdo tém destacado a
indescritivel relevancia politica, social e pedago6gica de avaliar o
projeto [...] pedagdgico, visando construir um conceito de qualidade
de ensino, pesquisa e extensdo mais condizente com a sociedade
atual. Sem duvida, é o projeto que d& sentido as informacdes
colhidas ao longo de seu processo de desenvolvimento. (VEIGA,
2012, p. 60).

Esse momento de avaliacdo do PPC é realizado com a comunidade
escolar de cada instituicdo educativa. Sua principal funcdo € promover uma
iniciativa como procedimento de especificidade pedagoégica. Toda essa
estrutura de preparacdo do projeto pedagoégico tem que ser pensada numa
perspectiva curricular. Ndo se trata de encaixar determinadas disciplinas
consideradas importantes. Mas de como o dialogo entre essas disciplinas sédo
importantes durante toda a formacdo do curso de Pedagogia. Também néo
estou me referindo ao tirar e por disciplinas, se as mesmas séao relevantes ou
se deveriam ou ndo compor o curriculo dessa graduacado. Estou me referindo
a importancia de um sentido pedagoégico e formativo no qual o curriculo é

primordial.

H& uma interdisciplinaridade. Se formos analisar o curriculo da
FACED/UFC, ¢é perceptivel que as primeiras disciplinas sdo as de
Fundamento da Educacdo, depois temos as disciplinas especificas
educativas e finaliza com as de praticas (estagios supervisionados). Inicia a

formacdo com um curriculo que apresenta um leque de disciplinas tedricas,
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que se estende até, pelo menos, o quinto semestre. Somente no ultimo

semestre teremos 0 contato com a prética.

O exemplo acima, do curso de Pedagogia, aponta que, também,
podemos encontrar em outras licenciaturas, a dissociacdo da teoria com a
pratica docente. Refletir sobre o papel da formacdo docente € também um
momento de se pensar sobre o curriculo de tal graduagdo. Como podemos
repensar o papel do curriculo dentro do projeto pedagdgico? Eis alguns

questionamentos:

1. Que finalidades educativas [...] deve procurar atingir?

2. Que experiéncias devem ser proporcionadas para que sejam
atingidas essas finalidades?

3. Como podem ser organizadas eficazmente essas experiéncias?

4. Como podemos determinar em que medidas essas finalidades
estdo sendo atingidas? (TAYLOR apud VEIGA, 2012, p.63-64).

Partindo do principio que o projeto pedagdgico se inicia com um
planejamento, todos o0s aspectos citados anteriormente precisam estar
inseridos dentro de uma perspectiva curricular na formacdo docente do curso
de Pedagogia. Cada curriculo € pensado em torno de uma realidade, em uma
determinada época. Esse momento, passado ou presente, foi resultado de
uma profunda idealizagdo social, dentro de um contexto histdrico definido
(VEIGA, 2012).

Construir um curriculo é uma ocasiao favoravel para fazermos uma
readaptacdo dessa realidade, na qual novos desafios aparecem a formacéo
do profissional em Pedagogia. Reelaborar, reorganizar, pensar, ponderar e
vislumbrar um futuro onde a formacdo docente trabalhe melhor a relagcédo

teoria e pratica, passando por uma concepc¢ao curricular.

Especificamente, no tocante a graduacdo em Pedagogia, quais
seriam aa indagacfes que levariam a um ensejo para organizar um curriculo

voltado para a formacgédo docente?

a) questionar a sociedade contempordnea e analisar as
caracteristicas deste novo tempo;

b) analisar a funcédo social da educacdo superior diante da nova
conjuntura tecnoldgica [...];

c) refletir sobre os paradigmas de ciéncia na perspectiva emergente
e as concepcdes de curriculo na viséo integradora;
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d) construir relagdes entre a realidade em que o futuro profissional
vai inserir — se e o conhecimento [...];

e) ampliar o processo de decisdo para além das questdes técnicas
envolvendo  outros aspectos: histérico, epistemolégico,
metodoldgico, politico, estético e ético. (VEIGA, 2012, p. 64).

Todos esses questionamentos servem para basilar e direcionar a
formacdao em Pedagogia, numa perspectiva mais ampla, tendo como
sustentacdo a teoria pedagdgica e a compreensdo da realidade da sala de
aula. A instituicdo formadora, seja a faculdade ou a universidade, precisa
debater os assuntos que sejam pertinentes a formacdo desse/dessa
profissional no qual estd concebendo. Questionar, debater, refletir e opinar,
com fundamentacdo tedrica, sO demonstra 0 quanto essa preparacao

académica esta sendo rica em contextualizacdo da formacdo em Pedagogia.

No entanto, para que todo esse processo seja solidificado, fixado,
cristalizado e que resulte num discente com seguranca tedrica e que saiba
compreender e atuar na instituicdo escolar, o curriculo precisa conceber

todos esses conhecimentos.

E o que seria um curriculo? “Se quisermos recorrer a etimologia da
palavra “curriculo”, que vem do latim curriculum, “pista de corrida”, podemos
dizer que no curso dessa “corrida” que € o curriculo acabamos de nos tornar
o que somos” (SILVA, 2010, p. 15).

O curriculo, numa compreensdo voltada para a formacdo de
professores, € um caminho na graduacdo no qual, ao chegar ao final, seria o
vencedor, o graduado em nivel superior. Essa analogia & para poder
compreender que qualquer formagdo em nivel superior € um caminho a ser
percorrido. Mas, esse caminho passa pela decisédo de instancias superiores e
por decisdes de um grupo, que nem sempre esta tendo como foco a formacéao

profissional em si. Ainda de acordo com Silva (2010, p.15):

O curriculo & sempre o resultado de uma selecdo: de um universo
mais amplo de conhecimentos e saberes seleciona — se aquela parte
gue vai constituir, precisamente o curriculo. As teorias do curriculo,
tendo decidido quais conhecimentos devem ser selecionados,
buscam justificar por que “esses conhecimentos” e nao “aqueles”
devem ser selecionados.
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O curriculo é seletivo nos saberes, que consequentemente, ir4
reverberar em uma pratica desejada ou desejavel. Essa mudanca curricular
no curso de Pedagogia € decidida, primeiramente pelo MEC, depois, 0s
professores da FACED se reunem e decidem quais conhecimentos
permanecerdo ou serdo retirados da formacdo. Nao € uma decisédo facil, se

torna muito complexa e revela ser uma relacao de poder.

Sobre essa relacdo de poder, Silva (2010, p. 16) aponta o seguinte:
“Selecionar € uma operacao de poder. Privilegiar um tipo de conhecimento é
uma operacdo de poder. Destacar, entre as multiplas possibilidades, uma
identidade ou subjetividade como sendo a ideal é uma operacao de poder.”

Mesmo que o projeto pedagogico esteja sendo discutido por varios
atores sociais, essa relacdo de poder ira se manifestar e as reunibes que
decidem sobre o curriculo, acabam se tornando uma briga ou disputa interna
pela sua disciplina. O curriculo inculca as concepc¢des predominantes na
sociedade e é um local de politizacdo (SILVA, 2010).

E quanto a formacdo em Pedagogia? Provavelmente, essa fique

para o final das discussoes.

Faz-se necessario que quando uma mudanca no PP esteja
ocorrendo, as discussdes girem em torno de quem nés, os docentes estdo
formando e ndo em garantir a disciplina, a epistemologia ou aquilo que
consideramos como importante no curriculo. Essas reunides de mudanca
curricular acabam se tornando “batalhas internas”. Os interesses se tornam,
muitas vezes, pessoais e nao focam nos aspectos pedagodgicos e de
formacéo discente. A discussdo ndo gira em torno de uma proposta de
mudanca na formacdo profissional em Pedagogia, de pensar em como essa
formacdo precisa se transformar mediante o que a realidade esta

necessitando, no campo da Educacao.

Infelizmente, essas discussGes de mudanca curricular levam ao
desanimo, a conflitos, a coloca¢des mais pessoais do que educativas, a uma
formacdo menos pedagogica e mais voltada para areas especificas que nao
dialogam com a interdisciplinaridade. O que deveria contribuir para uma

mudanca na formacdo em Pedagogia tende a se repetir continuamente:
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muda-se a nomenclatura das disciplinas, mas a formac¢éo continua do mesmo

jeito!

O curriculo de um curso de graduacao nao se limita somente a um
mero tirar e por disciplinas. Ele também cria uma identidade. Dar
caracteristicas necessarias para que este estudante possa se reconhecer

dentro do seu curso e na profissdo escolhida (SILVA, 2010).

Eis a organizacdo curricular, na qual se tem varias reunides e
discussbes em torno da formacdo em Pedagogia. Tal acdo prepara o/a

discente para qué?

a) Ser cidadéao ativo e criativo;

b) Ter pensamento independente;

¢) Desenvolver sua capacidade de estruturar e contextualizar;

d) Buscar solu¢cBes e propor alternativas a novas propostas.
(VEIGA, 2012, p. 65)

Todas as caracteristicas citadas anteriormente vao de encontro a
tudo aquilo que o curriculo deveria propor. Se pressupde que 0s graduandos
saiam com uma formacdo voltada para serem profissionais dentro de uma
sociedade igualitaria. Por isso, o curriculo é a espinha dorsal do projeto
pedagdgico. Para além de tudo o que ja foi dito nesse subcapitulo, a
mudanca curricular se torna o coracao do projeto pedagogico. Depois de toda
a problemética relatada em relacdo a mudanca curricular, o que ainda
predomina na formacdo em Pedagogia é um curriculo que separa a teoria da

pratica.

Por que esse curriculo ndo articula essas duas partes? Por que
prevalece uma formacgdo se torne mais tedrica do que préatica? Tal situacao
faz com que muitos estudantes ndo associem os conhecimentos didaticos e
pedagodgicos adquiridos ao longo da formacdo no momento do estagio
supervisionado. Veiga (2012, p.95-96) denomina de um curriculo fragmentado

com vulnerabilidades

Geralmente € um curriculo disciplinar, rigido e sem dialogo entre os
diferentes saberes. E um curriculo atras de grades. Tem uma
distribuicdo desarticulada e desequilibrada dos tempos e espacos do
trabalho pedagogico. Ndo possui uma unidade pedagégica interna
em relacdo a organizacdo e a sequéncia dos saberes curriculares.
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Separa, portanto, teoria da pratica. Teoria no inicio do curso e
pratica no final. N&o articula o saber especifico e de natureza
cientifico — cultural, os saberes pedagdgicos, os da cultura
profissional. Em sintese, ndo articula os saberes profissionais, os
escolares, com o saber da vida cotidiana.

O que a autoria se refere € que o curriculo como é pensando e
praticado em muitas instituicbes superiores de educacao nédo apresenta uma
concepcao de trabalho harmdnico na relacdo teoria e pratica. O que deveria
ser indissociavel acaba nédo ocorrendo e atrapalha toda uma formacéo para a
docéncia. Esse curriculo € concebido como uma grade e as disciplinas néao
se articulam entre si. Por mais que o curso de Pedagogia se esforce em
preparar o discente para a interdisciplinaridade, a grade curricular tende a
ser um impedimento. Em determinadas situacdes, os discentes acabam nao
sabendo corresponder na pratica aquilo que aprenderam na teoria. Cursaram
muitas disciplinas tedricas desconectadas da realidade da sala de aula, e por
isso ndo enxergam uma correlacdo tedrica pratica para pensar a mudanca do

fato real educativo.

O conhecimento do docente precisa ser capaz de modificar o
pensamento tedrico cientifico em uma instrucdo complexa e planejada, no
qgual essas circunstancias sédo geradas dentro da sala de aula. Isso pede uma
seguranca tedrica em profundidade daquilo que estava sendo explicado. O
docente precisa ter esse conhecimento tedrico solidificado para que possa

adapta-lo a uma realidade de imprevisibilidade.

Desta forma, a formacdo para a docéncia precisa de um curriculo
flexivel que possa preparar esse profissional para os espacos escolares e
nao escolares, oportunizando a relagdo teoria-pratica desde o primeiro

semestre da graduacdo em Pedagogia.

De acordo com Veiga (2012, p. 97): “O professor deve unificar
sistematicamente fundamentos tedricos com situagdes préaticas.” Um curriculo
gue nao possibilita essa juncéo tende a formar profissionais com lacunas que

irdo reverberar nas praticas escolares descontextualizadas escolares.
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5.3 Narrativas e olhares de ex-coordenadores do curso de Pedagogia da
Faculdade de Educacdo da UFC, acerca as mudancas nos planos

pedagogicos dos cursos

Apoés todo esse percurso trilhado, chego ao apice dessa pesquisa:
as falas das participantes. Os sujeitos da pesquisa foram ex-cordenadoras do
curso de Pedagogia da FACED/UFC e estiveram a frente do processo de
discusséo da Proposta de Reformulacdo do Curriculo de Pedagogia (PRCP),
antes de ser denominado de Projeto Pedagdgico, atual Plano Pedagdgico de
Curso. S&o personagens importantes que estiveram presentes em todas as

etapas dessa mudanca de paradigmas no curso de Pedagogia.

Esses relatos sdo oportunos para que se possa conhecer, e refletir,
sobre como foi preparado todo o processo, desde os didlogos, sobre o que foi
abordado nas discussfes, dos personagens que compdem as reunidées, como
se delineia o projeto pedagogico e como o perfil profissional do curso de

Pedagogia foi pensando e colocado em pauta no curriculo.

Tenho os Termos de Livre Consentimento de todas as pesquisadas.
Para que ficasse melhor a leitura, optei por descrevé-las pelas iniciais de
Projeto Pedagdgico e a década ao lado. Fica mais facil para se comparar e
perceber as mudancas. Para cada pergunta, serdo trés respostas e depois

meu comentario baseado na bibliografia estudada e no documento do PP.

A primeira pergunta foi: Qual era o contexto da época em que
ocorreu a mudanca no antigo Projeto Politico Pedagogico (PPP)? (atual
Plano Pedagdgico de Curso). Quais eram as prioridades na formacdo do

pedagogo? As respostas dédo conta das seguintes elucidagdes:

PP80 - A década de 1980, vivida pela Faculdade de Educacédo, a
principio funcionando como Departamento de Educacdo da UFC
ligado ao Centro de Estudos Sociais Aplicados (CESA), fora
acometida de muita turbuléncia causada por:

- Reflexo do clima de abertura politica do pais, levando as pessoas
a terem posicionamentos mais transparentes (a dimenséo do Projeto
do Mestrado em Educacdo se deu num clima politico caloroso) — as
posicfes fechadas de grupo mais reacionarios a mudanca por um
lado, e de grupos progressistas radicais que, pelo respaldo teérico
que possuiam tomavam postura de “iluminados” da faculdade;
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- O clima de inseguranca emocional decorrentes dos concursos
internos de professores, provocando atritos e insatisfacdo entre os
colegas;

- Uma administragdo de cunho clientelista, provocando um clima de
competicéo e desconfianga entre os professores;

- Grande numero de professores num s6 departamento, juntando-se
a desorganizacao gerencial, dificultando o encaminhamento das
guestdes da Faculdade.

PP90 - Estavamos numa época em que se redimensionava a
Pedagogia — ao invés de énfase em habilitacbes (orientacéo,
supervisdo, direcdo), enfoque na docéncia: as habilitacdes,
principalmente a supervisdo e a direcdo seriam componentes da
gestdo pedagdgica, cuja base continuaria sendo a docéncia (mas
elas — superviséo e direcdo - ndo seriam “vitalicia”, mas decorrentes
de “rodizio” entre professores (pela via da eleicdo direta e
participativa entre professores, alunos e pais/responsaveis.

PP2007 - Para delinear o contexto sécio politico pedagoégico e
educacional do Curso de Pedagogia da Faculdade de Educacéo
(FACED/UEC) torna-se relevante delimitar a sua configuracédo a luz
das Politicas da Educacdo Nacional, preconizadas pela SESU/MEC
pelo Plano de Educacdo Nacional e como as diretrizes do Plano de
Desenvolvimento Institucional da Universidade Federal do Ceara
(PDI/UFC) sé&@o operacionalizadas na gestdo académica do curso
objeto de analise. As propostas do governo federal na gestdo 2003
a 2007, de Luiz Inéacio Lula da Silva para o Ensino Superior
apresentava um panorama burocratico Superior Brasileiro”
(UNIVERSIA, 2008) apresenta um panorama da educacdo superior
atribuindo-lhe grave situacédo, em fun¢cdo dos dois Ultimos mandatos
anteriores ao do governo Lula, registrando a reduzida parcela da
populacdo, na faixa etaria de 18 a 24 anos, matriculada na
universidade, além da concentracdo das matriculas nas instituic6es
privadas. A RESOLUQAO CNE/CP N° 1, DE 15 DE MAIO DE 2006
gue institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduacdo em Pedagogia, licenciatura, estabelece no Art. 2° As
Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se a
formacao inicial para o exercicio da docéncia na Educacéo Infantil e
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino
Médio, na modalidade Normal, e em cursos de Educacéo
Profissional na area de servicos e apoio escolar, bem como em
outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagogicos.

As respostas demonstram a especificidade de cada época no qual
cada uma estava coordenando o curso de Pedagogia. Na década de 1980,
precisamente nos anos de 1986 e 1987, o pais saia do periodo de transicao
democratica e esperava pelo momento mais importante da época: a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Em relacdo a FACED, ainda
como departamento da CESA, os animos estavam exaltados devido a essa
abertura democratica, alguns pensamentos mais libertarios e outros mais

tradicionais sobre esse momento histérico, muitas apreensdes internas
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devido a assuntos que atingiam diretamente o funcionamento desse
Departamento de Educagédo, uma gestdo ainda com um olhar tecnicista sobre
o trabalho e a formacdo docente, uma aglomeracdo de professores em um

anico departamento levando ao caos total nos momentos mais decisivos.

Quando adentramos a década de 1990, os ares sao outros e, com
eles, as novas preocupacdes. As discussdfes sobre as habilitacbes
continuavam. As mesmas tendo iniciado o debate na década anterior. Agora,
era o olhar formativo voltado mais para a formacédo docente. Como a FACED
tinha professores/as que s6 lecionavam as disciplinas especificas para as
habilitacdes, foi um processo longo até retira-los/las das disciplinas que
lecionavam e estavam no curriculo e realocar esses/as docentes em

disciplinas equivalentes.

Vale ressaltar que as transformacgdes sociais, no caso do Brasil,
também influenciaram na formacdo em Pedagogia. Novas exigéncias vao
surgindo e novas demandas das escolas também, colaborando para um novo
paradigma na e da docéncia. Por isso, exigem uma mudanca no projeto

pedagdgico que precisa se adequar a essa nova realidade.

Com o novo milénio, muitas mudancas vieram para o0 curso de
Pedagogia. Essas modificacdes estavam alicercadas na legislacdo educativa
nacional, que também chegariam com um novo governante: Luis Inacio Lula
da Silva (2003-2007). Esse Governo do PT recebeu um pais com um indice
muito baixo, esta na fala da ex-coordenadora, em relacdo a Educacao
Superior brasileira. A concentracdo de discentes nas universidades
particulares era imensa, devido a falta de vagas e investimentos nas
universidades publicas, durante muitos anos. A ex-coordenadora da primeira
década dos anos 2000 apresenta as DCNCP, no qual ja apresenta qual
profissional tera que ser formado a partir daquela data que foram
promulgadas o documento. Ha espacos escolares e ndo escolares no qual a
graduacdo em Pedagogia terd que formar para essa nova realidade que

surge e urge uma nova mudanca no Projeto Pedagogico da FACED.

A segunda pergunta do questionario inquiriu sobre: Como ocorreu o
processo de mudanca e reestruturacdo do PPC do curso de Pedagogia?

Quais foram o0s atores sociais que participavam dessas reunides? Quais
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foram as tematicas mais debatidas? Quais tematicas, no seu entendimento,

negligenciadas?

PP80 - 1. Apanhado de todos os documentos elaborados sobre
esta questdo (dossié).

2. Questionarios aplicados aos alunos e professores sobre os pontos
de estrangulamento do curso em vigéncia e de delineamento do
profissional que se pretendia formar. Os resultados foram
apresentados em painel, num seminario inicial de discussdo do novo
curriculo (1985).

3. Versao preliminar da Proposta Curricular (1986) — apresentacao
de fundamentos e objetivos — amplamente discutidos por todos os
colegiados, com participacdo de professores e alunos. As
deliberacdes finais sempre aprovadas em Assembleias Gerais.

4. Elaboracdo do esboc¢o da estrutura curricular através das linhas
basicas por &area de conhecimento e como cada &rea deveria
trabalhar para formar o educador delineado na fundamentagdo —
Momento muito rico.

5. Momento de elaboracdo do ementério — trabalhado e organizado
em grupo por disciplina e aprova¢cao em assembléia, para manter a
coeréncia do curso.

6. Envio do Documento final para aprovagcdo em todos o0s
departamentos; ao Conselho Departamental e, finalmente ao
Conselho Universitario (1987.2) — Conselho Federal de Educacéo.
Atores sociais:

- Toda a comunidade da Faculdade (alunos/professores).

- Auséncia dos funcionarios.

Teméticas mais debatidas:

- Habilitagdes educacionais.

Tematicas negligenciadas:

-Estrutura da Faculdade frente ao novo curriculo (relacdo de poder)
— tema “quase proibido”.

PP90 - Mudanc¢as nunca séo tranquilas — ha sempre uma resisténcia
a retirada de disciplinas, inser¢do de outras. A época da primeira
mudang¢a no curriculo, sob o enfoque da docéncia, as tematicas
mais discutidas eram exatamente aquelas que davam a sustentacao
para o ensino (na educacao infantil e nas séries/nos anos iniciais do
ensino fundamental), associadas a ndo retirada ou diminuicdo de
carga horaria de determinadas disciplinas, como Estatistica,
Psicologia. As demais areas/modalidades de atuacdo do pedagogo
(notadamente educacédo de jovens e adultos, educacdo especial e
inclusiva) ndo foram t&do discutidas quanto o mereciam... A visdo de
direcdo, superando a nocao de administracdo/gerenciamento (mais
burocratico), e dando um carater mais amplo e necessario, no
sentido de gestdo da escola, dos curriculos e das
disciplinas/matérias (que o curso de Pedagogia enfocava) também
mereciam uma reflexdo maior.

PP2007 — Quais foram os atores sociais que participavam dessas
reunides?

Colegiado: chefe dos departamentos, representante dos docentes
por departamento, representacdo estudantil.

Quais foram as tematicas mais debatidas?

Formacdo para docéncia na modalidade polivalente, para a
Educacao Infantil e Ensino Fundamental I.
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Negligenciada: Formacdo para os formadores para a docéncia do
ensino normal em nivel profissional

Durante a implantagdo do primeiro PCCP, no ano de 1986, ocorreu
em um processo democratico dentro da FACED. Toda a comunidade de

docentes e discentes participaram desse momento de construcao:

A proposta apresentada aqui € fruto de um longo processo de
reflexdo e amadurecimento dos educadores e alunos envolvidos com
os cursos de formacdo de educadores, particularmente aqueles que
compdem o Curso de Pedagogia [...]. (PRCP, 1986, p. 2).

Como foi a criacdo do primeiro projeto pedagégico da FACED,
foram preparados muitas reunides e debates para que se chegasse a um
denominador que agradasse a maioria. A grande problemética desse primeiro
projeto, no qual ocorreram muitos debates, foi a eliminacdo ou continuacéao

das habilitacdes, aquelas instituidas pelo Valnir Chagas.

No PRCP (1986, p.2-3) tem o seguinte sobre as habilitacdes:

A continuidade ou a transformacéo (a nivel de pos-graduacdo), esta
na dependéncia dos estudos em realizagcdo por uma comisséo
interdepartamental e de debates que se fardo a partir de estudos
assegurando-se aos alunos o direito as habilitacbes até nova
decisdo.

Antes disso, foi feito uma pesquisa com toda a comunidade
académica da faculdade tendo em vista a asfixia que a graduacdo em
Pedagogia estaria vivenciando e delineando um novo perfil profissional.
Sobre esse perfil profissional que estava sendo pensando, Ferreira (2014, p.
40) pensa o seguinte: “Os saberes nao chegam prontos aos professores, eles
precisam ressignifica-los de acordo com a realidade que permeia a atividade

docente.”

Era esse o0 momento da década de 1980: ressignificar a formacéao
em Pedagogia para se adaptar a realidade vigente da época. Em 1986 foi
entregue uma versao preliminar do primeiro projeto pedagdgico, sendo
aprovado somente em 1987. A estrutura curricular foi inicialmente sendo

montada, fazendo com que as areas do saber na formacdo em Pedagogia se
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encontrassem e dialogassem sobre esse profissional que se estava
almejando. Como disse anteriormente, esse primordial projeto foi aceito em
1987, com a participacdo de toda a comunidade de discente e docente. As

auséncias se deram pelos outros funcionarios da faculdade.

No projeto do curso noturno da década de 1990 desenvolveu-se

dessa forma:

A proposta de reformulacdo do Curso de Pedagogia aprovada e
implementada a partir de 1987.2 na UFC, contribuiu para a
ampliacdo do debate em relagdo a democratizacdo da Universidade,
exigindo da FACED um compromisso com o projeto do curso
noturno. (PCCN, 1990, p. 2).

No inicio da década de 1990 foi submetido ao Conselho de
Pesquisa, Ensino e Extensdo essa proposta curricular da criacdo do curso
noturno. Como ja havia ocorrido uma proposta de mudanca aprovada trés
anos antes, findou-se que o0 curso noturno seria uma reproducao do de 1987,

de acordo com as suas peculiaridades.

Conforme a minha pesquisada, a mudanca curricular teve um foco
maior na discussao da formacao do profissional docente, tendo um olhar mais
para a Educacao Infantii e o Fundamental 1, base de sustentacdo do
curriculo. Mas, para que essa proposta fosse aceita, algumas disciplinas néao
foram retiradas ou perderam créditos. As outras areas da Educacao no qual a
graduacdo em Pedagogia deveria ter discutido, ndo ocorreram a contento.
Fez uma critica a gestdo da faculdade na época sobre esse momento de

criacdo do curso noturno.

A pesquisada descreveu 0s atores sociais que participaram das
reunides e nao relatou nada sobre o processo de reestruturagcdo ou mudanca
do PP na época. Respondeu somente que quem participou das reunides de
mudanca do PP foram: os chefes de departamento, representantes dos
professores e o0s estudantes. As tematicas discutidas versavam sobre a
formacdo em Pedagogia para a categoria polivalente, tendo como foco a
Educacéao Infantil e o Ensino Fundamental. O que foi posposto foi a formacéao

para os formadores da docéncia no Ensino Normal e profissional.
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Especificamente sobre esse assunto dos formadores nessa modalidade do
Ensino Médio, as DCNCP versam o0 seguinte:

Art. 2° As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia
aplicam-se a formacdo inicial para o exercicio da docéncia na
Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos
cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, e em cursos de
Educacao Profissional na area de servicos e apoio escolar, bem
como em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagdgicos. (BRASIL, 2006, p. 1).

A ex-coordenadora alertou que a graduacdo em Pedagogia se
omitiu dessa formacao, que estava amparada na legislacdo educacional. Nao
consta em nenhum projeto pedagdgico tal formacédo. O foco sempre é voltado
para a educacao escolar, ndo formar os professores para a area pedagodgica
no Ensino Normal. Essa formagdo para o EM Normal n&o consta no PP de
2007. Outro detalhe é que a formacdo em Pedagogia da FACED também néo
tem nenhum componente curricular para a Educacao Profissional na area de
servicos e apoio escolar. Todo o seu projeto pedagdgico € voltado somente
para a El e os anos iniciais do EF1.

A terceira pergunta do questionario pedia uma reflexdo sobre a
formacdo do pedagogo antes da mudanca de PPC? Se sim, quais
questionamentos / davidas / anseios foram discutidos pela comunidade
académica? As respostas foram as seguintes:

PP80 - Avaliando, podemos dizer que a Faculdade tentou vivenciar
um processo democratico, de muita discussao e participacdo, e que
0 proprio grupo construiu 0 processo, suas etapas e seus momentos.
As discussdes eram, de modo geral, calorosas, as vezes com
grande emocionalidade decorrente do envolvimento dos
participantes. Um processo de sofrimentos, de recuos e avangos,
mas de grande aprendizagem. Sobretudo a conviver na pluralidade
e, como isto nao é facil, pessoas sairam magoadas, desistentes e
sem assumir o curriculo como seu, embora a tentativa tenha sido de
coletivizar. O processo, entretanto, continua, e com ele, os recuos e
avancos. E importante registrar, também, que esse processo precisa
ter a lideranca de um grupo que encabece a sua sistematizacao e
provoque as discuss@es, comandando os encontros e o fluxo de
trabalho. Tem que ser um processo organizado, pois ele néo
acontece espontaneamente.

Questionamentos/duvidas/anseios:

- Formar o generalista ou o especialista?

- Que areas de aprofundamento?
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PP90 - Sim, talvez nao tenha sido suficiente. Havia um (pré)conceito
de que a Pedagogia ‘“reduzida” a docéncia seria um retrocesso e
uma demonstracdo de desvalorizagcdo da area, uma vez que,
equivocadamente, era pensamento de algumas pessoas que nao se
poderia mais “ser diretora” da prépria escola ou de outra escola...
um grande equivoco desfeito logo com o primeiro concurso da
Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC), que
possibilitou a inscricdo de nosso concludentes para supervisdo ou
direcdo (com uma visédo de gestdo coincidente com a do curso).

PP2007 — A ex-coordenadora néo respondeu.

Sobre o primeiro PP da década de 1980, a ex-coordenadora alega
gue esse momento de reflexdo ocorreu sim, por etapas e que cada momento
foi vivenciado pela comunidade da faculdade. Os debates eram enérgicos,
com elevado grau de sentimentos. No entanto, como todo processo de
mudanca, nem todos 0s participantes aceitaram as mudancas pacificamente.
Trabalhar o coletivo numa perspectiva pluralista é muito complexo e
traumatico. Nesses momentos de mudanca, podem ocorrer situacdes ou
discussbes que parecem ataques pessoais, esquecendo que essas mudancas
sdo inevitaveis que se readaptar faz parte de todo e qualquer processo

humano.

A mudanca ocorreu, independente de ganhos e perdas, e as
duvidas também insistiam em permanecer na graduacdo em Pedagogia,
como formar um profissional generalista ou especialista? Que &areas da
educacao teriam que aprofundar? Sao questionamentos importantes para a
época no qual precisou de todo esse contexto para o curso de Pedagogia

poder avancar, se transformar e profissionalizar seus discentes.

No tocante a resposta do PP dos anos 90, segundo a ex-
coordenadora pesquisada, ocorreu uma reflexdo no momento de implantacao
do projeto pedagodgico noturno, talvez sem um aprofundamento necessario
para o que estava sendo proposto. A discussdo era sobre como o0 curso de
Pedagogia se reduziria somente a docéncia, ideia veiculada pela Associacao
Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE): “A
docéncia como base da identidade do profissional da educacao”
(BRZEZINKKI, 1996, p. 21).
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A graduacdo em Pedagogia esta presente em espacos escolares e
ndo escolares. De acordo com a pesquisada, seria uma desvalorizagédo
profissional restringir a atuacao do profissional em Pedagogia somente para a
sala de aula, negando a atuacdo desse profissional para a area da Gestéao
Escolar. Apés um concurso realizado pela Secretaria de Educacédo do Ceara,
compreendeu-se que essa ideia de impedimento da formacao em Pedagogia
para a gestdo escolar ndo ocorreu de fato, pois muitos discentes tentaram

esse concurso.

Apesar da professora pesquisada nao ter respondido a esse
guestionamento, de acordo com as atas fornecidas pela coordenacdo da
graduacdo em Pedagogia, ocorrera sim discussfes sobre a mudanca
curricular no ano de 2007. Poucos professores participaram, em algumas
reunides estavam presentes a representacao estudantil e nenhum técnico da
FACED.

A quarta pergunta do questionario quis saber: quais foram as
principais mudancas ocorridas na transicdo de um PPC para o outro na
formacdo do pedagogo na sua época como coordenador/a e que vocé

destacaria como importantes? Essas sdo as seguintes respostas:

PP80 - A partir de 1987 a proposta foi implementada,

gradativamente. O processo de implementacdo também precisava

ser cuidadoso para ndo estagnar o nivel de debate e estudos; para

fazer as adaptacfBes académicas; e para criar um ambiente geral

propicio a reformulacdo. Vérias providéncias foram importantes para

esse periodo:

- Transferéncia do Curso Béasico para a FACED;

- Acompanhamento dos professores através de reunifes por
semestre curricular;

- Realizacdo de Seminarios para professores e alunos sobre
“‘Relacéo Teoria-Pratica”, convidando os professores lldeu Coelho
e Manfredo Oliveira; e sobre “O Trabalho como principio
educativo”, coordenado pelo Prof. Paulo Novela;

- Realizagcbes de Momentos Culturais e Oficinas Educacionais,
complementares as aulas;

- Recuperacdo da funcdo pedagodgica da Coordenacao de Curso
através de projetos coerentes a proposta curricular;

- Abertura das disciplinas optativas do curriculo novo para alunos
do curriculo antigo.

PP90 - A principal é a de que faltou um entendimento maior entre
professores sobre as mudancas. Entendo que seria um aspecto
formativo, mais demorado do que as discussdes, reflexdes que
ocorreram.
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PPO7 - Término das areas de aprofundamento.

A pesquisada da década de 1980 avaliou que as mudancas de fato
ocorreram, mas a passos lentos. Essas mudancas sempre sdo debatidas em
um ano, aprovadas e aplicadas no ano seguinte. Foi o caso do primeiro
projeto pedagdgico do curso de Pedagogia. A discussédo iniciou no ano de
1986, sendo aprovado nesse mesmo ano e o projeto pedagdgico implantado

no ano seguinte.

Para tudo que fosse debatido e posto no PP, se fez necessario
algumas etapas para que a FACED se adaptasse a uma nova realidade, pois
se tratava de uma transformacdo e que ndo poderia ser feita com rapidez. A
ideia foi tentar aproximar a comunidade académica de uma nova relagao
teoria e pratica: reunides semestrais, docentes e discentes discutindo teoria e
pratica, acontecimentos culturais para adicionar novos olhares as aulas,
ressignificar a funcdo do coordenador pedagdgico e acrescentando novas

disciplinas a um curriculo que estava em extincao.

Sobre a formacao na época, temos o seguinte:

[...] a formacdo do pedagogo, hoje, deve envolver um conhecimento
da pessoa e da realidade, conhecimento este que leve a
compreender e assumir seu papel como elemento transformador da
realidade e a lutar por uma sociedade democratica e justa. (PRCP,
1986, p. 2).

Ainda nessa teméatica sobre mudancas formativas curriculares,

Veiga (1997, p.10) reflete com o seguinte pensamento:

[...] discutir a formacdo do pedagogo implica extrapolar os aspectos
meramente curriculares, rumo a questdes amplas que possibilitem
andlises mais contextualizadas, capazes de perceber as relagbes
sociais em sua totalidade e a vinculagdo com a organizacao do
trabalho pedagdgico. Compreender a teia de rela¢des estabelecidas
no ambito das instituicdes formadoras é fundamental a toda reflexao
gue se proponha desvelar as contradi¢cdes do processo de formacéao
do profissional da educacéo.

Em relacdo ao PP da década de 1990, a pesquisada relatou que

ocorreu uma auséncia de compreensédo entre os docentes sobre o que estava
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se modificando na FACED. A mesma acredita que essa participacdo de toda
a comunidade da FACED era propicia para a época, pois se tratava de um
momento de formacdo. Como essa reformulacdo foi mais uma criacdo de um
curso de Pedagogia para o periodo noturno, acredito que eu preciso
apresentar o pensamento da época sobre a formacdo noturna em Pedagogia

seria esse:

“Estas consideragcdes permitem apontar o tipo de pedagogo que se
pretende formar”. Este deve ser antes de tudo um educador que
compreenda a sociedade e a educacdo brasileira, sobretudo a
escola publica, realidade concreta inserida num contexto histérico e
social especifico. E ainda um educador capaz de participar
efetivamente do processo de criagdo de uma escola brasileira
democrética, que responda aos interesses da maioria da populagéo.
Nessa 6ética, o pedagogo necessita ser, antes de mais nada, um
Educador. (PRENCP, 1990, 2).

A pesquisada da primeira década dos anos 2000 relata que as
mudancas que ocorreram foram a extincdo das areas de aprofundamento.
Essas areas surgem no primeiro projeto pedagdgico, e se destinavam para
aqueles discentes que queriam, para além da formacdo em Pedagogia que
estavam cursando, se aprofundarem em trés determinados campos de

estudos pedagogicos:

[...] o Curso de Pedagogia incluira as demais disciplinas que sejam

necessarias para a integralizacdo do nimero de créditos previstos,

sendo o aluno orientado no sentido de fazer op¢cdes de acordo com

as seguintes areas de aprofundamento:

a) Magistério na area de Educacdo de Adultos: 066, 067, 068, 069 e
070;

b) Magistério na area de Educacdo Pré-Escolar: 071, 072, 073, 074
e 075;

c) Magistério na area de Educacdo Especial: 075, 076, 077, 078 e
079. (PRCP, 1986, p. 42).

Essas sdo as disciplinas que correspondem a cada area de
aprofundamento do PP de 1987, citada anteriormente: Educacao de Adultos —
066/Educacdo Popular, 067/Educacdao de Adultos, 068/Educacao e
Movimentos Sociais, 069/Pratica de Educacdo de Adultos e Popular,
070/Pedagogia de Paulo Freire; Educacédo Pré-Escolar — 071/Fundamentos
da Educacao Pré-Escolar, 072/0Organizacdo das Experiéncias de Ensino -
Aprendizagem na Pré-Escola, 073/Pratica de Ensino na Pré-Escola,
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074/Fundamentos Psicogenéticos da Educacdo e 075/Psicomotricidade;
Educacdo Especial — 075/Psicomotricidade, 076/Introducdo a Educacéo
Especial, 077/Psicopedagogia Terapéutica, 078/Disturbios da Linguagem e

da Fala e 079/Préatica de Ensino da Educacao Especial.

Essas areas de aprofundamento tiveram como término o primeiro
semestre de 2007. Quem ingressou na FACED até o semestre 2006.2, ainda
tinha o direito de cursar essas disciplinas e se aprofundar em uma temaética
educativa. As areas de aprofundamento de estudos permaneceram no
curriculo de 1987 até 2006.

A pendltima pergunta o questionario procurou entender nessas
respectivas mudancas, o que foi mais priorizado na formacao: a teoria ou a
pratica? Foram criadas estratégias para verificar como essa articulacao

proposta foi implementada pelos professores nas disciplinas?

PP80 - No contexto geral da vivéncia do novo curriculo, temos
sentido que em certos aspectos houve avan¢go, mas em outros ainda
estavamos engatinhando. Na nossa percep¢do, avangcamos com as
experiéncias de:

- Projetos Especiais- principalmente pela “busca de construgdo do

saber coletivo”;

Integracdo do BASICO ao Curso de Pedagogia: os alunos

sentiram-se mais envolvidos ao curso e a Universidade desde o 1°

semestre, principalmente, por causa do “Seminéario ao Curso de

Pedagogia” realizado na primeira semana de aula. Esta

experiéncia serviu de exemplo para outros cursos da Universidade

e para uma possivel mudanca estrutural nesse aspecto;

Estagio integrado de Pedagogia e Licenciaturas numa mesma

Escola - Apesar da reformulacdo curricular ndo ter atingido o

semestre de estagio, o clima de mudanga levou os professores a

elaborarem um projeto, integrando os alunos do curriculo antigo,

em carater experimental, ja traziam efeitos positivos;

Ofertas de disciplinas optativas do curriculo novo, para alunos do

curriculo antigo. Isto é um resultado da compreensdo mais

abrangente de curriculo, ndo limitando a um grupo ou a

determinadas atividades, mas englobando toda a vivéncia da

instituicao;

- Organizacdo do grupo de monitoria. Os alunos-monitores se
organizaram e sistematizaram sua ac¢ao na FACED, destacando-se
como um grupo preocupado com a construcdo de um saber
qualitativo na faculdade;

- O projeto de Extensdo Pro-Docente Rural, que embora ndo seja um
reflexo direto da reformulacdo curricular, apresentava-se como
uma experiéncia valida e comprometida com as propostas teéricas
do novo curriculo;

- O Coral da FACED - como consequéncia da disciplina optativa
“Arte e Educacéo”, determinando um novo clima e uma nova visao
da relacdo entre arte e educacéo;
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- As Oficinas Educacionais e os Momentos Culturais - que eram
experiéncias extra sala de aula de enriquecimento cultural e
profissional ampliou sobremaneira a acdo pedagogica da FACED,
inclusive a relagdo Universidade-comunidade;

A organizacdo dos bolsistas de iniciacdo cientifica-como
consequéncia da preocupacdo de intensificar e qualificar a
pesquisa em educacdo na faculdade. Foi criada uma Coordenacéo
de Pesquisa e todo um programa de sistematizacdo da mesma,
incluindo os alunos de graduacao e pés-graduacao;

As mudancas das posturas pedagédgicas de muitos professores.
Sentia-se um clima de “busca”, de mais estudo, de mais reflexdo e
discussédo entre os professores, e até de novas experimentacdes.
Uma vontade coletiva de “partir para o novo”;

Processo de democratizacdo das eleicBes. Era uma conquista
paralela a reformulacdo curricular, mas que teve muito a ver com
ela. Foi a vivéncia na comunidade universitaria, dos principios
democréticos defendidos pela Proposta. A FACED j& tinha uma
histéria de conquistas neste aspecto, para eleicdes de Diretor,
Chefe de Departamento e Coordenadores de Curso, com
participacdo de alunos, professores e funcionarios;

Preocupacdo em documentar a histéria da FACED. Sentia-se um
clima incentivador para se escrever mais sobre as experiéncias
vivenciadas e documenté-las;

Maior integracdo da FACED com a comunidade, através dos
Projetos de Extensdo, tais como — Universidade/Prefeitura; Pro-
docente rural; Projeto de Estagio Integrado, etc.

Avaliacdo sisteméatica do curso. Existia uma preocupacdo na
avaliacdo mais organizada do curso como elemento importante de
reflexdo e acompanhamento da reformulacdo curricular. Essa
proposta foi iniciada pela Coordena¢do do Curso de Pedagogia —
1987-1988, em fase de experimentacao.

PP90 - Integracdo entre teoria e pratica. A tentativa, ou a estratégia,
foi a criacdo de disciplinas intituladas de Projeto Especial (do | ao
V1), que, em cada semestre, procurava fazer a integracdo ente as
disciplinas concomitantes.

PPO7 - No PPC as duas vertentes: teoria e préatica se
complementavam, no entanto, nas praticas educativas e
pedagogicas a parte pratica eram incipientes, em face da prioridade
aos aspectos tedricos das disciplinas.

Embora houvesse uma coordenacdo de avaliacdo institucional que
tinha com atribuicées dinamizar a avaliacdo de programa e projetos
naquela época ndo foram realizadas as avaliagdes formativas dos
projetos pedagdgicos dos cursos de graduacado pela Pré-Reitoria de
Graduacédo, pela FACED, pelo colegiado da coordenacdo do curso.
Ndo houve qualquer evento para analisar ou avaliar a
implementacao e implantacdo do processo formativo do PPC.

No PP80, a ex-coordenadora participante do processo, as principais
alteracdes na relacdo teoria e pratica foram: projetos da propria instituicao,
como o de integrar os novos discentes a universidade; um estagio que unisse
todas as licenciaturas, uma ideia muito interessante, oferecer mais disciplinas

gue para aqueles alunos que nédo pertenciam mais ao novo curriculo, uma
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maior participacdo dos discentes monitores efetivando ac¢des dentro da
instituicdo, projetos culturais e de extensdo, um didlogo em forma de projeto
de bolsistas da graduacdo e pds-graduacao voltado para a pesquisa em
educacao e uma avaliacédo periddica sobre a implantacdo e consequéncias do

novo curriculo.

Todas essas atividades foram voltadas para uma nova realidade da
educacdo na época que estava sendo implantada e que, saindo de uma
formacéo pedagogica tecnicista da década de 1970, se fez necessario refletir
e transformar a graduacdo em Pedagogia com um olhar mais voltado para a
docéncia e as tematicas educativas. Todo esse esfor¢co visava uma outra
formacdo em Pedagogia, tentando se adequar a escola publica da época.
Todos esses esforcos eram para, justamente, fazer com que esses discentes
estivessem mais preparados para a realidade que iriam encontrar assim que
finalizassem a sua graduacéo. Conforme a PRCP (1987, p.4), a relacéo teoria

e pratica se encontrava dessa forma:

Essa proposta tenta superar a visdo mecanicista que consiste em
dividir abstratamente a realidade em duas partes (teoria e pratica) e
depois tentar encontrar uma relacdo direta entre os segmentos
tedrico e préatico. Na nossa concepcdo, as disciplinas séo
pluridimensionais em termos tedricos e praticos, cabendo a equipe
de professores que lida com as mesmas, trabalhar pedagogicamente
e de forma competente.

Sobre o Curso Basico, ou Primeiro Ciclo, existe um documento da
UFC denominado Provimento N° 01/CEPE, de 29 de abril de 1981 que aborda

da seguinte forma:

Art. 1° - Cada curso de graduacdo ministrado em duracdo plena
corresponderd, na forma do Estatuto e Regimento Geral, o 1° Ciclo e
o Ciclo Profissional.

Art. 3° - 0 1° Ciclo compreendera 24 (vinte e quatro) créditos, que
serdo integralizados, no minimo 1 (um) semestre letivo do curriculo
pleno de cada curso.

Grupo VII

Cursos: Biblioteconomia, Ciéncias Sociais, Comunicacdo Social,
Histdéria, Letras, Pedagogia e Psicologia.

a) Disciplinas Comuns ao Grupo: Lingua Portuguesa | e Introducéo a
Filosofia;

b) Disciplinas Diversificadas por Curso: 1) Introducdo a Sociologia e
7) Introducédo a Educacgao.

Art. 6° - ApOs a obtencdo da metade dos créditos previstos para o
1° Ciclo do seu curso, podera o aluno, nas matriculas subsequentes,
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inscrever-se em 2 (duas) disciplinas do Ciclo Profissional, desde que
exista vaga, haja compatibilidade de horario, tenha cumprido os pré-
requisitos exigidos e esteja, ao mesmo tempo, regularmente
matriculado no 1° Ciclo para integralizacdo dos créditos restantes.
Art. 7 — O plano de ensino de cada disciplina do 1° Ciclo sera
elaborado pelo respectivo professor ou grupo de professores, com
aprovacdo do Departamento em que se enquadra a disciplina e, em
seguida, da Coordenacao do Curso Correspondente.

Art. 8° - A execucdo dos planos de ensino do 1° Ciclo sera de
responsabilidade dos Departamentos que oferecem as respectivas
disciplinas. (Provimento N° 01/CEPE, 1981, p. 28, 29 e 30)

Com relacdo ao PP dos anos 90, segundo a participante, ocorreu
uma integracdo entre a teoria e a pratica. Para que houvesse essa conexao
foi necessaria a criacdo das disciplinas intituladas Projeto Especial, que
estavam presente em todos os semestres do curso de Pedagogia, fazendo
com que todas as disciplinas dialogassem numa forma de trabalho

interdisciplinar. Sobre o Projeto Especial, ele se definiria da seguinte forma:

Convém ressaltar que na forma¢cdo comum ha uma preocupacéo
com a articulagcdo teoria-prética, dai a sugestdo do PROJETO
ESPECIAL de cunho educativo - investigativo que visa auxiliar ao
longo da formacdo do pedagogo a indissociacdo teoria-pratica e a
busca das vinculagdes entre ensino, pesquisa e extenséo.

A seguir, procura-se adotar um mecanismo de articulacdo horizontal
do curriculo mediante a composicdo de blocos de disciplinas do
semestre, o que implicard num trabalho coordenado de uma equipe
de professores, culminando com uma atividade pratica integrada,
comum ao bloco de disciplinas (Projeto Especial). (PECCP, 1990, p.
8).

Tal Projeto Especial tentava um diadlogo entre as disciplinas e
alunos tendo em vista vislumbrar no curriculo a relagcdo teoria e pratica.
Dessa forma, tal projeto sO era trabalhado no final de cada semestre, aonde
os discentes e docentes se reuniam e podiam debater sobre o que foi

estudado em sala e qual seria a sua aplicabilidade no espaco escolar.

Em relacdo ao PP90, de acordo com a professora pesquisada, a
relagcdo teoria e pratica se adicionavam, porém, havia uma desvalorizagao
maior da parte pratica. A prevaléncia sempre eram as abordagens tedricas da
Educacdo. A depoente destaca também que ndo ocorreu nenhum momento
formativo e avaliativo em relacdo aos antigos projetos pedagogicos, o de

1987 e o de 1990, por nenhuma instancia da universidade ou da FACED.
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Sobre a relagcdo teoria e pratica, a PCENCP (1990, p.4) apresenta uma

abordagem sobre a relacao teoria e pratica:

1°) uma soélida fundamentacao teérico-metodolégica que permita ao
estudante realizar uma leitura critica das diversas teorias que
interpretam a realidade, num esforco de distinguir entre as mesmas
aquelas que traduzam de forma cientifica a realidade.

2°) uma pratica criativa, original e flexivel em todas as disciplinas
gue permita ao aluno optar a realidade de nossa educacéo,
interpretd-la a luz das teorias estudadas, buscando solugfes
adequadas para superar as dificuldades.

Durante o desenvolvimento do andamento da mudanca do projeto
pedagoégico no ano de 2007, ndo ocorreu qualquer debate, mesa redonda ou
forum para se apreciar ou qualificar essas alterac6es de paradigma educativo
e formativo que estava sendo estabelecida, de acordo com a ex-
coordenadora da época. Apenas um pequeno grupo estava a frente do que

estava ocorrendo no projeto pedagdgico.

Nos objetivos do PPCP (2007, p.14), temos esse trecho falando
sobre teoria e pratica: “ter a pesquisa como eixo central da formacido do
professor, partindo-se do principio de que o desenvolvimento da postura
investigativa na formacdo deste profissional favorecerd& uma pratica

reflexiva.”

Pelo trecho citado, fica claro e vai de encontro o que a pesquisada
respondeu: priorizaram a teoria, com um olhar voltado para a pesquisa
académica, do que a relacdo teoria pratica na formacdo em Pedagogia.
Mesmo no documento constando que essa formacéo seria para a El e o EF1,
0 que norteava a formacado era a investigacdo cientifica. Isto posto, como

ficaria a préatica pedagogica tdo necessaria a formacao docente.

E, finalmente, a Gltima pergunta desse questionario procura saber o
perfil do profissional pedagogo antes e depois das mudancgas nos PPCs? Eis

as colocacdes:

PP80 - Uma formacdo globalizante do educador de modo que ele
possa exercer qualquer funcdo dentro da escola, com competéncia,
guando escolhido pela comunidade escolar, necessitando para isto
gue se aumente o nimero de créditos da disciplina: “Organizagao
social do trabalho escolar”, ja constante do curriculo novo do curso
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de pedagogia da UFC, pois através dela se daria toda uma visao das
funcbes da escola, de forma dindmica e integrada, e condi¢c8es para
0 seu exercicio. A faculdade de Educagao da UFC vivenciou, tanto a
formacdo do generalista de cunho essencialmente humanista como a
formacdo do especialista influenciado pela linha tecnicista.

PP90 - Antes era o profissional habilitado em: docéncia no Ensino
Médio (curso Pedagégico, de nivel médio), supervisao, orientagcao e
ou direcdo. Posteriormente, passou a ser: docéncia na Educacéo
Infantil e nas séries/anos iniciais do Ensino Fundamental, gestao,
educacdo popular (jovens e adultos), Educacdo Especial e docéncia
no Ensino Médio (curso Pedagégico de nivel médio), seguindo
orientacdo da LDB atual.

PP0O7 - O profissional em pedagogia tinha uma formacédo bésica na
vertente polivalente com opg¢bes as areas de aprofundamento em:
Arte e Educacédo, Educacédo de Jovens e Adultos, Educacéo Infantil

el...].
Atualmente, o PPC promove uma formacéao polivalente em Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental I.

Chegamos na ultima pergunta e um dos principais questionamentos
sobre a formacdo em Pedagogia: o perfil profissional. Este perfil s6 ocorrera
apos todo esse processo de mudanca que ocorre no projeto pedagdgico.
Porém, preciso apresentar sobre uma das possibilidades da formacéao
profissional em Pedagogia, que é esta

[...] a Pedagogia € um campo de producdo do conhecimento e de
formacdo profissional, tem sua configuracdo tedrico-politica e
pragmatica delineada segundo abordagens de naturezas diversas,
tais como filoséficas, cientificas e praticas, as quais devem se
articular no momento que expressam uma totalidade [...].
(KUENZER, 2006 apud LIMA, 2009, p.184).

A ex-coordenadora da década do primeiro projeto pedagdgico, o de
1987, revelou que o profissional que era formado, e confiado as escolas
publica, era um graduado que poderia realizar qualquer atividade em sala de
aula ou na gestdo escolar. Para tal feito, foi acrescentado o numero de
créditos da disciplina Organizacédo Social do Trabalho Escolar, pois a mesma
seria de fundamental importancia para que os discentes pudessem
compreender toda a complexidade do exercicio para a docéncia. Anterior a
essa formacéao globalizante, tivemos uma formacao mais humanista, voltado

mais para a teoria, e uma formacéao tecnicista, voltada mais para uma pratica
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educativa néao reflexiva. No RCCP (1987, p.1) tem as seguintes informacdes
sobre esse perfil citado anteriormente:

A proposta visa a formacdo do pedagogo como o profissional do
fendbmeno educativo em sua acepcdo ampla e, em particular, do
docente do ensino de 2° grau, do ensino pré-escolar, das séries
iniciais do 1° grau, da educacdo de adultos, da educacédo especial.
Esta decisdo apoia-se na compreensdo da escola enquanto
instituicdo social encarregada da socializacdo do saber produzido
pela humanidade e na luta da populacdo visando universalizar uma
escola de qualidade para todos.

No PP90, minha pesquisada revelou que o perfil profissional estava
direcionado para a docéncia nas disciplinas pedagogicas do Ensino no Nivel
Médio, Supervisdo, Orientacdo e Direcdo. Com as mudancas que ocorreram
ap6és a LDB 9.394/96, mudou-se o perfil profissional, tendo uma nova
perspectiva formativa mais ampla. Os campos de atuacdo do curso de
Pedagogia aumentaram, tornando possivel esse profissional atuar em muitas

areas e espacos escolares.

Dessa forma, o perfil tracado foi o seguinte: docéncia para a
Educacao Infantil, Séries Iniciais do EF, Gestado Escolar, Educacdo Especial,
Educacao Popular (EJA) e docéncia nas disciplinas pedagdgicas dos cursos
em nivel médio. Lembrando que: esse projeto pedagdgico era praticamente
igual ao de 1987, sua matriz curricular era a mesma e ainda tinhamos as

areas de aprofundamento.

Por isso, a formacdo em Pedagogia contemplava todas essas

areas. O perfil desse educador era parecido com o PRCP de 1987:

Preparar o pedagogo como profissional do fendmeno educativo em
sua acepcao ampla e, em particular, o docente para lecionar no
curso pedagogico de 2° grau, nas séries iniciais do 1° Grau, no pré-
escolar, na educacdo de adultos, na educacdo especial. (PRCP,
1990, p. 6).

Antes de 2007, a formagdo em Pedagogia tinha como perfil
profissional a docéncia generalista, devido a permanéncia das areas de
aprofundamento. Esse era o perfil profissional de antes da mudanca no
PPO7: docente polivalente em artes e educacdo, EJA, El, Séries Iniciais do
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EF e Educacdo Especial. Com a mudanca em 2007, o profissional em

Pedagogia ficou da seguinte caracteristica:

[...] o Projeto Pedagogico do Curso de Pedagogia da UFC prescreve
uma formacdo docente, nesta instituicdo direcionada a duas
vertentes: Docéncia na Educacao Infantil e Docéncia nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (PPCP, 2008, p. 7).

E apo6s algumas mudancas e reducdes nos espagos escolares, o
curso de Pedagogia da UFC forma, até na atualidade, para esses dois

espacos educativos.

Esses foram os projetos que delimitaram o perfil do profissional em

Pedagogia no recorte temporal estudado e analisado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Apés quatro anos de estudos, leituras, discussdes, vivéncias,
publicacbes, experiéncia internacional e muitas aprendizagens, estou
finalizando um ciclo importante na minha vida académica. Estou concluindo a
minha Tese! Foi muito gratificante poder concretizar esse percurso trilhado
de iniciar na graduacdo em Pedagogia, ser especialista, mestre e futuro
doutor em Educacao pela FACED/UFC. Essa instituicdo que me acolheu em
2006 também me permitiu estudar sobre a mesma e compreender o caminho

trilhado pela formacdo em Pedagogia ao longo de mais de cinco décadas.

Me sinto feliz e aliviado de entregar o meu texto para a banca.
Acredito que estou deixando uma contribuicdo para as futuras pesquisas em
Histéria da Educacdo e das instituicbes de formacdo de professores.
Aprender sobre as mudancas que ocorrem via legislacdo educacional e a sua
aplicabilidade desde a formacdo na graduacdo em Pedagogia passando pela
pratica da sala de aula na escola publica, traz uma reflexdo mais
aprofundada sobre como os representantes da nacdo pensam e redigem as
leis sobre as Politicas Publicas em Educacdo. Antes mesmo de discutirmos o
binbmio teoria e pratica, se faz necessario um debate sobre quem esta no
poder e 0 seu pensamento educativo no aspecto de um pais imenso chamado

Brasil.

Pensar em formacédo de professores, em destaque a formacao
em Pedagogia, € um fator primordial na atualidade aonde o pais ainda passa
por conturbadas situagcbes que sao consideradas heranca de uma falta de
escola publica de qualidade para todos. Formar também € incluir!
Independente da regido, do local ou da situacdo pedagodgica. Um olhar
pedagodgico sobre a pratica docente pode transformar a vida de uma pessoa
ou de uma nacdo. Ndo € um olhar somente esperan¢goso, mas que exige uma
atitude verbal na e da pratica cotidiana. O aprendizado acarreta uma
mudanca pessoal, na vida e na perspectiva a longo prazo de que a solugéo
passa pela Educacdo. No entanto, a Educacao precisa de mais profissionais

para que ela possa fazer um processo completo de transformacgéo social.

Mas, afinal, de onde surgiu a Pedagogia?
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Certamente a Pedagogia existe desde que houvesse necessidade de
cuidar de criancas e de promover sua insercdo num contexto social.
Todavia, sua institucionalizacdo ocorre com a modernidade, por
volta do século XVI. Mialaret (1991: 6) menciona a definicdo do
termo pedagogo num dicionario francés de 1690: “Pedagogo: mestre
ao qual se da o encargo de instruir e educar um aluno, de ensinar-
Ihe gramatica e de vigiar (prende garde) suas agdes”. Vé-se que o
termo esta associado ao saber, a instrucdo e educacado por meio do
saber ou, num entendimento mais livre, a ideia de formagéo.
(LIBANEO, 2005, p. 163),

A Pedagogia é tdo antiga quanto a educacdo na humanidade. O
escravo que levava as criancas para a escola e ensinava-lhe em casa na
Grécia ja era considerado um pedagogo, um formador. Foi por essa
graduacdo que eu fiz a minha op¢cado e nao me arrependo. Existem inUmeras
formatos de sala de aula, assim como existem inumeras formas de se
aprender. Todavia, a minha escolha pedagdgica foi pela educacdo em
espacos escolares. O encanto pela formacdo pedagodgica de formar outros
professores foi o que me fez apaixonar pelo campo da ciéncia pedagogica.
Mesmo lendo uma vasta bibliografia com muitas criticas quanto a sua
identidade, seu objeto de pesquisa, se era arte ou ciéncia entre inumeras

situacbes questionadas por diversos autores.

A pedagogia também tem o seu processo formativo para a
docéncia, que se aplica da seguinte forma:

[...] a formacdo do pedagogo implica em extrapolar os aspectos
meramente curriculares, rumo a questfes amplas que possibilitem
andlises mais contextualizadas, capazes de perceber relacfes
sociais em sua totalidade e a vinculacdo com a organizagcdo do
trabalho pedagdgico. Compreende a teia de relagdes estabelecidas
no ambito das instituicdes formadoras é fundamental a toda reflexao
gue se propunha desvelar as contradi¢cdes do processo de formacéao
profissional da educacao. (VEIGA, 1997, p. 10).

Como a educacao acontece em espacos escolares e ndo escolares,
a pratica pedagdgica também ocorre do mesmo jeito. A formacdo em
Pedagogia precisa ser estudada e compreendida para que o processo de
ensino e aprendizagem seja aplicado de acordo com todo o arcabouco tedrico
numa pratica reflexiva. Perceber que as relagdes sociais também perfazem

esse processo educativo e que sao importantes para se detectar alguma
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alteracdo durante a pratica pedagdgica discente. Se faz muito necessérias
pesquisas sobre as instituicbes formadoras de licenciados.

Apreender esse processo de formacdo dos futuros professores é
conceber um processo complexo e amplo no qual a preparacdo desse
profissional da educacdo necessita de uma rede complexa de teorias que
facam com que o discente na sua pratica escolar possa decidir qual sera a

melhor solucdo para um problema que se apresenta dentro da sala de aula.

As indagacdes apropriadas sobre a formacdo para a docéncia séao
alicercadas nos desenvolvimentos do ato de ensinar, de como os alunos
assimilam o conhecimento e quais sdo os fundamentos curriculares sado os

mais significativos para o magistério (FERREIRA, 2014).

Para que se possa vislumbrar todos esses aspectos citados
anteriormente, é de extrema importancia estudar sobre as instituicfes
formadoras, na compreensédo da sua cultura (escolar ou académica), matriz
curricular, relacbes sociais, aspectos avaliativos, perfil profissional,

PPP/PPC, entre outras abordagens educativas.

Apés essa breve reflexdo sobre Pedagogia e a sua formacéo, irei
apresentar o resultado da minha pesquisa. Essa investigacdo relacionava o
documento Plano Pedagoégico de Curso (também conhecido como Projeto
Pedagogico e Projeto Politico Pedagogico/PPP) e a sua relacdo com o perfil
profissional do curso de Pedagogia da Faculdade de Educacdo da UFC. Meu
Objetivo Geral é analisar os Projetos Pedagoégicos da Faculdade de
Educacdo na perspectiva da formacdo do pedagogo e do perfil deste
profissional. Eu fui até a Pré-Reitoria de Graduacdo da UFC pesquisar sobre
0s antigos projetos pedagogicos dessa instituicdo. Para o recorte temporal
descrito no texto, de 1987 a 2007, so tinham trés projetos: o de 1987, que a
discusséo foi iniciada em no ano anterior; o de 1990, criacdo do curso
noturno e que serviu de base para o mesmo e o de 2008, que foi elaborado
em 2007.

A andlise foi feita, compreendendo toda a historia da Educacéo
brasileira no periodo e também da instituicdo formadora. A formacdo em

Pedagogia foi mudando de acordo com as necessidades de cada época
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historica. O projeto pedagogico de 1987 perdurou até o ano de 2006, sendo
que 0 mesmo passou por varias modificagcdes ao longo desse periodo. Uma
dessas modificacbes foi no ano de 2004, no qual foram feitos ajustes no

Projeto Pedagdgico nesse ano.

Essas mudancas também partiram da legislacdo educacional que
foi se transformando ao longo das décadas. Depois da implantacdo da LDB
9.394/96, muitas outras alteracdes foram feitas no sentido de adequar a
realidade educativa, na perspectiva de melhorar a formacdo em Pedagogia
para a sala de aula, que foi confirmada pelas falas das minhas pesquisadas
que foram ex-coordenadoras do curso de Pedagogia da FACED e
participaram de todo o processo de mudanca no projeto pedagdgico de cada

época.

Meu primeiro objetivo especifico era compreender como como as
mudancas ocorridas ao longo na histéria da Educacdo brasileira
influenciaram a formacdo em Pedagogia. As mudancas se iniciaram, no caso
da FACED, em 1987. O curriculo com o viés mais tecnicista ja ndo estava
mais adequado a um pais que estava retornando a sua realidade democratica
e precisava de um outro profissional da educacao para uma nova realidade
da sala de aula. Porém, era preciso garantir gue quem ja estava cursando as
habilitacbes em administracdo, inspecdo, orientacdo e supervisdo fossem
finalizadas e os novos alunos pudessem ja entrar com uma outra perspectiva

formativa pedagdgica.

Na década de 1990, o curso noturno foi criado com uma
intencionalidade pedagdgica mais voltada para os alunos trabalhadores da
época. Houve um consenso na época que era preciso ampliar as vagas para
poder garantir que as pessoas que trabalhassem durante o dia pudessem
cursar a noite graduacdo em Pedagogia, era a principal mudanca na época

para o curso noturno.

Durante a década de 1990 foi lancada a LDB 9.394/96 e também
reforcou os aspectos formativo do curso. Em 2007 foi preciso modificar o
projeto pedagdgico devido a necessidade de uma formacdo mais especifica
dentro do que a realidade da época estava mais necessitando: um

profissional mais escolar.



196

Meu segundo objetivo especifico foi: descrever quais foram os
motivos ou circunstancias pelos quais os projetos pedagodgicos foram criados
ou modificados no periodo de 1986 a 2007. O projeto de 1987 foi criado para
modificar a formacdo tecnicista que ainda perdurava na década seguinte,
tendo destaque para as areas de aprofundamento. Em 1990 foi
especificamente criado para atender um outro publico que precisava de uma
graduacdo, mas ndao tinha a possibilidade devido passar o dia trabalhando.
Em 2007, a mudanca ocorreu principalmente devido no ano de 2006 a criacao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia terem sido
lancadas. Nessas Diretrizes, havia uma exigéncia de mudanca no ano

seguinte em relacdo a formacdo em Pedagogia.

Meu terceiro objetivo especifico foi: definir o perfil do pedagogo em
cada projeto pedagogico. O perfil do profissional em Pedagogia no PP de
1987 era de um docente do ensino de 2° grau, do ensino pré-escolar, das
séries iniciais do 1° grau, da educacdo de adultos, da educacédo especial. Ja
o do curso noturno de 1990 era o seguinte: docente para a Educacéao Infantil,
Séries Iniciais do EF, Gestdo Escolar, Educacédo Especial, Educacdo Popular
(EJA) E docéncia nas disciplinas pedagdgicas dos cursos em nivel médio. Em
relacdo ao PP de 2007, o perfil delineado foi como o docente na Educacéo
Infantil e Docéncia nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Desta forma,
esses eram os perfis profissionais na formacdo em Pedagogia durante o

recorte temporal feito por mim nessa tese.

Meu ultimo objetivo especifico foi esse: identificar como se deu o
processo de mudanca de PP nas perspectivas dos coordenadores do curso.
Em dois projetos, o de 1997 e o de 2007, ocorreram reunides da comunidade
da FACED para discutir sobre as mudancas que seriam implementadas no
curso de Pedagogia. Reunides essas que muitas vezes geravam atritos e
uma certa incompreensédo por partes de alguns docentes devido uma enorme

resisténcia no que esteva se propondo a mudar.

Em 1990 foi uma proposta que foi elaborada e enviada ao CEPE,
sendo aprovada pela reitoria da UFC. Mas, em todos 0s processos quem
esteve a frente foram as ex-coordenadoras, mediando as reunides,

ponderando excessos, acalmando os animos e refletindo sobre a
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necessidade de fazer uma transformacdo na formagdo em Pedagogia.
Nessas reunifes estavam presentes: docentes, discentes e técnicos (ndo em

todas).

Concluo que a formacao em Pedagogia precisa se modificar sempre
para se adequar a uma nova realidade educativa. Que necessita mudar para
colaborar na educacdo de qualidade. Isso se da ao longo de, na atualidade,
guatro ou cinco anos, dependendo se a opcao for pelo periodo diurno ou
noturno. Essa mudanca acontece, principalmente, por conta da carga horaria
necessaria para essa Graduacao. Modificar esse importante documento, o
PPC, ndo é simplesmente participar de reunibes ou compreender que o

docente é dono dessa ou daquela disciplina.

Toda e qualquer modificacdo precisa ser refletida a luz das teorias
pedagdgicas. E um esforco para entregar a sociedade os profissionais da
educacado que sao responsaveis pela base da educacdo nacional, que € a El
e o EF1, no qual precisam compreender a relacdo teoria e pratica para
poderem trabalhar os conteudos elementares e necessarios para as outras
etapas da educacdo bésica brasileira. Se o0s responsaveis, os docentes do
curso de Pedagogia, ndo compreenderem a intencionalidade pedagédgica e
tomarem para si essa mudanca como primordial, o PPC sera somente uma

carta de intencdes.

O profissional da educacdo em Pedagogia esta contido dentro deste
documento, que todos os professores formadores da FACED deveriam ler e
adaptar as suas praticas pedagogicas nas suas aulas pensando no
profissional docente que estdo entregando a sociedade e as escolas publicas
do Estado do Ceara. Refletir sobre a formacdo em Pedagogia € pensar em
um discente que estd sendo moldado para encarar a docéncia como uma
profissdo, ndo como um mero passatempo. Se teoria e pratica caminham

juntas, formacédo docente e PPC também caminham.
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APENDICE A - Roteiro de perguntas a serem feitas para as ex-
coordenadores do Curso de Pedagogia da UFC para a Tese

Baseando-me, a principio, de que esses/as professores/as estiveram imersos na

mudanca dos planos pedagdgicos de cursos, no caso o de Pedagogia da Faced

(matutino e vespertino/noturno), se faz necessario através desse questionario de

perguntas abertas, compreender como ocorreu esse processo de mudanca e quais

foram as consequéncias para a formacao do profissional em Pedagogia de cada época

em que foram coordenadoras.

1°)

2°)

3°)

4°)

59)

6°)

Qual era o contexto da época em que ocorreu a mudan¢a no antigo Projeto
Politico Pedagdgico (PPP)? (atual Plano Pedagdgico de Curso) Quais eram as

prioridades na formacdo do pedagogo?

Como ocorreu o processo de mudanca e reestruturacdo do PPC do curso de
Pedagogia? Quais foram os atores sociais que participavam dessas reunides?
Quais foram as tematicas mais debatidas? Quais tematicas, no seu

entendimento, negligenciadas?

Foi feita uma reflexdo sobre a formacdo do pedagogo antes da mudanca de
PPC? Se sim, quais questionamentos/dividas/anseios foram discutidos pela

comunidade académica?

Quais foram as principais mudancas ocorridas na transicdo de um PPC para o
outro na formacdo do pedagogo na sua época como coordenador/a e que vocé

destacaria como importantes?

Nessas respectivas mudancas, o que foi mais priorizado na formacdo: a teoria
ou a pratica? Foram criadas estratégias para verificar como essa articulacdo

proposta foi implementada pelos professores nas disciplinas?

Qual era o perfil do profissional pedagogo antes e depois das mudancas nos
PPCs?



APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DO QEAR.:\
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO BRASILEIRA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado por FLAVIO MUNIZ CHAVES., aluno do Doutorado do
PPGE da Universidade Federal do Ceara, para participar de uma pesquisa. Leia atentamente as
informacbes abaixo e tire suas ddvidas, para que todos os procedimentos possam ser
esclarecidos.

A pesquisa com titulo “A formagido docente as séries iniciais nas versdes dos Projetos
Pedagdgicos do Curso de Pedagogia, da Faculdade de Educagio — FACED — UFC, no periodo
de 1987 a 2007 tem como objetivo: Analisar a formagio docente para as séries iniciais no
Brasil, tomando por parimetro o Curso de Pedagogia, da Faculdade de Educacfo, da
Universidade Federal do Ceard, passa por ajustes educacionais na medida em que ocorrem
mudancas estruturais na sociedade, a luz de andlises das versdes do Projetos Pedagdgico do
Curso. Dessa forma, a sua participagdo poderd trazer como beneficios importantes para a
formac@o do profissional pedagogo e da histéria da Faculdade de Educacio.

Para a sua realizacdo, preciso que os ex-coordenadores, ou chefes do antigo
Departamento de Educacdo, da Faculdade de Educagio respondam a este questiondrio,
ressaltando-se que a sua colaboraciio € de cardter voluntdrio e ndo implica em remuneragio.
Ha o risco de vocé sentir-se constrangido com alguma pergunta, e caso isto ocorra, poderd a
qualquer momento interromper a pesquisa e se for de sua vontade encerrar sua participagio.

O questiondrio possui perguntas abertas e deve tomar aproximadamente lh do seu
tempo. Os seguintes procedimentos serdo respeitados:

1. Seus dados pessoais e outras informagdes que possam identificar, serdo
mantidos em segredo;

2. Vocé estd livre para interromper a qualquer momento sua participacio na
pesquisa sem sofrer qualquer forma de retaliagdo ou danos e

3. Os resultados gerais da pesquisa serdo utilizados apenas para alcangar os
objetivos e podem ser publicados em congresso ou em revista cientifica

especializada
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Endereco do(s) responsdvel (is) pela pesquisa:

Pesquisador Responsavel: Flavio Muniz Chaves
Instituicio: Universidade Federal do Ceara / Faculdade de Educagio
Endereco: Rua Waldery Uchoa, 1 — Benfica.

Telefones para contato: (85) 32892573/997664126/987059702

E-mail: flavioufc2@ gmail.com

ATENCAO: Se vocé tiver alguma consideracio ou divida sobre a sua participagio na
pesquisa entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFC — Rua Coronel Nunes
de Melo, 1000 Rodolfo Tedfilo fone: 3366-8346.

O abaixo assinado . anos,
RG: declara que é de livre e espontinea vontade que estd participando
da pesquisa. Eu declaro que li cuidadosamente este Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido e que, apds sua leitura tive a oportunidade de fazer perguntas sobre o seu
contetido, como também sobre a pesquisa e recebi explicagdes que responderam por completo
minhas didvidas. E declaro ainda estar recebendo uma cépia assinada deste termo e que minha
participagio é de cardter voluntdrio e nfo serei remunerado.

Pesquisador Responsavel: Flavio Muniz Chaves
Data: 18/12/2017

Participante:
Data: _ / [/
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