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UMA AVALIACAO POLITICA DA REFORMA CEARENSE: PASSO POR PASSO

Elione Maria Nogueira Didgenes
Universidade Federal do Maranhdo — UFMA

Introducao

Eu sou de uma terra que o povo padece

Mas ndo esmorece e procura vencer.

Néo nego meu sangue, ndo nego meu nome.
Olho para a fome, pergunto: que hd?

Eu sou brasileiro, filho do Nordeste,

Sou cabra da Peste, sou do Ceard.

(Patativa do Assaré)

Para entender o movimento histérico que “aportou” no
Ceara a partir, principalmente, da década de 1990 é necessario
voltar o olhar para o passado anterior a esta época, ou seja, 0
ocaso da década de 1980: no mundo a classe operdria é “acoi-
tada” violentamente pelo avancar cada vez maior da
transnacionaliza¢do da economia, do desenvolvimento, em rit-
mo acelerado, da tecnologia e dos meios de comunicacao.

O Estado pré-capital (pds-moderno) e sua base de fun-
damentacéo filoséfica, o neoliberalismo investe contra as con-
quistas da classe trabalhadora (1996) No Brasil, a ditadura
arqueja fracamente. As pessoas respiravam os primeiros ares
da redemocratizag¢do. No Ceard uma nova elite politico-econ6-
mica ascende ao poder.

O clima de euforia nas ruas, nas pracas e noutros espa-
¢os publicos e privados da capital e do interior cearense nao
passa despercebido a qualquer observador menos atento. Ao
se mirar com mais cuidado as cenas, parecia que “caras e bo-
cas, num verdadeiro “frenesi coletivo) queriam dizer a um so6
tempo: nada serd como antes amanha.
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O “amanha” sonhado pela populagao cearense consti-
tuiu-se na vitéria de um auténtico representante da burguesia,
Tasso Ribeiro Jereissati, ao governo do Ceard no ano de 1986.
Com um discurso sustentado pelo termo “mudanca’; o empre-
sario Tasso Ribeiro Jereissati conseguiu eleger-se governador
de um dos estados mais pobres e atrasados da Federacao.
Gondim, assim analisa:

Constituem palavras-chave do seu discurso termos
como ‘mudanca;’miséria’ e ‘clientelismo; articulados
de modo a enfatizar a eliminacdo desse ultimo como
a grande novidade que se faz necessaria nao ape-
nas como um fim moralizador em si mesmo, mas
como um meio de acabar com a ‘pobreza absolu-
ta'(...). (1997, p. 33).

Inaugura-se, pois, 0 “governo das mudangas; novo grupo
hegeménico de liderancas que consolidou o seu dominio poli-
tico por quatro mandatos consecutivos (1987-1990; 1991-1994;
1995-1998; 1999-2002), continuando atualmente no poder.

O “grupo das mudancas” como assim era conhecido e
reconhecido pela populagédo,implantou no Estado um projeto
de modernizag¢do da administracdao publica e um pacote de
reformas politicas e administrativas de carater neoliberal. No
expressar-se de Nobre (1999, p.72):

(...) O grupo cearense demonstrard capacidade de
influir no projeto neoliberal que tem se consolida-
do no Brasil desde o periodo do governo Collor até
hoje. E ainda, em alguns aspectos, os ‘governos das
mudancas’ chegam a se antecipar as reformas e po-
liticas com esse carater.

A forca do “grupo das mudancas” foi determinante no
sentido de conduzir a insercdo do Estado na nova ordem eco-
ndémica mundial.Formado por uma elite econémica esclarecida,
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cujos negdcios econdmicos transpunham as fronteiras geogra-
ficas do Ceard, esse grupo tinha a compreensdo de que sem
profundas mudancas na maquina administrativa do Estado era,
simplesmente, impossivel lograr éxito.

Um dos pontos centrais do projeto politico do “governo
das mudancas’ o reordenamento do Estado, constituiu-se de
série de mudancas na pratica politica e administrativa com a
preocupacao angular de investir na reabilitacdo da competén-
cia financeira e administrativa da maquina estatal, para enca-
rar as novas configuracdes do processo de acumulacao
capitalista internacional. Para tanto, foi necessario fazer uma
redefinicdo da funcdo do poder politico na economia, e,a mo-
dificacdo de sua estrutura burocratica, tendo em vista uma
maior eficiéncia nos tramites burocraticos e um funcionamen-
to eficaz da sua dindamica interna.

O Ceard estava, de fato, “antenado” com as mudancas no
contexto nacional e internacional. Nenhuma das transformacées
levadas a cabo pelo“grupo das mudancas”foi destituida de inte-
resses. Na verdade, a plataforma politica e econdmica da elite
empresarial cearense atendida pela oligarquia “tassista” inseria-
se no contexto da mundializacdo do capital (Chesnais, 1996).

Desmistificando a Chamada da “Globalizacao”

Para Santos (2002), sociélogo portugués,a“globalizacao’
nada mais é que o resultado das interagées econdmicas, soci-
ais, politicas e culturais incrementadas nas trés ultimas déca-
das do século XX. Nesse contexto, as cenas comuns foram: a
ativacdo vertiginosa das intera¢des transnacionais, o derrama-
mento de informagdes e imagens através dos meios de comu-
nicacao de massa numa escala planetaria e o acirramento dos
conflitos inter-raciais e étnicos que provocou o deslocamento
em massa de pessoas e povos de um canto a outro do globo,
num movimento de retomada das grandes ondas migratérias.
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Esse processo atravessa os mais diferentes campos da
vida social, da totalidade dos sistemas produtivos e financei-
ros a revolucdo nas tecnologias de informacdo e comunica-
¢do, da derrocada do Estado nacional e o aumento
exponencial das desigualdades sociais, em que aprofunda o
abismo que separa inevitavelmente os paises ricos dos pai-
ses pobres, e agrava o quadro de pobreza extrema dos paises
de economia periférica.

A amplitude e profundidade desse fendmeno fizeram
com que alguns estudiosos apressados entendessem-no como
algo novo, designando-o de“globalizacdo” Muito do que acon-
tecia era diferente de tudo o que até entdo tinha se dado, con-
tudo, nao significava que fosse uma realidade totalmente nova
em relacdo as anteriores formas de interagcdes transfronteiricas.

Esse processo é complexo e multifacetado com espessura
econdmica, social, politica, cultural, religiosa e juridica
interconectadas, na qual gera por isto mesmo, um enredamento
analitico de forma tal que nao se pode encontrar apenas explica-
¢Oes e conexdes “monocausais” com interpretacdes monoliticas.

Tal fendmeno nao é, na realidade, condutor de harmo-
nia, mas de conflitos porque traz em sua configuracdo a diver-
sidade das interacdes, uma vez que resulta de insercdes entre
0 que é local e enddégeno, e o que é global ou exdégeno. A
“globalizacdo” longe de ser um fend6meno simples e homogé-
neo, configura-se como de um alto nivel de complexidade,
posto que trata de processos de mudanca altamente contradi-
torios e desiguais, variaveis na sua intensidade e até na sua di-
recdo (Santos, 2002).

Nessa perspectiva, escapa das interpretacdes que o véem
como portador de homogeneizacéo e uniformizacao, pois a sua
influéncia mutua ndo se da num tempo social e histérico Unico
e igual para todos. Além do mais, ¢ mutuamente influenciado
de forma diversificada por outras transformacdes que se ddo no
contexto do sistema mundial e que lhe sdo concomitantes:
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O aumento dramdatico das desigualdades entre
paises ricos e paises pobres e, no interior de cada
pais, entre ricos e pobres, a sobrepopulacao, a ca-
tastrofe ambiental, os conflitos étnicos, a migra-
¢aointernacional massiva,a emergéncia de novos
Estados e a faléncia ou implosao de outros, a pro-
liferacdo de guerras civis, o crime globalmente
organizado, a democracia formal como uma con-
dicdo politica para a assisténcia internacional, etc.
(Santos, 2003: 26).

Nesta mesma linha de andlise, a sociéloga Carvalho
(1999) reconhece o arcabouco ideolégico do termo “globali-
zacao, argumentando que nas décadas de 80 e 90, este voca-
bulo invadiu o discurso politico e econémico, assumindo
conotagodes ideoldgicas. Para a estudiosa, essa expressao ndo
da conta de explicar as diferentes tessituras dessa época, por-
que é um termo eivado de ideologia. Ela explicita que tal voca-
bulo manifesta uma ideologia camuflada e mistificadora de
uma conjuntura histérico-social que a primeira vista nao se da
totalmente a conhecer.

Os idedlogos da burguesia ao usar o termo
“globalizacdo” para explicar todas as transformacgdes das ulti-
mas décadas do século recém-findo pretendem, pois ocultar
as disparidades sociais, contradi¢cdes e supressdes que mar-
cam o capital rentista mundializado.Essa ideologia acastelada
e disseminada pelos intelectuais e politicos fiéis ao argumento
do pensamento Unico configurado no consenso de que a
“globalizacdo” se torna a equivalente de modernidade, foi
apropriada pelos meios de comunicacao de massa que a pul-
veriza e a naturaliza, gerando um comportamento de confor-
mismo e apatia generalizado.

Em sintese, a sociedade contemporanea esta sob o domi-
nio da mundializagao do capital, termo cunhado por Chesnais
para designar o movimento de internacionalizacao da econo-
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mia,em que o seu dominio esta se dando nas palavras de Carva-
Iho (...) Mais pelo investimento internacional do que pelo comércio
exterior, e, portanto molda as estruturas que predominou na pro-
ducdo e no intercdmbio de bens e servicos (1999, p. 30).

0 Brasil no Contexto Mundializado do Capital

De que forma o Brasil inseriu-se no cendrio mundializado
do neoliberalismo? O pais verde-amarelo do quadro global das
“incertezas” é analisado por Carvalho (1999), cujo ponto de
partida é a“Era FHC".

A insercdo brasileira no processo da “globalizacao” ten-
de a ser mais complexa do que se possa imaginar, por conta
das condigdes histéricas anteriores, que se engendraram du-
rante a ditadura instituida em 1964, na qual o Estado traba-
lhou no sentido de forjar a todo custo uma modernizagdo da
economia, em que fez isto de uma forma profundamente au-
toritdria: A ditadura militar, além de consolidar novas estruturas
sdcio-econémicas de poder, produziu um modelo de Estado que
no inicio da década de oitenta se encontrava jd em profunda cri-
se (Santos, 2002, p.13).

Com a transicdo democratica pde-se fim a uma estrutu-
ra de dominacao politica, porém as estruturas de poder eco-
noémico e social permanecem praticamente inalteradas,em que
gera o agravamento da crise do Estado. Andlises de estudiosos
apontam para o fato de que, deliberadamente as elites conser-
vadoras conduziram o pais a esta crise de forma a entrega-lo a
nova ortodoxia neoliberal, onde encontraram lastro ideolégi-
co para se reproduzirem no poder, no sentido de conserva-lo
em direcdo a manutencao de seus interesses.

Portanto, a insercao do Brasil no processo de mundiali-
zacdo do capital deu-se de forma extremamente cruel, vez que
a sociedade brasileira abrangeu, por empreendimento das eli-
tes conservadoras, as configuragdes mais invasivas do neolibe-
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ralismo. Assim, a exultante passagem do regime de excecao a
democracia burguesa formal, ndo desempenhou qualquer do-
minio popular sobre este processo, no qual o relegou ao sabor
dos interesses da elite dominante (Santos, 2003).

Esse circuito que se espraiou por todas as dimensdes da
vida econdmica e social brasileira, tornou dificil a compreen-
sao dessa conjuntura histérico-social enquanto se dava o seu
engendramento e enquanto nela se estava inserido
acriticamente. A teorizacdo de Carvalho liga esse processo a
mundializacao do capital:

[...]imp&e uma nova ordem mundial, essencialmen-
te assimétrica, a exigir o ajuste dos diferentes pai-
ses, em posi¢cdes e situagdes qualitativamente
distintas. Essa nova ordem, ao redefinir os meca-
nismos de dominacao, torna insuportavel para
qualquer pais manter-se a margem da proclamada
‘globalizacao capitalista’ Configura-se,assim, o cha-
mado ‘ajuste estrutural, imposto pelos centros
hegemonicos da economia globalizada, no bojo
das teses neoliberais que, entdo, passam a ser pre-
dominantes em quase todas as partes do mundo.
(1999, p.171).

As medidas iniciais de respeito e cumprimento cego ao
receituario neoliberal,foram tomadas ainda sob as béncaos do
presidente Collor, entretanto, apds a sua queda as reformas
prosseguiram com mais intensidade no governo de Itamar
Franco, o vice-presidente, que tomou as ‘rédeas’ do Pais a partir
de 1992,em substituicao aquele.O grande mérito do novo pre-
sidente pode ser atribuido a implementacdo dessas reformas
“imediatamente’ de forma a garantir a consisténcia do proces-
so,onde o ajuste das contas publicas e a expansao do processo
de desregulamentacao da economia constituiriam metas con-
quistadas. Fiori (1995, p.155):
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(...) em poucos meses do governo Itamar Franco o pro-
grama de reformas andou a uma velocidade maior:
foi feita uma reforma tributaria emergencial e aumen-
tou-se o controle, por parte dos governos estaduais
[...] foi aprovada lei desregulamentando a atividade
dos portos; também foi aprovada pelo Congresso a
lei que reorganiza o setor elétrico,consolidando suas
dividas e liberando/descentralizando as tarifas (...).

O principal legado de Itamar Franco em seu curto perio-
do a frente da presidéncia foi ter lancado as bases para as con-
dicdes necessarias a consolidacdo da estabilizacdo monetaria
do Pais. Esse processo teve como marco cronolégico o ano de
1994. Notadamente em marco/94, implanta-se o Plano Real,
cuja efetivacdo estabeleceu as bases da desindexacdo da eco-
nomia com a criacao da Unidade Real de Valor-URV. Em julho
do mesmo ano, o processo de implantagdo se completava com
o lancamento da nova moeda.

Desta forma, o Real conseguiu realizar o milagre de der-
rotar o“dragéo da inflacdo’ nesse interim, os brasileiros dormi-
ram seu sono sossegado, pois, acreditaram piamente que na
manha seguinte, ndo contavam mais como certo o aumento
abusivo de precos gerados pelas maos da inflacdo. Aparente-
mente, todos sairam ganhando: o povo que ndo suportava mais
uma economia constantemente manietada pelos humores da
inflacdo, os trabalhadores assalariados em geral que acredita-
ram ter aumentado o seu poder de compra, e, 0 governo que
conseguiu derrotar a inflacao.

Para o sociélogo Oliveira (1993), o presidente Fernando
Henrique Cardoso, foi o verdadeiro condottiere das elites con-
servadoras brasileiras. Parafraseando o famoso sociélogo: FHC
é a conseqliéncia imediata de Collor, é de qualidade diferente,
“Os grupos dominantes sdo um conjunto diversificado, que
precisa ser articulado [...] A novidade de Fernando Henrique é
sua capacidade de aglutinar” (Oliveira, 1993, p. 159).

111 Congresso Internacional em Avaliagio Educacional




] O 6 Artigos
Eixo Tematico 8 — Avaliacdo de Programas e Politicas Publicas Educacionais

e ISBN 85-7485-099-3

Na realidade, o Brasil de FHC, mergulha de cabeca e de
‘venda’ nos olhos no receitudrio prescrito pelos idedlogos do
neoliberalismo.Com ele é dada continuidade a agenda do Con-
senso de Washington, isto tem sido feito: primeiro, pela sua
capacidade de reunir apoio da sociedade em torno desse
idedrio, principalmente, apds ter sido reconduzido ao poder em
1998; segundo, pelo estabelecimento de uma fértil alianca com
as elites brasileiras, em que consolida as reformas neoliberais
de interesse delas. Nos termos de Carvalho (1995, p. 10):

(...) A prioridade real do governo é manter, a qual-
quer custo, o tripé estratégico do ajuste estrutural
na prescri¢cdo do Consenso de Washington: estabili-
zacdo/reformas estruturais/retomada de investi-
mentos estrangeiros. A prioridade declarada do
governo é reduzir o custo Brasil. Afirma, entdo, que
o eixo dinamico da atividade produtiva passa deci-
didamente do setor estatal para o setor privado.
(grifos no original).

O Brasil do real foi sob todos os aspectos, o Brasil do ajus-
te, pois ao longo de sua hegemonia politica a partir de 1995,
FHC preparou a economia brasileira para a sua insercdo defini-
tiva no processo de mundializagao do capital, que perpassou o
governo de Collor e Itamar.

Assim, o condottiere das elites conservadoras no dizer de
Fiori,nada mais fez sendo consolidar uma heranca estrutural das
politicas e reformas, de tal maneira que a reversao deste quadro
se ndo é impossivel, configura-se como de dificil consecugéo.

Os anos do ajuste promovidos pela “Era FHC” permiti-
ram ao pais a sua entrada tardia no modelo geral de estabiliza-
¢do e integracao internacional. No sentido de“vencer o atraso’
o governo de Fernando Henrique despendeu toda a sua ener-
gia para assegurar a insercao do Brasil na nova ordem econé-
mica mundial, de forma rapida e intensa, pressionado pelo
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receituario neoliberal imposto pelas instituicdes financeiras
internacionais.O ajuste brasileiro apontou, exclusivamente, para
uma integracdo competitiva, promotor de uma agressiva aber-
tura comercial e reformas estruturais profundas do Estado.

Consideracgoes Finais

Os novos atores sociais da politica local entraram em
cena com uma proposta politica econdmica nitidamente
neoliberal, e durante todo o seu percurso pelas trilhas do po-
der buscaram consolidar no Ceara este projeto. Essa nova elite
politica e econdmica cearense conseguiu o apoio da grande
maioria da populacdo, para efetivar as mudancas projetadas
de modernizacdo da maquina administrativa.

Nessa conjuntura, pdde efetivar as necessdrias alteracdes
gue garantiram a sustentacdo do ideario neoliberal, na condu-
¢ao das transformacgdes das condicées locais, e levaram o esta-
do cearense a uma adequagao a nova ordem econOmica de
acumulacao do capital no Brasil e no mundo.

Nesse Estado, a burguesia formula o projeto de domina-
¢do baseado numa racionalidade burocratica e apresenta-o
como representacao dos interesses gerais da sociedade. As pri-
meiras medidas foram tomadas no sentido de reorganizacao
da maquina burocratica estatal, no qual se providenciou a re-
forma administrativa tao propalada.

Assim, o esforco foi feito com vista ao enxugamento da
estrutura burocratica estatal, com a reducao drastica do qua-
dro de pessoal, e ainda, através da reestruturacao e do
reaparelhamento dos 6rgaos centrais do governo com um ri-
gido controle dos gastos da maquina publica:

Isto estd relacionado, sobretudo, ao quadro funcio-
nal do Estado, com a superacao de praticas politicas
condenaveis, como a ma utilizagdo dos recursos pu-
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blicos e a existéncia de politicas voltadas para inte-
resses particulares ou de grupos.(Nobre, 1999,p.115).

Outra medida tomada concerne a consolidacao das
privatizacdes de empresas estatais como a TELECEARA e a
COELCE, com o argumento de que o Estado-empresario é
ineficiente, portanto, sacou-se da necessidade de redirecionar
o papel do Estado. A energia despendida pelo “grupo das mu-
dancas” vinculou-se a orientacdo neoliberal visando reduzir a
intervencdo direta do poder publico no mercado, ao mesmo
tempo, em que realizou a transferéncia de recursos estatais,
acumulados durante décadas, para o setor privado.

No caso cearense, Tasso Ribeiro Jereissati e os seus fiéis
seguidores, direcionaram o reordenamento da economia local
com a finalidade precipua de integra-la ao capitalismo
‘globalizado’. Nesse quadro de insercdo internacional na eco-
nomia mundializada, que a idéia motriz desenhou-se na com-
preensao de que o Estado deve participar, sim, mas de forma
indireta, ao conceder as condi¢des necessdrias como incenti-
vos fiscais ao setor privado, ampliacdo da infra-estrutura ne-
cessdria a expansao industrial do Ceara e introducdo de
mudancas institucionais tendo em vista a reducao do custo do
trabalho. Explicita Nobre (1999, p. 152):

Ao final,com a venda das principais empresas estatais
e a terceirizagdo/concessao de alguns servicos, espe-
ra-se efeitos significativos quanto a estrutura burocra-
tica do Estado: uma reducao do seu quadro funcional
e uma maior agilidade em termos de politicas publi-
cas, haja vista que agora o poder publico teria suas fun-
¢oes adequadas aos seus reais objetivos.

Outra iniciativa de extrema relevancia no desenho geral

das mudancas de teor neoliberal implantadas no Ceara, diz res-
peito a questao da descentralizacdo.Com a descentralizacdo, 0
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governo Tassista esperava consolidar o rol de mudancas
estreadas pelo seu grupo politico a partir do dominio da ma-
quina estatal,em meados de 1980.

A descentralizacdo é vista como uma forma de amplia-
¢do da capacidade de acao do governo e de redugao dos cus-
tos operacionais, por meio do aproveitamento da capacidade
de iniciativa das administracées municipais e das comunida-
des (Braga et. al., 1998). O processo de descentralizacdo toma
uma investida impressionante no segundo governo de Tasso
Jereissati, posto que se insere na proposta de desenvolvimen-
to sustentavel formulada para o estado do Ceara em 1995.

Para o entdo governador, a descentralizagdo era [...] es-
sencial para potencializar a agcdo do governo e melhor motivar os
municipios e as comunidades no processo de prestacdo dos servi-
cos publicos (CEARA, 1995). Inicialmente, esse processo se deu
na area da saude, e depois se estendeu para a area da educa-
¢do com a criagao de 21 Centros Regionais de Desenvolvimen-
to de Ensino — CREDE, em substituicao as antigas Delegacias
Regionais de Ensino — DERE. Outra iniciativa de impacto imedi-
ato nas politicas publicas de educacao diz respeito a implanta-
¢ao da gestdo democratica e da autonomia escolar ancorada
no discurso da qualidade do ensino publico.

Outras agdes do governo em direcdo a descentralizacao
dizem respeito a criacdo dos Conselhos Regionais de Desen-
volvimento Sustentavel (CRDI) e os Conselhos de Descentrali-
zacado. Estes uUltimos constituiram os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) e Conselhos Comunita-
rios de Defesa Social (CCDS). Além dos Conselhos acima relaci-
onados, surgiram na estrutura concebida pelo governo, os
Conselhos de Participagdo da Sociedade, de carater consultivo.
Contudo, sao os Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Sustentavel (CMDS) que detém a responsabilidade de
operacionalizar as acdes de descentralizacdo propugnadas pela
proposta governamental. Os Conselhos Municipais de Desen-
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volvimento Sustentavel (CMDS) sao uma estrutura de repre-
sentacdo, de articulacao, de integracdo, de acompanhamento
e de mobilizacdo da municipalidade em busca do desenvolvi-
mento sustentado e compartilhado,segundo a 6tica dominante
do“grupo das mudancas’.

Assim, as novas estratégias assumidas pelas politicas pu-
blicas no Ceard sao partes essenciais do receitudrio neoliberal
indicado pelos organismos internacionais, que orientam no sen-
tido de que haja uma descentralizacao das politicas e uma parti-
cipacédo da sociedade para referendar as mudancas. Ambos os
movimentos incorporam a idéia de que o Estado do Ceara pre-
cisa se inserirno mundo moderno,isto é no mundo“globalizado’
Em tal projeto a elite dominante procura incutir na “cabec¢a” de
todos os cearenses que isto é o melhor para todos.

Na verdade, as politicas de teor neoliberal, homogenei-
zam as andlises, forcando os consensos de forma a evitar o de-
bate em torno de questdes-chave desse processo como: a
reestruturagao produtiva, a reducdo dos gastos publicos bem
como a desestatizacao da economia. Enquanto isto os versos
de Patativa do Assaré sao o que melhor retrata a condicdo do
povo cearense: eu sou de uma terra que o povo padece. Enfim, a
idéia é escamotear acima de tudo que as implicagdées dessa
politica neoliberal estdao no aumento das desigualdades soci-
ais e econdmicas no Estado.
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