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A instituicdo escola, nos ultimos tempos, vem sendo questionada em suas
fungbes e objetivos sob a efervescéncia do processo de ‘globalizagdo
econbmica’ e de ‘mundializagdo da cultura’ que, de fato, p6em em jogo a
necessidade de descentralizacdo da producéo e a consideracdo de padrdes
individualizados de consumo forjando novos padrdes culturais. Tal
efervescéncia longe de apresentar ‘verdades’ univocas revela as
contradi¢cbes entre global/local, igualdade/diversidade. A contradicédo
(ambiguidade) se coloca porque é no contexto da globalizacdo que grupos
minoritarios lutam pelo direito a ter respeitada a sua individualidade, valores
e identidade. Assim, é exigido do homem do século XXI versatilidade, ou
seja, capacidade de lidar com as mais variadas situacdes sociais e a elas se
adaptar; isto requer, por exemplo, que tenha capacidade de conviver com as
diferencas/heterogeneidades das mais variadas ordens no &mbito da escola

e no mercado de trabalho (Magalh&es, 2001).



1. INTRODUCAO

Este trabalho insere-se na perspectiva defensora da insercdo dos
portadores de necessidades educativas especiais na escola regular. Sabe-se que
10% da populacdo mundial sofre de algum tipo de deficiéncia, o que justifica a
tomada de providéncias urgentes no ambito da prevencdo, do atendimento
educacional, da profissionalizacdo e da insercdo dessas pessoas no mercado de
trabalho (EDLER CARVALHO, 1997). Todavia, a integracdo escolar ndo ocorre de
fato: apenas uma pequena parcela dos portadores de deficiéncia encontra-se
inserida em classes comuns (dos 400 mil, apenas cerca de 18%) (MENDES, 2001).

Na verdade, o debate sobre a educacao inclusiva tem provocado
polémicas no Brasil, principalmente quando se trata da Educagao Especial: muitas
tém sido as vertentes sobre como se deve educar criancas e jovens com
necessidades educativas especiais.

As concepcdes e as praticas transitam desde a inclusdo total —
insercdo de todas as criangcas e jovens, independentemente do tipo e grau de
limitacdo, numa classe comum, por tempo integral — até a segregacédo. No entanto,
pressupostos tao extremos e reducionistas ndo vém produzindo efeitos significativos,
no que se refere a melhoria da qualidade educacional desses alunos (EDLER
CARVALHO, 1997).

Na verdade, o sistema educacional brasileiro, principalmente a
escola publica, mostra-se ineficaz no que diz respeito a uma educacao para todos de
qualidade, quer se trate das criancas e jovens das camadas mais populares da
sociedade, quer das portadoras de deficiéncias. Isso significa dizer que o acesso a
educacdo de qualidade tem sido um problema geral da sociedade brasileira
freqlientadora da escola publica, especialmente’

Mesmo assim, Mendes (2001) defende, como medida emergencial,
num primeiro momento, a inser¢ao das criangas e jovens com deficiéncias nas salas
regulares das escolas publicas, apesar da falta de assisténcia especializada que
merecem.

Assim, defende-se a universalizagdo do ensino, em outras palavras,
uma escola para todos: a integracdo escolar. Entretanto, a autora supracitada
adverte que o acesso a escola é importante, mas nado € suficiente. Na verdade, a
efetivacdo da inclusdo ndo depende apenas do acesso, mas da garantia da
permanéncia e do sucesso de sua clientela, incluindo ai os portadores de
deficiéncias.

L« A rede publica concentra 98% dos estudantes com desempenho muito critico na 4* do Ensino Fundamental
(...)Os resultados apontam que o desempenho dos estudantes das escolas particulares, de 1995 a 2001, foi
superior ao desempenho dos alunos das escolas publicas” (Uma nova leitura do desempenho dos estudantes da
42 série, INEP, 2003).



CAPITULO 1
Breve Histérico da Educacéo Especial

Os registros histéricos comprovam que as pessoas com deficiéncias
h& muito vém sendo desprestigiadas socialmente. Na antigliidade greco-romana as
pessoas com deficiéncias eram sacrificadas ou escondidas: cultuava-se, no caso da
Grécia, a perfeicdo dos corpos. No principio da era cristd, os pressupostos de
Sénega (século IV a.C) ainda sobressaiam-se. O fildsofo e poeta deixou bem claro a
sua concepgao acerca das pessoas com deficiéncias, quando afirmou que
Nés matamos os cdes danados, os touros ferozes e indomaveis, degolamos
as ovelhas doentes com medo que infectem o rebanho, asfixiamos os
recém-nascidos mal construidos; mesmo as criangas se forem débeis ou
anormais, nés a afogamos: ndo se trata de édio, mas da razdo que nos
convida a separar das partes sas aquelas que podem corrompé-las (MEC,
1997, p. 14).
A exclusdo das pessoas com deficiéncias continuou também na
Idade Média, apesar das diversas atitudes desencadeadas frente a essas pessoas,
atitudes essas que iam desde a rejeicdo até a supervalorizagdo. Um grande
pensador e representante medieval, Santo Agostinho (354 — 430 d.C) explicava a
deficiéncia mental como sendo expiacdo pelos pecadores antepassados. Mais
adiante, Santo Tomas de Aquino (século Xl) atribuia a deficiéncia uma deméncia
natural. Percebe-se que o padres da Igreja medieval também tinham uma concepc¢éao
reducionista sobre a pessoas com deficiéncias (MEC, 1997).
Em contraposi¢do, na Inglaterra, no século Xlll, ainda na Idade
Média, os deficientes mentais eram protegidos por lei, tendo direito a um tutor e a um
curador para cuidar dos seus bens. A Franca também aderiu a essa pratica, no
tempo do Rei Felipe, o Belo. Em alguns lugares as pessoas com deficiéncias eram
consideradas possuidoras de poderes sobrenaturais e protegidas socialmente.
Observa-se as contradicdes acerca das pessoas com deficiéncias: “por um lado,
marca da punicao divina, a expiacado dos pecados; por outro, a expressao do poder
sobrenatural, o privilégio de ter acesso as verdades inatingiveis para a maioria”
(MEC, 1997, p. 16).

No Renascimento (século XV e XVI), o mundo ndo € mais lugar de
expiacdo e de pena, mas a expressdo da forca reativa e do espirito de iniciativa do homem.
Buscavam-se explica¢Oes naturais para a compreensdo do mundo e de seus fendmenos; por

conseguinte, reconheceu-se a natureza humana das pessoas com deficiéncias (patologias,



imbecilidade), desconsiderando-se, assim, a condicdo sobrenatural medieval (MEC, 1997).

Ressalta-se que a acepc¢do das deficiéncias associada a doenca perdurou durante muito

tempo, chegando até os dias atuais.

O século XVIII, época das grandes revolucdes, radicaliza o otimismo
relativo a razdo, anunciado desde o Renascimento, sobrepondo, ao pensamento religioso
medieval, o poder da razdo humana para interpretar e organizar o mundo. Somente neste
século, iniciam-se os investimentos educacionais em beneficio dos portadores de
deficiéncias; mas continuam as visfes equivocadas, preconceituosas e desrespeitosas em

relacdo a essas pessoas, relegando-as em seu convivio social.

O século XX herda todas as crencas, supersticdes e equivocos

do passado em relacdo a deficiéncia. Nas primeiras décadas desse século,

acreditava-se que o deficiente mental era um criminoso em potencial. Nesta

perspectiva, adotava-se como procedimento ideal a segregacéao, ou seja, o

isolamento das pessoas com deficiéncias para que esse mal ndo fosse
propagado (MEC, 1997).

Segundo Edler Carvalho (1997), a educacédo especial vem, ao longo

dos século XX e XXI , caracterizando-se como:

a)

b)

beneficente-assistencial: vertente fundamentada numa viséo
assistencialista compensatoria. Atualmente, a pratica assistencialista em
relacdo aos deficientes reflete a concepcdo de que as pessoas com
deficiéncias precisam de ajuda especial: o0 espirito humanitario €

dignificante.

médico-terapéutica: assenta-se numa visao de natureza clinica, baseando-se no
diagnéstico e no tratamento dessas pessoas por especialistas no assunto.

Enfatiza-se a reabilitacdo e a pedagogia terapéutica.



c) Educativa: esta abordagem destaca o direito a educacdo, principalmente na
escola regular e os servigos de reabilitagdo tornam-se complementares e nao

essenciais. A educacdo passa a ser o sustentaculo do atendimento.

Em sintese, a educacdo especial ndo se configura mais como uma
educacao diferente para alunos diferentes, e sim como um acervo material e
profissional a servigo sistema de ensino regular, objetivando, assim, o atendimento a
todos os educandos com necessidades particulares (MEC, 1997).

Porém, ainda sdo muitos os desafios colocados a educacgéo especial:
a efetivacdo de um trabalho cada vez mais educativo e menos assistencialista e
maior financiamento por parte do poder publico, por exemplo.

E importante observar que este Ultimo enfoque compactua com a
idéia de normalizacdo e integracdo escolar, que tiveram sua origem nos paises
escandinavos. Ja em 1969, o diretor executivo da Associacdo para Criancas
Retardadas defendia que o principio de normalizacdo significava colocar ao alcance
das pessoas com deficiéncia mental condi¢cdes de vida semelhantes as das pessoas
normais. Posteriormente, em 1972, esse principio foi generalizado por Wolfensberg a
todas as pessoas com deficiéncias. Para este pesquisador, o principio de
normalizag&o reclama a democratizagdo dos meios culturalmente valorizados com o
intuito de que as pessoas com deficiéncias sejam também valorizadas socialmente
(MEC, 1997).

Vale ressaltar, no entanto, como alerta (MENDES, 2001), que desde
que se iniciou a discussdo sobre a normalizacdo de servicos, atribuiu-se sempre a
escola especial a incumbéncia de atender os alunos severamente incapacitados, que
necessitam de grandes adaptacbes curriculares e metodologicas, normalmente
impraticaveis na classe comum da escola regular. Destaca-se também o fato de
recursos humanos e materiais onerosos, quando necessdria decentralizacdo e
pulverizacdo desses educandos em escolas variadas.



CAPITULO 2
A Legislacao

A possibilidade de efetivacdo da universalizacdo de um ensino de

qualidade no Brasil esta fundamentada nos dispositivos legais vigentes no pais. Os
documentos legais que subsidiaram o presente estudo foram:

1)

2)

3)

4)

A Constituicdo Federal (1988), que estabelece a educagcdo como um direito de
todo brasileiro. Faz-se necessario destacar o Artigo 203, inciso IV que defende: “a
habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéao
de sua integragao a vida comunitaria”. O Artigo 206 contém os principios regentes
do ensino brasileiro, que tem como pressupostos: “a igualdade de condi¢des
para 0 acesso e a permanéncia na escola” (inciso |); e “gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais” (inciso 1V). Em seu Artigo 208 (inciso Ill)
coloca como dever do Estado a garantia do atendimento especializado as
pessoas com deficiéncia “preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL,
1988);

A Lei N° 7853/89 — Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, que consolida “normas gerais para o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiencia e sua efetiva

integragao social” e, também, o Decreto N° 3298/99 que regulamenta a citada Lei;

Lei N° 8069, de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que reforca

os direitos constitucionais de criangas e adolescentes;

Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), MEC, 1997: constituem um dos
referenciais para a educac¢do no Ensino Fundamental em todo o pais. Objetivam
orientacdo e garantia dos principios gerais do sistema educacional, subsidiando
os educadores em sua pratica pedagdgica, caracterizando-se, entretanto, como

uma proposta flexivel sobre os aspectos tedrico-metodolégicos do curriculo.



Constitui-se num conjunto de proposicdes que objetivam a garantia de uma
organizagéo pedagdgica minima que respeite as diversidades culturais, regionais,
étnicas, religiosas e politicas que permeiam a sociedade brasileira: busca-se

igualdade de direitos educacionais a todos os brasileiros;

5) Lei N° 10172/2001 — Plano Nacional de Educacéo, que investe

“a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino e seus diversos niveis e a
integracdo das ac¢des do Poder Publico que conduzam a: ) Erradicagédo do
analfabetismo; Il) universalizacdo do atendimento escolar; 1lI) melhoria da
gualidade de ensino; IV) a formacdo para o trabalho; V) promocao
humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais” (MEC, 2001).

6) Lei N° 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao/LDB (Lei numero
9393/96), contrariamente a Lei anterior, dedica a Educagdo Especial um capitulo
inteiro (Capitulo V: Da Educacdo Especial), o que demonstra a importancia e a
pertinéncia do tema em questdo. Dessa maneira, defende-se, em termos legais, que
a educacdo consiste num meio fundamental para a integracdo e participacdo de
todas as pessoas, com necessidades educativas especiais ou ndo (MEC, 1996).

A nova LDB estabelece, no Artigo 2°, quanto aos principios e fins da

educagéao nacional, que:
A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirado nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu pleno preparo para a o0 exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho (MEC, 1996).

O Artigo 3° explicita os principios do ensino no pais, dentre eles
pode-se destacar como diretamente pertinente a questadao em pauta: “l) igualdade de
condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il) liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; Ill) pluralismo
de idéias e concepc¢Bes pedagdgicas; IV) respeito a liberdade e apreco a tolerancia
e; 1X) garantia do padrao de qualidade”.

Note-se que a Lei endossa a universalizacdo do ensino, quer dizer,
uma educacéo para todos, deficientes ou néo.

No que se refere ao direito a educacédo a ao dever do Estado nesta
empreitada, o Artigo 4° contém a afirmacgdo a seguinte afirmagéo: “o atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino” deve ser garantido e ainda “a oferta de
educacado escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades (...)". Mais interessante ainda é
0 Artigo 5° que diz:

O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associacfes comunitarias,
organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente instituida, e,

ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo (MEC,
1996).



Verifica-se que, sob o0s auspicios da Lei, todos tém direito a
educacéao.

Infere-se que a legislacdo brasileira favorece a insercdo de
educandos com necessidades educacionais especiais preferencialmente na rede
regular de ensino, assumindo o pressuposto de que a escola publica é para todos,
indiferentemente. A lei possibilita ainda a existéncia de servigos especializados de
ensino para suplementar, ou mesmo substituir o ensino basico, no caso de
educandos que necessitem.

O Art. 58 esclarece que a educacdo especial deve ser ofertada,
preferencialmente na rede regular de ensino, havendo oferta de apoio especializado,
no caso de necessidade, na prépria escola, com vistas a atender as peculiaridades
dessa clientela. Entretanto, adverte que “O atendimento educacional sera feito em
classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em fungcdo das condi¢cdes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de
ensino regular” (MEC, 1996). Coloca ainda que a Educacao Especial é dever do
Estado e inicia-se j& na educacédo infantil. Interessante também é que a Lei manda
gue os sistemas de ensino assegurem aos educandos portadores de deficiéncias as
seguintes condic¢des:

I. Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao

especificos, para atender as suas necessidades;

II. terminalidade especifica para aqueles que ndao puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar

para os superdotados;

IIl.professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular

capacitados para a integracao desses educandos nas classes comuns;

V. educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integrac&do na vida em sociedade, inclusive condicbes adequadas para os que
nao revelarem capacidades de insercdao no trabalho competitivo, mediante
articulacdo com os oOrgdos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou

psicomotora;



V. acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares

disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Constata-se que a Lei deixa bem claro a preferéncia de atendimento
pela rede publica regular de ensino, quando afirma, em paragrafo unico que: “ O
poder Publico adotar4, como alternativa preferencial, a ampliagdo do atendimento
aos educandos com necessidades especiais na propria rede publica regular de
ensino (...)" (MEC, 1996).

Verifica-se também o estabelecimento de diferentes tipos de
atendimentos: a Lei estabelece a possibilidade de manutencdo do atendimento em
classes, escolas ou servigcos especializados, sempre que ndo for possivel a sua
insercdo em classes comuns do ensino regular, 0 que garante o espaco para a
manutencao das salas de recursos, das classes e escolas especiais.

Cumpre, portanto, o estabelecimento de prioridade tanto a matricula
na classe comum e — ja que a lei estabelece servicos de apoio especializado na
escola regular para atender as peculiaridades da clientela de educacao especial —
quanto a recursos necessarios que devem ser alocados nestas classes, como
servigcos de apoio, para que haja avancgos significativos na evolucao do atendimento.

CAPITULO 3
Os Organismos Internacionais sobre Educacdo Especial

Segundo Adler Carvalho (1997), dentre os muitos e importantes
documentos internacionais que tratam da educacdo de pessoas com deficiéncias,
destacam-se:

l. Declaragdo de Cuenca (1981): documento derivado de um Seminéario sobre
Novas Tendéncias na Educacdo Especial, no Equador, impulsionado pela
Organizagcdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, Cultura e Ciéncia/Oficina
Regional de Educacao para América Latina e Caribe (UNESCO/OREALC). Os
temas discutidos foram os seguintes: “o direito a educagao, a participagao e a
plena igualdade de oportunidades para os deficientes, bem como a

necessidade de relacionar o atendimento educacional adequado com as



caracteristicas individuais de aprendizagem” (EDLER CARVALHO, 1997, p.
34).

Declaracdo de Suderberg (1981): documento proveniente de um significativo
evento internacional na area de educacdo especial: a Conferéncia Mundial
sobre as Acoes e Estratégias para a Educacéo, Prevencao e Integracdo dos
impedidos. Nesse encontro, realizado na Espanha, participaram 103 paises,
dentre eles, o Brasil. A partir daqui, o estimulo ao cumprimento dos direitos
dos deficientes a educacdo, a saude e ao trabalho tornou-se uma meta de
acdo em prol das pessoas com deficiéncias. A Declaracdo de Sundenberg
constitui-se por dezesseis artigos, dentre eles, destaca-se, como essencial ao
tema em questéo (IN EDLER CARVALHO, 1997, p. 36):

“Art. 1° — todas as pessoas deficientes poderdo exercer seu direito
fundamental de pleno acesso a educacao, formacao, cultura e informacao.

Art. 2° — Os governos e as organizagdes nacionais e internacionais deveréo
assegurar, efetivamente, uma participacdo tdo plena quanto possivel as
pessoas deficientes, prestando-lhes apoio econdmico e colocando em prética
as medidas destinadas a satisfacdo de suas necessidades educacionais e de
atencdo sanitaria.

Art. 6° — Os programas, em matéria de educacdo e cultura, deverdo ser
formulados com o objetivo de integrar as pessoas deficientes ao trabalho e a
vida.

Art. 7° — Para a reducio da freqiiéncia dos casos de deficiéncia, bem como de
seus efeitos prejudiciais, 0s governos, em cooperacdo com as Organizacfes
Ndo Governamentais (ONGs), terdo a responsabilidade de proceder a
deteccéo precoce e oferecer tratamento adequado.

Art. 8° — Devera ser incrementada a participacdo da familia nos programas de
atendimento educacional.

Art. 12° — Todos os projetos de urbanismo, meio ambiente e assentamentos
urbanos, deverdo ser concebidos com vistas a facilitar a integracédo e a
participacdo das pessoas deficientes em todas as atividades da comunidade,
em especial as de educacéo e cultura.

Art. 15° — a aplicacdo dos principios de integracdo e normalizacdo exige um
aumento da cooperacéao internacional”.

Resolugbes da XXIII Conferéncia Sanitaria Pan-americana (1990): tratam
do processo de reabilitacdo pelo qual muitos deficientes passam. O assunto
torna-se relevante para este trabalho a medida em que considera o carater

educativo desse processo. A Conferéncia ocorreu em Washington, tendo sido



promovida pela organizagdo Pan-americana de Saude (OPS), da Organizacao
Mundial de Saude (OMS). O resultado do encontro resume-se nas seguintes
recomendacdes: formulacdo de politicas explicitas e fundamentadas na
igualdade de valor entre as pessoas; inser¢cao da reabilitacdo na programacao
geral de atendimento e na realizacdo de avaliacdes epidemioldgicas que
permitam melhor conhecer o problema em seus aspectos sociais, econdmicos

e demograficos.

Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos (1990): produto de uma
conferéncia mundial, realizada em Jomtien, Tailandia, promovida pelo Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF); Programa das Nacdes Unidas
para o desenvolvimento (PNUD); Organizacdo das Nacfes Unidas para a
Educacao, Cultura e Ciéncia (UNESCO) e; Banco Mundial. A Conferéncia
contou com a participacdo de 1500 participantes de 155 paises. Este
documento representa o consenso mundial sobre o papel da Educacgéo
Fundamental e revela o compromisso de garantia do atendimento as
necessidades basicas de aprendizagem a todas as criancas, jovens e adultos.
Eis os pressupostos que fundamentaram a Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem (IN EDLER CARVALHO, 1997, p. 41):

a) A educacéao é um direito fundamental de todos;

b) a educacgéo subsidiara um mundo mais seguro, mais sadio, mais prospero
e ambientalmente mais puro, bem como progresso social, econdmico e

cultural, tolerancia e cooperacéao internacional;

c) a educacdo, mesmo ndo sendo condi¢cdo suficiente, € para o0 progresso

pessoal e social,

d) o conhecimento acumulado ao longo da histéria da humanidade séo

promotores do desenvolvimento;



e) deve-se melhorar a qualidade da educacao e torna-la disponivel a todos;

f) a educacdo béasica adequada é fundamental aos niveis superiores de
educacéo, e de ensino, a formacao cientifica e tecnolégica, assim como a

um desenvolvimento autdnomo;

g) faz-se necessaria as geracbes presentes e futuras a valorizagdo da
educacéao basica.

Foram estabelecidos, a partir dos pressupostos supracitados, dez objetivos a
serem alcancados (IN EDLER CARVALHO, 1997, p. 41- 42).

“Art. 1° — satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem;

Art. 2° — expanséo do enfoque da educacdo para todos, indo além dos niveis
atuais de recursos, das estruturas institucionais, dos curriculos e dos sistemas
convencionais;

Art. 3° — universalizac&o do acesso a educacao e promogcao da equidade;

Art. 4° — concentracdo das atencdes na aprendizagem;

Art. 5° — ampliagdo dos meios e do raio de acdo da educagdo basica
calcando-os na diversidade, complexidade e no carater mutavel das
necessidades basicas de aprendizagem de criancas, jovens e adultos;

Art. 6° — oferecimento de um ambiente adequado a aprendizagem;

Art. 7° — fortalecimento de aliancas entre as autoridades responsaveis pela
educacéo, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Art. 8° — desenvolvimento de uma politica contextualizada de apoio nos
setores social, cultural e econémico;

Art. 9° — mobilizacéo de recursos financeiros, humanos, publicos, privados ou
voluntarios e;

Art. 10° — fortalecimento da solidariedade internacional”.

Seminéario Regional sobre Politicas, Planejamento e Organizacdo da
Educacédo Integrada para Alunos com necessidades Especiais (1992):
Informe final do Seminario da UNESCO, realizado em Caracas (Venezuela).
Compareceram representantes da educacdo de apenas seis paises da
América Latina (o Brasil ndo compareceu). O documento refere-se ao
desenvolvimento da educacdo integrada para alunos com necessidades
educativas especiais. O encontro objetivou a efetivacdo das recomendacdes
da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos para as pessoas com
necessidades educativas especiais. Objetivou a interligacdo entre as

autoridades da educacéo especial e as da educacao regular, para melhorar a



VI.

VII.

articulacdo entre estas autoridades na tomada de decisGes favoraveis a
integracdo dos servigos especificos.

Declaracdo de Santiago (1993): promovida pela UNESCO/OREALC. Teve
como tema a universalizacdo da educacédo basica e, como objetivo primordial,
o aperfeicoamento dos niveis globais da qualidade da aprendizagem.
Segundo a Declaracgéo, tanto os aspectos quantitativos quanto os qualitativos
da oferta de educacdo propiciam a integracdo e participacdo de todas as
pessoas, deficientes ou ndo, na sociedade e ainda o desenvolvimento de
sociedades situadas na competitividade econdmica mundial. Intentava-se
conferir a educacdo papel essencial na insercdo na economia internacional.
Note-se que a concepcdo da educacdo como um bem de investimento
remete-nos as teorias do capital humano, desfavoraveis aos portadores de
deficiéncias, porquanto desconsidera-se a capacidade produtiva dessas
pessoas e, por conseguinte, ocorre-lhes a exclusdo do mercado de trabalho.
Logo, tém grandes problemas quanto a profissionalizacdo e ao ingresso no
mercado de trabalho (EDLER CARVALHO, 1997).

Dentre os objetivos especificos do Encontro, podemos destacar, para 0s

propésitos deste trabalho (IN EDLER CARVALHO, 1997, p. 49):
a) A elevacdo da quantidade e da qualidade das aprendizagens dos alunos,
ja que em média os alunos atingem pouco mais do que 50% dos objetivos
pedagodgicos e as taxas de repeténcia continuam altas; b) Fomentar acdes
para a reducdo das desigualdades de acordo com o critério da discriminacéo
positiva; isto é, fomentar agbes especificas em beneficio dos setores mais
pobres, onde os resultados estdo muito abaixo de 50% de sucesso.

Esses indicadores mostram a necessidade de corrigir, tanto na teoria quanto

na pratica, os conceitos de aprendizagem das pessoas com necessidades

educativas especiais e 0s projetos pedagdgicos das escolas, e ainda apontam

para o circulo vicioso da pobreza e da desigualdade de oportunidades

(EDLER CARVALHO, 1997).

Normas Uniformes sobre a Igualdade de Oportunidades para Pessoas
com Incapacidades (discapacidades) (1993): aprovadas, em Assembléia
Geral das Nag¢des Unidades, providéncias para:

a) conscientizar a sociedade; b) oferecer cuidados médicos para criancgas,
principalmente; c) assegurar a reabilitacdo para todos os que dela
necessitam; d) garantir o acesso de todas as multiplas esferas da sociedade
(acesso fisico, informacdo e comunicacdo); d) garantir a educacdo nos



VIII.

niveis primario, secundario e superior, como processo integrante dos
sistemas de ensino; e) integrar os deficientes no mercado de trabalho; f)
viabilizar a seguridade social com servicos de formacéo profissional e
colocacao no emprego; g) promover a participacéo dos deficiente na vida em
familia; h) garantir sua participacdo em atividades culturais em condicdes de
igualdade, bem como em atividades recreativas, desportivas e na vida
religiosa (apud EDLER CARVALHO, 1997, p. 53).

Decidiu-se que devem ser instituidos, em todas as escolas, servicos de apoio
especializados, enfatizando as criancas pequenas e o0s adultos deficientes,
sobretudo as mulheres. Porém, no caso do sistema ndo ter condi¢cdes de
atendimento para todos nas salas de aulas da educagcdo comum, 0 ensino
especial deve orientar-se mediante as mesmas finalidades e objetivos do
ensino regular, objetivando a melhoria de sua qualidade e promocdo da
integracéo possivel (EDLER CARVALHO, 1997).

Declaracdo de Salamanca, de Principios, Politica e Pratica em Educacgéo
Especial (1994): encontro realizado em Salamanca, Espanha, promovido pela
UNESCO e governo da Espanha. A Declaracado reafirma o direito & educacao
de todas as pessoas, conforme a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) e as exigéncias resultantes da Conferéncia Mundial de Educacao para
Todos (1990). Reafirmou também a equalizacdo de oportunidades para
pessoas com deficiéncias. Propls, portanto, perspectivas de acado em

Educacao Especial. Teve como pressuposto essencial o seguinte:

todas as escolas deveriam acomodar todas as criangas independentemente
de suas condi¢Oes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou
outras. Deveriam incluir criangas deficientes e superdotadas, criangas de rua
e que trabalham, criancas de origem remota ou de populacdo ndémade,
criancas pertencentes a minorias lingiiisticas, étnicas ou culturais e criangas
de outros grupos em desvantagem ou marginalizados... no contexto dessas
linhas de acdo o termo ‘necessidades educativas especiais’ refere-se a
todas aquelas criancas ou jovens cujas necessidades se originam em fungao
e deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem. Muitas criancas
experimentam dificuldades de aprendizagem e tém, portanto, necessidades
educativas especiais em algum momento de sua escolarizacao. As escolas
tém que encontrar a maneira de educar com éxito todas as criancas,
inclusive as que tém deficiéncias graves (apud EDLER CARVALHO, 1997, p.
17 e 18).

O documento explicita que todos podem ter dificuldades de aprendizagem,
portanto, todos em algum momento necessitam de educacgao especial. A
Declaracao salienta ainda o respeito as diferencas individuais — caracteristicas
naturais dos seres humanos.

Enfim, a Declaracdo de Salamanca repercute as concep¢cdes que
compreendem a escola como lugar de emancipacdo do ser humano,
contrapondo-se a escola reprodutora do status quo, que privilegia poucos e
despreza a maioria (EDLER CARVALHO, 1997). Desse modo, a Declaracéo



reclama a revisdo dos curriculos; dos espacos fisicos (eliminacdo das
barreiras arquitetdnicas); da organizagdo escolar; dos aspectos pedagogicos,
valorizando os conteudos significativos para os alunos e; da avaliacdo do
aluno.

CAPITULO 4
Os Novos Parametros de Conceituacao de Deficiéncia Mental

Analisou-se, na XXIlI Conferéncia Sanitaria Pan-americana, em
1990, a evolucdo conceptual, no contexto da saulde, dos termos: deficiéncia,
incapacidade e menosvalia. Buscava-se a padronizacdo dos termos e seus
respectivos conceitos em ambito internacional. Assim, foram propostos os seguintes
conceitos (EDLER CARVALHO, 1997, p. 38-39):

DEFICIENCIA: é qualquer perda de funcdo psicoldgica, fisiolégica ou
anatdmica. Tem como caracteristicas: anormalidade temporarias ou
permanentes em membros, érgaos ou outra estrutura do corpo, inclusive os
sistemas préprios da fungdo mental. Servem como exemplos, sob a otica
organica, a perda da capacidade de ver, ouvir, andar, decorrentes de
deficiéncias visuais, auditivas e motoras, respectivamente; INCAPACIDADE:
€ qualquer restricdo, devida a uma deficiéncia, da capacidade de realizar
uma atividade. A incapacidade se caracteriza pelo desempenho insatisfatorio
de acgbes pelo individuo (temporarias ou permanentes; reversiveis ou
irreversiveis, nos aspectos psicologicos, fisicos e/ou sensoriais;
MENOSVALIA: é uma situacdo desvantajosa para um individuo
determinado, como conseqiiéncia de uma deficiéncia ou incapacidade que o
limita ou impede de desempenhar um papel. Caracteriza-se pela diferenca
entre o rendimento do individuo e suas préprias expectativas e as do grupo a
gue pertence.

Em 1992, a Associacdo Americana de Retardo Mental (ASMR)

apresentou um novo conceito de deficiéncia, adotado internacionalmente:
Funcionamento intelectual geral significativamente abaixo da média, oriundo
do periodo de desenvolvimento, concomitante com limitag6es associadas a
duas ou mais area da conduta adaptativa ou da capacidade do individuo em
responder adequadamente as demandas da sociedade, nos seguintes
aspectos: comunicacdo, cuidados especiais, habilidades sociais,



desempenho na familia e comunidade, independéncia na locomogéo, salde
e seguranga, desempenho escolar, lazer e trabalho (MEC, 1995, p. 21).

Infere-se, portanto, que as pessoas com deficiéncia mental
apresentam limitacbes na capacidade de aprendizagem e também em suas
habilidades cotidianas (habilidades sensério-motoras, de auto-cuidado e seguranca,
de trabalho, de lazer, de autonomia), quer dizer, tém sua inteligéncia conceptual
(inteligéncia abstrata), pratica e seu comportamento social limitados (MEC, 1995).

Impde-se, dessa forma, um novo paradigma para a compreensao e 0

atendimento das pessoas com deficiéncia mental.

A educacdo dos portadores de deficiéncia mental requer acdes
especializadas: o atendimento ao educando deverd ser precedido de
avaliacdo individualizada, efetuada pela equipe interdisciplinar, por meio de
procedimentos especificos, que visam conhecer as potencialidades, as
limitacdes e as necessidades especiais do portador de deficiéncia mental
(...) Para efeito do atendimento educacional, o diagndstico da area de salde
devera ser completado pela avaliacdo pedagogica ou psicopedagogica,
conforme os recursos locais, abordando os seguintes aspectos: competéncia
académica; condi¢des emocionais e sociais; inteligéncia geral; e habilidades
adaptativas e psicomotoras (MEC, 1997, p. 27).

Indica-se, portanto, a identificagdo precoce da deficiéncia mental
para que a crianca tenha intervencao educativa e preventiva o mais rapido possivel.
Para tanto, profissionais da saude, pais, familia e professores devem observar o
desenvolvimento fisico, mental, afetivo, social e pedagodgico da crianca, com
urgéncia, e encaminhar a um profissional competente para uma avaliacéo
especializada. Cumpre, ap0s a identificacdo e o diagnéstico, a avaliacdo
psicopedagdgica continuada, para que sejam adequados, sistematicamente,
métodos e processos da Educacdo Especial as necessidades dos alunos (MEC,
1997).

De acordo com MEC (1997), véarias sdo as alternativas de
atendimento educacional ao portador de deficiéncia mental, apés a avaliacdo
criteriosa de uma equipe interdisciplinar:

A. de zero a trés anos, a pessoa com deficiéncia deve ser encaminhada aos
servigos de estimulacdo precoce, que funcionam em creches, escolas especiais,
centros de educacgéo especial e em outras instituicdes, ou mesmo em casa, com

orientacdo especializada;

B. de quatro a seis anos, a crianca devera ser encaminhada a educacao infantil (pre-

escola regular) ou a escola especial de acordo com o grau de comprometimento;

C. entre sete e quatorze anos, a pessoa com necessidades educativas especiais

podera ser encaminhada



i) a classe comum, com servico de apoio especializado — salas de recursos,
professor itinerante, que propicia, aos educandos deficientes e aos

professores das turmas, orientacdo, ensinamentos e supervisao;

i) a classe especial, integrada a escola comum, sob os cuidados de um
professor especializado, no caso de nao haver condi¢cdes de estar na sala
comum. Neste caso o aluno participara de atividades sociais juntamente com

os demais alunos;

i) a escola especial, se o caso for de deficiéncia mental ou mudltiplas
deficiéncias que ndo apresentam condi¢cdes imediatas aos outros ambitos
educacionais j4 citados. Vale ressaltar que a escola especial é uma
instituicdo que presta servicos psicopedagogicos a deficientes, com
curriculos adaptados, programas e procedimentos metodolbgicos

diferenciados;

iv) e aos centros integrados de educacao especial (MEC, 1995), que consistem

numa

organizacdo que dispde de servicos de avaliagdo diagn0stica, de
estimulacdo precoce, de escolarizacdo propriamente dita e de preparacéo
para o trabalho, contando com apoio de equipe interdisciplinar que utiliza
equipamentos, materiais e recursos didaticos especificos para atender
alunos portadores de necessidades especiais (MEC, 1995, p. 32).

Observa-se que a escola comum podera oferecer atendimento
satisfatorio ao deficiente, desde que esteja em condi¢cdes, tanto no que diz respeito
aos aspectos fisicos — escola de facil acesso e com salas em condicbes para
instalacdo de servicos de apoio especializado — quanto aos pedagdgicos: turmas
pouco numerosas (no maximo trinta alunos, sendo desses até quatro deficientes) e
adaptacdes curriculares, visando a integragcédo instrucional e social do deficiente.
Observe também que, neste caso, a educacdo estd compactuando com os principios
de normalizag&o e integragéo.

Entretanto, impde-se uma reavaliacdo continua desses
procedimentos e encaminhamentos, para que essas pessoas possam adequar-se a
modalidade de atendimento que necessitam de verdade, a fim de que possam
progredir em seu desenvolvimento.



CAPITULO 5

A Incluséo

Sabe-se, segundo a Organizacdo Mundial de Saude, que dez por
cento da populacdo brasileira é constituida por pessoas com deficiéncias e que,
dentre estas, cinco por cento sao portadores de deficiencia mental (MEC, 1995).
Trata-se de uma parcela consideravel da populacdo, o que incita mais atencdo ao
tema e, consequentemente, impde a defesa da garantia das mesmas oportunidades
de qualidade de vida que as pessoas ditas normais tém: a integracdo e a inclusao
das pessoas com deficiéncias.

Segundo Sassaki (1997), a inclusdo foi propagada, de forma
significativa, em 1981, a partir da Declaracdo de Principios da Disabled Peoples
Internacional/DPI), organizacdo ndo governamental criada por lideres deficientes,
que defendia a universalizacdo de todos o0s servicos prestados a sociedade:
educacao, trabalho, saude, habitacdo, transporte, servicos sociais, esportes e lazer e
ainda a remocao de barreiras arquitetdnicas que impedem a plena participacdo das
pessoas deficientes em todas estas areas.

A partir desse movimento, a luta dos portadores de deficiéncia por
igualdade de direitos e oportunidades tomou dimensdes cada vez maiores. Outros
programas e movimentos nacionais e internacionais continuaram a argumentar em
favor da inclusdo, com o intuito de romper com idéias cristalizadas que estigmatizam
os portadores de deficiéncias (WERNECK, 1997).

A idéia de normalizacéo e integracéo escolar tiveram sua origem nos
paises escandinavos. JA& em 1969, o diretor executivo da Associacdo para Criancas
Retardadas defendia que o principio de normalizacao significava colocar ao alcance
das pessoas com deficiéncia mental condi¢cdes de vida semelhantes as das pessoas
normais. Posteriormente, em 1972, esse principio foi generalizado por Wolfensberg a
todas as pessoas com deficiéncias. Para esse autor, o principio de normalizacdo
exige 0 uso de meios culturalmente valorizados para que as pessoas com
deficiéncias tenham sejam também valorizadas socialmente (EDLER CARVALHO,
1997).

Quanto a integragdo escolar, segundo o texto da Politica Nacional de
educacao Especial (MEC, 1994) trata-se de um:

Processo gradual e dindmico que pode tomar distintas formas de acordo
com as necessidades e habilidades dos alunos. A integracdo educativa —
escolar refere-se ao processo de educar-ensinar, 0O mesmo grupo, a
criangcas com e sem necessidades educativas especiais, durante uma parte
ou na totalidade do tempo de permanéncia na escola (p. 27).

A normalizacédo e a integragcao representam pressupostos essenciais
a educacéo especial. Nesse caso, faz-se necessaria uma revisao do sistema escolar,
principalmente porque ele mal atende seus alunos ditos normais. Assim sendo, a
integracdo sO poderd ser considerada a partir de reformas no sistema regular de



ensino: a meta consiste numa escola comum a todas as pessoas, mas que, todavia,
ofereca uma educagdo diferenciada, em fungéo das necessidades individuais de
cada um (UNESCO, 1991).

O debate sobre a universalizacdo da educagdo € consensual em
todos o0s encontros internacionais, 0 que, obviamente, inclui as criancas com
necessidades educativas especiais em escolas comuns. As recomendacdes destes
encontros apontam para uma escola inclusiva, aquela fundamentada numa
pedagogia centrada na crianga, capaz de educar a todas, inclusive as que

apresentam desvantagens severas (EDLER CARVALHO, 1997). Dessa maneira,
A luta pela qualidade da educacéo e pela integracdo é uma luta pedagdgica
e social, concomitantemente. A escola para todos, a escola inclusiva, tem
como principio fundamental que todas as criangcas devem aprender juntas,
sempre que possivel, independentemente de quaisquer dificuldades ou
diferencas que elas possam ter. Trata-se de uma escola oniforme
(GADOTTI, 1995, p.277 apud EDLER CARVALHO, 1997) e ndo uniforme,
um espaco de convivéncia de diferentes e de diferengas. Um espaco de
apropriacdo do saber centrado nas necessidades das criancas, buscando o
pleno desenvolvimento de suas potencialidades (EDLER CARVALHO, 1997,
p. 59).
Segundo Os Parametros Curriculares Nacionais — Adaptacfes
Curriculares (1999, p. 23), a diversidade escolar constitui-se, de
criancas com condi¢des fisicas, intelectuais, sociais, emocionais e sensoriais
diferenciadas; criancas com deficiéncia e bem dotadas; criancas
trabalhadoras ou que vivem nas ruas; criangas de populagbes distantes ou
ndémades; criancas de minorias linglisticas, étnicas ou culturais e; criancas
de grupos desfavorecidos ou marginalizados.

Percebe-se que as criancas com necessidades educativas especiais
podem ser identificadas mediante especificidades — condi¢cdes individuais,
econdbmicas ou socioculturais — que implicam em dificuldades de aprendizagem na
escola. Portanto, diante de tamanha heterogeneidade da clientela, a escola cumpre a
atencao a diversidade, propiciando, dessa forma, melhoria da qualidade de ensino e
aprendizagem de todos, indiscriminadamente.

Deduz-se, diante desses principios — normalizacdo e integracdo —
gue a escola precisa adotar uma nova postura frente as diferencas: flexibilizagbes
metodolégicas, adaptacdes curriculares e avaliacdo formativa®, levando em conta a
diversidade dos seus alunos. Para tanto, faz-se necessario que os professores e
demais profissionais da educacgao estejam cientes de sua responsabilidade para com
uma educacao favoravel ao respeito a diversidade dos educandos.

Todavia, pesquisas indicam que as escolas da rede regular de
ensino, de um modo geral, ndo apresentam um projeto especifico de incluséo,
compactuando, dessa forma, com curriculos, metodologias e avaliacdo inflexiveis.
Apontam também para o desconhecimento, por parte dos profissionais da educacéo,
acerca das pessoas com necessidades educativas especiais. Foram reclamadas,

%3 avaliagdo formativa caracteriza-se por um processo continuo e global (acio-reflexdo-acao), constituindo-se como parte do
processo ensino-aprendizagem, ligada a significacdo essencial do ato de ensinar e, dessa forma, otimizando o processo
avaliativo.



também, falta de assisténcia instrumental para o atendimento dos alunos com

deficiéncias (SOUZA PAN, 2001).
Constatou-se que, de modo geral, a concepcdo de aluno vigente na escola
tende & homogeneizacdo; o que é incompativel com a inclusédo. Ainda é
creditada ao aluno com necessidades especiais a responsabilidade por seu
aprendizado nas classes regulares de ensino (SOUZA PAN, 2001).

Infere-se, portanto, que ha muito o que conquistar em termos
praticos sobre a escola inclusiva. De acordo com Souza Pan (2001), muitos sédo os

desafios a serem enfrentados:

o conhecimento interdisciplinar necesséario ao processo de inclusdo; a
flexibilizagdo de métodos, curriculos e dos processos avaliativos; as
expectativas geradas pelas representacBes que circulam no interior da
escola em relagdo aos alunos com necessidades diferenciadas de
aprendizagem; a possivel modificacdo da forma racional e hegemdnica de
compreensdo da infancia; as concepgbes de ensino-aprendizagem
centradas em conteddos académicos e a possivel incorporacdo de
processos relacionados a valores e atitudes (SOUZA PAN, 2001).

A autora supracitada menciona ainda a representacdo social do
aluno com deficiéncia na escola: o aluno-problema. Sabe-se, que as expectativas do
professor em relagdo aos educandos séo fundamentais ao seu desenvolvimento; por
conseguinte, baixas expectativas geram baixos resultados e altas expectativas
geram altos resultados: “(...) as expectativas do professor sobre o desempenho dos
alunos podem funcionar como profecia educacional que se auto-realiza”
(ROSENTHAL e JACOBSON, 1981, p. 258, apud SOUZA PAN, 2001, p. 176). Logo,
acreditar que é possivel o aprendizado dos alunos com deficiéncia € essencial ao
seu desenvolvimento. Entretanto, os resultados da pesquisa apontam para a
representacdo de um educando ideal, aquele que cada professor cria como resultado
de sua experiéncia profissional e pessoal e como resultado de fatores culturais e
sociais no processo de sua formacdo, que, numa visdo homogeneizadora, elegem
um tipo ideal de aluno. Dessa forma, “qualquer aluno que desvie desse padrdo
preestabelecido pela escola passa a ser visto como um ‘problema em potencial’
necessitando de um atendimento ‘preventivo’ (...) a presencga de atitude diagnéstica
escolar ou preventiva da performance da atuacdo da crian¢ca é muito preocupante em
fungdo das consequéncias que trardo a esse aluno” (SOUZA, 1997, p. 22, apud
SOUZA PAN, 2001, p. 176).

Conclui-se que, de acordo com as investigacbes de Souza Pan
(2001), a busca de homogeneizacdo constitui-se num problema, sobretudo, aos
educando com necessidades educativas especiais. Nessa perspectiva, a tendéncia
padronizada apresenta-se na inflexibilidade dos métodos, curriculos e processos de
avaliacao.

A avaliagdo escolar deveria ser uma pratica pedagdgica a servigo das aprendizagens,

destinando-se a sua regulacdo, orientando o aluno para que ele prdprio possa situar suas dificuldades e descobrir
os procedimentos que Ihe permitam melhorar. Nesta perspectiva, o erro ndo seria considerado como uma falha,
mas uma fonte de informagcéo tanto para o professor — que precisa coletar informac@es para realizar uma

comparacao entre as metas previamente estabelecidas e o trabalho realizado, objetivando tomadas de decisfes na



busca de melhorias para a evolucdo dos estudantes — como para o aluno, que precisa avaliar seus erros e
progredir. Assim, a avaliacdo deveria ser formativa, quer dizer, caracterizar-se por um processo continuo e global
(acdo-reflexdo-acdo), constituindo-se como parte do processo ensino-aprendizagem, ligada a significacdo
essencial do ato de ensinar e, dessa forma, melhorando o processo avaliativo (PERRENOUD, 1999). Assim

sendo, deve-se

Avaliar em prol da qualidade da aprendizagem; avaliar para conhecer as condi¢6es
em que se da o ensino, avaliar para reformular o processo educativo, critica e
criativamente; avaliar para dimensionar a qualidade formal e a qualidade politica da
educacéo oferecida; avaliar ndo como mais um recurso a ser usado na atividade

escolar, como forma de promogé&o de alunos (...)

Porém, a avaliacéo formativa consiste num modelo ideal que ndo corresponde a realidade
cotidiana das escolas. De acordo com Perrenoud (1999), as praticas avaliativas habituais nas escolas ocorrem
através de provas sistematicas que classificam os alunos em bons ou maus: a avaliagdo normativa. Esse tipo de
avaliacdo baseia-se em comparaces entre os alunos, classificando-os a partir de provas individuais e
padronizadas: pedagogia de exames ainda persiste, a despeito da Nova Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo/LDB (Lei N° 9393/96) que coloca, no Artigo 24, que

A verificacdo do rendimento escolar observaré os seguintes critérios: a) avaliacéo
continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos (destaque nosso) e dos resultados ao longo do
periodo sobre os de eventuais provas finais; b) possibilidade de aceleragdo de estudos
para os alunos com atraso escolar; c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries
mediante verificacdo do aprendizado; d) aproveitamento de estudos concluidos com
éxito; e) obrigatoriedade de estudos de recuperacao, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados

pelas instituicbes de ensino em seus regimentos.



Quanto a questdo das adaptacdes curriculares, outra discussdo necessaria a escola inclusiva, esta

mesma Lei, no Artigo 26, menciona que:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da

cultura, da economia e da clientela.

Em suma, tanto os estudiosos do assunto quanto as Leis citadas
anteriormente convergem para o respeito a diversidade e ao direito de todas as
pessoas, quer sejam portadoras de necessidades educativas especiais ou néo.

Contudo, vale referir que, analisar a inclusdo apenas numa visao
intra-escolar parece atitude reducionista em relacdo a questdo, na medida em que a

escola é reflexo dos valores e atitudes culturais e sociais.
De um modo geral, essas dificuldades no atendimento de pessoas com
necessidades especiais sdo reflexos de uma pratica social que nao fica
circunscrita aos limites da escola. A sociedade estabelece e marca as
diferencas, o que resulta na utilizagdo de mecanismos discriminatdrios nos
quais estdo presentes processos de “coer¢ao normalizadora e fabricagao
ininterrupta de desviantes (SOUZA PAN, 2001, p. 177).

Logo, impde-se a necessidade de se rever a inclusdo, dentro de um
movimento social maior: Nesse sentido, a escola precisa estar imersa numa
sociedade que oportunize aos seus membros participacdo democratica em todos 0s
seus ambitos: politico, econémico, cultural e educacional, requerendo mudanca na
concepcao de deficiéncia, bem como uma atitude ética condizente com as pessoas
deficientes. Souza Pan (2001, p. 180) adverte para o fato de que “colocar criangas
com deficiéncia na sala de aula do ensino regular ndo significa, necessariamente,
promover a inclusao”.

Nesse sentido, de acordo com Osério (1998), intima-se uma nova
compreensao do que seja um projeto politico pedagdgico, que deve caracterizar-se
como movimento autdbnomo e proprio, uma construgdo social, a partir de trés
pressupostos basicos: igualdade de direitos a todos os educandos; conceito de
escola pautado na socializagdo e integracdo das pessoas ao conhecimento
acumulado pela humanidade e; a formacdo do cidaddo, independente das
condi¢cdes humanas em que os individuos se apresentam.

Entretanto, de acordo com Osorio (1999), a mudanca de valores e
atitudes, quer na sociedade quer na escola, € um imperativo. Os principios
democraticos defendidos, exigem uma nova concepcado de aprendizagem que
considere todos os educandos capazes de aprender a partir de suas proprias
condi¢cOes pessoais, respeitando os seus limites e otimizando as suas possibilidades.

Por conseguinte, de acordo com Os Parametros Curriculares

Nacionais — Adaptacgdes Curriculares (1999, p. 24),
Falar em necessidades educacionais especiais, portanto, deixa de ser
pensar nas dificuldades especificas dos alunos e passa a significar o que a



escola pode fazer para dar respostas as suas necessidades, de um modo
geral, bem como aos que apresentam necessidades especificas muito
diferentes dos demais. Considera os alunos, de um modo geral, como
passiveis de necessitar, mesmo que temporariamente, de atencdo
especifica e pode requerer um tratamento diversificado dentre do mesmo
curriculo. N&o se nega o risco de discriminacéo, do preconceito e dos efeitos
adversos que podem decorrer dessa atencdo especial. Em situacdo
extrema, a diferenca pode conduzir a exclusdo. Por culpa da diversidade ou
de sua dificuldade de lidar com ela?

Em se tratando de adaptacdes curriculares, o documento supracitado
coloca algumas medidas facilitadoras e importantes ao atendimento ao atendimento
das necessidades educacionais especiais:

(a) Flexibilidade: a desobrigacdo de que todos os educandos devam atingir, ao

mesmo tempo, 0 mesmo nivel de abstracéo ou de conhecimentos;

(b) Acomodacao: a consideracdo da presenca de alunos com necessidades
educacionais especiais na turma e, consequentemente, um planejamento que

contemple, em sua programacéo, todos os alunos;

(c) Trabalho simultaneo, cooperativo e participativo: a participacdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais nas atividades desenvolvidas pelos demais

colegas, ponderando suas limitacdes.

Nesse contexto, apesar de se lutar pela escola Unica, deve-se
atentar para uma educacéao diferenciada, ndo esquecendo de propiciar as pessoas
com necessidades educativas especiais — no caso de deficiéncias graves e sérias
limitacbes que obstaculizam o aprendizado das pessoas com deficiéncia mental —
uma avaliacao realistica e competente para que se adeqlie 0 apoio necessario a
essa parte da clientela. Nesse perspectiva, ndo se pode relegar a escola
especializada, que pode ser muito importante no apoio tanto para os que estudam na
escola regular quanto dos que ndo estudam. E importante destacar as salas de
recursos e o0 atendimento itinerante, que constituem formas de atendimento
especializado as criancas com deficiéncias da escola regular.



CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, infere-se que os esforcos giram em torno da
garantia de direito & educacdo as pessoas com deficiéncias, preferencialmente, na
escola regular. Esta idéia, fundamentada na concepcédo de educacdo para todos,
indiscriminadamente, requer a melhoria da qualidade das escolas regulares,
sobretudo as publicas, no caso do Brasil, para que estejam em condicbes de
atender, de forma diferenciada, toda a sua clientela. Todavia, este parece ser um
projeto arrojado, j& que as escolas publicas brasileiras® encontram-se ineficazes,
mesmo para com as criangas ditas normais, no que diz respeito a um ensino de

qualidade.
A universalizacdo da educacgdo € necessaria, no entanto ndo consiste em condicdo Unica para responder aos
anseios sociais: € preciso uma escola para todos de qualidade. Sabe-se que, ao longo da década de 1990,
houve um significativo aumento da matricula. em 2001, a rede publica de ensino atendia 32.089.803 alunos
(91% dos estudantes brasileiros do Ensino Fundamental), o que significa, indiscutivelmente, a maioria
(SAEB, 2001). Entretanto, discute-se sobre a qualidade desse atendimento.

Esta tarefa reflete 0 compromisso democratico de garantir a todos os
brasileiros igualdade de direitos a todos os bens e servicos que a sociedade
proporciona e, consequentemente, participacdo social e melhor qualidade de vida.
Ha, contudo, um grande desafio a ser vencido: lidar com a heterogeneidade das
demandas e com a diversidade dos educandos atendidos.

Ser diferente numa sociedade que, apesar de reconhecer as
diferencas, busca a padronizacdo, parece deveras dificil. Cumpre, por conseguinte,
respeitar as pessoas com deficiéncias e oportunizar-lhes o exercicio da cidadania: o
perfil da educacéo precisa mudar mediante o respeito a diversidade.

O respeito a diversidade na escola requer adaptacdes curriculares,
guer no projeto politico da escola quer na sala de aula e atividades la desenvolvidas,
para que todos os educandos sejam atendidos satisfatoriamente. A atencdo as
dificuldades de aprendizagem e as potencialidades de cada um revela uma
pedagogia diferenciada, que flexibiliza o curriculo em funcéo de sua clientela.

Os registros histéricos apontam para uma gradativa mudanca na
concepcao de deficiéncia: gradativamente, a deficiéncia esta sendo vista como uma
condicdo humana. Assim sendo, os documentos de direitos humanos internacionais,
0S movimentos em prol das minorias, os discursos ideologicos e politicos, bem como
as novas legislacdes indicam novos conceitos de deficiéncia e, consequentemente,
de condi¢cbes de seus portadores, considerados pessoas de direitos, como todas as
demais, o que lhes propicia insercao e de integracao social.

3 “(...) o percentual dos alunos com desempenho muito critico € maior na rede municipal, seguido pela estadual e
a particular. Essas diferencas ja sdo conhecidas e podem ser analisadas a partir das diferencas das condi¢des de
ensino oferecidas pelas trés redes e o alunado a que atendem” (SAEB, 2001).



Vale ressaltar ainda, parafraseando Souza Pan (2001, p. 179), que

O processo de inclusao, entretanto, ndo é facilmente alcancado apenas
através da instauracdo de uma lei. Tampouco pode ser concluido
rapidamente. Exige uma série de medidas gradativas de reformulagdo do
ensino que comeca pelos ja citados curriculos e métodos, capacitacao de
professores e vai além. O atendimento de pessoas com N.E.E. na rede
regular de ensino exige dos profissionais conhecimentos produzidos em
diferentes areas (psicologia, medicina, pedagogia, arquitetura, etc.) para
gerar um saber interdisciplinar, e mais, exige a consciéncia da necessidade
de luta por uma sociedade mais sensivel, que deseje conviver com a
diversidade e com ela aprender. Quem sabe, a luta pela inclusdo possa
acordar o homem do assujeitamento homogeneizante a que se submeteu,
criando condi¢des péra a abertura de novos valores em nossa sociedade.
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