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Resumo

O crescimento urbano e a especulacao imobiliaridteoral cearense estédo levando ao uso
e ocupacao desordenada do seu solo. Com isso, p&ctos negativos sobre o meio
ambiente e a populacéo destas areas estao cawsanados prejuizos socioecondmicos e
danos ambientais. A eroséo costeira € um dos pnaisienais graves que vem acometendo
a costa cearense que esta associado com as igiEegeantropicas atraves de construcdes
desordenadas, fixagdo de dunas, quebra do balangedimentos. Tais impactos podem
ser observados na Praia de Icarai no Municipio alec&la, localizada no litoral oeste do
Estado do Ceara, a 20 km de Fortaleza. Procuranmttaliuir com a solu¢do do problema
de eroséo de praia no Ceara, este trabalho teve cbjetivo fazer a valoragdo econémica
do aumento da qualidade ambiental da Praia doijoama Caucaia-CE, acometida pelo
processo de erosao costeira. Foi utilizado o Métdaloracdo Contingente (MVC) para
capturar os potenciais beneficios que os usudagqeala podem obter mediante a redugéo
dos impactos erosivos resultantes de projetos deate de erosdo de praia. Os dados
primarios foram coletados através de question&@mi-estruturados aplicados a uma
amostra aleatdria de 70 usuarios da praia, entradoges, comerciantes, excursionistas,
surfistas, e turistas. Os resultados mostraram9j% das pessoas entrevistadas estao
dispostas a pagar pelo aumento da qualidade arab@mtPraia do Icarai, somando um
total anual de R$ 1.561.031,60, que se mostraigisnfe para reverter 0 processo erosivo
nesta praia. Porém, se mostra suficiente para dasen politicas de gerenciamento e
revitalizagdo costeira da Praia do Icarai, depaisnéra-estrutura de controle de eroséo
tiver sido construida.

Palavras-chaves: Valoracdo econdmica, erosdo da, mhsposicdo a pagar, Praia do
Icarai.
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Abstract

The urban growth and real state speculation in ¢bast of Ceara are leading to
uncontrolled use and occupation of the soil. Aalteghe negative impacts upon the
environment and population in those areas are mgusigh socio-economic losses and
environmental damages. The coastal erosion is btieeamost serious problems that are
affecting the Ceara’s coast which is related to thenan intervention through out the
uncontrolled constructions, fixing dunes, and dting the sediment balance. Such
impacts can be observed in Icarai Beach at theaipatity of Caucaia, located in the west
coast of Ceara State, at a distance of 20 km fronaleza. Aiming to contribute to the

solution of the erosion problem in Ceara’s beachies, work had as goal to do an

economic valuation of the environmental quality megtation of the Icarai Beach that is
severely affected by the coastal erosion procéswas$ used the Contingent Valuation
Method (CVM) to elicit the potential benefits thte beach users could get by the
mitigation of the erosion impacts promoted by tleadh erosion control’'s projects. The
primary data were gathered by semi-structured cprestire applied to a random sample
of 70 beach users, among dwellers, businessmdeysuand tourists. The results showed
that 97% of the interviewed people are willing taygor increasing the environmental

quality of the Icarai Beach, summing up an annofal amount of R$ 1,561,031.60, that is
insufficient at once to control the erosion procesthat beach. However, it is sufficient to

develop policies of coastal management and rexdétdéin of the Icarai Beach, after the
erosion control infra-structure had been built.

Key Words: Economic valuation, beach erosion, willingnessay, pcarai Beach.

1. INTRODUCAO

A linha de costa sédo areas de grande concentragzdnefrgia, sendo uma das
feicbes mais dinamicas do planeta. Sua evolucaohenvanto mudangcas composicionais
guanto morfoldgicas, variando em escalas temp@dasias, sazonais, decadais, seculares
e milenares). A posicao da linha de costa é afgiadam namero muito grande de fatores,
alguns de origem natural, relacionados a dindmmstega (balanco de sedimentos,
variacbes do nivel relativo do mar, dispersdo dinrsntos, etc.) e outros relacionados a
atividades antropicas na zona costeira (obras dgenbaria, represamento de rios,
dragagens etc.). Como resultado da interacdo estes varios fatores, a linha de costa
pode avancar mar adentro, recuar em direcdo atmeontd, ou permanecer em equilibrio.
S&o0 raros 0s casos em que estes ambientes atimyesstado de equilibrio estatico, pelo
contrério, 0 que se observa na realidade séo esistttas de um equilibrio dindmico,
onde as formas e texturas alteram-se no cursordpoteA medida que a linha da costa
recua em direcdo ao continente, instalam-se prosesssivos que resulta num fendmeno,
entdo chamado de eroséo costeira.

Atualmente, cerca de 40% dos 8.500 quildmetrostdml brasileiro sofrem com
graves processos erosivos (MUEHE, 2006). Trabgthagalizados na zona costeira do
Brasil mostram que os principais fatores deterntgsmdeste fendmeno no litoral brasileiro
podem ser entendidos e explicados pelo resultadf)gedrées de dispersdo e transporte

2
Campo Grande, 25 a 28 de julho de 2009,
Sociedade Brasileira de Economia, Administracao@dogia Rural



48* CONGRESSD

NSOBER Lo
julho de 2010

SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA Campo Grande - MS
ﬁBMINISTHAGﬂﬂ ESOCIOLOGIA RURAL

de sedimentos na zona costeira; e, (ii) interventdenanas na zona costeira, seja através
da construcéo de obras de engenharia ou de usmalimadequados.

Um exemplo deste problema é observado no esta@ed@. Ha aproximadamente
meio século, as praias situadas a sotamar do Eorfducuripe, em Fortaleza, sofrem
intensos processos erosivos. Esta problematicabéidi a construcdo e ampliacdo deste
porto e ao acentuado crescimento urbano nas prdades litordneas. Este ultimo fator
ocasionou a fixagdo de dunas e a quebra do flungitlalinal de sedimentos em seu
litoral, resultando no recuo da linha da costa eawessidade de intervencéo antropica por
meio de obras de contencdo (muros de protecdogbespidiques, quebra-mares) que
garantissem a preservacao da infra-estrutura aetest®s trechos mais afetados.

Como consequéncia da fixacdo das praias, o suponten material sedimentar
passou a ficar retido, enquanto que o potencidlatesporte das ondas se preservou. A
quebra deste equilibrio dindmico induziu ou aceleeo transferéncia dos processos
erosivos para as praias adjacentes, o que se tamaaroblema cada vez maior, pois as
solucdes adotadas nestas praias (adjacentes) déarticas aquelas usadas nas praias
anteriormente afetadas, resultando no chamadadedemind”, que é observado na orla
de alguns municipios do litoral cearense.

O litoral do municipio de Caucaia, regido metrdpola de Fortaleza, € um
exemplo desta probleméatica. Situado a oeste déataplimitado a direita pela foz do Rio
Ceara e a esquerda por um promontoério rochoso, sedatua a Ponta do Pecéfste
trecho compreende aproximadamente 30 km de pregassas, com granulometria média
e fina, e com ondas incidindo sobre a costa dedarbiiqua, o que as torna o principal
mecanismo de transporte de sedimentos. A ocupab@mal concentra-se principalmente
nas praias mais proximas a Fortaleza, onde sevabaarda, o afloramento de rochas de
praia e grande perda de material sedimentar, fenuec indicios da transferéncia dos
processos erosivos da orla maritima da capital gstes praias (LIMA, 2002).

As praias do litoral do municipio de Caucaia, cadradas pelo intenso processo
de ocupacdo urbana desordenada nas orlas, marefegtalo grau de vulnerabilidade a
erosdo marinha. As praias de Dois Coqueiros, lpafacheco e Icarai, onde 0 processo
de ocupacéo teve inicio, fazem registro, em quaestos seus trechos, do afloramento de
rochas de praia, da formacao de pequenas falésias riinas de edificacdes, tornando as
praias impréprias para o lazer, turismo e comeércio.

Esta pesquisa tem como foco os nove quildbmetrd?raia do Icarai, no municipio
de Caucaia, onde estdo localizados varios condomiesidenciais, casas de veraneio e
estabelecimentos comerciais posicionados proximogedfil ativo da praia. Atualmente,
esta faixa de praia esta sendo fortemente impapeldgrocesso erosivo

e de intervengOes de controle de erosdo (paredh@sspraias adjacentes, como
Pacheco e Iparana, e que vem avancando no seesidodeste. Desta forma, o ambiente
fragil da Praia do Icarai sob a acdo das fortesa®ndsponséveis pelo transporte de
sedimentos sofreu graves danos em termos da déstrda orla, principalmente depois
das fortes ressacas que atingiram o litoral.

A erosdo costeira, que reduziu mais de 300 meteodfatka de praia, tem
ocasionados prejuizos consideraveis para os ptapog de imdveis, comerciantes e
usuarios da praia (excursionistas, turistas e #sfa®). Os prejuizos sdo de diversas

formas, tais como queda no valor dos iméveis dates, diminuicdo das receitas e rendas
3

Campo Grande, 25 a 28 de julho de 2009,
Sociedade Brasileira de Economia, Administracao@dogia Rural



48* CONGRESSD

NSOBER Lo
julho de 2010

SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA Campo Grande - MS
ﬁBMINISTHAGﬂﬂ ESOCIOLOGIA RURAL

dos comerciantes, declinio no numero de empregasjngcdo do numero de
excursionistas e turistas, e destruicdo das barm@egraias, residéncias e infra-estrutura,
além da perda da beleza cénica da paisagem e daldego ambiental.

Tendo em vista os impactos causados nas construgbasas, devido a intensa
urbanizacao das orlas, o problema da erosado c§ta@gsou a ser tratado ndao apenas do
ponto de vista da compreensdo dos processos fisiastambém sob a perspectiva dos
beneficios e custos socioecondmicos resultante otitrate de erosdo de praia e dos
beneficios obtidos pelos seus usuarios. Nestedserdsta pesquisa esta preocupada em
estimar os valores econdmicos que 0s varios usudldo Praia do Icarai (moradores,
comerciantes, surfistas excursionistas e turiséishuem ao fluxo de bens e servicos
ambientais que possam ser derivados a partir daoneelda qualidade da praia mediante
acOes de controle dos processos de erosao de praia.

Neste contexto, este estudo tem como objetivo gel@rar economicamente a
Praia do Icarai, através da Valoracdo Econdmica iédmdd por meio do Método de
Valoragdo Contingente (MVC), analisando os benagidia reducdo dos impactos erosivos
associados a intervencdes costeiras para a recéperda area. Especificamente, a
pesquisa visa estimar a disposicdo a pagar dosriasu@noradores, comerciantes,
excursionistas e turistas) por melhorias na quaéidda Praia do Icarai, obtidas pela
execucao de projetos de controle de eroséo de pdéia disso, pretende-se caracterizar o
perfil socioeconébmico dos usuarios e suas atituce® relacdo aos instrumentos
econdmicos propostos.

A disposicao a pagar dos usuarios é estimadaandz o Método de Valoragcéao de
Contingente (MVC), amplamente utilizado na Valom&&tondmica Ambiental. Assim, a
valoracdo dos beneficios associados a uma melldarigualidade da praia, torna-se
fundamental, pois busca sinalizar o valor que #&dade atribui a um recurso ambiental,
tornando possivel a determinacdo de politicas gsenv conciliar a manutencdo e
conservagdo do meio ambiente, conjuntamente, comnexessidades humanas e
econdmicas.

O Método de Valoragcdo Contingente (MVC) é consideraima importante
ferramenta analitica para estimar o valor econbrd&thens e servicosambientais que
ndo apresentam um valor no mercado. O método termsicamente no estabelecimento
de um mercado hipotético, em que os individuos géestionados sobre as suas
preferéncias por um determinatleem ou servico'ambiental e sua "Disposicado a Pagar"”
(DAP) por uma compensacao pelo aumento ou decréswngualidade ou quantidade do
"bem ou servigotfertado.

A importancia deste estudo reside no fato de queoagfes para as questdes
ambientais dependem de ferramentas originais eadw®as que possam Servir aos
propésitos do desenvolvimento sustentavel. Porooldado, as decisbes visando a
sustentabilidade dependem da incorporacdo da eargawbiental na estrutura social,
econbmica, institucional e politica vigente. Estudo, portanto, € uma pequena
contribuicdo neste processo de transformacdo sdoedta forma, os resultados desta
pesquisa podem se constituir em importante con¢@oupara o delineamento de politicas
publicas para a valorizacdo deste patriménio nhtoeatimavel do Estado do Ceara, que
sao as belas praias do litoral cearense.
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2. MATERIAIS E METODOS
2.1.Area de Estudo

A Praia do Icarai situa-se no municipio de CaucRiegido Metropolitana de
Fortaleza (CE), a aproximadamente 20 km da cajiitsth localizada entre as praias do
Pacheco e Tabuba, e separada desta ultima, pelBaRi@ Nova.

A historia da evolucdo das praias que fazem paatd&Regido Metropolitana de
Fortaleza passou a sofrer modificacfes signifieatia partir das primeiras décadas do
século passado. Com o crescimento de Fortalezgiusaimecessidade da construcdo de
um novo porto que atendesse a demanda comeradiay@, logo, na década de 40 foram
iniciadas as obras para a edificacdo do Molhe da, Bituado na Ponta do Mucuripe
Segundo Morais (1972) apud Lima et al. (2002),imal flas obras — que duraram 5 anos —
uma &area de aproximadamente 128.000dm terrenos havia sido erodida nas praias
localizadas a sotamar do porto.

Como consequéncia destes acontecimentos, o reduthdala costa continuaram a
ocorrer ao longo das praias da cidade. O procedomadotado para minimiza-los, na
década de 70, foi construir um campo de espigdé® en molhe do Mucuripe e a
embocadura do Rio Ceara.

Paralelamente a estes acontecimentos, a Regidopditana se desenvolvia, e as
residéncias de veraneio da populacdo de Fortabesrsaam a situar-se a oeste da capital,
exatamente apos o Rio Ceara, em praias como: [@gjgdlros, Iparana, Pacheco e Icarai.

Nessa época, a Praia do Icarai era uma vila dagess que foram perdendo o
espaco pela chegada dos turistas e veranistasngoateram uma praia reta, com uma
extensa faixa de areia branca, coqueiros, lagogsOgima a capital. Nesta época
comecaram a ocupacao urbana na Praia do Icaraln#gante, abriga varios condominios
residenciais, casas de veraneio, restaurantegdedes de lojas, escolas, academias,
farmacias, supermercados, etc.

Dada a inexisténcia de uma legislacdo especificao edesconhecimento da
dindmica local, a ocupacéo urbana se deu sobrarmpas de dunas e, em alguns casos,
em pontos muitos proximos ao limite da zona dea&wsteo. A esta altura, 0s processos
erosivos observados na orla maritima de Fortalgze,haviam sido minimizados com a
implantagcdo de espigdes, transferiram-se gradusdnpema as praias préximas no sentido
de leste para oeste. Valentetial (1992) relata que o fenbmeno chega a estendeorse
cerca de 30 km a oeste de Mucuripe, atingindo wmoréela linha de costa de mais de 300
mzem alguns trechos, e chegando a um total dentsrierodidos da ordem de 6 milhdes de
m°~.

As consequéncias do processo de erosao costeaaopaarai, onde o turismo é
uma das principais fontes de renda, sdo gravess@otratar de uma praia bastante
requisitada pelo turismo recreativo e praticanessportes terrestres e nauticos. Possui
dunas frequientadas por praticantessaled boargd mar com ondas propicias a pratica do
surf, sediando campeonatos estaduais e regioraisdicoes de ventos apropriadas para o
wind surfe kite surf considerado um dos melhores lugares do mundoaparatica desses
esportes, tornando-se um ponto turistico conheuugledialmente.

Campo Grande, 25 a 28 de julho de 2009,
Sociedade Brasileira de Economia, Administracao@dogia Rural



48* CONGRESSD

NSOBER Lo
julho de 2010

SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA Campo Grande - MS
hBMINISTRAGﬂﬂ ESOCIOLOGIA RURAL

O Icarai, por ser uma praia arenosa, a agao ergsivaar ocorre na forma de recuo
da praia, onde o sedimento removido pelas ondasrésportado lateralmente pelas
correntes de deriva litoral. Em praia arenosa ad&raonstitui um grave problema para a
populacdo costeira. Os danos causados vao desdstraicho das habitacbes e infra-
estruturas humanas, até a graves problemas anibienta

2.2. Método de Valoragédo de Contingente

O método da valoracéo de contingente consiste ligfo de questionarios onde,
além de informacbes socioeconOmicas, 0s entreeistadspondem o ‘quanto estédo
dispostos a pagar (DAP) por alguma mudanca na giovde um bem ou servigco ou
prevenir uma mudanca’ e/ou ‘quanto estdo dispastaceber (DAR) compensacao para
abandonar ou tolerar uma mudancga.” No mercadongeriie, é feita a descricdo do bem
sendo proposto hipoteticamente, o contexto instihat em que o bem esta inserido e
como sera provido, e a forma como é financiado.

Uma vez obtido os dados de disposicédo a pagaylasde o DAP ou DAR para a
amostra que servird de base para estimar a didposigagar da populacgéo.

Segundo Motta (1998), considerando as medidas dB BADAR, relativas a
mudancas de um recurso ambiental (Q), que mantémvel de utilidade inicial do
consumidor, nota-se:

U(Qo,Yo) = U(Q, Y+) = U(Q+,Y) =U(Q, Y + DAR) = U(Q+, Y PAP) (1)

Onde:

U = fungéo utilidade;

Qo = disponibilidade de um recurso natural inicial;
Yo = renda inicial;

Q- = disponibilidade de um recurso natural menor;
Y+ = renda maior;

Q+ = disponibilidade de um recurso natural maior;
Y- = renda menor;

Y =renda;

DAR = Disposicéao a receber;

DAP = Dispoicéo a pagar.

Conforme a equacéao 1, ela apresenta diferenteegponm distintas combinacdes
de renda (YY) e provisao de recursos ambientaisq@®,se encontram na mesma curva de
indiferenca relativa a um determinado nivel dedade (U).

Como a funcéo de utilidade U ndo € observada dietée, 0 método de valoracao
de contingente estima os valores de DAR e DAP case lem mercados hipotéticos, ou
seja, a simulacdo destes mercados é realizada esguipa de campo por meio de
guestionarios que captam do entrevistado suas DARAB em resposta a possiveis
alteracdes na disponibilidade dos recursos amiise(@.

A vantagem do MVC, em relacdo aos outros méetodoslbeacéo, € que ele pode

ser aplicado em uma analise de bens ambientaisamaikas. A critica, perante o MVC é a
6
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sua limitagdo em captar valores ambientais que noviduos nd&o entendem ou
desconhecem. Enquanto algumas partes do ecossiséenpercebidas como geradoras de
valor, elas podem, contudo, ser condi¢cdes necassaaira a existéncia de outras funcdes
que geram as condicdes percebidas pelo individ@T{M\, 1998).

As pessoas sendo capazes de entender clarameateagdo ambiental que esta
explicita na pesquisa e induzidas a revelar a 'ssdadeiras” DAP e DAR, o método é
considerado ideal (MOTTA, 1998).

2.3. Procedimento Metodoldgico
2.3.1. Cronograma da Pesquisa

A pesquisa foi executada em trés etapas: (i) detgruddo problema de eroséo
costeira; (ii) elaboragéo e pré-teste do questionédy (iii) aplicacdo dos questionarios para
uma amostra de usuarios.

Na primeira etapa, para entender melhor o probldenerosédo da Praia do Icarai, a
pesquisadora se fez presente nas reunides sohmguestao realizadas no més de setembro
de 2008. Nestas reunides, estavam presentes mesadoomerciantes, visitantes e
representantes da Associacdo de Moradores e Camtesi da Praia do Icarali,
representantes da Associacdo dos Bugueiros e Pessadla Praia do Cumbuco, bem
como autoridades da Secretaria de Turismo e Meibidme de Caucaia. Nesta ocasido,
levantou-se informacdes basicas para a execucpestpiisa e fez-se a identificagdo das
categorias relevantes de usuarios dos bens eseprigvidos pela Praia do Icarai.

A segunda etapa consistiu da elaboracdo do quéstopara trés categorias de
usuarios, os quais foram testados previamente igandificacdo e corrigir as potenciais
falhas existentes nos questionarios. Durante degsté; teve-se a oportunidade de avaliar
todos os itens formulados do questionario, obselwvaa dificuldade e nivel de
compreensao dos respondentes as informacgfes mo@daré-teste dos questionarios foi
realizado nos meses de agosto e setembro de 2€06gua tipologia de usuario.

Finalmente, na terceira etapa, entre os dias 2it#ro e 4 de novembro de 2009,
0s questionarios foram aplicados a uma amostrangbnalo as categorias relevantes de
usuarios.

2.3.2. Instrumento Financeiro

Pelo fato da Praia do Icarai reunir usuarios commass diversos propoésitos
(moradia, lazer, turismo, comércio, e praticas Esf@s), 0S quais derivam valores de uso
e ndo-uso, 0s questionarios foram elaborados egéduda categoria do usuario e das
ferramentas econdémica propostas para financiaefmope controle de erosao de praia.
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Neste sentido, foram considerados cinco tipos dériss: (i) moradores, (ii)
comerciantes (iii) excursionistas, (iv) surfistas(v) turistas; e trés tipos de ferramentas
econdmicas: (i) Imposto Verde; (ii) Zona Verde;iig [Tarifa Verde. O Imposto Verde
consiste em cobrar um valor anual adicional, alémmgde se paga de IPTU, dos
proprietarios de iméveis (comerciantes e moradatasiPraia do Icarai. A Zona Verde é
uma taxa a ser cobrada pelos usuarios motorizadastds, excursionistas e surfistas)
durante os finais de semana, feriados e periodérides, em estacionamentos na Praia do
Icarai. A Tarifa Verde € uma taxa adicional cobrdda usuarios (turistas, surfistas e
excursionistas) da Praia do Icarai nos transpodkgivos e de turismo durante os finais
de semana, feriados e periodo de férias. Esseanresitos tém como objetivo arrecadar
recursos financeiros para compor um fundo pubtiemominado de Fundo de Controle de
Erosdo de Praia — FUNCEP, que serviria para fiaaras projetos de controle de erosao
de praia na Praia do Icarai.

Esses instrumentos financeiros irdo compor osn&sados hipotéticos objeto da
andlise de valoracdo contingente, descritos nasesaguir.

2.3.3. Questionario

Foram elaborados trés tipos de questionarios, idenem funcéo do instrumento
financeiro e tipos de usuarios: (i) Imposto Verdbre Proprietarios de Imaoveis; (ii) Zona
Verde para Usuarios de Estacionamento; (iii) Taviade para Usuérios de Transporte
Coletivos e Turisticos. O questionario teve comtolo coletar dados e informacdes
sobre o perfil demografico dos usuarios, formasude da praia, percepcdo sobre a
qualidade dos bens e servi¢cos da praia, disposigéamgar por melhoria da qualidade da
praia, e atitudes com relagéo aos instrumentosdeisos propostos.

Para coletar essas informacoes, 0 questionari@mob questbes, as quais foram
divididas em quatro partes, como apresentado arsegu

+ PARTE A - Informagbes Sobre o Entrevistado: visdeteo as informacdes
demograficas e socioecondmicas dos respondenitesotao: nome, idade, estado
civil, nimero de membros da familia, fonte de rerméada mensal individual e
familiar, grau de escolaridade do entrevistadosep#ssoas que contribuem com a
renda familiar;

+ PARTE B - Informacdes Sobre o Valor de Paisagesa eoletar informacdes
sobre as formas de uso da praia e a percepcaesipendentes sobre a qualidade
dos bens e servigcos da praia, bem como acfes égasspara solucionar seus
problemas. Também s&o obtidas informacdes sobreriasipais razdes para
freqUentar esta praia;

+ PARTE C - Disposi¢do a Pagar por Melhoria da Qadkdda Praia do Icarai:
envolve a descricdo do mercado hipotético envolveaddescricdo do bem e
servicos ambientais gerados pela Praia do Icar&istoumento financeiro para
viabilizar as acbes, e a questdo de disposicao gar psolicitando um valor
monetario;

+ PARTE D - Atitudes do Respondente com Relacdo stoumento Financeiro: seis

guestbes do tipo escala de Likert, com cinco niwksescolha (1-Discorda
8

Campo Grande, 25 a 28 de julho de 2009,
Sociedade Brasileira de Economia, Administracao@dogia Rural



48* CONGRESSD

NSOBER Lo
julho de 2010

SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA Campo Grande - MS
hBMINISTRAGﬂﬂ ESOCIOLOGIA RURAL

fortemente; 2-Discorda; 3-Nem concorda, nem disgord-Concorda; e, 5-
Concorda fortemente), tratando sobre a efetividdalenecanismo, aumento da
carga de impostos e taxas, efetividade das acoesrdmle de eroséo, causa da
erosao de praia, e atuacado do poder publico ngd&mhlo problema.

2.3.4. Amostragem

Esta pesquisa utilizou o0 método de amostragem rampilistico intencional por
cota. Na abordagem ndao-probabilistica ndo se cenheprobabilidade com que cada
elemento da populacdo é selecionado, ao contr&icamdostragem probabilistica ou
aleatéria. Na abordagem intencional, a amostré&a dem um propdsito em mente, quase
sempre buscando investigar um ou mais grupos petmimados na populacdo. Neste
estudo, optou-se pela amostragem nao-proporcianatqia, feita através de uma selecao
nao-aleatOria para atender a uma cota fixa de wiig®des e especificando um numero
minimo das unidades amostrais que se deseja engagua

Desta forma, foi possivel aplicar 70 questionarsendo assim distribuidos por
categoria: 15 moradores, 15 comerciantes, 15 excistas, 15 surfistas, e 10 turistas. A
escolha dos individuos foi feita de forma aleatONa entanto, especificou-se o limite
minimo de 18 anos para responderem o questionario.

2.3.5. Estratégia de Analise

Os dados sao analisados utilizando a estatisticacritea do perfil
socioecondmicas dos usuarios, de formas de usacepgdo da qualidade dos bens e
servigcos ambientais, bem como do valor econdmitad, te atitudes dos respondentes com
relacdo aos mecanismos, utilizando medidas de nera&entral (média), de disperséo
(desvio padréo), distribuicdo de frequéncia abaokutrelativa. Essas analises séo feitas
utilizando os seguintes softwares: Excel e SPS&wvet?2.

O calculo do excedente do consumidor baseado pasi{io a pagar para garantir
a melhoria na qualidade do bem ou servico ambie6taxcedente do consumidor total
corresponde a area abaixo da curva de disposipaga marginal. A curva de disposi¢ao
a pagar marginal é construida colocando no eixo-fregiéncia acumulada dos
respondentes que estdo dispostos a pagar por utharimeambiental, e no eixo-y 0s
valores das propostos pelo respondentes.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. Perfil Demografico e Socioeconémico dos Respl@mtes

Das 70 pessoas entrevistadas, 41 eram do sexo Imaseu29 eram do sexo
feminino, correspondendo a 58,5% e 41,4% do tdiaffaixa de idade com maior
frequéncia para o total da amostra foi 21-30 aBdg10s), seguida da faixa de 31-40 anos
(28,5%) e da faixa de 41-50 anos (27,1%). Com &@elago estado civil, dentre os 70
respondentes, 26 sdo solteiros, representando wenpagal de 37,1% do total; 17 séo

casados, com 24,3%; 16 possuem unido estavel,sporrdendo a um percentual de
9
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22,8%; 5 sao divorciados, e outros 5 sdo separadpesentando 7,1% cada; e apenas
uma pessoa (1,4%) é viuvo(a). Referente ao numerfillbs, observou-se que a maior
frequéncia total ficou na categoria de nenhum fitmrrespondendo a 45,7% do total de
entrevistados. Com relacdo ao numero de pessoatopucilio, 41,4% dos entrevistados
declaram que tinham 3 pessoas morando na mesmaHkmasaeguida, aparecem 2 e 4
pessoas na residéncia, com percentual de 20% dpsngientes para ambas os itens. A
pesquisa informou que 35 respondentes declararardgas pessoas contribuem para a
formacdao da renda familiar, o que corresponde #otathde 50% do total.

Sobre a fonte de renda dos respondentes e seus déveenda mensal e familiar,
observou-se que mais da metade dos entrevistadssgro trabalho formal (com carteira
assinada) como a principal atividade de fonte aelaefamiliar, representando 57,1%.
Dentre todos os entrevistados, a maioria das pes@bapessoas ou 35,7%, declarou
possuir renda mensal individual entre R$ 461,00669R0,00. Para a amostra como um
todo, existe uma desigualdade na distribuicdo dwareindividual, ou seja, 57,1%
percebem menos de R$ 1.380 por més enquanto aaimente 43% dos respondentes
recebem mais daquele valor, sendo que 25,7% dstebem mais de R$ 3.221 por més.
Isto demonstra que a Praia do Icarai é frequemgadasuarios das mais diversas classes
de renda pessoal, 0 que € mais uma razao de naolgforcos para conservar a praia.

Com relagédo a renda familiar, verifica-se que aoneidas pessoas da amostra
total, ou seja, 18,6% possuem renda familiar eR$e1.380 e R$ 2.300; em seguida,
14,3% das pessoas tém renda entre R$ 921 e R$, 1b380e pode ser considerado
satisfatorio, uma vez que corresponde, em medid,5asalarios minimos. A mesma
tendéncia de desigualdade na distribuicdo da rehdarvada entre os individuos também
€ observada na distribuicdo amostral da rendaitamil

Sobre o grau de escolaridade dos entrevistadosolfeervado que dos 70
respondentes, todos possuiam no minimo o ensirdamental completo, sendo que 8
(11,4%) néo tinham concluido o ensino médio e 239¢) haviam concluido. Dentre os
respondentes, 21 (30%) possuiam o titulo de niysdreor enquanto 13 (18,6%) pessoas
nao tinham concluido ainda. Finalmente, apenassSr&kpondentes eram pés-graduados,
correspondendo a 7,1% do total de entrevistados.

3.2. Formas de Uso e Preferéncia dos Usuarios

A pesquisa informa a distribuicdo de frequéncia wmsarios quanto a frequéncia
em que visitam a Praia do Icarai. Verifica-se gUe réspondentes declararam que
raramente freqientam a Praia do Icarai, correspoioda 24,3% do total da amostra. Em
seguida, aparece a frequéncia daqueles que fregliesoimente durante os fins de semana,
com 22,9% do total.

A categoria de visita a Praia do Icarai do tipoamsnte alcangcou o maior
percentual (24,3%) na amostra agregada envolvewndost os usuarios. Isto foi
determinado pelo fato de todos os turistas tereroll@go esta opcao para expressar sua
freqiéncia de visita a praia. A segunda resposia freqiente foi a visita somente nos
finais de semana, opgéao escolhida por 22,9% dgomdentes. A terceira opgcdo mais
escolhida foi a mais de duas vezes por semana (Z0%uarta opcdo mais escolhida foi a
diariamente (14,3%).
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Dentre as principais razdes para 0s usuarios frégigm a Praia do Icarai,
destacaram - se o laser, a qualidade de vida, mprdxde da residéncia, local onde
trabalham e a pratica do esporte.

Outras razbes que motivam os usuarios foram, tiahayle do lugar, facil acesso,
turismo e visitar amigos residentes. Deve-se dastque essas experiéncias tém seus
beneficios reduzidos a medida que a qualidadeala geclina, pois a qualidade dos bens
e servicos ambientais é condicionante de tais &pzas.

A avaliacdo que os usuarios fazem quanto a quaidkd principal atividade
desempenhada por eles na Praia do Icarai, demomgteoa moradia € boa para 66,7% e
otima para 33,3% deles; o comércio varia entre tegylar e ruim, com igual percentual
cada (33,3%); a recreacdo dos excursionistas,nguré como o esporte dos surfistas,
variou entre ruim (6,7%), regular (26,7%) e boa, {66; e o turismo se mostrou ruim e
regular, para 70% e 30% dos turistas, respectivean®o geral, as experiéncias dos
usuarios se mostraram ruins para 20% dos resp@sjergular para 25,7%, boa para
47.1%, e 6tima para 7,1% deles. Portanto, segunukr@epcdo dos usuarios, a Praia do
Icarai oferece experiéncias que variam entre boegelar, com baixa apreciacdo para
experiéncias 6timas. E importante ressaltar queisnio na Praia do Icarai, vem passando
por um grave processo de transferéncia de visggrdea outras praias menos impactadas
pela eroséo.

No intuito de identificar prioridades que possanerar programas e projetos
governamentais visando melhorar a qualidade daeriéxgias na Praia do Icarai, foi
solicitado que os respondentes expressassem sa@a @pgnto a importancia de solucionar
0s problemas de lixo, entulho, infra-estruturausagca e erosdo de praia que possam estar
ocorrendo na Praia do Icarai. O grau de importéaicibuido a estes potenciais problemas
era representado numa escala de 1, referente ap “gain importancia”, e aumentava
gradativamente até o 5, referente ao valor “muitpdrtante”.

Em termos totais, a média dos escores para todderss de problemas foi 5,
correspondendo a muito importante. Desta formae{sedafirmar que os usuarios da Praia
de Icarai reconhecem que a qualidade das exper®ma praia sdo afetados pelos
problemas listados de forma significante.

Com relagdo ao grau de importancia dos atrativod’idéa do Icarai para os
usuarios, apresentados na Tabela 9, de uma fomak g& que apresentaram escore médio
méximo (5) foram: proximidade de Fortaleza, laz&guranca e qualidade de vida. Os
usuarios atribuiram escore 4 (importante) parziidade de acesso, pratica de esporte e 3
(importancia mediana) para a beleza natural. Azagio de eventos na praia foi o atrativo
gue assumiu o escore mais baixo (1), correspondandgrau sem importancia. Vale
ressaltar que com relagdo a pratica de esportd®raia do Icarai, o surf é a principal
atividade esportiva desenvolvida no Icarai, rewdaratletas mundiais e sediando
campeonatos que geram renda e reconhecimento local.

Solicitados para avaliar o grau de importanciardelhorias necessarias na Praia do
Icarai, os respondentes atribuiram escore maximar(Gito importante) para a melhoria
na urbanizacdo, conservacdo ambiental e gerendammosteiro. A melhoria nos
transportes foi considerada entre importante eanmportante obtendo media de 4,5 no
grau de importancia, seguido pela melhoria na segar; que recebeu média importante
por acdo a ser aplicada na Praia do Icarai.
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3.3. Andlise da Disposicao a Pagar para os Instrum@s Financeiros

Os resultados da Valoracdo de Contingente parangisumentos financeiros
mostram que dos 70 entrevistados, 68 pessoas (Pésté&siam dispostas a contribuir para
o Fundo de Controle de Eroséo de Praia (FUNCERjjani a um imposto adicional no
pagamento anual do IPTU, cobranca de estacionament@acréscimo na tarifa de
transportes coletivos. Dois respondentes que @ealarnao estar dispostos a pagar foram
um excursionista e um turista. O excursionistaalegio poder contribuir com o imposto
adicional por possuir uma renda baixa (entre R$ @3$ 460). O turista por ndo ser
freqlientadores da Praia do Icarai, isentando-seodé&ibuir financeiramente para o
controle de erosao costeira neste local.

3.3.1. Disposicao a Pagar para o Imposto Verde

Os resultados da Valoracdo de Contingente paraposio Verde mostram que
100% desta categoria estariam disposta a contpiawe o Fundo de Controle de Erosao de
Praia (FUNCEP), mediante o pagamento de um impatitdonal, além do que pagam de
IPTU, pelos proprietarios de imoveis da Praia @odt portanto, restritos aos moradores e
comerciantes.

A programacédo de disposicao a pagar marginal (DAPRMsa o Imposto Verde,
mostrada na Tabela 1, relaciona a DAPMa a freqaéeirespondentes que manifestaram
tais valores. Observa-se que 4 moradores estarigppstios a pagar R$20 por ano,
correspondendo a 26,7% do total de moradores. Exdreomerciantes, dois valores
obtiveram maior freqiéncia, R$100 e R$150, cornedppndo a 20% do total de
comerciantes para cada valor. Em termos agregaddo®PMa mais frequente foram os
valores: R$20, R$30, e R$150, para aproximadand¥tedos moradores e comerciantes.

Tabela 1 — Disposicéo a pagar marginal para o Impo¥erde pelos Usuarios da
Praia do Icarai, Caucaia-CE .

Valor Morador Comerciante Total
(R$1,00) N % N % N %

5 2 13,3 0 0,0 2 6,6
15 1 6,7 2 13,3 3 10,0
20 4 26,7 0 0,0 4 13,3
30 2 13,3 2 13,3 4 13,3
35 1 6,7 1 6,7 2 6,6
50 1 6,7 2 13,3 3 10,0
70 2 13,3 0 0,0 2 6,6
80 0 0,0 2 13,3 2 6,6

100 0 0,0 3 20,0 3 10,0
120 1 6,7 0 0,0 1 3,3
150 1 6,7 3 20,0 4 13,3
Total 15 100 15 100,0 30 100,0
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Fonte: Dados da Pesquisa (2009).

A DAPMa meédia para as categorias de morador, coargec e total €,
respectivamente, R$ 44,00, R$ 75,67 e R$ 59,88eceyidencia que 0os comerciantes, em
termos medios, estdo disposto a pagar valores esam@ forma de imposto devido uma
grande parte dos estabelecimentos comerciais estage zona de impacto da erosao
costeira, necessitando de um acdo imediata deob®nlie erosdo da Praia do Icarai.

A curva de disposicdo a pagar marginal para o ltop¥srde é apresentado no
Grafico 1. A area abaixo da curva é a medida dedsmte do Consumo Total (ECT) que
representa os beneficios obtidos pelos usuéarieserges as melhorias no fluxo de bens e
servicos ambientais, que refletem a qualidade dia piepois de executados os projetos de
controle de erosdo da Praia do Icarai. Desta fooraCT para os 30 respondentes que
contribuiram com o Imposto Verde foi de R$1.79500 em termos per capita, R$59,8
por ano (Excedente do Consumidor Médio, ECMe).

CURVA DE DISPOSICAO A PAGAR MARGINAL
IMPOSTO VERDE

160,00
140,00 -
120,00 4
100,00 -
80,00 -
60,00 -
40,00 -
20,00 -
0,00

R$ 1,00

0 5 10 15 20 25 30 35
N. PESSOAS

Grafico 1 — Curva de disposicao a pagar marginal pa o Imposto Verde.

O valor médio do ECMe pode ser usado para estimaC® da populacdo de
moradores e comerciarios na Praia do Icarai. Cermido, segundo dados da Secretaria
de Financas de Caucaia,2009, que existem 6.942abdbs na Praia do Icarai, o ECT
médio para esta categoria de contribuintes é dé183#.31 por ano, obtido multiplicando-
se 0 ECMe pelo numero de habitacdes na Praia dai.lca

3.3.2. Disposicao a Pagar para o Estacionamento Zona Verde

Este instrumento financeiro foi aplicado aos stafie turistas. De acordo com a
Tabela 2, 8 surfistas estavam dispostos a pagajOR$b estacionamento zona verde,
correspondendo 53,3% do total deste grupo. Entrieiregtas, a maior frequéncia foi de
50% para o valor de R$5,00 por permanéncia noiestanento zona verde.

Tabela 2 - Disposi¢cao a pagar marginal para o Estamamento Zona
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Verde pelos Usuarios da Praia do Icarai, Caucaia-CE

Valor Surfista Turista Total

(R$1,00) N % N % N %
0 0 0 1 10 1 4
1 8 53,3 0 0 8 32
2 4 26,7 3 30 7 28
3 1 6,7 1 10 2 8
4 1 6,7 0 0 1 4
5 1 6,7 5 50 6 24

TOTAL 15 100 10 100 25 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2009).

Em termos agregados, as maiores frequéncia de stifps a pagar pelo
estacionamento zona verde foram R$1,00 com 32%vdmses, R$2,00 com 28% e
R$5,00 com 24% dos respondentes nesta categobAPMe para este mecanismo foram:
R$1,87 para os surfistas; R$3,40 para os turistd®$2,48 para o total de respondentes
desta categoria.

A curva de disposicdo a pagar marginal para o Est@amento Zona Verde é
apresentado no Grafico 2. Da mesma forma como fieita o Imposto Verde, o ECT para
este mecanismo é estimado em R$62,00 ou R$2,50pessoa deste grupo, que
corresponde ao ECMe.

CURVA DE DISPOSICAO A PAGAR MARGINAL
ZONA VERDE
6,00
5,00 1
o 4,00
s
< 3,00
Res
& 200 -
1,00 4 |
0,00 : ‘ ‘ ‘ ‘
0 5 10 15 20 25 30
N. PESSOAS

Gréfico 2 — Curva de disposicéo a pagar pelo Estamiamento Zona Verde.

Considerando que o Estacionamento Zona Verde édobros finais de semana
(96 dias/ano), feriados (25 dias/ano) e periodigdas escolares (70 dias/ano), totalizando
191 dias/ano, dos usuarios que visitam a Praiaa@il motorizados (6nibus de turismo,
carro, moto ou similar), o ECT é estimado fazernelaasmultiplicacdo dos seguintes
parametros: ECMe de R$2,50 por pessoa; numero darios motorizados por dia
(estimado em 2.000 pessoas/dia) durante o periedmais de semana, feriados e férias
escolares; e numero de dias especificados para dazebranca do EZV (191dias/ano).
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Portanto, o ECT médio dos surfistas e turistas permanéncia no Estacionamento Zona
Verde na Praia do Icarai é estimado em R$955.0GHO60

3.3.3. Disposicao a Pagar para a Tarifa Verde

Este instrumento € aplicado aos usuarios que arilifransportes coletivos para
visitar a Praia do Icarai, principalmente excunsi@s. A Tabela 3 que apresenta a
disposicéo a pagar por Tarifa Verde mostra quec@rsionistas estariam dispostos a pagar
R$1,00 de tarifa adicional para contribuir no FUCE®responde do a 40% do total de
excursionistas. A maior freqiiéncia de valores ficompreendida entre R$0,50 e R$2,00,
abrangendo 86,7% dos valores. A DAPMe, que varitttee R$0,00 a R$5,00, obteve
média de R$1,37.

Tabela 3 - Disposicdo a pagar marginal para a TarivVerde na Praia do Icarai,
Caucaia-CE.

Valor Banhistas
(R$) N %
0,00 1 6,7
0,50 3 20,0
1,00 6 40,0
2,00 4 26,7
5,00 1 6,7
TOTAL 15 100,0

Fonte: Dados da Pesquisa (2009).

A curva de disposicao a pagar marginal para a Tard Verde € apresentado
no Grafico 3. A ECT para este mecanismo, como feitmos instrumentos
anteriores, é estimado em R$20,50, que dividido mehimero de pessoas neste
grupo da a DAPMe de R$1,37 por excursionista.
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DISPOSIGAO A PAGAR MARGINAL
TARIFA VERDE
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Gréfico 3 — Curva de disposi¢cdo a pagar marginal ddarifa Verde

Considere que a Tarifa Verde é aplicada nos fibaisemana (96dias/ano), feriados
(25dias/ano) e periodo de férias escolares (7@alia)s/totalizando 191dias/ano, e que o
total de excursionistas por dia utilizando transpapletivo para se deslocar para a Praia
de Icarai foi estimado em 1.000 pessoas/dia. Rortamultiplicando a DAPMe (R$1,37)
pelo numero de dias efetivos para aplicagdo déatétdldias/ano) e pelo nimero de
usuarios de transporte coletivo (1.000) obtém-seE@H médio dos excursionistas para
Tarifa Verde equivalente a R$191.000,00/ano.

3.3.4. Fundo de Controle de Erosao da Praia do Icarai

A Tabela 4 resume os resultados dos parametrosaqupdem o0s instrumentos de
financiamento do Fundo de Controle de Eroséo dia FF&)NCEP) para a Praia do Icarai.
O Excedente do Consumidor Total do FUNCEP resdtatd soma dos ECT dos
instrumentos totalizou R$ 1.877,50. Em termos d& E@dio da populacdo de usuarios da
Praia do Icarai, estimados pela soma dos ECT maétbssinstrumentos, foi de R$
1.561.131,00.

Tabela 4 — Parametros dos instrumentos financeirogara o FUNCEP na Praia do
Icarai, Caucaia-CE.

DAPMa ECT ECMe ECT médio da

Instrumento médio (R$) (R$) (R$/pessoa) populagdo (R$/ano)
Imposto Verde 59,83 1.795,00 59,80 415.131,00
Estac. Zona Verde 2,48 62,00 2,50 955.000,00
Tarifa Verde 1,37 20,50 1,37 191.000,00
TOTAL - 1.877,50 - 1.561.131,00

Fonte: Dados da pesquisa (2009).
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Considerando que os investimentos para controdnos8o na Praia de Icarai estdo
orcados em torno de R$ 30 milhdes, o valor arretagelo FUNCEP em um ano é
insuficiente para resolver o problema da Praia civali de forma imediata. Porém, o
FUCEP é um instrumento financeiro Gtil para finan@c¢des preventivas e assim evite as
consequéncias desastrosas da erosdo como vemcacaltena Praia do Icarai. Por outro
lado, um fundo desta natureza aplicado para a eostgira como um todo arrecadaria os
recursos financeiros necessarios, ndo apenasgacsar o problema da Praia do Icarali,
como também as que vém evoluindo nas outras p&®s, de permitir adotar medidas
preventivas.

4. CONCLUSAO

Com base nos resultados desta pesquisa, podessaragoe ha disposicédo a pagar
para que ocorra a execugao de projetos de comkeodeosao para recuperacao da Praia do
Icarai, fato confirmado, principalmente, pela difegga nos valores encontrada, com 97%
dos entrevistados dispostos a contribuir com o FONDE CONTROLE DE EROSAO
DE PRAIAS — FUNCEP.

Os resultados mostraram um valor total de R$ 1083160/ano. Esta estimativa
indica quanto os usuarios obtém beneficios do fllxbens e servigos providos pela Praia
do Icarai. Em termos de politica publica, podengerir que esse seria um valor econémico
total baixo a ser destinado para projetos de gem@ento costeiro, pois, segundo uma
matéria publicada no jornal Diario do Nordeste @@42009), ha o Plano Plurianual do
Orcamento da Unido (2008 — 2011), que esta asskgpa meio da emenda do deputado
Federal Jose Gerardo Arruda valores milionarios paras deste porte. A Prefeitura
Municipal de Caucaia orcamentou valores que ultsgga R$ 30 milhGes para a
efetivacdo de projetos de controle de eroséo ria Bodcarai.

Sobre o Cenério Hipotético deste trabalho, recormaedque a metodologia de
arrecadacédo do FUNDO DE CONTROLE DE EROSAO DE PRRAIA FUNCEP,
proposto neste trabalho, seja uma proposta de @ggonta entre municipios litoraneos,
visto que uma acao local é minima para a realizdegwopostas de controle erosivo, uma
problematica que atinge todo o litoral do Estado.

Considerando as discussdes apresentadas, este estuidbui com uma analise, a
partir de um método de valoracdo econdmica ambjentano forma de suporte a
conservacdo dos recursos naturais da Praia doi,lgeeando informacdes uteis que
possam contribuir com planos de gerenciamentoitlieacdo dessa area.
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