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ANOS 1970: CONVIVENCIA DOS IDEARIOS LIBERTADOR E DOMESTICADOR
NOS DISCURSOS E PRATICAS PEDAGOGICAS E AVALIATIVAS DA EDUCACAO
PUBLICA MUNICIPAL DE FORTALEZA

Judenildes Guedes Batista
Centro de Educacao — UECE — judigh@gmail.com

0s Anos 1970 e o Tecnicismo Pedagdgico

Os anos 1970 representam uma época bastante contra-
ditéria da realidade brasileira. Estavamos em plena ditadura
politica. E, portanto, “bastante vigiados, fiscalizados, acompa-
nhados” - fala de Antonieta Cals de Oliveira, mais conhecida
por Tony Cals, secretaria de Educacdo do Municipio de Fortale-
za no periodo 1972-1975.Mas, o povo brasileiro,de acordo com
Tony Cals, sempre encontra uma forma de driblar a ditadura. E
foi assim que aconteceu na educacdo municipal nessa época.

De acordo com Tony Cals houve “uma revolucao politica
[no pais], mas nds também fizemos uma modificacdo na edu-
cacdo do Estado.” Assim, foi realizado”“um trabalho técnico” com
o intuito de organizar pedagdgica e administrativamente a
Secretaria de Educacao do Municipio de Fortaleza. Para tanto,
Tony constituiu duas equipes: uma técnico-administrativa e
outra pedagdgica para acompanhar e organizar o trabalho
administrativo e pedagdgico das escolas municipais.Tal grupo
tinha “mais ou menos a mesma filosofia” - adesdo as idéias de
Paulo Freire — do grupo do estado. Ocasido em que Tony coor-
denou a elaboracdo e implementacao do primeiro curriculo
primario do Estado do Ceard e do livro da professora. Este ulti-
mo, conforme Tony, Lindalva Pereira do Carmo, mais conheci-
da como Lindalva - inicialmente professora de matematica da
rede publica de ensino de Fortaleza. Depois integrou o grupo
de supervisores da equipe pedagdgica da Secretaria de Edu-
cacdo e Cultura do Municipio (SECM) e, posteriormente, a dire-
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¢do da Assessoria de Planejamento e Coordenacgdo Sistémica
da SECM -, e Helena Silva — inicialmente orientadora educacio-
nal do Departamento do Ensino de 1° Grau da extinta SECM.
Posteriormente, integrou a Assessoria de Planejamento e Co-
ordenacao sistémica da extinta Secretaria de Educacao e Cul-
tura do municipio (SEDUC), e, no periodo de 1989 a 1992
assumiu a direcao do Departamento de Desenvolvimento
Curricular (DDC) da SEDUC -, foi fortemente influenciado pe-
las idéias do educador Paulo Freire.

Estdvamos no auge da ditadura e, conseqlientemente,
no apogeu da pedagogia tecnicista na educacao brasileira. Al-
guns dos nossos supervisores tiveram sua formacgdao através do
Programa Brasileiro-Americano de Auxilio ao Ensino Elemen-
tar (PABAEE), o qual foi introduzido no Brasil mais efetivamen-
te no final dos anos 1960 com o intuito de inserir a tendéncia
tecnicista na educacao (Libaneo, 1985).Tais supervisores apos
retornar aos seus estados ou municipios exerciam suas ativi-
dades, priorizando o planejamento do ensino,a elaboragao dos
planos de trabalho das escolas e estudo em grupo.

Conforme Guaraciara Barros Leal - integrante da equipe
de supervisores da Secretaria de Educacao do Estado, na épo-
ca de Tony Cals e posteriormente secretaria de Educacdo do
Municipio de Fortaleza no periodo de 1979-198 —, essa época é
caracterizada pela tentativa de valorizacdao da parte pedagdgi-
ca da educacao: “Tony iniciou com a visdao de que era impor-
tante a visdo pedagdgica [de que] a secretaria ndo podia
trabalhar se ndo tivesse o conhecimento da escola. [Por isso]
ela levava para a secretaria gente da escola, [pessoas que esta-
vam realizando] um bom trabalho” E Liduina Leite, de acordo
Lindalva,“continuou com a mesma visao de Tony”

Esse periodo assinala Lindalva, foi “uma época de desco-
bertas e conquistas, mas, também, uma fase de repeticdo dos
modelos que estavam postos na sociedade:onde uns pensavam
e outros executavam’ pelo menos inicialmente. Momento de
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valorizacdo dos planos, do planejamento pedagdgico
desvinculado da realidade da escola, dos alunos e do contexto
no quais estes estavam inseridos, os quais priorizavam os meios
em detrimento dos fins. Essa exigéncia com o planejamento fez
com que surgisse na escola a figura dos “especialistas” em edu-
cacao, lotados na escola ou nos érgaos centrais, 0s quais con-
centravam em suas maos a decisdo sobre o planejamento do
professor,o que causou uma “expropriacao do‘que fazer'do edu-
cador e do esvaziamento da educacdo como forca de
conscientizacdo, levando a um crescente processo de alienagao
e controle exterior da educacao” (VASCONCELOS, 1995, p.17).

A introducao da supervisao educacional na escola repre-
sentou a introducao da divisao social do trabalho na escola. As-
sim, tal qual na industria, hd uma separacgao nitida entre os que
pensam, decidem, planejam e os que executam.Em conseqién-
cia, o saber do professor foi sendo desvalorizado, levando-o a
um processo de perda de confianga, de auto-estima e de sua
capacidade de planejar, decidir e resolver os conflitos e desafios
inerentes ao seu fazer pedagdgico. Houve, também, uma preo-
cupacao exagerada com os modos de fazer, sendo considerado
bom professor aquele que era capaz de elaborar um plano de
ensino de acordo com os padrdes da época, onde deveriam ser
especificados os objetivos, 0os conteldos programaticos coeren-
tes com os objetivos, as metodologias de ensino coerentes com
0s objetivos e os conteddos que deveriam ser desenvolvidos e,
por fim, a organizacédo da avaliacdo de acordo com os objetivos
propostos (Vasconcelos, 1995). Havia o entendimento que ensi-
nava bem o professor que conseguia planejar adequadamente
suas aulas, entendo por planejar o ato de elaborar o plano de
ensino (Fusari, 2000), o que gerou um distanciamento entre o
planejado e a pratica efetiva do planejado (VASCONCELQOS, 1995).

A fala de Lindalva a respeito do papel desempenhado
pela“supervisora de campo”e pela“supervisora central” confir-
ma as declaracdes de Fusari e Vasconcelos
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[...] ela chegava e trazia os objetivos pensados, defi-
nidos pra gente copiar no planejamento. Ela trazia
uma proposta feita pra gente copiar no planejamen-
to. E como eu tinha vivido a experiéncia de nao fa-
zer o que a supervisora dizia, porque acabava sendo
diferente, pois a realidade da sala de aula nos con-
duza outros caminhos. Era impossivel, por mais boa
vontade que ela [a supervisora] tivesse nao podia
pensar o que era melhor para minha turma se ela
apenas passava na minha sala de aula. Ela nao esta-
va o tempo todo dentro da minha sala. Era impossi-
vel que aquele planejamento que a gente recebia
pronto atendesse as nossas necessidades. Naquela
hora que se planeja para todo mundo e entrega
pronto,dificilmente aquele planejamento ia atender
as necessidades de todo mundo. Se desse para fa-
zer alguma coisa do que ela tinha planejado a gen-
te fazia, mas se nao desse a gente nao fazia. Entao,
eu comecei a questionar como professora esse tra-
balho.E ai na época em que vocé muda de funcao e
passa a ser supervisora vocé comeca a por em prati-
ca aquilo que vocé viu que nao tinha dado certo
quando vocé era professora.Eu penso que isso acon-
teceu com muita gente. E gragas a isso, a gente foi
vendo que nédo poderia ser desse jeito,que vocé ndo
se pode planejar para uma realidade que vocé nao
conhece detalhes. O que vocé tem é fazer com que
o professor veja o que ele esta fazendo, sinta suas
dificuldades. Ai foi que a gente comecou a construir
junto um processo de planejamento que dava mui-
to melhor resultado para todos os dois, para os
supervisores e para os professores, porque era uma
coisa conversada.

Tony e Guaraciara negam a influéncia de Tyler e Bloom na

educacao brasileira e, conseqlientemente, na educacdo cearense,
considerando que*“as cabegas pensantes se apegaram a Teoria de
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Paulo Freire [e de Piaget]. Entdo, nao misturamos as coisas” Tony
salienta, ainda, que Lauro de Oliveira Lima foi“nosso mentor inte-
lectual,nosso articulador (...) especialista e discipulo de Paulo Freire
que era discipulo de Piaget” Dessa forma, “fomos incutindo nos
nossos companheiros de trabalho as idéias dele [referindo-se a
Paulo Freire], principalmente essa parte da redescoberta’

A utilizacao do termo incutindo demonstra uma apro-
priacdo acritica de conceitos freirianos, em grande parte expli-
cado pela tentativa de fazer conviver um pensamento
libertador com ambientes, orientacdes e legislacdo fortemen-
te influenciados pelo tecnicismo pedagdgico.

Vianna (2000) contrapondo-se aos argumentos de Tony
e Guaraciara considera que adesao de Bloom e de outros edu-
cadores, nos anos 1950, as idéias de Tyler corroboraram para
que suas idéias se consolidassem no contexto americano e
posteriormente no Brasil através do PABAEE - Programa Brasi-
leiro-Americano de Auxilio ao Ensino Elementar, das obras de
Tyler,Bloom e principalmente Mager (1962) ao escrever o livro
Preparing Instructional Objetives, obra traduzida para o portu-
gués, a qual trouxe uma influéncia nefasta no Brasil, pois trou-
xe de volta as posicdes behavioristas de Bobbit.

E importante assinalar, ainda, que o modelo de avaliacdo
proposto por Tyler teve grande repercussao na formacao de pro-
fessores do ensino médio e superior, sendo subsidiado por leis,
decretos e pareceres, tanto em nivel municipal, estadual e fede-
ral que orientaram a pratica da avaliacdo em escolas da educa-
¢ao basica. As Leis 5.540/68 e 5.692/71 que reorganizaram o
ensino superior e o0 ensino de 1° e 2° grau, hoje denominados,
respectivamente de ensino fundamental e ensino médio.

A sistematica de avaliacao da aprendizagem da época

A elaboracdo do Regimento Comum das Unidades Esco-
lares de Ensino de 1° Grau Municipais da Secretaria de Educacdo
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e Cultura do municipio de Fortaleza (SECM) é conseqiiéncia do
artigo 70 da Lei 5.692/71 o qual determinava que as administra-
¢oes dos sistemas de ensino poderiam instituir para os estabele-
cimentos de ensino que atuavam na educacao basica por elas
mantidas, um regimento comum que assegurasse a unidade
basica estrutural e funcional da rede,ao mesmo tempo em que
preservasse a necessaria flexibilidade didatica de cada escola.

O processo de elaboracdo do regimento comum as es-
colas municipais, e conseqiientemente, da sistematica de ava-
liacdo da aprendizagem foi realizado por representantes das
equipes técnico-administrativa e pedagdgica do Departamento
de 1° Grau. A participacao das escolas, nesse processo, se deu
através do envio de sugestdes acerca do uso de conceitos ou
notas, periodicidade das avaliacdes e instrumentos avaliativos.

A concepcdo de avaliagdo proposta no artigo 112 da se-
¢ao IV do regimento comum as escolares municipais é influen-
ciada pela Taxionomia de Bloom, apesar do discurso de Tony e
Guaraciara negarem tal adesdo, considerando haver o enten-
dimento de que a avaliacao terd por:

[...] finalidade verificar o nivel de rendimento esco-
lar do aluno, através de continuas observagdes das
mudancas de comportamento nos dominios
cognitivo,afetivo e psicomotor, considerando os se-
guintes aspectos:

| - Trabalhos individuais;

Il - Trabalhos de equipes;

IIl - Aquisicao de habilidades, atitudes e interesses
demonstrados pelo educando;

| V - Participacao efetiva nas atividades de classe
ou fora dela;

V - indice de pontualidade e freqiiéncia;

A expressao “verificacdo do nivel de rendimento escolar
do aluno” denota a perspectiva de mensuracdo, de medida a
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que a avaliacao da aprendizagem é submetida. Esta é percebi-
da como um mecanismo capaz de determinar “as mudancas
de comportamento dos alunos nos dominios cognitivo, afetivo
e psicomotor’; o que nos remete a Taxionomia de Bloom (1972,
1974), a qual coexistia, naturalmente, com elementos da peda-
gogia freiriana e da teoria de Piaget, como por exemplo, o tra-
balho em equipe e a participacao do aluno em atividades em
sala de aula e extra-sala de aula.

O regimento determina no artigo 115 da secao IV que o
aproveitamento escolar do aluno deverd ser“expresso em con-
ceitos que devem representar a interpretacao dos resultados
dos testes e medidas em termos de percentual da consecucao
dos objetivos” Tal visao encontra ressonancia no modelo de
Tyler onde ha a compreensao de que os testes e medidas de-
vem revelar o alcance dos objetivos pretendidos:

o processo de avaliacdo consiste essencialmente em
determinar em que medida os objetivos educacionais
estdo sendo realmente alcancados pelo programa do
curriculo e do ensino. No entanto, como os objetivos
educacionais sdo essencialmente mudancas em seres
humanos —em outras palavras,como os objetivos visa-
dos consistem em produzir certas modificacoes deseja-
veis nos padrées de comportamento do estudante - a
avaliacdo é o processo mediante o qual se determina
0 grau em que essas mudancas de comportamento
estao realmente ocorrendo. (1975, p.98-99)

Uma técnica da equipe central, contrapondo-se aos ar-
gumentos de Tony e Guaraciara, reconhece a influéncia da
Taxionomia de Bloom na sistemética de avaliagao, e, conseqtien-
temente da pedagogia tecnicista, na legislacao e na escola
quando afirma que

O documento [referindo-se ao Regimento Comum
das Escolas de 1° Grau do Municipio] tem como base
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a Lei 5.692/71.E o sistema de avaliacdo tem a influ-
éncia daTaxionomia de Bloom e a fazia valer, os quais
eram os dominios cognitivo, afetivo e psicomotor.
Isso foi levado a sério em todas as escolas, tanto es-
tadual, como municipais e particulares. Entao, isso
fazia valer o tecnicismo, aquela coisa ao pé da letra.
Entdo, todos os especialistas, principalmente os
supervisores que trabalhavam diretamente com os
professores faziam valer todas as diretrizes que ema-
navam das secretarias de educacao, principalmente
da Secretaria de Educacdo do Estado, que passava
pra gente e a gente passava para as escolas.

A técnica tem razdo ao fazer essa afirmacao, pois o pen-
samento de Bloom e, conseqlientemente, de Tyler influenciou
acentuadamente a realidade educacional brasileira, e a
cearense, uma vez que seu modelo de avaliacdo foi incorpora-
do ao dia-a-dia dos educadores, através da utilizacao de testes
que objetivavam mensurar a quantidade de conteudos que os
alunos apreendiam em cada etapa do ensino-aprendizagem,
nao considerando o processo vivenciado, mas apenas o resul-
tado obtido através da prova aplicada ao final de cada etapa
de ensino e do comportamento manifesto em sala de aula e
naescola.

Tal entendimento tornava a pratica avaliativa um pro-
cesso subjetivo que dependia da vontade do professor, de sua
aceitacdo ou nao da pessoa do aluno. Esta era utilizada, em
muitos casos, como um acerto de contas do professor com os
alunos e ndo como um instrumento que lhe dava pistas de
como estava se desenvolvendo a aprendizagem do aluno para
que o processo fosse redimensionado ou nao através do pla-
nejamento das atividades do ensino (Luckesi, 1995). Batista
(1998) exemplifica esse tipo de pratica ao apresentar a seguin-
te declaracdo de uma supervisora acerca da pratica avaliativa
vivenciada nainstituicdo que atua,desde o inicio dos anos 1970
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A avaliacao inicialmente utilizada na escola servia
para medir a aprendizagem do aluno. Era a nota da
prova que determinava o destino do aluno.Nao im-
portava o que este fazia durante o ano letivo.O que
importava era a nota.Tirou a nota necessaria, passa-
va.Nao tirava, ficava retido na série.

A prova era utilizada pelos professores para intimi-
dar os alunos.Frases do tipo:‘eu vou passar uma pro-
va daquelas! Vocés me pagam! Eram comuns no
dia-a-dia da escola.

A afirmacao da supervisora demonstra que os professo-
res consideravam na avaliacao dos alunos apenas a nota que o
aluno tirava na prova.N&o importava o processo, mas apenas o
produto:a nota da prova.

Os técnicos da época, por sua vez, entendiam a avalia-
¢ao enquanto medida dos dominios cognitivo, psicomotor e
afetivo realizada de forma separada. Onde o dominio afetivo
era medido através da“participacao, interesse, comportamen-
to, assiduidade e frequiéncia” J4 a avaliacdo do dominio
cognitivo era realizada através da constatacao do percentual
de conteudos assimilados pelo aluno. Enquanto que “o domi-
nio psicomotor era mais explorado pelo professor de educa-
cao fisica’ Para cada dominio o professor atribuia um conceito
bimestral, o qual era resultado do percentual de aprendizagem
obtido pelo aluno.

Tal prerrogativa se contrapde a perspectiva piagetiana,
considerando que esta questiona a andlise do desenvolvimen-
to do aluno com base nos trés dominios de Bloom.Isso porque
Piaget ndao compreende o desenvolvimento moral
desvinculado do desenvolvimento intelectual,ou do desenvol-
vimento motor de um individuo (Hoffmann, 1998).

O regimento propunha, ainda, que seria submetido a re-
cuperacao da aprendizagem o aluno que obtivesse conceitos
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bimestrais inferior a insuficiente (I) e freqtiéncia abaixo de 75%.
Esta se apresentava nas modalidades: continua, bimestral e fi-
nal. A recuperacao continua deveria realizar-se sempre que fos-
se constatada a“insuficiéncia do aluno”(artigo 121 da secéo V).
Enquanto, a recuperacgdo bimestral era destinada ao aluno que
apresentasse “deficiéncia de aprendizagem” (artigo 122 da se-
¢ao V) no bimestre. Esta deveria ocorrer de forma flexivel no
periodo de cinco dias. J4 a recuperacdo final era destinada ao
aluno que apds o quarto bimestre obtivesse “resultados” infe-
rior a insuficiente (l) e freqliéncia abaixo dos 75% previsto no
artigo 14 paragrafo 3° da lei 5.692/71.

Mas, na pratica, como ja registrado anteriormente, o pro-
fessor ndo considerava o processo vivenciado pelo aluno para
atribuir-lhe a nota. Este era avaliado pela nota, a qual era poste-
riormente transformada em conceito. A recuperacao, por sua vez,
acontecia ao final do e tinha por objetivo recuperar a nota do

”

aluno e ndo sua“insuficiéncia” ou “deficiéncia na aprendizagem”.
Consideracdes Finais

Os anos 1970, auge do tecnicismo no Brasil, representa-
ram um momento de estruturacdo da Secretaria de Educacao
do Municipio (S.E. M), onde o pedagégico, de acordo com o dis-
curso oficial, ocupou um lugar central nas acdes desenvolvidas
pelos supervisores da equipe central. Estes procuravam “acom-
panhar e organizar o trabalho pedagdgico das escolas” in loco,
principalmente o planejamento mensal, o qual era sistematiza-
do pela equipe central“em parceria com as escolas”(TONY CALS).

A sistematica de avaliacdo da época foi fortemente in-
fluenciada pela Taxionomia de Bloom (1972, 1974),consideran-
do que a finalidade da avaliacdo era verificar o nivel de
rendimento escolar dos alunos, mediante observacao das mu-
dancas de comportamento que estes apresentavam nos do-
minios cognitivo, afetivo e psicomotor.
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Na escola, entretanto, os professores avaliavam seus alu-
nos, considerando apenas as notas, posteriormente transfor-
mados em conceitos, obtidas nas provas bimestrais, bem como
porintermédio do comportamento que apresentavam em sala
de aula e na escola.
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