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RESUMO

A formacgdo do policial militar passa hoje por transformacdes. Desde o nascimento da
Constituicao Federal de 1988, chamada de Constitui¢ao Cidada, os governos tentam adequar
os organismos de seguranca publica ao Estado Democratico de Direito. As mudangas mais
recentes no campo da protecdo ao cidadao decorrem de agdes baseadas no Plano Nacional de
Seguranca Publica, desenvolvidas a partir do ano 2000 pelo Governo Federal, sendo a criacao
da Matriz Curricular Nacional uma dessas ac¢des. Editada pela primeira vez em 2003, com o
objetivo de orientar as atividades formativas dos profissionais de seguranca publica, a Matriz
Curricular Nacional foi analisada e comparada com as praticas didatico-pedagdgicas do Curso
de Formagdo de Oficiais da Policia Militar do Ceara. A pesquisa bibliografica e documental
levada a efeito considerou diversos aspectos envolvidos na formagao basica de um oficial de
policia militar, como o contexto em que ocorre € os principios e valores militares que a
orientam. Os resultados obtidos a partir da investigagdo do Plano Nacional de Seguranca
Publica, do projeto didatico-pedagogico da Matriz Curricular Nacional e das rotinas do Curso
de Formacao de Oficiais da Academia de Policia Militar General Edgard Faco, referentes ao
periodo de 2004 a 2008, mostraram que, apesar de em muitos aspectos as politicas publicas de
seguranca do Estado do Ceard estarem de acordo com as orientagdes do Plano Nacional de
Seguranca Publica, o Curso de Formagdo de Oficiais da Policia Militar do Ceard nao
acompanhou as mudangas.

Palavras-chave: Seguranca publica. Formagao policial militar. Matriz Curricular Nacional.



ABSTRACT

The training of military policeman is now changing. Since the birth of the Constitution of
1988, called Citizen Constitution, governments are trying to adapt the public security systems
to the Democratic State of Law. The most recent advances in the field of protection to citizens
resulting from actions based on the Public Security National Plan, developed since 2000 by
the Federal Government, and the creation of the National Curriculum Die was one of these
actions. First published in 2003 to guide the training activities of public security
professionals, the National Curriculum Die was analyzed and compared with the didactic and
pedagogical practices of the Training Course for Officers of the Military Police of Ceara. The
desk research carried out considered various aspects involved in the basic training of a
military police officer, as the context in which it occurs and the militaries principles and
values that guide it. The results from the research of the Public Security National Plan,
didactic-pedagogic project of National Curriculum Die and routines of the Training Course
for Officers of the Academy of Military Police General Edgard Faco, from 2004 to 2008,
showed that although in many ways the public security politics of the State of Ceara are in
accordance with the guidelines of the Public Security National Plan, the Training Course for
Officers of the Military Police of Ceara not follow the changes.

Keywords: Public security. Military police training. National Curriculum Die.
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1 INTRODUCAO

A finalidade deste estudo ¢ analisar as orientagdes e os principios contidos na Matriz
Curricular Nacional para A¢des Formativas dos Profissionais da Area da Seguranga Publica',
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), e confrontd-los com a estrutura
curricular, as ementas das disciplinas e o projeto didatico-pedagdgico do Curso de Formagao
de Oficiais (CFO), ministrado na Academia de Policia Militar General Edgard Faco
(APMGEF), tradicional unidade de formagdo policial militar, responsavel pelo preparo
técnico-profissional dos oficiais da Policia Militar do Ceard e de outras unidades da
federagdo. O objetivo ¢ verificar em que medida as prescrigdes da Matriz Curricular Nacional
foram efetivamente aplicadas na formacao das duas ultimas turmas do CFO/APMGEF, ou
seja, entre 2003, ano de criagdo da Matriz Curricular Nacional, e 2008, ano de conclusdo do
CFO pela ultima turma.

Na qualidade de profissional egresso do Curso de Formagao de Oficiais da
Academia de Policia Militar General Edgard Faco, integrante da pentltima turma, formada
entre 2004 e 2006, objetivo investigar em que estigio se encontra o processo de adequagdo da
formagao dos oficiais da Policia Militar do Ceard ao novo perfil profissiografico proposto
para os policiais militares pela politica nacional de seguranca publica e realizar uma analise
das acoes formativas implementadas pelo ensino na Policia Militar do Ceara.

O Curso de Formacao de Oficiais, destinado a preparagao inicial dos futuros oficiais
da Policia Militar do Ceard, funciona em regime de internato ou semi-internato, possui 4.195
horas-aula, distribuidas em trés anos, e confere ao concludente o titulo de bacharel em
seguranca publica. Ministrado em nivel de graduagdo, oferece aos discentes uma formacgao
generalista que contempla, em grande parte, conhecimentos juridicos, administrativos,
policiais e militares.

A conclusdo do Curso de Formagdo de Oficiais ¢ uma das exigéncias legais para a
investidura no cargo de 1° tenente de policia militar — 1° Tenente PM, posto inicial da carreira
de oficial da Policia Militar do Ceara, e permite acesso também ao cargo de capitao de policia
militar — Capitdo PM, segundo degrau na escala hierarquica do oficialato. O Estado do Ceara,

. . o ) . . .
ao aderir ao Sistema Unico de Seguranga Publica”, assumiu o compromisso de orientar-se

! A Matriz Curricular Nacional sera analisada no Capitulo 2.
? Instrumento coordenado pelo Ministério da Justica, destinado a integragdo pratica das agdes de seguranga
publica nas trés esferas do poder executivo.
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pelas diretrizes da politica nacional de seguranca publica, de forma que, como a Matriz
Curricular Nacional ¢ um dos principais orientadores desta politica, torna-se importante
verificar o cumprimento deste compromisso no campo das acdes formativas e avaliar os
resultados decorrentes.

De modo a atingir o objetivo principal deste trabalho, que ¢ verificar a adequagao da
formacao dos oficiais da Policia Militar do Ceara as diretrizes estabelecidas pela politica
nacional de seguranga publica na Matriz Curricular Nacional, adotamos os seguintes
procedimentos investigativos em nossa analise comparativa:

1. Identificar no projeto didatico-pedagdégico do Curso de Formagdo de Oficiais da
Policia Militar do Cearad os resultados esperados pelas agdes formativas como, por
exemplo, o perfil profissiografico do egresso;

2. Verificar como se processa a dindmica curricular do Curso de Formagao de Oficiais da
Policia Militar do Ceara;

3. Analisar comparativamente as ementas das disciplinas ministradas no Curso de
Formagao de Oficiais da Policia Militar do Ceara com as propostas contidas na Matriz
Curricular Nacional.

De maneira geral, estudiosos e pesquisadores da tematica seguranca publica,
violéncia e criminalidade, quando abordam em suas andlises o tema da formacdo policial,
atribuem a este momento da carreira importancia determinante no desempenho profissional e
na cultura policial. No entanto, raramente aprofundam-se na discussao, limitando-se a poucas
linhas ou a breves citagdes. Marcos Rolim, por exemplo, quando critica o0 modelo reativo de

policiamento e fala do que pode funcionar em termos de praticas policiais, argumenta:

As melhores experiéncias de policiamento no Reino Unido e em varios paises
europeus parecem dever bastante [...] aos investimentos realizados na formagao dos
policiais. Centros nacionais de exceléncia que preparam as liderangas policiais
estimulam a institucionalizagdo de uma doutrina democratica de policiamento e
tendem a aproximar o saber académico e os resultados das pesquisas na area de
seguranga com as exigéncias e os desafios enfrentados na pratica. (2006, p. 61).

Apesar do grau de importancia conferido ao assunto pelo autor, como se depreende
da citacdo, a abordagem restringiu-se a uma descri¢ao superficial pontuada em cinco ou seis
paginas de um livro que oferece uma visao panoramica bastante abrangente do policiamento e
da seguranca publica no século XXI, no Brasil e no mundo.

Destaca-se na abordagem dos diversos aspectos relativos as atividades dos

profissionais de seguranca publica, incluindo sua formagdo, a série Policia e Sociedade,
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conjunto de livros editados pelo Nucleo de Estudos da Violéncia, da Universidade de Sao
Paulo, que se destinam a complementar a formacdo dos policiais brasileiros, organizada de
forma a privilegiar a area juridica. Embora a maior parte destes livros siga a regra geral de
abordar a formacgao policial de maneira superficial, ha alguns que oferecem andlises bem
estruturadas sobre topicos especificos.

Em Padrdes de Policiamento, David H. Bayley (2006), ao tratar da policia moderna,
conceitua detalhadamente especializagdo e profissionalizagdo das policias, apontando seu
desenvolvimento e suas causas. Em Administragao do Trabalho Policial, um capitulo inteiro
foi dedicado a profissionalizagdo da policia. Jack Greene (2007), organizador da obra, incluiu
um texto que analisa o processo de profissionalizagdo tendo por base os elementos que
caracterizam uma profissdo estabelecida e as reivindicagdes por status profissional dos
operadores da seguranga publica.

Além disso, ha grande volume de pesquisas académicas sobre o tema da formagao
policial, em andamento ou realizadas recentemente, que abordam especificamente a tematica
da cidadania e dos direitos humanos como disciplinas dos cursos de formagdo, sem analisar
principios, objetivos, dindmica curricular, orientacdes teorico-metodologicas ou outros
aspectos que caracterizam o processo de formagao propriamente dito.

Dentro do amplo programa de qualificagdo profissional promovido pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), denominado Rede Nacional de Altos Estudos em
Seguranca Publica (RENAESP)®, algumas monografias de cursos de pos-graduagdo lato sensu
abordam a tematica da formacgdo profissional dos operadores da seguranca publica e tratam
especificamente da Matriz Curricular Nacional. Sdo alguns exemplos destas pesquisas:
Contribuicao ao Estudo da Formagao do Oficial da Policia Militar no Estado de Pernambuco
Através da Andlise de Conteido da Matriz Curricular Nacional (PEREIRA, 2007);
Consonancia entre as Disciplinas Etica Policial Militar ¢ Direitos Humanos no Curso de
Formacgao de Oficiais e a Matriz Curricular Nacional da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (AMARAL, 2008); A Matriz Curricular Nacional: Uma Breve Analise da Formacao
Policial na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (SILVA, 2008).

No Estado do Ceara destacam-se duas pesquisas importantes sobre formagao policial
militar na Academia de Policia Militar General Edgard Facd. A primeira e talvez a mais
importante delas, pela visibilidade decorrente de sua transformacdo em livro, foi realizada

pelo professor Leonardo Damasceno de S&, entre os anos de 1998 e 2000. Na qualidade de

3 Credenciamento de Institui¢des de Ensino Superior (IES) pela SENASP para a promogdo de cursos de
especializa¢do em seguranga publica.



13

aluno de mestrado do programa de pos-graduacdo da Universidade Federal do Ceard,
Leonardo Sa analisou a formacgdo dos oficiais da Policia Militar do Ceara sob um ponto de
vista antropoldgico, procurando principalmente captar as impressoes que os futuros oficiais
tinham de si mesmos, tendo inclusive passado trinta dias na Academia de Policia Militar
General Edgard Faco, em regime de semi-internato, acompanhando os cadetes, vivendo sua
rotina diaria e travando um contato direto com eles.

Os Filhos do Estado: uma analise da formacao dos oficiais na Academia de Policia
Militar do Ceara (SA, 2002), foi inspirado em pesquisa similar realizada pelo antropélogo
Celso Castro na Academia Militar das Agulhas Negras, escola de ensino superior responsavel
pela formacdo dos oficiais de carreira do Exército Brasileiro. O Espirito Militar: um
antrop6logo na caserna (CASTRO, 2004) difere do trabalho de Leonardo Sa basicamente pelo
fato de se tratar do estudo da formagao dos oficiais do Exército, que, apesar das similaridades
em aspectos militares, distinguem-se dos oficiais das policias militares tanto em competéncias
como em atribuigoes.

A segunda pesquisa foi realizada por Jodo Batista Rosendo Veras, pedagogo e
capitdo da Policia Militar do Ceara, que, na qualidade de aluno do Mestrado Académico em
Educacdo, da Universidade Estadual do Ceara, avaliou as praticas pedagogicas dos
professores formadores em atividade no Curso de Formacao de Soldados de Fileira, ocorrido
na APMGEF em 2007, e a articulagdo destas praticas com as orientacdes da Matriz Curricular
Nacional.

Ainda no Estado do Ceara, deve-se fazer referéncia as pesquisas sobre formacao
policial no Brasil desenvolvidas desde os anos 1980 pela Profa. Dra. Maria Glauciria Mota
Brasil (2000, 2003, 2004, 2009). Além de ja haver realizado estudos sobre a aplicacdo da
Matriz Curricular Nacional nos Cursos de Formagao de Soldados de Fileira da Policia Militar
do Ceard, tendo como referéncia a parceria da Academia de Policia Militar com a
Universidade Estadual do Ceard, a autora coordena pesquisa financiada pelo CNPq* sobre
formacao policial militar, em andamento na Universidade Estadual do Ceara.

Como a questdo basica ¢ entender a dinamica do Curso de Formagado de Oficiais da
Policia Militar do Ceara e verificar em que medida as diretrizes da Matriz Curricular Nacional
vém sendo aplicadas a este curso, foi realizado um estudo de natureza qualitativa, baseado em

pesquisas bibliograficas e documentais sobre formagao policial militar.

* Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.



2 AS MUDANCAS PROPOSTAS PARA A SEGURANCA PUBLICA, A POLITICA
DO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA E A FORMACAO MILITAR

2.1 0 PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA (PNSP)

Fruto do Projeto Seguranca Publica para o Brasil, elaborado no ano de 2003, sob a
coordenacdo de Antonio Carlos Biscaia, Benedito Domingos Mariano, Luis Eduardo Soares e
Roberto Armando Ramos de Aguiar, o Plano Nacional de Seguranga Publica ¢ na realidade
um conjunto de acdes coordenadas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP),
orgdo integrante da estrutura do Ministério da Justica, que tem por objetivo fundamental
orientar as politicas publicas de seguranca em ambito nacional através da elaboragdo e da
execucdo de propostas de combate amplo e integrado as violéncias, especialmente aquelas
manifestadas em forma de criminalidade.

As medidas sugeridas pelo Plano Nacional de Seguranca Publica, incluindo as
necessarias ao preparo técnico-profissional dos agentes de seguranga publica, voltam-se a
plena realizag¢do da cidadania e ao rompimento do processo de evolugdo da criminalidade no
Brasil, que se alimenta de uma série de problemas sociais, econdmicos e culturais e agrava o

quadro de inseguranca observado hoje.

2.1.1 Diagnosticando a problematica

As consideragdes do Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) mostram a
violéncia como um fendmeno difuso, que atinge a todos, indistintamente. A analise dessas
consideragdes leva a conclusdo de que politicas de seguranca publica que nao sejam
universais, pensadas para atingir o bem comum, nao tém razao de ser, servindo tdo somente
para dificultar a realizagdo da democracia. Ao detalhar a problematica da criminalidade no
Brasil, o Plano Nacional de Seguranca Publica faz algumas observagdes importantes, que
servem de base para a formulacao de suas proposituras.

Ao apresentar o diagnéstico da problematica da seguranca publica no Brasil, o PNSP

aponta para uma vitimiza¢do mais acentuada da juventude pobre, negra e do sexo masculino
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que vive nas periferias das grandes cidades, apesar da grande capilaridade da criminalidade
violenta, considerando esse fator um problema social que, em razdo de sua magnitude, deve
receber especial atengao quando da formulacdo das politicas publicas de seguranca. Ao
detalhar esse diagndstico, o PNSP ressalta que a vulnerabilidade desse grupo nasce da
auséncia do Estado, que ndo cumpre sua obrigacdo de estender uma necessdria teia de
protecdo minima em torno da juventude, e das caréncias moral e material, que desestruturam
as familias, tornando seus filhos vitimas faceis de uma rede de criminalidade que se alimenta
do trafico de drogas e armas, atraindo-os para o ganho facil, valendo-se da fragilidade de suas
mentes ansiosas por realizagdo pessoal, elevagdo da auto-estima e identificagdo com valores
sociais que os tornem parte de algo maior.

O PNSP considera também que, nessa dindmica, apesar de nao haver imunidade para
nenhum segmento social, em grau muito menor, os jovens das classes média e alta também
sdo atingidos. No entanto, mesmo envolvidos com a criminalidade, eles contam, na maioria
das vezes, com o amparo de suas familias, dotadas de recursos materiais que as tornam aptas a
oferecer-lhes toda espécie de ajuda, quer dentro da propria familia quer com o auxilio de
profissionais especializados, ou a encobrir seus erros, valendo-se das falhas do sistema de
persecugdo e justi¢a criminal brasileiro.

O trafico de armas e drogas, por sua vez, ¢ identificado no Plano Nacional de
Seguranga Publica como uma das principais causas da violéncia no Brasil. A partir dele,
configura-se um mercado que organiza, movimenta e financia toda uma gama de crimes e se
expande rapidamente. A mao de obra facil e abundante de adolescentes e jovens disponivel
nas periferias das cidades, a impunidade, a baixa efetividade das ac¢des policiais e o acentuado
grau de corrupgdo verificado nas instituigdes publicas brasileiras, desde as policias, que
trabalham mais perto da violéncia fisica, até a classe politica, que deveria empenhar o
maximo de suas energias na ado¢do de medidas que minimizassem a violéncia e a injustica
social, favorecem essa expansao.

De toda esta roda viva apenas as cenas de violéncia e sangue atingem a massa
assustada de brasileiros. As tramas mais importantes e decisivas que se desenrolam nos
bastidores e envolvem pessoas de “alto nivel” ndo viram noticias e, portanto, ndo causam
como¢ao ou indignagdo. Combater a violéncia e a criminalidade de maneira eficiente exige,
além da participagdo de todos os cidaddos, a adogdo de uma politica de seguranga que, pela
complexidade do problema, englobe acdes amplas que, simultaneamente, melhorem as

condigdes sociais e econdmicas das pessoas, universalizando cidadania e dignidade, e tirem
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de trds das cortinas os criminosos de “colarinho branco”, acobertados pelas prerrogativas das
posi¢des que ocupam.

Na realidade, quando a Unido adotou o Projeto Seguranca Publica para o Brasil
(2003) como ferramenta orientadora de suas politicas de seguranga, transformando-o no Plano
Nacional de Seguranca Publica, a intengao era estabelecer um referencial, um ponto de partida
para o desenvolvimento de verdadeiras politicas de seguranga publica, orientadas de maneira
clara, objetiva, moderna e efetiva, baseadas em informagdes mais proximas quanto possivel
da realidade da dindmica criminal, o que pode ser conseguido através de pesquisas de
vitimizacao sistematicas de abrangéncia nacional, evitando a subnotificagdo e permitindo que
o processo de diagnostico, planejamento, avaliagdo e monitoramento funcione de maneira
integrada e inteligente.

Além disso, as mudangas propostas no Plano Nacional de Seguranca Publica buscam
remediar certos problemas especificos das policias, que as tornam, em medidas variaveis,
instituigdes ndo alinhadas aos postulados da cidadania e do Estado Democratico de Direito.
Deficiéncias no recrutamento, na formagao e¢ no sistema de correi¢do interna e de controle
externo, auséncia de uma cultura técnico-cientifica policial, incoeréncia na delimita¢dao das
circunscricdes e das jurisdigdes, dedicacdo a atividades paralelas, o chamado “bico”,
despreparo para lidar com as diferencas, com as minorias € com 0S proprios erros e
deficiéncias, énfase na repressdo e isolamento institucional sdo alguns dos mais importantes

problemas comuns as policias brasileiras.

2.1.2  Principios orientadores do Plano Nacional de Seguranga Publica

Dois principios bésicos orientaram a elaboracdo do Plano Nacional de Segurancga
Publica. Primeiro, o trafico de drogas e de armas ¢ a matriz do problema da criminalidade
violenta no Brasil. Segundo, disputar os jovens com esse mercado criminoso ¢ o caminho para
a solucao desse problema. O PNSP propde entdo priorizar as politicas publicas de prevengao a
violéncia, através da concepc¢do e do desenvolvimento de medidas dirigidas a transformacao
das condicdes gerais que favorecem a violéncia e a criminalidade, tratadas no texto do PNSP
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2003, p. 13) como “[...] iniciativas topicas [...] que incidam de
modo adequado e eficiente sobre as condi¢des e circunstancias imediatamente ligadas a

dindmica criminal [...]”. No entanto, apesar da concentracdo de esfor¢os em acdes de carater
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circunstancial, o plano também sugere uma série de medidas de natureza estrutural que,
mesmo demandando um prazo relativamente longo para apresentarem resultados efetivos, sao
imprescindiveis na orientagdo das medidas imediatas.

O PNSP enfatiza que a analise das conclusdes de importantes pesquisas
internacionais realizadas na Europa e nos Estados Unidos da América foi decisiva no
delineamento das agdes que propde. Segundo o préprio PNSP, esses estudos mostraram que
as agdes preventivas demandam um volume menor de recursos que as agdes repressivas. O
encarceramento e a prestagao jurisdicional, por exemplo, sdo revestidos de extrema
complexidade e, normalmente, ndo contribuem de maneira efetiva para a reducdo dos
comportamentos delinqiientes e das oportunidades de vitimizagdo. Essa reducdo, segundo um
consenso internacional baseado nos resultados praticos de programas desenvolvidos em paises
como Inglaterra, Franca, Estados Unidos da América, Holanda e Nova Zelandia, pode ser
alcancada através de programas de prevencao da violéncia que mobilizem toda a sociedade,
que partam de diagnosticos precisos, que sejam bem planejados e regularmente avaliados e
monitorados, que priorizem a atengdo as criangas € aos jovens, 0 apoio aos pais, o combate as
armas e as drogas e as agoes policiais especializadas, focalizadas em problemas especificos.

Nas agdes de combate a problemadtica da violéncia, da criminalidade e, em especial,
da criminalidade violenta, o PNSP propde desdobramentos que envolvam, nas trés esferas de
governo, tantos setores ou o0rgdos quantas forem as interfaces decorrentes da complexidade
dos desafios a serem enfrentados. Trata-se de uma abordagem multidimensional que busca a
participagdo efetiva de todos que possam de alguma forma contribuir para a melhoria da
seguranca nas comunidades. Quanto maior for a participacdo, maior sera a transparéncia e a
legitimidade dos processos de mapeamento dos problemas e de tomada de decisdes. E esta
participacdo nao se restringe aos diversos setores do governo, ela se refere também a
participagdo ativa da sociedade civil organizada que, na nova abordagem que se pretende

implantar a partir do PNSP, serd atenta e respeitosamente ouvida.

2.1.3 Planos de agao

Abordando especificamente as transformagdes das policias, o Plano Nacional de
Seguranca Publica elegeu um rol de medidas necessarias a adequagdo do aparato policial a

nova politica de seguranca publica. Sdo analisados os problemas estruturais, os aspectos
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tecnologicos e cientificos, os aspectos educacionais, a ética e os direitos humanos, além dos
aspectos participativos relacionados ao trabalho das policias. A transformagdo da cultura de
guerra em uma cultura de paz, o respeito as diferencas e as minorias, o uso técnico, racional e
ético da forca, a valorizagdo dos profissionais que se dedicam a atividade-fim de suas
corporacdes, a extingdo das atividades profissionais paralelas, a criacdo e a efetivagdo de
comissdes comunitdrias de seguranga publica, o fortalecimento e a legitimacao das ouvidorias
externas e das corregedorias internas, o fim da fragmentacdo e do corporativismo, o
estreitamento dos lacos com as universidades e o reconhecimento das limitacdoes e das
fragilidades corporativas sdo algumas das questdes estruturais das policias que exigem amplas
discussdes, em razdo complexidade que as caracterizam.

A partir dessas orientacdes, reformas substantivas sao delineadas pelo PNSP para as
trés esferas de governo. No ambito da Unido e dos Estados encontramos sugestoes de
reformas de carater geral como a criagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
formado por elementos como a instalacdo dos conselhos consultivos de seguranca publica, a
unificacdo progressiva das academias e escolas de formacao, a integracao territorial, a criagao
de um o6rgdo integrado de informagdo e inteligéncia policial, a criagdo de uma corregedoria
unica para as policias civil e militar, o desenvolvimento de um programa integrado de satde
mental, a protecdo a integridade fisica do policial, a obediéncia aos dispositivos reguladores
que proibem a participagao de policiais em empresas de seguranca privada, a proibi¢do de que
ocupem cargos de confianca ou de diregdo no SUSP policiais que participaram de tortura ou
que colaboraram com a sua pratica, a criagao de um grupo unificado de mediac¢ao de conflitos
e a estruturagdo de ouvidorias de policia autonomas e independentes.

No ambito estadual, o PNSP sugere para as policias militares a adog¢do da
metodologia de policiamento comunitario, mudangas nos regulamentos disciplinares,
diminui¢do dos graus hierarquicos, controle rigoroso do uso da forca letal e a reducdo do
efetivo nas funcdes administrativas. Nas policias civis as principais mudangas seriam a
orientacdo cientifica das investigacdes, a redefinicdo das rotinas administrativas, o
geoprocessamento das informagdes, a extingdo das carceragens, a desburocratizagao e a
informatizagdo. Sao lembrados ainda como prioritirios, nos corpos de bombeiros, a
desvinculagdo das policias militares e a maior atencdo as atividades de defesa civil, e nos
orgdos periciais, o aporte do instrumental tecnoldgico e cientifico necessario e imprescindivel
as analises e investigacdes.

No ambito municipal, apenas as guardas municipais tem atribui¢des inerentes a

seguranca. Apesar de serem constitucionalmente integrantes do sistema de seguranga publica,
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as guardas municipais carecem de perfil e identidade relativamente uniformes, observados nas
outras instituicdes de seguranca publica, e da definicdo clara de suas funcdes e metas. A
concessao do poder de policia as guardas municipais € o uso legitimo deste poder prescindem
da adog¢dao de uma série de medidas. As principais delas sdo: recrutamento criterioso;
qualificacdo profissional direcionada a solu¢do de problemas e ao uso legal e comedido da
forca; aquisicdo de equipamentos de transporte e comunicacdo operacional; criagdo de um
sistema de informagdes; controle interno e externo das atividades; adocao de uma hierarquia
baseada na meritocracia; estabelecimento de um plano de cargos e carreira; instalacdo de
centros de referéncia proprios ou em convénio com outros 0rgaos; articulagdo sistematica com
policia militar e policia civil.

Aquelas medidas de natureza estrutural, citadas anteriormente, dizem respeito,
basicamente, a instalacdo de um novo modelo legal para as agéncias policiais. A
descontitucionalizacdo da seguranca publica é o centro das mudangas. Seriam previstos na
constitui¢do o principio do ciclo completo de policia e alguns fundamentos que garantissem
unidade organico-funcional minima entre todas as instituicdes policiais do pais. Propde-se
ainda a extin¢do dos tribunais militares estaduais e da vinculagdo entre policias militares e
Exército, o vencimento basico nacional, a investigacdo preliminar sem indiciamento realizada
por todas as policias, a criagdo de oOrgdos periciais e de controle interno auténomos e
independentes.

Outro aspecto levado em consideragao no processo de reforma proposto pelo PNSP
foi a maneira como deve ser encarada a educagdo profissional dos operadores da seguranca
publica. Tratados no PNSP como instrumentos de grande poder de transformagao, os aspectos
que envolvem formacdo, treinamento, capacitacdo e agdes educacionais continuadas tém a
funcdo de revestir as profissoes de seguranga publica, em especial as policiais, da legitimidade
moral propria do cidaddo de conduta reta que, agindo segundo valores conceituais, éticos e
técnicos privilegiados e firmemente sedimentados, serve de exemplo aos outros cidadaos e
estd apto a fiscalizar o cumprimento das leis, atuando reconhecidamente como integrante da
estrutura coercitiva do Estado.

O PNSP optou entdo pela adogao de um sistema unico para as agdes formativas dos
profissionais de seguranga publica. Um sistema que fosse regulado por um 6rgao central, mas
que permitisse uma execug¢ao relativamente descentralizada e autonoma, capaz de estabelecer
um padrdo de qualificagdo minimo para os integrantes dos diversos 6rgaos de seguranga
publica, que garantisse aqueles servidores competéncia ndo s6 de direito, mas de fato, e que

eliminasse ou reduzisse consideravelmente a fragmentacdo e o clima de rivalidade alimentado
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pelo modelo atual, permitindo o relacionamento dialogal entre as diversas forcas que, afinal,

tem missdes complementares.

2.2 AMATRIZ CURRICULAR NACIONAL (MCN)

Nascida em 2003, a Matriz Curricular Nacional para Ag¢des Formativas dos
Profissionais da Area da Seguranga Publica foi desenvolvida no ambito da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), 6rgao do Ministério da Justica (MJ) responsavel
pela politica nacional de seguranca publica, e tem por objetivo fundamental uniformizar o
ensino profissional desenvolvido pelos diversos 6rgaos que compdem o sistema de seguranca
publica no Brasil, servindo como referencial tedrico-metodolédgico de suas agdes formativas.

A versdo inicial foi revisada pela primeira vez em 2005, ocasido em que foram
acrescentadas as Diretrizes Pedagogicas para as Atividades Formativas dos Profissionais da
Area de Seguranca Publica e a Malha Curricular. Entre 2005 e 2007, ap6s diversos estudos,
foram introduzidas também alteragdes decorrentes de discussdes realizadas pelas equipes
técnicas e pelos docentes das academias e dos centros de formagdo acerca dos fundamentos
didatico-metodologicos, da malha curricular, da pratica pedagogica, do planejamento e da
execu¢do das agdes formativas. Em sua versdo 2009, atualizada e ampliada, a Matriz
Curricular Nacional esta dividida em principios, objetivos, dinamica curricular, orientagdes
teorico-metodologicas, malha curricular, ementas das disciplinas, diretrizes pedagdgicas da

Secretaria Nacional de Seguranga Publica e referéncias bibliograficas.

2.2.1 Contexto das a¢des formativas

Com o proposito de interferir positivamente no resultado final do trabalho das
instituicdes de seguranca publica, a Matriz Curricular Nacional sugere uma analise criteriosa
da intencionalidade das agdes formativas e focaliza suas orientagdes no processo de
aprendizagem, promovendo a integracdo, a cooperagdao ¢ a articulacdo entre as instituicoes,

estimulando a utilizagdo de diversas modalidades de ensino e o desenvolvimento de
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competéncias especificas que garantam ao profissional de seguranga publica autonomia

intelectual.

Autonomia intelectual é a adaptabilidade do profissional, isto €, sua possibilidade
de agir em situacdes diferentes, de gerir incerteza e de poder enfrentar as mudancas
no exercicio da sua profissdo. (ALTET, 1992 apud MINISTERIO DA JUSTICA,
2009b, p. 6).

Empenhado em atividades essencialmente estatais, o agente de seguranca publica,
em funcdo do ntimero de instituigdes que integram o sistema e da natureza diversa de suas
atribuicdes, carece de um perfil basico que o caracterize como membro de uma categoria
profissional. Preencher essa lacuna sem ferir a autonomia das instituicdes e as diversidades
que caracterizam o Brasil em diversos aspectos ¢ outra finalidade da Matriz Curricular
Nacional.

Oferecendo uma ampla variedade de elementos, a MCN permite inimeros arranjos
ndo-lineares capazes de suprir necessidades curriculares especificas, independente da
instituicao, do nivel ou da modalidade de ensino. Esses arranjos sdo possiveis gracas a
articulacdo transversal dos conteudos das disciplinas e das competéncias que formardo o perfil
profissiografico dos egressos. Uma das grandes inovagdes trazidas pelo formato curricular
sugerido na Matriz Curricular Nacional ¢ a possibilidade de se avaliar e corrigir o fluxo
curricular e os conteudos programaticos com relativa facilidade, de acordo com os principios
e as metas do projeto educativo, permitindo a participacao ativa de todos os envolvidos nas

agoes formativas.

2.2.2 Competéncias

As politicas desenvolvidas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica tém como
principal objeto de interesse o sistema estadual e municipal de seguranga publica, formado
por policias militares, policias civis e corpos de bombeiros, nos estados, € pelas guardas civis,
nos municipios. Em fun¢do dessa variedade de instituicdes e da diversidade de competéncias
e atribui¢des de seus agentes, um projeto de integragdo das agdes formativas ndo poderia ser

organizado de maneira estratificada nem tampouco ficar alheio aos aspectos mais necessarios
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ao estabelecimento legitimo e ao amplo reconhecimento de uma categoria profissional: sua
forma de pensar e interagir.

Por isso, a Matriz Curricular Nacional ndo se restringe as prescri¢des relativas as
competéncias técnicas e procedimentais que, afinal, sio completamente distintas de um cargo
para outro e entre as institui¢des, tanto com relacdo a natureza quanto com relacdo aos
objetivos. A preocupagdo se concentra nos aspectos legal e ético da formagdo, na busca da
unidade de pensamento desses profissionais em reconhecerem a si mesmos como agentes do
Estado, responséaveis diretos pela seguranga dos cidaddos, e sujeitos sociais e politicos.
Importante registrar que as competéncias tratadas na Matriz Curricular Nacional estdo

divididas em trés conjuntos, de acordo com o que se segue:

COMPETENCIAS CARACTERISTICAS

Requerem o desenvolvimento do pensamento por meio da investigagdo e¢ da
Cognitivas organiza¢do do conhecimento. Habilitam o individuo a pensar de forma critica e

criativa, posicionar-se, comunicar-se ¢ estar consciente de suas agdes.

Prevéem a aplicagdo do conhecimento tedrico em pratica responsavel, refletida e

Operativas )
consciente.
Visam estimular a percepcdo da realidade por meio do conhecimento e do
q desenvolvimento das potencialidades individuais; conscientizacdo de sua pessoa e da
Atitudinais

interagdo com o grupo; capacidade de conviver nos ambientes familiar, profissional e

social.

Quadro I — Competéncias dos profissionais de seguranga publica e suas respectivas caracteristicas.
Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA, 2009b, p. 26.

2.2.3 Principios

As prescricdes objetivas da Matriz Curricular Nacional ndo sdo regras acabadas. Por
1ss0, as academias e os centros de formagao, no exercicio de sua autonomia, estruturardao suas
acoOes formativas de acordo com as necessidades especificas podendo, inclusive, acrescentar
os elementos necessarios e imprescindiveis a consecucdo de seus objetivos. No entanto, estas
contribuicdes devem ser compativeis com determinados valores, denominados principios
orientadores das agdes formativas para os profissionais da area de segurancga publica. Eles
materializam a preocupagdo de que sejam mantidos em quaisquer situacdes, como valores

éticos fundamentais dos agentes de seguranca publica, o respeito aos direitos humanos, ao
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Estado Democratico de Direito, as diferengas e a justica social, e caracterizam o processo de
aprendizagem adequado ao desenvolvimento e & manutengdo desses valores.

Do ponto de vista educacional, sdo enfatizadas, além da transformagdo de
paradigmas, a flexibilidade, a diversificacdo, a abrangéncia, a capilaridade, a qualidade, a
atualizacdo, a articulagdo, a continuidade e a regularidade do processo de aprendizagem e dos
contetidos. Como valores didatico-pedagdgicos a Matriz Curricular elegeu o aproveitamento
do conhecimento anterior, a universalidade, a interdisciplinaridade, a transversalidade e a

reconstrucdo democratica de saberes”.

2.2.4 Objetivo

As orientagdes e os principios contidos na Matriz Curricular Nacional conduzem a
um objetivo geral que ¢ qualificar a atuacao dos agentes de seguranga publica, alinhando seus
conhecimentos, suas habilidades e suas atitudes a defesa da cidadania e dos direitos humanos,
tornando-os cidaddos legitimamente preparados para a promo¢do do bem-estar social,
baluartes dos valores democraticos, condicionando-os a avaliar criticamente o sistema do qual
fazem parte, incluindo nessa andlise suas proprias acdes, € a propor adaptagdes e

reformulacdes constantes em favor da coletividade.

2.2.5 Dinamica curricular

De modo a conferir uma dindmica flexivel as ac¢des formativas, os elementos
curriculares necessarios a construcdo das competéncias foram organizados em ‘“‘eixos
articuladores” (ver quadro II) e “areas temadticas” (ver quadro III). Voltados ao
desenvolvimento pessoal, moral e ético dos agentes de seguranga publica, os eixos
articuladores tém por objetivo garantir que as acdes formativas abordardo, de maneira

transversal, determinados assuntos de relevancia nacional pertinentes a seguranca publica, isto

¢, em todas as disciplinas e em todas as fases do processo de aprendizagem.

> Aprender continuamente a partir da participagio de todos os atores envolvidos nas a¢des formativas.
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EIXO OBJETIVOS
Conhecer a si mesmo, conhecer o outro € conhecer o universo que o cerca,
estabelecendo relagdes pessoais e institucionais fundadas em respeito e
cooperagao.

Sujeito e Interagdes no
Contexto da Seguranga Publica

Sociedade, Poder, Estado,
Espago Publico e Seguranga
Publica

Adequar as atividades de seguranca publica a conjuntura social, politica,
historica, antropologica e cultural que as cercam.

Reconhecer a importancia fundamental dos valores democraticos,
alinhando as atitudes e as praticas profissionais cotidianas da seguranca
publica aos principios da cidadania e dos direitos humanos.

Situar o profissional de seguranga publica no contexto de uma dindmica
Diversidade, Conflitos e social contemporanea marcada por diferengas de toda ordem, capacitando-
Seguranga Publica o0 a interagir de maneira consciente e tolerante com as diversidades e a
administrar efetivamente os conflitos.

Quadro II — Eixos articuladores da Matriz Curricular Nacional.
Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA, 2009b, p. 15.

Etica, Cidadania, Direitos
Humanos e Seguranga Publica

Sistemas, Institui¢cdes, e Gestao Integrada em

1 Valorizacdo Profissional e Satde do Trabalhador
Seguranca Publica

Comunicagdo, Informagdo e Tecnologias em

Violéncia, Crime e Controle Social .
Seguranga Publica

Cultura e Conhecimentos Juridicos Cotidiano e Pratica Policial Reflexiva
Modalidades de Gestdao de Conflitos ¢ Eventos Fungdes, Técnicas e Procedimentos em Seguranga
Criticos Publica

Quadro III — Areas tematicas da Matriz Curricular Nacional.
Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA, 2009b, p. 18.

Iniciando o processo de detalhamento dos contetidos indispensaveis a formacdo dos
profissionais da area de seguranga publica, a Matriz Curricular Nacional (MCN) organizou as
chamadas areas tematicas, espagos que contemplam conteudos correlatos, que guardam entre
si determinado grau de compatibilidade e complementaridade. Sdo oito grandes blocos de
conhecimentos que, além de servirem de base ao desenvolvimento das competéncias
cognitivas, operativas e atitudinais, promovem a articulagao entre as propostas da MCN e as
particularidades de cada acao formativa.

Dentro de cada area, as equipes técnicas dos centros de formacdo poderdo definir, a
partir das atribui¢des de cada institui¢do, das expectativas das carreiras, das demandas sociais
e das peculiaridades locais e regionais, os temas que comporao seus curriculos e, dentre eles,
os que serao abordados com maior profundidade. A relagdo de temas disponivel na MCN nao
¢ exaustiva. Em fun¢do da variedade de ciéncias que precisam ser mobilizadas nas agdes
formativas, a complementacdo ¢ possivel e muitas vezes imprescindivel, posto que o
desenvolvimento das competéncias exigidas dos profissionais de seguranca publica reclama a
assimilagdo de conhecimentos administrativos, historicos, sociologicos, politicos, juridicos,

filosoficos, antropoldgicos, psicologicos e tecnologicos. Toda essa gama de contetidos,
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oriundos principalmente das ciéncias humanas, serd o alicerce dos mddulos técnicos, que se
concentram normalmente na fase final do processo de aprendizagem e sdo destinados ao

desenvolvimento das competéncias operativas dos profissionais de seguranca publica.

2.2.6 Orientagdes teorico-metodologicas

Destinadas a uniformizagdo dos processos de constru¢do e reconstrugdo do
conhecimento, as orientacdes tedrico-metodologicas da Matriz Curricular Nacional foram
concebidas como um referencial para o processo de aprendizagem voltado ao
desenvolvimento de competéncias, fornecendo para tanto os instrumentos necessarios ao
planejamento, ao desenvolvimento e a0 acompanhamento das a¢cdes formativas em seguranca
publica.

A finalidade ¢ permitir que dentro do proprio processo de ensino e aprendizagem
haja uma ampla participagao critica de todos os envolvidos, sejam eles docentes, discentes ou
gestores, na busca por um consciente e intencional aprimoramento. Significa dizer que as
acoes formativas serdo precedidas de um planejamento detalhado, que partird de objetivos
especificos e definira metas precisas, permitindo o acompanhamento e a avaliagdo constante.

A aprendizagem no campo da seguranca publica nao pode prescindir de uma
metodologia que possibilite a contextualizacdo e a aplicacdo situacional dos contetidos
ministrados. Problematizar, estimulando a reflexdo, a critica, a reconstru¢ao do conhecimento
e a sedimentacdo da consciéncia coletiva profissional, traduzida em habilidades, habitos,
atitudes e valores. O fim de todo o processo de ensino e aprendizagem ¢ o desenvolvimento
da competéncia profissional dos agentes de seguranca publica, entendida em trés dimensdes
complementares e indissociaveis: a cognitiva, de natureza conceitual; a atitudinal, de carater
comportamental; a operativa, de cunho procedimental e técnico.

Além desses parametros, as equipes técnicas deverdo considerar dois conceitos
fundamentais para a sele¢do dos componentes curriculares. A transversalidade, entendida
como a abordagem de determinados temas ou conteudos de grande relevancia em diversas
disciplinas, e a interdisciplinaridade, quando diversos campos do conhecimento sdo
mobilizados em torno de um mesmo objeto de estudo. A necessidade de construir os
caminhos das a¢des formativas sobre a transversalidade e a interdisciplinaridade decorre do

fato de que a seguranga publica ¢ um ramo de atividade e ndo uma ciéncia, pois ndo possui
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objeto de estudo proprio, razdo pela qual reine em torno de si diversas especialidades que
servirdo para formar seu alicerce.

Explorar as relagdes entre os diversos campos do conhecimento torna-se
indispensavel a articulagdo das idéias e ao conseqiiente desenvolvimento da capacidade de
analisar as situagdes e sistematizar solugdes praticas e objetivas, o que permite o
desenvolvimento da adaptabilidade constantemente exigida dos profissionais que lidam com a
complexa dindmica da segurancga publica.

Quanto a metodologia e as técnicas de ensino preconizadas pela Matriz Curricular
Nacional, as escolhas devem partir principalmente dos interesses institucionais e da
possibilidade de articular os conteudos dos curriculos com a realidade que serd enfrentada
pelo profissional. A metodologia direciona o processo de ensino e aprendizagem quando, por
exemplo, define que serao criados ambientes académicos cuja finalidade ¢ favorecer reflexdes
e discussdes voltadas a avaliacdo de agdes e resultados, obrigando os estudantes a enfrentar
novas situagdes e a solucionar problemas, mobilizando os conhecimentos das diversas
disciplinas de maneira integrada. Ja as técnicas de ensino, escolhidas com base em objetivos e
metas previamente definidos para as agdes formativas, transformam esses ambientes em
realidade, definindo como os momentos instrucionais devem ser conduzidos, dando sempre o
espago necessario para que o aluno analise, sintetize, critique e crie.

No sistema de avaliag@o sugerido pela Matriz Curricular Nacional (MCN) ndo ha a
preocupacao em mensurar o volume de conhecimentos adquiridos, absorvidos, assimilados ou
apreendidos pelo discente, com o objetivo final de concluir pela aprovacao ou reprovagao,
como ocorre no ensino tradicional. A finalidade, na realidade, ¢ promover o aperfeicoamento
do processo de ensino e aprendizagem através dos processos avaliativos, seguindo,
logicamente, as metas e os objetivos definidos para as agdes formativas.

Ao definir as orientagdes referentes a avaliagdo, a MCN destaca duas idéias
marcantes: o “projeto pessoal de formacio” e a “identidade profissional” (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2009b, p. 33-34). A primeira idéia tem relacdo com a capacidade desejada do
aluno pela MCN de avaliar por si mesmo a qualidade do ensino que recebe e participar de
maneira ativa da constru¢ao e reconstru¢ao dos caminhos das acdes formativas, definindo
assim os destinos de sua carreira e de sua instituicdo. A segunda idéia, defendida por
Perrenoud (2001 apud MINISTERIO DA JUSTICA, 2009b), tem haver com cultivar no aluno
a consciéncia de que, do ponto de vista social, para uma atuagdo profissional legitima,
adequada a conjuntura em que esta inserida, ¢ necessario e imprescindivel desenvolver, além

das competéncias operativas, as cognitivas e, sobretudo, as atitudinais.
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Como forma de definir claramente as disciplinas bésicas que devem compor os

curriculos das agdes formativas em seguranga publica, a Matriz Curricular Nacional apresenta

um nucleo comum denominado Malha Curricular (ver quadro IV), que recebeu este nome, em

substitui¢do ao tradicional grade curricular, devido a sua flexibilidade. Trata-se de uma

representacdo esquematica de disciplinas que contempla trés esferas de competéncia e estd

organizada em areas tematicas. E este niicleo comum que servira de alicerce para a construgao

da identidade profissional e da unidade de pensamento dos profissionais de seguranga publica.

) Percentual da
Areas Tematicas Disciplinas Carga Horaria
Sugerida
. o Sistema de Seguranga Publica no Brasil 5
Sistemas, Instituigoes e —— -
~ Fundamentos de Gestdo Publica 5
I Gestdo Integrada em — —
S 11 Fundamentos de Gestao Integrada e Comunitaria 5
eguranca Publica — — -
Abordagem Sociopsicologica da Violéncia e do Crime 4
s . Abordagem Sociopsicologica da Violéncia e do Crime 4
1 Violéncia, Crimes e Criminologia Avlicada 3 Seeur Pablice 5
Controle Social rimino og?l?l plicada 4 Seguranga Piblica
Analise de Cenarios e Riscos 5
I Cultura e Direitos Humanos 6
Conhecimento Juridico Fundamentos dos Conhecimentos Juridicos 5
Modalidades de Gestao Prevengdo, Mediagao e Resolugdo de Conflitos 4
v flit Event . .
de Confli o8 © bventos Gerenciamento Integrado de Crises e Desastres 4
Criticos
Valorizacao Relagdes Humanas 6
v Profissional e Saude do , .
Trabalhador Satde e Seguranca Aplicada ao Trabalho 6
Comunicacao, Lingua e Comunicacio 4
VI Informacao e Telecomunicagdes 4
Tecnologias em Sistemas Informatizados 4
Seguranga Publica Gestdo da Informagao 5
VII Cotidiano ¢ Pratica Etica e Cidadania 6
Reflexiva
Funcodes, Técnicas e Preservagdo e Valorizagao da Prova 4
VIII Procedimentos em Primeiros Socorros 4
Seguranca Publica Uso da Forga S

Quadro IV — Malha Curricular Nacional.
Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA, 2009b, p. 35.
Nota: Disciplinas pautadas na dimensao conceitual: 38%;

Disciplinas pautadas na dimensao procedimental: 38%;
Disciplinas pautadas na dimensao atitudinal: 24%.
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Além da sugestdo da distribui¢do proporcional, em termos percentuais, da carga
horaria prevista para a acdo formativa, a Matriz Curricular Nacional fornece as ementas das
disciplinas do ntcleo comum. Sdo partes integrantes destas ementas o nome da disciplina, o
mapa de competéncias e a descri¢dao da disciplina, esta ultima composta por contextualizacao,
objetivo geral, conteudo programatico, estratégias de ensino-aprendizagem, avaliagdo da
aprendizagem e referéncias bibliogréaficas.

Finalmente, a Matriz Curricular Nacional traz as Diretrizes Pedagogicas da
SENASP, documento formado por prescrigdes gerais acerca dos principios a serem seguidos,
do desenho dos curriculos, programas e planos de ensino, da metodologia de ensino e do

planejamento e execucdo das a¢des formativas.

2.3 O SISTEMA DE ENSINO DA POLICIA MILITAR DO CEARA

Visando ao preparo de oficiais e pracas para o preenchimento dos cargos € o
exercicio das fungdes policiais militares, o ensino da Policia Militar do Ceard® desenvolve-se
por meio de atividades educacionais voltadas a formacdo, ao aperfeigoamento, a

especializacdo e a habilitagdo de seus mais diversos quadros funcionais.

2.3.1 A Diretoria de Ensino (DE)

Todas as atividades de ensino da Policia Militar do Ceard sdo planejadas,
coordenadas e controladas por um orgdo de direcio setorial’ da Corporagio denominado
Diretoria de Ensino (DE), assessorado em assuntos técnico-pedagdgicos por um colegiado, de

carater técnico-consultivo, denominado Conselho de Ensino.

% A legislagdo de ensino da Policia Militar do Ceara foi unificada pela Lei n°. 10.945 (publicada no Diério
Oficial do Estado n°. 13.963, de 26/11/1984) que, por sua vez, foi regulamentada pelo Decreto n°. 17.710
(publicado no Diario Oficial do Estado n°. 14.243, de 10/01/1986).

7 Orgdos de direcio setorial sio aqueles organizados sob a forma de sistemas para o desenvolvimento de
atividades de ensino, administragdo de pessoal, administragdo financeira, logistica, contabilidade e auditoria,
saude e assisténcia social. Através de diretrizes e ordens, acionam 6rgdos de apoio e execugdo, coordenando,
controlando e fiscalizando suas atuagoes.
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O referido colegiado ¢ composto pelo Diretor de Ensino, por representantes de
professores e instrutores e por integrantes do corpo administrativo da Academia de Policia
Militar General Edgard Fac6 (APMGEF)® ¢ do Centro de Formagdo e Aperfeicoamento de
Pragas (CFAP), estabelecimentos de ensino que funcionam ligados diretamente a Diretoria de
Ensino, e seus membros sdo indicados pelo préprio Diretor de Ensino e designados pelo
Comandante-Geral para o cumprimento de um mandato de dois anos.

O Conselho de Ensino tem importante papel no estabelecimento da doutrina de
ensino da Policia Militar do Ceard. Suas atribuigdes sdo opinar sobre os regimes juridico,
didatico e disciplinar da Academia de Policia Militar General Edgard Facé e do Centro de
Formacgao e Aperfeicoamento de Pragas, participar da implementacdo e das modificagdes
curriculares e, principalmente, apreciar os resultados das avaliacdes de ensino e
aprendizagem.

Criados para funcionarem como o6rgidos de execucdo da Diretoria de Ensino, os
estabelecimentos de ensino profissional da Policia Militar do Ceard desenvolvem acdes
formativas que se distinguem basicamente pelo nivel de seus cursos e pelo publico a que se
destinam. Cabe ressaltar que os cursos que serdo referidos adiante sao aqueles obrigatorios e
exigidos por lei para a ascensdo na escala hierdrquica ou para o desempenho de funcdes
especificas, ndo esgotando, portanto as atividades dos centros de ensino que podem, de acordo

com as necessidades da Corporacdo, promover outros de mesmo nivel.

2.3.2 A escola de formagao de oficiais

A Academia de Policia Militar General Edgard Faco, em regra, concentra o ensino
de nivel superior, destinado ao preparo profissional dos quadros de oficiais, ministrando os
seguintes cursos: Curso de Formagdo de Oficiais (CFO), destinado a prepara¢do basica do

futuro oficial combatente’; Curso de Habilitagdo de Oficiais (CHO), destinado ao preparo dos

¥ As caracteristicas, a estrutura e o funcionamento da Academia de Policia Militar General Edgard Facé serdo
detalhados no Capitulo 3.

? Oficiais combatentes sdo aqueles egressos do Curso de Formagio de Oficiais (CFO), selecionados mediante
concurso publico vestibular para ingressar na Academia de Policia Militar General Edgard Facé na condigdo
de cadetes. Formam o Quadro de Oficiais Policiais Militares (QOPM) e tem acesso ao posto de coronel PM,
ultimo degrau na carreira policial militar.
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oficiais administrativos'®; Curso de Prepara¢io de Instrutores (CPI), destinado ao preparo
didatico-pedagodgico de oficiais instrutores; Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO)",
destinado ao preparo dos oficiais para o exercicio das fungdes intermediarias de comando; e
Curso Superior de Policia Militar (CSPM)'?, destinado ao preparo dos oficiais para o
exercicio das fungdes de alto comando. Além disso, também ¢ atribuicdo da APMGEF o
desenvolvimento de estudos técnicos e de atividades de pesquisa relacionadas com o exercicio

da func¢ao policial militar.

2.3.3 A escola de formagao de pracas

O Centro de Formagao e Aperfeicoamento de Pragas, em regra, concentra o ensino
de nivel médio, destinado, como o proprio nome indica, ao preparo profissional dos quadros
de pragas, ministrando os seguintes cursos: Curso de Formacdo de Soldado de Fileira
(CFSdF), destinado ao preparo técnico basico do policial militar; Curso de Habilitagdo a Cabo
(CHC), destinado ao policial responsavel pelo comando de pequenas fragdes de tropa; Curso
de Habilitacdo a Sargento (CHS), destinado ao preparo dos auxiliares diretos dos oficiais no
comando da tropa; e Curso de Habilitacdo a Subtenente (CHST), prepara o policial militar

para o acesso a ultima graduagdo da carreira de pragas.

2.3.4 Consideragdes gerais sobre o ensino profissional na Policia Militar do Ceara

Independente do nivel de ensino, superior ou médio, os curriculos dos cursos
ministrados na Policia Militar do Cearad sdo organizados em dois nucleos. O primeiro, de
cunho basico e humanistico, denomina-se “area fundamental” (ver Anexo A) e o segundo, de
natureza policial, militar e instrumental, denomina-se “area profissional” (ver Anexo B). Os

docentes que atuam no ensino da Policia Militar do Ceard podem ser divididos em dois

19 Oficiais administrativos sdo aqueles egressos da carreira de pracas, selecionados em concurso interno dentre
os subtenentes do servigo ativo da corporagdo. Integram o Quadro de Oficiais de Administragdo e tem acesso
ao posto de capitdo PM.

"' Habilita o oficial do QOPM as promogdes aos postos de major PM e tenente-coronel PM.

"2 Habilita o oficial do QOPM a promogio ao posto de coronel PM.



31

grandes grupos. Os instrutores, assim chamados os policiais militares designados pela
Diretoria de Ensino para o desenvolvimento de atividades de ensino, e os professores
visitantes, docentes de notorio saber, civis ou militares, convidados para ministrarem aulas ou
conferéncias. Vale ressaltar que disciplinas e atividades estritamente policiais militares sdo
conduzidas exclusivamente pelos instrutores.

A autoriza¢do" concedida ao comandante-geral, em 1991, para a celebra¢do de
convénios com as universidades visando a selecao dos candidatos ao Curso de Formacao de
Oficiais, caracterizando a abertura de um precedente que permitiu a aproximacao definitiva
entre a Policia Militar do Ceara e a comunidade académica, fol um marco extremamente
importante para a evolu¢do académica do ensino policial militar no Estado do Ceard. O
primeiro convénio foi firmado com a Universidade Estadual do Ceara (UECE) que, por meio
de seu concurso vestibular, selecionou os candidatos que iniciariam o Curso de Formagao de
Oficiais em 1994. A partir de entdo, todos os candidatos ao oficialato da Policia Militar do
Ceara foram selecionados pela Universidade Estadual do Ceara.

Mais tarde, em 2000, a Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social firmou um
novo convénio com a Universidade Estadual do Ceard que, desta vez, destinava-se a sele¢ao
de candidatos ao Curso de Formag¢do de Soldados de Fileira. No entanto, a parceria ndo ficou
restrita a selegdo e, em 2001, foram entregues a sociedade cearense os primeiros policiais
militares selecionados e formados em parceria com a Universidade Estadual do Ceard. Era o
fim do isolamento académico da Policia Militar do Ceara.

Seguindo essa trajetéria de mudancas, uma nova ordem comegou a se desenhar.
Com a criagdo em 2002 do Campus Virtual de Seguranca Publica (CVSP)", formado com a
participagdo da UECE, através de seu Instituto de Estudos, Pesquisas e Projetos (IEPRO),
pela Policia Militar do Ceard, através da Academia de Policia Militar General Edgard Facé
(APMGEF) e do Centro de Formagao e Aperfeicoamento de Pragas (CFAP), pela Policia
Civil, através da Academia de Policia Civil (APOC), e pelo Corpo de Bombeiros Militares,
através da Escola de Formacao e Aperfeicoamento de Bombeiros (ESFAB), as politicas de
capacitacdo e desenvolvimento de recursos humanos do sistema de seguranca publica foram
formalmente integradas.

As instituicdes de ensino e instrugdo existentes nos 6rgdos vinculados a Secretaria

da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) passariam a funcionar como unidades do

"3 Decreto n°. 21.392 (publicado no Diario Oficial do Estado n°. 15.570, de 31/05/1991), que alterou o Decreto
n°. 17.710 (publicado no Diario Oficial do Estado n°. 14.243, de 10/01/1986).
" Instituido pelo Decreto n°. 26.548 (publicado no Diario Oficial do Estado n°. 67, de 12/04/2002).
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CVSP, cujas atividades seriam supervisionadas conjuntamente pela UECE e SSPDS. Na
realidade, a proposta de criagio do CVSP foi uma conseqiiéncia dos resultados positivos
observados nos processos de formagdo desenvolvidos no ambito da SSPDS com a
participagcdo pedagdgica da UECE. Contudo, a politica de integracio do CVSP nado foi
executada e o projeto acabou esquecido pelo governo seguinte.

Hoje, em virtude principalmente da estruturacdo de uma academia estadual de
seguranca publica, que serd inaugurada em breve e concentrard todas as agdes formativas
voltadas para os profissionais de seguranca publica do Estado do Ceard, grande parte dos
cursos de qualificagdo e aperfeicoamento oferecidos em 2009 aos policiais militares, policiais
civis e bombeiros do Ceard foram planejados e desenvolvidos pela Coordenadoria de
Desenvolvimento, Capacitagdo e Gestdo de Pessoas (CODECAP), o6rgao integrante da
estrutura administrativa da SSPDS. A CODECAP, ao promover agdes formativas que
envolvem profissionais dos diversos 6rgaos do sistema estadual de seguranga publica, esta
realizando na pratica os ideais de integragdo que nasceram formalmente com o CVSP e que
poderdo ser implementados na academia estadual de seguranga publica.

Projetos e programas relacionados a educacdo profissional que pretendem
transformar profundamente os agentes e as instituicdes de seguranca publica do Estado do
Ceara estdo sendo desenvolvidos. Alguns exemplos disso sdo: a revisdo dos requisitos
exigidos dos candidatos nos processos de recrutamento e selecao para os mais diversos cargos
das carreiras de seguranga publica; a adesdo gradativa aos referencias teorico-metodologicos
previstos na Matriz Curricular Nacional e a disseminacdo dos principios que norteiam a
filosofia de policia comunitaria nos mais diversos cursos oferecidos aos agentes de seguranca
publica; a proposta de integracdo das agdes formativas dos orgdos vinculados a Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) em uma unica academia estadual de seguranca
publica; o relacionamento mais estreito entre comunidade académica e 6rgaos e profissionais

de seguranca publica, através da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica

(RENAESP)".

2.4 POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO CEARA

15 Cf. nota explicativa, p. 12.



33

Alguns eventos e experiéncias se destacaram como determinantes no processo de
constru¢do do quadro atual da seguranga publica no Brasil. Desde 1988, ano de promulgacao
da atual Carta Magna, os orgdos ligados a protecao do cidadao, especialmente as policias
militares, caminham a passos curtos e lentos na dire¢ao do enquadramento aos principios do
Estado Democratico de Direito.

Nesta nova fase politico-social brasileira, posterior ao regime de excecdo que durou
mais de 20 anos, surgiram diversos programas de seguranga publica, anunciados como
pioneiros e inovadores, que prometiam a transformacdo das praticas policiais correntes,

heranca do regime ditatorial. (BRASIL, 2003)

2.4.1 O Sistema Integrado de Defesa Social (SINDES)

No Estado do Ceard, o primeiro desses programas surgiu em 1995 e foi denominado
Sistema Integrado de Defesa Social (SINDES). A idéia central do SINDES era distribuir
estrategicamente o efetivo da Policia Militar, em bases avancadas espalhadas por toda a
cidade de Fortaleza, chamadas de Postos de Comando Avancado (PCA). Os principais
objetivos eram diminuir o tempo de atendimento nas a¢des de repressdo ao crime € aproximar
a policia militar das comunidades, promovendo a preven¢ao da criminalidade e da violéncia,
predominantemente pela acao de presenca, tendo ficado a participacdo comunitaria restrita a
dentncias. Por problemas de natureza politico-administrativa e pela falta de preparo das
partes envolvidas, o programa nao durou muito, sendo rapidamente extinto (BRASIL, 2000).

Apesar disso, o SINDES funcionou como primeira etapa de um processo de
evolugdo da seguranca publica no Estado do Ceara que vem se desdobrando até hoje, pois,
mesmo cercadas de desconfianga mutua, as interagdes decorrentes da proximidade, mesmo
que meramente fisica, entre policiais militares e comunidades marcaram a quebra do

isolamento total que prevalecia até entao (BRASIL, ALMEIDA, ABREU, 2004).

2.4.2 A Secretaria da Seguranca Publica e Defesa da Cidadania (SSPDC)
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Em 1997, ap6s uma crise no sistema de seguranca publica cearense, deflagrada por
diversas dentncias de envolvimento de policiais civis e militares em atividades criminosas, o
governo cria a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa da Cidadania (SSPDC) e a
Corregedoria Geral dos Orgios de Segurancga Publica e Defesa da Cidadania, promovendo a
partir dai a unifica¢do do comando administrativo do aparato de seguranga publica e das
investigacdes de irregularidades e desvios de conduta praticados por seus servidores,
reestruturando e integrando os oOrgdos vinculados e, principalmente, atribuindo feigdes de
politicas publicas as ag¢des de protecao do cidadao no Estado do Ceara (BRASIL, 2004).

Dez anos haviam se passado desde o marco inicial deste processo de transformagao,
a Constitui¢do Federal de 1988, quando em 1998 implanta-se o plano piloto do Programa
Distrito-Modelo. A integracdo entre os diversos orgaos do sistema de seguranga publica,
inaugurada com a SSPDC, “ensejou a necessidade de ser desenvolvido um sistema de
trabalho que permitisse uma estreita e permanente colaboracdo entre as policias” (MOURA,

2001, p. 66).

2.4.3 O Projeto Distrito-Modelo

Para suprir essa necessidade, o governo estadual contratou especialistas norte-
americanos que, apos diagndsticos, analises e pesquisas, apresentaram o Projeto Distrito-
Modelo, desenvolvido com o propodsito essencial de resgatar a confiabilidade e a eficiéncia do
sistema de seguranga publica cearense, formado por instituigdes que, até entdo, concorriam
abertamente entre si por visibilidade e espaco politico (MOURA, 2001).

Nesse contexto de rivalidades, os distritos-modelo, chamados hoje de Areas
Operacionais Integradas (AOPI), foram responsaveis tanto pela promogao da integragao entre
Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros como pela aproximacao entre o aparato de
seguranca publica, representado por aqueles Orgdos, e as comunidades assistidas,
representadas pelos conselhos comunitarios, concentrando os esforgos, que antes eram
dispersos, na resolu¢do compartilhada dos problemas de criminalidade e violéncia (BRASIL,
ALMEIDA, ABREU, 2004).

Além das inovacdes metodologicas e do incremento de recursos materiais €
humanos, o projeto teve como ponto chave para a integracdo efetiva entre Policia Militar,

Policia Civil e Corpo de Bombeiros, o compartilhamento de informagdes e estatisticas, que
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com o passar dos anos tomaria forma através de setores especificos da atual Secretaria de
Seguranga Publica e Defesa Social (SSPDS) como, por exemplo, a Coordenadoria Integrada
de Operacdes de Seguranga (CIOPS). Pode-se dizer que “[...] nesse momento, se construia a
atual realidade da seguranca publica cearense” (MOURA, 2001, p. 69), na qual recursos
tecnoldgicos de ultima geracdo como a CIOPS somam-se ao desenvolvimento de programas
integrados de valorizagdo e aperfeicoamento dos recursos humanos e ao aumento gradativo da
efetividade das atividades operacionais. A dindmica de trabalho nascida com o Projeto
Distrito-Modelo, traduzida pela integracdo administrativa, operacional, correcional e de

informagdes, permanece em seus principios praticamente a mesma até hoje.

2.4.4 O Projeto Ronda do Quarteirao

Visando a complementagao das a¢des em curso na seguranca publica do Estado do
Ceara, surge em 2007 um novo programa, o Ronda do Quarteirdo. Criado para funcionar sob
os moldes da mundialmente festejada doutrina de policia comunitaria, que se caracteriza
principalmente pelas agdes policiais preventivas, orientadas pela participagdo efetiva das
comunidades no planejamento, acompanhamento e avaliagdo das politicas e acdes de
seguranca publica, o Ronda do Quarteirdo vem sendo administrado por um corpo de
servidores, em sua grande maioria policiais militares, coordenado diretamente pela secretaria
executiva da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social (SOUSA, 2008).

Apesar de sua natureza complementar ao policiamento ja existente e do rétulo de
policia comunitaria, o Ronda do Quarteirdo foge de caracteristicas doutrinarias fundamentais
desta filosofia de policia como, por exemplo, a extensdo do mandato policial, por meio da
qual cada policial passa a ser um chefe de policia local, e a proximidade fisica com a
comunidade, promovida pelo policiamento a pé e pela instalagdo de bases de apoio que
favorecam a descentralizagdo administrativa, além de ter desenvolvido quase que
exclusivamente agdes de policia reativa em determinado momento.

O Ronda do Quarteirdo, que estd implantado hoje tanto em Fortaleza e regido
metropolitana como no interior do Estado, vem sendo objeto de pesquisas de satisfacdo junto

116

a populagdo, encomendadas pela propria SSPDS e pela imprensa local °, que, em virtude das

' Um dos primeiros balangos dos resultados do Programa Ronda do Quarteirdo no ambito da midia local foi
realizado pelo Jornal O Povo em junho de 2008.
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possibilidades de manipulagdo, movidas por interesses diversos, ndo se revestem da
confiabilidade necesséria a uma avaliagdo isenta do programa.

Paralelamente, alguns estudos de natureza académica vém sendo desenvolvidos por
pesquisadores e estudantes de graduacdo e pos-graduacao interessados em seguranca publica.
Importante ressaltar que, devido ao fato de serem elaboradas em obediéncia aos rigores do
método cientifico, em tese, as pesquisas académicas estdo aptas a servir de ponto de partida
para a compreensao e avaliagdo dos resultados e da aceitagdo do programa por parte das
comunidades assistidas e da sociedade em geral.

Na Universidade Estadual do Ceard, por exemplo, estd em andamento uma pesquisa
realizada sob a coordenagao da Profa. Dra. Maria Glauciria Mota Brasil, com financiamento
da FUNCAP", intitulada “O Impacto da Nova Formacio Policial no Programa Ronda do
Quarteirdo. Uma Proposta de Policiamento Comunitario?”, que busca analisar os impactos e
as transformagdes de natureza pratica advindas dos novos contetdos programaticos que
servem de base para a formacdo dos profissionais de seguranga publica, a partir de planos,

programas e leis, federais e estaduais, voltadas para esta area.

2.4.5 Possibilidades e limites na seguranga publica

As politicas publicas de seguranca no Estado do Ceard seguem o rumo das
transformagodes sistemdticas promovidas em ambito nacional pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), através de mecanismos e instrumentos como o ja referido
Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP), o Sistema Unico de Seguranga Publica
(SUSP), concebido como desdobramento do PNSP para integrar na pratica as agdes dos
orgdos relacionados com seguranca publica e justiga criminal nas trés esferas do poder
executivo, a Matriz Curricular Nacional (MCN), detalhada anteriormente, o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), formulado para articular agdes
de seguranga publica com politicas sociais visando a prevengdo, controle e repressdao da
criminalidade, e a 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CONSEG), evento
resultante da mobiliza¢do da sociedade civil e do poder publico em torno da formulagdo de

principios e diretrizes orientadoras das politicas publicas de seguranga, que contou com a

' Fundagio Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
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participag¢do de mais de dois mil representantes de todo o Brasil, eleitos democraticamente em
conferéncias municipais e estaduais.

Hoje, como conseqiiéncia da politica nacional de seguranca publica, questoes
anteriormente evitadas podem ser discutidas aberta e democraticamente, o que favorece a
busca por solugdes efetivas, sendo o Estado do Ceara pioneiro nesse aspecto. Exemplo disso é
a integracdo entre os 6rgaos do sistema estadual promovida pelo “Governo das Mudancgas”
através dos distritos-modelo (BRASIL, ALMEIDA, ABREU, 2004). Importante ressaltar que
boa parte dos atuais problemas estruturais da seguranga publica no Brasil pode ser creditada a
supressao ou limitacdo de alguns direitos e garantias fundamentais dos policiais militares,
manifestada nos mais diversos niveis do ordenamento juridico de suas carreiras, desde a
Constituicao Federal até os estatutos e cddigos disciplinares, situagdo que historicamente vem
colocando estes profissionais de seguranca publica na condi¢do de cidadiaos de segunda
categoria.

A possibilidade de restricio da liberdade em caso de transgressdo disciplinar,
prevista na Constituicdo Federal, a manifestacdo de tribunais superiores favoravel a prisao
cautelar de policiais militares, em qualquer situagao, configurando a inversao do principio da
presuncao de inocéncia, a imposi¢ao da dedicagdo exclusiva sem o estabelecimento de limites
para a carga semanal de trabalho, a impossibilidade de participar plenamente da vida politica
do pais e de se manifestar em defesa de seus direitos sdo exemplos dos desrespeitos sofridos
pelos servidores publicos responsaveis diretamente pela garantia da lei e da ordem.

Para entender melhor o quadro atual da seguranca publica no Estado do Ceara ¢
interessante analisar as informacdes obtidas através de dois instrumentos desenvolvidos
dentro de um intenso processo que mobiliza todo o Pais em torno do equacionamento e da
solucdo dos problemas da seguranga publica nacional: a pesquisa denominada “o que pensam
os profissionais de seguranca publica” e a 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica
(CONSEQG), ambas realizadas em 2009, por iniciativa da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP). A partir dai, ¢ possivel constatar a disparidade que ainda existe entre as
aspiracoes da sociedade e dos profissionais da area e o que efetivamente esta sendo realizado
pelos governos estaduais e municipais, apesar da forte pressao exercida pelo governo federal,
que exige adequacdo as orientacdes da politica nacional de seguranca publica para o repasse
anual de verbas.

A importancia da pesquisa ¢ da conferéncia referidas reside na complementaridade
existente entre elas, visto que foram elaboradas para permitir a livre manifestacao dos

profissionais da area de seguranga publica, por meio de uma pesquisa que captasse opinides
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livres de constrangimentos decorrentes da estrutura hierarquica, principalmente no caso dos
policiais militares, bem como da sociedade em geral, através dos debates promovidos pelas
conferéncias livres, municipais e estaduais, que funcionaram como etapas preparatorias da 1*
CONSEG. Alias, ¢ bom frisar que, em tese, a variedade e¢ a intensidade das medidas
destinadas ao aperfeicoamento do aparato de seguranga publica e ao reconhecimento de sua
importancia social tende a aumentar na propor¢do em que surgem novos estudos e
movimentos sociais relacionados ao tema.

A pesquisa “o que pensam os profissionais de seguranca publica”, tratada doravante
por Pesquisa, mostrou que, acima dos historicos problemas de relacionamento que existem
entre as policias civil e militar, entre oficiais e pracas nas policias militares e nos corpos de
bombeiros, ou entre delegados e inspetores nas policias civis, as preocupagdes dos
profissionais estao relacionadas principalmente as transformacdes de suas institui¢des, sendo
as opinides convergentes em grande parte das mudangas enfocadas, independentemente do
grau hierarquico ocupado pelo respondente.

A unificagdo do ciclo de policia foi, por exemplo, uma opinido predominante na
Pesquisa, a qual se confirmou no resultado final da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica, que se materializou nos principios e diretrizes eleitos como orientadores da politica
nacional de seguranga publica. Na Pesquisa, apenas 20% de todos os profissionais opinaram a
favor da manutencdo do atual modelo de policia, no qual os 6rgdos tém competéncias
completamente distintas, respondendo cada um por uma fase diferente da prestagao do servigo
policial aos cidadaos. Ja na 1* CONSEG, o assunto deu origem a quarta diretriz mais votada,
com 868 votos, que sugere “estruturar os 6rgdos policiais federais e estaduais para que atuem
em ciclo completo de policia...” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2009a). Quando a questdo ¢ o
formato preferido pelos profissionais para o novo modelo de policia, civil ou militar, pelo
menos 39,9% dos policiais militares e 97,1% dos policiais civis rejeitam o modelo militar de

policia. Sobre isso, os autores da Pesquisa consideraram que:

Este ‘ndo’ talvez possa tornar-se um ‘sim’ caso a forma de que se reveste o modelo
militar mude em aspectos cruciais como: o regimento disciplinar, o proverbial
desrespeito aos direitos constitucionais dos policiais, a hierarquia enrijecida
atravancando a plasticidade e o dinamismo da gestdo e do trabalho na ponta, a
vinculag@o ao Exército enquanto grilhdo que imobiliza a estrutura organizacional e a
cultura corporativa. (SOARES, ROLIM, RAMOS, 2009, p. 17).

Nesse mesmo sentido, trés das quarenta diretrizes orientadoras da politica nacional

de seguranca publica foram aprovadas na 1* CONSEG pelos cerca de dois mil participantes
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com direito a voto. Reeducar e formar os profissionais de modo a reduzir a postura
militarizada das forgas policiais foi a sétima diretriz mais votada, com 707 votos. Transformar
a seguranga publica em atividade eminentemente civil, desmilitarizando as policias e
desvinculando-as das for¢as armadas foi a décima segunda diretriz mais votada, com 514
votos. Criar uma carreira Unica desmilitarizada para os profissionais de seguranga publica foi
a décima oitava diretriz mais votada, com 331 votos (MINISTERIO DA JUSTICA, 2009a).

O relatorio final da Pesquisa conclui que esta aversdo a estrutura militarizada tem
forte ligacdo com o que ¢ feito da hierarquia e da disciplina nas policias militares. 73,3% das
pracas e 47,8% dos oficiais consideram que a hierarquia de sua instituigdo provoca
desrespeito e injustigas profissionais; 69,3% das pragas e 57,0% dos oficiais consideram
inadequada a vinculacdao das policias militares ao Exército; 81,0% das pracas e 57,7% dos
oficiais acreditam que ha rigor excessivo em questdes internas € pouco rigor em questoes que
afetam a seguranga publica; apesar disso, a grande maioria dos policiais militares, tanto
oficiais como pragas, consideram necessaria a manuten¢ao do controle interno e externo da
atividade de seguranca, mostrando que os varios niveis hierdrquicos e o rigor da disciplina
militar ndo sdo suficientes para coibir os desvios de conduta.

Analisando a questdo por outro angulo, os autores da Pesquisa defendem que sdo
justamente a hierarquia e a disciplina que dividem profundamente as policias militares em
“[...] duas quase-corporagdes [...]”, “[...] separadas por salarios, poder, prestigio e expectativas
de ascensao: o universo dos oficiais € o mundo profissional dos nao-oficias” (SOARES,
ROLIM, RAMOS, 2009, p. 26).

Ainda a partir dos dados da Pesquisa, pode-se inferir que um dos principais
argumentos em defesa da quebra do vinculo existente entre policias militares e Exército ¢ a
distingdo quase que absoluta entre as missdes constitucionais dessas instituicdes: O Exército
destinado a defesa territorial ¢ ao enfrentamento de agressdes externas sofridas pelo Pais,
gozando do direito ao uso quase irrestrito da forga no cumprimento destas missdes, € as
policias militares voltadas a defesa do cidaddo e a pacificacdo social, autorizadas ao uso
controlado da forga em situacdes excepcionais, previamente reguladas no ordenamento
juridico.

Outro fator apontado pela Pesquisa como desfavoravel ao formato militar de policia
foi a vedacdo aos direitos de sindicalizagdo e greve. Nas policias militares, 81,3% das pracas e
59,6% dos oficiais disseram que todos os agentes de seguranga publica devem ter direito a
greve, enquanto que 91,5% das pracas e 80,0% dos oficiais disseram que todos os agentes de

segurancga publica devem ter direito de organizar-se em sindicatos.
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Ao final das andlises sobre o modelo de policia mais adequado, os autores da
Pesquisa concluem que, apesar da predominante defesa de um modelo civil por parte dos
profissionais de seguranca publica, ndo se pode decidir pela exclusao definitiva de um modelo
militar, visto que o correto direcionamento da hierarquia e da disciplina permearia as
institui¢des de valores morais e éticos importantes para a promog¢ao e manutencao do controle
necessario as atividades de seguranga. Como observado por Alvaro Lazzarini, referindo-se as

policias militares:

[...] e como ja se disse nos idos de 1931, quando do centenario da Forca Publica de
Sao Paulo, a estética militar dessas institui¢des policiais nao lhes retira a garantia
de uma boa policia. Essa estética militar da-lhes bem a natureza de uma verdadeira
forga civica e, em caso de necessidade, como ndo € apanagio so seu, e sim de todos
os brasileiros, o de forga de guerra instruida e, conseqiientemente, mais apta a
vencer. (2005 apud ASSIS, 2007, p. 21)

Nesse contexto, pode-se concluir claramente que a partir da 1* CONSEG a
valorizagdo do trabalhador da 4rea de seguranca publica por meio da garantia de seus direitos,
de forma a assegurar seu bem estar fisico, mental familiar, laboral e social, foi algada a
condi¢do de principio orientador fundamental das politicas publicas de seguranca. Em
consequéncia de todo o movimento social que culminou com a aprovacao desse principio,
questdes que marcam historicamente as profissdes de seguranca publica passaram a ser objeto
de movimentos nacionais de conscientizacao e reivindicacao de melhores condigdes de vida e
trabalho.

Na questao salarial, por exemplo, assistimos a debates e manifestacdes de ambito
nacional em torno das Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) de n°. 41 e 300, alinhadas
em grande parte aos propositos da diretriz 6.3.13-A da 1* CONSEG, que sugere um sistema
remuneratorio nacionalmente unificado para os profissionais de seguranca publica. No Estado
do Ceara, a aprovacao dessas PEC, aliada ao cumprimento da prescri¢gdo imperativa do art.
144, § 9° da Constituicdo Federal, deliberadamente desrespeitada pelo governo do Estado do
Ceara, que prevé a remuneragdo dos servidores policiais por subsidio, teria um efeito
extremamente positivo.

Bons salarios, constituidos de parcela unica e irredutivel, sdo indispenséaveis para
garantir a segurancga, a imparcialidade, a isonomia e a independéncia dos agentes policiais no
exercicio de suas fungdes. Afinal, seguranca publica ¢ uma atividade de natureza

eminentemente estatal, por isso ndo pode estar sujeita as interferéncias de natureza pessoal ou
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politica, favorecidas por um sistema remuneratério composto por gratificagdes e
representacdes definidas livremente pelo poder executivo.

Uma estratégia evidente da politica equivocada de remuneracao dos profissionais de
seguranca publica adotada pelo governo do Estado do Ceard ¢ a criagdo de parcelas variaveis
ou ndo-incorporaveis de remuneracdo, a exemplo da Indenizagdo por Reforco de Servico
Operacional (IRSO) e da Gratificacdo de Policiamento Ostensivo (GPO), devidas ao servidor
que se submeter a uma carga de trabalho maior, como forma de aumentar o nimero de
policiais nas ruas, empregando-os em momentos que deveriam ser reservados ao descanso,
mascarando a deficiéncia de efetivo e a conseqliente necessidade de realizagdo de concurso
publico para contratagdo de mais servidores tanto para a policia militar como para a policia
civil e o corpo de bombeiros.

Além disso, assim como no caso da fixagdo da remuneracao dos servidores policiais
em forma de subsidio, também estd sendo descumprida pelo governo do Estado do Ceard uma
determinagdo legal relativa a fixa¢do da carga de trabalho semanal dos militares estaduais,
policiais e bombeiros, bem como previsdes estatutdrias relativas ao direito a assisténcia
juridica e médico-hospitalar destes mesmos profissionais, algo que ndo ocorre com o0s
policiais civis, assistidos pelo direito de sindicalizagdo e greve.

Outro grande foco de discussdes no campo da seguranga publica do Estado do Ceara
¢ o redimensionamento dos 6rgdos integrantes do sistema, principalmente em termos de
pessoal. Relatorio elaborado pela Coordenacdo Geral de Pesquisa da SENASP'® mostra que o
Estado do Ceard contava em 2007 com aproximadamente 17.000 profissionais de seguranca
publica, incluidos nesta conta policiais militares e civis e bombeiros militares, o que
representa uma propor¢do de 488 habitantes para cada profissional, nimero relativamente alto
se considerarmos que a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) recomenda uma proporg¢ado de
250 habitantes por policial em areas urbanas e 500 habitantes por policial em areas rurais.

Ainda segundo o mesmo relatério, se considerarmos o periodo de 2003 a 2007,
apesar do registro de um pequeno aumento do efetivo das trés instituigdes, em valores
absolutos, a propor¢do de habitantes por profissional subiu de 483 para 488. Em termos
estruturais, hda uma necessidade premente de criagcdo de unidades operacionais e de
interiorizacdo de todo o aparato de seguranga publica, decorrente da expansdo das atividades
econdmicas, do crescimento dos centros urbanos e da diversificagdo da criminalidade e da

violéncia em todas as regioes do Estado do Ceara.

'8 Disponivel em: <http://www.mj.gov.br>.



3 O CURSO DE FORMACAO DE OFICIAIS

3.1 HISTORICO DA ESCOLA DE FORMACAO DE OFICIAIS

Criada em 08 de abril de 1929, a entdo Escola de Formagao Profissional da For¢a
Publica tinha por finalidade basica oferecer instrugdo literaria e técnico-profissional aos
futuros oficiais da Policia Militar do Ceara. Pouco mais de um ano depois de sua criacdo, em
21 de abril de 1931, a escola teve as atividades suspensas em decorréncia dos desdobramentos
da revolugao de 1930, permanecendo assim até 15 de junho de 1935, quando foi reaberta por
forca de previsdo sobre a qualificagdo policial militar contida na Constituicdo de 1934.
Importante ressaltar que nessa época o recrutamento dos candidatos ao oficialato ocorria
exclusivamente entre os integrantes da propria corporacdo, principalmente entre subtenentes e
sargentos (HOLANDA, 1995; VERAS, 2008).

Em 31 de janeiro de 1941, sob a vigéncia do Estado Novo, o 6rgao recebeu a
denominacdo de Escola de Formacdo de Quadros, momento em que foram regulamentados os
cursos de revisdo e aperfeicoamento de oficiais, formacdo e aperfeicoamento de sargentos,
formacao de especialistas e formacdo de cabos. A partir dai, foram admitidos para a carreira
de oficiais, mediante exame de selegdo, os civis detentores do entdo curso ginasial,
equivalente hoje ao ensino fundamental completo, permanecendo o recrutamento dos
graduados dentre os integrantes da propria Corporagdo (HOLANDA, 1995; VERAS, 2008).

Em 1946 o o6rgio muda de nome pela terceira vez, passando a se chamar
Grupamento Escola. A denominagdo Grupamento Escola General Edgard Faco viria em 1953,
como forma de homenagear seu idealizador, que na época da criagdo exercia a funcdo de
comandante geral da forca publica cearense. Apos algumas medidas reformadoras ocorridas
nos anos 50, como a inclusdo de novas disciplinas e a criagdo do quadro de magistério,
composto por oficiais militares e professores civis, foi possivel equiparar o Curso de
Formagao de Oficiais ao curso ginasial, equivalente hoje ao ensino médio, fato ocorrido em
1957 (HOLANDA, 1995; VERAS, 2008).

As melhorias na qualidade do ensino permitiram que o Grupamento Escola General

Edgard Faco fosse transformado em Academia de Policia Militar General Edgard Faco
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(APMGEF)" ¢ que fosse requisito basico para o ingresso no Curso de Formagio de Oficiais o
certificado de conclusdo do ensino de 2° grau, exigéncia surgida em 1972. A partir de 1977 o
Curso de Formagao de Oficiais passou a ser considerado de nivel superior (HOLANDA,
1995; VERAS, 2008).

Desde 1993, os candidatos ao Curso de Formagdo de Oficiais da Policia Militar do
Ceard sao selecionados através de concurso vestibular realizado pela Universidade Estadual
do Ceard, e desde 1995, apos a reformulagdo da grade curricular, o concludente passou a
receber o titulo de Bacharel em Seguranca Publica.

Concebida para ser uma “escola de formagdo de comandantes”, reconhecida
nacionalmente como referéncia em formacao e aperfeicoamento de oficiais policiais militares,
a Academia de Policia Militar General Edgard Fac6 oferece hoje, além do Curso de Formagao
de Oficiais e do Curso Superior de Policia Militar, o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais
(CAO), destinado a habilitar capitdes para a promogdo ao oficialato superior, o Curso de
Preparacgdo de Instrutores (CPI), destinado ao preparo dos oficiais para a pratica docente, e o
Curso de Instrutores de Educagao Fisica (CIEF), realizado em convénio com a UECE e
destinado a habilitar capitdes e tenentes, técnica e cientificamente, para o exercicio da
docéncia militar na area de educagdo fisica nos mais diversos cursos existentes na Policia
Militar do Ceara.

Sediada no quartel do comando geral da PMCE desde janeiro de 2009, apos a
conclusao do ultimo Curso de Formagao de Oficiais, em dezembro de 2008, ¢ a demoli¢ao do
prédio que a abrigava, no bairro Edson Queiroz, a APMGEF estd com suas atividades
bastante reduzidas, situacdo que perdurara até a inauguracdo da Academia Estadual de
Seguranca Publica, 6rgdo onde estardo concentradas todas as a¢des formativas do sistema

estadual de seguranca publica.

3.2 A DOUTRINA MILITAR

A constituicdo brasileira, em seu art. 42, trata as policias militares como instituigcdes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, principios basilares que, articulados a um

conjunto de valores, orientam o modo de agir e pensar das organizagdes militares em todo o

19 Lei Estadual n°. 9560, de 14 de dezembro de 1971.
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mundo. Mas afinal, considerando que hierarquia e disciplina ndo sdo exclusividade das

instituicdes militares, qual seria o verdadeiro sentido destas palavras no universo militar?

3.2.1 Principios basilares das institui¢cdes militares

r

A disciplina ¢ entendida pelos militares como: “[a] rigorosa obediéncia a leis,
regulamentos, normas e disposic¢des; [a] corre¢do de atitudes na vida pessoal e profissional;
[a] pronta obediéncia as ordens dos superiores; [0] fiel cumprimento do dever” (SGEX, 2002).
Ja a hierarquia ¢ “[...] a ordenacdo da autoridade em diversos niveis [...] [tendo como
alicerces] [...] o culto a lealdade, a confianga e ao respeito entre chefes e subordinados; a
compreensdo reciproca de seus direitos e deveres; a lideranga em todos os niveis” (SGEX,
2002).

No caso especifico da Policia Militar do Ceara, de acordo com o Estatuto dos
Militares Estaduais do Ceard, a hierarquia “[...] ¢ a ordenacdo da autoridade em niveis
diferentes dentro da estrutura da corporagdo, obrigando os niveis inferiores em relacdo aos
superiores” (MELO, 2008, v.2, p. 191), e a disciplina “[...] é a rigorosa observancia ¢ o
acatamento integral de leis, regulamentos, normas e disposi¢des [...] traduzindo-se pelo

perfeito cumprimento do dever por parte de todos [...]” (MELO et al., 2008, v.2, p. 191-192).

3.2.2 Valores militares

Herdeiras de certas tradigdes, as policias militares brasileiras sdo orientadas, em tese,
por certos referenciais tidos como fixos, imutdveis e universais, assimilados ao longo da
historica relagao de subordina¢ao mantida com o Exército, chamados de valores militares. Sao
manifestagdes essenciais dos valores militares: o patriotismo, entendido como um sentimento
que leva os militares a defesa incondicional da soberania, da integridade territorial, da unidade
e da paz social nacional; o civismo, manifestado pelo culto aos simbolos, as tradi¢des e a
histéria nacional; o amor a profissdo, exteriorizado através de entusiasmo, motivagao
profissional, dedicagdo integral ao servico, trabalho por prazer, consciéncia profissional,

espirito de sacrificio, gosto pelo trabalho bem feito, pratica consciente da ética e dos deveres
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militares, satisfacdo do dever cumprido; espirito de corpo, que nada mais € do que ter orgulho
da instituicdo a que pertence, do trabalho que faz, de seus colegas de trabalho e de si mesmo
como profissional; aprimoramento técnico-profissional, dedicando-se voluntariamente, por
meios proprios ou cumprindo programas institucionais, ao estudo, a leitura, as atividades
instrucionais, a capacitagdo fisica e ao empenho no exercicio didrio de sua funcdo (SGEX,

2002).

3.2.3 Etica militar

- Cumprimento das leis,
Responsabilidade regulamentos, instrugdes e ordens
Exercicio da autoridade Prepar9 mpral, 1ntelectu.al e fisico
(proprio e do subordinado)
Eficiéncia profissional Dedicagdo ao servigo
SENTIMENTO DO DEVER
Dienidade o Respeito a dignidade da
& T < pessoa humana
o =
Zz = Justica
Cuoa | & ] =
verdade = ETICA MILITAR S Camaradagem
] Z
8 8 Espirito de cooperacao
>
Lealdade | T E Discricdo
Probidade Boa educagio
DECORO DA CLASSE
Conduta ilibada Zelo pela imagem da institui¢ao
Assisténcia aos
dependentes Observancia dos preceitos da ética
Cumprimento dos militar
deveres de cidaddo

Quadro V — Componentes da ética militar.
Fonte: SGEX, 2002.

A doutrina militar, produto da articulacdo entre os principios basilares e os valores
militares cria um padrao de conduta que impde ao militar uma postura moral irrepreensivel, ¢
a chamada ética militar. Em todos os momentos de sua vida pessoal e profissional o militar se
pauta na preservacgdo dos valores da institui¢ao e da categoria profissional a que pertence.

Para o verdadeiro militar, a obrigagdo de bem cumprir seus deveres surge, antes de
qualquer imposicdo legal, de um compromisso moral assumido voluntariamente. A

respeitabilidade, a integridade de carater, a honradez, a dignidade, o senso de justica e a
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probidade sdo componentes inequivocos do espirito e da personalidade militar, caracteristicas

indispensaveis ao reconhecimento da propria condi¢do de militar.

3.2.4 Chefia e lideranca militar

A personalidade e o espirito militar sdo marcados também pela maneira como sao
exercidas a chefia e a lideranga. O comandante ¢ aquele “militar investido legalmente, como
prerrogativa impessoal, da autoridade para conduzir homens e controlar forcas em razao de
seu posto, graduacdo ou fungdo” (MINISTERIO DO EXERCITO, 2001, p. 7). De acordo com

o Estatuto dos Militares Estaduais do Ceara:

Comando ¢ a soma da autoridade, deveres e responsabilidades de que o militar
estadual esta investido legalmente, quando conduz subordinados ou dirige uma
Organizacdo Militar — OM estadual, sendo vinculado ao grau hierarquico e
constituindo uma prerrogativa impessoal, em cujo exercicio o militar estadual se
define e se caracteriza como chefe (MELO et al., 2008, v.2, p. 196).

Ser chefe militar, portanto, ¢ estar investido de poder de decisdo e poder de mando.
Porém, para o comandante militar ¢ importante, além das prerrogativas da autoridade militar
que lhe sdo conferidas pelas prescri¢cdes legais, estar revestido de uma legitimidade moral
imprescindivel ao exercicio eficaz do comando, que nasce da disposi¢do voluntaria de assumir
a responsabilidade de conduzir e influenciar os subordinados, através do exemplo, e deve ser
desenvolvida e exercida com vistas & cooperagdo mutua, no interesse do cumprimento da
missao, ¢ a lideranca militar. Trata-se de uma habilidade, um atributo adicional baseado no
respeito e na confianga, algo que leva os subordinados a fazerem de seu comandante um

referencial, um exemplo a ser seguido.

A lideranca militar ndo € privilégio de alguns poucos chefes, dotados de qualidades
inatas para influenciar o comportamento de outras pessoas. E natural que tais
qualidades concorram para a formagdo e o aperfeigoamento do lider, mas sua
simples existéncia ndo determina o sucesso de seu desempenho. (MINISTERIO DO
EXERCITO, 1991, p. 3-2).

A capacidade de chefiar e a habilidade de liderar ndo nascem com o individuo,
dependem do desenvolvimento de certas qualidades tidas como essenciais a um comandante:

a competéncia, o carater e a dedicacdo. A competéncia envolve preparo técnico-profissional e
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fisico, que podem ser facilmente adquiridos por praticamente qualquer individuo, iniciativa e
determinagdo, componentes da personalidade que, em tese, ndo podem ser ensinados, apenas
explorados e potencializados.

O carater, qualidade construida somando-se dignidade, integridade, equidade,
lealdade e coragem, manifesta a feigdo moral do comandante, fazendo dele um homem
respeitavel e digno de confianga. A dedicagdo se manifesta pela integral aplicacdo as tarefas e
obrigacdes cotidianas, independente de sua complexidade, e se caracteriza pelo devotamento,
pela perseveranga e pela identificagdo com o grupo, afinal, o comandante ndo deve ser um

estranho para seus comandados. Em sintese:

A competéncia confere ao comandante autoridade intelectual. O carater confere ao
comandante autoridade moral. A dedicagdo confere ao comandante autoridade
exterior, isto &, autoridade presente, visivel, atuante. (MINISTERIO DO
EXERCITO, 2001, p. 35).

COMPONENTE CARACTERISTICAS
Dignidade Exteriorizag¢do de decéncia, decoro e respeitabilidade em todas as circunstancias.
Integridade Virtude da probidade e da honestidade.
Equidade Virtude da imparcialidade e do senso de justica, indispensavel na a¢ao disciplinadora

e na motivagdo dos homens.
Sentimento de fidelidade, sem servilismo, a pessoas e institui¢cdes, em razao dos
valores que representam.
Coragem Capacidade de enfrentar com energia as adversidades e as situacdes perigosas.

Quadro VI — Componentes do carater militar e suas respectivas caracteristicas.
Fonte: MINISTERIO DO EXERCITO, 2001.

Lealdade

3.3 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DAS POLICIAS MILITARES

Embora tenham suas especificidades administrativas e operacionais reguladas por
legislacdo estadual, todas as policias militares brasileiras t€m organizagdo basica e principios
de funcionamento comuns estabelecidos em legislagdo federal, notadamente na Constituicao
Federal de 1988, no Decreto-Lei n°. 667 € no Decreto n°. 88.777.

A Carta Magna restringe-se a incluir as policias militares no sistema de seguranga
publica nacional (art. 144, V), qualificando-as também como for¢a auxiliar e reserva do
Exército, delegando-lhes a competéncia para atuar no policiamento ostensivo € na
preservacao da ordem publica (art. 144, §5°), conferindo a unido competéncia exclusiva para

legislar sobre “normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocagao
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e mobilizagdo das policias militares” (art. 22, XXI), estabelecendo que lei infraconstitucional
dispora sobre a organizagdo e o funcionamento dessas instituicdes (art. 144, §7°).

Dentre essas normas infraconstitucionais, o Decreto-Lei n°. 667 ¢ o Decreto n°.
88.777 ja vigiam anteriormente a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, tendo sido

recepcionados naquilo que nao colidiam com os principios da Lei Maior.

3.3.1 A reorganizagao das policias militares

Elaborado com o objetivo de promover a reorganizagdo das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares, submetendo-os ao controle da Inspetoria Geral das Policias
Militares (IGPM), 6rgdo do Comando de Operagdes Terrestres (COTER) do Exército
Brasileiro (EB), o Decreto-Lei n°. 667, de 02 de junho de 1969, trata de prescrigdes relativas a
competéncia, estrutura e organizacdo, pessoal, instru¢do e armamento, justica e disciplina
daquelas corporacdes, regras que em grande parte foram incorporadas aos estatutos militares
estaduais. Hoje, vigora parcialmente, pois muitos de seus dispositivos ndo foram
recepcionados pela Constitui¢do Federal de 1988.

Relativamente a competéncia, estabeleceu que o policiamento ostensivo fardado ¢
uma exclusividade das policias militares, que atuardo de forma preventiva e repressiva,
visando assegurar o cumprimento da lei, a manuten¢do da ordem publica e o exercicio dos
poderes constituidos. Quanto a estrutura e organizagao, fez das policias militares institui¢des
similares ao Exército ao estabelecer que elas seriam estruturadas em oOrgdos de direcdo,
execugdo e apoio, e que os elementos de execucdo constituiriam pelotdes®’, companhias®' e
batalhdes™ ou pelotdes, esquadrdes e regimentos, em caso de tropa montada, gerando um
escalonamento vertical que se reproduz na hierarquia existente entre os diversos cargos.

Como o6rgdos de direcdo e apoio podem ser citados os grandes comandos e as
diretorias, cujas missdes de natureza estratégica sao desenvolvidas sob a chefia de ocupantes
do ultimo posto da carreira policial militar, os coronéis. Os batalhdes e os regimentos,
também chamados de unidades operacionais ou Organizagdes Policiais Militares (OPM),

comandados normalmente por tenentes-coronéis, sdo os 0rgaos de execugdo por exceléncia,

2% Conjunto de aproximadamente 30 homens.
2! Conjunto de aproximadamente 100 homens. Equivale numericamente a um esquadrio.
2 Conjunto de aproximadamente 300 homens. Equivale numericamente a um regimento.
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responsaveis diretos pelas agdes e operacdes de policiamento ostensivo. Estes, por sua vez,
sdo divididos em subunidades operacionais denominadas companhias ou esquadroes,
comandadas em regra por um capitdo, auxiliado pelos primeiros e segundos tenentes, que
assumem o acompanhamento direto de fragdes da companhia denominadas pelotdes.

Outra caracteristica importante das corporagdes militares estaduais definida nesta
norma ¢ a estrutura hierarquica, motivo de tantos questionamentos e discussdes nos ambitos

interno e externo, informal ou académico.

PRACAS
OFICIAIS
Especiais Graduados
Coronel (Cel.) . . Subtenente (ST ou Subten.)
Tenente-Coronel (TC ou Ten. Cel.) Asplra?/t\es—;l—)Oﬁmal 1° Sargento (1° Sgt.)
Major (Maj.) ) 2° Sargento (2° Sgt.)
_ Capitdo (Cfp.) Aluno da Escola de 3° Sargento (3° Sgt.)
1° Tenente (1° Ten.) Formagio de Oficiais Cabo (Cb.)
2° Tenente (2° Ten.) Soldado (Sd.)

Quadro VII — Hierarquia nas policias militares.
Fonte: MELO et al., 2008, v.1, p. 81.
Nota: a sigla PM (policial militar) deve ser acrescida aos nomes dos graus hierarquicos.

Amparado na licenga conferida pelo §2°, do art. 8°, da norma em anélise, o Estatuto
dos Militares Estaduais do Ceard suprimiu duas graduagdes € um posto, resultando na
seguinte escala hierdrquica, tanto na Policia Militar como no Corpo de Bombeiros Militar do

Estado do Ceara:

OFICIAIS PRACAS
CIRCULOS POSTOS CIRCULOS GRADUACOES
Coronel Subtenentes e Subtenente
Superiores Tenente-Coronel Sargentos 1° Sargento
Major Cabo
Intermediarios Capitdo S(E) ?323; Soldado
1° Tenente Aluno-Soldado (PE)
Subalternos Aspirante-a-Oficial (PE)
Cadete (PE)

Quadro VIII — Hierarquia militar do Estado do Ceara

Fonte: MELO et al., 2006, v.2, p. 192.

Nota: as pracas especiais (PE) sdo militares que estdo em fase de formagdo ou estdgio probatdrio.
Excepcionalmente ou em reunides sociais, freqiientam os circulos em que estdo classificados.

3.3.2 Regulamento para as policias militares
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O Decreto n°. 88.777, de 30 de setembro de 1983, também conhecido como R-200,
regulamenta o Decreto-Lei n°. 667, estabelecendo principios e normas para sua aplicagdo.
Apesar de ser um procedimento juridicamente desaconselhdvel, o Decreto n°. 88.777

estabeleceu alguns conceitos importantes para este estudo:

19) Manutencdo da ordem publica ¢ o exercicio dindmico do poder de policia, no
campo da seguranga publica, manifestado por atuagdes predominantemente
ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos que violem a
ordem publica.

[..]

21) Ordem publica ¢ conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento
juridico da nacdo, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis,
do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situagdo ou condigdo que
conduza ao bem comum.

[...]

25) Perturbagdo da ordem abrange todos os tipos de acdo, inclusive as decorrentes
de calamidade publica, que, por sua natureza, origem, amplitude e potencial possam
vir a comprometer, na esfera estadual, o exercicio dos poderes constituidos, o
cumprimento das leis e a manutencdo da ordem publica, ameacando a populagdo e
propriedades publicas e privadas.

[...]

27) Policiamento ostensivo ¢ agdo policial exclusiva das policias militares, em cujo
emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados sejam identificados de relance,
quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutengdo da

ordem publica. (MELO et al., 2008, v.1, p. 88)

Assim como ocorreu com o Decreto-Lei n°. 667, muitas das prescrigdes do Decreto

nO

88.777 relativas a estrutura e organizacdo, pessoal, cargos e func¢des, material e
reconhecimento de sua natureza militar foram absorvidas pelos estatutos militares estaduais,
mesmo com a nova ordem juridica instituida pela Constituicdo Federal de 1988, impondo as
policias militares muitas de suas caracteristicas questionaveis quando o assunto ¢ adequacao
as atividades de natureza eminentemente civil desenvolvidas por estas instituicdes no Estado

Democratico de Direito.

3.4 ASPECTOS ACADEMICOS
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O Curso de Formagao de Oficiais, por ser produto de uma lenta evolucao
institucional, ndo dispde de um projeto politico-pedagodgico materializado em um documento
unico que contemple todos os aspectos de sua criagdo e funcionamento, assim como ocorre
com os cursos das Instituicdes de Ensino Superior (IES) civis. Suas atuais caracteristicas,
conferidas por prescrigdes relativas a identificagdo e concep¢ao do curso, organizagdo
curricular, dinamica de funcionamento, infra-estrutura e avaliacao estdo dispostas de maneira

esparsa em leis, decretos, regulamentos e portarias.

3.4.1 Identificacao

O Curso de Formacio de Oficiais (CFO)*, ministrado em nivel superior, tem
duracdo de 03 anos e 4.195 h/a. Seu processo seletivo exige que o candidato, como requisitos
intelectuais, obtenha aprova¢do em concurso publico de provas ou provas e titulos e seja
possuidor de diploma de graduagdo plena, reconhecido pelo Ministério da Educagdo. O
objetivo geral do curso ¢ preparar o futuro oficial subalterno da Policia Militar do Ceara,
proporcionando-lhe a cultura basica e profissional necessaria e indispensavel ao exercicio de
suas fungdes e ao desenvolvimento de sua carreira, permitindo-lhe acesso até o posto de
capitdo PM.

Durante sua permanéncia na APMGEF, o cadete PM, designacdo hierarquica do
aluno do Curso de Formagdo de Oficiais, cumpre um extenso programa de disciplinas
obrigatorias que abrangem o ‘“ensino fundamental, compreendendo as areas de formacgao
basica, de ciéncias juridicas e sociais e de administra¢do, e o ensino profissional, abrangendo

as areas profissionais basicas e as profissionalizantes” (MELO et al., 2008, v.2, p. 45).

3.4.2 Objetivos

2 Previsto pela Lei Estadual n°. 10.945, de 14/11/1984, regulamentada pelo Decreto Estadual n°. 17.710, de
10/01/1986.
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Na Policia Militar do Ceara, o Curso de Formagdo de Oficiais ¢ o requisito basico
para o exercicio das fungdes inerentes aos cargos de 1° tenente PM e capitdo PM, quando se
faz necessario mobilizar um conjunto consideravel de competéncias indispensaveis ao
comando, coordenagdo, controle e planejamento de acdes e operacdes de policiamento
ostensivo e velado, desenvolvidas por fragdes de tropa de valor pelotdo ou companhia, ao
gerenciamento de recursos humanos e logisticos, ao desenvolvimento de estudos técnicos, ao
assessoramento do comando em escaldes superiores, ao desenvolvimento de processos e
procedimentos administrativos militares, ao exercicio do poder disciplinar, & condugao dos
encargos de policia judiciaria militar e & capacitag@o profissional dos subordinados.

Enfim, a formag¢do tem como objetivo geral o desenvolvimento de um perfil
profissiografico voltado ao trabalho em equipe, preparando o egresso, fisica e
psicologicamente, para atuar em condigdes e situacdes adversas, decorrentes da pressdo e do
risco aos quais estardo submetidos diuturnamente. A legislagcdo nio especifica detalhadamente
quais sdo as atribui¢des dos capitdes e tenentes das policiais militares, especialmente aquelas
de natureza administrativa, tarefa levada a termo por 15 especialistas das policias militares de
Minas Gerais, Santa Catarina, S3o Paulo ¢ Parana, bem como da Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econdémicas da Universidade de Sao Paulo (FIPE/USP), participantes da
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), edicdo 2002.

3.4.3 Perfil do egresso

No exercicio das fung¢des de comandante de pelotio ou companhia, tenentes e
capitdes tétm o papel de gerenciar questdes relativas a efetivo, material e operagoes,
planejando agdes e avaliando resultados, distribuindo atribui¢des, especificando como as
atividades devem ser desenvolvidas, definindo procedimentos-padrao, fiscalizando o
cumprimento das obrigacdes, orientando, acompanhando, coordenando ou comandando
pessoalmente fracdes de tropa quando da execucdo das operagdes de policiamento ostensivo
ou velado, corrigindo condutas inadequadas, servindo de elo entre a instituigdo e a
comunidade local, administrando situagdes conflituosas, subsidiando os escaldes superiores
com informagdes relevantes, ao mesmo tempo em que acompanham a situacao pessoal dos
subordinados visando a garantir-lhes todo o apoio institucional possivel para o bom

desempenho de suas fungoes.
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Dentre os policiais militares ocupantes de cargos de chefia e dire¢do, tenentes e
capitdes sdo os que normalmente travam um contato mais estreito com as comunidades e com
os profissionais que efetivamente desempenham as funcgdes operacionais e realizam
cotidianamente o policiamento ostensivo. A proximidade com os policiais de ponta e
membros da comunidade permite que os “oficiais de companhia” analisem com maior
profundidade as demandas de sua area geografica de atuagdo e, com base em informagdes
operacionais sistematizadas, experiéncias anteriores e sugestdes dos proprios policiais e da
populagdo, planejem agdes, definam objetivos e metas a serem alcancados e avaliem os
resultados, com a propriedade e a legitimidade de quem participa ativamente do processo de
construcao da seguranca publica.

Diferentemente do que ocorre no Exército, onde as subunidades sao dependentes da
estrutura administrativa dos batalhdes, por estarem no mesmo aquartelamento’’, a grande
maioria das companhias de policia no Estado do Ceard ¢ desincorporada das sedes dos
batalhdes, funcionando em sede propria, proximas das comunidades assistidas, razdo por que
a responsabilidade pelo gerenciamento dos recursos financeiros e materiais e das rotinas

administrativas € bastante descentralizada e recai efetivamente sobre capitaes e tenentes.

CAPITAO PM TENENTE PM
Manter discri¢do e reserva
Comprometer-se com a legalidade
Liderar equipes
Trabalhar em equipe

Demonstrar firmeza de carater

Exercer lideranga

Agir com criatividade

Trabalhar com versatilidade Demonstrar flexibilidade
Demonstrar visdo sistémica
Exercer disciplina Exercer tolerancia
Trabalhar com ética profissional Atuar com ética profissional
Evidenciar controle emocional Manter equilibrio emocional
Decidir quando necessario
Exercer capacidade de estratégia Tomar decisdes rapidas e coerentes

Desenvolver capacidade de percepgao
Demonstrar resisténcia a fadiga psicofisica
Demonstrar tenacidade

Suportar situacdes de estresse

Prestar assisténcia juridica e religiosa
Agir com humanidade

Agir com solidariedade

Comunicar-se com facilidade Desenvolver relacionamento interpessoal
Manter-se atualizado Manter-se atualizado
Demonstrar condicionamento fisico Manter condicionamento fisico

Quadro IX — Competéncias pessoais que devem ser demonstradas pelos egressos do Curso de
Formagéo de Oficiais (CFO).
Fonte: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2002.

** Instalagdes fisicas que abrigam uma unidade militar.
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Ficam a cargo desses oficiais tarefas cotidianas que exigem participacdo direta dos
gestores, tais como: a distribuicdo adequada de efetivos, armas, equipamentos e materiais em
geral, bem como a supervisdo de seu emprego, manutengdo € conservagdo, a avaliacdo de
desempenho do pessoal e do resultado das agdes e operagdes, o levantamento de informacdes,
o despacho dos expedientes, o cumprimento das ordens superiores, a interagdo com Orgaos
publicos diversos, a instru¢do, o treinamento e a motivacao da tropa.

Fora das unidades ou subunidades operacionais, como assessores nos escaloes
superiores, atuam principalmente chefiando se¢des de natureza burocratica, responsaveis por
levantar ¢ difundir informacgdes, indicar necessidades, analisar, encaminhar ¢ elaborar
documentos diversos, fiscalizar a¢des e propor medidas relativas a areas especificas da
Corporagao.

No campo juridico, as atribui¢des nao sao menores, o que de certa forma explica a
grande concentragdo de disciplinas juridicas nos cursos de formagdo de oficiais. Por forca de
leis, regulamentos, estatutos e normas de um modo geral, nas instituigdes militares, os oficiais
sdo os responsaveis pela conducao de processos administrativos em geral e pelo exercicio do
poder disciplinar, apurando transgressoes, aplicando puni¢des de natureza administrativa,
corrigindo desvios de conduta e concedendo recompensas, fungdes que, em tese, tornam o
controle interno da atividade policial mais eficiente nas policias militares que em outras
institui¢des.

Além disso, acumulam fun¢des de policia judiciaria militar, presidindo inquéritos
policiais militares, lavrando autos de prisdo em flagrante por crimes militares e funcionando
como juizes nos processos militares. Completam as atribuigdes dos oficiais nas policias
militares, as pesquisas e os estudos técnicos voltados ao desenvolvimento da doutrina policial,
a coordenacdo de cursos e estagios de especializacdo e a participacdo em atividades de

planejamento do ensino, recrutamento, selecao e treinamento de pessoal.

3.4.4 Reconhecimento e titulagdo

Cabe ao Conselho de Educagao do Ceara (CEC) o credenciamento das instituigoes
de ensino superior do sistema estadual de ensino e o reconhecimento de seus cursos. No
entanto, a Academia de Policia Militar General Edgard Fac6 (APMGEF) ¢ institui¢dao de

ensino militar estadual, integrante da estrutura organizacional da Policia Militar do Ceara,
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aplicando-se a seus cursos, portanto, a autonomia prevista no art. 83 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB)”, que diz: “o ensino militar ¢ regulado em lei especifica,
admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de
ensino” (MELO et al., 2008, v.1, p. 64).

Nesse sentido, manifestou-se o CEC, através do Parecer n°. 071 1/200426, declarando
que ndo ha que se falar em reconhecimento do Curso de Formacdo de Oficias por parte
daquele 6rgdo, posto que legislagdo especifica regulamenta o ensino militar, consoante ao
dispositivo da LDB citado anteriormente. Ha sim que se falar em manifestacdo do CEC
quando o assunto ¢ a validacdo do CFO para efeitos de equivaléncia aos cursos civis. Sobre
isto, o mesmo CEC, em 1976, emitiu parecer conferindo aos diplomas emitidos pela
APMGEF equivaléncia aqueles obtidos em cursos superiores civis, apesar de ndo haver o
reconhecimento desta condi¢ao pelo Ministério da Educagao.

Amparado nesse contexto juridico, o Decreto Estadual n°. 23.966%’, a0 mesmo
tempo em que operou uma reforma curricular nos cursos da APMGEF, conferiu ao
concludente do Curso de Formacdao de Oficiais da Academia de Policia Militar General
Edgard Faco o titulo de “bacharel em seguranga publica”. Cabe ressaltar, porém, que diversas
academias de policia militar espalhadas pelo Pais tém buscado o reconhecimento formal de
seus cursos em ambito estadual e federal, objetivando conferir-lhes uma espécie de selo de

qualidade superior, o que ainda ndo ocorreu no Estado do Ceara.

3.4.5 Integralizagdo curricular

A integralizagdo curricular prevista para o Curso de Formagao de Oficiais (CFO) da
Academia de Policia Militar General Edgard Fac6 (APMGEF) ¢ de 4.195 horas-aula,
divididas entre disciplinas fundamentais (ver anexo A) e profissionais (ver anexo B), estagios
praticos de adaptacdo profissional e atividades socio-culturais, ndo sendo admitidos
aproveitamento de estudos e trancamento de disciplinas, apesar de ser possivel o trancamento

total por um ano.

2 Lei Federal n°. 9394, de 20 de dezembro de 1996.

% Parecer elaborado pelo CEC em atendimento a uma consulta formulada pela Divisdo de Ensino e Instrugdo da
APMGEEF sobre equivaléncia e validade do ensino militar. Aprovado pela cAdmara de educagdo superior e
profissional do CEC em 28/09/2004. Disponivel em: <http://www.cec.ce.gov.br>.

" Decreto Estadual n°. 23.966, de 29/12/1995 (publicado no Diario Oficial do Estado n°. 16.704, de 02/01/1996).



56

Para efeitos de classificacdo, o curso ¢ dividido em 1°, 2° e 3° ano, sendo que a cada
ano o cadete recebe uma nota final chamada média anual (MA), obtida pelo calculo da média
das notas finais de todas as disciplinas ministradas naquele ano. J4 a classificagdo final,
chamada de média geral (MQG), ¢ obtida através do calculo da média das MA dos trés anos de
curso. Apesar disso, para efeitos didatico-pedagogicos, as disciplinas, que perfazem um total
de 3690 horas-aula, sdo organizadas semestralmente, sendo todas obrigatorias.

Ao concluir o Curso de Formagao de Oficiais o cadete ¢ promovido a graduacao de
aspirante-a-oficial PM, condicao em que permanecerd por um periodo minimo de seis meses
de estagio probatdrio. Excegdo a esta regra se faz com relagdo ao primeiro colocado geral, que
recebe a comenda Medalha do M¢érito Intelectual (MMI) e ¢ promovido imediatamente ao
posto de 1° tenente PM.

As recuperacdes sao admitidas até o limite de duas disciplinas do ensino
fundamental e duas disciplinas do ensino profissional, sendo que a reprovagdo em pelo menos
uma delas implica na reprovagdo em todo o ano letivo, que podera ser repetido uma tinica vez.

As atividades socio-culturais totalizam 185 horas-aula, divididas irregularmente
pelos trés anos de curso, enquanto os estagios praticos de adaptagdo profissional, que
totalizam 320 horas-aula, tém inicio no 2° ano de curso e se desenvolvem sempre nos

periodos de recesso escolar que ocorrem entre os semestres.

3.4.6 Dinamica de funcionamento

Do ponto de vista pratico, a Academia de Policia Militar General Edgard Facé
(APMGEF) desenvolve o Curso de Formacao de Oficiais (CFO) de maneira independente de
outras instituicdes de ensino ou mesmo de outros setores da Policia Militar do Ceard. O
intercdmbio se da quase exclusivamente pela participacdo de professores convidados, que
ministram disciplinas de natureza académica, e pelas eventuais visitas técnicas a 0rgaos e
institui¢des cujas missdes guardem alguma relacao com as atividades de seguranga publica.

O planejamento das ag¢des pedagdgicas fica a cargo de um setor chamado Divisao de
Ensino e Instrugdo (DEI), que desenvolve suas atividades considerando as necessidades de
aprendizagem, de aperfeicoamento e de atualizacdo de propostas, métodos e contetidos de
todos os cursos oferecidos pela APMGEF. Incumbido das atividades de supervisao,

coordenacdo e controle do corpo discente do Curso de Formagdo de Oficiais, no que diz
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respeito a conduta interna e externa, de maneira integrada a Divisdo de Ensino e Instrugdo,
estd o setor denominado Corpo de Alunos (CA).

O Corpo de Alunos tem todos os aspectos de suas atividades previstos nas Normas
Gerais de Ac¢do da Academia de Policia Militar General Edgard Fac6 (NGA/APMGEF)®.
Este regulamento estabelece composicdo e atribui¢cdes administrativas do Corpo de Alunos,
direitos, deveres e padrdes de conduta dos cadetes, proibigdes e sangdes administrativas,
rotinas escolares ¢ condi¢des de uso das instalacoes fisicas da APMGEF.

O comandante do Corpo de Alunos ¢ um capitdo do Quadro de Oficiais Policiais
Militares (QOPM)?, sendo sua missdo principal assessorar o comandante da APMGEF nos
assuntos relativos ao Curso de Formacgao de Oficiais. O subcomandante do Corpo de Alunos ¢
um 1° tenente do QOPM, sendo ele o principal responsavel pela disciplina do corpo discente.
O comandante e o subcomandante sdo auxiliados pelos coordenadores de turma, fungdo
exercida por oficiais subalternos que acompanham pessoalmente cada atividade instrucional
ou administrativa, fiscalizando a assiduidade, a pontualidade, o cumprimento das obrigagdes

regulamentares e a conduta geral dos cadetes.

a A ca a SABADO, DOMINGO E
ATIVIDADE 2* A 5*FEIRA 6* FEIRA FERIADOS
Alvorada 05h00 05h00 06h30
Rancho (café matinal) 05h20 05h20 06h50
Limpeza matinal (faxina nas instalagdes) [ 05h40 —06h15 | 05h40 —06h15 | Somente efetivo de servigo
1? Instrucdo 06H20 — 07h10 | 06H20 — 07h10 oAk
Passagem de servigo® 07h40 07h40 07h45
2* Instrucdo 08h00 — 09h40 | 08h00 — 09h40 oAk
3? Instrucdo 10h10 — 11h50 | 10h10— 11h50 HoEd*
Rancho (almogo) 12h00 12h00 12h00
4* Instrucdo 14h00 — 15h40 HoEAE oAk
5% Instrugdo 16h00 — 17h40 Hk A Hk A
Leitura do Boletim® 17h40 A e
Rancho (jantar) 18h00 A 18h00
Revista do recolher e pernoite™ 21h00 21h00 HA A
Siléncio hokEE oAk 22h00

Quadro X — Atividades do Corpo de Alunos da Academia de Policia Militar General Edgard Faco.
Fonte: POLICIA MILITAR DO CEARA, 2003, p. 18.

** Aprovada pela Portaria n°. 008/2008-APMGEF, de 13 de agosto de 2003.

¥ Cf. nota explicativa, p. 30.

% Oportunidade em que os policiais responsaveis pela seguranca das instalagdes da APMGEF passam
formalmente a guarda para outra equipe de servigo.

3! Documento oficial através do qual sdo registradas e transmitidas as ordens do comandante da APMGEF.

32 Momento em que o oficial de servigo fiscaliza as condigdes das instalagdes e do pessoal da APMGEF antes de

determinar o toque de siléncio.
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Dependéncias como alojamentos, refeitorios, salas de aula, biblioteca, laboratorio de
informatica, pragas, patios, campo de futebol, sala de muscula¢do, quadra de esportes e areas
de circulagdo tem seu uso regulado em nome da disciplina € do bom andamento das atividades
académicas, sendo estabelecidos, dependendo do caso, dias, horarios € normas especificas de
utilizagdo. Além disso, todas as atividades de rotina, sejam elas instrucionais ou ndo, tém seus

horarios previamente estabelecidos (ver quadro X).

3.4.7 Técnicas de ensino e sistema de avaliacao

A legislacdo que normatiza o ensino ¢ a instru¢do no ambito da Policia Militar do
Ceard prevé a utilizagdo de aulas expositivas praticas, trabalhos individuais e em grupo,
pesquisas bibliograficas, debates, exercicios, visitas de estudos e seminarios como técnicas
para a transmissao do conhecimento nos mais diversos niveis ¢ modalidades de ensino. A
avaliacdo institucional visa a afericao qualitativa e quantitativa da contribui¢ao do ensino e da
instrugdo para o processo de evolucdo profissional e pessoal dos policiais militares e para o
estabelecimento de uma doutrina policial-militar, sendo levada a efeito pelos diversos setores
que compde o sistema de ensino da Policia Militar do Ceara.

A avaliacdo da aprendizagem, por sua vez, ¢ levada a efeito através de meios
objetivos de verificacdo, cuja finalidade ¢ medir o rendimento escolar dos discentes,
atribuindo-lhes notas, que variam de 0 a 10, ou conceitos™, que podem ser transformados
numericamente. Serd considerado aprovado o aluno que obtiver nota igual ou superior a 5,0.
Para efeito de colocacdao final nos cursos, a classificagdo serda feita separadamente,

considerando-se o numero de recuperacdes a que foi submetido o aluno.

MEIO DE VERIFICACAO RESULTADO
Exame Final Nota de Exame Final (NEF)

Prova Parcial de Conhecimentos Nota de Prova Parcial de Conhecimentos (NPC)
Trabalho Individual Nota de Trabalho Individual (NTI)
Exposi¢ao Oral Nota de Exposi¢do Oral (NEO)

Monografia Nota de Monografia

Quadro XI — Meios de verificagdo previstos no sistema de ensino da Policia Militar do Ceara.
Fonte: MELO et al., 2008, p. 173.

33 Insuficiente (I): de 0 a 4,999. Regular (R): de 5,0 a 6,999. Bom (B): de 7,0 a 7,999. Muito Bom (MB): de 8,0 a
8,999. Excelente (E): de 9,0 a 10,0.



4 CONSIDERACOES FINAIS

As disciplinas que compde a grade curricular do Curso de Formacao de Oficiais
(CFO) podem ser classificadas em seis grupos distintos: juridicas, administrativas, sociais,
instrumentais, policiais e militares. Os quatro primeiros grupos reunem disciplinas de
natureza académica, que respondem pelo desenvolvimento de competéncias cognitivas e
atitudinais (anexo A). Os dois ultimos grupos tém natureza predominantemente técnica,
responsaveis pelo desenvolvimento das competéncias operativas dos futuros oficiais da
Policia Militar do Ceara (anexo B). Esta distribuicio ¢ um ponto positivo do Curso de
Formagao de Oficiais visto que a maioria das disciplinas estd diretamente relacionada com as
atividades que serdo desenvolvidas cotidianamente por tenentes e capitdes: juridicas,
administrativas, politico-sociais e instrucionais.

Porém, considerando a propor¢ao sugerida pela Malha Curricular para a distribuigdo
das disciplinas voltadas ao desenvolvimento das competéncias conceitual, atitudinal e
procedimental nos cursos de formagdao dos profissionais de seguranga publica, que se
concentra nos aspectos conceituais e atitudinais das ag¢des formativas, pode-se verificar uma
inversdo que provoca na grade curricular do CFO uma concentra¢do de carga horaria bem

maior que a indicada no desenvolvimento das competéncias procedimentais (ver quadro XII).

COMPETENCIAS MALHA CURRICULAR CURSO DE FORMACAO DE OFICIAIS
Juridicas 17,89 %
i Administrativas 10,16 %
Conceitual/ 62 % : 47,97 %
atitudinal Sociais 9,35 %
Instrumentais 10,57 %
) Policiais 32,11 %
Procedimental 38 % 52,03 %
Militares 19,92 %

Quadro XII — Di’stribuiqﬁo proporcional de disciplinas por competéncias e por area.
Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA, 2009b, p. 35; MELO, 2008, v.1, p. 181-182.

Como observado por Rolim (2006), a formagao policial no Brasil privilegia a area
juridica, o que ndo se justifica nem mesmo no caso das policias civis, pois sua principal
atribuicdo ¢ realizar investigagdes visando a elucidacio dos aspectos que envolvem os eventos
criminosos ¢ nao desenvolver atividades meramente cartorarias, como ocorre hoje. A
afirmac¢ao do autor se confirma no caso do Curso de Formag¢ao de Oficiais da Academia de

Policia Militar General Edgard Facd que, além disso, apresenta uma carga hordria
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relativamente baixa nas areas administrativa e social, tdo importantes para o desempenho dos
encargos de tenentes e capitdes quanto a area juridica (ver anexos).

Ainda com relacdo a ma-distribui¢do da carga horaria no Curso de Formagdo de
Oficiais, observa-se uma consideravel diferenga de carga horaria entre disciplinas do Curso de
Formagdo de Oficiais e suas equivalentes em cursos de graduagdo civis (ver quadro XIII).
Infere-se desta observacao que a composicao curricular do Curso de Formagdo de Oficiais, no
que diz respeito ao ensino fundamental, ¢ uma redugdo dos cursos de direito e administragao,
complementada por algumas disciplinas de cursos diversos da area de humanidades, o que
gera lacunas tanto pela falta de disciplinas administrativas e sociais indispensaveis a
constru¢do do perfil do egresso como pela carga hordria insuficiente em disciplinas
importantes, contempladas na estrutura curricular do CFO. Mesmo no ensino profissional sao

encontradas deficiéncias. Ndo hd, por exemplo, uma disciplina de policia comunitaria®®.

DISCIPLINA HORAS-AULA
CFO UFC
Metodologia Cientifica 45 60
Introducao a Informatica 45 60
Direito Penal 60 240
Direito Civil 60 420
Teoria Geral do Processo 30 60
Direito Constitucional 90 180
Direito Administrativo 90 120
Direito Processual Penal 45 180
Ecologia e Direito Ambiental 30 60
Teoria Geral da Administragdo 45 60
Administragdo de Recursos Humanos 45 120
Organizagdo e Métodos 45 60
Logistica 45 60
Estatistica Aplicada 60 120

Quadro XIII — Comparagdo entre a carga horaria das disciplinas do CFO e suas equivalentes em
cursos de graduacdo da Universidade Federal do Ceara. )
Fonte: MELO, 2008, v.1, p. 181-182; UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2009a, 2009b.

Todos os aspectos didatico-pedagdgicos do Curso de Formagdo de Oficiais sdo

regulados por leis, decretos e portarias que nao sao decorrentes de um projeto educativo, o

3 A expressdo policia comunitaria refere-se  filosofia de policiamento que tem como fundamento doutrindrio a
participagdo efetiva da comunidade em todas as fases das politicas publicas de seguranga. Policiamento
comunitario, por sua vez, sdo as técnicas de emprego de recursos humanos e materiais visando a interacao
entre o aparato de seguranga publica e a comunidade
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que dificulta a aplicacdo da avaliagdo e da correcdo do fluxo curricular e dos conteudos com
vistas a reorganizacdo curricular necessaria ao aperfeicoamento do processo ensino-
aprendizagem, de acordo com as orientagdes da Matriz Curricular Nacional.

Ja o sistema de avaliagdo tradicional previsto para o Curso de Formagao de Oficiais,
que tem a funcdo ndo s6é de medir o volume de contetidos assimilados pelos discentes,
concluindo pela aprovacdo ou pela reprovagdo, mas também de classifica-los em fun¢do do
rendimento, através de meios de verificagao diversos, vai de encontro ao que prevé a Matriz
Curricular Nacional, ou seja, um sistema de avaliagdo que permita a participagdo critica de
todos os envolvidos, voltado ao aperfeicoamento do processo ensino-aprendizagem, a
contextualizagdo e a aplicagdo situacional dos contetdos.

O ambiente da Academia de Policia Militar General Edgard Faco, relativamente ao
Curso de Formacao de Oficiais, ndo prioriza a articulacdo dos conteidos com a realidade que
sera enfrentada pelos discentes em seu cotidiano profissional, posto que ndo hé interacdo com
outras instituigdes de ensino, nem tampouco pesquisas cientificas que permitam aos alunos
analisar, contextualizar e avaliar agdes e resultados do processo de ensino-aprendizagem a que
estdao sendo submetidos.

Uma indicagdo disso ¢ a superficialidade observada nos Planos de Unidade Didatica
(PUD), nome dado aos planos de disciplina do Curso de Formagdo de Oficiais (CFO).
Enquanto as ementas das disciplinas que compdem a Malha Curricular da Matriz Curricular
Nacional apresentam como padrdo a descri¢do detalhada das competéncias que se pretende
desenvolver nos discentes, os objetivos da disciplina, os contetidos que serdo abordados, as
estratégias de ensino-aprendizagem, o processo de avaliacdo e uma extensa relacdo de
referéncias, os PUD do CFO trazem uma breve ementa, a relacdo sumaria dos assuntos da
disciplina e algumas referéncias bibliograficas, muitas vezes atrasadas e fora da realidade.

Destacam-se ainda como pontos negativos, a precariedade do acervo da biblioteca e
a auséncia de instalagdes e equipamentos fundamentais para o desenvolvimento de
competéncias procedimentais como estande de tiro (real e virtual), pista de dire¢do veicular,
campo de simulacdo de cenarios, laboratdrio de criminalistica, dentre outros.

Além disso, na Academia de Policia Militar General Edgard Facé nao existe um
processo de selecdo do corpo docente regido pelo principio da meritocracia, que leve em
consideracdo a conduta profissional, a qualificacdo técnica e as credenciais académicas dos
interessados em ministrar aulas no CFO, sejam eles civis ou militares, oriundos da prépria
Corporagao ou de outras instituigdes. Os professores sdo todos contratados por mera indicagao

e ndo por meio de concurso publico ou programa de sele¢do orientado por critérios pré-
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estabelecidos, assim como ocorre na Academia de Policia Militar do Barro Branco, em Sao
Paulo, ou na Academia de Policia Militar do Distrito Federal, fato que contribui sobremaneira
para a ma qualidade do processo de ensino-aprendizagem no Curso de Formagdo de Oficiais
da Policia Militar do Ceara.

Enfim, a adequagdo do Curso de Formagdo de Oficiais da Academia de Policia
Militar General Edgard Faco as orientagdes da Matriz Curricular Nacional prescinde de
profundas reformas administrativas e, principalmente, da criteriosa elaboracao de um projeto

politico-pedagdgico completo, algo que nao foi realizado até hoje.
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ANEXOS



ANEXO A — Grade curricular do Curso de Formacio de Oficiais (ensino fundamental)

C Carga Horaria
Discriminagao ST .
Disciplina| Parcial Total
Portugués 135
2 Matematica 60
= Metodologia Cientifica 45
g Higiene 30 390~
= 10,57 %
£ Socorro de Urgéncia 30
= Introducao a Informatica 45
Didética 45
Introducao ao Estudo do Direito 60
Direitos Humanos e Cidadania 45
Direito Penal 60
Direito Penal Militar 60
ol e Direito Civil 60
ﬁ % Teoria Geral do Processo 30 660 —
E 5 Direito Constitucional 90 17,89 %
> = Direito Administrativo 90
é Direito Processual Penal 45 1770 —
% Direito Processual Penal Militar 45 47,97 %
g Direito da Crianga e do Adolescente 45
Z Ecologia e Direito Ambiental 30
C£ Introducado a Administracao 45
= @ Teoria Geral da Administragao 45
Z Introdugdo a Economia 45
§ Administra¢ao de Recursos Humanos 45 375 —
é Chefia e Lideranga 45 10,16 %
.§ Organizacdo e Métodos 45
< Logistica 45
Estatistica Aplicada 60
Psicologia 105
@ Etica Profissional 45
'§ Sociologia 60 93,;‘2 O_A)
« Comunicac¢do Social 90
Ciéncia Regional 45




ANEXO B - Grade curricular do Curso de Formacao de Oficiais (ensino profissional)

C Carga Horéria
Discriminagao 0 y
Disciplina| Parcial Total
Defesa Pessoal 210
Técnica Policial Militar 90
Policiamento Ostensivo Geral 135
Técnicas de Policiamento de Radio-Patrulha 90
Técnicas de Policiamentos Especiais 135
Técnicas de Policiamento de Transito e
o 90
Rodoviario
= Origem e Evolucao das Organizagdes 30
g Policiais Militares
jﬂ § Correspondéncia Militar 30 1185 —
% % Medicina Legal 45 32,11 %
g = Legislagdo Policial Militar 60
o =W . . , v
é Criminalistica 45 1920 —
g Defesa Civil 30 52,03 %
) Criminologia 45
é Problemas de Seguran¢a Publica 30
Z Informatica Aplicada as Atividades Policiais
= o 45
Militares
Informacao e Contra-Informagao 45
Historia da Policia Militar do Ceara 30
Educacao Fisica Miltar 360
Ordem Unida 165
E
£ Instrugdo Geral 60 735 —
E Armamento e Tiro 90 19,92 %
Operagdes de Defesa Interna e Territorial 30
Tiro Policial e Agentes Quimicos 30




