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RESUMO

Este trabalho busca a compreensdo da atuacdo da Guarda Municipal de Fortaleza nos
dias de hoje e suas perpectivas para o futuro no &mbito da seguranca publica. O método
aplicado na realizacdo deste trabalho se utiliza basicamente da pesquisa bibliogéfica e
da observacdo e analise do cotidiano da Instituicdo, expondo a crise de identidade que
esta vem enfrentando e analisando os aspectos legais e os fatores historicos e sociais que
levaram a Guarda Municipal a sua atual condigdo. Posteriormente, de maneira a
demonstrar a progressdo da atuacdo da Guarda Municipal de Fortaleza no papel direto
da Seguranca Publica no ambito municipal, é exposto em anexo os dados oficiais da
Coordenadoria Integrada de OperacBes de Seguranca (CIOPS) referentes aos
atendimentos registrados realizados por esta instituicdo no periodo de janeiro de 2007 a
dezembro de 2009, bem como a devida representacdo grafica de cada ano,

respectivamente.

Palavras-chave: Guarda Municipal de Fortaleza, Crise de Identidade,

Perspectivas.



ABSTRACT

This paper seeks to understand the role of the Municipal Guard of
Fortaleza today and its perspectives for the future within the public safety.
The method applied in this work is used primarily bibliographic research
and observation and analysis of daily life of the institution by exposing the
identity crisis that is facing and examining the legal aspects and social
and historical factors that led to his City Guard current condition.
Subsequently, in order to demonstrate the progression of the
performance of the Municipal Guard of Fortaleza in the direct role of
Public Safety at the municipal level, is annexed hereto the official data of
the Coordination Integrated Security Operations (CIOPS) relative to the
recorded calls made by the organization From January 2007 to December

2009, and giving graphic representation of each year, respectively.

Keywords: Municipal Guard of Fortaleza, ldentity Crisis, Prospects.
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INTRODUCAO

A escolha pela Guarda Municipal de Fortaleza como objeto de pesquisa para a
elaboracdo deste trabalho teve motivacdo eminentemente pessoal. H& exatamente 2 anos
integro o quadro funcional da Corporacdo, e até entdo nao tinha conhecimento algum
acerca das atividades que a profissdo implicava. Contudo, logo pude vivenciar vérias
situagbes que me proporcionaram bastante inquietacdo a respeito de nossa propria
identidade institucional. Também néo foi dificil perceber que tanto a Instituicdo quanto
todo o setor da Seguranca Publica, estava iniciando uma fase de grandes e importantes

mudancgas.

E importante ressaltar que essa forte crise de identidade ndo é percebida somente
pela Guarda Municipal de Fortaleza, mas também por todas as demais guardas

distribuidas pelo Brasil.

A historia das Guardas Municipais no Brasil acaba se confundindo com a prépria
historia da Nacédo, ao longo desses Gltimos duzentos anos. Em diversos momentos essa
"forca armada” se destacou vindo a dar origem a novas instituicdes de acordo com o
momento politico vigente. Dado a missao principal de promover o bem social, essa
corporacdo esteve desde os primordios diretamente vinculada a sua comunidade, sendo

um reflexo dos anseios dessa populagao citadina.

As Guardas Municipais ou Guardas Civis Municipais sdo organizacGes de natureza
eminentemente civil, e foram reestruturadas a partir do dispositivo da Carta Magna -
Constituicdo Federal de 1988, que faculta aos municipios "criar" Guardas Municipais,
para protecdo dos seus bens, servicos e instalagbes conforme dispor a Lei
(complementar - texto constitucional). Portanto, a priori, elas tém poder de policia para
agirem nessas situagdes, mas agem também em qualquer outra situacdo de flagrante
delito ou ameaca a ordem ou a vida, além de em situacGes de calamidade, porque nesses
casos, conforme a lei dispde, "qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus
agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito” (artigo
301, do Cdédigo de Processo Penal). Assim, mesmo que hajam divergéncias sobre a

possibilidade de acdo das Guardas Municipais, esta ¢ amparada pela lei.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_Federal
http://pt.wikipedia.org/wiki/1988

Considerando o artigo 78 do cddigo tributario em que relata que o poder de
policia, sendo atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencdo de fato em razdo de
interesse publico concernente a seguranca, higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
de produgdo do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do poder publico, a tranquilidade pablica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos; e considerando também a fé publica
do agente pablico de acordo com o direito administrativo que relata que é presumida ao
agente publico a legitimidade do ato; Seguranca Publica ¢ uma atividade exclusiva do
Poder Estatal, sendo desenvolvida pela Unido, Estados Membros, Distrito Federal e
Municipios, todos tendo o dever legal de fornecer, dentro da sua esfera de atuacao, uma

prestacdo de servico de exceléncia, minimizando desta forma, os indices de inseguranca.

As atividades proprias do Estado sdo indelegaveis, pois s6 diretamente ele as pode
exercer. Dentre elas se inserem o exercicio do poder de policia de seguranca publica e o
controle do transito de veiculos. Desta forma, torna-se prejudicada a outorga a pessoa
juridica de direito privado, o exercicio do poder de policia sendo essa delegacao,
contraria as disposi¢cdes da Constituicdo Federal.

Contudo, atualmente é encontrado no servico de seguranca privada, segundo
dados do DPF (Departamento de Policia Federal), quase que o triplo do contingente
policial existente no pais, mostrando claramente a omissdo dos poderes publicos
constituidos na resolucdo dos problemas que tangem as questdes relacionadas a

seguranca.

Experiéncias em cidades de maior e menor porte no pais, como Vitéria, capital do
Espirito Santo, Diadema, em Sédo Paulo e Florianopolis, no Sul do Pais, vém mostrando
que a formulacdo e execucdo conjunta de politicas de seguranca publica por gestores,
instituicbes policiais, guardas municipais, comunidade académica, organizacdes do
terceiro setor e financiadores nacionais e internacionais trazem resultados reais na

reducdo da violéncia.

Alguns Projetos de Emenda Constitucional (PECs) para melhor definir ou ampliar
0 papel do municipio na seguranca publica tramitam na Camara e no Senado, mas, de

acordo com a antropdloga Haydée Caruso, doutoranda da Universidade Federal



Fluminense, ha pouco debate publico sobre o contetido, avancos e limites da lei. Em
compensacdo, observa a pesquisadora, dependendo do conceito que se tem de
"prevencdo da violéncia®, outros artigos constitucionais embasam a atuacdo do

municipio na seguranca.

"Se olharmos a questdo por outro prisma, 0 municipio que atua no campo da
prevencdo ndo estara usurpando funcbes do estado, e sim cumprindo suas atribui¢bes
legais. Em médio e longo prazos, as acdes deverdo levar a reducdo dos indices de
violéncia e criminalidade e, com isso, o poder local terd participacdo pré-ativa na gestao

da seguranca publica”, explica Haydée.

A questdo ndo é ocupar o lugar da forca ostensiva policial do Estado, exercida pela
Policia Militar, mas sim, somar esfor¢os nas trés esferas governamentais (Nacéo, Estado
e Municipios), fazendo o uso progressivo da forca policial, trabalhando de maneira
especifica na prevencdo e repressao ao crime, cada esfera com sua atribuicdo em prol de
uma sociedade mais digna, justa e solidaria. Ndo faz sentido o agente publico,
representante do poder executivo, trabalhando de forma ostensiva nas ruas e em viaturas
devidamente caracterizadas, se recusar a prestar um socorro ou a agir diante de uma
eminente ocorréncia por falta de amparo legal que lhe proporcione respaldo de obter
uma vantagem objetiva em relacdo ao possivel delinguente, se limitando a acionar a

Policia Militar que por sua vez, ao chegar no local ndo vai ter mais muito o que fazer .

Diante da polémica, a presente pesquisa acerca da Guarda Municipal de Fortaleza
pretende analisar a sua atuacéo, através de um estudo sobre seus métodos operacionais e
postos de servigo; sua condicdo de trabalho; e perspectivas diante das mudancas
histéricas e sociais que ocorreram e vém ocorrendo, levando a uma progressao no que
tange as suas atribuicBes e responsabilidades, visando dessa forma, por meio da
compreensdo dessa fase de transicdo marcada pelo seu crescente papel na seguranca

publica da cidade de Fortaleza, encontrar a real identidade desta corporagéo.
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1. AGUARDA MUNICIPAL DE FORTALEZA (GMF)

O conceito de Seguranca Publica como responsabilidade exclusiva dos governos
estaduais parece estar ultrapassado. No século XXI, ele foi suplantado pela nocdo de
que a participagdo do municipio - unidade federativa mais proxima do cidaddao — é
imprescindivel na gestdo dos problemas de violéncia e criminalidade, pois tem melhores
condicdes de avaliar questbes locais e encontrar solucdes preventivas, contando com a
participacao de 6rgdos publicos de diferentes areas e esferas da sociedade. E a tendéncia
é incentivada por organismos internacionais e pelo governo federal como politica

publica.

Convém ressaltar que muitas vezes, em virtude da auséncia de politicas de
seguranga municipais, integradas as demais agdes dos organismos de seguranca estadual
e federal, surgem, em determinadas regides, crises que acabam tomando proporcoes

assustadoras.

A Guarda Municipal de Fortaleza vem, diante do reconhecimento do trabalho que
tem sido realizado, conquistando um espaco cada vez maior na sociedade, adquirindo

com isso, uma progressdo no que tange as suas atribuicoes e responsabilidades.

1.1 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA

A Guarda Municipal de Fortaleza foi criada pela Lei Municipal n® 1.396 de 10 de
julho de 1959, gestdo do prefeito municipal general Manuel Cordeiro Neto. A
instituicdo era constituida por 150 servidores: trés fiscais de 12 Classe (3); quatro fiscais
de 22 Classe (4); cinco fiscais de 3?2 Classe; oito guardas de 12 Classe e 130 guardas

municipais. A forma de ingresso foi estabelecida no Decreto N° 2.286 de julho de 1962.

No ano de 1968, a Guarda Municipal foi extinta. A Lei n° 3.557, de 2 de julho,
criou o Departamento de Vigilancia Municipal com as mesmas atribui¢cdes. Em 1985, a
Lei n° 6.038 extinguiu o Departamento de Vigilancia e criou a Guarda Civil de
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Fortaleza. Nessa época, a corporagdo foi dividida em: nicleo de guardas masculinos,
nacleo de guardas femininos e Departamento de Assuntos Administrativos. Na mesma

ocasido foi criado o cargo de diretor geral.

Contudo, a Constituicdo Federal apenas vem reconhecer as guardas municipais em
1988, onde no seu Art. 144 8§8° autoriza 0s municipios a constituirem Guardas
Municipais visando a protecédo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a

lei.

Ao longo do tempo a Guarda Municipal de Fortaleza teve vérias mudancas de

competéncia e estrutura.

A instituicdo passou por novas mudancas em 1989, com o Decreto n° 8.031, de 31 de
Julho de 1989, que aprovou a criacdo dos cargos de diretor geral, diretor adjunto e a
criagdo de novos setores: Unidade de Comando Operacional, Unidade Administrativa e

Financeira, dentre outros departamentos.

A partir de 2000, com a ampliacdo do papel dos municipios na seguranca publica,
que passaram a participar mais ativamente do debate sobre a seguranca publica no pais,
as guardas vém se fortalecendo, ganhando visibilidade e se constituindo em um
importante ator no sistema de seguranca publica no pais.

As guardas vém se organizando de maneira progressiva e dessa forma dando inicio a

discussao sobre a ampliacdo de seu poder de policia.

O governo federal investiu em formacdo e recursos para equipar e formar as guardas

municipais, tendo, inclusive, elaborado uma matriz curricular nacional.

Congressos e encontros de associacdes de guardas municipais se multiplicaram e
passaram a ocorrer nos ambitos regional, estadual e nacional. Estas em consenso
criaram algumas convengdes, como a padronizagdo da cor azul-marinho do uniforme,
salvo algumas excegdes, como o Rio de Janeiro por exemplo, que adotou a cor caqui
como forma de se distinguir da policia militar, evitando confrontos de maior potencial

ofensivo com o crime organizado.
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Nesse contexto, a Guarda Municipal de Fortaleza passa novamente por grandes
transformacdes, surgindo a oportunidade da elaboracdo e aprovacdo de convénios junto
ao Governo Federal. Em 2002 € realizado concurso publico para o provimento de

cargos de guardas e subinspetores.

Com a Lei Complementar n°® 17, de 07 de Junho de 2004, nasce o Sistema
Municipal de Seguranca, Defesa Civil e Cidadania, através da unido da Guarda
Municipal de Fortaleza e da Agéncia de Cidadania, passando esta Ultima a ter
atribuicBes de defesa civil. A partir dai 0 municipio incorporou novas préaticas teoricas e
instrumentais, numa concepcao de planejamento estratégico e gestdo do conhecimento,

com base nas declaragdes dos direitos humanos.

Em 2005 deu-se a Inclusdo da Guarda Municipal no Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) e aprovacdo de convénios com 0s

governos federal e estadual.

No ano de 2006 foi realizado o ultimo concurso para provimento de

aproximadamente 640 vagas para o cargo de guarda municipal.

As guardas de todo o Pais se organizaram e vém se fortalecendo, dando inicio a um
importante debate sobre a ampliacdo de seu poder de policia.

O governo federal tem investido em formacédo e recursos para equipar e formar as
guardas municipais, tendo, inclusive, elaborado uma matriz curricular nacional.
Congressos e encontros de associagfes de guardas municipais se multiplicaram e

passaram a ocorrer nos ambitos regional, estadual e nacional.

A Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza (GMF), hoje 6rgado da
administracdo direta do Poder Executivo Municipal, subordinada ao Gabinete da
Prefeita, tendo como finalidade a protegéo preventiva e ostensiva dos bens e instalagoes,
a garantia dos servigos publicos municipais e a Defesa Civil do Municipio, bem como
formular as politicas e as diretrizes gerais para a seguranga municipal.” (Redagdo dada
pela LC' n° 0019/2004), vem trabalhando diuturnamente, conquistando o

reconhecimento da sociedade e se fazendo necesséaria, tomando a frente de ocorréncias

Neste trabalho, usaremos a sigla LC para Lei Complementar.
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de menor potencial ofensivo para que o Governo do Estado possa se ocupar de
solicitagbes de maior gravidade, solidifificando assim parcerias com as demais
instituicGes de Seguranca Publica, de modo a reduzir efetivamente a criminalidade nas

ruas de Fortaleza .

1.2 ATRIBUICOES E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A Guarda Municipal de Fortaleza conta hoje ao todo com um efetivo de 1679
servidores, distribuidos nos cargos de subinspetores, inspetores, agentes de seguranca
institucional, agentes administrativos, auxiliares, advogados e administradores. Desde
2003, a Guarda Municipal ganhou mais um braco que é a Defesa Civil do Municipio,
passando a se denominar Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza . Sdo ao todo

116 agentes de Defesa Civil que integram o quadro de servidores da instituicao.

A atividade de Defesa Civil integra 6rgdos publicos e a comunidade num conjunto de
acOes de prevencdo de desastres ou de minimizacdo de seus efeitos, pelo socorro,
assisténcia e reconstrucdo. Conforme o site da GMF, “Entre os objetivos especificos
incluem-se: 0 monitoramento permanente das areas de risco, promover campanhas
educativas, orientar e regulamentar procedimentos, prevenir, socorrer e assistir as
populacdes atingidas. Todas essas acfes sdo gerenciadas pela Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil (COMDEC), cujas competéncias sdo: promover ampla participacdo da
comunidade nas ac¢Oes de Defesa Civil; elaborar e implementar planos diretores, planos

de contingéncia e planos de operacdes de Defesa Civil.

A Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza tem estrutura organizacional
formada pela Direcdo Geral, Direcdo Administrativa-Financeira, Assessoria Técnica,
Célula de Comando Operacional, Unidade Operacional, Unidade Pessoal,
Acompanhamento Funcional e Defesa Civil, e tem competéncias regulamentadas por

Lei Complementar.



1.2.1 DESCRICAO DAS ATRIBUICOES DA GMF

Segundo Art.3° da LC.004, compete a Guarda Municipal de Fortaleza:

| - executar a vigilancia e promover a preservacao dos bens, servigos, instalacoes e
logradouros ptblicos® do Municipio, realizando rondas diurnas e noturnas;

Il - realizar a seguranca do Prefeito, do Vice-Prefeito e, em carater eventual, de
outras autoridades indicadas pelo Chefe do Executivo Municipal;

111 - efetuar servico de apoio e fiscalizacdo, na area de seguranca, aos eventos de
interesse da Prefeitura Municipal,

IV - executar o servico de orientacdo e salvamento de banhistas no municipio,
atuando em parceria com o Corpo de Bombeiros Militar do Estado®;

V - apoiar as promogdes de incentivo ao turismo local;

VI - executar as acles preventivas e emergenciais de Defesa Civil do Municipio,
quando da ocorréncia de calamidade publica, prestando socorro as vitimas, em parceria
com o competente 6rgao de Defesa Civil do Estado [O Corpo de Bombeiros];

VII - realizar a vigilancia e a preservacdo do meio ambiente, do patriménio historico,
cultural, ecoldgico e paisagistico, incluindo os logradouros, pracas e jardins; [Ou seja,
do patriménio publico em sentido amplo].

VIII - atuar como corpo voluntario de combate a incéndios, em parceria com o
Corpo de Bombeiros Militar do Estado;

IX — auxiliar, na area de seguranca, a Agéncia Reguladora de Limpeza na
fiscalizacdo da prestacdo dos servicos alusivos as atividades do exercicio de policia nas
pracas, jardins e logradouros publicos;

X - auxiliar a Agéncia Reguladora de Limpeza na fiscalizagcdo da prestagdo dos
servicos de limpeza urbana nas pracas, jardins e logradouros publicos;

XI - firmar convénios com o6rgdos e entidades publicas, nas esferas municipal,

estadual e federal, visando a prestacao de servicos pertinentes a area de seguranga;

2 Logradouro publico é “rua, praca e jardim de uso publico”. (Diciondrio Larousse Cultural da Lingua
Portuguesa. Sdo Paulo: Ed. Nova Cultural, 1999. pag. 576).

3 A Constituicdo Federal, em seu art. 144, § 59, estabelece que “aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil”.

15



XII - colaborar na fiscalizagdo e garantir a prestacdo dos servicos publicos de
responsabilidade do Municipio, desempenhando atividade de policia administrativa, nos
termos previstos no § 8° do art. 144 da Constituicdo Federal, combinado com o inciso
XIl do art. 76 da Lei Organica do Municipio. (Redacdo dada pela LC n.° 0019/2004).

Para cumprir tais atribuicdes, a Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza se
divide em trés segmentos de carreiras, que compdem a estrutura organizacional da

Instituicdo.

1.2.2 DESCRICAO DAS ATRIBUICOES DE CARGOS / FUNCOES

Conforme o Art. 26 da LC. 038 de 2007, o quadro funcional da Guarda Municipal de

Fortaleza compreende as 3 carreiras a seguir:

| - CARREIRA DE SEGURANCA PUBLICA

§ 1° - A carreira de seguranca publica é composta por 3 (trés) classes:

A. GUARDAS MUNICIPAIS

I - defender e preservar os bens que compdem o patrimdnio publico municipal;

Il - manter a seguranca e a integridade dos logradouros, prédios, pracas e parques
publicos municipais;

111 - desenvolver acdes de preservacdo de seguranca urbana no ambito do municipio
de Fortaleza;

IV - desenvolver acbes de preservacdo de seguranca de patriménios artistico,
histérico, cultural e ambiental do municipio de Fortaleza;

V - realizar a seguranca pessoal do chefe do Poder Executivo Municipal,

VI - executar servigo relativo & seguranca nas promogdes publicas de incentivo ao
turismo local;

VI - promover a seguranga nos terminais de transporte coletivo urbano de Fortaleza;
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VII1 - executar o servigo de orientagdo e salvamento de banhistas nas praias, e nos
rios e lagoas, quando necessario;

IX - proceder a servicos de ronda, de acordo com o comando operacional, com
excecdo de monitoramento em postos de trabalho;

X - atender prontamente as convocacgdes de seus superiores hierarquicos;

XI - prestar socorro em época de calamidade publica e em situacdo de emergéncia;

XI1 - prestar auxilio na manutencao ou restabelecimento da ordem publica;

X111 - desenvolver outras atividades correlatas a seguranca e a defesa civil.

B. SUBINSPETORES

I - defender e preservar os bens que comp&em o patriménio puablico municipal;

Il - coordenar acOes de preservacdo de seguranca urbana no ambito do municipio de
Fortaleza;

111 - coordenar a¢Bes de preservacdo de seguranca de patriménios artistico, historico,
cultural e ambiental do municipio de Fortaleza;

IV — supervisionar os guardas municipais no exercicio de suas fungoes;

V - comandar grupamento de guardas municipais;

VI - fazer ronda nos postos de servico em que se encontram escalados guardas
municipais;

V11 - proceder a distribuicdo dos guardas municipais, que estejam sob seu comando,
em seus respectivos postos de servico;

V111 - elaborar, coordenar e planejar planos nos postos de servico;

IX - fazer escala geral de servico, apds autorizacdo do chefe imediato;

X - convocar seus subordinados para reunifes, eventos e operagdes, quando
necessarios;

X1 - chefiar e/ou delegar aos subordinados o comando das patrulhas de guardas
municipais para servicos de rotina;

XI1 — obedecer a escalas de servico, trabalhando como adjunto do inspetor, sendo
responsavel pela guarni¢do, quando solicitado;

X111 - prestar socorro em época de calamidade publica e em situacdo de emergéncia;

X1V - prestar auxilio na manutencgéo ou restabelecimento da ordem publica;

XV - desenvolver outras atividades correlatas a seguranca e a defesa civil;
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XV — executar o servigo de orientagdo e salvamento de banhistas nas praias, rios e
lagoas, quando necessario.

C. INSPETORES

| - defender e preservar os bens que comp8em o patrimoénio publico municipal;

Il - desenvolver acbes de preservacao de segurancga urbana no @mbito do municipio
de Fortaleza;

111 — desenvolver e ordenar acGes de preservacdo de seguranca de patriménios
artistico, historico, cultural e ambiental do municipio de Fortaleza;

IV - supervisionar os guardas e subinspetores; V - comandar grupos organizados de
guardas municipais e/ou subinspetores;

VI - solicitar, junto a Direcdo-Geral, a organizacdo de formaturas;

V11 - elaborar, coordenar e planejar planos nos postos de servico;

VIl - convocar seus subordinados para reunides, eventos e operagdes, quando
necessarios;

IX — orientar seus subordinados na execu¢do de suas missoes;

X — prestar auxilio na manutenc¢éo ou restabelecimento da ordem publica;

XI - prestar socorro em época de calamidade publica e em situacdo de emergéncia;

XI1 - fazer escala geral de servico;

X111 - fazer levantamento do servico de ronda;

XIV — coordenar esquema de rondas nos postos de servico;

XV - distribuir tarefas para seus subordinados;

XVI - chefiar e/ou delegar aos subordinados o comando das patrulhas de guardas
municipais para servicos de rotina;

XVII - atuar como inspetor responsavel pelo plantdo da guarnicdo de dia, quando
Necessario;

XVIII - desenvolver outras atividades correlatas a seguranga e & defesacivil.

Il - CARREIRA DE SEGURANCA INSTITUCIONAL

8 2° - As carreiras de seguranca institucional e defesa civil sdo compostas por classe

Unica.
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AGENTES DE SEGURANCA INSTITUCIONAL

I - auxiliar a Assessoria de Seguranca Institucional da Guarda Municipal e Defesa

Civil de Fortaleza;

Il - coletar e analisar dados e informacbes sobre temas sobre relacionados a
seguranca institucional da esfera municipal, promovendo a necessaria interacdo de

informagdes entre os Grgdos municipais;

111 - elaborar relatérios de acordo com analise de informacgfes coletadas para

realizacdo de atividades de seguranca institucional,

IV - realizar estudos estratégicos relacionados com a prevencdo da ocorréncia e
articulacdo do gerenciamento de crises, em caso de grave e iminente ameaca a

estabilidade institucional;

V - atuar em atividades de seguranca institucional, por meio da producdo de
conhecimentos sobre fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia no processo
decisério e na agdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e
do municipio de Fortaleza;

VI - atuar em acBes de seguranca institucional, através da adocdo de medidas que

protejam o0s assuntos sigilosos relevantes do municipio de Fortaleza;

VIl - supervisionar e garantir seguranca institucional e pessoal de autoridades do
Gabinete do Chefe do Poder Executivo e de outros érgdos determinados pelo diretor-
geral da Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza;

VI — realizar seguranca pessoal e institucional de autoridades, quando determinado
pelo chefe do Poder Executivo Municipal e/ou pelo diretor-geral da Guarda Municipal e
Defesa Civil de Fortaleza;

IX - apoiar a equipe de seguranca do chefe do Poder Executivo Municipal, em
situaces de emergéncia, quando solicitado pelo diretor-geral da Guarda Municipal e

Defesa Civil de Fortaleza;

X - solicitar aos orgdos da administracdo publica municipal e aos setores da Guarda
Municipal e Defesa Civil de Fortaleza informagdes ou documentos necessarios ao

atendimento de demandas de seguranca institucional;

X1 - elaborar e executar planos operacionais de seguranca publica para realizacdo de
eventos de meédio e grande porte, promovidos pela Prefeitura Municipal de Fortaleza;
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XII - elaborar e executar planos de seguranga patrimonial, a fim de assegurar a
integridade fisica das instalagfes dos 6rgaos que compdem a estrutura administrativa da

Prefeitura Municipal de Fortaleza.

111 - CARREIRA DE DEFESA CIVIL

AGENTES DE DEFESA CIVIL

| - realizar o levantamento das familias habitantes de areas de risco, bem como
proceder ao cadastramento destas para ulteriores acdes de defesa civil,

Il - estudar e elaborar mapas tematicos de ameagas, riscos e vulnerabilidades, de
acordo com levantamento de areas de risco;

11 — coletar dados e informacGes basicas para o gerenciamento de emergéncias e
contingéncias de risco ambientais e sociais ho municipio;

IV - atuar em conjunto com 0s 6rgaos e Secretarias da administragdo municipal em
programas de orientacdo a populacdo sobre direitos humanos, cidadania e praticas que
ponham em risco a incolumidade dos municipes;

V - participar de capacitagdes, treinamentos, praticas e simulados, inerentes a acdes
de defesa civil;

VI - atuar nas acOes de socorro, assisténcia e reabilitacdo das populagfes vitimadas
por situacOes de emergéncia ou desastres;

V11 - executar, acompanhar e coordenar planos de agdes preventivas, de contingéncia
e de recuperacao;

VII1I - planejar a intervencgéo preventiva, o isolamento e a evacuagéo da populacao de
areas de risco intenso e das edificacBes vulneraveis;

IX - avaliar, preparar e efetuar o isolamento e a evacuacao da populagdo de areas de
risco intenso e das edificacdes vulneraveis;

X - realizar servicos de entrega de materiais de distribuicdo gratuita nos abrigos
publicos as familias atingidas por calamidades;

XI - executar campanhas publicas e educativas para estimular o envolvimento da
populacdo, motivando a¢des relacionadas com a defesa civil,

XI1 — planejar e executar as acdes de competéncia da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil (COMDEC), nas fases de prevencéo, preparacao e resposta as emergéncias



e desastres, e na reconstrucdo e recuperagdo, como dispde a Secretaria Nacional de
Defesa Civil (SEDEC);

X111 - vistoriar edificacbes e areas de risco juntamente com a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Infra-Estrutura (SEINF) e a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM) e o Corpo de Bombeiros;

XIV - articular junto a outras instituicdes para que déem apoio a Comissao de Defesa

Civil a arrecadacdo de alimentos e roupas, atraves de campanhas de doagoes.

A Guarda Municipal de Fortaleza exerce suas fun¢fes com o poder de policia da
administragdo publica municipal, e cada guarda municipal é uma autoridade
representante do poder publico, em defesa do seu patrimonio e a servigo da melhoria da
seguranca publica, tendo sua estrutura operacional formada por um efetivo de

aproximadamente 1.280 guardas.

Para desenvolver as missdes especificas, a Instituicdo operacionaliza através de
quatro pelotbes vinculados a Célula de Comando Operacional (Cecop) e uma unidade
patrimonial, vinculada a Unidade Operacional (UNIOP); distribuidos estrategicamente

conforme as competéncias abaixo descriminadas:
PGC (Pelotédo de Guarda Comunitaria)

Promove o policiamento urbano e comunitario nas pragas, parques ambientais e

espacos publicos do municipio.

O sistema de ronda é feito por quatro viaturas com 16 profissionais e oito ronda-
motos, que dao cobertura as areas de atuacdo, e suporte aos demais servidores do

pelotéo.

Os componentes foram capacitados para uma formacao especifica, tornando-os aptos
a atuar com base no modelo de policiamento comunitério, de modo a priorizar agdes
preventivas, agindo reativamente apenas quando necessario, contribuindo dessa forma
para a reducédo da criminalidade e descongestionando a lista dos registros de ocorréncias
da policia militar nos locais onde atua, oferecendo assim um servico de qualidade a

populagéo.
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PE (Pelotao Especial)

Tem como funcdo promover a seguranca da prefeita e demais autoridades do
municipio, o controle de disturbios civis em 6rgdos pablicos municipais, atuar em

processos de reintegracdo de posse e promover a seguranga em eventos da Prefeitura.

O apoio a Defesa Civil, as operagdes de saturacdo e Blitz em conjunto com outros

Orgdos de seguranca publica sdo outras agdes que recebem a cobertura do PE.

O Pelotdo Especial dispde de equipamentos de protecdo individual como escudos,
capacetes e perneiras, e de armas ndo letais, tais como: espargidores de gas de pimenta,

tonfas, bombas de efeito moral e de gas lacrimogéneo.

ROPE (Pelotédo de Ronda Preventiva Escolar)

Promove rondas motorizadas nas escolas municipais, tendo como funcéo a garantia
da seguranca dos alunos, professores e funcionarios, como também a protecdo do

patrimonio publico municipal.

Além das atividades inerentes a Ronda Escolar, 0 ROPE participa de operac¢des junto
a Defesa Civil; PGC, quando ha a demanda de miss6es de maior necessidade de efetivo;

e ao Pelotdo Especial em manifestacdes de maior porte e seguranca.

PSA (Pelotdo de Salvamento Aquético)

Quarenta e um guarda-vidas compdem o Pelotdo de Salvamento Aquatico da Guarda
Municipal de Fortaleza. Eles estdoem torres de observacdo de 3,5 metros de
altura, distribuidas na Orla Maritima, nas praias da Barra do Ceara, Carapebas, Praia de
Iracema, Ponta Mar, AABB e Nautico. Aos domingos a operacdo é estendida a Lagoa

da Maraponga.

O horaério de servico é das 9h as 15h, e nos finais de semana ateé as 17h.

Possuem uniformes especificos: camiseta vermelha com listra azul; a cruz e 0 nome

guarda-vidas em branco; boné vermelho e short azul.
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Os equipamentos utilizados sdo: boias, nadadeiras, bindculos, flutuadores, cordas de

resgate, farméacia de primeiros socorros, além de um bote motorizado para o resgate.
Patrimonial

Os guardas que compdem este quadro funcional sdo vinculados a Unidade

Operacional (Uniop).

E composto pela grande maioria dos servidores da instituicdo, e sua atribuicdo, em
tese, € o efetivo emprego diuturno e sistematico do conjunto de medidas técnicas,
visando a protecdo dos bens patrimoniais, servicos, instalacées, bem como a garantia da

cidadania dos municipes.

Séo distribuidos por todas as instalacdes de competéncia do municipio, e na maioria
dos casos, 0 Unico contato entre seus servidores e a instituicdo se da através de rondas

de fiscalizagéo.

Atuam também no policiamento dos terminais de dnibus municipais, com o apoio do
Grupamento de Apoio Movel - GAM. Estdo nos sete terminais de énibus, Parangaba,
Lagoa, Siqueira, Papicu, Messejana, Antdnio Bezerra e Conjunto Ceara. Nestes postos a
cobertura é feita de 7 as 19 horas e de 19 as 7 da manha por uma equipe composta por
20 guardas municipais por turno. Somente o Terminal do Conjunto Ceara, que apresenta
um menor fluxo de usuérios e demanda, recebeu um efetivo de 18 guardas para 0s

horarios citados.
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2. A CRISE DE IDENTIDADE DA CORPORACAO

O governo federal tem investido em formagao e recursos para equipar e formar as
guardas municipais, tendo, inclusive, elaborado uma matriz curricular nacional.
Congressos e encontros de associagdes de guardas municipais se multiplicaram e

passaram a ocorrer nos ambitos regional, estadual e nacional.

No entanto, segundo a advogada e socidloga Carolina de Mattos Ricardo,
coordenadora da Area de Gestdo Local de Seguranca Publica do Instituto Sou da Paz; ao
mesmo tempo em que houve esse fortalecimento, algumas fragilidades da organizacao
atual das guardas municipais no Brasil ganharam destaque. A principal delas é uma
espécie “crise identitaria” que permeia as guardas municipais. A partir da pesquisa do
IBGE sobre municipios brasileiros (MUNIC2006), percebe-se que a maioria dos
comandos é composta por policiais civis, militares e federais (cerca de 55%) e em
relacdo a formacdo e treinamento, cerca de 17% das guardas ndo oferecem treinamento
ou formacdo aos profissionais que ingressam na corporacdo. Quando analisamos 0s
tipos de atividades desempenhadas pelas guardas municipais, verifica-se um amplo
conjunto, como protecdo aos bens, servicos e instalagdes do municipio (95%),
seguranca em eventos e comemoracgdes (84%), auxilio ao publico (83%), ronda escolar
(72%), auxilio & Policia Militar (71%) e auxilio a Policia Civil (55%). Os requisitos de
ingresso e o proprio regime de trabalho a que se submetem sdo também extremamente

variados.

O fato das suas atividades ndo se limitarem a protecdo de bens, patriménios e
servicos municipais, de haver uma significativa porcentagem de guardas no pais sem
formagéo, o fato de boa parte das guardas serem comandadas por atores de outras forcas
de seguranca: tudo isso dificulta a consolidacdo de uma identidade profissional.

Né&o ha na Constituicdo Federal, lei que defina de forma coesa e precisa a atribui¢éo
das guardas municipais. Somente o artigo 144 em seu paragrafo 8° faz mencdo a

Instituicao:
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“Art. 144 — A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e

do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 8° Os municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de

seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.”

O constituinte ao incluir os Municipios no capitulo destinado a Seguranca Publica, o
fez considerando-os entes federados, com a sua respectiva parcela de responsabilidade
frente a seguranca publica, compreendendo e respeitando as suas possiveis limitacdes
econdmicas. Deste modo, com esta facultas agendi, facultou ao municipio a criacéo das
Guardas Municipais, ndo especificando porém uma defini¢do para “ bens , servigos, e
instalacdes municipais”, deixando essa interpretacdo a cargo das diferentes legislacdes
municipais, que devem respeitar a definicdo ampla dada pela Constituicdo Federal, mas
que podem variar consideravelmente de municipio para municipio a fim de contribuir
conforme sua condi¢cdo com a sua parcela de responsabilidade na preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, amparados por este dispositivo

constitucional.

Contudo, para uma completa e correta interpretacdo deste artigo da Lei é
indispensavel que se faca uma andlise dos termos nela dispostos conforme o
ordenamento juridico. Haja vista que o termo protecéo, deriva do “Latim protectio, de
protegere (cobrir, amparar, abrigar), e entende-se toda espécie de assisténcia ou auxilio,
prestado as coisas ou as pessoas, a fim de que se resguardem contra males que lhe
possam advir’” O termo bens, sendo este um conceito originario do Cédigo Civil, trata-
se de maneira ampla, abrangendo a vida e o corpo das pessoas (bens corpéreos e
incorpOreos), pois 0 maior bem do municipio sdo 0s seus municipes. Tratando da
definicdo da terminologia servicos, cabe lembrar que na esfera de atuacdo do poder
publico municipal, tal a sua abrangéncia na prestacdo de servigos, desde a area de
Educagdo, Salde, Transito, Meio Ambiente, ainda tem um ndmero quase que
incalculavel de atribuicdes e atividades desempenhadas pela municipalidade, onde, para
fornecer seguranca a prestacdo de todos esses servicos, efetivamente o Guarda

Municipal estara realizando o policiamento ostensivo-preventivo. Sobre instalagdes,
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considerando a sua interpretagdo gramatical derivada do verbo instalar, uma vez que
ndo € uma terminologia juridica, cabe lembrar que este item sim pode ser considerado
sobre 0 aspecto meramente patrimonial, pois se refere ao ato ou efeito de instalar-se,
desse modo, as edificacBes pertencentes ou sob a guarda do poder pablico municipal,
podem ser consideradas instalagcGes pubicas, trazendo com isso, data vénia, a pseudo
interpretacdo de “Guarda Patrimonial”. Por fim, quando o dispositivo constitucional
menciona “conforme dispuser a lei”, pelo fato de ser a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil que trata deste item, ela menciona implicitamente “Lei Federal”,
sendo ainda, uma Lei Complementar, uma vez que uma “Lei Complementar tem por
funcdo promover a complementagdo das previsdes constitucionais, que na maior parte
das vezes ndo sdo auto-executaveis e devem ser aprovadas por maioria absoluta dos
votos dos membros das duas Casas do Congresso Nacional”, como nos ensina Durval

Ayrton Cavallari.

Apesar da grande discussdo sobre a interpretacdo da lei, e as competéncias, e 0 poder
de policia das guardas municipais, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) no
entanto, através da Lei 8906 art.28 inciso V do seu estatuto, indefere pedido de
inscricdo para seu quadro, os bacharéis em Direito que exercam a funcdo de guarda
municipal, sob alegativa que o mesmo tem atribuicdo de natureza policial, com base no

cap.lll,art.144 do paragrafo 09 da Constituicdo Federal.

Esta interpretacdo ganha espago e concretitude nas cidades que optam pela criagdo
deste instrumento, o qual traduz a chegada das prefeituras a condicdo de gestoras

parciais da seguranca.

As guardas municipais tendem a ser bem equipadas com carros, motos e
comunicacdo. Seus diretores se organizam em féruns metropolitanos, estaduais e no
referido Conselho Nacional, cujos Ultimos encontros consolidaram as teses da
participacdo plena na seguranca publica, da autonomia com relacéo a Policia Militar, da
cooperacdo com as policias, do intercambio das guardas municipais quanto a formacéao
e treinamento, do uso de armas, da participacdo no Conselho Nacional de Seguranca
Publica, etc. Os reflexos desta organizacdo séo visiveis no Congresso Nacional em tudo

que diz respeito a Seguranca Publica.
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2.1 OMISSAO DO PODER PUBLICO

Percebe-se hoje na verdade que a grande problematica das guardas municipais no
que se refere a legitimacdo de sua atuacdo, ndo se restringe somente a estas, mas se
estende também as instituicBes mais tradicionais da area da Seguranca Publica. Existem
irregularidades por todos os lados. Na realidade os trabalhos estdo sendo dindmicos e as

atribuices estdo esbarrando uma nas outras, sem que haja um respaldo juridico para tal.

A policia Judiciaria percorre as ruas fazendo patrulhamento ostensivo, deixando as
investigacOes de lado. A policia militar trabalha com suas equipes do servico reservado
(P2) fazendo investigacdes e levantamentos que deveriam ser da atribui¢do da policia
civil. A policia federal que também é judiciaria cria verdadeiras tropas de elite para um
possivel confronto, e as guardas municipais por sua vez, em seu trabalho de
patrulhamento ostensivo, vém atendendo ocorréncias de potencial ofensivo cada vez
maior, como aquelas relacionadas com o trafico de drogas, de cunho eminentemente

policial.

Dessa forma, cada guarda municipal pode se conformar de acordo com suas
caracteristicas locais. Isso ndo seria um problema se houvesse baliza anterior,
constitucional, que definisse mais claramente a missdo e o0 mandato das guardas

municipais, ao invés de mencionar vagamente suas atribuicées.

Essa limitagdo da definicdo inicial sobre a atribuicdo das guardas municipais (que
nédo define sua missdo nem seu mandato) e a falta de uma regulamentacdo mais precisa
implicam em dificuldades para o proprio trabalho cotidiano das guardas, que muitas
vezes ficam sem saber o limite de sua atuacgdo, que pode variar de acordo com o perfil
do prefeito da vez, que pode entrar em conflito com as policias estaduais, além de tornar
mais dificil a fiscalizacdo e controle sobre as suas atividades. Esse problema se agrava
na medida em que, na pratica, as guardas se tornam mais relevantes na atividade
cotidiana do provimento da seguranga, pois € gerada uma demanda ainda maior por
parte da populacdo, que exige do representante do poder puablico uma atuagédo, vindo

dessa forma a colocar em risco a seguranca dos proprios guardas, que se sentem
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coagidos a dar uma resposta a sociedade.

Diante da situacéo, percebe-se hoje que boa parte da discussdo em torno das guardas
municipais se da em relagdo a atribuicdo do poder de policia & mesmas. No entanto,
essa € uma discussdo importante, mas secundaria e que deve vir depois da analise mais
aprofundada sobre qual é de fato o mandato das guardas municipais na seguranca

publica.

E importante ressaltar que, em se tratando de policiamento, a capacidade de se
adaptar as caracteristicas locais € essencial. E essa capacidade as guardas tém e nao
podem perder. Contudo essa capacidade serd tanto mais efetiva e legitima, quando
estiver balizada por um mandato mais claro para as guardas municipais (Muniz e Junior,
2008, p. 31).

Assim, para valorizar e aprimorar o trabalho das guardas municipais no pais é
necessario voltar o debate a esse ponto. Discutir e definir o mandato das guardas
municipais significa muito mais do que discutir a atribuicdo do poder de policia.
Significa discutir o ambito de sua atuacéo, ou seja, 0 objeto de sua atuacdo, com 0s
requisitos e restricdes, abrangéncia territorial e situacdes a serem trabalhadas. Significa,
também, discutir o alcance da sua atuacdo, ou seja, a exclusividade, concorréncia,
sobreposicdo ou compartilhamento das atribuicdes (nesse caso, discutir em conjunto
com a atribuicdo das outras forcas policiais) e significa, por fim, discutir os contornos
da sua atuagdo, com “modos e meios” de agir ou fazer, tipos particulares de capacidade
de acdo e o0s requisitos expressos em determinadas legislagbes, normas ou
procedimentos. Apenas com essa definicdo, em ambito nacional, é que as guardas
poderdo seguir realizando seu trabalho como ator essencial ao sistema de seguranga
publica, respeitando e considerando as especificidades de cada localidade em que

atuam.

Esse problema de origem das Guardas Municipais contribui para que o cenario em
relacdo as suas caracteristicas institucionais seja extremamente plural e pouco

padronizado, reforgando sua crise de identidade institucional.
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A antropo6loga Haydée Caruso, em seu artigo na Revista Brasileira de Seguranca
Publica, discute o papel da guarda municipal e seus integrantes, concluindo que a

institui¢ao ainda ¢ “complexa e desconhecida™:

“Constitucionalmente, o papel das guardas esta restrito ao policiamento dos bens,
servigos e propriedades publicas. Entretanto, no mundo real as guardas sdo acionadas
cotidianamente para mediar e administrar conflitos no espaco publico. Seja na escola, na
praca, no transito, nas quadras de um bairro, nos corredores comerciais e culturais, os
guardas sdo exigidos e deles se espera uma resposta, um encaminhamento, uma

atuacao”.

Como resultado da polémica gerada em torno do assunto, congressos e encontros de
associacOes de guardas municipais de todo o Pais se multiplicaram e passaram a ocorrer

nos ambitos regional, estadual e nacional.

2.2 0 FORTE MILITARISMO APLICADO EM UMA INSTITUICAO CIVIL

O militarismo enquanto estrutura administrativa organizacional € um exemplo a ser
seguido. Apesar de milenar, ainda hoje é um importante pilar em todas as sociedades
modernas. A rigida hierarquia e disciplina evidentes nos menores gestos, nas simples
palavras, no trato para com superiores, pares e subordinados, fazem questao de ratificar
estes pressupostos. O vinculo que é propositalmente criado entre oficiais e pragas e estes
aos regulamentos, a observacdo de mindcias, a domesticacdo do corpo, o fato das
instituicdes militares serem totais, tudo isso, dentro da logica em que se insere o militar,

faz sentido.

As forcas armadas defendem tanto nosso territdério quanto garantem a nossa
soberania nacional, portanto o militarismo defende elementos do préprio Estado. As
forcas armadas sdo uma garantia do Estado, no nosso caso, Estado Democratico de

Direito.
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Mas o militarismo € uma excegdo. O modelo administrativo militar ndo deve ser a
regra em segmento algum. Se nos permitissemos pensar de tal forma, falariamos em
militarizar a salde, a educacdo, os correios etc., como forma de tornar eficiente tais
servicos e, de cara, perceberiamos as mazelas que o militarismo, aplicado a situacdes
inadequadas, poderiam causar. O militarismo é extremo em sua concepgdo, ndo é a tda
que é comumente aplicado aos exeércitos do mundo todo, para fazer frente a problemas

extremos.

E incontestavel e evidente que precisamos das nossas forcas armadas, bem armadas,
bem treinadas, bem remuneradas, afinal, a missdo é nobilissima, mas, o fardo é
pesadissimo, e, claro, militares. Os estados devem ter tropas militares que facam frente
a problemas extremos, que em Ultima instancia garantam a seguranca publica e

mantenham a ordem publica.

Mas se o direito penal é Gltima ratio na instancia juridica, o militarismo deve ter
igual equivaléncia na instancia administrativa. Nao se justifica que um homem necessite
passar por uma formacéo militar, adquirindo toda uma carga cultural e organizacional
que isto significa para intervir em briga de vizinhos, lidar com menores de rua,

pequenos furtos, problemas de transito, e outros crimes de menor potencial ofensivo.

Pode-se dizer que mais de 60% das Guardas Municipais no Brasil sdo dirigidas por

militares da reserva ou da ativa, das forcas armadas ou das policias militares.

Na Guarda Municipal de Fortaleza, a forte presenca policial militar pode ser sentida no
vocabulario, nos usos e costumes, na forma de se apresentarem, na marcha ordinaria, no uso
da continéncia como cumprimento obrigatdrio previsto no Regulamento Disciplinar Interno
desta instituicdo, nos rituais de ordem unida praticados diariamente pelos pelotdes, no
desfile militar e inclusive pelas constantes ameacas de punigdo por parte da maioria dos
superiores hierarquicos, que insistem na ultrapassada filosofia do poder pela forca; do

respeito imposto e ndo conquistado; do “faga o que eu digo e ndo o que eu faco”.

Diante do pressuposto, um grave problema percebido pelas guardas municipais em
geral, inclusive pela Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza, é a forte tendéncia
destas de se espelharem nas PMs: de um lado, na reproducéo de atitudes e mentalidades
de disciplina e hierarquia militares, quando se tratam de instituicbes de natureza

eminentemente civil; de outro, nos riscos de transbordamento da aplicagdo da forca
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legal em violéncia ilegal, além do cultivo de militarismo simbolico, amparado num
regimento que adota de forma travestida uma conduta militarizada, ainda marcada pela
época de comando dos antigos coronéis, reforcando ainda mais a crise de identidade que

ha na Instituicéo.

2.2.1 O REGULAMENTO DISCIPLINAR INTERNO

A LEI COMPLEMENTAR N° 0037 DE 10 DE JULHO DE 2007 institui o
Regulamento Disciplinar Interno (RDI) da Guarda Municipal e Defesa Civil de

Fortaleza e da outras providéncias.

Este regulamento deixa logo claro em um de seus primeiros artigos o uso da

hierarquia como base institucional:

Art. 3° - A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da Guarda Municipal e
Defesa Civil de Fortaleza, sendo a hierarquia a ordenagdo de autoridade, em niveis
diferentes de uma escala existindo superiores e subordinados; e a disciplina a rigorosa
observancia e acatamento das leis, regulamentos, decretos e as demais disposicdes

legais, traduzindo-se pelo voluntério e adequado cumprimento ao dever funcional.

Identifica-se assim neste regulamento, caracteristicas proprias de um regimento
militarizado, que tende a controlar os seus servidores sob ameaca de punigdo por atos
considerados banais para os padrfes civis, mas infracGes disciplinares passiveis de

san¢Oes perante uma cultura militar.

O conceito de infracdo disciplinar para a Guarda Municipal de Fortaleza é exposto no
Art. 23 de seu Regulamento disciplinar interno, onde esta é toda qualquer violacéo aos
deveres funcionais, aos principios éticos e norteadores da conduta dos integrantes da
Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza, podendo esta transgressédo se manifestar
através de acdo ou omissdo, desde que contrarie 0s preceitos estabelecidos nesta Lei

Complementar, no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e as demais leis,



regulamentos, normas e disposicdes legais, sem prejuizo da aplicacdo de sangdes de

natureza penal.

Portanto, um conceito eminentemente convencional aos padrdes civis. Porém quando
este pardgrafo € combinado, por exemplo, com o paragrafo X1 do artigo 11 de seu texto,

onde elenca além dos demais deveres:
XI- prestar continéncia a seu superior hierarquico
E especificado em seu Art. 14:

- Os servidores ocupantes de cargo efetivo dentro da Carreira de Seguranca Publica da
Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza manifestardo respeito e apreco aos seus
superiores, pares e subordinados através da continéncia: | - dirigindo-se a eles ou
atendendo-os, de modo disciplinado; Il - observando a hierarquica; I11 - observando que
a continéncia é impessoal e que visa a autoridade e ndo a pessoa. IV - verificando que a
continéncia parte sempre do servidor de menor precedéncia hierdrquica; V -
reconhecendo que todo servidor deve, obrigatoriamente, retribuir a continéncia que lhe
é prestada; se uniformizado, prestard a continéncia individual; se a paisana, respondera

com um movimento de cabega e com um cumprimento verbal.
E a referente infracdo tipificada:

Art.25- Sdo infragdes disciplinares de natureza leve:

X - negar-se a prestar continéncia a seus superiores, de acordo com Capitulo Il deste

regulamento.

Logo verifica-se a forte influéncia de uma cultura eminentemente militar, onde os
integrantes da Corporacao, passam a conviver com uma realidade imprépria aos padrdes
civis, adquirindo dessa forma, costumes e posturas proprios da policia militar
tradicional, ja marcada por vicios de conduta acumulados no decorrer de sua existéncia,
agravando sensivelmente a problematica identidaria da propria Instituicdo, muitas vezes
deixando de lado o seu principal diferencial, que ao meu ver se faz pelo fato de ser

constituido por cidaddos civis, com caracteristicas proprias da sociedade em que



estamos inseridos, fazendo uso de uma politica de proximidade com a populacéo, e
sendo percebida por esta como autoridade representante do poder pablico capaz de Ihe
proporcionar atraves desse contato aproximado e direto uma maior sensacdo de

seguranca.

3. APROGRESSAO DO SEU PAPEL NA SEGURANCA PUBLICA

Se por um lado existem limitacOGes legais e falta regulamentacdo especifica para a
atuacdo das guardas municipais - que diversas propostas de emendas constitucionais na
Cémara de Deputados e no Senado tentam modificar -, por outro, a pratica da funcéo e o
apoio da sociedade fazem com que, gradativamente, as Guardas Municipais continuem com
suas atividades de policiamento de acordo com critério e interpretacdo da lei por parte de
cada prefeitura. A avaliacdo é da pesquisadora na area de Seguranca Publica e professora

da Universidade Céndido Mendes (RJ) Luciane Patricio.

Nos ultimos tempos a responsabilizacdo da esfera municipal na area da seguranca
publica tem aumentado notoriamente. Uma das consequéncias se reflete na constituicdo, no

investimento e na atuacdo das guardas municipais de todo o Pais.

Existem varios programas das Guardas Municipais no Brasil que estdo apresentando
resultados positivos junto a sua localidade. Em virtude da sua atuacdo direta com a

comunidade, as Guardas Municipais passam a conhecer de perto as tipicidades dos bairros.

A Guarda Municipal ndo esta exclusivamente voltada para a seguranca publica,
conforme os moldes do Regime Militar, mas sim para a atuacdo na area de defesa social
que corresponde a uma parcela significativa da prestacdo de servico a comunidade de
maneira extensiva, o qual abrange seguranca publica, defesa civil, entre outras a¢des do

poder publico.

Defesa Social é a concepgdo de justica criminal como agdo social de protecdo e



prevencédo, caracterizando-se pela aceitacdo da mutacdo de acordo com a evolugdo da
sociedade. O Direito Criminal &, entdo, parte da policia social; o crime esta na sociedade, o
homem apenas o revela. Sendo assim, a eficacia do Direito Penal e da policia em geral no

controle da criminalidade ndo é determinante. A prevengdo supera a repressao.

A criminalidade ndo se resolve no contexto restrito da Seguranca Publica, mas em um
programa de ampla defesa social, isto €, numa politica social que envolva uma metodologia
de policiamento comunitario com foco na prevencdo, o punir (quando Util e justo) e o

tratamento ressocializante do criminoso e do foco social de onde este emerge.

Desta forma, a Guarda Municipal, sendo a prestadora de servigo de seguranca
publica e cidadania que trabalha diuturnamente representando o Poder Publico
Municipal através da Administracdo Direta, inserida em todos os bairros e
periferias, torna-se uma das poucas instituicdes do municipio capaz de dar o pronto-

atendimento as necessidades locais.

Conforme o Doutor Theodomiro Dias Neto, advogado criminal mestre em Direito pela
Universidade de Wisconsin (Estados Unidos da Ameérica), e doutor em Direito pela
Universidade de Sarre (Alemanha), “Pesquisas norte-americanas realizadas durante os anos
de 60 e 70 revelaram que embora a cultura e estrutura policial estivessem inteiramente
voltadas a repressdo policial, parte significativa dos pedidos de assisténcia referia-se a
pequenos conflitos. Hoje é fato conhecido que a policia, mesmo em contexto de alta
criminalidade, chega a consumir 80% de seu tempo com questdes como excesso de ruido,
desentendimento entre vizinhos ou casais, disturbios causados por pessoas alcoolizadas ou
doentes mentais, problemas de trénsito, vandalismo de adolescentes, condutas ofensivas a

moral, uso indevido do espago publico, ou servicos de assisténcia social, como partos”.

Segundo a pesquisa, 0 que nos Estados Unidos era realidade nos anos 60 e 70, aqui no

Brasil continua sendo uma rotina, a qual necessita, com uma certa urgéncia, ser revista
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pelos Poderes Publicos constituidos.

Na 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, por exemplo, foi elaborado um
pacote de medidas para reforcar o combate a criminalidade que o governo vai mandar para
0 Congresso, e tem como carro-chefe um projeto de lei definindo um novo papel para as
guardas municipais. Restrito hoje a cerca de 20% dos 5.585 municipios, efetivo total em
torno de 70 mil homens - 20% deles concentrados no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Fortaleza e Curitiba - e com atribuicdes que vao da vigilancia de prédios ao
auxilio a policia na seguranca ostensiva, as guardas vdo ter um pouco do poder e também

das obrigagdes que hoje estdo nas méos da Policia Militar e da Policia Civil.

"Nao € necessario modificar a Constituicdo para fazer as mudangas. Vamos
regulamentar o paragrafo 8° do artigo 144, redefinindo as func¢Ges das guardas e explicando
na parte penal o que significa tomar conta da seguranca do municipio. Elas também
poderdo executar acdes de seguranca mediante convénios com as policias estaduais”, diz o
secretario de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica, Pedro Abramovay,

responsavel pela engenharia juridica do projeto.

Abramovay garante que ndo havera conflito de competéncias e exemplifica: a atuacédo
das guardas na seguranca pode ser semelhante ao que historicamente fizeram as policias
estaduais no combate ao trafico de drogas. A repressao era uma atribuicdo exclusiva da
Policia Federal, mas foi repassada aos Estados através de convénios. Atualmente, seria

impossivel dissociar as apreensdes de drogas das atribuicGes das PMs e da Policia Civil.

O governo sabe, no entanto, que vai mexer em interesses corporativos das instituicbes
tradicionais (Policia Militar e Policia Civil); e das empresas privadas de seguran¢a - que
sobrevivem e crescem cada vez mais com a parandia da inseguranca gerada pelos altos
indices de violéncia, advinda da omissdo do poder publico - e, especialmente, com a falta

de preparo da maioria das guardas municipais.

"A capacitacdo deve acompanhar as mudangas”, diz Abramovay, que aposta na
expansdo do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) como
uma espécie de estagio preparativo das mudancas radicais que o presidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, pretende implantar antes do encerramento de seu governo.

Temendo desgaste politico, Lula demorou sete anos para tratar da seguranga publica - um
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tema normalmente discutido emocionalmente e conectado a agenda eleitoral.

O potencial inovador do conceito de participacdo, compativel com as experiéncias mais
inovadoras dos CONSEGs, através da filosofia da Policia Comunitéria, ndo esta na
constitui¢ao de uma sociedade de “controle”, em que o cidadao atua como policial, mas na
possibilidade de democratizacdo da atividade da policia, para que o policial atue como

cidadao.

Nesse contexto, a Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza tem contribuido de
maneira significativa nestes diversos tipos de atendimento acima citados, entre outros mais,

0 que de certa forma explica a sua progressdo no contexto da seguranca publica local.

3.1 CONDICOES DE TRABALHO

A Guarda Municipal tem em seu quadro funcional, uma maioria formada por
servidores que sempre trabalharam em postos patrimoniais, nunca estando efetivamente nas
ruas fazendo o policiamento ostensivo-preventivo executado pelos pelotdes. Dessa forma,
os guardas patrimoniais, distribuidos em postos de salde, hospitais, secretarias, terminais
de 6nibus, e demais instalacdes publicas do municipio, sem nenhum tipo de treinamento ou
orientacdo por parte da corporacdo, abandonados a propria sorte, sem recursos adequados a
um profissional que detém o dever de zelar pela seguranca publica municipal, e nenhum
acompanhamento no sentido de oferecer um aprimoramento profissional ou padronizagao
de conduta por parte da Corporacdo. Estes servidores muitas vezes sdo obrigados a se
sujeitarem a executar tarefas que ndo condizem com sua funcdo e competéncia, sofrendo
humilhacdes e constrangimentos, para que ndo sofram algum tipo de retaliacdo, como
perseguicdo e mudancas de local de trabalho, quando deveriam ser percebidos pela
comunidade como autoridades, trazendo a presenga do governo municipal aos seus bens,

servigos e instalagoes.

No entanto, percebe-se que, lentamente, a progressao do papel da Guarda Municipal no
contexto da Seguranga Publica vai impondo uma nova realidade ao servidor, que busca se

enquadrar nos seus Pelotdes & procura de melhores condigdes de trabalho.
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Essa nova realidade exige ser acompanhada de capacitacdo e novas condigOes de
trabalho para o servidor, que esta sendo exposto a uma nova realidade, sendo exigido do

mesmo, uma nova conduta e comportamento.

Pensando nisso, 0 Governo Federal por sua vez, em parceria com a Administracéo
Publica Municipal, vem reconhecidamente investindo fortemente em novos equipamentos e

condigdes de trabalho.

Para qualificacdo dos servidores, o Ministério da Justica, através do Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) criou o Projeto Bolsa Formacéo, destinado

a qualificacdo de todos os profissionais de seguranca publica.

Em 2008 a Guarda Municipal de Fortaleza adquiriu novos equipamentos como
algemas, e coletes balisticos, e em 2009, através do Programa adquiriu ainda viaturas,

motopatrulhas, e radiocomunicadores madveis e veiculares.

A implantacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Guarda Municipal e Defesa
Civil (PCCS), criado pela LC n.° 38 de 10 de julho de 2007, apesar de ndo esta
completamente concluida, também foi uma grande conquista da classe, responsavel pela

valorizagdo do profissional e consequiente reconhecimento do seu trabalho pela sociedade.

3.1.1 INTEGRACAO A CIOPS

Em dezembro de 2006 a corporacdo foi integrada a Coordenadoria Integrada de

Operac0es de Seguranga - CIOPS.

O comando da guarda coordena as agdes e estd interligado ao sistema através da
comunicagdo via radio, tanto no canal administrativo como no operacional. A integracao é
um caso Unico no Brasil e € um passo importante na politica de integragéo, ja exercida pela
instituicdo junto a Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros. A instituigdo fez

investimentos em réadios de comunicagdo. Foram adquiridos 52, radios portateis e 25 radios
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moveis veiculares. Investimento: R$ 370.700,00.

A denuncia é feita através do 190. O tele-atendimento registra a ocorréncia e o sistema
faz a triagem para o Grupo de Despacho (GD) e o que é de responsabilidade do Municipio
é repassado para o atendimento dos servidores da Guarda Municipal e Defesa Civil. Na
Ciops trabalham quatro guardas municipais nos turnos da manhé e tarde e trés agentes de

Defesa Civil operam a noite.

Desde entdo, a Guarda Municipal de Fortaleza vem ampliando sua atuacao, interagindo
com o0s demais Orgdos sempre que necessario, se deparando com as mais diversas
ocorréncias, e contribuindo de maneira cada vez mais significativa para a seguranca publica
do municipio, visando sempre a garantia do bem comum e da paz social, como mostram

oficialmente 0s registros aqui em anexo.

3.1.2 O USO DA ARMA DE FOGO

E notdrio que a Guarda Municipal de Fortaleza se encontra hoje em uma fase de
reestruturacdo, e entende-se que toda mudanca gere alguns conflitos, porém no que diz

respeito a sua atuacao na aplicacdo e garantia da lei e da ordem, hd um ponto critico:

A simples acdo do agente publico de aproximar-se e arglir um transeunte
fundamentado na suspeita do mesmo ter cometido um ato ilicito, ou de estar na iminéncia
de cometé-lo devido a um comportamento duvidoso, mesmo fazendo corretamente 0 uso
das técnicas de abordagem, agindo com naturalidade, firmeza e serenidade, sem fazer uso
de qualquer atitude que demonstre alteracdo de animo, mediante uma avaliacdo prévia da
situacdo, seguindo os principios basicos de seguranga, e se utilizando da verbalizacdo de
maneira coesa, 0 agente, representante do Poder Publico, estd passivel de sofrer reacdes
adversas, tendo em vista que o Municipio ndo lhe conferiu armamento adequado, capaz de
proporcionar um pronto poder de resposta a uma acdo de maior potencial ofensivo, na
escala do uso legal e progressivo da forca, com seu devido treinamento, que lhe
proporcionasse o respaldo de obter uma vantagem objetiva em relacdo ao possivel

delinqiiente, lhe impossibilitando dessa forma de dar protecdo aos seus bens, servicos e
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instalagBes, e muitas vezes nem mesmo a sua propria integridade fisica e moral,
restringindo assim a sua acdo a fim de resguardar a prépria vida, ou por muitas vezes, 0
conduzindo a uma condicdo a margem da legalidade, onde o guarda municipal se vé
obrigado a se antecipar a autorizacdo da administracdo pablica municipal de portar arma de
fogo, principalmente se o seu local de servigo oferecer condi¢cGes favoraveis a

criminalidade, o que comumente ocorre.

Diante desse pressuposto, logo percebe-se também o crescimento do grau de risco da
atividade do guarda municipal no exercicio de sua fungdo, que vem exigindo melhores
condigdes de trabalho, inclusive a regulamentacdo do uso da arma de fogo, capaz de lhe
proporcionar vantagem objetiva diante de um possivel agressor, ja que a Lei 10.826/2003

(Estatuto do Desarmamento) assim preveé:

Art. 6°: E proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional, salvo para os
casos previstos em legislacao prépria e para: (...)
Il — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios

com mais de 500.000 habitantes, nas condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000

cinqguenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico;

§ 3% A autorizacdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta
condicionada a formacéao funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de
atividade policial, a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas
condic@es estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a supervisao do Ministério da

Justica.

Art. 44. A Policia Federal podera conceder Porte de Arma de Fogo, nos termos no § 3°
do art. 6° da Lei no 10.826, de 2003, as Guardas Municipais dos municipios que tenham
criado corregedoria propria e autbnoma, para a apuragdo de infracdes disciplinares

atribuidas aos servidores integrantes do Quadro da Guarda Municipal.

Paragrafo Unico. A concessdo a que se refere o caput dependera, também, da

existéncia de Ouvidoria, como Orgdo permanente, autbnomo e independente, com
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competéncia para fiscalizar, investigar, auditorar e propor politicas de qualificacdo das
atividades desenvolvidas pelos integrantes das Guardas Municipais.

E como de acordo com a LC 037 de 2007:

Art. 37 - Fica criada a Ouvidoria da Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza,

como setor vinculado diretamente a Diretoria-Geral da Guarda Municipal(...)

Art. 44 - Fica criada a Corregedoria no ambito da Guarda Municipal e Defesa Civil de
Fortaleza, sendo um setor autbnomo e independente, responsavel pela apuracdo das
infracBes disciplinares atribuidas aos integrantes da Guarda Municipal e Defesa Civil de
Fortaleza, as correi¢des em seus diversos setores e a apreciacao das representacoes relativas

a atuacdo irregular de seus membros.

Logo verifica-se que legalmente, a utilizacdo da arma de fogo pela Guarda Municipal de
Fortaleza depende somente da assinatura do convénio entre a Prefeitura e a Policia Federal,
e que apenas a falta de vontade politica e comprometimento por parte da administracao
institucional restringe a capacidade de sua atuacdo, bem como coloca em risco a vida de
seus servidores, tendo em vista o0 crescente numero de ocorréncias de maior potencial
ofensivo que a Corporagdo vem atendendo, amparada no § 1° do Art. 3° da LC.004, que da
competéncia a guarda para realizacdo de rondas diurnas e noturnas visando o servico de

patrulhamento urbano.

No entanto, enquanto Fortaleza, que possui 2.505.552 habitantes, sendo a capital de
maior densidade demografica do pais com 8.001 hab/kmz, ignora a necessidade do uso da
arma de fogo como ferramenta essencial a ser empregada na Gltima escala de progressao
da forca, dada a proporcionalidade da agressao; e o fato de que mesmo o policiamento
preventivo tende a agir de forma reativa em algumas situagdes; guardas municipais de
municipios do estado de S&o Paulo, (onde de um total de 185 GMs pelo menos 89 ja estdo
armadas e outras em processo de armamento) com populacéo inferior a 500.000 habitantes,
contestam o Estatuto do Desarmamento na justica e requerem o direito de portarem arma de

fogo mesmo fora de servico:

“Bandido é bandido em todo lugar, qualquer que seja o tamanho da popula¢do da

cidade, e anda armado. Por isso, a guarda municipal deve andar armada em comarca de



maior e também de menor porte”.

Com esse fundamento, a 9% Camara Criminal do Tribunal de Justica paulista concedeu
salvo conduto aos guardas municipais de Campo Limpo Paulista, no interior de Sdo Paulo,
(Populagdo Total: 74.863, 2009-IBGE) para autorizd-los a portar arma de fogo da
corporacdo mesmo fora do horério de servigo. O TJ concedeu Habeas Corpus a favor da
guarda municipal da cidade. “Nao tem o menor cabimento deixar os bandidos armados e
desarmados os guardas municipais, sem um meio eficaz de ajudarem a reprimir a
criminalidade, pois esta comprovado que prestam relevantes servi¢os colaborando com as

policias civil e militar”, apontou o relator, Roberto Midolla.

No Caso, a defesa sustentou ao tribunal que a medida seria necessaria porque os guardas
sofriam constrangimento ilegal, e requereu 0 HC com o fundamento de que o Estatuto do
Desarmamento confere a guarda municipal com nimero de habitantes superior a 50.000 e
inferior a 500.000, o direito de usar armas em servico, mas nao fora da atividade, o0 que 0s

deixa a mercé do crime organizado.

O advogado alegou que o uso de arma fora do expediente seria necessario devido aos
constantes ataques das organizacdes criminosas. Entende-se que as caracteristicas de
fardamento (uniforme sob o feitio militar), os trabalhos por rondas ostensivas, 0 uso de armas
de fogo e/ou cassetes, cintos de guarnigédo e algemas, a utilizagdo de viaturas com as inscri¢oes
evidenciadas, sirenes e luzes de adverténcia, aplicados ao profissional municipal incumbido de
tarefas de contencdo de comportamentos socialmente inadequados e passiveis de interpretacao
penal, seriam indutores de que se trata realmente de mais uma policia, carregando portanto

varios dos estigmas da profissao.

O noticiario da midia se faz suficiente para que se entenda que, para 0s marginais, ndo ha
distingdo dos Guardas Municipais para os policiais civis ou militares: todos representam o
sistema de repressdo penal e recaiem indistintamente sobre eles as demonstracbes de

insubmissdo aos operadores da Seguranca Publica.

Contudo, os guardas municipais de Fortaleza, mesmo sem 0 apoio por parte da
administracdo publica, e contando muitas vezes apenas com a propria sorte e o vinculo
corporativista existente entre estes e as demais Institui¢ces tradicionais (policias civil e

militar), ja que sdo impulsionados a fazer uso mesmo de maneira irregular, de equipamento
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ndo regulamentado pela Instituicdo, a fim de garantir a propria integridade fisica e de sua
equipe de trabalho, vém conquistando uma visivel progressao em sua atua¢dao no &mbito da
seguranca publica do municipio, conforme dados oficiais da Coordenadoria Integrada de

Operacdes de Seguranca (CIOPS), apontados neste trabalho, em anexo.

3.1.3 ABORDAGEM POLICIAL

O tema € bastante polémico quando o autor da busca pessoal se trata de um guarda
municipal, pois h4 ainda quem questione a atividade de abordagem policial exercida por
eles, haja vista as falhas na nossa legislagdo, que apesar das necessidades e da realidade
latente da parcela de responsabilidade do municipio no &mbito da seguranca publica, ainda

ndo recepcionou de forma clara essa atual conjuntura.

Porém o fato é que ndo se consegue realizar um trabalho preventivo em se falando de
seguranca publica sem a realizacdo de uma abordagem em caso de fundada suspeita, de

modo a evitar que o possivel infrator venha a cometer o delito.

Parece indiscutivel que o agente publico prestador de seguranca publica, como
representante direto do poder executivo, quando em servi¢o, tendo como funcdo o
patrulhamento ostensivo-preventivo de logradouros pablicos, independente de qual esfera
do poder publico este represente, esteja exercendo atividade policial, mesmo que este ndo

se denomine policia.

Porém, na maioria dos casos, esses questionamentos provém de uma minoria da prépria
policia militar, motivados por um futil conflito de vaidades embasado por um
posicionamento corporativista.

Mas segundo o Cédigo de Processo Penal:

Art.240. A busca serd domiciliar ou pessoal.



8§ 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém oculte
consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo

anterior.

Art. 244. A busca pessoal independerd de mandado, no caso de prisdo ou quando houver
fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis
que constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca

domiciliar.

Percebe-se que ndo se especifica quem pode ou quem ndo pode fazer a busca, mas sim

em que ocasides se pode fazé-la.

A busca € autorizada nos casos previstos no art. 240 e ss. do CPP, como exce¢do as
garantias normais de liberdade individual. Mas, como excecdo, para que ndo degenere a
medida, sem duvida violenta, em abusivo constrangimento, a lei estabelece normas para a
sua execucdo, normas que devem ser executadas com muito critério e circunspeccao pela
autoridade (TJSP — AP — Rel. Dalmo Nogueira — RT 439/360).

3.2 ADESAO AO PRONASCI

Com o advento do convénio para a integracdo da capital cearense ao Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), focado na prevencdo, controle e
repressdo da criminalidade, com ac¢des sociais e a participacdo das comunidades, Fortaleza
passou a ser monitorada pelo governo federal, que acompanha o desempenho dos seus
projetos. Esse fato foi responsavel pelo inicio de uma nova etapa na existéncia da Guarda
Municipal e Defesa Civil de Fortaleza, onde esta tem passado a assumir, progressivamente,

a sua parcela de responsabilidade frente a seguranca publica local.

O Governo Federal vem dessa forma, incentivando fortemente a progressdo das guardas
municipais. Em Fortaleza, a Instituicdo recebeu em julho de 2008 do Programa, a doacao

de 18 viaturas caracterizadas, modelo parati, e 25 motos, modelo tornardo, também
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devidamente caracterizadas para patrulhamento ostensivo e fiscalizacdo, perfazendo hoje

um total de 43 motos e 41 veiculos.

Para qualificacdo dos servidores, o Ministério da Justica, através do Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) criou o Projeto Bolsa Formac&o, destinado
a qualificacdo dos profissionais de seguranca publica e justica criminal, cujos cursos,
destinados especificamente a estes profissionais, por serem a distancia, possibilitam uma
acessibilidade a um maior nimero de alunos. O projeto vincula a qualificacdo do
profissional da &rea a determinado pagamento mensal em dinheiro (bolsa formacéo),
contribuindo assim em sua valorizagdo e o conseqliente beneficio para a sociedade

brasileira.

No segundo semestre de 2009 a instituicdo adquiriu ainda radiocomunicadores moveis e
veiculares, que foram distribuidos entre alguns postos de maior grau de risco e 0s pelotdes,
a fim de operacionalizar o servigo e garantir uma maior seguranca as equipes, o que fez
com que o contato com a CIOPS aumentasse sensivelmente, aumentando por consequéncia

a demanda de suas atividades.

3.3 DISCUSSAO SOBRE AS PECs

No ambito da Camara dos Deputados, desde 1992 sdo encontradas Propostas de
Emendas Contitucional tratando sobre a organizacgéo, atribuicGes, funcionamento e atuacéo
das Guardas Municipais, sob as mais diversas Oticas, criando as Policias Municipais,
concedendo as Guardas Municipais a condigdo de 6rgédos de seguranca publica e ampliando

sua competéncia e outras idéias correlatas.

Praticamente consolidando todas essas PECs, foi instalada, em 05 de novembro de 2003,
a Comisséo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
534-A, de 2002, que “altera o art. 144 da Constituicdo Federal, para dispor sobre as

competéncias da guarda municipal e criacdo da guarda nacional.”
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Textualmente a PEC 534/2002 dispde:

Art. 1° O dispositivo da Constituicdo Federal abaixo enumerado passa a vigorar com a

seguinte alteracao:
PAIE 144

8 8° Os municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de
seus bens, servicos, instalagdes e logradouros publicos municipais, conforme dispuser a lei
e, ainda, atraves de convénio com o Estado, executar servigos de policiamento ostensivo e

preventivo."

A justificativa do Senador Romeu Tuma para a propositura de Emenda a Constituicao
estd fundada em opinido publica veiculada na midia. A sociedade ainda tem colocado a

seguranca publica como tema de alta relevancia.

O fato da recorrente alegacdo de impossibilidade dos estados-membros em suprir com 0s
recursos necessarios os aparelhos de policiamento preventivo € mais um dos argumentos
para que se dé aos municipios e as Guardas Municipais a possibilidade de policiamento
ostensivo e preventivo. A forca estadual pode néo ser suficiente para suprir a necessidade
de Seguranca Publica, mas se a ela se somar e se harmonizar com contingente das guardas
municipais, provavelmente teriamos o poder publico mais presente e o cidaddo mais

participativo sentindo-se integrado a sua sociedade.

Ha Projetos de Lei sobre a Seguranca Publica com reflexo ou colateralidade no ambito
do Municipio elastecendo a atividade de seguranca publica das Guardas Municipais,
disciplinando os trabalhos das Guardas Municipais e outros mais sobre a formacdo de
recursos humanos em Seguranca Publica como o Projeto de Lei de criacdo de Escola
Superior de Seguranca Publica e varios outros que autorizam os municipios a agirem como
verdadeiros agentes da Seguranca Publica. Disso é exemplo o Projeto de Lei 1332/0318
que estatue que os Guardas Municipais deverdo ser servidores policiais municipais, estardo
uniformizados e armados e ainda cria, dentro do Ministerio da Justica, 0 Conselho Federal

das Guardas Civis.

Indiscutivelmente a Sadde Publica primaria (vacinagdes, pronto-socorros, programas de

saude comunitaria e etc.) é fornecida pelos Municipios; a Educacéo Publica Fundamental
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(escolas de ensino de pré-escola e primeiros anos de estudo) é responsabilidade do
Municipio. A Seguranca Publica primaria e fundamental (atividade tipica do poder publico
assim como as outras duas mencionadas), dessa forma, vem sendo lentamente,

parcialmente atribuida & Administracdo Pablica Municipal.
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CONSIDERACOES FINAIS

O cidadao, conforme o préprio termo diz, é a pessoa incluida na “cidade” e é com a cidade
que ele interage no seu dia a dia; em cidades de qualquer porte, as autoridades de seu convivio
sdo as do executivo e do legislativo municipal. Quanto menor é a cidade maior se torna essa
interacdo. E sob a guarda do municipio que os crimes ocorrem, é a primeira instancia
executiva do Estado. Mas apesar dessas necessidades, e dessa realidade latente, nossa

legislacdo ainda nédo recepcionou de forma clara tal conjuntura.

A lei claudica, mas o Direito ndo. E é essa peculiaridade que vemos, a todo momento, na
profissdo do agente de seguranca publica: a lei, a justica, o direito, a moral, a ética, as
necessidades, 0s recursos, e outras contingéncias sempre em conflito, tornando muito dificil

nossa atuacao.

Contudo, apesar das adversidades aqui apresentadas, a Guarda Municipal e Defesa Civil
de Fortaleza vem se fortalecendo e conquistando um importante espaco no sistema de

seguranca publica na cidade de Fortaleza.

A GMF trabalha diuturnamente, e a cada acdo vem conquistando o reconhecimento da
sociedade e se fazendo necessaria, tomando a frente de ocorréncias de menor potencial
ofensivo para que o Governo do Estado possa se ocupar de solicitacdes de maior gravidade,
solidifificando assim parcerias com as demais instituicGes de Seguranca Publica, de modo a
reduzir efetivamente a criminalidade nas ruas de Fortaleza vindo a adquirir por

conseqiéncia, o devido respeito e credibilidade pelo seu servigo.
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