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RESUMO

Este estudo analisa o processo de policiamento montado, com foco nas
possibilidades de aproximac&do dos policiais militares do Estado do Ceara com
comunidades locais. O estudo visa compreender as dinamicas preventivas do
policiamento montado para crimes e contravencdes em comparagao com as técnicas
de policiamento ostensivo utilizadas pela Policia Militar do Estado do Ceara. Trata-se
de um estudo tedrico descritivo, de natureza exploratéria e com abordagem
qualitativa, fundamentado em pesquisa bibliografica, documental e na experiéncia
vivenciada no Esquadréo de Policia Montada Cel. Moura Brasil. Objetiva-se pensar
acerca da definicdo para a expressao policiamento comunitario, haja vista, as
diversas controvérsias que ha para delimita-lo. Apresenta a dicotomia que existe
entre policiamento preventivo ou proativo e reativo considerando o atual contexto da
seguranca publica no Brasil. Cita-se a experiéncia da unidade de policiamento com o
projeto social Cavaleiros do Futuro desenvolvido entre PMCE e SETAS onde
criancas e adolescentes aprendem nocdes de equitacdo e cidadania. Apresenta as
caracteristicas do processo de policiamento montado desenvolvido na cidade de
Fortaleza e o planejamento de suas acdes para uma atuacdo mais proxima da
comunidade.

Palavras-chave : Policia Militar. Esquadrdo de Policia Montada. Comunidade.
Policiamento Comunitario. Projeto Social.



ABSTRACT

This study analyzes the Mounted Police searching possibilities to bring near the
Police Officers of the State of Ceara and the local communities. The study aims to
comprehend the preventive dynamics of the Mounted Police to crime and
contravention comparing its methods to the Military Police of Ceara. It is a theoretical
descriptive study with exploratory nature and qualitative approach, grounded on
bibliographic and documental research and the experience into the Mounted Police
Unit called Esquadrdo de Policia Montada Cel. Moura Brasil. The aim is to think
about the definition of the expression ‘Community Police’, given the controversies
that there are to delimit it. It discusses the dichotomy between prevention or pro-
action Police and reaction Police considering the present context of public safety in
Brazil. The social work of the Police Unit through social projects coordinated by the
Military Police and Social Action Office where children and teenagers learn equitation
and citizenship lesson is mentioned as well. The study also presents the Mounted
Police characteristics developed in Fortaleza and the layout of its actions to bring the
police nearer the community.

Key words : Military Police. Mounted Police Unit. Community. Community Police.
Social Project.
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INTRODUCAO

ApoOs muita reflexdo acerca do tema que deveria abordar neste trabalho
monografico de conclusdo do curso de especializagdo em policiamento comunitario,
da Universidade Federal do Ceara, oferecido em parceria com o Ministério da
Justica, decidiu-se discorrer sobre o processo de policiamento montado e seu
emprego, de acordo com a filosofia de policia comunitaria. Dois foram os principais
motivos que levaram a essa decisao: primeiro, por ser membro efetivo do Esquadréao
de Policia Montada Cel. Moura Brasil, subunidade da Policia Militar do Ceara,
especializada no processo de policiamento montado. Segundo, porque, ao refletir
sobre o policiamento montado e policia comunitaria, notou-se uma aproximacao e
um encaixe especial entre essas duas ‘pecas’, principalmente, ao fazer referéncia a
guestdes inerentes ao processo de policiamento montado e as necessidades de
aproximacdo com as pessoas para a dinamizacdo e otimizacdo do policiamento

comunitario.

O policiamento montado, pelas caracteristicas que agrega, apresenta
condicdes favoraveis a atuacdo, de acordo com a filosofia de policiamento
comunitario, pela peculiaridade de envolver o cavalo, que tem se mostrado eficiente
quando o assunto é aproximagdo com o publico. Logicamente, esse ndo é o
principal aspecto que justificaria o propdsito de empregar a cavalaria, conforme o0s
preceitos que norteiam uma atividade policial mais voltada para a comunidade,
mesmo porque, a propria definicho de policia comunitaria € circundada por uma

série de nuancas que fazem entrar em conflito as mais diferentes idéias.

A cavalaria, quando atua, principalmente, em bairros populares, desperta a
curiosidade do publico que sempre deseja conhecer esse processo de policiamento
peculiar e diferente do que, geralmente, se percebe na rua. O contraste do
policiamento montado em relacdo aos outros processos de policiamento, mais
notadamente o policiamento em viaturas, decorre do melhor acesso dos membros
da comunidade aos policias, no que se refere a visualizacdo e verbalizacdo e,
sobretudo, da atracdo natural que a maior parte do publico sente ao se aproximar do

conjunto homem-cavalo.

O objetivo desse trabalho, portanto, foi apontar meios capazes de direcionar,



mais eficientemente, o processo de policiamento montado para uma atuacgéo policial
mais voltada ao social, no sentido de quebrar paradigmas que estdo inseridos na
cultura dos orgaos de seguranca publica. Tal cultura, refletida também na propria
sociedade, refere-se, ainda, a uma policia voltada para a defesa do Estado que
define as instituicbes de acordo com o0s seus interesses, em detrimento dos
interesses do povo. Além disso, a postura policial durante a jornada de trabalho,
também € focalizada como objeto que deve ser repensado e estrategicamente
modificado, para que se proporcione uma policia que se antecipe aos fatos e nao,

gue entre em ac¢ao somente quando solicitada.

O trabalho caracteriza-se como um estudo tedrico descritivo, de natureza
exploratdria e com abordagem qualitativa, fundamentado em pesquisa bibliografica,
documental e na experiéncia vivenciada no Esquadrdao de Policia Montada Cel.

Moura Brasil.

No decorrer do estudo, sdo abordadas questdes relacionadas ao conceito de
policia comunitéria. E citada a problemética que ha em definir este conceito dentro
das divergéncias que existem entre varios autores. Busca-se encontrar o que
legitima a relacdo policia e sociedade em funcdo da natureza dos 6rgdos de
seguranca estatais que detém o monopdlio da for¢ca e a aceitabilidade para que se

mantenha um padrdo de comportamento adequado para o convivio em sociedade.

Aborda-se, também, a dicotomia entre acdes repressivas e preventivas e
sua atuacdo para saber a mais adequada de acordo com as necessidades da
sociedade moderna. A cidade de Bogot4 é citada como um referencial de éxito, pois
implantou fundamentos relacionados a policia de proximidades, tendo em vista
graves problemas relacionados a seguranca publica que podem ser evitados com a
atuacao do policial sobre um cavalo, o que facilita, significativamente, seu contato
com o publico. Assim, justifica-se 0 emprego do policiamento montado, conforme os
preceitos de uma policia mais préxima do povo, que se vale, também, de projetos

sociais.



1 POLICIAMENTO COMUNITARIO

No Brasil, ttm-se vivenciado episodios envolvendo a¢des policiais que tem
despertado discussdes calorosas a respeito do modelo atual de policiamento, desde
o patrulhamento diario nas ruas das grandes metropoles brasileiras e pequenos
municipios, até as operacdes de combate ao narcotrafico nos morros do Rio de
Janeiro. Observa-se uma recorréncia muito forte, em todas as na¢6es democraticas
do mundo que lidam com problemas relacionados a seguranca publica, talvez pelo
fato dessa proposta resgatar a proximidade daqueles que sdo 0s resposaveis legais

pela manutencéo da ordem publica.

Contudo, conceituar o que € policia comunitaria requer cautela. Antes de
tudo, falar sobre essa metodologia de emprego do policiamento, que teve suas
primeiras acdes caracteristicas nas décadas de 1960 e 1970, € um desafio que,
muitas vezes, é subestimado pelos profissionais e cidaddos em geral. Conceituar,
portanto, o que é policia comunitaria € uma tarefa muito mais complicada do que se
imagina. Mas, algumas ideias podem ajudar a definir agbes que sigam a linha de
pensamento que cerca essa ideia de aproximagdo da policia em relacdo a
comunidade. A primeira, refere-se a organizacao do combate ao crime, baseada na
interacdo dos organismos policiais com a comunidade. Depois, cita-se a
reorientagdo das acOes policiais para o atendimento a ocorréncias nao
emergenciais. Em seguida, caracteriza-se 0 aumento da responsabilizacdo da
policia e da comunidade, na manutencdo da ordem e, por fim, fala-se da
descentralizacdo do comando como forma de proporcionar mais autonomia para os
policiais que trabalham no front, a linha de frente (SKOLNICK e BAYLEY, 2002).

Pela popularidade do termo policiamento comunitario, Rosembaum (apud
BRODEUR, 2002) cita um lado positivo e um lado negativo para a interpretacdo. O
primeiro aspecto refere-se a facilidade que ha em identificar algo voltado para a
comunidade, pois 0 apoio para a realizagdo de mudancgas em longo prazo torna-se
favoravel. No segundo aspecto, tal conceito, denominado pelo autor de ‘efeito
auréola’ tem sido usado para tentar caracterizar qualquer iniciativa na qual haja a
necessidade de apoio. O receio que ha nessa questdo diz respeito a falha na

observacdo de agentes externos para distinguir verdadeiras inovagdes que sejam



significativas para a qualidade dos servi¢os prestados pela policia com enfase nas
necessidades da comunidade (BRODEUR 2002).

Contudo, podem-se identificar alguns elementos que, segundo Rosembaum,
podem caracterizar a¢fes comumente denominadas comunitarias, apesar da
retérica que existe entre as opinides: uma definicdo mais ampla do ‘trabalho da
policia’ é o reordenamento das prioridades da policia, dando mais atencéo ao crime
‘leve’ e a desordem; um enfoque na solucdo da prevencao de problemas, mais do
que no policiamento direcionado ao incidente; o reconhecimento de que a
‘comunidade’, qualquer que seja sua definicdo, executa um papel critico na solugéo
dos problemas da vizinhanca e o reconhecimento de que as organizacdes policiais
devem ser reestruturadas e reorganizadas para serem responsaveis pelas
reivindicacdes deste novo enfoque e para encorajar um novo tipo de comportamento
policial (ROSEMBAUM apud BRODEUR, 2002).

Essas ideias, concentradas no propésito do policiamento comunitario, devem
ser visualizadas de forma que, independente da definicdo, as ac¢des policiais podem
proporcionar um servico pelo qual o cidaddo sinta uma efetiva sensacdo de

seguranca.
1.1 Policia e comunidade

A relacdo que a policia estabelece com a comunidade é legitimada pela
propria sociedade, a partir do instante em que os individuos autorizam outros a
regular condutas que fujam da normalidade estabelecida pela cultura de
determinada regido. Tal normalidade é pautada em torno da ética e da moral, em
nome da coletividade, cujos 6rgéos reguladores, tedricamente, devem podar as
acbes de individuos que ultrapassam os limites estabelecidos pela maioria dos
componentes da comunidade, tidos como bons para a manutencdo de uma

qualidade de convivéncia adequada.

A autorizacdo de alguns membros, em relacdo a outros para a regulagem
das acles, € exercida, se necesséario, com o0 uso da for¢a fisica em caso de
resisténcia ou agressao aqueles que foram designados para manter a ordem. Nessa
vertente, a atividade policial € muito questionada e posta a prova no que se refere a

sua credibilidade. Mas o préprio uso da forca € legitimado pela sociedade, visto que



estdo em questdo, em muitos casos, 0s interesses divergentes relacionados a
questdes materiais e morais. Ndo existe acao policial que nao alimente uma
expectativa de uso da forca para a manutencdo de um propdsito maior: a ordem
publica. Na escala de uso legitimo da forca, um simples cumprimento de um policial
a um cidadao configura-se como primeiro estagio desse atributo. A presenca do
policial no posto de servico, cumprindo sua escala de servico, evita que potenciais
infratores venham a agir. Mantendo-se alerta, o profissional de seguranca publica
constrange toda e qualquer acdo que infrinja dispositivos legais, fazendo valer seu
propasito real e principal que é proporcionar sensagdo de seguranca. Legalidade e
legitimidade é o que respalda o uso da for¢a, por parte da policia.

A partir da concepcéao de que a policia poderia responder apropriadamente
aos cidadaos e as comunidades, Arthur Woods, comissario da policia de Nova York
de 1914 a 1919 pode ser considerado um dos pioneiros na proposta de uma ideia
comunitéria para o policiamento. Sua ideia era “incutir nas camadas rasas do
policiamento uma percepcdo da importancia social, da dignidade e do valor do
trabalho do policial” (SKOLNICK e BAYLEY, 1988).

A ideia de Woods, para caracterizar o policiamento comunitario, consistia em
direcionar a policia para a criacdo de ligas juniores de policiais, em que jovens da
comunidade eram presenteados com distintivos de policial junior, treinados e
convidados a ajudar a policia relatando violacbes da ordem em seus bairros. Além
disso, designava policiais mais fluentes para visitarem as escolas no sentido de
explanar, para a comunidade estudantil, o verdadeiro papel da policia na sociedade,
mostrando que sua principal missdao ndo era prender, mas tornar melhor e mais
segura a comunidade a que pertencem, um lugar no qual se possa viver com melhor

mais felicidade.

Outra ideia adotada por Woods foi delimitar areas de lazer para as familias
empobrecidas, numa determinada &rea da ilha de Manhattan, para crian¢cas cujos
pais ndo conseguiam encontrar tempo para acompanhar os filhos nos parques ou
espacos abertos da cidade. Chamou essas areas de ‘ruas de lazer’. Nelas, a policia
colocava contencdes visando desviar o transito para afastar o perigo de acidentes,
enquanto os jovens brincavam na rua. Mantinha-se uma seguranca razoavel,

considerando-es uma cidade com cinco milhdes e meio de habitantes, das quais um



milhdo e meio era de criancas.

Essas ideias foram inovadoras. Considerando que a ociosidade era um dos
principais geradores de violéncia, foi criada, também, a possibilidade de se procurar
emprego nos distritos policiais que informavam onde havia vagas para trabalho. Os
desempregados podiam pedir ajuda a policia para conseguir emprego. Além disso,
jovens gue eram atraidos para a delinquéncia eram direcionados para agéncias
como a Associacdo Cristd de Mogos (MCA) e a Big Brother que trabalhavam com
atividades sociais, desportivas e de incentivo aos estudos. Tais iniciativas geravam
uma imagem positiva do Departamento de Policia da cidade de Nova York que,
diante da comunidade, tinha 0 apoio necessario para a manutencdo da ordem e o
fortalecimento dos lagcos comunitarios entre os cidadaos. A policia ajudava muito
mais do que restringia (SKOLNICK e BAYLEY, 1988).

Acerca das ideias de Woods, Campbell MacCulloch (apud ROSEMBAUM
apud BRODEUR, 2002), um jornalista famoso da época referiu que, para muitas
pessoas, a lei representa uma maquina de ameaca. A ideia da nova policia &
totalmente diferente. Ela almeja fazer algo que parece nunca ter sido tentado na
América, como um dos angulos do dever da policia: lutar para introduzir o
pensamento de que a lei € uma méaquina de reciprocidade, de boa vontade, de
influéncia positiva; que ela é construtiva. A ideia da nova policia € apresenta-la como

uma protecao.

Iniciativas como a idealizada por Woods para aproximar a comunidade da
policia sao desenvolvidas pelas unidades de policiamento no Ceara.
Especificamente na Cavalaria da Policia Militar (PM), em maio de 2005, surgiu o
projeto Cavaleiros do Futuro que trabalha com criancas entre 10 e 16 anos

residentes em areas de risco de Fortaleza.

1.2 Uma iniciativa concreta de aproximagcdo com a co  munidade: o
projeto social Cavaleiros do Futuro

Cavaleiros do Futuro € um projeto de cunho social que comecou nas

dependéncias do Esquadrédo de Policia Montada Coronel Moura Brasil, da Policia



Militar do Ceara, no inicio do ano de 2005, com apenas 10 (dez) criancas e conta,
atualmente, com um grupo de 100 (cem) criancas com idades entre 08 (oito) e 16

anos, residentes em comunidades carentes da cidade de Fortaleza.

O contexto social onde estas criancas séo inseridas, muitas vezes, reflete
um ambiente de desestrutura familiar, violéncia e consumo de drogas. Os dados
comprovam que grande parte dos crimes ocorridos nesta cidade tém sido realizados
por menores infratores que, sem perspectiva para uma vida melhor, enveredam-se
pelo sub-mundo da criminalidade, incrementando, cada vez mais, as fatidicas

estatisticas.

As criancas envolvidas no Projeto Cavaleiros do Futuro ocupam seu tempo
fora da sala de aula com atividades hipicas, de manejo com cavalos, além de licdes

de direitos humanos e cidadania.

O impacto na qualidade de vida, ndo somente dos menores, mas em seu
ciclo de convivéncia junto a familia e a comunidade tem gerado bons frutos. A prova
disso é a conquista de alguns titulos em torneios hipicos no norte e nordeste do
Brasil, onde varias criancas beneficiadas pelo projeto destacam-se entre outras de

realidade social bem diferente, apesar das dificuldades de recursos e devido apoio.

Dividido em seis turmas com aulas de segunda a sabado, o projeto conta
com o apoio do Governo do Estado, através do Projeto Crianca Fora da Rua Dentro
da Escola da Secretaria de Acdo Social do Estado. Essa parceria possibilita as
familias das criancas envolvidas no projeto a percepcdo de ajuda de custo para
auxiliar na compra de material escolar, sendo estipulado, como uma das condi¢des

para frequentar o projeto, manter-se assiduo e com boas notas na escola.
1.2.1 Metas do projeto

» Realizar as visitas domiciliares do Programa Crianca Fora da Rua Dentro da

Escola, para possivel engajamento dos alunos que faltam receber beneficio.

* Encaminhar os alunos que ja completaram 16 anos para o Projeto Primeiro

Passo (primeiro emprego);

» Trabalhar de forma integrada com todos os operadores de protecdo a crianca e



adolescente, como também encaminhar e acompanhar os meninos(as) para 0s
equipamentos municipais e estaduais: Centros Integrados, Escolas, Programas
de Renda Minima, Projeto Primeiro Passo, Programa de Erradicacédo do Trabalho
Infantil (PETI), Centro de Referencia e Assisténcia Social (CRAS), Bolsa Familia,

Bolsa Esporte e outros, para que possam ter um suporte psicossocial.
* Acompanhar junto as escolas o rendimento escolar de cada aluno.

» Participacdo dos alunos do Projeto em campeonatos hipicos dentro e fora do
Estado.

» Garantir a permanéncia dos Cavaleiros do Futuro nas instru¢cdes de equitacéo
bem como em competicBes hipicas de acordo com o grau de conhecimento
adquirido nas atividades realizadas e enquanto estiverem na escola cumprindo

com suas obrigacoes.

Para Trojanowicz e Bucqueroux (1994), a policia comunitaria é caracterizada
como uma filosofia e estratégia organizacional que proporciona uma nova parceria
entre a populacéo e a policia. Baseia-se na premissa de que, tanto a policia quanto
a comunidade devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver problemas
contemporaneos tais como crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e
morais, e em geral a decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade

geral da vida na area.

Este € um tema que tem sido bastante recorrente em todas as nacoes
democréticas do mundo que lidam com problemas relacionados a segurancga publica
talvés pelo fato de resgatar a proximidade daqueles que sdo 0s resposaveis legais

pela manutencéo da ordem publica.

De acordo com Rolim (2006) nos Estados Unidos e Canada a ideia de se
adotar a filosofia de policia comunitaria é, atualment,e parte integrante dos objetivos
governamentais de reforma da policia parecendo ser um consenso entre todos o0s
que atuam na area de seguranca publica. Nesse proposito, 0s norteamericanos
estabeleceram a Lei Criminal de 1994 que garantia verbas para a contratacdo de
100 mil novos policiais comunitarios até o ano 2000. O manual do curso de promotor
de policia comunitaria, da secretaria nacional de segurnaca publica, aponta como



principais programas comunitarios desenvolvidos nos EUA o ‘Tolerancia Zero’, em
Nova York, o Broken Windows, Programa baseado na Teoria das Janelas
Quebradas de George Kelling, voltado a estruturacdo, manutencdo e recuperacao
de areas comuns a comunidade e o Policing Oriented Problem Solving (Policiamento

Orientado para a Solucdo de Problemas).

Acerca da politica de ‘tolerancia zero’, implementada na década de 1990,
pelo prefeito de Nova York, Rudolph Giuliani, Sapori (2007, p. 76) apresenta
questdes relacionadas a eficiéncia do programa, apontando criticas relacionadas a
discriminagéao racial e desrespeito aos direitos humanos. Cita o autor que, tida como
protétipo de penalidade neoliberal, essa politica de seguranca, adotada em Nova
York e exportada para diversos paises latinoamericanos e europeus, seria a
manifestacdo de mais um processo de opressdo dos pobres e demais camadas

sociais marginalizadas.

Ainda segundo Rolim (2006), grande parte dos paises da Europa ocidental
vive um processo semelhante e iniciativas de policiamento comunitario podem ser
encontradas em todo o continente. No Japao existem os Kobans e os Chuzaichos,
que sdo bases comunitarias de seguranca. Caracterizam-se pelo estreito
relacionamento entre a comunidade e policiais que, inclusive, residem nas areas em

gue trabalham.



2 DICOTOMIA ENTRE REPRESSAO E PREVENCAO

O pensamento de Sapori (2007, p. 77) concebe um amplo debate sobre
politicas preventivas e politicas repressivas de controle do crime ou, como o proprio
autor fala, politicas distributivas, de cunho preferencialemente preventivo, e politicas
retributivas, de caracter mais nitidamente repressivo. Sob essa perspectiva, as
acOes governamentais sdo direcionadas para a etiologia do crime, ou seja, procuram
identificar as origens das ac¢bes criminosas, como fatores socioecondmicos

geradores da desigualdade, do desemprego, da pobreza e da exclusdo social de

modo geral.
Politica repressiv a Politica preventiva
O mais importante € evitar que o
Fundamento A punigdo € um importante crime aconteca; o respeito a
valorativo instrumento  de  afirmagdo de justica, a igualdade e aos direitos
valores morais e culturais. humanos séo basilares na agao
do estado.
Pressypostq O criminoso é um ator racional, o crimi < vitima d dics
da acdo social | devendo assumir plena Crminoso evmma(\j € con 'QO?S
responsabilidade por seus atos e ZOC'_a'S dad marcadas i peia
responder perante o sistema de de5|gya_ aade, injustica €
justica criminal. escriminacao.
Lo N . Os niveis de criminalidade estéo
Hipotese Os niveis de criminalidade estdo associados ~ aos  niveis  de

associados grau de eficiéncia do

criminolégica sisterna de justica criminal, desemprego e pobrezae as crises

econdmicas.

As medidas de inclusdo social e

Diretriz de As medidas dissuasoérias — | humanitaria - diminuicdo da
s , aparelhamento da policia, | desigualdade sociale do
politica publ. | aperfeicoamento da maquina judicial, | desemprego, incremento  da
preponderante | maior rigor na aplicagdo da pena, | participacéo comunitéria,
incremento do encarceramento — | valorizacdo da educacdoenfase

devem ser o cerne da acdo | na ressocializacdo do criminoso —

governamental. devem ser o cerce da acao

governamental.

Quadro 1 - Perspectivas da politica de seguranca publica

Fonte: Sapori, p. 77

Uma evidéncia importante do insucesso da politica do get touch against



crime, apontada pelos criticos nos EUA, foi o aumento da populacdo de presos. No
periodo entre a década de 1980 e o comeco deste século, a populacdo carceraria
saltou de 700 mil para 2 milhdes de detentos. Nessa trajetdria, 0s norteamericanos
tém elaborado politicas publicas que confirmam a sua importancia no que se refere a

prevengao.

Nos ultimos 40 anos, a politica de seguranca tem sido bastante influeciada
pela dicotomia entre repressdo e prevencdo. Apontavam-se 0S problemas
relacionados a criminalidade como efeito de uma ordem social desorganizada que
favorecia, nos individuos, uma potencialidade criminosa, principalmente, devido as
injusticas raciais e a desigualdade econdmica. Todas essas questbes foram
elaboradas pelo relatério da President's Comission on Law Enfocement and
Administration of Justice — Comissao Presidencial para o Fortalecimento da Lei e

Administragéo da Justica — elaborado em 1967.

2.1 O exemplo de Bogota

A politica de seguranca publica, adotada em Bogota entre 1994 e 2002,
ilustra a maneira como estratégias diversas, baseadas da prevencdo e na
repressdo, podem gerar dados satisfatérios que refletem a diminuicdo dos indeces
de criminalidade. Em estudo patrocinado pelo Banco Mundial, Llorente e Rivas
(2005) avaliam a politica de seguranca na capital colombiana. Enquanto a Colémbia
permanece como um dos paises mais violentos do hemisfério ocidental, com
algumas cidades registrando taxas de homicidios em torno de 100 mortes por 100
mil habitantes, sua capital apresentava niveis bem mais modetos em 2003. A taxa
de homicidios na cidade chegou a 22 por 100 mil habitantes, contrastando
fortemente com o pico de 80 por 100 mil habitantes ocorido em 1993. Houve,
também, reducdo expressiva no numero de mortes em acidentes de transitoe nos
crimes contra o patrimonio. Os roubos, por exemplo, que estavam no patamar de 23

mil casos em 1996, estabilizaram-se em 9 mil casos no biénio 2002/2003 (SAPORI,
pg. 89).

As estratégias para alcancar esses dados giram em torno do fortalecimento

da policia na cidade, ampliacdo do sistema prisional, iniciativas de mudanca cultural



com enfase no respeito aos direitos humanos com autorregulagdo das condutas dos
cidadaos e intervencdo na ocupacdo dos espacos urbanos deteriorados, estimulo a
participacdo comunitaria, prevencdo da violéncia doméstica, maior controle no

consumo de bebidas alcodlicas e no porte de armas de fogo.

Destaca-se, nesse cenario, a prioridade em relacdo a uma atuacao policial
mais enféatica no ambito municipal. Esse feito foi possivel gracas a mudancas
institucionais geradas no plano nacional, no comeco dos anos 1990, e que foram
decisivos para a redefinicAo do papel do municipio na gestdo da policia e da
promotoria. Operacionalmente, policia e promotoria passaram a submeter-se a
coordenacdo local, que gerou a criagdo de Orgdos como a Sub-secretaria de
Seguranca e a Convivéncia Cidada. Outros 6rgaos como o Conselho Distrital de
Seguranca e o Comité de Vigilancia Epidemiolégica sdo incumbidos de reunir a
tomada de decisbes e analisar o comportamento das mortes violentas na cidade e

propor acées preventivas.

Grande parte dos U$ 170 milh&es foram destinados para o fortalecimento da
policia — cerca de 70% - o0 que incluia a renovacao e ampliacao da frota de viaturas,
a modernizacdo do sistema de comunicacao 0 que otimizou o0 tempo resposta entre
uma chamada e a chegada da policia no local da ocorréncia. O que girava em torno
de 20 minutos passou a ser de 5 minutos em 2003. Além disso, a capacitacdo dos
policiais, no que se refere a assuntos como direitos humanos, policiamento
comunitaria, investigacdo criminal e gestdo administrativa, foi focalizada como
estratégia de valorizacdo da atividade policial. O restante dos investimentos foi
destinado a projetos de prevengdo social e participacdo cidadd, bem como as

carceragens municipais.

A conclusao do relatorio final de Liorente e Rivas (2005, p. 26) cita que:

Essa experiéncia mostra que houve uma combinacdo adequada de
estratégias, embora nado se saiba ao certo o peso de cada ingrediente nessa
mistura. Contudo, independentemente dos indicadores que nos revelem
quais acdes foram mais ou menos eficazes, parece fundamental que se
tenha desenvolvido um discurso sobre a protecdo a vida capaz de
conclamar a cidadania. Sem isso, talves ndo teria sido possivel adotar
medidas de controle e sancao de tal magnitude, como se faz em Bogota.



Represséo Prevencéao

Recuperacéo de
Ampliacéo da espagos
carceragem Combaie & Mediag&o urbanso
municipal Fortalecimento violéncia alternativa de degradados
da policia domestica conflitos
Controle do consumo de Participagéo

comunitaria

bebidas alcodlicase do

uso de armas

Quadro 2 - Politica de Seguranga Publica de Bogota
Fonte: Sapori, p. 92

2.2 Alicerce para melhores dias: a necessidade do ¢ ontato da
policia com a comunidade

As ac0Oes policiais, tendo como base o contato com a comunidade, exigem
de um incentivo consideravel por parte do Estado. O estimulo para desencadear
iniciativas em que a opinido da comunidade é relevente para a prevencao de delitos
necessita de motivacdo adequada e continua. Deve fazer aflorar nos agentes uma
razao concreta para trabalhar em conjunto. A questéo é perceber que o trabalho em
parceria rende frutos e cava um alicerce firme para atividades relacionadas ao bem
estar da comunidade. Percebe-se que ha duas questdes a serem discutidas: a
primeira refere-se a habilidade que o policial precisa ter para lidar com a comunidade
em que atua. Caso haja o devido estimulo para que ele seja motivado a se
aproximar do povo, certamente, as acOes serdo desencadeadas de forma mais
determinada, pois este, consequentemente, motivara as pessoas que estdo em seu

campo de atuacao.

A policia, certamente, ndo podera agir de forma satisfatoria se atuar isolada

e desestimuladamente. Essa questdo perpassa questbes salariais. A devida




orientacao, por parte dos gestores das corporacdes que, devidamente capacitados,
precisam fazer com que seus subordinados acreditem nessa causa. Sendo um
referencial, certamente, também atuardo de forma determinante para o sucesso das
acOes estimulando sua equipe a desenvolver trabalhos sempre na perspectiva do

contato comunitario.

A segunda questdo em torno dessa ideia de parceria refere-se a propria
receptividade por parte da comunidade em relacao a iniciativa policial. A colaboracao
da comunidade € ponto forte para o sucesso das acdes desencadeadas em prol da
seguranca publica. Para isso, precisam enxergar, na policia, um orgdo capaz de
recepcionar, ouvir e por em pratica suas ideias. A credibilidade €, nesse ponto, uma

questao chave sem a qual ndo existe sucesso previsto.

E um erro imaginar que questdes de seguranca publica s&o solucionadas
somente com intervencao policial (ROLIM, 2006, p. 76). Contudo, percebe-se que,
para o sucesso das acdes, as corporagdes policiais precisam estar devidamente
acredidatas pelos cidadaos, para que a aproximacao seja a mais salutar possivel.
Sem essa condicdo, a desconfianca e o medo imperam, sendo um fator que
atrapalha demasiadamente toda e qualquer iniciativa que vise ac¢des entre policia e

comunidade.

A confianca € o valor que sublinha e vincula os componentes das parcerias
comunitarias para a resolucédo de problemas. A fundacdo da confianca ira permitir
que a policia estruture um forte relacionamento com a comunidade, o que ira
produzir conquistas solidas. Sem a confianca entre policia e sociedade, um
policiamento efetivo € impossivel (Bureau of justice assistence, ‘Understanding
Community Policing: a Frame Work for Action’. Monografia, Community Policing
Consortium, EUA, agosto de 1994).

A énfase em servicos ndo-emergenciais, através da reorientacdo das
atividades de patrulhamento, é considerada por Skolnick e Bayley (1988), citando as
formas como a policia otimizou suas ac¢des organizando meétodos de atuacao
proximo a comunidade tendo como parametro principalmente Japao e Cingapura.
Ambos o0s paises desenvolveram escritorios nas comunidades, batizando-os de

Koban e neighborhood police post (NPP).



S&o destinados a auxiliar na manutencéo da ordem e estruturados de forma
que os policiais tenham devidas condicées de trabalho. Além disso,
desenvolveram pesquisas sobre seguranca e prevencao do crime como
forma de serem Uteis a comunidade (SKOLNICK e BAYLEY, 1988, p. 26).

A responsabilizacdo dos organismos policiais e da comunidade gira em torno
de um fator extremamente importante: a comunicacdo. Sem essa caracteristica, o
didlogo entre membros da policia e a sociedade é falho e as consequéncias séo
desastrosas. Considere-se, inclusive, o diadlogo interno das unidades policiais que,
no Brasil, tem-se mostrado, no minimo, como uma questao a ser discutida com mais
atencdo. A questdo gira em torno do relacionamento entre policiais militares e civis,

dentro de suas atribuicoes funcionais.

Tém-se duas instituicbes distintas, sendo que uma se responsabiliza pelo
policiamento ostensivo, caracterizando uma acao policial administrativa e a outra é
responsavel pela parte investigatoria, tendo como atributo a caracteristica de policia
judiciaria. Fora isso, tem-se uma instituicdo militar e outra civil em que, muitas vezes,
os interesses divergem de forma que o resultado final, quanto a prestacdo de

servicos a comunidade, tem sua qualidade comprometida.

No ambito externo ao meio policial, podem-se citar um significativo
encorajamento do Estado para que a comunidade participe, de forma mais intensa,
nas decisdes das autoridades policiais. O Ceara tem tomado iniciativas através da
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, no sentido de aproximar a
comunidade da policia. A criagdo dos conselhos comunitarios de defesa social séo

um referencial importante nesse aspecto.

Desde 1985, a ideologia de aproximagdo entre policia e comunidade tem
encenado alegrias e tristezas. No comeco, as experiéncias inovadoras que, tanto
para os policiais como para a comunidade revelavam-se um campo vasto a ser
explorado com bastante cautela, geraram alguns equivocos que para 0S mais

prevenidos eram certamente previsiveis.

O choque cultural da ideologia com a realidade vivida no Estado criou, na
verdade, um canal de denuncias e queixas envolvendo individuos que viviam a
margem da lei e policiais suspeitos de corrupcdo. Tal fato agravou o inevitavel
distanciamento entre policia e comunidade. Nesse contexto de desentendimento, foi

criada pelo governo do estado, através da lei n°® 12.691 de 16 de maio de 1997, a



Secretaria de Seguranca Publica e Defesa da Cidadania, para reorganizar e
encabecar a geracdo de uma nova ideologia para a seguranca publica
estabelecendo diretrizes voltadas para a integracdo dos o6rgdos de seguranca
publica, inovacdo administrativa e tecnoldgica, parceria entre policia e sociedade e
mudanca cultural e comportamental dos agentes de seguranca publica. Um passo
importante para viabilizar as agcdes planejadas foi a criacdo dos distritos modelos
através do decreto n°® 25.199 de 21 de setembro de 1998.

A regido metropolitana de Fortaleza foi dividida em onze (11) areas nas
quais Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar teriam um referencial
de atuacdo para viabilizar acdes junto a comunidade, bem como, projetos que
vislumbrassem a melhoria dos servicos prestados. Paralelo a essa acao, foram
criados, através do decreto 25.293 de 11 de novembro de 1998, no &mbito da
Secretaria de Seguranca, os Conselhos Comunitarios de Defesa Social (CCDS). Em
todo o Estado, eram fundados os CCDS por liderancas comunitarias. A meta era
equacionar as acdes de seguranca publica no sentido de aproximar o publico da
policia. Atualmente, os CCDS mais atuantes concentram-se em Fortaleza, pela
proximidade que tem com a sede do governo e da secretaria de seguranca.
(SENASP 2005).

Em suma, hd um notdério encorajamento para que a comunidade participe,
de forma mais ativa, do quotidiano dos érgéos policiais no sentido de opinar nas
acOes desencadeadas, direcionar 0 policiamento para locais em que,
estatisticamente, seja necessaria uma maior atencdo, e aconselhar acdes dos
policiais que sejam favoraveis a uma boa convivéncia mutua. A policia, por sua vez,
deve estar aberta a assuntos de interesse da comunidade como forma de otimizar e

estabelecer parametros de atuacéo que busquem a prevencao como prioridade.
2.3 A impotancia de um modelo de uso progressivo e legal da forca

Aportam-se, aqui, os dispositivos ou normas que regulam o uso da forca
fisica, por parte dos policiais, para auxiliar na conduta desses profissionais, no que
se refere a possibilidade do cometimento de arbitrariedades, abusos e emprego
desnecessario e excessivo da forca. O codigo de conduta para encarregados da
aplicacéo da lei € um instrumento adotado a partir da resolu¢cdo niumero 34/169, na



Assembléia Geral das A¢bes Unidas em 17 de dezembro de 1979. Esse instrumento
internacional tem como propdésito orientar os Estados Membros quanto a conduta
dos profissionais de seguranca publica. Nado tem forca de tratado, mas busca
padronizar as acdes policiais de acordo com a doutrina de direitos humanos. Tem

como base o emprego de uma conduta ética e legal da policia.

No universo dos escarregados da aplicacéo das leis incluem-se os agentes
da lei eleitos ou nomeados, que exercam poderes policiais capazes de privar 0s
individuos infratores de sua liberdade de locomocédo. A limitacdo do emprego da
forca fisica, pela policia, orientada pelo CCEAL resguarda, justamente, o respeito
aos direitos naturais relacionados a dignidade e a pessoa humana. Nesse propdésito,
refere-se, inclusive, as pessoas privadas de liberdade, orientando o Estado a
respeitarem os presos cuidando e protegendo sua saude. Procura considerar nessa
acdo que, apesar da privacdo da liberdade, o individuo mantém a condigcdo de

pessoa humana e, por isso, merece o devido respeito relacionado a sua natureza.

O zelo por essa questdao tem como meta a ressocializacdo do infrator no
convivio com sua comunidade, tomando a expressao ‘cuidado e protecdo da saude’,
em suas dimensdes fisicas e psicolégicas. O artigo 3° do CCEAL refere-se,
especificamente, ao uso da forca, pelos encarregados da lei, e orienta que os
policiais somente devem fazer uso da forgca em caso de necessidade e na devida

proporcao para a resolucao do problema.

O CCEAL, de forma tacita, regula, inclusive, o uso da arma de fogo pelos
encarregados da aplicacdo da lei. De forma mais explicita, quanto a esse assunto,
existe outro dispositivo internacional que regula a conduta dos organismos policiais e
de seus componentes. S&o 0s principios basicos sobre o uso da for¢ca e das armas
de fogo (PBUFAF). Foram elaborados, no oitavo congresso das Nacdes Unidas
sobre prevencao do crime e tratamento de infratores, ocorrido em Cuba entre 27 de
agosto e 07 de setembro de 1990. Assim como o CCEAL, os PBUFAF tem como

objetivo orientar os estados membros no que se refere a conduta dos policiais.

Os principios contidos nesse documento orientam 0S governos a seguirem
seus ditames embasando as leis e normas vigentes em cada pais de acordo com o

gue esta escrito. Policiais, politicos, magistrados e promotores, advogados e 0



publico em geral sdo orientados a tomar conhecimento de seu contetdo para, em
parceria, com 0S organismos policiais, exercerem plena cidadania no sentido de
contribuir com a manutencéo da ordem publica. Em seu preambulo, € reconhecida a
complexidade da atividade policial e sua importancia para a manutencao da paz
social. Isso vem confirmar a legitimidade da sociedade em relagcdo ao servico da
policia como essencial no contexto de convivéncia entre os individuos. A
necessidade de treinamento e de formacgao continuada para os agentes também é

citada como necessidade basica para a prestacéo de servico de qualidade.

Além dos dispositivos internacionais, podem-se citar normas nacionais que
regulam o uso progressivo e legal da forca dos agentes de seguranca. O mais
recente e, porque nao dizer, controverso dispositivo legal refere-se ao emprego de
algemas. A sumula vinculante nimero 11 do STF cita 0os casos em que 0 uso de
algemas, por parte dos agentes policiais, € limitada a situagcbes em que haja a real
necessidade de seu emprego, de acordo com o texto publicado no diario oficial da
unido,em 22 de agosto de 2008:

S6 é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fuadado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia por parte do preso
ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de

nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado (DOU,22/08/2008).

O codigo penal brasileiro (BRASIL, 1941) da sua contribuicdo no artigo 23
quando se refere a excludentes de antijuridicidade.
Art. 23. N&o ha crime quando o agente pratica o fato:
I. em estado de necessidade;
Il. em legitima defesa;
[ll. em estrito cumprimento do dever legal ou no exercicio regular do direito.

Paragrafo Unico. O agente, em qualquer das hip6teses deste artigo,
respondera pelo ecxesso doloso ou culposo.

O conceito de crime e contravencdo esta relacionado ao que se encontra
escrito em alguma norma que aponte certa conduta como contraria aos costumes
tidos como de interesse da coletividade. Além disso, o0 ato precisa ser antijuridico, ou
seja, deve existir uma contradicdo entre a conduta do individuo e o ordenamento
juridico. O potencial ofensivo € o que distingue crime de contravengédo do ponto de
vista legal. A esse respeito, Mirabette (2002, p. 128) explica que:



N&o ha, na realidade, diferenca de natureza entre as infragdes penais pois a
distingdo reside apenas na espécie da san¢do cominada a infracdo penal
(mais ou menos severa).

Apenas a lei fornece distincdo formal, quantitativa, recorrendo a espécie de
pena para diferenciar o crime (ou delito) de contravencéo. Segundo o artigo
1° do decreto-lei n°® 3.914 de 9-12-1941 (Lei de introducdo ao Cdbdigo
Penal), ao crime é cominada pena de prisdo ou recluséo e multa, esta Ultima
sempre alternativa ou cumulativa com aquela; a contravencdo é cominada
pena de prisdo simples, e/ou multa ou apenas esta.

Para alegar alguma excludente de antijuridicidade qualquer representante

do povo e, em especial, os agentes de seguranca publica devem ficar atentos para o
uso moderado dos meios. Para Mirabetti (2002, p. 185):

Tem-se entendido que meios necessarios sao 0s que causam 0 menor dano

indispensavel a defesa do direito, ja que, em principio, a necessidade se

determina de acordo com a forga real da agressao. E evidente, porém, que

meio necessario € aquele que o agente dispde no momento em que

rechaca a agressdo, podendo ser até mesmo desproporcional com o
utilizado no ataque desde que seja o Unico a disposicdo no momento.

O excesso nas causas justificativas (estado de necessidade, legitima defesa,
estrito cumprimento do dever legal e exercicio regular do direito) disposto no
paragrafo Unico do artigo 23 do Cdédigo Penal (BRASIL, 1941) sera de inteira
responsabilidade do agente que respondera de forma culposa ou dolosa. E relevante
gue o agente ndo exceda em sua acdo, conforme o que delimita a lei. Caso a acéo
tida como excludente seja caracterizada pelo excesso e isso causar dano maior que
o permitido, de acordo com o ordenamento juridico, ndo ficam caracterizados os

requisitos para se alegar a excludente de ilicitude.

No Cddigo de Processo Penal ha dois artigos que delimitam o emprego da

forca por parte dos organismos policiais.

Art. 284. Nao sera permitido o emprego de forca, salvo a indispensavel no
caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

Art. 293. Se o executor do mandado verificar, com seguranca, que 0 réu
entrou ou se encontra em alguma casa, 0 morador sera intimado a entrega-
lo, a vista da ordem de prisdo. Se nao for obedecido imediatamente, o
executor convocara duas testemunhas e sendo dia, entrara a forca na casa,
arrombando as portas, se preciso; sendo noite, o executor, depois da
intimacdo ao morador, se ndo for atendido, fara guardar todas as saidas
tornando a casa incomunicavel, e, logo que amanheca, arrombara as portas
e efetuara a prisédo.

O Cddigo Penal Militar (BRASIL, 1969a) e o Cdédigo de Processo Penal
Militar (BRASIL, 1969b) também d&o sua contribuicdo acerca do uso da forca. No

artigo 42 do CPM, séo citadas as mesmas excludentes de ilicitude do art. 23 do



Cddigo Penal Brasileiro. Ja os artigos 231 e 232 do CPPM corroboram com o artigo
293 do Cddigo de Processo Penal Brasileiro (BRASIL, 1941) no que se refere a fuga

de individuo perseguido pela policia e ao cumprimento do mandato de prisao.

O artigo 234 do CPPM (BRASIL, 1941b) delimita os casos em que é
indispensavel o emprego da forga e as providéncias a serem tomadas para justificar
a acdo. O emprego de algemas e armas de fogo € delimitado nos paragrafos 1° e 2°
deste mesmo artigo, alertando para que seja evitado, a ndo ser em caso de fuga ou
de agressao da parte do preso, sendo que o uso de arma de fogo s6 é justificavel
guando absolutamente necessario para defender a integridade fisica do executor ou

de sua equipe.

CPM Art.42. Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

I.em estado de necessidade;

Il. em legitima defesa;

[ll. em estrito cumprimento do dever legal;

IV. em exercicio regular do direito (BRASIL, 1969a)

CPPM Art. 231. Se o executor verificar que o capturando se encontra em
alguma casa, ordenara ao dono dela que o entregue, exibindo-lhe o
mandato de prisao.

CPPM Art. 323. Se ndo for atendido, o executor convocard duas
testemunhas e procedera da seguinte forma:

a. sendo dia, entrara a forca na casa, arrombando-lhe a porta se
necessario;

b. sendo noite, far& guardar todas as saidas, tornado a casa
incomunicavel, e, logo que amanhega, arrombar-lhe-a a porta e efetuara a
prisdo.

CPPM Art. 234. O emprego de forgca sé é permitido quando indispensavel,
no caso de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver
resisténcia da parte de terceiros, poderdo ser usados 0s meios necessarios
para vencé-la ou para a defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a
prisdo do ofensor. De tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e duas
testemunhas.

§ 1°. O emprego de algemas deve ser evitado desde que ndo haja perigo
de fuga ou de agressao da parte do preso...

§ 2°. O recurso ao uso de armas so se justifica quando absolutamente
necessario para vencer a resisténcia ou protejer a incolumidade do executor
da prisdo ou a de auxiliar seu (BRASIL, 1969b).

A legislagdo que se refere ao atributo de monopdlio da forca, por parte do
Estado Brasileiro apresenta lacunas e imprecisdes quanto a legalidade e limites
permitidos do uso da forca (BARBOSA e ANGELO, 2001). O ideal é que todas as
policias tivessem modelos adequados a sua realidade, que orientassem o0s policiais
e a sociedade quanto ao uso progressivo e legal da forca. Um modelo que fizesse os

agentes perceberem que os dois extremos na progressao do uso da forga, ou seja, a

presenca do policial e o uso da arma de fogo tém igual importancia, de acordo com o



que se exige para determinada situacdo. Tendo em mente que, acima de qualquer
situacao, o respeito a pessoa humana deve ser o0 primeiro quesito a ser considerado,
conseguindo-se disseminar uma ideia adequada para o desenvolvimento de uma
atuacao mais proxima do publico, na qual a policia trabalhe de forma mais proativa,
buscando se antecipar aos fatos para prevenir acdées delituosas. O catalizador

dessas mudancas deve ser a policia com todo seu aparato institucional.

2.4 A descentralizagcdo do comando

Descentralizar significa dar mais autonomia. Essa questdo, na Policia Militar,
gira em torno de personalizar as acdes de policiamento no sentido de valorizar os
executores, sejam policiais ou membros da comunidade. Segundo Skolnick e Bayley
(1988, p 33), para realizar essa tarefa deve-se dar aos subordinados liberdade para
agir de acordo com suas proéprias leituras das condi¢des locais. A descentralizacdo
do comando € necessaria para que seja aproveitada a vantagem do conhecimento
particular, obtido e alimentado pelo maior envolvimento da policia na comunidade.
Disso se conclui que nem toda descentralizacédo pode ser considerada como um

degrau em dire¢cdo ao policiamento comunitario.

Experiéncias como a do Programa Ronda do Quarteirdo do Governo do
Ceara ! refletem experiéncias anteriores como a de Lee Patrick Brown,? chefe da
policia de Houston em 1984, cujo programa-piloto transformaria as operacfes de
patrulhamento e as responsabilidades dos comandantes em toda a cidade. Consistia
em reduzir o tamanho das rondas realizadas pelas viaturas policiais e o0s
comandantes de grupos receberiam mais autonomia ou autoridade para determinar

a maneira de utilizar os recursos para enfrentar os problemas locais.

Com essas caracteristicas podem-se identificar agbes com inspiragdo na
filosofia de policia orientada para a comunidade. A importancia e funcionalidade
dessas acdes encontram-se na antecipacao da tentativa de previnir 0 crime com
base numa postura proativa do policiamento. A postura proativa da policia significa a

antecipacao do policial em relagdo ao cometimento de crimes. Sua iniciativa em

! Ronda do Quarteirdo é um programa de seguranca publica implementado no Estado do Ceara em
novembro de 2007, em cinco areas piloto na capital e depois expandida pelo interior.

% Lee Patrick Brown, conhecido como ‘o Pai da Policia Comunitaria’ e, também, o primeiro Major
africano na America, mais precisamente em Houston, Texas, em 1997.



aproximar-se da comunidade deve ser o objetivo principal para dar o ponta-pé inicial
no desenvolvimento de agles voltadas para a prevencdo do crime e minimizacao
dos indices de violéncia e para viabilizar a elaboracdo de indicadores que possam

mensurar a atividade policial.

Para Bittner (2003 p. 30) “a atividade de policiamento pode ser dividida em
trés dominios distintos que se complementam: policiamento criminal, controle

regulador e manutencao da paz.”

Na perspectiva de que a atividade policial é, para a maioria dos policiais, 0
‘verdadeiro trabalho da policia’, reconhecida como o amago da atividade policial, o
policiamento criminal é a vertente da policia pela qual a sociedade também credita
sua confianca como a mais eficiente para combater o crime. Junto a essa ideia
simbdlica de controle do crime, existe, também, a ideia de que o policiamento
criminal inicia todo o processo que mantém ocupados magistrados e promotores no
ambito da justica (GREENWOOD, CHAIKEN e PETERSILIA, 1977).

Os departamentos de policia municipal norte-americana exercem o controle
do trafego e a supervisdo de algumas atividades licenciadas. Tais atributos
caracterizam o controle regulador exercido por essas corporagcdes que
desempenham, com bastante responsabilidade, o seu papel. Manter um padréo de
ordem preestabelecida é uma funcdo natural da atividade policial que, muitas vezes,
€ incompreendida ou mal interpretada pela sociedade em geral. No Brasil, a
atividade de controle exercida pela policia é caracterizada pelo controle do trafego
em estradas federais, estaduais respectivamente pela policia rodoviaria federal e
pelas policias militares estaduais. Mediante convénio entre estado e municipio, as
policias militares também podem atuar no transito municipal. Contudo, é mais

comum a atuacéo de agentes municipais.

Manter um ambiente com qualidade de vida, no qual todas as pessoas
possam conviver em paz, deve ser 0 objetivo focalizado pelas for¢cas policiais. A
manutencdo da paz, apesar de intensamente buscada de uma forma muitas vezes
contraditoria, configura-se como sendo a principal razao para sua atuacao. A policia,
quando age para dirimir conflitos busca, no final, a dissolu¢cdo de contradigbes entre
as partes, seja de forma consenssual ou ndo (BITTNER, 2003).



2.5 A cultura policial diante do desafio da quebra de paradigmas

A cultura policial arraigada nas corporacfes policiais tem dificultado a

disceminacdo das ideias relacionadas a aproximacdo da comunidade. A esse

respeiro, Rolim (2007, p. 13-14) refere que:

As instituicdes possuem, invariavelmente, uma cultura prépria (ou uma
subcultura), que resiste as modificagdes mais amplas operadas no contexto
social. No caso da instituicdo policial, o conservadorismo parece ser ainda
mais pronunciado. Uma das razdes, por certo, prendese a circunstancia de
que as policias em todo o mundo raramente sao, de fato, controladas.

Para Trojanowicz e Boucqueroux (1994), existem pensamentos equivocados

em relacdo a metodologia do policiamento comunitario, que coadunam, em boa

parte, com o0 pensamento predominante na maioria das corporacdes quando existe

a possibilidade de implantagdo dessa metodologia.

1.

N&do é uma téatica, nem um programa, nem uma técnica. Nao é um
esforco limitado para ser tentado e depois abandonado, e sim um novo

modo de oferecer o servico policial a comunidade.

Ndo sdo apenas relagcdes publicas. A melhoria das relacbes com a
comunidade é necessaria, porém, ndo € o objetivo principal, pois
somente demonstrar a comunidade seriedade, técnica e profissionalismo

nao é o suficiente.

Nao significa anti-tecnologia. O policiamento comunitario pode se
beneficiar de novas tecnologias que auxiliem na melhoria do servigo e na
seguranca dos policiais. Computadores, celulares, sistemas de
monitoramento, veiculos com computadores além de armamento
moderno, inclusive nao-letal, e coletes protetores fazem parte de

equipamentos disponiveis e utilizaveis pelo policial comunitario.

N&o € condescendente com o crime. Policiais comunitarios recebem e
respondem chamadas e realizam prisdes como qualquer outro policial.
S&o enérgicos e agem de acordo com a lei. Atuam préximo a sociedade
orientando o cidadao de bem e buscam estabelecer agdes preventivas

que visem a qualidade de vida na éarea onde atuam. Devemos



condiderar ainda que o policial comunitério por estar bastante préximo
da comuidade, tem condi¢des de auxiliar a policia investigativa no que
tange a informacdes. No caso de reestabelecimento da ordem publica, o

policial comunitario também auxilia as forcas taticas.

Nao é espalhafatosa. As a¢bes narradas na midia ndo podem fazer
parte do quotidiano do policial comunitario. Deve ser sincero em seus
propésitos. Deve contribuir com o trabalho de seus colegas, seja qual for

0 processo de policiameto.

N&ao é paternalista. N&o privilegia os mais ricos ou 0os mais amigos da
policia, mas procura ser imparcial dando um senso de justica e
transparéncia a acao policial. Em situacdes improprias, deve estar
sempre do lado da justica, da lei e dos interesses da comunidade. Deve

sempre interessar o coletivo em detrimento dos interesses individuais.

Ndo € uma modalidade ou uma acao especializada isolada dentro da
instituicdo. Os policiais que se identificam com a aproximacdo com a
comunidade ndo devem excessdes dentro de suas unidades. Devem na
realidade ser integrados e participantes de todos 0S processos
desenvolvidos dentro de sua organizagéo policial. Eles fazem parte de
uma grande estratégia organizacional, sendo uma referéncia para as
acOes desenvolvidas. Seu perfil deve ser de aproximacao e paciéncia,
com capacidade de ouvir, orientar e participar das decisdes da
comunidade, ser deixar de identificar-se como policial militar moldado
para servir e proteger a sociedade.

N&o € somente propaganda. O policial comunitario lida com os mais
variados problemas e nos mais diversos locais. Drogas, roubos, crimes
graves que afetam diretamente a sensacdo de seguranca. Seu papel,
além de melhorar a imagem da policia, € ser um interlocutor das
solucbes de problemas, inclusive encaminhando problemas para os
orgaos competentes que interfiram na seguranca publica como ruas mal

iluminadas, mal pavimentadas, sujeira.

N&o pode ser um enfoque de cima para baixo. As iniciativas do



10.

11.

12.

13.

policiamento comunitario comegam com o policial de servigco. Assim,
admite-se compartilhar poder e autoridade com o subordinado pois em
seu ambiente de trabalho deve ser respeitado pela sua competéncia e
conhecimento. O policial comunitario adquire mais responsabilidade ja
gue seus atos serdo prestigiados ou cobrados pela comunidade e por

seus superiores hierarquicos.

N&o é uma panacéia. O policiamento ndo pode ser tido como a solugéao
para os problemas de seguranca publica, mas uma forma de facilitar a
aproximagdo da comunidade favorecendo a participacdo e
demonstrando para a sociedade que boa parte dos problemas
relacionados a seguranca depende dela. A filosofia de policia
comunitaria ndo pode ser imediatista pois depende da reeducacdo da
policia e dos proprios cidadaos que devem vé-la como uma instituicdo
gue participa do quotidiano coletivo.

N&o deve ser parcial. A participacdo social da policia deve ser em

qualquer nivel social.

Nao € uma simples edificagdo. Construir ou reformar prédios da policia
ndo significa implantacdo de policia comunitaria. Ela depende
diretamente do profissional que acredita e pratica esta filosofia de
atuacdo do policiamento, muitas vezes com recursos minimos e em

comunidades carentes.

N&o pode ser interpretada como um instrumento politico partidario, e sim
como uma estratégia da corporacao. Ser visualizado como uma politica
de estado e ndo como uma politica de governo é o ideal para que tal

filosofia de atuacéo da policia sobreviva aos diferentes governos.



3 OS EQUIDEOS E SUA RELACAO COM O HOMEM

O relacionamento entre homens e cavalos surgiu a partir da necessidade da
realizacdo de deslocamentos mais distantes em menos tempo. O instinto
expansionista fez com que o homem ultrapassasse as barreiras da imaginacéo e
chegasse a destinos nunca antes imaginados. No dorso dos equideos esses
objetivos concretizaram-se de forma espetacular, conduzindo os desbravadores em

uma época de descobertas e conquistas.

Para Rink (2008), a primeira cena da histéria do homem e do cavalo teve
inicio h& alguns milhdes de anos, quando o Homo-habilis, enjoado de comer insetos
acompanhados de salada de folhas, comecou a cacar pequenos mamiferos, entre
eles o Hiracotério, um ancestral do Equus caballus. Ha 15 ou 10 mil anos, o cavalo
comecou a ensaiar a segunda cena de sua historia com o homem. As manadas de
cavalos, na sua incessante busca por alimentos, eram frequentemente seguidas por
tribos de cacadores e coletores que delas viviam. Com o tempo, algumas éguas
mansas passaram a fornecer leite durante o verdo. Mas essas sociedades ndmades,
em perpétuo movimento, tinham, depois da questdo alimentar, outro grande
problema a ser resolvido — o transporte de seus utensilios domésticos nas mudancas
frequentes de um acampamento para outro. Na idade paleolitica, ja se usava o
cachorro, atrelado entre duas varas, para ajudar a arrastar as sobras de comida,
artefatos de caca e demais utilidades essenciais. Na idade neolitica, o cavalo
passou a fornecer a melhor forca muscular que a humanidade, até entdo conhecera,
a ‘dindmica equestre’ ou horse power (até hoje simbolo da medida padrdo de forca

motriz).

O Hiracotério ou Eohippus habitou a terra no periodo do Eoceno, ha 55
milhdées de anos. E o primeiro descendente do cavalo moderno. Media cerca de 40
cm de altura, 70 cm de comprimento e pesava entre de 20 e 30 kg. Possuia quatro
dedos e dorso arqueado o que lhe dava agilidade para correr. Sua denticdo era
adaptada para alimentar-se de folhas tenras e brotos de plantas. Ainda no Eoceno,
ha 49 milhdes de anos, surgiu o Propahaotherium que habitou a Europa. Sua
conformacao fisica era um pouco maior que a de seu ancestral mantendo as

mesmas caracteristicas. A atual estrutura fisica do cavalo surgiu ha 40 mil anos no



periodo do Pleitoceno. O Onohippidium habitava a América do Norte e diferenciava-
se dos ancestrais pelo fato de possuir somente um dedo que lhe proporcionava
maior agilidade para fuga. Sua arcada dentaria também era totalmente adaptada e

especializada para o consumo de pastagem (RINK, 2008).

Durante varios periodos da historia o cavalo esteve ao lado dos homens
como fiéis condutores de objetivos concretos e ideais revolucionérias. Os objetivos
eram conquistar terras nunca exploradas ou tomadas por povos indesejados. O
homem estava centrado no desejo de ampliar os horizontes para o desenvolvimento
da humanidade. Por sua vez, as ideias giravam em torno do incremento dos estudos

relacionados as ciéncias e na expansao do conhecimento cientifico.

Com o desenvolvimento humano, principalmente relacionado a arte da
guerra, 0 aproveitamento dos equideos passou a ser mais voltado para servicos de
carga e montaria devido as necessidades beligerantes. Na Idade Média e
Renascimento, possuir um cavalo era um simbolo inquestionavel de nobreza e
status social. Entre reis, possuir cavalos era sinbnimo de poder. A dominagéo dos

povos perante outras nacdes estava sempre relacionada aos cavalos (RINK, 2008).

Talvez essa atracdo, que logicamente ndo é consenso, deva-se ao fato de
gue os povos atribuem aos equideos uma origem nobre e divina. Um pequeno
trecho do Alcorao refere-se a uma visdo apaixonada acerca de sua origem:

Allah, depois de ter criado o0 céu e a terra, 0s animais da terra, os peixes do
mar e as aves do ar, resolve conceder ao homem um supremo sinal do seu
favor. Chamou o vento sul e disse-lhe: Quero transformar-te em uma nova
criatura, condensa-te! Depois, Allah olhou os seres que ja tinha formado e
tomou a altivez e a arrogéncia do ledo, a destreza e a agilidade do tigre, a
velocidade do cervo, o olhar meigo da gazela, a fidelidade do céo, a
memoria privilegiada do elefante, o colo aeroso do cisne, o seguro pé de

ferro do onagro. Ligou todas essas qualidades num todo de harmoniosas
proporcdes e elegantes contornos denominando-o de cavalo (ALCORAO

SAGRADO, 20:53).

Durante todo o periodo de esplendor dos equideos, eles contribuiram de
forma decisiva para o desenvolvimento da humanidade, seja pelas novas conquistas
ou pela difusdo de conhecimentos, devido a rapidez na troca de informacdes e
mercadorias entre os povos. Atualmente, os cavalos desempenham outras fungoes,
tanto no meio rural como no meio urbano, tdo nobres quanto as desenvolvidas no

passado.



Os esportes equestres, em todo o mundo, empregam grande numero de
profissionais, gerando um emprego para cada sete ou oito animais. Indo de
cavalaricos até profissionais das ciéncias agrarias, tais atividades movimentam
grande volume de divisas seja em apostas em jockey-clubs ou em impostos, com a
transacdo ou comércio de equinos e de seus derivados como carnes, crinas, Couros

e sémen.

Nos dias atuais, 0 que tem atraido a atencdo do publico, em geral, é a
equoterapia que consiste em um método terapéutico alternativo que utiliza cavalos
como principal instrumento no tratamento de pessoas com necessidade especiais.
Bastante difundida na Europa e América do Norte, a equoterapia no Brasil vem se
desenvolvendo principalmente em estados com maior tradicdo na cultura equestre

como Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Pernambuco, Ceara e no Distrito Federal.
3.1 Cavalos e lideranca

Outro aspecto interessante no relacionamento entre homens e cavalos esta
relacionado a lideranca. A possibilidade do cavaleiro despertar essa habilidade é
essencial para a execucdo do policiamento. Lidar com um publico avido por
seguranga requer caracteristicas importantes por parte dos agentes que,
devidamente preparados, podem proporcionar a sociedade uma prestacdo de

servico capaz de corresponder as mais exigentes expectativas.

Para Coutinho (2000), a palavra lider, originalmente estranha a lingua
portuguesa, nela foi inserida em numa apropriacdo cultural que n&do trouxe, como é
natural, o seu entendimento preciso nem no espirito nem nos seus diversos usos na
lingua de origem. Lider e lideranca sdo palavras tomadas em acepcoes diferentes
dependendo do contexto onde serdo usadas. Lider pode ser tanto o dirigente, o
administrador e o gerente quanto aquele que empolga multidées. A lideranca, por
processo idéntico, pode ter uso como gerenciamento assim como dominio de
pessoas, conforme o fendbmeno que se queira descrever. Ha, também, a ideia de
que lideranca se trata de um dom e que lideres j& nascem feitos, bem como a ideia
de que lideranca é exercida numa pratica de comportamentos baseados numa série

de principios.

Coutinho (op. cit. p. 115) define lideranca como “o processo de liderar



pessoas para motiva-las e obter o seu envolvimento pessoal na realizacdo de um

empreendimento e consecucdo de seus objetivos.”

A questao, nesse conceito, esta baseada no processo de influenciar pessoas
sem confundir com o0 processo de gerenciar. Relaciona-se diretamente com a
motivagdo necessaria para se alcancar determinada meta estabelecida
individualmente ou em grupo. Podem-se citar alguns tipos de lideranca segundo
alguns critérios como as caracteristicas do lider, os liderados como grupo alvo, a

influéncia como natureza do processo e os fins ou objetivos:
lideranga social: o lider é reconhecido e aceito pelos seus méritos e atuacgéo;

lideranca executiva: o lider é o chefe do grupo organizado por designacao

legal,

lideranca institucional: o lider & aquele que se destaca do grupo e é pelos

integrantes de uma organizagédo (COUTINHO, 2000).

3.2 Lideranca intelectual: o lider € reconhecido pe lo destaque de
sua obra

Liderar é de fato estar a frente, ter iniciativa e reconhecer que podemos
superar os mais diversos obstaculos. Para (COVEY, 1994, p. 121) liderar é
comunicar as pessoas seu valor e seu potencial de forma tdo claras que elas
acabem por vé-los em si mesmas. Este conceito em especial apresenta um aspecto
relevante para o que buscamos em termos de participagdo da comunidade na
resolucao de problemas relativos a seguranca publica e a manutencao da ordem nas
areas onde vivem. O valor e o potencial que a policia precisa despertar nas pessoas
da comunidade para que elas se sintam valorizadas e desempenhem papeis
relevantes para terem iniciativa de manter um padrdao de seguranca e ordem
consideraveis € o0 primeiro passo para que questdes relacionadas a seguranca

publica sejam solucionadas com base na prevencéo.

A comunidade precisa de atengdo e necessita ser ouvida para que suas
melhores ideias sejam postas em pratica, por todos 0s seus membros. Se um poste
de iluminacdo esta com problema e alguém da comunidade tem a iniciativa de ligar

para a fornecedora de energia para substituir uma lampada queimada, tal postura



deve ser valorizada, tanto por seus vizinhos como pelas autoridades, pois, com
certeza, evitou que a rua ficasse escura e suscetivel de crimes. Iniciativas em prol da
coletividade devem ser estimuladas, a partir do exercicio de liderancas dos agentes
do Estado e, mais notadamente, dos policiais que atuam em determinada area, pois
esses sdo 0s agentes publicos mais proximos das pessoas das mais diversas
camadas sociais. Trabalhar na prevencgédo significa atuar sob um alicerce sélido e tal
trabalho somente tem resultados concretos se tiver a participacdo efetiva da
sociedade. Nesse aspecto, a autoridade da policia deve estar centrada na escolha
de ser um lider que conduza as pessoas da comunidade ao campo da auto-
cooperacao, diferentemente da pura atuacdo formal da policia, que se resume
somente em sua posicdo como autoridade que espera as coisas acontecerem para

entrar em acéo.
3.3 A cavalaria como agente de seguranca publica

O cavalo reune caracteristicas que favorecem sua atuacdo no policiamento
como grande mobilidade nos mais diversos tipos de terreno, flexibilidade, rapidez,
atuacdo em grande raio, multiplicidade de formas de emprego, efeito psicolégico
positivo e grande agéo de presenca.

No que tange ao processo de policiamento hipomovel, Bondaruk (2005,
p.104) elenca algumas vantagens do emprego deste processo no policiamento

comunitario:

a) O cavalo como agente de relagdes comunitérias: a atracdo natural que as
pessoas tém pela docilidade do animal, faz dele um grande agente promotor da
comunidade com a policia. Principalmente as criancas se sentem muito atraidas, o
gue podera ser usado para quebrar a imagem repressiva da policia, que por vezes

dificulta o inicio de um trabalho comunitario;
b) Impacto psicoldgico;

c) Dominio visual da area circundante que fica aumentando pelo fato de o

policial ficar em plano elevado;

d) Maior rapidez de deslocamento e mobilidade, sem maior desgaste fisico



para o policial,
e) A ostensividade;

N&o obstante o papel do policial comunitario seja de intensificar a interacéo
comunitaria, por vezes, tera que atuar repressivamente, momento em que o cavalo
assume um papel essencial, posto que, pelo respeito que impde, limitard muito a
necessidade do policial comunitério ter que ‘impor respeito’ pelo uso da for¢ca, como

acontece eventualmente com outros processos (BONDARUK, 2005).



4 O PROCESSO DE POLICIAMENTO MONTADO

O policiamento montado € classificado como um processo, segundo a
doutrina de policiamento ostensivo da Policia Militar de Minas Gerais. Pode ser
também definido como sendo a forma de execucdo de policiamento ostensivo que
usa como meio de locomocao cavalos treinados especificamente para esse fim e
tem como objetivo proporcionar sensacdo de seguranca a comunidade.
Excepcionalmente, pode ser empregado em policiamento de transito, florestal e de
mananciais e de guarda. Em todos esses quesitos o cavalo proporciona grandes

vantagens se empregado de forma correta.

Os fatores componentes do policiamento montado podem ser caracterizados
pela grande mobilidade que o cavalo proporciona ao homem, a flexibilidade que
permite atuar desde areas de risco em centros urbanos até o meio rural. A atuacao
em grande raio, de forma aproximada a comunidade, também € caracterizada como
outro fator importante pois uma composicdo montada pode atuar em extensas
areas. O efeito psicolégico do conjunto homem/cavalo talvez seja o maior diferencial

da atuacdo de uma composicdo montada no espaco delimitado ao policiamento.

4.1 Histoérico do Esquadrao de Policia Montada Cel.  Moura Brasil

De acordo com dados da Cavalaria da Policia Militar do Estado do Ceara,
atualmente denominada Esquadrdo de Policia Montada Cel Moura Brasil, sua
origem ocorreu no ano de 1850, com a Lei 524 de 11 de dezembro daquele ano
(CEARA, 2009).

A lei autorizava o entdo presidente da provincia, Inacio Francisco Silveira
Mota, a investir 1.400$00 (um conto e quatrocentos mil reis) com o intuito de alugar
cavalos destinados a auxiliar na seguranca realizada pela Forca Policial

provinciana.

Em 1891, o Governador do Estado, Gal. José Clarindo de Queiroz promulgou
o Decreto n° 188 21/05/1891 o qual tratava da organizagdo do entdo Corpo de



Seguranca Publica do Estado. A Cavalaria passou, de fato, a ter uma estrutura
provida de organizacao militar e tinha a denominacao de Piquete de Cavalaria. Era

composta por 03 (trés) cabos, 12 (doze) soldados e 12 (doze) cavalos.

A Cavalaria cearense crescia em estrutura e contingente e no ano de 1915,
quando governava o Estado do Ceard o Cel Benjamim Liberato Barroso, foi
promulgada a Lei n° 1303 de 05 de setembro daquele ano que fixava a Forca
Publica do Estado para o ano de 1916. Com o advento desta lei a Cavalaria passou

a ser denominada Esquadréao de Cavalaria e era composta por 03 (trés) pelotdes.

Em 1948, o Desembargador Faustino de Albuquerque Sousa governava 0
Estado e nesse ano consignou-se o fim do que denominamos a primeira fase de
existéncia do Esquadrdo de Cavalaria da PMCE o qual era comandado pelo entdo
Capitdo PM Edmilson Pereira de Moura Brasil.

Passados trinta e sete anos sem unidade de policiamento montado, o
Governador Luis Gonzaga da Fonseca Mota sancionou a Lei 11.035 de 23 de maio
de 1985 a qual fixava e reorganizava o efetivo da Policia Militar. Ressurgia, entéo, a

Cavalaria, por forca de lei, sem, contudo, dispor de estrutura fisica e material.

A participagcdo da comunidade alencarina foi decisiva na reestruturacao da
Cavalaria, tanto que, em meados 1988 doou um terreno na Vereda Atlantica no
bairro Papicu para a Policia Militar com o intuito de instalar o Esquadréo de Policia
Montada o qual viria a atuar com um efetivo de vinte policiais militares e doze

cavalos também cedidos, a titulo de doacédo pela comunidade, a PMCE.

Naquela area, além de promover o policiamento ostensivo montado, a
Cavalaria atuava em locais de dificil acesso como morros e dunas vindo a diminuir
sensivelmente os indices de criminalidade. Proporcionando efetiva sensacdo de
seguranca a Cavalaria, comandada pelo Maj PM Raimundo Nogueira Martins,
conquistava, aos poucos, o respeito dos que viviam a margem da lei e a admiracéo e

confianga dos cidadaos.

Em janeiro de 1989 assumiu o comando do EPMont o Maj PM Henrique do

Amaral Brasileiro Neto. Apoiado pelo entdo Comandante Geral da PMCE, Cel PM



José lIsrael Cintra Austregésilo e seus Oficiais imediatos providenciou a transferéncia

da sede do Esquadréao do Bairro Papicu para o Cambeba.

O projeto do novo prédio foi elaborado pelo Maj PM Celso Augusto Medeiros
de Sousa, chefe do extinto setor de engenharia da PMCE. Nesse periodo, foram
realizadas importantes aquisicbes como a compra de 35 cavalos originérios de Feira
de Santana, na Bahia, a compra de um caminhdo para o transporte da cavalhada
com capacidade para conduzir dez cavalos, a compra de material de arreamento,

além do recrutamento e especializagéo da tropa.

Ainda durante o comando do Maj PM Amaral foi adquirido um terreno junto a
Secretaria de Saude do Estado, com aproximadamente 6,5 hectares, pertencente ao
Hospital Mental de Messejana. Em 1990, foi dado inicio as obras de constru¢do do
novo Quartel da Cavalaria, sob a coordenacdo do Maj PM Celso Augusto Medeiros
de Sousa que, em um prazo recorde, conseguiu construir as instalacbes do atual
Esquadréo de Policia Montada Cel Moura Brasil, assim batizado em homenagem ao
seu ultimo comandante quando foi extinto em 1948. Inaugurado em ato solene em
fevereiro de 1991, o novo quartel dispunha de pavilhdo administrativo, alojamentos e
baias para abrigar os cavalos. Dai entdo, o EPMont passou a participar ativamente
da vida operacional da PMCE, executando sua missdo nos mais diversos rincées do

Estado do Ceara.

Em setembro de 1991, passou a comandar o Esquadréo de Policia Montada
Cel Moura Brasil, 0 entdo Cap PM Messias Soares Dias, o qual deu prosseguimento
as conquista e melhorias para o quartel. Dentre seus varios feitos destaca-se a
aquisicao de 50 (cinquenta) cavalos provenientes de Santana do Livramento, no
Estado do Rio Grande do Sul, animais estes que vieram reforcar e melhorar o nivel
da cavalhada (CEARA, 2009).

Varios outros comandantes passaram pelo EPMont Cel Moura Brasil
contribuindo de uma forma ou de outra para o engrandecimento dessa unidade elite
da Policia Militar do Ceara. O policiamento montado atua em diversos eventos como
0 policiamento ostensivo montado, controle de distlrbios civis, pracas desportivas e
desapropriacdo de terras sempre no intuito de proporcionar maior sensacdo de

seguranca a comunidade.



4.2 A atuacéo do policiamento montado na regido met  ropolitana de
Fortaleza

4.2.1 O Esquadrdo de Policia Montada em Fortaleza: o sistema de
patrulhamento montado

Entende-se por sistema de policiamento montado a forma pela qual é
executado o policiamento de uma unidade montada. Assim como todo processo de
policiamento requer uma organizacao setorizada para a otimizacdo de sua atuacao,
0 policiamento montado também tem seu sistema de organizacdo que visa
principalmente uma melhor distribuicdo do efetivo no terreno a ser empregado. E o
sistema de patrulhamento montado que consiste na forma pelo qual € executado o

policiamento de uma unidade montada.

« ZONA DE PATRULHAMENTO MONTADO: é o espago da é&rea da
unidade de policiamento operacional apoiada onde é executada o patrulhamento
montado através de composicdes sob a supervisdo e comando de oficiais

subalternos ou subtenentes composta de setores de policiamento montado.

+ SETOR DE POLICIAMENTO MONTADO: é a subdivisdo de uma area de
policiamento montado constituida de ruas, avenidas, pracas, jardins, de logradouros
publicos patrulhados a cavalo compreendendo sub-setores de patrulhamento. Esta
area serd atribuida a quantidade de patrulhas necesséarias sendo comandada sendo

comandada por sargento ou cabos conforme o efetivo empregado.

« SUB-SETOR DE PATRULHAMENTO MONTADO: trata-se de rua,
avenida, praca ou jardim sob a responsabilidade de um policial montado. Os sub-
setores de patrulhamento montado unidos por pontos-bases comuns de forma que
policiais montados apdiem-se entre si para 0os casos de emergéncia onde é

necessario o emprego de uma maior quantidade de policiais.

* PONTO BASE: local previamente estabelecido destinado para o
estacionamento das composi¢cdes de policiais militares montados com 0s mais
diversos intuitos. Ajuste de arreamento, verificagdo das ferraduras e outros cuidados
com 0s animais sdo alguns dos objetivos secundarios no ponto-base sendo o

principal, a apresentacdo ostensiva do policiamento afim de transmitir para aquela



area, efetiva sensagcédo de seguranca. Sera sempre em local que ndo impeca nem
dificulte transito de veiculos, a passagem de transeuntes e que sempre proporcione

seguranca para homens e animais sem perder o foco no policiamento.

* PONTO DE APEAMENTO: local destinado para o efetivo descanso de
homens e animais em que o efetivo pode, depois de longos periodos sobre
montaria, afrouxar a cilha ou barrigueira do cavalo com o intuito de refrescar seu

dorso e aliviar a pressao sobre a barriga.

 ITINERARIO: trajeto previamente estabelecido, ou n#o, que o efetivo
montado seguira em direcdo a um determinado local. Seu objetivo é interligar

pontos-base.

4.2.2 Condicdbes de execucdo: previsdo das necessidades de

policiamento montado

A necessidade de policiamento em uma determinada area € motivada, na
maioria dos casos, pela incidéncia de crimes e contravencdes ocorridas no local. Em
uma perspectiva reativa, a policia age ou € acionada ap0s o acontecimento de algo
gue venha a desarmonizar a ordem estabelecida. O policiamento passa a minimizar
as acOes dos possiveis transgressores em uma visdo combativa do crime cujo foco
principal esta na represséo visualizada através de barreiras policiais, abordagens e

acao de presenca.

Em uma metodologia voltada a prevencéo, o policiamento passa a atuar de
forma proativa pela qual o policial e a comunidade trabalhdo juntos, no sentido de
tentar resolver ou amenizar problemas pontuais ou generalizados enfrentados pelas
pessoas. Problemas pontuais sdo aqueles que o policiamento pode resolver a curto
prazo fazendo o uso de técnicas e estratégias como o policiamento orientado para o
problema (POP). Desenvolvido pelo inglés Hermam Goldstein, o POP baseia-se na
resolucdo de problemas relacionados a seguranca publica, usando como o
parametro o método de intervencao, avaliacdo, resposta e analise dos resultados
obtidos.

O policiamento a cavalo tem sido, comprovadamente, no passado e no
presente um importante aliado tanto na metodologia repressiva como na preventiva

pelo fato de estar mais proximo, fisicamente, da comunidade. O incremento de



veiculos automotores a partir dos anos de 1970 fez aumentar o distanciamento entre
policia e comunidade refletido numa série de fatores. O fato das chamadas serem
originadas por telefone e o atendimento ser feito em viaturas policias devido,
principalmente, ao aumento da demanda de ocorréncias policiais fez os 6rgaos de
seguranca publica, mais notadamente a policia militar, realizarem um atendimento
menos personalizado cuja prioridade era a aplicacado da lei sem correlacionar os
fatos motivadores da ocorréncia. Portanto, o principal objetivo de uma metodologia
de policiamento mais proxima da sociedade é o resgate do policial comunitario que

conhece seus clientes e sabe as potencialidades e dificuldades da area onde atua.

As vantagens agregadas ao policiamento montado que potencializam a
aproximacdo e o estreitamento entre policia e sociedade residem na possibilidade
do conjunto homem-cavalo terem a possibilidade de policiar areas ou setores mais
extensos, 0 que seria mais dificultoso imaginando-se viaturas tipo automovel
tentando ultrapassar terrenos mais acidentados pela acdo de erosdo ou
assoreamento. O grande raio de acdo atuacdo que o policiamento montado pode
alcancar proporciona maior sensacdo de seguranca aos residentes em locais de

dificil acesso.

Agregado a essa possibilidade de locomoc¢ao mais cOmoda, pode-se citar o
fato de que o policial montado tem um desgaste fisico bem menor do que o policial
que atua a pé. Em terrenos arenosos ou alagados, a possibilidade do policial atuar é
bem mais remota do que se ele estivesse montado. Principalmente na periferia, essa
possibilidade é consideravel, pois 0os acessos sdo bastante deteriorados e mal
conservados. O papel da policia, nesses casos, € proporcionar seguranca, solicitar e

fornecer informacdes relacionadas aquela comunidade.
4.3 Planejamento do setor de policiamento montado

O planejamento para a atuacao do policiamento montado numa determinada
area, assim como 0s outros processos de policiamento como o motorizado, em
motocicletas e bicicletas, tem que considerar determinados fatores fundamentais
para que o0s objetivos ou metas tracadas sejam alcancadas satisfatoriamente com a

reducao de indices negativos relacionados a seguranca publica.

Trabalhando com base em estatisticas, o planejamento para a atuacédo do



policiamento montado deve visualizar os horarios de maior incidéncia de delitos e de
maior fluxo de pessoas principalmente onde a populacao é flutuante para otimizar a
acao policial tanto numa perspectiva preventiva como repressiva. Nos horéarios
durante a semana em que o fluxo de pessoas é bastante intenso, antes do inicio do
horario comercial e depois que o comércio fecha as portas, sdo exemplos de
horarios em que pode existir uma énfase maior no policiamento montado.
Estabelecer qual o intuito do policiamento em determinada area € de suma
importancia, pois como ha a necessidade de equilibrar acdes policias preventivas e
repressivas, os policiais necessitam estabelecer a metodologia de como irdo atuar.
Nesse quesito, observa-se, inclusive, o perfil de cada policial, pois a inclinagdo para
reprimir ou para prevenir, deve ser precedida de uma habilidade natural e
espontanea em que prevalece a vontade do policial em atuar de forma preventiva ou

repressiva.

O itinerario, ou seja, o trajeto feito pelo policiamento visando a suprir
determinadas demandas, também deve ser bastante criterioso, principalmente, no
que se refere a exploracdo das potencialidades do policiamento montado. Seja em
areas comerciais em gue o fluxo de pessoas e veiculos é bastante intenso e onde os
riscos sdo maximizados, seja em &reas onde hd uma menor movimentacdo, o
itinerario deve ser planejado de acordo com necessidades da area em que 0S
cavaleiros atuam, sempre, lembrando que o principal intuito do policiamento deve
ser estimado como um beneficio para a comunidade traduzido em sensacéao efetiva

de seguranga.

Dependendo do objetivo e da meta a ser alcancada pelo policiamento
montado, deve-se considerar o quantitativo de policiais empregados um importante
fator para o sucesso da atuacao policial. Em pracas desportivas ou outros eventos
em que a estimativa de publico ultrapassa trinta mil pessoas, o quantitativo de
policiais montados é proporcional ao espaco fisico ao redor do evento.

O equipamento utilizado pelos cavaleiros deve atender e atentar para as
reais necessidades do policiamento no que se refere ao objetivo almejado. A nocao
de uso progressivo, proporcional e legitimo da forca ditard todo o material a ser
utilizado em determinada operagédo estando os policiais totalmente inteirados das

responsabilidades do uso desproporcional e desmedido da forca fisica. O



estabelecimento do uso de equipamentos e materiais letais e ndo-letais ou semi-
letais e apetrechos sempre deve ser ponto relevante em qualquer planejamento de
acao policial, pois a manutencdo da integridade fisica tanto das pessoas como dos

proprios policiais € fator relevante para avaliar o sucesso da atuacao.

Por fim, os pontos de embarque e desembarque, assim como pontos-base
para observacdo do policiamento devem ser previamente estabelecidos e
visualizados sempre considerando que o trato com 0s equinos requer bastante
cautela. Estes, por serem animais irracionais, ndo mensuram as consequéncias de
seus atos e, por vezes, acabam prejudicando sua compleicédo fisica por estranhar
algum ambiente de desembarque ou embarque ao tentar subir a rampa do
transporte animal. Nesses casos, por vezes, pessoas também se ferem na tentativa
de embarca-los. Escolher um local tranquilo que proporcione seguranca, tanto para
animais como para as pessoas envolvidas na operagdo, para fazer atuar o
policiamento é de extrema importancia. Fator relevante que também merece crédito
€ o transporte dos animais. Este deve ser cauteloso e seguir todas as regras de
transito referentes ao transporte de carga viva. A necessidade, portanto, de
estabelecer inclusive o itinerario entre a unidade hipo-movel e o local de atuacdo
deve ser bastante relevante mesmo que os policias conhecam bem a é&rea de
atuacdo. Tal fato deve-se, inclusive, a necessidade de padronizar as acgles e

procedimentos.

Em suma, o planejamento para a atuacao do policiamento montado obedece
aos mesmos critérios para a atuacdo de qualquer processo de policiamento, salvo
algumas peculiaridades proprias da metodologia de atuag&o policial em estudo.

Processo A pé | Acavalo | Bicicleta | Motocicleta | Automével

Fatores

componentes

Custo Mn Md Pe Gr Mx
Mobilidade Mn Md Pe Gr Mx
Autonomia Mx Md Pe Gr Mx
Relacionamento Mx Md Gr Pe Mn
Conhecimento do local Mx Gr Md Md Mn
Espacos a serem cobertos Md Md Pe Gr Mx
Fiscalizac&o e controle Mn Md Pe Gr Mx

Obs.: Mx — maximo, Gr — grande, Md — médio, Pe — pequeno, Mn — minimo

Quadro 3 - Comparativo dos fatores componentes nos processos de policiamento ostensivo montado.



4.4 Fatores componentes do policiamento montado

Grande mobilidade: a utilizacdo do cavalo permite, mesmo em andadura ao
passo, percorrer areas extensas, nos mais diversos tipos de terrenos. A
desenvoltura do animal aliada a habilidade do policial sdo capazes de transpor
obstaculos que dificilmente seriam ultrapassados por veiculo auto-motor ou a pé. E o
tempo em que um determinado setor pode ser percorrido estara diretamente
relacionado ao tipo de andadura que for solicitada a montaria pelo policial. Em um
minuto, com uma andadura ao passo, um cavalo, em suas condi¢cfes normais,
percorre aproximadamente 100 m. Ao trote essa distancia aumenta

consideravelmente chegando a 220 m e ao galope, chega a 320 m.

Flexibilidade: a facil adaptagdo do conjunto policial/cavalo nos diversos tipos
de terreno, seja asfalto, areia, calgcamento, terra-batida, caracterizam a flexibilidade
de atuacdo do policiamento montado. Essa diversidade refere-se ao local de
atuacdo, seja em bairros populosos, favelas, praias, pracas desportivas sem,
contudo, perder suas caracteristicas basilares. Contudo, em determinados terrenos,
o policial deve ser cauteloso e saber, inclusive, que tipo de ferradura deve usar sua
montaria. As ferraduras de borracha sdo as mais apropriadas para o policiamento
atuar em camadas asfalticas que tendem a fazer o cavalo deslizar principalmente em
faixas de pedestres pelo fato da tinta usada no asfalto formar uma camada mais lisa
sobre a superficie.

Rapidez na agéo: a pronta acao em caso de necessidade dentro do campo de
atuacdo também € uma caracteristica e um fator componente do policiamento
montado. A facilidade para transpor os mais diversos obstaculos, consideradas as
habilidades do conjunto policial/cavalo, é o principal elemento desse fator. Dai a
necessidade de policiais e animais capazes de saltar as mais variadas distancias e

alturas munidos de caracteristicas como coragem e determinacao.

Multiplicidade de formas de emprego: refere-se as varias formas como o
policiamento montado pode atuar desde a agdo do homem isoladamente até o
emprego de fracdes constituidas como duplas, trincas, grupos, pelotdes, esquadrdes
e regimentos. Esse fator componente € essencial para uma distribuicdo eficaz do

policiamento montado no terreno de atuacéo, pois nédo faria sentido determinar uma



area extensa para ser policiada por uma trinca de policiais. Certamente, a sensacao
de seguranca proporcionada pela acdo de presenca nao seria percebida pela

comunidade.

Atuacdo em terrenos inacessiveis: refere-se a capacidade de atuar em varios
tipos de terrenos, praticamente independente de vias de acesso para se deslocar o
que possibilita a acdo do policiamento montado, em regides ndo urbanizadas e

locais ermos.

Efeito psicologico da presenca do conjunto policial/cavalo: € um fator que
deve ser muito bem explorado pelo policiamento, pois, principalmente para pessoas
que ndo estdo acostumadas ao convivio com cavalos, a presenca do conjunto
exerce uma influéncia muito forte sobre o publico, impondo atencdo e respeito.
Talvez seja o fator de maior eficacia quando se refere ao policiamento ostensivo

montado.

Comandamento: refere-se ao plano estratégico que o policial montado
mantém, em relacdo ao campo de visdo ao seu alcance, durante a atuacdo no local
a ser policiado. Por causa dessa caracteristica, o policial montado tem a
possibilidade de, diante de uma ocorréncia a uma determinada distancia, tomar a
iniciativa de atuar sem que seja imediatamente percebido, podendo identificar

individuos e objetos envolvidos o que torna a atuagéo do policiamento mais eficaz.

Grande acado de presenca: € a capacidade de manifestar na comunidade uma
efetiva sensacdo de seguranca pela atuacdo eficaz do cavalo nos mais diversos
tipos de terreno e pelas caracteristicas particulares inerentes ao policiamento
montado. Através da acdo de presenca do policiamento montado, ocorre uma
proximidade natural da comunidade em relacdo aos policiais de servico justamente
pelo fascinio que o cavalo exerce sobre as pessoas, principalmente, idosos e
criangas. Dentre outros, este € um ponto que deve ser considerado de forma
especial quando se imagina a atuacao do policiamento montado, de acordo com a

doutrina de policia comunitaria.



CONCLUSAO

Na iminéncia de dois grandes acontecimentos que serdo importantes para o
contexto socioecondmico do pais, a seguranca publica aparece como uma das
principais necessidades para que tudo acontegca com tranquilidade. A copa do
mundo de futebol acontecera em 2014 em cidades como Rio de Janeiro, Séo Paulo
e Fortaleza e colocara a prova varios segmentos da sociedade brasileira que teréo
que provar para o mundo sua capacidade de organizacdo e competéncias tendo em

vista proporcionar um evento principalmente seguro.

Em 2016 ndo sera diferente. A preferéncia do Comité Olimpico Internacional
pela cidade do Rio de Janeiro para sediar 0s jogos também precisara ter sua
expectativa superada, pois a politica de seguranca publica da ‘Cidade Maravilhosa’
tem sido questionada, inclusive, por organismos internacionais no que se refere ao

guesito respeito aos direitos humanos.

N&o é por menos que o policiamento comunitario ou de aproximacdo com a
comunidade tem sido uma opcao simpatica para o Estado e para a populacdo que
tanto anseia por seguranc¢a publica de qualidade. Ndo somente no Rio de Janeiro
mas em varias cidades do mundo a aproximacdo da policia com o cidaddo é
focalizada como uma solucéo palpavel em que as informacdes fluem de modo que a
policia possa antecipar-se aos fatos evitando crimes de toda natureza e

proporcionando efetiva sensacéo de seguranca.

Durante a elaboracdo desde trabalho monografico foram abordados os
principais aspectos referentes a essa metodologia de emprego do policiamento cujo
foco é a comunidade e seus ocupantes. Especificamente, o Esquadrdo de Policia
Montada Cel Moura Brasil, unidade especializada da Policia Militar do Cear4, foi o
local em que se deu a pesquisa, por ser uma unidade em que o policiamento a
cavalo é a principal atividade operacional de policiamento. A meta do trabalho é
encontrar potencialidades e limitacbes que apresentam o policiamento montado para
a execucdo de acbes de seguranca publica, de uma forma mais proxima da
comunidade. Nesse propésito, foi observado que a filosofia de policia comunitaria

requer muito mais que vontade dos executores para alcancar 0s objetivos



pretendidos. O perfil na execugcdo dessa vertente de policiamento e o engajamento
dos membros da comunidade nos trabalhos de planejamento sdo um dos principais

fatores para o sucesso de qualquer atividade policial voltada para o publico.

A unidade policial em foco, assim como varias outras unidades de
policiamento ostensivo do Estado do Ceard, apresenta grandes potencialidades para
a execucdo de trabalhos junto & comunidade como forma de antecipar-se aos fatos
e prevenir acdes criminosas. Ha, inclusive, atividades voltadas para o publico
infanto-juvenil em situacdo de risco que reside em areas em que os indices de
criminalidade sdo alarmantes. Tais iniciativas ndo séo citadas nesse trabalho, mas
pode-es destacar o Projeto Cavaleiros do Futuro que é desenvolvido por policiais
militares da Cavalaria dando oportunidade para 80 criancas, na faixa etaria de 10 a

16 anos, de preencher seu tempo fora da sala de aula com atividades de equitacao.

Esse é somente um exemplo do que a policia pode executar em termos de
atividade para melhorar a qualidade de vida de pessoas simples que, muitas vezes,

nao tém acesso a servigcos basicos como educacao, saude, transporte e lazer.
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