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A todos os policiais militares, com sua Instituigi®

175 anos de existéncia e aos policiais civis com a
Corporacao de 168 anos de criacdo que diariamente
ao longo do tempo, enfrentando todas as
precariedades e deficiéncias desses 0Orgaos,
honestamente, executam suas atividades de guardidoes
da sociedade, combatendo a violéncia, dando o
préprio sangue, alguns conseguindo cumprir o tempo
da Corporacdo e outros tombando no exercicio da
profissdo ou em funcdo dela como herdis para a
familia.
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“Trate seus soldados como filhos e eles te

seguirdo aos vales mais profundos;”

“Trate-os como filhos queridos e o defenderéo

com o proprio corpo até a morte.”

Sun Tzu, “A arte da guerra”



RESUMO

A monografia aborda as diversas transformagdesstiatagra organizacional da Seguranca
Publica no Estado do Ceara. Foi analisada a regsioudos investimentos realizados em
tecnologia, viaturas e na formacdo e qualificagdgubfissional. Mostrou-se contrastante a
grande aplicacdo de recursos em equipamentosaeeisfrutura e a reduzida atencdo dada a
capacitacao da tropa. Tal fato resulta em ma abudgd policias e, consequentemente, em
banalizacdo e aumento da violéncia. Alguns fatodepo ser destacados, a saber: 1) o
despreparo em conducdo de veiculos especiais, esi@taram em varios acidentes
automobilisticos; 2) a impericia no manuseio deaarretais; 3) a ocorréncia de balas
perdidas, que a cada dia ceifam vidas inocentekisine de policiais. Tais fatos podem ser
observados em publicacdes jornalisticas do Estadadgnunciam diariamente a ineficiéncia
do servico de seguranca publica cearense. Taiscpobés destacam acdes desastrosas e o
despreparo dos policiais, o que gera falta de loil@#ide perante a sociedade. Diante destes
fatos, esse estudo procurou identificar a formacal e o periodo de realizagdo dos diversos
cursos de formacdo e capacitacdo promovidos pédiaigoanilitar e pela policia civil.
Objetivou com tal acdo diagnosticar o real motigarteficiéncia na aplicacdo dos conteudos
ministrados em tais cursos no cotidiano de trabalbs policiais. Buscou-se analisar os
seguintes aspectos: as disciplinas ministradas aeraspectiva carga-horéaria; o tipo de
treinamento ministrado para dire¢do defensiva a pasonducao de veiculos de emergéncia;
as condutas e os comportamentos exigidos pareeongesho da funcao policial; as armas e a
guantidade de disparos realizados para o treinanters policiais que ingressam na carreira.
Como resultados observaram-se a desqualificac@@gbqlara o uso de arma de fogo, tendo
em vista os registros das ocorréncias de disgaemsno (conhecidas como balas perdidas).
Tal fato apontou a existéncia de policiais coméaridicativo de despreparo envolvidos
nessas ocorréncias. Também foi realizada uma cegg@arentre a formacdo dada aos
policiais cearenses. Constatou-se que, em adnaigists anteriores do Governo Estadual
havia a participagdo da Universidade Estadual dardC8JECE) nos cursos de formacao e
gue a atual gestdo a terceirizou e reduziu suac@lorale seis para trés meses. Tais
constatacdes servirdo de base para questionanfetiss.

Palavras chaves: Seguranca, Estado, Violéncigi&sliFormacéo, Qualificacao.



ABSTRACT

The monograph discusses the various changes irorp@nizational structure of Public
Security, State of Ceara, and the contrasts intalapnprovement projects, training and
qualification of professional loss, which results poor performance of the police, and
consequently the trivialization and increased vioke In focus, the lack of driving and the
special handling of lethal weapons, resulting imesal automobile accidents, as well as the
infamous stray bullet, that every day innocentdjveven the police themselves. Result of
several research publications in the state thahg@ists daily denounces the inefficiency of
public safety Ceara translated into actions andstlieus unpreparedness of these officers, this
study seeks to identify the shape, location andngnof the various training courses and
training the military police and civil police, shat we can diagnose the real reason for the lax
enforcement of such a course, which creates adackedibility in society. Thus, we try to
analyze what the subjects taught and the hourdablai the type of training in defensive
driving and emergency vehicles, conduct and behavquired and supported the police
service, which weapons and the number of shots radlee training of new police officer.
Disqualification for police use of firearms was isekrough the records of the occurrences of
firing at random, known as stray bullet, involvirgfficers with strong indication of
unpreparedness. In analyzing the training of poieara, making a comparison was made
between the previous administrations which hadpticipation of UECE (State University
of Ceara) and the current government that the auted management and reduced from six
to three months, the period of course, servingaaarmeters for future inquiries.

Keywords: Security, State, Violence, Police, TragpiQualification.
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INTRODUCAO

A seguranca publica do Estado do Ceara passa\msds transformacdes estruturais
e organizacionais. Tais mudancas sdo motivadasrpp@atancia politica e social dada a essa
pasta, aliada a exigéncia da sociedade por melkeregos. O aumento da violéncia, da falta
de confianga nas policias e a sensacao de insgguyae impera no Estado mostram-se como
fatores importantes para tanto. Na tentativa destareum melhor servigco, algumas
providéncias vém sendo adotadas visando proporcimndancas na forma de atuacao dos
organismos policiais cearenses. Pode ser destacagiaisicdo de modernos equipamentos de
protecdo individual, de armamento, de viaturas giss e automaticas (modelo hilux) e a
contratacdo de novos integrantes para as for¢cesgiobtearenses.

Dentro do atual cenario da sociedade democréaticapaise da formacédo e da
capacitacado do policial tem trazido bastante irtqgé@o. De forma geral, as conseqiéncias
dessa formacéo constituem um dos principais fajoses a sensacao prevalecente de que a
providéncia mais dificil no Brasil € implementar airpolitica de seguranga publica de
qualidade, voltada para protecdo do cidaddo e pagarantia do respeito aos direitos
humanos. Tais condutas deveriam caracterizar gadudesses profissionais nas sociedades
democréticas contemporaneas. Nesse sentido, a gaudarfoco na atuacdo dos organismos
policiais depende, em boa medida, de um treinanefitaz.

Por isso o processo de formacédo € tdo importaote,isa a transmitir informacao,
desenvolver habilidades, atitudes e conceitos. Bra politica de seguranca repressiva, 0s
policiais sdo formados para atuarem de forma r@aliedavia, em uma politica baseada em
gestéo e prevencao, os policiais séo treinadosguaram de forma pro-ativa na resolucao de
problemas que emirjam do cotidiano.

Para ser eficiente, o processo de formacdo e dacikapio do policial deve
disponibilizar os conhecimentos necessarios palasempenho de sua atividade cotidiana.
Contudo, a natureza do trabalho de policia é complEm uma sociedade democrética, esse
profissional deve ser pro-ativo e buscar atuar maliagdo de conflitos e, em algumas
situacdes, buscar a solugéo de problemas.

Capacitar tecnicamente os profissionais que desd@mpe a atividade policial no

Estado do Ceard € uma condicdo imprescindivel pgaes se alcance um desempenho
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satisfatorio por parte dos integrantes da nossa festadual de seguranca publica. Para tanto,
fazem-se necessarios cursos e treinamentos pa@duzipveiculos de emergéncia; para usar
adequadamente armas de fogo; bem como para o gadmdde comportamentos
convenientes durante o atendimento de ocorréna@exjjam a intervencdo da policia. Esses

sao fatores essenciais para os policiais desemmaniteam qualidade suas atividades.

Um fator importante tem sido a ocorréncias de %adardidas” protagonizadas por
policiais, objeto central deste trabalho. Tal denagéo do senso comum define o disparo de arma
de fogo que atinge pessoas nao envolvidas emriiaio@so ou outras situacoes de disparo a esmo.
Na medida em que tais situacdes envolvem profaisiate seguranca publica, quer ou ndo no
exercicio de sua atividade, tem-se produzido neteigs dessas instituicdes questionamentos sobre
essa conduta, sobre o comportamento nela envadude,causas e consequéncias.

De igual forma, mas com bastante temor, estd adade receptora desse servigo. Os
cidadaos vivem assustados com as diversas formasléacia policial e, em particular, com
“a bala perdida”. Surgem indagacdes sobre o tipdodeacéo e treinamento destinados a
esses profissionais. Questiona-se a capacitac@ss@&@ e adequada para que a seguranca
publica do Estado do Ceara possa ter credibilidade.

Tendo em vista este contexto, 0 presente estudodewo objetivo geral analisar a
formacdo e da capacitacdo policial do Estado dodCd®m como suas consequéncias. Os
objetivos especificos foram: pesquisar os dadasigi&tos das ocorréncias policiais, referente aos
crimes resultantes e em consequéncias da capadiéagéca do corpo policial, a necessidade de
um melhor preparo intelectual e técnico profisdigpeaa o uso dos meios a ele destinado, o
manuseio do armamento e a utilizacdo de equipasdatemprego policial, analisando também

quais as condi¢des imprescindiveis para o progresfarmacéo e capacitacao desse profissional.

Este trabalho trata-se de um estudo descritivoitamml qualitativo, descritivo e
exploratdrio. A metodologia utilizada foi a pes@uisbliografica, realizada através de livros,
revistas, artigos, publicacbes especializadas,engar escrita e dados oficiais publicados na
Internet, que abordavam direta ou indiretamengrm@atem analise. O carater qualitativo se da
na medida em que o trabalho buscou apreciar adaealido tema por meio de dados
estatisticos referentes a crimes e aos meiosadtdiz A monografia pode ser considerada
descritiva, posto que procurou descrever, expliclassificar, e esclarecer o problema
apresentado; e exploratéria, uma vez que objetivapemorar as idéias através de

informagdes sobre o tema em foco.
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A relevancia da tematica proposta encontra-se cese@ade de se repensar o tipo de
treinamento que o Estado do Ceara proporciona alisas. E fundamental que as agbes
destes profissionais sejam qualificadas e possaragozgar um servico de segurancga publica
de qualidade. Soma-se a isso a necessidade de andat& democratica de producédo e
reproducdo de atos de cidadania e respeito a dig@idumana. Procuramos, por meio deste
trabalho, buscar uma reflexdo a respeito da furméapacional do policial que exige
competéncias pessoais calcadas nos principios déticos, tais como ética profissional,
humanidade, tolerancia e compromisso com a leghdida

Nessa pesquisa, voltada a analisar e questiomaétmslos de formacao, qualificagédo e
capacitacao técnica do corpo policial do Estad&dard, buscou-se identificar as possiveis
caréncias e deficiéncias na metodologia empredamtam mostrados os cursos destinados a
esses profissionais, suas tipificacbes e principate) o modo de alcancar uma melhor

capacitacao.

O trabalho possui quatro capitulos onde inicialéntealizada uma abordagem sobre
a seguranca publica no Ceara ressaltando as attagfiss Estaduais que fizeram evoluir e
regredir as instituicbes policiais, as dificuldadks conceituacdo de seguranca publica, a
mudanca de foco de prote¢do do Estado para a seguta cidaddo e uma reestruturagao no
aparelho policial cearense com a implantacdo deotegia e a criagdo de uma nova
modalidade de policiamento chamado Ronda do Quasteds investimentos, os resultados e
a dicotomia na prestacdo do servigco de segurangiE&@iem atendimento aos preceitos do
respeito e cidadania; no seguinte, € realizada amddise na formacdo e capacitacdo dos
integrantes da policia militar e civil, abordandaimo, o tempo e o local de formacédo e
capacitacdo, bem como as disciplinas ministradasurso de condutor de veiculo de
emergéncia, além do treinamento prético e tedron armas e um questionamento sobre a
policia ideal; no terceiro capitulo buscou-se dateas deficiéncias e as conseqiéncias na
formacdo e capacitacdo dos agentes de seguraniieapddy Ceara, o comprometimento do
comportamento do policial resultado da formacadiak perdida como um resultado da
caréncia de treinamento adequado, o policial cearera bala perdida, A pesquisa e a Analise
dos Resultados, ImplicagBes e Penalidades do Céttigal para o caso de bala Perdida, Os
fatores comportamentais para a protagonizacao Bapeadida; as Consideracdes Finais;

Referencial Tedérico e os Anexos.
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1. UMA ABORDAGEM SOBRE A SEGURANCA PUBLICA NO CEARA

A estruturagdo da segurancga publica do Estado @mdQem raizes na seguranca
publica do Brasil, a qual foi constituida sob foirtuéncia organizacional e estrutural do
Exército Brasileiro, do qual € instituido como farguxiliar e reserva. As Forgas policiais
tiveram seu apogeu autoritario arraigado, com aanisle identificar, combater e eliminar os
inimigos do sistema, durante o regime de excecdentificados como subversivos, a
violéncia e a violacdo aos direitos e garantiasviddais e coletivos ndo tinham limites e
eram flagrantemente desrespeitados por policidizsdesis em nome de uma seguranca

nacional.

No Estado do Ceard a seguranca publica tem terdéregressivas e evolutivas no
que corresponde a prestacdo de servico a comuni€@e buscando aproximacdo, ora
guerendo distanciamento da sociedade. Nessa iaceret as instituicdes policiais cearenses
tém atendido as demandas por seguranca publicaouoo glivorciada da sociedade, a qual
era julgada, pelos integrantes dessas forcas deas®g, como leiga na matéria de policia e
somente 0s executivos policiais teriam esse cometd. Dentro dessas disposicoes, se
observa que o0 nosso Estado apresenta a maior ieaténefetivo policial dentre os Estados
brasileiros, somados 0s atuais contingentes dasigmoCivis e Militares, sdo apenas 16.274
operadores da Seguranca Publica (14.357 integrdatdolicia Militar e 1.917 da Policia
Civil), para um Estado com populagdo estimada ef@33880 habitantes, conforme o ultimo
censo feito pelo Instituto Brasileiro de Geografigstatistica (IBGE). Desse modo, o Ceara
fica ainda longe da média recomendada pela Orggfiuizdas Na¢bes Unidas (ONU), que
preconiza como ideal um policial para cada 250taates. Assim, somando os efetivos das
duas instituicdes, chega-se a meédia de um polgéah 502 habitantes, o dobro do
recomendado. Além da caréncia de efetivo, a Segarainda sofre com problemas
estruturais, principalmente no Interior do Estamlage os policiais enfrentam carga horéria
exaustiva, de até 96 horas de trabalho por semanppucas condigbes de trabalho.
IGUATU.ORG Seu Portal de Noticias, 14set2009.

Ja se tornou uma prética politica nas diversagassfda administracdo publica de
nosso Estado, o fortalecimento ou o enfraquecimeatds instituicbes encarregada de
aplicacdo da Lei, que se transformam, nesse casioufer, a cada renovacdo de gestdo
Estadual, transformando-as numa boa ou ma ingtdayigsegundo conceito da sociedade, na

sua forma de prestacdo de servico publico. Assepeidendo das conveniéncias pessoais e
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politicas do governador a respeito da segurancdicpiitaliada também a situagdo e ao
momento politico pelo qual passa o Estado, € qganws vezes propdem melhorias,
fortalecendo-as ou as deixa estagnadas, resultamdseu enfraquecimento. Ha casos que
alguns governos desfazem programas ou projetoa Aesa deixados pelo seu antecessor.

Seguranca publica é, essencialmente, uma quedifiogpe, como tal, pode e deve
ser debatida por todos os cidadaos, independententsn sua formacdo ou
conhecimento (ROLIM, 2006, p.49).

Com efeito, os ultimos governadores do Estado do&elispensaram maior atengéo
nessa area, através de acdes voltadas a aquisic@iatdras, armamentos e equipamentos,
como resposta a crescente onda de violéncia qaeaestainda estd assolando o Estado. De
certo, é que a seguranca publica vive e sobrevivéuacdo do envolvimento e investimento
politico da administracdo governamental de cada entanhistorico para o fortalecimento e

legitimacgao das instituicdes policiais de formaagjer

A idéia de policia esta, portanto intimamentedeya nocéo de politica: a atividade
de policia € por principio politica, pois diz ragped forma como a autoridade
coletiva exerce seu poder (COSTA, 2004, p. 58).

A grande problematica da seguranca publica é jusitardescrevé-la ou conceitua-la.
Hoje a percepcgéo coletiva considera a segurancicpldentrada somente na atividade da
policia e, por mais que se pretenda montar umaiaalidadd, somente havera sucesso se for
redefinida e ampliada & conceituacdo da segurangdicp. E preciso abranger, nesta
apreciacdo, todo o sistema de persecucdo penapelitiea social. Existe, na verdade, um
aumento mundial da criminalidade, por razbes astig, assim como ha um senso comum
clamando por uma policia repressiva. A discusséiqatie a tendéncia politica brasileira tém
apontado como solugbes salvadoras o endureciment@piessao, especialmente quando
ocorrem crimes violentos, que assumem amplos espagonidia, influenciando a formacao

da opinido publica.

A questdo central esta na percepcédo histérica widnfeno da inseguranca coletiva
pela sociedade, a qual ndo dispde de um debatendmfe qualificado sobre o tema, ao
mesmo tempo em que o proprio poder publico neeeslgisse debate, como demonstra a
escassez de politicas publicas e as manifestag@esudoridades, que trazem uma visdo
parcial desse fendbmeno, ligada apenas a um dosooemigs deste sistema, ou seja, a Justica
e a Policia. A inseguranca publica que permeiace&dade cresce em propor¢ao gigantesco
diante de um fato not6rio Policia e Justica notseiglo historico problemas que dificultam o
bom funcionamento dos dois 6rgdos, a partir dad, tqdo o sistema é demandado a buscar

uma solucdo para um bom funcionamento tanto daci®oljuanto da Justica. Sao
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desconsiderados neste debate os demais setoregopuUll sociais que sdo agentes

intervenientes neste sistema.

A Justica e a Policia, por si sO, provavelmente, sdator de intervengcdo de menor
capacidade de influenciar nas mudancas das comdig®se fendbmeno — inseguranca publica.
Enquanto ndo se conseguir estabelecer outra foreapetcepcdo desse problema,
visualizando o maior niumero de elementos que o 6emp estard obtendo os mesmos
resultados de curar uma doenca infecciosa, por @resomente com remédio contra a dor,

aumentando sucessivamente as doses, tendo, coserdéncia, seu crescimento continuo.

bY

Rolin (2006, p.49), entende que o debate sobreuast@es relativas a seguranca
publica ndo deva ser monopolizado pela comunidaifica e pelos profissionais da area.
Toda e qualquer discusséo sobre esse tema nadgpseguer existir em termos estritamente
“técnicos”. Seguranca Publica €, essencialment@ guestdo politica e, como tal, pode e
deve ser debatida por todos os cidadéos, indeptmdente de sua formacdo ou

conhecimento.

Os politicos ligados a area da seguranca publicagu@&rem reformar a policia
justamente porque a ineficacia dessa instituicleotsiva para que se mantenham
no poder. Boa parte deles se elege gracas aosscefedtorais das chamadas
milicias. [...] Elas vendem servicos ilegais e ésa o terror nas favelas, como os
traficantes, mas néo interessa combaté-las. Cémiae isso foi deixado de provocar
indignacdo. O espanto virou mercadoria em extingdoBrasil (José Padilha -
Diretor do filme Tropa de Elite 2. Veja. 22/09/10).

1.1 As Mudancas na Gestéo de Politica da Seguraneablica no Estado do Ceara

A aproximacdo da sociedade com as instituicdesederanca publica do Estado do
Ceara, na busca de solugdes compartilhadas panain@n a violéncia é um fato social que
vem reforcando o entendimento na quebra de paraddpstes 6rgdos, em protegerem o
Estado, para um novo foco de direcionamento volteta vez na protecao ao cidadéo. Essa
parceria tem sido uma importante ferramenta s@eied a reducdo da criminalidade através
de diagndsticos apresentados na resolugdo doeprab] guardadas as devidas conveniéncias
de cada caso. Tal parceria esta pautada no respéitm entre esses dois segmentos sociais,
0 primeiro tendo como direito e responsabilidadesegundo como um dever estatal de
proporcionar segurancga publica.

Assim, as Ultimas gestbes governamentais das fpraiw titulares os senhores Tasso
Ribeiro Jereissati, Ciro Ferreira Gomes, Lucio Gdmgle Alcantara e Cid Ferreira Gomes,

atual governador, buscaram implementar melhoriasame® da seguranca publica, que
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agonizava por providéncias necessarias que legtenas suas acbes e resgatasse a
credibilidade social, resultado do descaso, falta mhvestimento e consequente
desmantelamento do aparato das instituices pslid@ Estado do Ceara, as quais ficaram
enfraquecidas e desacreditadas para realizarenasudades.

Governo das mudancas, assim intitulada a gestamsthativa do governador Tasso
Jereissati, no ano de 1995, foi a primeira gestaotraduzir reformas significativas nas
organizacdes policiais do Estado, através de aglesdas ao envolvimento da sociedade
para o enfrentamento da violéncia e a crescentamtdsnpor seguranca social, traduzidas em
atuacdes conjuntas, bem como buscou adotar meclislasvistas a integracdo das policias
militar e civil e o corpo de bombeiro militar, adotdlo um sistema integrado de seguranca
publica e uma coordenadoria de comunicacdo pardeondimento das demandas por
seguranca. A criacdo dos conselhos comunitariossetpuranca publica, que reunia
semanalmente integrantes da seguranca publicateredi comunitarios compromissados e
preocupados na seguranca de seus liderados, fohanmto historico que veio conciliar a
relacéao, antes vivenciados, de tensdo existente antnstituicdes policiais e comunidade.

A partir daquele ano a seguranca publica do Ceas&op por uma reestruturacéo
significativa nos seus organismos policiais, numané de centralizacdo de comando para
atribuir responsabilidade direta a cada gestorcema® dai em 1997 a Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa da Cidadania, (SSPDEpeumitiu a integracdo operacional
dos comandos das Policias civil e militar e do Gode Bombeiro Militar, passando a
vinculagéo ao Secretario de Seguranga Publica tam&slo Ceard. A SSPDC recebeu nova
denominacdo em 07 de marco de 2003, Com ao addentei Estadual n° Lei Estadual n®
13.297, para Secretaria da Seguranca Publica es®&ecial- SSPDS. A Coordenadoria
Integrada de Operagfes de Seguranca (CIOPS) fétantapla no ano de 1999, que integrava
todas as comunicacbes em um sO ambiente, evitamgilicidade e deficiéncias de
informacOes. Nessa reestruturagcdo, a participac@osaciedade era de fundamental
importancia e um meio democratico de compartill@rea nessa area. Assim, nasceram 0s
CCDS, Conselhos Comunitarios de Defesa Social,impéantacéo ocorreu a partir de 1985,
com o nome de Conselho Comunitario de Segurangadenominacdo atual deu-se como
resultado da estruturagdo do Sistema Integrado efes® Social (SINDS). Outro grande
investimento foi & criagdo do Centro Integrado dper@cbes Aeéreas (CIOPAER),
grupamento de policiamento aéreo composto por riaégs dos o0rgdos de seguranca do
Ceard. Os Distritos-Modelos e as Areas de Operaisiomtegradas foram idealizados
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buscando integrar num mesmo espaco fisico as dedeslicia ostensiva-preventiva, Policia
Cartoraria e Corpo de Bombeiro Militar, com vistenmimizar a burocracia no atendimento

de ocorréncias policiais.

Bengochea, Guimardes, Gomes e Abreu (2004) afirqueera seguranca publica € um
processo sistémico e otimizado que envolve um obtmjde acdes publicas e comunitarias,
visando assegurar a protecdo do individuo e daividede e a aplicacdo da justica na
punicdo, recuperagao e tratamento dos que violden garantindo direitos e cidadania a
todos. Um processo sistémico porque envolve, numsmmecenario, um conjunto de
conhecimentos e ferramentas de competéncia dosrgzodenstituidos e ao alcance da
comunidade organizada, interagindo e compartilhamg@o, compromissos e objetivos

comuns; e otimizado porgque depende de decisdatasapide resultados imediatos.

A participacao politica, profissionalo@eémica, financeira e comunitaria da sociedade
cearense, em acgOes compartilhadas de construc&aabania e da paz positiva, em sua
concepcdo geral, fica comprometida pelos resultgosluzidos pela violéncia. H& um
processo de desresponsabilizacdo frente as questdiass que esta nos deixando impotentes
e traduzindo um sentimento de isengao dos procedsosiudangas sociais. A violéncia
produz violéncia como num processo epidémico eifilgl dontrole, e isso nos confirma a
tese da producédo e reproducdo de violéncia comatameiterado que é praticado nas acoes
praticadas pelos integrantes das Instituicbes geraeca publica, demonstradas diariamente

pela midia nos diversos Estados, inclusive no Ceara

Nessa concepcéo, observou-se que dentre as dipeogastas apresentadas para uma
melhoria da qualidade e eficiéncia dos 6rgaos ipidiclo Estado do Ceara na sua forma de
prestacao do servigo para o enfrentamento ao @imeioléncia em suas diversas faces, foi
importando o modelo americano de tolerancia zenplaintado pela policia de Nova lorque,
cuja metodologia consistia em atender toda e gealqoorréncia policial encaminhando os
envolvidos e os objetos do crime para a devidaeogdb dos procedimentos necessarios,
numa visao totalmente voltada a criminalizar togo de acgéo, inexistindo a mediacao de
conflitos como forma de minimizar as querelas ipessoais. De igual forma, foram também
implementadas reformas para a melhoria no sisteor@bgico da informacédo integrada de
ocorréncias policiais, CIOPS, minimizando a buroleraexistente no conhecimento e
encaminhamento dos fatos delituosos pelos érgdmsam evitando duplicidade de relatos e

rapidez no atendimento.
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Com isso, detectou-se que nas diversas acOes d#rug@o e reconstrucao das
instituicbes do Estado do Ceara, militar e civiljos histéricos de prestacdo de servigo
publico, foi marcada por diversas formas de atuag@guindo 0 momento da dindmica social
vivenciada e mais notadamente o da politica, csanamdo conotacdo de policia politica;
policia preventiva; policia proativa; policia regg®a; policia comunitaria; policia técnica e
policia legalista; ainda ndo se chegou ao consdaspolicia ideal. Enfim, nessas diversas
idas e vindas de estruturagcao, reestruturacao prtmgramas de policiamento ao longo do
tempo na Historia da segurancga publica cearensebsiaculos encontrados sdo provocados
por fatores politicos, sociais, financeiros e deiaistracdo governamental, cujas atencdes

dispensadas a esses 0rgaos policiais podem sertaledimento ou enfraguecimento.

A atividade de policiamento em geral, e em nosstades ndo € diferente, se
caracteriza pela ostensividade do policiamentognt@vo para a consecucao da tranquilidade
publica, e como consequéncia, alcancar a preservagaanutencdo da ordem e o aspecto
simbodlico da justica através da elaboracéo deibelde ocorréncia, de flagrantes de delitos,

de inquéritos policiais e processos que subsiglistgga estadual.

Uma boa parcela da populagdo, bem como gruposcpslinfluentes na sociedade
brasileira realmente acredita que a tarefa dasnaagbes policiais é voltada

exclusivamente para o controle da criminalidadeasSeaxas de crime aumentam ou
diminuem, atribuem a isto estratégias corretasqoivecadas adotadas pela policia
no combate ao crime. [..]. Contudo, existe umagdomproducdo de estudos
empiricos que mostra que o trabalho do policialaétdnte diferente do que as
pessoas acreditam. (BEATO F",[s.d]:p.04)

O crescimento populacional, a independéncia fineaoe= a mudanca de perfil da
mulher frente & familia; a necessidade de trabalbarai e da mée e a conseqiente delegacéo,
para desconhecidos, da educacao dos filhos, ac@itselas drogas na vida dos jovens e na
familia; o aumento da perspectiva de vida dos iglesdalta de empregos, auséncia de mao de
obra qualificada gerando falta de perspectiva derdy o aumento da juventude sem
alfabetizacdo produzindo uma classe de empregosmafs e subempregos; a ocupacéo
desordenada do espaco publico, implicando o surgonge comunidades carentes; a busca
individual por uma melhor qualidade de vida; asagdes e migracdes do crime organizado,
a globalizacdo das informagBes em tempo real, tedsss fatores encontrados no Ceara,
contribui sobremaneira para a necessidade de ugusasga publica cearense capacitada e
qualificada, cuja visdo atual da sociedade indicaréncia de policiais com essas qualidades,
além da auséncia de profissionais educados, tasnadtecnicamente preparados para a

prestacao dessa seguranca e producdo da sensdga@mdéidade puablica.
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Qualquer que seja o diagndstico local sobre a doegma criminalidade, sera
sempre indispenséavel reconhecer a multiplicidaddimiensées envolvidas: desde a
economia a saude, da estrutura familiar as escalas,cenério urbano a
disponibilidade de transporte, das condi¢bes habitais ao acesso ao lazer, das
oportunidades de emprego as relagbes comunitadas,perfil psicolégico
predominante, em cada situagdo tipica, ao potenuidtural presente nos
movimentos musicais ou estéticos da juventude (SEBAR006, 126).

Dessa forma, a busca de inovacgdes tecnoldgicasimidas conquistas registradas na
Historia da segurancga publica do Ceard, resultadaudhento da sensacdo de insegurancga e
da violéncia disseminada de forma geral e maistaada na capital cearense e regiao
metropolitana, foram bem recepcionadas pelos oOrgdisiais que ha muito estavam
esquecidos, enfraquecidos e desestruturados, itendssde recursos em todas as areas.
Fazer seguranca publica requer, para que se achmpagvolugdo democratica e a dinamica
social, investimentos em tecnologia, equipamemtoamento moderno e sofisticado, viaturas
possantes e adaptadas para o emprego policiahgbepslificado e capacitagédo continuada,
ascensao funcional, além de uma remuneracdo quea @@ender as necessidades desses
profissionais, para que assim, ndo recorra ao gegemprego, os chamados “bico”, ou
executar seguranca privada para complementar a fandliar. Nesta Gltima gestado Estadual
do governador Cid Gomes, houve a reposicdo dovefelas policias militar e civil, para
preenchimento dos claros deixados por motivo dervase reforma, ndo significando com
isso uma renovacgédo da tropa, além da criacdo d®“ERADANIA”, que sdo equipes de
pessoas da sociedade civil (ndo séo policiais eodpde a estrutura de seguranca do Ceard)
contratadas pelo Estado, em parceria com um mimipgra desenvolver atividade de apoio

a seguranca publica, com fardamento, equipameumtaaeviatura da marca Hilux.

Apesar dos investimentos atuais na seguranca pulblec Ceard e da recente
implantacdo do programa RONDA DO QUARTEIRAO, com umétodo voltado a uma
flosofia de policiamento comunitidrio de aproximac&ocial, idealizada nesta gestédo
governamental, com uma metodologia totalmente efiter do modelo anterior de policia,
inclusive com a mudanca de uniforme e o tipo déuxda antes das marcas/modelo Palio e
Parati, agora marca/modelo Hilux, ter trazido, mumeiro momento, um impacto positivo
na sociedade cearense no que diz respeito a paedengaturas novas e policiais novos nas
ruas, houve também da parte dessa mesma socieaedpencep¢do negativa da seguranca
publica, traduzida na forma diferenciada do tratg#melispensada aos novos policiais em
referéncias aos antigos policiais, passando umsag@o de desprezo e excluséo, aliada ao
clima de inquietacdo e intranquilidade publica tesia das acdes de seguranca negativas,

publicadas pela midia, como a caréncia de efetigoconstantes acidentes envolvendo as
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novas viaturas adquiridas, resultada da falta dsocpara conduzir veiculos de emergéncia,
os disparos a esmo que vitimam pessoas inocergesc@réncias de bala perdida, o
envolvimento de policiais com o crime organizadafjre, fatos que pdem em descrédito a
seguranca publica do Estado do Ceard, que de fonisava e ostensiva esta questionando a
formacdo e capacitacdo dos integrantes das cofEwggoliciais para o atendimento de

ocorréncias de protecao ao cidadao.

Valores investidos na pasta da Seguranca Publi€eacd nos ultimos trés anos:

Ano Orcam.

Orgam. Inicial Atualizado Empenhado Liquidado Pago Resto a PJgar

2008/ 645.452.363,00654.430.259,95627.238.389,94690.000.825,50650.277.116,7[171.913.787,76

2009/ 689.840.859,00689.880.467,79887.921.249,8[/812.343.564,63750.069.414,43123.731.078,43

2010, 891.590.249,0(891.620.149,00769.279.109,88720.705.159,55701.393.076,9P 0,00

Fonte: Controladoria e ouvidoria Geral do Estad@€dara — Portal da Transparéncia.

Ainda no que diz respeito a investimentasarea de seguranca publica no
Estado do Ceara a imprensa, através do bloguistandéi de Lima, do Jornal o Povo, faz uma
comparacao entre alguns governadores passadasi& paxa conhecer os resultados praticos
relacionados a reducédo da violéncia e da sensa&c@sehuranca na sociedade.

“Responséavel pelo maior gasto da década em segumiblica, o governador Cid
Gomes (PSB) amarga em sua gestdo o registro do mdice de homicidios dolosos dos
altimos anos. Dados da Secretaria da Seguranc&® aibstram que, no Ceara, foram 24,87
homicidios dolosos para cada cem mil habitanteistragos em 2009, ano em que 0s gastos
com segurancga publica atingiram o montante de R$88®ilhdes — segundo analise feita
pelo O POVO a partir dos relatérios técnicos samsecontas do governador, publicados
anualmente pelo Tribunal de Contas do Estado (TEE-Esse volume de recursos
representa 6,74% dos gastos totais do Governomgiar participacdo da seguranca publica

nas despesas do Governo nos ultimos dez anos.

Logo em 2007, primeiro ano de governo Cid, esd&énaumentou, quebrando um
ciclo de indices de participacdes decrescentesadade seguranca nos gastos de governo
verificado nos ultimos anos de gestdo do ex-godennalcio Alcantara (entdo no PSDB,
hoje no PR), que antecedeu o atual governadornFB&520,3 milh6es aplicados em 2007,
representando 5,8% das despesas. JA em 2006no dttigoverno Lucio, o percentual ficou,
em 4,5% — menor participacdo da década da segurax;gastos do Estado. O que, em
volume de dinheiro, significou gastos de R$ 450Bdas.
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Durante a administracdo de Lucio, esse indiceaticjpacdo da seguranca publica
nos gastos s6 aumentou do primeiro para o seguraldaagestao (2003 para 2004). Nos anos
seguintes, até o fim do mandato, a seguranca ocupoespaco cada vez menor nos gastos
estaduais. De 5,7% do total das despesas por fuegd®004, a seguranga passou a
representar 4,5% das despesas em 2006. No intensleegistros de homicidios dolosos
também aumentaram. Sairam de 18,09 casos por demalmtantes em 2004 para 19,05 em
2006, tendo chegado ao pico de 20,07 em 2005 -c@amomaior propor¢do de homicidios
dolosos do governo Lucio. “Ainda assim, mesnmal@ino oitavo més do ano, a proporgao
de homicidios dolosos neste ano, ultimo do mandatGid (19,40 por 100 mil habitantes), ja
é maior que a de 2006 inteiro, Gltimo ano de L{t®&05).” (Jornal O POVQ)

1.2 A Dicotomia na Prestacdo da Seguranca Publica Ceara

Um dos fatores apontados por varios segmentos deedsale, que dificultam
sobremaneira o desempenho da seguranca publicatddoe a consequente deficiéncia na
prestacdo de um servico de forma eficiente, € diguvacdo dividida que compdem esse
sistema. Neste caso representado pela PoliciaaMditpela Policia Civil, responsaveis em
cumprir a missdo Constitucional para as quais fordesignados, cujas culturas
organizacionais sao muito diferentes e distintaas eelagcbes sdo em geral marcadas pela

desconfianga, quando nao pela franca hostilidade.

Sob o manto protetor da invisibilidade, que resdtt isolamento de cada unidade,
escondem-se ilicitos de todo tipo, da corrupcabantagem, da tortura ao crime
letal, do acordo com traficantes & venda da liltlrdaNesse contexto, a
inadimpléncia, a incompeténcia e a ineficiéncisspasdespercebidas, misturadas as
cumplicidades (SOARES, p. 359).

A fragilidade do Estado em estruturar o aparateegdgiranca publica, mantendo duas
estruturas de policias; uma militar e outra cimiljma dicotomia desgastante, gerando um
clima de competicdo e animosidade entre as dusituipSes encarregadas da protecdo a
cidadania e da populacdo, esta produzindo no piofial de seguranca publica um
sentimento de impoténcia e de fragilidade frentdiearsas situacdes com que se deparam e
isso faz com que muitos desses profissionais paasagir de forma individualizada, isolada
e sem 0 apoio institucional, desaguando como cd@setp, muitas vezes em agdes
desastrosas, em decorréncia de uma abordagem itaak fde outros fatores resultantes de
problemas na capacitagcdo e na formacdo desseapoteifando vidas inocentes por bala

Fonte:http://blog.opovo.com.br/blogdoeliomar/cideseecorde-de-investimentos-naseguranca-mas-hdoseid
avancam/Coluna Eliomar de Lima).
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perdida e/ou em outras formas de violéncia policial

Uma descricdo que explicita de forma mais clarau@dracia no atendimento ao
cidadao pela policia é a maneira como se configasa atendimento que se inicia com uma
ocorréncia realizada pela policia militar, que anaaica a policia civil, que a registra.
Registrada a ocorréncia, a PC dé& inicio ao inquénidlicial, em que serd averiguada a
materialidade dos crimes, a indicacéo de testensyeha tomada de depoimentos. Terminado
o inquérito policial, ele é remetido ao MinistéRaiblico que avaliara se ele esta pronto ou
ndo, para preparar a denuncia que sera remetmaa&nminal, onde tudo comega novamente

(BEATO, 2007).

Nesse sistema ndo apenas a policia é a responsakeliciario, o Ministério Publico
e a sociedade em geral tém que participar do deleste tema. E possivel ter uma policia
mais eficiente, diferente da atual, que esta rielaaeo meio: uma trabalha s6 com a parte
investigativa; outra s6 com a parte pericial; ogtbacom a parte ostensiva, encasteladas em
seus corporativismos. E necessario um trabalho aigurto e de integracdo. Ha duas
dimensdes nesta questdo: existe a policia maigipties, que amplia seu campo de atuacéo,
sendo uma policia das obriga¢des positivas; eahdhém, a policia mais de controle social,
com campo de atuacdo restrito, voltada para olfi@gmqegativas. A policia tem centrado
suas acbes somente nas obrigacdes negativas: preisdieriar, revistar, etc. O Corpo de
Bombeiros, por exemplo, cumpre uma obrigacdo pasifi prevencéo é a obrigacdo positiva
em gue a policia ndo avanca, e € ai que estd deprabHoje a policia ndo faz mais
prevencdo, ela faz atendimento de ocorréncia. ®eegsem trabalhando em um processo
mais amplo e com todas as varidveis, a interverdd@opolicia estaria diminuindo e

possibilitando um papel mais de interagao.

A atividade policial € intrinsecamente civil. Asv@stigacdes “puras” e as operacdes
“encobertas” sdo, ou melhor, deveriam ser desemas\por policiais a paisana e, as demais,
executadas por policiais fardados, desde o atemtlimelas partes na delegacia ao
cumprimento de mandados. Como as a¢fes ostengvpslidia foram cometidas a Policia
Militar, os policiais civis passaram a usar um m@do de fardamento na rotina diéria. Esse
papel era eficientemente desempenhado pela Guariiaté a década de setenta, quando foi
extinta e a PM assumiu o policiamento ostensivdaido. Lamentavelmente, a corporacao
ndo se organizou para executar 0os servicos pgslibiasicos. E, pior, ambas as instituices
insistem na manutencdo da estrutura organizacibealada como se esta — ainda que

inadequada para os dias atuais - fosse imutavel.
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Os servicos policiais sao interdependentes e ratende se entrelagam. Por sua
natureza, os procedimentos, a inteligéncia, a fo@imaécnica, o planejamento e as acodes
preventivas da policia estdo acima das corporagieprestam aqueles servigcos. Mas tal néo
ocorre, pois a atividade policial foi mutilada cantlivisdo dos seus servigos por instituicbes
independentes, que resistem em aceitar uma ingtgoei integre esses servigcos comuns. A
legislacdo federal e a cegueira corporativa inilkeadequacéo das instituicdes policiais aos
avangos necessarios e facilita a resisténcia doslegejam manter o status atual.

Assim, aliado a essa dicotomia, temos ainda detdsoproprias Instituicdes policiais
cearenses uma estratificacdo natural de organizpg@servem de controle aos respectivos
gestores que procuram nao passar para a sociessaieligisdo interna, o0 que muitas vezes
ndo é alcancado, pois independentemente dissapdinpolicia militar temos os policiais do
Policiamento Ostensivo Geral (POG), o policial camdie rua; aqueles mais especializados
como os do batalhdo de choque, Cotam, Gate, Rai@l&ia, Canil, Policiamento ambiental
e do Centro Integrado de Operacdes Policiais Aged@s de outras modalidades e tipos de
policiamento desenvolvidos nas ruas, ainda se tdRomda do Quarteirdo. Ja da parte da
Policia Civil, também existem estratificacdes inéer entre policiais comuns e especializados,
identificadas nos diversos tipos de delegaciasaniptias e inauguradas nas diversas cidades
do Estado do Ceara e mais especificamente na kdfotéaleza, e regido metropolitana, tais
como as Delegacias de roubos e furtos, de atentbmaerturista, da mulher, de entorpecentes
e mais recentemente a delegacia de homicidiosredentras, ainda as delegacias pélos, e

delegacias regionais no interior do Estado.

A diviséo de atribuicOes para a formatacédo do gseriminal e a consequente busca
da tranquilidade e seguranca publica cearenseaspdsponsabilidade das duas policias,
militar e civil tem certamente deixado confuso dadédo comum que procura nas delegacias e
nos policiais de forma geral solu¢des para seublgras, traduz a forma burocratica que
norteia a seguranca publica do Estado do Cearésegtiéncia da forma dicotdmica
implantada de fazer seguranga. Somando-se a esgamdia, a criacdo de mais um tipo de
policiamento ostensivo dentro da propria policiditani idealizado pela administracao
estadual atual que implantou um novo modelo deippldlenominada Ronda do Quarteirdo,
cujo senso comum da sociedade cearense entende roamouma forma de divisdo na
prestacao do servigo de seguranca publica de mtstado e de outro tipo que ndo compde a

estrutura de seguranca publica do Ceara, chamaBobdeidadania.
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1.3 Os Orgéaos de Seguranca Publica Cearense, Respei Cidadania.

A seguranca publica no Estado de Ceara é constipglh policia militar, policia civil
e corpo de bombeiros militares. Para efeito dedestuleste trabalho, somente as duas
primeiras instituicbes serdo exploradas, tendo &ta\o corpo de bombeiro realizar um
servigo especifico de combate a incéndio e outiasiades adversas a atividade de policia,
guer preventiva, repressiva ou cartoraria. Assis, palicias cearenses tém um papel
fundamental na protecdo e como guardia dos dirbiosnos dos cidadaos cearenses que sé&o
executadas de forma isoladas e com culturas ddfiaxdes pelas duas policias: civil e militar.

De acordo com a Constituicdo do Estado do Cear¥08@, a seguranca publica e a
defesa civil sdo cumpridas pelo Estado do Ceara panveito geral, com responsabilidade
civica de todos na preservacdo da ordem coletigapedireito que a cada pessoa assiste de
receber legitima protecdo para sua incolumidadecer®, em casos de infortinio ou de
calamidade, e garantia ao patrimdénio publico ovapld e a tranquilidade geral da sociedade,
mediante o sistema de seguranca do Estado, cdehstippela | - Policia Civil, Il —
Organizac¢@es Militares constituidas pela Policiitéie Corpo de Bombeiro Militar.

1.3.1 A Atividade Ostensiva da PMCE

A Policia Militar do Ceard é uma Instituicdo peremate, orientada com base nos
principios da legalidade, hierarquia e da discgltendo como missao fundamental exercer a
atividade de preservacdo da ordem publica em tedasuas modalidades e protecéo
individual, com desempenho dessa finalidade ostensidentificada de relance pelo
uniforme, equipamento, viaturas e armamento padriizados para inibir os atos

atentatdrios a vida de pessoas e a protecdo eyaede bens publicos e privados.

Compete a Policia Militar do Ceadesempenhar a policia ostensiva, preservar a
ordem publica, proteger a incolumidade da pessda eatrimbnio e garantir os Poderes
constituidos no regular desempenho de suas congméncumprindo as requisicoes
emanadas de qualquer destes, bem como exercevidadei de policia judiciaria militar
estadual, relativa aos crimes militares definidos lei, inerentes aos seus integrantes.
Instituicdo organizada com base na hierarquia eiptiisa, forca auxiliar do Exército, é
subordinada ao Governador do Estado e vinculadaaopealmente a Secretaria de
Segurancga Publica e Defesa Social (SSPDS)oliciais militares sdo considerados militares

estaduais os quais somente poder&o estar na sitoagdiva ou na inatividade.
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Dirigida por um Coronel da Corporacao, escolhidtveens mais antigos ou indicado
diretamente pelo Governador do Estado, para a dude&Comandante Geral da Instituicao,
tem a fungcédo de gerir de forma disciplinada e higeriaada seus subordinados objetivando

cumprir a funcao de protecao aos direitos humanos.

A destinacdo de policiamento eminentemente ostendardado através do
patrulhamento desempenhado pela policia militarreces® nas ruas, em suas diversas
modalidades e formas de atuacdo no policiamentop @pé, em motocicleta, a cavalo, com
caes, aéreo ou em viaturas devidamente caractesizéaz com que o PM integrante da
estrutura de seguranca publica se configura noralis vulneravel e facil de ser abatido no
gue diz respeito a exigéncia de sua profissdo dergamento a violéncia e ao crime
organizado com a exposi¢cdo diaria da propria yidés ele € logo de relance identificado
pelo fardamento, equipamento e armamento queauplra o desempenho de sua atividade
de policiamento ostensivo que requer contato visualbal e de abordagem de maneira

cotidiana com pessoas autoras ou suspeitas doiotenéd de alguma infragdo a norma legal.

No que diz respeito a instituicdo, ndo importa sEm era assim e hoje é diferente,
pois esse € o préprio sentido da passagem do tefnpoudanca € apenas um fato da
existéncia. No que diz respeito ao homem, as wmgli@ preenchem o dia-a-dia tém, cada
uma delas, comec¢o, meio e fim. Ndo ha metas acamg@r além daquela em que se esta
imediatamente envolvido. Terminada uma tarefa, aoubicupa seu lugar, e assim
sucessivamente, durante 30 anos. O dia comeca @uarttmem sai de casa e termina
guando para esta ele volta. O turno de trabalhm étervalo entre o hoje e 0 amanha. Nada
se repete, cada ocorréncia € uma ocorréncia. Apissw, 0S policiais sdo ciosos de seu
tempo e de sua rotina. Ndo querem percalcos. Aaloecteza € o fato de que, se o tempo

transcorrer sem novidades, em 30 anos o trabathassumido por outra pessoa.
1.3.2 A atividade cartoraria da Policia Civil Cearse

A Policia Civil é uma Instituicdo penente integrante do sistema de Sistema
Estadual de Segurancga Publica, essencial a J@&tigénal, preservacado da Ordem Publica e
a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, tenorgamizacdo e funcionamento segundo
Estatuto préprio. Subordinada ao Governador do désta vinculada a Secretaria de
Seguranca Publica. A Chefia da Policia Civil é atixa de delegado de carreira, de livre
escolha do Governador do Estado do Ceara. Compéesagaiadros inspetores, escrivaes e

peritos, todos com a fungdo eminentemente carégprpnis atuam apds o crime, segundo
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informacdes da sociedade ou da policia militaraws da confeccdo de boletins de
ocorréncias (BO), termo circunstanciado de ocoi@é(itCO), flagrantes delitos e inquéritos
policiais instaurados de oficio ou através da E8g@id do ministério publico. Ela é a
Corporacdo do sistema de segurancga publica masmadlo Poder Judiciario. Cabe-lhe a
primeira parte do complexo conjunto de ac¢des gedteena punicdo legal do ilicito. Exerce a
policia judiciaria propriamente dita, que abastec®linistério Publico com os elementos
comprobatérios de uma situacdo fatica presumivelenecriminosa, viabilizando a
propositura, ou ndo, de acdo penal. Desenvolvajagimma area preventiva (policia
administrativa, identificacdo, vigilancia, contesen de vizinhanga) que em certos casos se
confunde com policiamento ostensivo. Ainda integgsa corporacdo na maioria dos Estados,
a &rea pericial - a medicina legal, a criminaléstic a identificacdo humana. A destinagédo
Constitucional da Policia Civil coloca-a na fungatuacdo apés o cometimento do crime,
isto &, através de acdes de investigacdo na bwaseatdria do crime e atuacdo repressiva,
objetivando a prisao do infrator, configurando amde cunho reativo. Incumbida, ressalvada
a competéncia da Unido, das funcdes de policigiséi e a apuracdo de infragbes penais,

exceto as militares.
1.3.3 Respeito e Cidadania

Num Estado Democratico de Direito ser cidaddo fagnigozar dos direitos civis,
politicos e sociais e, neste caso, a segurancé&alddta indispensavelmente incluida nesses
direitos, conforme delineia a propria Constituigéederal do Pais. No Brasil, conforme
CARVALHO (2004), ainda, ndo se conseguiu atingisaesneta, ou seja, a sociedade
brasileira ndo tem um aspecto de cidadania em lsmgtyzle, apesar de se ter conseguido
certo avango com a redemocratizagéo a partir ded98obretudo com a efetivacdo da Carta
Magna de 1988. Considerando alguns aspectos cemtesna questao de cidadania no Brasil,
pode-se detectar que ela € em parte inexistentis, para que tal cidadania exista
efetivamente em uma sociedade, necessaria se éaespa mesma sociedade disponha de

uma democracia forte e efetiva.

No Ceara, as praticas politicas tem deixado muilesejar nesses dois critérios que
sdo imprescindiveis para a manutencdo do Estadoalético de direito, traduzidos nas
diversas auséncias de politicas publicas sociaés lpsquem proporcionar uma minima
gualidade de vida as pessoas menos favorecidasm®i@glores de comunidades carentes,
aliadas a forma discriminatéria do tratamento daaloalguns cidaddos excluidos
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economicamente, pelos policiais responsaveis pelagéo individual e coletiva e guardides
dos direitos humanos que cotidianamente é divulgaela midia, onde esses profissionais
protagonizam ac¢des de desprezo os direitos atm@nt®ondicdo de ser humano e praticam
desrespeitos, abuso de autoridade e agressoes fispsicoldgicas de toda ordem.

Neste sentido, como aborda Pinheiro (1995), cidadeivém do usufruto dos direitos
civis, politicos e sociais somados com a respolidathe de se ter direitos e deveres.
Reconhece-se que a conquista nesse campo posraleotitica, a partir do ano de 1985,
foram significativas, mas ha muito que fazer, ainflab esse prisma, a discussdo sobre
seguranca publica e cidadania no Brasil carecemdeandlise mais apurada. A realidade da
sociedade brasileira demonstra uma pobreza pofitmfanda. Isto pode ser visto na falta de
garantia dos direitos sociais basicos de sobregi@€rmomo alimentagdo, moradia, saude,
educacao e seguranca. Como conquistar cidadamaa‘sociedade que n&o abre lugar para o
individuo e o cidaddo, uma sociedade na qual gurseca, a violéncia e a incivilidade sao a
regra da vida social?” (TELLES, 1993, p.16).

Ja no que tange aos direitos, garantias individeaisletivas, respeito e cidadania,
inerentes aos profissionais de seguranca, ndomsprewna forma da Lei, pois séo servidores
sem representatividade e sem voz, constituindorsepmfissionais com meia cidadania.
Apesar das reiteradas citagbes contidas em nostaMagna de 1988 e demais prerrogativas
e direitos relativos a protecdo da dignidade humas@oliciais militares e civis estdo sujeitos
a legislacdes especificas, como é o caso das datBligbes militares que compdem a
seguranca publica do Estado do Ceara que estaodsditas a Lei N° 13.729, que regula a
situacéo, direitos, prerrogativas, deveres e obdigs, chamando de Militares Estaduais do
Cear4, os integrantes da Instituicdo Policia Mitalo Corpo de Bombeiros Militar do Ceara.
A Lei em questdo, Cadigo Disciplinar dos Policidiitares e Bombeiros militares do estado
do Cearda — CDPM/BMCE dispde sobre o Estatuto depsefissionais de seguranca,
acrescentando a forma de organizagdo através cplidis e da hierarquia com devotamento

as finalidades e missfes dessas organizagoes.

A conquista social da democracia e da cidadaniaoctorma de regime politico
adotados no Brasil, ndo teve o conddo de alcandarex conhecer aos integrantes das
instituicbes publicas encarregados da aplicacdodésgsa evolucdo democrética focada na
protecédo aos direitos humanos. Nesse mesmo semdgruber (2003 p.51) acrescenta que
esse fato é resultado do autoritarismo que compmragda a profissionalizacdo das
atividades de policiamento, atrasando em décadpsoeesso de adequacdo dos servicos
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policiais as demandas contemporéneas de ordemcayhBlicrescente complexificacdo das
atividades criminosas e a verdadeira revolucaootégita e organizacional ocorrida na area

de seguranca em outros paises do mundo.

No patrocinio dos direitos e deveres dos profiggé®mle seguranga publica, cuja
funcdo precipua é de serem guardides dos direilmsos de cada cidadao, prevalece uma
incongruéncia flagrante, pois os policiais est&®ibendo uma contrapartida de desrespeitos
aos seus direitos individuais, coletivos e o dirgie expressao, esse Ultimo mais ligado aos
PMs. Dessa forma, com relacdo a seguranca pubdicBstado do Ceard esses fatores de
identificacdo da cidadania e respeito a dignidaale@essoa humana perpassam também por
deficiéncias de questdes sociais, traduzidas erasagde tem origem dentro das proprias
Corporacdes atraves das precérias condi¢cdes dghmalbaixa remuneracao, pretericdo, falta
de reconhecimento da atividade de exposicdo diéfiavida, insalubridade, tudo aliada a
forma desrespeitosa como séo tratados e o cerceanheseus direitos. Todos esses fatores
atuam de forma revoltante nos profissionais de regega publica que produzem e
reproduzem comportamentos adversos a funcdo detgmed dos direitos humanos e nas
acoOes violentas estereotipadas de modelos de losnelicriminosos identificados nos negros,
pobres, moradores de favelas e outras formas desérce desrespeitos a cidadania.

by

Num reconhecimento inconteste do instituto da @dé&d e respeito a sociedade
cearense, pelo governo do Estado na pasta da segypablica, seria a acdo participativa do
publico interno dos organismos policiais, voltadeara a indicagcdo de Secretarios,
Comandantes das policias militares e de chefespdésias civis (superintendentes ou
delegados), como ja acontece na area da educagko saude, cujos mais capacitados,
competentes e bem relacionados com o publico mté&io maior desempenho funcional em
suas instituicbes, o que também acontece no set@dp, cujos efeitos consequentemente
trazem uma empatia e transmite confianca, fatopgm@erante para o desempenho de
gualquer atividade. Com esses exemplos que saonatizsados por cada integrante e
conseqguentemente produzido e reproduzido no atemtiimao publico externo. A pratica
atual para o preenchimento dos cargos dessasdatesi, em linhas gerais, é ocupada por
pessoas de indicagéo politica ou por exigéncianage au outra classe dominante. Esta é uma
pratica municipal, estadual e federal e terminamppomiscuir esses cargos publicos na troca
de favores, nepotismo e apadrinhamento para arshzeizs.
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2. ANALISANDO A FORMACAO E CAPACITACAO DOS PROFISSI ONAIS DE
SEGURANCA PUBLICA NO CEARA

Para que se possa diagnosticar autanou o tipo de comportamento
adotado por um profissional de seguranca publicande o desempenho de suas atividades,
devemos certamente primeiro buscar quais os tigosramentos a que foi submetido esse
profissional. Quais conceitos sociais como respettignidade e cidadania |he foram
repassado. Se ele como servidor publico e pres@el®ervico social lhe foram dados os
devidos respeito, para que pudesse produzir edepraeflexivamente esse respeito.

Assim, também devem ser observadosa#isados 0s meios disponiveis para
0 exercicio da profissdo, traduzidos no tipo deaamanto utilizado, as técnicas aplicadas nas
abordagens as pessoas e o relacionamento comioopgara o qual presta servigo, dentre
outros aspectos que norteiam a formacdo policigtoHcamente os 6rgédos policiais dos
estados brasileiros e no Ceard nao foi diferentam econstituidos por mao de obra
desqualificada, pelo fato de ndo serem dadas aladwmportancia a essa atividade de
protecdo ao individuo e ao patriménio, além dete@d&m nenhum atrativo a profissdo, sendo
muitas vezes vistos pela sociedade como uma sudgiaof onde somente os homens sem

nenhum capital cultural procuravam essa profissao.

Num passado recente, para o ingresspalguer pessoa nos 6rgaos policiais
de protecédo ao Estado, ndo havia nenhuma exigdedarmacao técnica ou algum nivel de
conhecimento intelectual. Os que faziam parte defsa&as policiais eram escolhidos e
selecionados pelo porte fisico e pela coragem einergar situacées de perigo. Apenas
musculos e disposi¢éo interessavam aos chefessdmgsmizacdes e aos politicos e governos
locais, ndo havendo nenhum treinamento ou capaoitagra prestarem o servi¢co ao publico.
A truculéncia, o abuso de autoridade, o desrespgiessoa, o0 “fazer o servico” era a marca
desses organismos, onde 0s baixos salarios, a pmuagenhuma formacgédo intelectual,
permeavam a vida daqueles policiais. De igual formaso Estado teve na formagéo de suas
policias essas mesmas deficiéncias que hoje asssstos resultados, divulgados diariamente
pela midia, traduzidos nas caréncias de capacitagimtegrantes de nossas policias atuais.

2.1 Formacao e capacitacdo na Policia Militar do Gea

Instituicdo que tem como valores fundamentais aiglisa e hierarquia militar,
intitulada constitucionalmente, forga auxiliar eeeva do Exército brasileiro, a PM, nos seus

cursos de formacdes de soldados, graduados eig)fioigpde a todos seus integrantes, rigida
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obediéncia as normas, regras e Coédigo Disciplinggpndo puni¢cdes que vao da repreensao
a permanéncia disciplina, uma forma branda do tgmsdo, chegando por fim a demissao de
seus quadros. Num passado recente os cursos dec@wne capacitacdo dos policiais

cearenses eram coordenados pela prépria PM, ordle doprocesso de organizagao,

funcionamento e aplicacdo de avaliacdes, tinhaneatacdo pedagdgica exclusiva executada
por oficiais da propria instituicdo, sob a supdiwislo Exército, através da Inspetoria Geral
das Policias Militares.

E importante observar que, em toda histéria da BMuilitarismo sempre foi
visto como Unico recurso capaz de garantir consolee uma for¢ca mal paga, cujos
componentes, ha maioria, se originam das “classgégqgsas” da sociedade.

A formacao e inclusao de policiais militares témsra historicidade na imposicéo de
variadas normas de comportamento cujo paradigmpotieia moderna adotava disciplina
militar rigida, a fim de condicionar os integran@ss forcas policiais como trabalhador
padrdo, exemplar. Essas questdes explicam o paratboypropria formagdo dos agentes de
seguranca publica das policias militares. Destagsses agentes de seguranca publica
pertencente as policias militares tem em seu peré®formagdo ensinamento restrito das
Forcas Armadas. Todavia, sabe-se que a missaoodeasFArmadas € de preparar o militar
para a guerra e deixa-lo apto para a eliminacdanisoigo. Com relagdo a fungdo dos
policiais militares, o objetivo nem é a guerra extampouco a elimina¢do do préximo, mas a

defesa e protecéo das pessoas, conservando-liseadas

As Policias Militares foram devolvidas, apenas abbsnos (18) dezoito anos, a sua
condicéo efetiva de um 6rgao policial ostensivo ginela encontra-se estruturada em moldes
militares, mas que presta essencialmente serviggs & populagdo. Vé-se que, como
organizagcbes de emprego militar, a tradicdo desspoCacdo quase bicentenaria. Mas, em
contrapartida, a sua historia como Policia é exaraemte jovem. Em verdade, a identidade
policial das Instituicbes militares estaduais egta se institucionalizar. Sobretudo, se
consideramos que somente apds a promulgacdo ddtwigée democratica de 1988, que as
questbes de seguranca publica e, por sua vezsostas policiais, passaram a receber um
tratamento préprio, dissociado das questdes masaanda seguranca nacional. E evidente
gue as transformacdes ocorridas no mundo das deisse traduziram automaticamente em
mudancas nas realidades do mundo policial. As ipslimilitares, afastadas por mais de um
século das suas atribuicfes policiais, tem procuegutender de novo a “fazer policia”. Elas
tém tentado "voltar a ser policia de verdade" codas as dificuldades que resultam de uma

fragil tradicdo em questdes propriamente policiBs.fato, este tem sido um dever de casa
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dificil, tardio, porém, indispensavel. A retomada dua identidade policial, isto €, a
reconstrucdo do seu lugar e de sua forma de estanumdo tem se dado dentro de um
processo inevitavel de revisdo de seus valoreguicisinais, dos seus fantasmas, enfim, de
seu passado paradoxal (MUNIZ, 1999, p. 184).

Assim, a formacdo e capacitacdo dos integrantepotleia militar do Ceard era
realizada de forma aquartelada e em tempo integyal, observacéo rigorosa a disciplina e a
hierarquia, na Academia de Policia Militar Gené&dgard Facé (APM), onde eram formados
e especializados oficiais da PMCE e oficiais deic@as militares de varios Estados
brasileiros, bem como das policiais federal e cRdra a formacao e capacitacéo de soldados,
cabos, sargentos e subtenentes, 0s cursos quatiasnh&emplavam outras policias co-irmas,
eram realizados no Centro de Formacao e Aperfeignande Pragcas (CFAP), bem como em
Quartéis da capital e do interior do Estado do &eassa formacdo aquartelada tinha como
finalidade de fazer com que esse novo integragnalizasse comportamento condizente
com o devotamento e respeito integral as normaksdglina e da hierarquia que norteavam
a conduta do policial militar e produzisse um clideamizade, camaradagem, civilidade,
responsabilidade, cordialidade e de confianca muateacada integrante, bem como o
acatamento de uma doutrina de procedimento na pifessdo de policiamento ostensivo
gue exigia postura e compostura no atendimentocdaéncias. Nesse sentido, o tempo do
quartel remete as atividades de formacdao, treineomeanvivio social com publico interno e
normatizacdo de comportamento. Atribuindo uma nqualidade a essa temporalidade,
poderiamos dizer que se tratava de um tempo dealitacdo de ensinamentos de disciplinas
afetas a nova profissédo e de condutas de compartasnem varias situacées. O tempo das

ruas, por sua vez, é o tempo da acao.
2.1.1 A Duragéo do Curso de Formacgéo na PM do Ceara

Preparar fisicamente, de forma técng tatica, com conhecimentos gerais e
especificos na area de seguranca publica um neegramte da Corporacéo Policial Militar
para mediar conflitos interpessoais no exercicio pdafissdo, bem como atuar com
desenvoltura para a atividade de policia ostermigaentiva, requer varias acdes que exige
desprendimento dos oficiais e demais instrutores tprdo a missdo de facilitador de
conhecimentos aos futuros agentes de segurancandando um treinamento forte, com

rigorosa observancia aos regulamentos e normagsgana.

Nessa linha de raciocinio, relatou um ex-secretérecutivo da Secretaria de
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Seguranca Publica e Defesa Social- SSPDS e ex-Clami@nGeral da PMCE, que 0s cursos
de formacdo de soldado de Fileiras tinham duragfeets (06) meses, realizado de forma
intensivo e interno, isto é, aquartelados, e atieisem para as ruas, para o desempenho suas
atividades de policiamento ostensivo, passavameptigios supervisionados por policiais
mais experientes, para somente depois executar S0 COmM mais seguranca e

legitimidade.

De forma igual, o Curso de Formacao de Oficiaisaiduracao de trés anos (03), com
mais seis (06) meses de estagio probatério, acdradande oficial j& bastante experiente,
evitando a exposicdo desse jovem profissional edinm desencadeamento de uma possivel
acdo errada por ele realizada. Também é realizadorso de Aperfeicoamento de Oficiais
(CAO) e o Curso Superior de Policia (CSP), ambos doracdo de seis (06) meses. O Curso
de Formagéo de Sargento tinha sua realizacdo ceen(f®) meses de duracdo, combinados
com estagios. O Curso de Formacdo de Cabos (CH@G)dewacdo também de seis (06)
meses. As disciplinas ministradas nesses curdosniltomo base o militarismo. A formacéo
dos policiais essencialmente era voltada ao condmairimigo e iSso criou um sério abismo
entre a sociedade e a policia. Os Professores a@tieipavam na formagdo eram quase em
suas totalidades oficiais, alguns da reserva @sua ativa que transmitiam conhecimentos
adquiridos muitos tempos atras, repetindo ensinfdeenuma cultura estatica que nao
acompanhou a evolugédo da dinamica social que cawanl passos largos na busca da

consecucao de uma socializagdo da democracia.

Um fato de relevancia para a historia e o futurolmitituicdo que tem trazido
preocupacao nos escaldes do comando da policitamtakarense € a auséncia de concurso
publico para preenchimento dos cargos de oficligufos Comandantes) e sargentos (elo
entre o oficial e a tropa) da Corporagédo, cuja eg&c dessa selecdo ndo estd ocorrendo para
os oficiais ha mais de quatro anos e para os sagggnpassam dos dez anos. Essa apreensao
esta relacionada a falta do acompanhamento despesgicaduacdes superiores na supervisao
e fiscalizado nas acdes profissionais desempenhaelas subordinados e nas condutas
contrarias e comprometedoras a profissdo por etgagonizadas, criando-se um corpo sem

cabeca.

No Governo iniciado no ano de 2007, a selecdo,utamento e formacdo dos
integrantes das forcas policiais cearense foranceiterados e repassados para a
responsabilidade de uma empresa privada, “CESP/Ut@Bh a denominacdo de “Curso de
Formacdo Profissional da Policia Militar do Ceasa@hdo que esse periodo de formagéo foi
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reduzido para apenas trés meses, ndo sendo agdaytebm uma carga horaria de 1.020
hora/aula 0 que, compromete seriamente a capatitdedse profissional. A formagao
pautada no militarismo com obediéncia severa daipliisa e da hierarquia, existente
anteriormente, foi significativamente reduzida, ®@edse novo policial praticamente ndo tem

prestar contas de suas agdes dentro e fora dar@oépo
2.1.2 Locais de formacéo

Os Cursos de Formacao de Oficiais (CFO) para adrgsi@a PMCE eram realizados na
Academia de Policia Militar (APM), localizada narbada Agua Fria, em Fortaleza-CE, entre
o Centro de Convengbes do Ceara e a Universidadeoidaleza-UNIFOR, com acesso ao
litoral leste do Estado. Local amplo e arejado e@odd diversas salas de aulas, auditério e
alojamentos que acolhia para a essa formacao,gmearenses e de outros Estados brasileiros
gue realizavam o curso de forma intensiva e emmeegie internato, com ensinamentos
voltados para a chefia e lideranca, onde o futfimabiria exercer o comando de equipes e
unidades da PM. A APM tinha a incumbéncia de forfuarros Comandantes, objetivo hoje
que foi quebrado. Aliado a essa formacao, exiatisb€m os curso de aperfeicoamento, uma
especializacdo em seguranga publica para o postoapities, (CAO) que o habilitaria a
ascensao funcional ao posto de major. O Curso Bupkr Policia (CSP), um mestrado em
seguranga publica para oficiais superiores quditiaabi oficial ao Gltimo posto da ascensao
profissional. Além desses cursos regulares que eeafizados na APM, outros cursos de
capacitacdo profissional eram realizados. No qaerespeito aos cursos para formacéo e
aperfeicoamento de sargento (CFS;CAS), graduagdeserviam de elo de ligacdo entre o
comando e a tropa, formacao de cabos eram readiza CFAP, localizado anteriormente no
Bairro do Antonio Bezerra, em Fortaleza, dandosaces litoral Oeste, a BR 116 e ao interior
do Estado e o ultimo endereco era cidade de Maaécaegido metropolitana de Fortaleza e
em outros Quartéis da capital e interior do Estambdysive no Batalhdo de Choque, com seus

cursos de formacéo especial e diferenciada paacsies complexas de intervencao.

O verbo utilizado no passado quando se referiaa@émia de Policia Militar General
Edgard Fac6 (APM) e ao Centro de Formagéo e Agedeiento de Pracas (CFAP), tinha a
intengdo de esclarecer que essas duas Unidadessii® Ha Policia Militar do Ceara, foram
desativadas e alguns dos cursos citados, CSP, C8ASesédo realizados agora da sede da
SSPDS e no Colégio da PMCE, e o prédio da APMijéofalmente demolida dando lugar a
um centro de feiras. Porém h& uma promessa do o construcdo de uma estrutura
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fisica, no bairro do Mondubim, em Fortaleza, obtdo implantar uma Academia Unica
que integrara o Sistema de Seguranca Publica es®&fecial do Estado, para a Formacgéo e
Capacitacdo, denominada Academia Estadual de SegurRublica (AESP) para os
profissionais de Seguranca Publica do Estado dcaCea

2.1.3 Carga Horaria e disciplinas ministradas

Para o exercicio profissional da atividade de sega publica o candidato ou
pretendente necessita, além de conhecimentos ,geraisisa também de conhecimentos
especificos que norteiam essa atividade para qgeaderma dé sustentacdo profissional nas
decisdes diarias de intervencdo nos conflitos pesoais, desses administradores de
conflitos.

O rol de disciplinas ministradas nos diversos airsalizados na PM é bastante vasto,
entretanto, somente as disciplinas para os cuocsomtdes de soldados sao interesse deste
estudo. Assim, a realizagcdo do mencionado cursesatda nova metodologia de formagéo
implantada pelo governo atual, ele tinha uma cdrgeria de 1.195h/a, contendo 29
disciplinas com oito meses de duracéo. Hoje, aadangaria € de 1.020h/a, com trés meses de
duracéo, contendo 32 disciplinas dentre fundameetairofissionais distribuidas da seguinte
forma para a realizagao atualmente do curso deafgisnde soldado do Ronda do Quarteiréo

segundo descreve o Edital do concurso.

Ensino fundamental: Seminério introdutdrio; comunicacdo e expressaoiedade,
ética e cidadania; introducdo ao estudo do dirditogdamentos de direito: constitucional
administrativo; penal; penal militar; civil, ambtah humanos; processual penal; processual
penal militar; salde e seguranca aplicada ao tradfahdamentos; psicossociais da atividade
policial; fundamentos psicossociais do fendmenovidé€ncia; fundamentos da atividade
profissional da seguranca publica; educacao figiotal em horas: 408 h/a.

Ensino profissional: Sistema de seguranca publica no Brasil; legislad@oPM;
atendimento em emergéncias médicas (pronto sog¢otetgmatica-telecomunicacdo e
informatica; instrucao geral; gestdo de conflitasentos criticos; técnica policial militar (90
h/a); doutrina de policia comunitéria; armamenetafle ndo letal) e equipamentos; ordem
unida; inteligéncia policial; defesa pessoal; padicial defensivo (60horas); dire¢éo veicular
aplicada a atividade policial militar (28 horasar® dirigir viatura da PM antes desta gestéo
de governo, a autorizacdo do policial militar ecamaedida pela propria Instituicdo, com a
publicacdo em boletim da Corporacao, e as viajuwéisiais eram veiculos de pequeno porte
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das marcas parati e o pélio. Atualmente o cursfomieacdo de condutores para veiculos de
emergéncia, € uma exigéncia da atual legislacatramsito para conduzir ambulancia e
viaturas policiais, cuja designacéo € Direcao MarcAplicada a Atividade Policial Militar,
com carga horéaria de 28h/a, uma disciplina nova fqguémplantada no atual curso, em
virtude da aquisicdo de veiculos possantes e atitmmamodelo Hilux para o Ronda do
Quarteirdo, porém esse curso, segundo declararaims vaoliciais, cuja identidade foi
preservada, é realizado com 20h/a tedrica, 8hficarantretanto, o tempo real para cada
aluno é de 4minutos de prética de direcdo comatsireis Hilux, contrariando assim a Lei
citada, resultando no grande nameros de acidert@wigto envolvendo as viaturas do Ronda
(ANEXO ).

A principal disciplina, a de armamento e tiro, setp relatou um oficial superior
instrutor de tiro, era na sua maioria tedrica casl@ormas de seguranga de manuseio e de tiro
eram repassadas aos alunos, com rigorosa exigéesges cuidados, onde cada erro era
punido fisicamente com flexbes e limitava-se a @momlt desmontar fuzis calibre 7.62 e a
metralhadora MT -12, calibre 9mm que o Exército ndas usava e o revélver seis tiros,
calibre 38, arma com a qual o policial iria realigaa atividade publica diaria, e muitas vezes,
durante as aulas praticas, os alunos realizavamagpke vinte a trinta disparos, por falta de
recursos para a aquisicdo de municdo para o treimtame essa capacitagdo. Os locais das
aulas praticas de tiro eram realizados em standsodea sua maioria alugados pela PM ou
em parceria com o Exército onde ha stand, poigoatiaia militar do Estado do Ceara ndo
existe nenhum local adequado para essa discipdixigtindo apenas um unico stand do
Estado localizado na policia civil, onde séo realrs diversos cursos de forma integrada.
Porém, ndo existia um treinamento de manuseio ticgrde tiro de forma continuada e
avaliada. No curso de formacao atual, a discipliearmamento e tiro é realizada de forma
tedrica com manuseio e montagem da pistola PT @at@pina do mesmo calibre, carabina
12 e o revélver de sete tiros calibre 38, armamentserem utilizadas nas ruas, com
observancia as normas de seguranca. Nas aulasapdétitiros sédo realizados 200 disparos
com muni¢do calibre 0.40, com pistola e 50 de @li®8 com revélver, em diversas
condi¢cdes de combate como: tiro instintivo (em géelhado e sentado); duplo; instintivo
(em pé); com uma méao; com mao fraca; utilizandartaélca e massa); em circuito; sobre
pressédo; deitado; na chuva (em pé, deitado, aelbasentado). Nas aulas de abordagem,
Técnica Policial Militar, sdo repassadas as diwes#t@macées em que o futuro policial ira de

deparar na atividade de policiamento nas ruas seguintes técnicas: projecdo ponta a
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ponta; escalada em muro; abordagens com motoescarpé dentre outras; entrada em locais
fechados; entrada em locais com reféns; posturaazomamento ( deitado, em pé, sentado,
ajoelhado e outros) ; abordagens a veiculos opesabordagens com 2, 3 e 4 pessoas em

viatura.
O Tipo de Compromisso para o Exercicio da Funcéo

Observa-se que ha na administragédo publica Estadumtonvencdo de compromisso
para a investidura no cargo. Dessa forma, o cidaddmm ao ingressar no servi¢co publico
difere das demais quando se trata de policiais) eaticular o policial militar, cujo marco é
a devocao a missdo de proteger a incolumidadeatz®@s e do patrimdnio, € a total entrega
do ser humano a uma missédo de protecéo a vidaulassprenegando totalmente a propria
vida. Apos a concluséo do curso de formacéo, @ipblinilitar para sua investidura da fungéo
da categoria de Militar Estadual prestava e aindsstp o juramento a bandeira, sendo
atualmente por forca do advento da Constituicad9®98 e o respeito aos ditames de Direitos

Humanos é realizado o compromisso de servir a aagarpublica, na seguinte forma:

O Juramento A Bandeira: Realizado antes da parceria de coordenacao dassalgs
formacdo pela UECE, no ano de 2000. “Ao ingressaPalicia Militar, prometo cumprir
rigorosamente as ordens das autoridades a querestiordinado, dedicar-me inteiramente
ao servico policial militar, a manutencdo da ordaimlica e a seguranca da comunidade,

mesmo com sacrificio da prépria vida”(grifo nosso).

O Compromisso: Caracterizado apdés a implantacdo da formacdo acitapio
realizada em parceria com a UECE, cuja distinca@eralorizacéo da vida: “Ao ingressar na
Policia Militar do Ceara, prometo regular a minbaduta pelos preceitos da moral, cumprir
rigorosamente as ordens das autoridades a quarestivordinado e dedicar-me inteiramente
ao servico policial-militar, & policia ostensivapr@servacdo da ordem publica e a seguranga

da comunidademesmo com o risco da propria vida'{grifo nosso).

Existe uma grande diferenca entre o Juramento engpromisso celebrados pelos
servidores, quebrando paradigmas e implementanadomsmto de respeito a vida. Hoje o
policial militar apenas arisca a propria vida. Anede deveria sacrifica-la para salvar outra,
uma nitida mudanca de foco da formacédo estritanmaititar em que o préprio sacrificio era
dignificado e tido como ato herdico, para uma npeaspectiva democratica humanitaria

desses profissionais de preserva¢éo também daguigta.
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2.1.4 O Treinamento com Armas

Ha uma grande diferenca de formacdo e capacitagfe ®s integrantes dos
organismos policiais do Estado do Ceara. Enquaatpoticia militar a formac¢do tem como
base o militarismo, atualmente pouco exigida, cogorosa observacdo a disciplina e
hierarquia e respeito as graduacdes e postos, de&m &s normas e regulamentos internos, na
policia civil a formacédo e capacitacdo tem cuntspe@&oso entre os futuros policiais e os
professores. O curso é realizado na prépria acaddaninstituicdo, localizada no bairro de
Fatima, em Fortaleza, a qual também foi extinteo p@bverno do Estado. Os cursos
acontecem de forma descontraida, porém com seeadagigéncia no acompanhamento nas
disciplinas. Na grade curricular fornecida pela deraia de Policia Civil de nosso Estado,
observou-se que do nivel de delegado, passandespovao, inspetor e auxiliar de pericia, o
conteudo é bastante rico em conhecimento que abraigersas areas necessarias a
profissionalizacdo do policial, passando por digts da &rea dos diversos ramos do direito,
inclusive direitos humanos. Com uma atividade di&eipmento exclusivamente cartoraria e
investigativa, a policia civil realiza também alizile ostensiva em apoio as atividades da PM,
através de blitz. Essas atividades exigem do policivii cearense um preparo técnico
profissional qualificado que o deixe em condi¢coesedlizar de forma eficiente sua misséao.

Nesse contexto, das diversas disciplinas ministrpdea a formacao e capacitagédo dos
integrantes da policia civil, a de armamento e ér@ tema principal desse estudo para
podermos assim conhecer as formas de treinamediticadee pratico no manuseio e tiros

utilizando o armamento do acervo dessa instituicao.

Nos planos de cursos de formacdo em sua parte ifspeobservou-se que a
disciplina de manuseio técnico e psicolégico deaartatais e nado letal, tem carga horéria de
40h/a, acompanhada de outras disciplinas juridicas/egal da forca e disciplinas comuns de
areas socio-psicolégica, ética, cidadania e dsditomanos. A instrutora de armamento e tiro
da Academia de Policia Civil, com mais de vinte saservico, informou que o curso €
ministrado de forma tedrica e pratica para os awmn a utilizagdo de pistola calibre 40 e
algumas armas longas do mesmo calibre. As normagglganca para utilizacdo de armas
séo exaustivamente repassadas. Atencdo e compattadisciplinado sao fatores essenciais
para a aprovacdo do aluno e que a nota minimahadnitita-lo para uso da pistola, arma
entregue ao policial apds a conclusdo do cursoytdon sete. A Instrutora acrescentou ainda
gue houve um aumento da carga horaria de 40 paral&® do aumento para cem (100)
cartuchos da quantidade de municdo destinadasreinanhentos, que ha algum tempo era
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apenas vinte (20) e as vezes nem existia, e cossegiente ndo praticavam nenhum
disparo. Ressaltou por fim que é recomendado ao®slque a arma deve ser utilizada
somente em ultimo caso. O curso é realizado deafamtegral na Academia de Policia Civil
cearense, tanto a parte tedrica que € ministradasaande aula anexa ao stand de tiro
abordando manuseio, montagem e desmontagem de géamias, além da reiterada chamada
de atencdo as normas de seguranc¢a, quanto a patitex 40 executados tiros de varias
posicdes em pe, de joelho, deitado, em movimemé @ em veiculos, utilizando e diversos
calibres. Nesse curso também ha treinamento deladpom a pé e em veiculos ocupados com
pessoas em atitudes suspeitas e a delinqientdicield.

Para tomar posse e ser investido do cargo, o @bldvil, solenemente prestara o
compromisso: “Prometo observar e fazer observaraga obediéncia as leis, aos principios e
normas contidos no estatuto e regulamento da adtiuil’. Prometo desempenhar minhas
funcbes com desprendimento e probidade e resgeiiggnidade e integridade fisica ao ser
humano. “Prometo considerar como inerentes a npaisaoa a reputacdo e a moralidade da

policia civil a que agora passo a servir”.
2.1.5 Uma Seguranca Publica Cearense Moderna éidatee

Com o advento da democratizagdo do Pais e a ratmmecessidade de se repensar a
maneira de fazer policia, a seguranca publica neara partir do ano de 1997, passou a
incrementar profundas transformagfes estruturaisganizacionais, integracionais,
motivacionais e tecnologicas entre as corporac@ssad pasta. Numa visdo de policia
moderna e inteligente o gestor Estadual procurgleimentar mudancgas que resultasse numa
melhor qualidade do servi¢o destinado a sociedaddp inclusive, importado experiéncias e
tecnologias americanas objetivando proporcionar methor servico publico. Porém, foi
somente a partir do ano de 2000 (dois mil), atraeésm convénio celebrado entre a SSPDS
e a Universidade Estadual do Cear4-UECE, que hawma mudanca no processo de
formacéo e capacitacdo de policiais, dando umatag&o mais humanitéria a essa formacéao
de policiais militares, reduzindo a educacao eshginte militar, objetivando alcangar uma
melhor forma na maneira de fazer policia e consgqi®nte o atendimento de ocorréncias
mais eficaz. Dessa forma a UECE passou a coordeftmmacao de policiais militares, civis
e bombeiros militares, através de um campus videateguranga publica, onde todos os
cursos tiveram uma adequacgdo em seus curriculasa@ga horaria, como também nos locais

destinados a ministrar esses cursos, retirand@-gemvivio aquartelado.

Atualmente, contrariando as diversas formas deifigagbo que procuram aumentar a
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carga horéria e o tempo de realizacdo dos divetssss de formacéo e graduacdes nas diferentes
instituicbes de ensino superiores cearenses abev alcancar uma melhor capacitacdo e
especializacdo, houve uma significativa reducaempo dos cursos realizados pela Secretaria de
Seguranca Publica do Ceara para a formacédo degmtiearenses e em particular os cursos de
soldados para ingresso no Ronda do Quarteirdo laaaRdilitar do Ceard que antes era de até
oito meses com tempo integral e internato, tod@tegeas para a realizagéo e término do certame
de nomeacdo e hoje, esse mesmo curso € de apetmés deeses de duracdo de forma livre,
pouca exigéncia da disciplina e hierarquia coomgéie de comportamento da tomada de decisao
de forma individual, cujos resultados tem traziddos conflitos de ordem interna no que diz

respeito a obediéncia hierarquica aos escalbes@gse

Originado por varios fatores, o principal delesatitiro, 0 que se esta assistindo nos
altimos quatro anos € uma profunda modificagcdoegmuranca publica cearense no que diz
respeito a area de ensino, mais precisamente nddesnéradicionais de formacgédo e
capacitacdo de policiais militares, traduzido neceieizagcdo do recrutamento, selecao e
formacg&o dos novos integrantes das policiais ceasepelo Governo do Estado, cujos efeitos
séo demonstrados na inseguranga, fragilidade altaade energia durante a intervengéo em
ocorréncias, por policiais recém incluidos no Estddm produzido na sociedade cearense,
bem como nos integrantes dessas instituicdes eétanmda midia de forma geral que
identificam deficiéncia na formacédo e qualificagdesses policiais resultantes de acdes
desastrosas protagonizada por eles, um questiobansebre essa forma inadequada de
treinamento e formacao. Essa discussdo tem conm® dasduzido tempo de preparagéo
desses neo-policiais, a forma de tratamento eatr@nto repassado a esses futuros policiais
gue tem enfraquecido essa formagéao, fragilizadaseiptina e a hierarquia, fato que tem
provocado Vvérias duvidas quanto a melhor formaagacitacdo para esses policiais, além de
estar provocando incertezas para o futuro das agpes.

A segurangca publica cearense tem vivenciado avangesuos, construcoes,
desconstrugdes, fortalecimento e enfraqueciment® swas estruturas, materiais e na
qualificacdo de seus componentes. Os investimentagancos na capacitacao do policial
cearense tem sido uma conquista, porém os resslté&aosao os esperados, cuja precariedade
e o motivo tém sido identificados na formacéo egmea e corrida para colocar a policia na
rua para cumprir as programa de campanha, poisaegupublica € esséncia a sociedade e
transformou-se em plataforma politica e promesgzatinque.

Hoje, a sociedade cearense tem procurado particpar decisdes das politicas
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publicas do governo, exigindo um servico de segagublica de qualidade, resultado da
forma despreparada de seus integrantes duranteemdirmento de ocorréncias que
protagonizam fatos desastrosos, como abalroamendb®pelamentos, desvios de
comportamentos, violéncia, abuso de autoridadpadisa esmo (bala perdida) cujos efeitos
séo lesdes corporais e homicidios. Com isso, aan@mos policiais do Ceara estdo sendo
bastante cobrado para uma boa formacdo e capacit@cdeus integrantes, fato novo que

demanda do governador mais investimento nessa area.

A atividade de policiamento preventivo ostensivaepressivo, aliado a atividade
cartoréria de policia judiciaria desenvolvida amtesonquista da democracia, carecia de uma
transformacdo que pudesse deixar 0os organismosigimlicearenses alinhados com os
ditames constitucionais dos direitos e garantiafivituais, desnudando-se de praticas
violentas, truculentas e humilhantes de fazer tig@gdes e interrogatorios.

E sabido que fazer seguranca publica de qualidaaeeficiéncia e eficacia que possa
ter certo grau aceitavel de credibilidade sociakessita ser cientifica e inteligentemente
utilizada a sua tecnologia e informacdo como feergas de trabalho para que se possa
buscar um melhor desempenho de suas atividadessivste através de mapas estatisticos,
servico de inteligéncia objetivando realizar estudie operacdes policiais e uma pericia

forense independente e competente.
2.1.6 O modelo ideal de policia para a sociedadeaamrse

Nas diversas conversas mantidas com alguns pooiside segurancga publica, prevalece
um sentimento de derrota, de impoténcia, de abandd® corrupcdo e de desmotivacéo.
Entretanto, h4 também aqueles que acreditam n@ayigdo resilientes, motivados e créem em
dias melhores para si e para suas Corporacbesad\difsrencas de sentimento relacionado a
profisséo e a instituicdo no combate a criminaédadiviu-se algumas citacdes por esses policiais
gue trazem algum conceito sobre policia, sociedag®/erno:

Toda sociedade tem o governo que merece. A pdioigdermdmetro que mede o
grau de civilidade de uma sociedade. Temos ummsentd de que estamos, a
cada dia que passa, perdendo para o crime, parai@déncia e para a
inseguranca(Citagbes retiradas entrevistas coletadas)

Avaliando-se o0 conteudo dessas frases, buscouestiomar qual seria o tipo de policial,
qual o tipo de treinamento, qual a policia ide&. fBlicia de reacdo, mediadora de conflito,
capacitada para intervencdo em situacéo de at@oio 0 gerenciamento de crise, policia apenas

de aproximacgdo social, policia politica, enfim, goeiedade deve escolher a policia e o tipo de
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treinamento de policiais para protegé-las. Ha oedade duas correntes de pensamentos voltados a
aspirar qual o tipo de policia almejada que pro@fzitos desejados para a solugdo da inseguranca
vivenciada. Os conservadores que querem uma pal@is atuante, que seja repressiva, mais
rigorosa e violenta que exerce plenamente a fudgdbraco armado do Estado. A outra, 0s
progressistas que anseiam por uma policia mais faumamediadora de conflitos, legalista e
profissional que respeita a dignidade humana. Dessa, ha muito se questiona qual modelo de
policia ideal para atender a demanda social parasga e ao mesmo tempo ser qualificada e
preparada para as demais adversidades que node@ividade de policiamento. JA& existe no
Senado Federal em Brasilia, um projeto de Lei gfende a desmilitarizacdo da policias militares
Estaduais e unificagdo das policias militar e,cilando dar uma nova formatacdo na seguranca
publica no Brasil. Ressalta-se que no Estado daaQg@avernadores anteriores ao atual, envidaram
esforcos para a integracdo das duas policias, futscatuacdo conjunta para a solucdo da
inseguranca e nao a unificacdo. Assim, ainda @eyata sociedade a demanda por um novo
modelo de policia, ndo importando a sua natureza tjpo de organizacdo e profissdo. Qual a
melhor policia para a sociedade ideal, se mitteit, politica, cidadd, comunitaria, de aproximaca
preventiva, repressiva, legalista, técnica, tatic® Ronda do Quarteirdo. Assim, qualquer tipo de
policia seria aceito desde que atenda os ansei@gsside cada momento histérico da sociedade.

Entretanto, ndo se encontrou até os dias atuais fideal de policia.

A Seguranca Publica no Estado do Ceard esta paspanttansformagfes na redugéo
do tempo e o tipo de formacdo dos policiais ceasgndem como da carga horaria,
prejudicando sobremaneira o servigco a ser prestadayestores da seguranca publica e os
policiais em geral, sabem que suas fun¢cbes naastemssomente em realizar policiamento
ostensivo geral ou investigagdo ou servico calitorpgara poderem evitar ou reprimir a
criminalidade. E da responsabilidade dos érgéosiaisl a preservacdo da ordem publica e
esse desiderato ndo podem ser alcancados sem (udrdrayiilidade publica, porém,
tranquilidade exige competéncia para se obter @ogdi. Nao basta apenas aumentar a
guantidade de policiais nas ruas para que a sagestasinta tranquila, € necessario aumentar
bons policiais em intenc&o e preparo técnico qaebfidos ja no periodo de formacao, tendo
gue inicialmente nas suas fungdes diarias de medidtitos interpessoais. As estratégias de
treinamentos de forma continuada visando capacdar um formato mais diferenciado e
especial os policiais para a fun¢do de negociadarodflitos e integrantes de grupos téticos
de gerentes e negociadores de conflitos para enedes imediatas em ocorréncias de alta
complexidade, se torna imprescindivel para a atuagéeventos de grande repercussao e que
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seja necessario mobilizar policiais de grupos aejcé.

Em acbes reais de abordagem a veiculos, ou enmugqualgtro tipo de evento que possa
trazer risco de morte para qualquer pessoa ou sos cpie tenham a figura de reféns, ndo se
emprega a for¢a das armas, antes de se esgotaotdanais de negociagdes com o sequestrador
ou o causador da ocorréncia, por profissionaisadais para conduzi-la. Tais providéncias devem
ser adotadas para que se evitem resultados larasniEymo o risco de uma “bala perdida” matar
o refém, algum cidadao transeunte ou mesmo outicghoAssim, acredita-se que é um risco
muito grande e ndo vale a pena essa exposicdonsiegraimetimento. Técnica de intervencao
policial como uso da for¢a e sem o0 seu das arnjasdorna imprescindivel para uma postura
institucional ndo rotineira que exige planejamertoalitico especial e capacidade de

implementacgéo através de treinamento de a¢cée®daekbontinuado.

Dessa forma, é fato notério que no cenario nacienab Ceara em particular que a
pressa, a rapidez, a forma corrida, o imediatisma ergente necessidade por servicos
gualificados de profissionais de todas as areaster@ proporcionado a disponibilidade do
tempo essencial para a formagdo adequada. Nessextoona demanda por servidores
publicos cearense da area de seguranca com cagdifice capacitacdo € resultado de uma
preocupacao crescente na sociedade diante o qdadimseguranca e que assiste a forma
precéria de capacitacdo desses servidores neodssitena modificacdo na metodologia e no
modelo atual de formacédo. Aliada a essa precargdadda ha a utilizacdo do medo, como
pedagogia institucional, pautada na disciplina @iaearquia militar, como meio de controle,
para o cumprimento da escala de servico e omigsdntervencdes em ocorréncia que possa

resultar em comprometimento pessoal.

Percebe-se que ocorre uma mudanca radical na wdpwm que ingressa nas
corporacdes policiais do Ceara, onde na busca debom salario, de estabilidade
profissional, status de autoridade e em certoss¢amo as utilizam como degrau enquanto
aguardam oportunidade de emprego melhor, sem voagEm compromisso, onde num
curtissimo hiato temporal de trés meses transform@nmmodificam sua vida, seu
comportamento e atitudes pessoais para atuarerardente nas ruas no combate a crimes de
toda tipologia, como se dormisse uma pessoa e asseautra.

Assim, é fato publico e notdrio, pelos resultadpsesentados e divulgados pela
imprensa que ndo existe para os policiais ceareasém formados, um tempo de maturagéo
necesséria que o possibilite internalizar a verdadaissdo da Corporagdo que demanda
dedicacao, equilibrio emocional, responsabilidadena disciplina publica quase sacerdotal e
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compromissada com os interesses de seguranca déagiypy bem como a adogcdo de um
novo comportamento e conduta social que o idensfigom a nova profissao, somado a falta
de acompanhamento nos primeiros meses de atuagéaynp policial mais experiente.
Procedimento essencial que deveriam ser propodisngelo Estado durante a formacéo
desse novo policial e com esse acompanhamento pashazir e reproduzir nele um controle
emocional compativel com a funcdo, ndo o deixaneloersvolver emocionalmente nas
ocorréncias, controle e responsabilidade no mamusein pericia e técnica das armas,
respeito as normas e regras da instituicdo e tespeipublico interno e ao cidaddo que vai
servir. Todavia, um dos maiores entraves desses)osgevens quando procuram a iniciativa
privada para conseguir um primeiro emprego € justaenfalta de experiéncia. Contudo,
apesar de ndo ser percebido, observa-se que nadash@orporacdes policiais cearense, uma
politica de valorizacdo profissional dos policiaiais antigos e mais experientes que possa,
através de projetos educacionais da pasta da segumblica, transmitir conhecimentos
técnicos e taticos e as experiéncias adquiriddsrayp da vida policial aos mais novos, 0s
guais, atualmente ndo estdo sendo aproveitadosl@uestdo proximos de se aposentarem,
sendo simplesmente desprezados e alijados de ey agdes por nao terem mais serventia
para a seguranca publica cearense em razdo deeidadglidade corporal.
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3. AS DEFICIENCIAS NA CAPACITACAO ADEQUADA AOS AGEN TES DE
SEGURANCA PUBLICA NO CEARA

Tema recorrente que vem sendo amplamente debaadandente pela sociedade,
pela midia e por integrantes das proprias instiegcpoliciais, no que diz respeito a atual
forma de treinamento e capacitacdo dos profissonk® segurangca publica cearense,
resultante nas inidmeras ocorréncias atendidas pelass policiais com resultados tragicos,
indicando a precéaria, inadequada e deficiente dagao dos integrantes dos 6rgaos policiais
do Estado do Ceara.

O desempenho das funcdes de policiamento Ostemsipbe como condi¢ao
essencial para a eficiéncia operacional, o completthecimento da missdo, que
tem origem no prévio preparo técnico-profissionigicorre da qualificacdo geral e
especifica e se completa com o interesse do individMANUAL
DEPOLIAMENTO OSTENSIVO PM MINAS GERAIS. p-13, 1-45)

Para conhecer a missdo a ser desempenhada, gEéssdrio uma qualificagdo e uma
capacitacdo adequada, sem isto, certamente terE®v0os desagradaveis praticados por quem
tem o dever Constitucional de guardido de diredt@mrantias individuais e coletivos e das
diversas formas de vida, bem como da protecéo mnpaio, tendo como ator principal o

policia cearense.

Ha uma série de interfaces que norteiam a condotprdfissional de seguranca
publica no exercicio de sua atividade. Ele deve tema variagdo constante de
comportamentos de abordagem a seus interlocutmessltante dos diversos locais onde
trabalha e o tipo de publico com o qual vai ter igteragir, o treinamento recebido, formacao
e capacitacdo assimilada. Nessa visao, a compmvded deficiéncias na formacéao,
amplamente divulgadas pela midia e traduzidas ¢@ssaviolentas e desastrosas praticadas
por policiais, existentes como heranca de uma ipotiesqualificada, sem investimentos
necessarios da gestéo politica Estadual, instésiedfraguecidas pela falta de investimentos,
ndo somente de recursos materiais, mas tambémafificagdo e capacitacdo dos integrantes,
além do reconhecimento financeiro, através de meghsalarios a esses profissionais. A falta
de reconhecimento como servigo publico essenaigtha boa qualidade de vida, é patente e
anunciada diariamente pela midia, nas carénciasateadimento de ocorréncias, na
precariedade das comunicagdes, no comportamentiequnado de alguns policiais e nas
acOes desastrosas resultantes dessas deficiéhmxssténcia de cursos de qualificacdo
continuada; Auséncia de cultura voltada ao respdit® Direitos Humanos; Auséncia de

meios materiais para a qualificacdo; Cartuchos parecursos de treinamentos de tiro;
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Pistolas para utilizacdo nos treinamentos e nocipaliento; A compra de armamento
moderno e automatico de calibre padronizado pellsigs do Brasil, sem a participacdo de
policiais com conhecimentos técnicos para uma agad de qualidade desse armamento,
durante essa aquisicdo e nem o treinamento adeqo@@o 0 manuseio correto desse

armamento.

Com a subordinacdo aos Governadores, e a criaceicetaetarias de segurancas
publicas estaduais, houve certa fragilidade dagigslcearenses, as quais ndo tém mais
autonomia de comprar seu proprio armamento, vigterautros equipamentos, ficando a
critério dos gestores da administracdo do Estadoseinvestimentos na area de seguranca.
N&o h& por parte das instituicdes, quando trocam@amento ou adquirem outros para uso
de forcas especiais, um treinamento geral e adegpaxh esses profissionais no manuseio
desses armamentos. Recentemente o Estado adceiciios de médio porte e automatico
(hilux) para serem utilizados no policiamento de,rporém ndo houve um treinamento
adequado, através do curso basico para condutenssiclilos de emergéncia, fato constatado
e divulgado pela midia de nosso Estado, de formal geas ocorréncias de transito
envolvendo esses veiculos. A necessidade de umaciEg@o e profissionalizagdo
competente que habilitasse esses policiais, e assinexporem a prépria vida e também nao
colocar em risco a vida de transeuntes, além dossdaausados ao patrimbnio publico,
resultando prejuizo na prestacdo do servico pte fdé¢ viaturas na rua. Com efeito, essa
deficiéncia de capacitagdo tem produzido resultadgstivos as instituicdes traduzidos nos

varios acidentes com esses veiculos por imperécsgeds condutores.

O imperativo por uma formagédo mais qualificadaudetreinamento mais rigoroso,
do aumento no tempo de realizacdo do curso para gaedidato possa internalizar mais os
objetivos e finalidades doutrinarias da Corporac@ém da necessidade de um
acompanhamento por profissionais mais experienteste o atendimento de ocorréncias aos
novos policiais, sdo providéncias urgentes, apastatla sociedade e por integrantes dos
orgaos policiais cearenses que poderiam minimigacaaéncias atualmente detectadas na

conduta dos recentes servidores incluidos na gassaguranca publica do Estado do ceara.

3.1 As consequéncias da deficiéncia na formacaoapacitacdo dos policiais cearenses no
exercicio das funcdes

A herancga cruel deixada, pelas administragdes &sistiraduzidas no sucateamento e
enfraquecimentos das instituicdes policiais, aadiggionais de seguranca publica, alijando-

os do conhecimento e qualificacdo necesséria aengenho de suas funcdes, tem
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ocasionado reflexos negativos na qualidade doczepmiestado para a sociedade, por esses
encarregados de aplicagdo da Lei. A maneira de @ssa politica publica era conduzida,
traduzia o momento pelo qual a sociedade passaga,se vivia 0 momento da era industrial,
cujas pessoas hao tinham tanta importancia, pais &cilmente substituidas em virtude do

servico manual e de forma mecanica que executavam.

O atual cenario montado para o desempenho dadaates de seguranca publica em
nosso Estado serve de alento para a inseguraneaciada pela sociedade, traduzidas na
aquisicdo de veiculos novos e equipamentos ades|pada as policias. Atitude politica digna
de reconhecimento, porém, apesar da atencdo d&fzendos esfor¢cos e investimentos que
estao sendo franqueadas para as instituicoesasjieiem particular aos seus integrantes, nos
diversos cursos de formacgdo e capacitacdo, atideéSecretaria Nacional de Seguranca
Puablica - SENASP, ainda se tem um longo caminheraoprer para que se possa alcancar
uma seguranca publica eficaz e eficiente traduzdsacdes de policia preventiva e ostensiva.
Obviamente é de se reconhecer que ndo se mudauliwma dnstitucional e organizacional,
bem como a conduta e 0 comportamento de seus antegrque viveram anos a fim na
escuriddo de conhecimentos e qualificacdo de unma para outra. Isso deve ocorrer
lentamente num processo de desconstrugcéo e castiaes capacitacdo e recapacitacdo para
gue os frutos sejam colhidos ha longo prazo. OiBpasporcionou e conviveu com um
apagao de reconhecimento aos setores da segum@nig@@apparalisando-o no tempo, e que
somente com o advento da Constituicdo de 1988eaavacao politica no Pais se despertou
para esse segmento publico de tdo grande impaatpaca uma boa qualidade de vida.

A falta de estrutura e de mecanismos do Estadooemaf, preparar e qualificar os
profissionais de seguranca publica para atuarepratacdo do cidadéo, dificulta as acdes da
policia. Essa deficiéncia € flagrante e tradunda ac6es desastrosas protagonizadas pelos
policiais e na falta de solugdo de crimes, diferetd intencdo do governo que ndao mede
esforco e ndo impde nenhuma restricdo a aquisiedmatlernos equipamentos e viaturas
modernas e automaticas para serem utilizados pelisais. (entrevista do Secretéario de
Seguranca do Estado do Ceard, Roberto Monteir@130 do dia 12/10/09- TV assembléia
CE). Como nos ensinou Costa (2004), que a ativigadleial pode ser encontrada em quase
todas as formacdes politicas que conhecemos, destidades-estados gregas até os Estados
atuais. Entretanto, o seu sentido e a forma corealizada tém variado ao longo dos tempos,
de modo que a idéia de policia que temos hoje éuppode fatores estruturais e a
organizacionais que moldaram seu processo dedramsfao historica.
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Vivenciadas direta e dramaticamente ou conhecidgasnddo indireto, praticas
violentas, ilegais e discriminatdrias alimentam utesconfianca geral da policia.
Somando-se a isso a percepcéo de que, mesmo enfréobees”, as agdes policiais
sédo ineficazes e corruptas, tende-se a um destréaiberalizado quanto a
possibilidade de essa policia prover alguma segararpopulacdo (COSTA, 2004,
p. 65).

Assim, podemos destacar como conseqiéncia de umadao e capacitacao precaria,
inadequada e deficiente dos profissionais de sagaraublica, as quais sdo amplamente
divulgadas pela midia, a forma errbnea de abordaderante o atendimento de uma
ocorréncia, no manuseio inadequado do armamen®disparos a ermo, nas constantes
colisdes e atropelamentos durante a conducgdo tleagahillux, nesses casos por impericia,
imprudéncia ou negligéncia, no tratamento desrgsueie agressivo ao cidaddao, no uso
desnecessario da for¢ca motivado pelo desconhemniEnpreceitos dos Direitos Humanos
pela violéncia arbitraria ou abuso de autoridaadelab essas caréncias indicadas no campo do
conhecimento técnico, sem se falar nos crimes ddosepor esses mesmos policiais que de

forma ativa ou passiva protagonizam outras tipa®griminosas.

A violéncia € um dos mais seguros indicadores peigsda auséncia de uma postura
profissional e, portanto, da ma-formacdo (ROLIMO&0p.45).
A violéncia e o abuso de autoridade perpetrados ppticiais contra cidadaos
comum, refletem uma série de deficiéncia dos regipaiticos implantados na

América Latina, pois traduzam o desrespeito do destaos direitos civis,
fundamentais para a idéia de cidadania (COSTA, ,20086).

Num relato que possa sintetizar as deficiénciasatk@al formacdo dos policiais
cearenses concursados para atuarem na busca dgdaeda inseguranca, tem sido
identificada no aumento da violéncia traduzida res@ente nimero de homicidios no Cearéa
gue de forma alarmante vem apavorando a sociedaderdtrada nos 1.325 delitos fatais,
ocorridos nos 285 dias do ano, resultando a tmistiematica de um assassinato a cada cinco
horas, segundo publicagdo do Jornal Diario do Nsbedeedicdo de 12/10/2010, além dos
recentes assaltos a banco que vem ocorrendo enotédbado do Ceara. Outro resultado
apontado dessa inseguranca € que somente no a&2@ldeaté o més de outubro, quinze
policiais foram mortos estando ou ndo de servig@mados crimes praticados por esses
mesmos profissionais em servigo ou fora dele, somad diversas colisdes e atropelamentos
perpetrados pelos novos policiais que conduzenx.hils Casos de suicidios dentro das
instituicbes provocadas pelo alcoolismo, pela de@ecia quimica, pela desagregacao

familiar resultante das constantes transferénasgerseguicdes internas, as decepgoes e 0
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sentimento de abandono institucional em certasi@Easprincipalmente quando o policial é

autor de algum delito que exponha a corporagéo.
3.2 O comprometimento da atividade policial cearerese os desvios de conduta

Muitas sdo as consequéncias da ma formacdo poéitealcadas diariamente pela
midia, resultantes da auséncia de qualificacdoedessofissionais manifestadas nas acoes
desastrosas e na pratica de crimes e desvios deitapralguns internalizados produzidos e
reproduzidos em comportamentos externalizadosgiesaliarias de policiamento. Por esses
e outros fatores, muitos policiais enveredam palmicho da criminalidade resultantes dos
constantes assédios de criminosos, devido a filag#i a que sdo expostos no campo das
questdes financeiras, sociais, moradia, educagiprépria falta de seguranca a que também
estdo expostos, por residirem em comunidades eateahde predomina a violéncia e a
criminalidade, das quais também séo vitimas deagéd dos direitos humanos dentro da
propria Corporacdo. A mudanca do foco implantadalatente no policiamento Ronda do
Quarteirdo de combater bandidos e criminosos pget@cdo ao cidaddo, adotando uma
flosofia de assistencialismo geral as comunidades) encontrado obstaculos para o
cumprimento desses objetivos, decorrentes da aasédecuma profissionalizacdo desses
policiais, bem como da necessidade de mudanca déaldade e de uma formagédo que
atenda os preceitos de cidadania, tanto na exed#;doa atividade como no atendimento de

seus direitos, também como cidadao.

Produzindo acdes de violéncia arbitraria, os psmfigais de seguranca publica
comprometem seriamente as instituicdes policigi®eam em dlvida a eficacia da qualidade
do servico patrocinado pelo Estado. Assim, podeeteiscar varios fatores que identificam
falhas na formacédo policial, passando desde o aBdesautoridade e outros descritos pela
tipologia da violéncia policial, bem como os desvide conduta contida no regulamento
disciplinar dessas instituicdes. O descrédito daulagdo na policia como conseqiiéncia do
despreparo profissional, da precariedade e dacé&wifi do aparato de seguranca publica,
colocado a disposicéo desses profissionais, quecaéseguem planejar acbes de cunho
proativo e assim impedir 0 aumento da criminalidadéenta, faz com que muitos policiais
lancem mao de acdes e atitudes individuais e ingolissna busca de solugao imediatas em
situacOes de crises, das quais sdo cobrados paéiade, para agir e tomar decisdes que

déem respostas as praticas criminosas.
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Somando-se ao descrédito depositado pela sociemaservico de seguranga publica
do estado, resultado da ineficiéncia dos érgaoporesveis em manter a ordem e a
tranquilidade publica, ainda estdo os abusos gioeg praticados pelos integrantes desses
6rgaos, dos quais podemos elencar os mais perpsteadivulgados diariamente pela midia:
A Corrupcéo Policial: enbora estejam presentes, em variados graus, ngsdmarsos tipos
de instituicbes, a corrupgao constitui marca regst das nossas policias. Isso se deve em
parte aos salarios aviltantes que os policiaisbeme na maioria dos estados brasileiros, em
nosso Estado ndo € diferente, e que eles muitass \@mplementam prestando servi¢os
(ilegais) de seguranca privada, ou por meio degasafrregulares durante o proprio trabalho.
Grupos de Exterminio e Justiceirosfaamacao militar induz a resolugéo imediata dédlermas
diarios enfrentados no cumprimento da missdo eeqdesitemente corroborados pela pressao
social em extirpar pessoas inconvenientes dagoedd. IProcurados por comerciantes e outras
pessoas, 0s integrantes dessas instituicbes s@ocedos a eliminar criminosos, delinquentes e
ladrbes contumazes, como forma de lixeiros sociaima assepsia desses locais, suscitando esses
grupos. Surgimento de Miliciasgrupos de policiais que reunidos, suprem traficardge
criminosos, passam a realizar atividades delityopesstando servigcos publicos ilegais,
cobrando pedagio a moradores como forma de prategébstituem, apos expulsarem
criminosos que atuavam em comunidades carentegoaseqiéncia da auséncia do poder
publico. Ocorréncias Desastrosasauitas sao as ocorréncias mal atendidas por pelieia
consequéncia de uma formacao deficiente e desgadhfs que resultam muitas vezes em
morte ou lesd@o corporal em pessoas inocentes, éaonhecido caso da Hilux:
Cerca de 25 marcas de balas de pistolas e metoathaManchas de sangue
espalhadas pelo interior de uma Hilux preta. Asgiena retratam o terror que dois
casais viveram na noite de ontem, na Avenida Rawbd3a, no bairro Dionisio
Torres, quando o veiculo em que eles trafegavamroftiundido pela Policia com a
camionete de um grupo de assaltantes. Trés dosocu@ipantes do carro sairam
feridos. O espanhol Marcelino Ruiz Pompeu, 38 afaspaleado e pode ficar

paraplégico. O italiano Inocenzo Brancatio, 39, @oaduzia a Hilux, teve o
antebraco fraturado por um dos disparos. (JORNAGOYO, 01/09/07).

A constatacdo do descrédito nas instituicbes pddicamplamente divulgadas pela
midia, aliada a violéncia protagonizada pelos setsgrantes, reflexo da caréncia de
qualificacdo individual, tem conduzido parte daisdade com maior poder aquisitivo a
contratar segurancga particular fazendo com que @&sadade tenha crescido bastante nos
altimos anos. O numero de agentes de segurangadprsupera o de policiais civis e militares

no Brasil.
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O grande salto no niamero dessas empresas ocosaléoadas de 1980 e 1990. De
acordo com dados da Policia Federal de 2004, o nolsieeagentes da seguranca privada € de
1,148 milh&do, mas deve chegar a 2 milhdes se femitados os trabalhadores sem registro
legal, embora nédo existam dados sobre isso. Esseimiento ndo se deve apenas ao aumento
da criminalidade. Um de seus motivos foi a percepgdr parte das empresas, de que a
inseguranca poderia ser uma boa oportunidade ga@er servicos. Em todo o mundo, os
servicos de segurangca estdo presentes e em gramgeron mesmo em paises onde a
criminalidade n&do subiu. A segurancga privada terescido mesmo sem um aumento da
criminalidade.

Aumento do roubo de cargas também motiva buscaedaranca privada, diz
Fenavist. O aumento das ocorréncias de roubo dmsao pais nos Ultimos cinco
anos é um dos motivos recentes para o crescimargoodura de vigilancia privada.
A afirmacdo é do presidente da Federag¢do NaciamEthpresas de Seguranca e
Transporte de Valores (Fenavist), Jerfferson Sim8egundo ele, a ocorréncia
desse tipo de crime fez com que a Policia Fedenahifisse uma flexibilizagdo
maior nos servigos de escolta armada, o que acafl@miindo no segmento de
segurancga privada como um todo. A escolta € umgdasro tipos de seguranca

privada, em que os vigilantes acompanham cargasansportes de valores para
evitar o roubo. (REVISTA FENAVIST SAO PAULO)

3.3 Fatores indutores e motivadores de comportamerd opostos a funcéo exercida

O policial, civil ou militar cearense, inconsciemente se envolve emocionalmente
nas ocorréncias que atendem, quer seja em comtatadnfrator, com a vitima ou com as
testemunhas ou até mesmo durante a apreenséoetiespbic. Ele deve no momento da acao
de intervencao, decidir quais as decisdes a tomassas decisdes nem sempre podem ser a
correta, resultada de muitos fatores internos eress que incidem no comportamento desse

agente, e que tém um grande peso nesse momento.

Ao agirem durante uma ocorréncia para a imediatada de decisdo, estando sob
forte influéncia do fato e com a adrenalina altaradsultante do calor do conflito, os fazem

incidir as vezes a cometerem diversos erros.

Todos esses fatores aliados a insensibilidade ®prablemas internos, como os de
reduzido efetivo e com aqueles de interesse dauigdb, bem como, a falta de uma
identidade estrutural, pois cada governo que assumendato estadual administra esses
6rgdos de acordo com as conveniéncias pessoailitiegso tomando decisbes que melhor
atendam suas intengdes, como por exemplo, o qaémmnte vem ocorrendo no Estado do

Ceara que introduziu um novo tipo de policiamemiga nomenclatura dividiu, perante a
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opinido publica, a Instituicdo Ronda do QuarteidBolicia Militar, discriminando policiais
antigos e experientes, através de um salario difex@do para os policiais integrantes dessa
nova modalidade, mudando o estilo e a cor do faedém as cores e o0 modelo das viaturas,

altera e aumenta a carga horaria com uma jornansssixa, etc.

Tudo isso tém trazido para esse profissional cgesprezo, desamparo e a falta de
reconhecimento por parte do governo e da propsturgao.

O sentimento de abandono da Corporacgdo, resutfaraeséncia de varios fatores, tais
como: concessao de direitos sociais, de reconhatingeprestigio, valorizagéo profissional e
como ser humano, aliado a exclusdao do novo modaldento de policia, tem produzido
condutas profissionais desastrosas que repercuteforcha negativa nas instituicbes e nao
sdo levadas em consideracao pelo governo que mar dos cddigos de controle de disciplina
ou via do controle da corregedoria e do poder jad@ cearense os impedem de exercerem
os direitos a que fazem jus. Com efeito, essegiamliinternalizando o descontentamento
resultado da caréncia de efetivo, de meios materide condicbes financeiras, e
principalmente reconhecimento por acdes positivaBgadas, passam a agir individualmente,
por ndo serem entendidos por seus colegas proiEsjqois se sentem responsaveis por sua
Instituicdo, e o que querem é tdo somente ajudadamo que atuando sozinhos no combate

ao crime.

O policial tem uma cultura e uma conduta profisaiotle assimilar problemas e
deficiéncias encontrados em sua profissao e nossndéponiveis para executa-los, como se
fosse culpado do que ocorreu e assim busca encordreéas maneiras de sanar essas

deficiéncias e problemas de forma imediatista.

A carga de exigéncia social por solu¢des imedidtgsjs e convincentes dos conflitos
sociais e interpessoais, a cobranca da midia pamabater e reduzir os indices de
criminalidade que assola a sociedade cearensenduteoética, proba, impessoal, imparcial
profissional e corporativista, além da familiarseimplicacdes e complicagbes com a justica,
todos esses também sdo fatores que interferemroha fwomplicadora no desencadeamento

para resolugéo durante o atendimento de uma ocdargalicial.
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3.4 A deficiéncia na qualificacdo do policial do Gaa traz outra consequéncia: “A bala

perdida”

A fragilidade que permeiam os Orgdos de segurargdica e em particular a
instituicdo Policial militar do Ceara, por sua amtade de policiamento ostensivo preventivo
desenvolvido diretamente nas ruas, € traduzidag@es recorrentes de violéncia perpetrada,
as vezes, involuntariamente por seus integrantesacpessoas alheias aos fatos criminosos

gue estao acontecendo, resultando em ocorrénclaalaeerdida, vitimando inocentes.

O surgimento de uma nova modalidade de violénamiral, que ainda ndo encontra
tipificacdo no Cdédigo Penal Brasileiro, a bala padtem sido uma das mais citadas nos
registros de ocorréncias policiais que vitimam passnocentes e sem nenhum envolvimento
com o fato motivador dessa violéncia. Essa mod#didaiminal tem maiores registros nos
Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, porém nmuitinss Estados do sul e sudeste do

Brasil, inclusive no Estado do Ceara, também jaesyeen na estatistica dessa nova violéncia.

Dentre as ferramentas de trabalho do policial @emnsalgemas, armas de fogo,
viaturas e equipamentos de protecdo individuak Ewidente que tal ocupacao decorre da
preservagdo da ordem publica pelo uso da forca&imsvniveis. Nesse sentido, a ocorréncia
de disparo de arma de fogo, nominada como “baldigee; protagonizada por profissionais
de seguranca publica, estd se constituindo numfadoses de preocupacgdo as instituices
policiais cearenses no que diz respeito ao tipdoeraa de capacitacdo dos integrantes dessas
forcas policiais. Ao policial € atribuido o poder gblicia, legitimado pelo Estado para manter

0 controle social.

O poder de policia é a imposicéo coativa das medidatadas pela Administracéo do
Estado, sendo ato imperativo e obrigatério ao sstirthtario, e quando este opde resisténcia,
admite-se até o uso da forca publica para o seprinnento, inclusive aplicando as medidas
punitivas que a lei indique. O poder ndo é ilimitasuas barreiras e limites sdo dentre outros,
os direitos dos cidaddos no regime democraticpresogativas individuais e as liberdades

publicas garantidas pela Constituicao.

O ja citado poder de policia deixa de ser exercan democracia quando ultrapassa
os limites impostos pela lei, tornando-se uma rmtédade. Como o poder de policia permite
0 uso da forga fisica, ha de ser revestido deitkg®, necessidade e proporcionalidade na

acdo. Véarias publicacdes estabelecem parametnaisogpiips sobre o uso da for¢a e armas de
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fogo pelas policias, com destaque aos Principiasc8g sobre Uso da Forca e Armas de
Fogo — PBUFAF (ONU, 1990).

[...] os policiais, no exercicio das suas func@esyem, na medida do possivel,
recorrer a meios nao violentos antes de utilizaseforca ou armas de fogo. Sé
poderdo recorrer a for¢a ou a armas de fogo sesmteios se mostrarem ineficazes
ou ndo permitirem alcancar o resultado desejadaldtamente instrumentos de
controle das policias séo instituidos, a exemploodeédorias, julgamentos de

policiais militares em tribunais civis, cursos deeiios humanos, empregos de
armas nao letais e reformas curriculares.

Os fatores motivacionais, institucionais, profissis e pessoais que presumidamente
induzem os integrantes da segurancga publica ceaeerfetuarem disparos a ermo e em via
publica protagonizando a ocorréncia de bala perdmaduzindo homicidios ou lesao

corporal é o objeto de estudo do préximo capitulo.
3.5 A questéo da bala perdida e o policial cearense

A crescente onda de violéncia criminal globalizatiariamente divulgada pela midia,
gue de uma forma geral atinge a sociedade em $exrsak niveis sociais, esta provocando
uma sensacao de medo e pavor nas pessoas queritap@nte a percepcdo de crueldade da
delingiiéncia criminal, vive um cotidiano aterrodea Nesse sentimento, o cidaddo cearense
busca protecdo nos 6rgdos de seguranca publicacpatar a disseminacdo de crimes de
morte e de lesdo corporal, esbarrando noutro prablde violéncia, desta vez protagonizada

por aqueles que os devia proteger, a bala perdida.

A ocorréncia de bala perdida que esta vitimandoantes transeuntes que nada tém a
ver com a violéncia de nosso dia-a-dia, esta seasmrastatistica criminal quer por leséo
corporal, quer por homicidio. Resultante do confsafe policiais com criminosos, da disputa
de traficantes por ponto de droga ou em briga den® de gangues, o disparo por arma de
fogo vem ceifando vidas e que as vezes sdo digmrpdlos proprios integrantes da

seguranca publica cearense colaborando cada vezaraiatos de violéncia policial.

Os recentes fatos e a incidéncia recorrente dstregide violéncia policial, dente eles
a ocorréncia de bala perdida, originada por disdararma de fogo, vem h& muito no pais se
configurando em uma nova modalidade de violéncleiph notadamente nos Estados do
Rio de Janeiro e Sédo Paulo e mais recentementstaddedo Ceara e em especial na cidade

de Fortaleza.
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Indicativos e pesquisas divulgados pela midia aonpara a ma formacdo e a
caréncia de cursos de capacitacdo continuada \ndaae policial como um dos principais
fatores dos disparos sem necessidade por politidas, como bala perdida. Da forma como é
divulgada diariamente, entende-se que o crime pd¢a perdida passou a fazer parte do
cotidiano ndo s6 das comunidades carentes, maslde ¢s setores da sociedade que séo alvo
de crimes de toda natureza, e que geralmente cesndtado dos confrontos entre as forgcas
policiais e bandidas, na maioria das vezes querprsgidicada é a populacdo mais pobre e
desprotegida.

Estudo realizado pelo Instituto de Seguranca PallfiEP) do Estado do Rio de
Janeiro indicou através de relatério os numeroviol@ncia naquele Estado no primeiro
semestre de 2008. O Relatério Tematico lembrou Ifite pessoas foram feridas por bala
perdida, o que representou 21,1%, traduzindo umacé® com relacdo ao ano de 2007.
Noutra recente pesquisa, o ISP, divulgou que s@memtprimeiro semestre de 2009, foram
registrados casos de bala perdida no Rio de Jarssinolo lesdo e homicidios O Relatério
trimestral sobre o tema “bala perdida” divulgaddopastituto de Seguranca Publica (ISP)
tem como objetivo apresentar o nimero de vitimabale perdida no periodo de janeiro a
setembro de 2009. De acordo com o levantamento,(def8o e quarenta e trés) pessoas
foram vitimas de bala perdida, sendo 6 (seis)datdi37 (cento e trinta e sete) ndo fatais, no
periodo de janeiro a setembro deste ano. Em relagdmesmo periodo do ano passado,
observou-se uma reducdo de 21,0% (38 trinta epessoas). Os numeros de 2008 foram os
seguintes: 181 (cento e oitenta e um) pessoasagtiie bala perdida entre os meses de
janeiro a setembro, sendo 14 (quatorze) fatais7gdghto e sessenta e sete) ndo fatais.

Inicialmente, esse termo “Bala Perdida” teve sugeon no Estado do Rio de Janeiro,
gue no ano de 1992, periodo da ECO 92, Cupula meits da Terra sdo nomes pelos quais é
mais conhecida a Conferéncia das Nacdes Unidas parMeio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada entre 3 e 14juleho de 1992 no Rio de Janeiro
tinha como delitos mais comuns e mais graves @®RASTOES”, praticados nas ruas e
praias daquele Estado que apdés medidas de segwdoizalas, migraram e desenvolveram
novas praticas e modalidades de crimes. Dai, “A& Bardida”, em virtude de sua incidéncia,
ganhou expressividade em todo Brasil e no mundosierdessa forma, estudos recentes
indicam que s&o consideradas vitimas de bala Eeedigpessoas que ndo tinham participacao

ou influéncia no fato que originou o disparo.
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Da forma como chega ao senso comum, a expressaoaa definir a situagdo em
gue o atirador erra 0 alvo proposto, a bala peeda-esmo até alvejar outra pessoa alheia a
situacdo. Configurando-se assim na aplicacdo daotépala perdida”, por ter esse projétil se
perdido do alvo inicial e encontrado outro alveeadhao intento do autor do disparo. “A Bala
Perdida resulta de confronto entre traficantesigivau traficantes e policiais”. “Com o
surgimento e crescimento diario de novas vitimasiphadas por uma nova modalidade e
praticas delituosas, as vitimas passaram a seream@rhados pelos hospitais para as
delegacias para o devido Registro de Ocorréncia.”

Nessa ocasido surgia e crescia as vitimas de PROIET ARMA DE FOGO. “Era
assim chamado o acidente que ocorria, quase sepauripericia ou negligéncia provocada
por PROJETIL ALEATORIO DE DISPARO DE ARMA DE FOGOdjsparado a esmo, por
policial como tiro de adverténcia: por torcedoremiemorando vitéria ou em confronto com
rivais, traficantes em confronto entre si ou conlicios e disparo para o alto por apenas

disparar, que se perdem de seus alvos e encontingem pessoas alheias a esses fatos.

As pesquisas realizadas e as publicagbes divulgsmlare as estatisticas de balas
perdidas nos Estados do Rio de Janeiro e S&o Radiltam que esses Estados sdo campedes
em registro de ocorréncias de homicidios e leségmrais, resultados de disparo de arma de

fogo que atingem pessoas alheias aos fatos crar@naiandamento.

A verdade é que a ocorréncia de bala perdida, inde ado é tipificada como crime é
protagonizada por diversas pessoas, dentre elasiaml se avolumam diariamente e a
opinido publica, muitas vezes depende somente d& mil de registros nos hospitais onde
sdo conduzidas as vitimas, para tomar conhecimdesse tipo de delito, sobretudo de

familiares e amigos dos mortos e feridos.

Para detectarmos esse tipo de ocorréncia policiaEstado do Ceara e podermos
assim realizar a pesquisa sobre a bala perdidiaaatos as fichas de ocorréncias da CIOPS e
reportagens jornalisticas, em virtude da inexisééde tipificacdo para esse ato, além de nao
haver estatistica oficial dos 6rgaos de seguratbéicp que pudessem mensurar e informar
essa pratica ilegal protagonizada por policiaisganéds e civis.
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4. A PESQUISA SOBRE A BALA PERDIDA NO CEARA

Para chegarmos ao conhecimento dessas informag@esato do Ceara, buscamos junto
a Coordenadoria Integrada de Operacdes de Segur&IGPS, e a imprensa local, os dados
referentes as ocorréncias de homicidio e lesdm@mesultantes de ocorréncia de bala perdida
perpetradas por policiais cearenses, e a partent#o, feita a tabulacdo desses dados, foram
elaborados gréficos e legendas, selecionando apepedas relativas as protagonizadas por
policiais. A auséncia de registros pelos 6rgdoseatpiranca publica do Ceara, desse tipo de
ocorréncia, bem como a inexisténcia de estatigtieaespecifique o caso em estudo, em virtude
da falta de tipificacdo penal dessa modalidadermeec nos fez utilizar como referencial de
estudo para essa pesquisa, apenas 0s dados @mstanente nos relatérios policias, dos fatos
tipificados como crimes de lesdo corporal e/ou hahas, que resultaram de ocorréncia de bala
perdida, bem como nas publicagbes na imprensgeesddlevisiva sobre 0 mesmo caso.

4.1 Ocorréncias a bala durante o periodo de maio @904 a abril de 2009 no Ceara

Foi tomado como base para a realizacdo da pesquigariodo de cinco anos,
compreendido de maio de 2004 e abril de 2009, ighjedo resgatar nesse intervalo de
tempo, um histdrico dessa conduta culposa praticpdapoliciais cearenses no exercicio ou
ndo da profissdo de guardido dos direitos humawoanto as fontes dos dados sobre os fatos,
a analise esta dividida em duas partes, sendongeipai parte com informacdes originadas
pela CIOPS e a segunda atraves de publicacdesgddag pelo Jornal O Povo.
Consubstanciado ainda com graficos mostrando augdoldas ocorréncias com dados

colhidos do CIOPS e, no final um resumo juntanddams das duas fontes.

4.1.1 Ocorréncias a Bala Segundo Dados do CIOPSReriodo de maio de 2004 a abril de 2009

OCORRENCIAS A BALA: Lesdes Corporais X Homicidios %
Lesoes Corporais 3845 59%
Homicidios 2703 41%
Total 6548 100%

M Lesdes Corporais

B Homicidios

Fonte: CIOPS / JORNAL O POVO
Gréfico 1 - total de ocorréncias a bala
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No gréfico 1, acima, é disponibilizado o total dmwéncias a bala dividido em duas
sub-categorias: lesGes corporais com 3.845 ocoa€nas quais representam 59% e,
homicidios com 2.703 vitimas (41%), o que nos ddatal de 6.548 ocorréncias.

No grafico 2, a seguir, observa-se que do totaloderréncias a bala, 90 foram
ocasionadas por “bala perdida”, representando 18b to

OCORRENCIAS A BALA: Doloso X Bala Perdida %
Doloso 6458 99%
Bala Perdida 90 1%
Total 6548 100%

1%

M Doloso

M Bala Perdida

Fonte: CIOPS / JORNAL O POVO

Gréfico 2 — Ocorréncias a bala

OCORRENCIAS A BALA PERDIDA: Lesdes Corporais X Homicidios %
LesOes Corporais 78 87%
Homicidios 12 13%
Total 20 100%

13%

M LesGes Corporais

B Homicidios

Fonte: CIOPS / JORNAL O POVO
Gréfico 3 — Ocorréncias a bala perdida
No grafico 3, acima, foi feita a sub-divisdo dasroéncias a bala perdida de acordo
com a gravidade. Das 90 ocorréncias 78 (87%) fdeades corporais e 12 (13%) resultaram
em Obito.

Conforme o grafico 4, a seguir, desse total de@0réncias a bala perdida, 07 (8%)
contou com participacao de policial, 16 (18%) oemm por brigas de gangues ou torcidas
rivais e, 67 (74%) por motivos diversos.
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OCORRENCIAS A BALA PERDIDA: (Envolvendo Policial X Diversos) %
Envolvendo Policial 07 8%
Brigas de Gangues/Torcedores Rivais 16 18%
Diversos 67 74%
Total 90 100%

8% B Envolvendo Policial

A
M Brigas de Gangues/Torcedores Rivais

74%

Diversos

Fonte: CIOPS / JORNAL O POVO

Gréfico 4 — Ocorréncias a bala perdida

4.1.2 Ocorréncias a Bala Perdida Segundo Dados dordal O Povo no Periodo de maio
de 2004 a abril de 2009 no Ceara

Neste caso nao foi feito um levantamento das occ@aé a bala no geral, como foi
feito com os dados do CIOPS. Apenas foram pescassasi ocorréncias a bala perdida como
se observa a seguir. Vale ressaltar que estes d@dosonstam nos registros do CIOPS, no

final serdo apresentados os graficos com o total.

OCORRENCIAS A BALA PERDIDA: Lesdes Corporais X Homicidios %
LesOes Corporais 10 48%
Homicidios 11 52%
Total 21 100%

M LesGes Corporais

B Homicidios

Fonte: CIOPS / JORNAL O POVO
Gréfico 5 — Ocorréncias a bala perdida: les6esotaipx homicidios
No grafico 5, acima, é apresentado o total de éooras a bala perdida dividido em
duas sub-categorias quanto a gravidade dos fateéed corporais com 10 ocorréncias

representando 48% do total e 11 homicidios, oy 52 de um total de 21 ocorréncias.

A seguir, no gréfico 6, observa-se o detalhameesiag 21 ocorréncias quanto aos

envolvidos e/ou causadores.
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OCORRENCIAS A BALA PERDIDA: (Envolvendo Policial X Diversos) %
Envolvendo Policial 11 52%
Brigas de Gangues/Torcedores Rivais 07 33%
Diversos 03 14%
Total 21 100%

14% B Envolvendo Policial

B Brigas de Gangues/Torcedores Rivais

Diversos

Fonte: CIOPS / JORNAL O POVO

Gréfico 6 — Ocorréncias a bala perdida: (envolvepaliziais x diversos)

4.1.3 Total de Ocorréncias a Bala Perdida (CIOPS d#ornal O Povo) maio de 2004 a
abril de 2009

Abaixo mostraremos os graficos com o total de @&mins a bala perdida somando os
dados colhidos do CIOPS com os do Jornal O Povo.

No gréfico 7 é apresentado o total de ocorrénciasnando-se as ocorréncias
registradas pelo CIOP que foram 90 mais 21 colhidadornal O Povo onde se obtém um
total de 111 ocorréncias, sendo: 88 lesdes cogpfrabo) e 23 homicidios (21%).

Desse total, 18 ocorréncias (16%) contaram conicfatédo de policial (0 CIOPS s6
registrou 07), 23 (21%) foram causadas por brigagahgues e/ou torcidas rivais (segundo
dados do CIOPS esse numero € de 16), e 70 (63%jfocorréncias por motivos diversos
(67 segundo o CIOPS e 3 segundo o Jornal O Powafprene apresentado no grafico 8.

OCORRENCIAS A BALA PERDIDA: Lesdes Corporais X Homicidios %
LesOes Corporais 88 79%
Homicidios 23 21%
Total 111 100%

M LesGes Corporais

B Homicidios

Fonte: CIOPS / JORNAL O POVO

Gréfico 7 — Ocorréncias a bala perdida: les6esotarp x homicidios
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OCORRENCIAS A BALA PERDIDA: (Envolvendo Policial X Diversos) %
Envolvendo Policial 18 16%
Brigas de Gangues/Torcedores Rivais 23 21%
Diversos 70 63%
Total 111 100%

16% B Envolvendo Policial

e 21% B Brigas de Gangues/Torcedores Rivais
0 (o

Diversos

Fonte: CIOPS / JORNAL O POVO

Gréfico 8 — Ocorréncias a bala perdida: (envolvegmaliziais x diversos)

4.1.4 Demonstragdes evolutivas das Ocorréncias da B#e Acordo com Dados do
CIOPS



OCORRENCIAS A BALA: Lesdes Corporais X Homicidios

PERIODO mai/04 - abr/05 | mai/05 - abr/06 | mai/06 - abr/07 | mai/07 - abr/08 | mai/08 - abr/09

LesGes Corporais 737 784 763 940 621
Homicidios 424 502 535 737 505
Total 1161 1286 1298 1677 1126
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OCORRENCIAS A BALA PERDIDA: LesGes Corporais X Homicidios

PERIODO

mai/04 - abr/05

mai/05 - abr/06

mai/06 - abr/07

mai/07 - abr/08

mai/08 - abr/09

Lesdes Corporais
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OCORRENCIAS A BALA PERDIDA: (Envolvendo Policial X Diversos)
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PERIODO mai/04 - abr/05 | mai/05 - abr/06| mai/06 - abr/07 | mai/07 - abr/08 | mai/08 - abr/09

Envolvendo Policial 01 00 00 03 03
Brigas de Gangues/Torcedores Rivais 01 03 03 04 05
Diversos 12 11 10 17 17
Total 13 14 13 21 22
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POVO Fonte: CIOPS / JORNAL O POVO

Apébs esse levantamento, pudemos expor, por ancasss de bala perdida no Estado

do Cear4, os quais foram protagonizados por picia

Esta em questionamento nos Tribunais de Justiggldiras e inclusive na Camara
Federal, a questédo da bala perdida, cujo temas$nireio de pronunciamento na Camara Alta,

pelo Deputado Federal Romeu Tuma, que abordou ® dmdala perdida, ressaltando que
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ndo ha involuntariedade na pratica dessa acaonsegientemente ndo se pode utilizar esse
termo, pois se uma arma foi disparada, certamentes o autor do crime consequente desse
ato, o qual deve ser penalizado. Dessa forma, skevdentificar e punir o autor, que por
impericia, imprudéncia ou por negligencia, quando Somente culpa, e no dolo quando

houve a intengéo de acertar.

Implicagbes e Penalidades do Cédigo Penal para oscade bala Perdida

A ocorréncia de balas perdidas pode lsssificada, dentro da lei, de diversas formas.
Crimes de homicidio, tentativa de homicidio, les@gporal grave e lesédo corporal leve. O
Cédigo Penal Brasileiro prevé o crime de homiciglo seu artigo 121. Se for considerado
simples, a pena varia de seis a 20 anos de pria&o @ infrator. Se for caracterizado o
homicidio qualificado, a pena aumenta, variandd2la 30 anos de reclusdo. A lei diz ainda
gue, quando alguém faz disparos com arma de fog@ar@aiblica, mesmo que ndo tenha um
alvo definido, assume o risco de produzir vitimapartanto, responde pelas consequéncias
do ato. Ja o artigo 129 do CPB define o crime d&decorporal, que pode ser grave ou leve,
com penas que variam de trés meses a um ano degdetdesao leve) e de dois a oito anos
de prisao (nos caso de lesdo grave). O mesmo dit&P) prevé pena de quatro a 12 anos de
cadeia para quem pratica lesdo corporal seguidaode.

4.2 O Policial Cearense, Fatores Comportamentais p@ a protagonizacdo da Bala
Perdida

A atividade de fazer policiamento diariamente nesmo combate a criminalidade e
buscando reduzir a sensacdo de inseguranca reinangeciedade cearense € em si um
trabalho bastante desgastante e estressante, pgjsosicdo diaria da propria vida para o
desempenho desse oficio deixa o profissional daraega publica do Cear4, mesmo de
forma inconsciente com humor alterado. Em conseg@édo servico de policiamento
ostensivo desenvolvido nas ruas, a atividade éaiéodas delegacias, as constantes atuacoes
como mediador de conflitos interpessoais durantesalugédo das ocorréncias, o combate
direto ao crime, 0s problemas pessoais e familipoele enfrentado, além de outros fatores
emocionais, tudo isso se constituem em ingrediemjes alteram a conduta e o
comportamento desse profissional, produzindo sabgace estresse. Na lida diaria, o policial
se depara com Varios cenarios de atuacdo e diésreamportamentos individuais e coletivos
em que vai interferir. Ndo sabendo se vao retgraaa casa quando sai para o trabalho, pois
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seu “mister” € enfrentar o crime e a violéncia exgm a propria vida, no que resulta num
comportamento agitado e vigilante. Um caso padicske observa na policia militar, cuja
assimilacdo entre seus integrantes € sabida edétaette que o policial s6 em vestir a farda ja
sente um cansaco psicologico, uma fadiga psicadgiajos resultados muitas vezes séo

traduzidos nas diversas formas de atuacdo na ¢@sotie crises.

Com efeito, acredita-se que o tipo de servico erelcupelo policial € de natureza
desgastante e embrutecedor, implicando assim catoce$ que influenciam no desempenho
da atividade do profissional de seguranca pubkoa. seu dia-a-dia, essa pessoa enfrenta
situacbes de conflitos atuando como mediador eféméeem comportamentos individuais
totalmente diversificados, aliado aos diversos isivamciais com que interage. Diversas
situacOes inesperadas de intervencdo do polic@dé,oem algum caso resulta fatalidade por
disparo a esmo, interpretada por bala perdida, pddensformar a vida desse policial de um
momento para outro, fazendo-o sair em fragéo denslegda condicdo de guardiao dos direito
humanos para a condi¢cdo de bandido, criminosode, vibxado pela sociedade e pela midia
sensacionalista, pois esse policial tem a obrigatgider todo o treinamento, habilidade e

capacidade, devendo ser infalivel no desempenkoalgrofisséo.

N&o é qualquer empresa privada ou publica que eddgeu profissional um estado de
animo 6timo e de um nivel consideravel de paciégo@possa intervir e gerenciar conflitos
interpessoais sem se envolver emocionalmente, setempa calma e o controle e ao mesmo
tempo ser atencioso e diligente, agradando apenasparte. Noutra ocasidao deve agir com
energia, coragem desprendimento e autoridade,aadsca propria vida para salvar a de
outro. Enfrentar criminosos, quadrilha organizattafico de drogas, etc. Nao podendo
cometer erros, ser infalivel, ser profissional, panheiro, amigo, educador, conselheiro,
enfim ser um “SUPER HOMEM?”. Ademais, ele deve aisdaintegro, probo, um bom chefe
de familia, bom pai, bom marido, bom vizinho, bdxmm, bom. O policial deve ser tudo isso
e mais ainda, para poder cumprir seu desideratiispiomal, devendo saber e internalizar
comportamentos que o faca entender que os probldmdsimor ndo devem interferir na
conduta ou no tratamento dispensado por um polimakdesempenho de seu servigco de

protecéo da sociedade e reduzir a criminalidade.

Ha uma excessiva carga de cobranca da parte daladej da Instituicdo, familiar e
uma auto-cobranca profissional sobre esses seeddlar seguranca publica cearense para que
diante uma situacdo de qualquer ocorréncia, proauegpostas e resultados imediatos que

solucione de forma imparcial, impessoal e legahsocque esta interferindo. O policial em
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qualquer situacéo, de folga ou de servico e pratcipnte fardado, atue de forma acertada e
com serenidade para€esolver” qualquer crise que se depare. A exigéncia soarlrgune
todos os atores da comunidade e da midia em toeseedagente de seguranca publica
cearense para a tomada de decisdes em situacopexase de dificil solugdo sdo fatores
gue certamente interferem nos resultados. Essadiata exigéncia, certamente contribui
muitas vezes, como decorréncia dessa pressao,spostas equivocadas, o que desencadeia
erros, implicando até em ocorréncias com resultabsastrosos que trazem repercussao

negativa para a instituicdo e um desgaste potiticgoverno.

Nesse entendimento, verificou-se que o policiainqoasai para trabalhar, sai com o
estado emocional abalado por varios fatores. Tmababm o préprio emocional para resolver
problemas de toda ordem, conflitos, comportameetaondutas emocionais dos outros,
requer bastante equilibrio emocional e psicologicéprio, bem como uma formacao e
capacitacdo de alto nivel, além um treinamento watm especial e continuado com
avaliacdo periddica para uma melhor e adequadaagélo de seu instrumento de trabalho, a
arma de fogo.

Diferentemente dos servidores de outras atividad#soutras pastas da administracao
publica estadual, além dos trabalhadores comunsjgaedo chegam ao trabalho néo terdo
gue resolver crises, intervir em crimes e tomarnsdes imediatas sobre matar ou morrer,
atirar ou nao, prender ou nédo, etc., como fazenpadisiais quando estdo de servico ou
mesmo de folga € uma conduta exigida diariamensepdofissionais de seguranca publica
cearense. Outro fator de diferencial é o atendimente desejamos e queremos quando
chegamos numa reparticdo publica ou privada, nempr&e € 0 que queremos € assim
desejado por nés. Em alguns casos temos que gsperaiitas vezes até voltar noutro dia,
noutro horério, para poder ser atendido. Mas parab@lho da policia, o atendimento deve
ser imediato e a contento para a sociedade, pség@ranca publica ndo aceita vacua, ndo
pode esperar, caso contrario, a violéncia, a cafdade, a inseguranca e a intranquilidade se

instalam e passam a disseminar 0s desrespeitasraaside convivéncia social.

As diversas formas de auséncia de meios e condegiesitradas durante os cursos de
formacg&o e nos cursos de capacitagdo, em muiteilmeen para uma fragilidade e falta de
prepara para esse policial enfrentar situagdes lexagpde crise, vez que sua formacao para
atuar sempre acompanhado ou em grupo, reflete edesagegativas quando atua
desacompanhado. O temor do possivel resultaddivege sua acao e as implicacdes com a

justica, a exposicado na midia, os comprometimeptofissionais, institucionais, familiares e
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pessoais sdo tidos como fatores que influenciandesdobramento dos acontecimentos

durante o atendimento ou interferéncia em

No exercicio da atividade policial, o profissionkd seguranca publica cearense tem
como principal instrumento de protecao pessoal eidildo uma arma de fogo quer seja ela
um revélver, pistola e armas de outros calibresquiE, na maioria dos casos, ndo recebeu
nenhuma capacitacéo técnica de manuseio pratiemetedrico sob os efeitos do uso dessa
arma e mesmo assim deve usa-la a qualquer custgppder enfrentar em nivel de igualdade
0S criminosos que cada vez mais adquirem armamam@ssmodernos e praticam tiros, sem
se preocuparem com 0S custos e nem a quantidadaudiedes a serem gastas por cada
membro, cujos disparos para treinamento sdo rdakzaos bairros periféricos e nas favelas

onde dominam.

Dos diversos fatores apontados como consequéncitalida de preparo técnico-
profissional adequado para os profissionais de raega publica, além de outros
comportamentos adversos e acdes de desvio de egprdbala perdida com autoria policial
tem sido atualmente um dos principais indicadoressa deficiéncia. Segundo vem
divulgando a midia sobre as recorrentes ocorréneidsmla perdida perpetradas por policiais,
além da constatacdo pela pesquisa realizada, a dpiattou o aumento dessa nova
modalidade criminosa, ser o principal fator degs®e de ocorréncia, justamente a auséncia de
cursos de capacitacdo e uma qualificacdo contineadspecifica nessa area, além de um
acompanhamento psicologico periédico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Estado do Ceara vem promovendo diversas tranafd@mes estruturais na Seguranga
Publica. Observa-se a aquisicdo de equipamentdsfdsa e protecao individual, bem como
de tecnologia de ponta para a prestacao desseserais mudancas tiveram inicio no ano de
1997, com o governo de Tasso Jereissate. Essa iattagfo apresentou propostas e
implementou acdes de melhorias continuada paralasgs cearenses. A partir daquele ano,
passou-se a ter uma percepcao de que essa paptra@ia@ sociedade cearense uma politica
social de grande relevancia. Houve, a época, untatiea de integracdo das acdes policiais,
através do Sistema Integrado de Defesa Social (S)NBos Distritos modelos e das
Unidades de Seguranca Integradas (USI). Infelizenessas medidas n&o tiveram a devida
continuidade. Vé-se, ainda hoje, uma divisdo natpcdo do servigco de seguranca publica. A
divisdo de tarefas entre as policias civil e miléaum fator que burocratiza o atendimento

social nessa é&rea e dificulta sensivelmente aratég desses 6rgéos.

Nesse contexto, os atuais resultados negativos egaranca publica cearense,
traduzidos no aumento da violéncia e da crimindbgainclusive contra os préprios
integrantes das forcas policiais, sdo constatadds pociedade, por integrantes dessas
instituicbes e divulgados diariamente pela midian to que se destaca é a deficiente

formacéo dos profissionais de seguranga publicdeara.

Neste trabalho buscou-se entender a formacéo dicgsomilitares e civis. Assim, 0
estudo abordou de forma especial os policiais and¢ por terem a funcdo ostensiva e
realizada diretamente nas ruas. A formacédo dessefisgonais foi historicamente
classificada, sob o ponto de vista do ensino, e@s fases. A primeira, de cunho
eminentemente de formac&o militar na PM, tinhawsas realizados em regime de internato

e aquartelamento, sendo coordenados pelos pra@pgéss policiais.

Em um segundo momento 0s cursos aconteceram emripacom a UECE. Nessa
fase foi implementada uma nova metodologia de ensnpartir da qual foram incluidas
matérias relacionadas aos direitos humanos, ocdmrema pequena reducdo da formacéo
militar, com a presenca de professores univerggahla terceira e atual fase se percebe uma
mudanca radical na formacgéo e capacitacdo dos mmliosis. O curso é realizado de forma
terceirizada. H& a participagdo da empresa praddiz’ CESP/UnB” que ficou responsavel

pelo acompanhamento e supervisao de todas asdasesso de formagédo de soldados, com
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uma expressiva reducao da hierarquia e da disaipdessa forma, muitos setores sociais
acreditam que essa delegacdo de competéncia ddoEstelusive com a redug¢ao do tempo
de curso (de oito para trés meses), esta sendobiga que esta dificultando um melhor

aproveitamento na capacitacdo desse novo integraiatieséncia da disciplina e da hierarquia
nessa atual formagédo é um fator de questionamergsuééado de varios problemas internos

de relacionamento respeitoso na policia militar.

Os altos investimentos na atual gestdo do goveonBstiado em segurancga publica,
com a aquisi¢cdo de viaturas automaticas modelx,hdltmamentos potentes, equipamentos
modernos, a inclusdo de novos policiais, a formagaacapacitacao terceirizada e a intengao
de desmilitarizar a policia ostensiva com a im@e&d de um novo modelo de filosofia de
policia, Ronda do Quarteirdo, inclusive com a mgdade uniforme e a proporcdo de
melhores condicdes de trabalho a esses novosantegr produziu uma excluséo da policia
ostensiva tradicional e dos policiais experienteservico, cuja percepc¢éo de perda e fracasso
e a desmotivacao tém interferido sobremaneira aestggéo do servico de seguranca para a

sociedade cearense.

Essa modernizacdo e a mudanca dos moldes de faxpmranca ostensiva
implementada nos 6rgaos policiais ndo foi sufi@eudra reduzir a sensacdo de inseguranca
motivada pelo aumento da criminalidade. Assim, @ffexos dessa nova metodologia de
formacdo apressada e deficitaria sdo apontadoscidsntes de transitos e atropelamentos
por hillux conduzidas por jovens sem experiéncim &sse tipo de veiculo automético, nas
acOes desastrosas protagonizadas por policiaisemolimento de ocorréncias, na exigéncia
social por mais policiais nas ruas e pela falteefd#ivo. Produz-se, assim, uma cobranca
excessiva na carga horaria desses novos policiaimmneaumento dos disparos a esmo,
produzindo ocorréncia de bala perdida. Observarsbém a falta de energia e seguranca nas
acOes desses policiais durante a intervencéo effliteéenSome-se a isso a fragilidade e a
exposicao de suas vidas que estdo sendo ceifagiascondutas tem sido recorrentes para 0s

policiais recém contratados pelo Estado do Ceaggatividade de seguranca publica.

Nesse questionamento de deficiéncia e precaried@adersos de capacitacao de toda
ordem para esses profissionais que os qualifiqwa paexercicio pleno, seguro e com
confianga social no desempenho de suas atividasteasivas, observa-se um em particular
gue é o de manuseio de armas, principal instrumatilieado para defesa prépria e do
cidaddo. Essa deficiéncia, traduzida na carénciaudsos tedricos e praticos de tiro, bem

como no repasse a esses policiais de armas nogagidas pela policia para a utilizagcdo no
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servico diério, tém provocado uma série de casalisp@ro a ermo, acidente ou incidente de
tiro. A impericia, a imprudéncia e a negligénciases casos, tém vitimado pessoas inocentes
e levado ao descrédito o servico policial. Taisdaddo amplamente divulgados pela midia,
que atribui tal deficiéncia a falta de qualificagiva o exercicio da profisséo.

Acredita-se que a crescente incidéncia da ocoaémeibala perdida no Estado do
Ceard, com autoria atribuida a policiais militacescivis, tem como motivacdo a falta de
treinamento e a auséncia de cursos de capacitécdicd nessa area que os habilite a terem
maior controle de suas acdes no uso desse insttordentrabalho. Podem ser relevantes
multiplas capacitacdes em diversas areas e um actramento psicolégico periddico, face
ao tipo de servico estressante e embrutecedoradgElo por esse profissional, fatos estes
agravados pelas cobrancas da sociedade por respostdiatas durante a mediacdo de
conflitos interpessoais.

Entretanto, € do senso comum que é imprescindivétsaado do Ceara continuar
investindo na policia militar e na policia civira¢és de uma formacdo, capacitacdo e no
treinamento de forma continuada. E necessario izaloe aproveitar o potencial dos policiais
mais antigos e com experiéncia profissional par@ gossam transmitir valores e
responsabilidades institucionais, objetivando alaamm melhor preparo profissional através
de disciplinas técnicas e taticas rigidas, voltaglamtervencées em ocorréncias de alta
complexidade e de gerenciamento de crises, comeconéntos especificos da area de policia
de choque e ndo somente dentro de filosofia devimahanca sem nenhum preparo de

policia de reacao.

De igual forma, deve ser imperativa a necessidadenth avaliacdo constante desse
aprendizado e das praticas decorrentes do ofigimliga. O treinamento e a capacitacdo sao
0s pré-requisitos indispensaveis a todas as pbefispara o exercicio competente. O
treinamento peridédico se mostra essencial, pootisiais lidam com vidas humanas e com
guestdes alheias a propria vida. Ambas as profise@e aceitam vacuo, porque se isso
acontecer, o crime, a violéncia e a insegurancaalsgeral se instalara e ter& como

conseguéncia inameras vidas ceifadas.
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E ey (o R TR ACIDENTES VIR ROTINA

Mas ruas e avenidas de
Fortaleza, acidentes
COHTT 8% Nowas viEturas
da Policia ilitar w&m
acorrendo diariamernts

CUSTD DE CaDA CAMINMHOMETE

RS 150.000,00
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Durante Uma persequican a
bandidos; viatura do Ronda se=
choca contra wm poste;, na
Swvenida Washington Soares

-
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Viatura do Gate colide na Viaturs do Ronda, de prefisg hea Avenida Frei Crilo, em Oitra acao policial culminou o
trazelra de um caminhao na RODAI03, bate em wm & e Messajana, persequican a wm capotamento de uma viabora
Svenida Presidente fuscelino invade residiéncia ma Bua Ddete  bandido acaba na colis&o de da P, ma fvenida Jomalista

HKaibitschek. Diois Phds feridos Fachero, no bairmo Sac Gerardo. - viatora da 28 Cia do 59 BPs Thomaz Coelho, em Messejana

10/06/09 12/057/09 09/07/08 16/01/08

LColisao lateral provoca o hdais uma colisdo provoca dano CofisEo frontal de urma Hilkax Hilux do Fonda se envolve em
capotamento de wma viatura e uma viatura da PM, na do Bonda do Quarteirao na wma forte colisdo com um
da 5 Clars? BFM, em plena Escing das ruas Sohon Avenida Wister Hull, o balrea autcendes] particular, ea

Rua Padre Valdeving, no Centro - Pinheime & Saldanha Marinho Anthnio Bagerra [2ona ceste] Awvenilda Washingion Soares

Fonte: Diario do Nordeste



Acidentes destroem viaturas

Secretario executivo: coronel PM Brasil asseguis tpr 20 por cento da frota "baixada" é
"razoavel" (Foto: Miguel Portela)

Acompanhamento virtual: coronel PM Tulio Studadipiu as viaturas do Ronda do
Quarteirdo de perseguir bandidos

Comando do Ronda do Quarteirdo proibiu os policdgsrealizarem persegui¢cdes nas ruas,
para evitar acidentes

Depois de denunciar na Imprensa a excessiva cagatlalho pela qual estdo sendo
submetidos, os baixos saléarios e a existéncia das"dpolicias no Estado, os policiais
militares cearenses estdo sendo vitimas de coestaatidentes que envolvem as
caminhonetes de luxo adquiridas pelo Governo degeisima longa polémica no ambito
politico. Cada veiculo custou aos cofres do Estadono bolso do cidaddo - R$ 150 mil.

A falta de pratica para dirigir esse tipo de veicsé soma a outros fatores - como fadiga -
para a ocorréncia de dezenas de acidentes, cujosrosi exatos nem a propria Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) tem.

Declaracéo

"Dizer para vocé que eles (policiais) tém expeig@peara dirigir um carro (Hilux) desse, seria
uma faldcia. Nem esse nem o outro tipo."

A declaragéo foi dada, com exclusividade, ao DiddoNordeste, na tarde da ultima quinta-
feira (15), pelo secretario-executivo da SSPDSyreairPM Joel Brasil, um dos responsaveis
pela implantacdo e coordenacéo do projeto de poilento comunitario Ronda do Quarteirdo.
"A viatura do Ronda é para estar andando a 40 metiios do por hora, devagar, fazendo
ronda, policiando, prioritariamente”, completoufigial.

Policiais militares ouvidos pelo Diario, que pediranonimato (por temerem punicdes),
alegam que ndo foram devidamente treinados paigir dis caminhonetes. "E por isso que
tem batida (coliséo) todo dia. A gente passou a toeda dirigindo carro pequeno, e, de uma
hora para outra, mandaram dirigir esses carrbesoN®co, a gente ficava até com medo de
dar partida nas Hilux", declara outro policial naiti

Ja o comandante do Batalhdo de Policiamento Coémimitcoronel PM Tulio Studart,
contesta esta versao. Segundo ele, no efetivo ddeRea 780 policiais "antigos”, e muitos ja
dirigiam viaturas da Policia. "Eles passaram pein&imento e ainda estdo sendo treinados.
Atualmente, 20 policiais estdo fazendo treinamelidoio”. Studart confirma que os PMs do
Ronda estéo orientados a nao realizar perseguigdes.

"A determinacdo € essa. Essas perseguicfes sdoidpsoi A doutrina de hoje proibe
perseguicdes malucas, hollywoodianas. Hoje, € fazerco inteligente. Ndo queremos que o
policial saia feito maluco, nas ruas. O bandidogpamaas o policial ndo. Ele tem que respeitar
a vida das pessoas, Nao adianta colocar em risca @ida e a vida de outras pessoas para
prender um bandido"”, afirma.



Studart diz que, através de monitoramento, o ComaodRonda sabe quando qualquer RD
(viatura do Ronda), na Capital e RMF, ultrapasselacidade de 80 quilometros por hora.
"Quando constatamos isso, exigimos explicagcbegeatamos os policiais".

COBERTURA
Diario tem acompanhado o drama dos PMs nas ruas

Os acidentes mais comuns com as viaturas da Pdlititar sdo as colisdes. Em seguida,
vém o0s capotamentos. Nas ruas e avenidas da Caglésmh do constante perigo de
enfrentamento com marginais, os policiais tambétdoesempre na iminéncia de sofrer
acidentes graves.

Nos ultimos seis meses, a reportagem do Diario @uolééte acompanhou diversos casos. Um
dos mais graves ocorreu ha apenas trés semanasloquma viatura do Grupo de Acdes
Taticas Especiais (Gate), do Batalhdo de Policia Gloque (BpChoque), colidiu
violentamente na traseira de um caminhdo, na AseRi@sidente Juscelino Kubitschek, no
bairro Jangurussu. Dois policiais ficaram ferid@sacidente teria sido provocado por uma
poca de Oleo derramado na pista e que causou @utad® sinistros de transito naquele dia.

Outro acidente grave ocorreu no dia 12 de maiondmagoliciais do Ronda do Quarteirdo
sofreram uma colisdo em Messejana, e eram socqoidoolegas em outra viatura. Quando a
Hilux que levava os feridos para o hospital e pass@ cruzamento das ruas Solon Pinheiro e
Saldanha Marinho, no Centro, acabou também sofraaidente. O nimero de feridos, entao,
aumentou de dois para quatro. Por sorte, os PMsativ apenas lesbes de natureza leve.

TECNOLOGIA
Paraferndlia para monitorar o Ronda

Uma sala ampla, composta de varios teldes e magaais] além de sistema de radio e

rastreamento por cameras e outros equipamentosnaeénicacdo. Toda essa parafernalia foi
montada pelo governo com o objetivo de acompai@sso a passo, o programa "Ronda do
Quarteirdo"”, principal propaganda do Governo dadist

Mesmo com tanta tecnologia montada, a Secretari@egmranca Publica e Defesa Social
(SSPDS) ndo consegue barrar o crescimento versigida violéncia armada em Fortaleza e
sua Regido Metropolitana. Para se ter uma idesodisasta citar que, num uUnico fim de
semana, 28 pessoas foram assassinadas na Capiegfido Metropolitana. No “feriadao”
passado, a Ciops (Coordenadoria Integrada de (jeag Seguranca) recebeu, nada menos,
que 40 mil ligacdes, segundo o secretario execud&wdSSPDS, coronel PM Joel Brasil.

Violéncia

Os numeros da violéncia chegam a impressionar. €3assainatos, considerados pelas
autoridades mundiais como os crimes de maior gadeidientro da macro-criminalidade - ja
que vidas humanas séo ceifadas - ndo param desrcidEsatro das estatisticas oficiais e da
Imprensa local. A Editoria de Policia do Diério Nordeste ja contabilizou este ano, nada
menos que 1.117 homicidios somente na Grande Enatal
Os assaltos contra residéncias, ataques a estaiEias comerciais e industriais, assaltos
relampagos, sequestros classicos e virtuais, adiflsas" e "chegadinhas" bancarias" séo
outros tormentos que o cidadao fortalezense eiftedbs os dias.



Embora ndo tenha apresentado a Reportagem do Diagoantitativo exato de quantos
acidentes as viaturas do Ronda tenham se envadddde a implantagédo do programa - no
dia 21 de novembro de 2007 - o secretario executvd/SSPDS garante que as "baixas"
(veiculos tirados de circulagdo) ndo passam deo2@¢nto de toda a frota. Brasil assegura
gue, diariamente, sdo colocadas nas ruas de FartE® viaturas e, em torno de 39 delas (20
por cento) estao "baixadas".

Para que o servico nao figue comprometido quanda®@ quebra de alguma caminhonete,

h& uma frota de viaturas reservas, sendo 38 paepital e Regido Metropolitana e outras 15

para o Interior, portanto, 53 Hilux reservas. "Setenho 20 por cento de baixas, em acho
razoavel dentro de uma frota de 195 viaturas. $€é esta rodando dentro de uma cidade de
dificil mobilidade, onde as pessoas nao respeitdransito, onde o transito é cadtico e vocé

jogar 195 viaturas, ter 20 por cento de baixa & aazoavel.

A minha grande preocupacdo € estarem todas as @erdidas”, afirma o coronel Joel
Brasil. Para ele, os acidentes "ndo estdo atramidtaa operacionalizacdo do servigo de
policiamento."

Curso

Sobre a preparagéo dos policiais destinados dardasgcaminhonetes, o oficial explica que no
Batalhdo de Policia do Choque (BpChoque) ha PMgatles em dire¢cdo progressiva e
defensiva. Eles, juntamente com PMs da Companhidadiciamento Rodoviario (CPRV) e
técnicos do Detran, deram cursos para 0s motopstigais do Ronda. "N&o vou dizer que
todos os que fazem esse curso saem craques naodireg

DENUNCIA
Dirigente diz que "dinheiro publico esta indo pro ralo"

"Um investimento altissimo (a compra de caminhandie luxo para a Policia) esta indo pro
ralo. E um absurdo o que estdo fazendo com os sipsdiciais. O Estado esté colocando para
dirigir essas viaturas policiais que ainda estdo carteiras de Habilitacdo provisoria, isto é,
guiadores que ainda estdo sendo avaliados pelarDebome-se a isso, uma carga horaria
escravizante. Ja pensou, dirigir uma viatura ddasante seis noites seguidas? Sao 48 horas
semanais, uma jornada de trabalho que afronta atiiogdo brasileira. Esse investimento,
repito, esta indo pro ralo." A declaracdo foi fedim Didrio do Nordeste pelo subtenente P.
Queiroz, presidente da Associacdo dos Pracgas deaPMlilitar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Ceara (Aspramece). Segundo ele, os atédetém ocorrido com frequéncia devido
a um somatorio de fatores, entre eles, a faltaathditacdo dos PMs e a fadiga por conta da
escala de servico. "O governo esta desrespeitahdg pois 0 Cddigo de Transito Brasileiro,
em seu artigo 164, determina que s6 pode dirigice de emergéncia o motorista
devidamente habilitado e treinado para este tipatd@ade. O que esta acontecendo € que
eles (PMs) ndo sabem o que fazer na hora de umabngamais arriscada, que exija uma
pericia maior. Some-se a isso, essa jornada emttesgjue € uma verdadeira escravidao".
O presidente, afirma ainda que, "tenho 27 anos cpaticial militar e s6 vi a corporagéo
oferecer curso de habilitagcdo para os policiaisamos 80".

FERNANDO RIBEIRO/ EMERSON RODRIGUES
JORNAL DIARIO DO NORDESTE



ANEXO I

POSIGAO OFICIAL (22/6/2009) DIARIO DO NORDESTE

Lider do governo diz que néo ha efetivo

Risco a sociedade: Nélson Martins diz que redugédo da jornada prejudicaria o trabalho ostensivo da PM
(Foto: Fabio Lima)

L

Acidentes nas ruas: as colisées com viaturas p@igiraram rotina nas ruas da Capital
(Foto: Miguel Portela)

Nélson Martins garante que a solugdo para o prollerma com o ingresso de mais PMs.
Novo concurso seré feito

Em entrevista ao Diario do Nordeste, o lider doegnoe na Assembléia Legislativa do Ceara,
deputado estadual Nélson Martins, se reportou sabpesicdo do Estado em relagdo ao
assunto, e foi taxativo: “Nesse momento o goverdo tem como reduzir a jornada de
trabalho dos policiais. Isso iria prejudicar seebnente a populagéo, pois o efetivo policial
no Estado é insuficiente.”

Segundo o parlamentar, o projeto de lei que trat8ehuranca Publica foi sim, encaminhado



a Assembléia Legislativa do Estado.

“Apenas o artigo que trata da regulamentacéo aagtar de trabalho n&o foi. Mas, o problema
esta sendo tratado. No ano passado foi feito uroureo para a contratacdo de mil policiais.
O Estado esta contratando mais dois mil e, logseguida, sera automaticamente aberto o
terceiro concurso para mais dois mil policiais.'n@wme o deputado, na Capital, os policiais
ja “optaram” por uma jornada diaria de oito hoflsl®s no Interior isso é impraticavel, pois
ndo ha contingente suficiente.”

Nélson Martins disse ainda que o governo esta agoia "Projeto Pr6-Cidadao’, pelo qual
serdo contratados agentes de cidadania que ir@ ebo cidades do Interior do Estado,
reforcando a Segurancga Publica e colaborando dpabalho das autoridades policiais.

Em relacdo a acdo de improbidade contra o governadpetrada pelo também deputado

estadual Heitor Férrer, Martins assegurou que fata tde uma acdo sem nenhuma
consisténcia. Nao ha improbidade administrativagd@ernador Cid ndo causou nenhum

prejuizo ao Estado. Estamos acompanhando esterfasondo ha consisténcia alguma para se
falar em improbidade ou outro crime.”

Sem prejuizo

Coincidentemente ou ndo, depois de um ano do lamando programa de policiamento
comunitario Ronda do Quarteirdo, os acidentes #andb as caminhonetes do Ronda tém se
tornado mais frequentes nas ruas da Capital e d&. Bdgundo alguns policiais, a rotina
estafante tem atingido principalmente os policgige dirigem os veiculos. Obrigados a
circular durante todo o periodo do turno, com psséo para poucas e rapidas paradas, 0S
PMs motoristas ficam mais estressados ainda quecaspanheiros de patrulha.
Semanalmente, € registrada uma meédia de quatis aci@entes com as viaturas ou motos do
Ronda, maioria, colisdes.

Entrevista

FLAVIO SABINO*
Associacdo dos PMs cearenses revela as graves cguaéecias para a tropa

Qual a carga horaria dos policiais militares do Ce@?

Os militares deste Estado, lamentavelmente, ndabdancarga horaria definida por lei, o que

se tem é uma cultura de escalas. Na Capital salteald8 horas, de acordo com escala
implantada pelo Ronda do Quarteirdo, onde se tral@to horas durante seis noites e folga
apenas uma noite a cada sete dias, e sempre norde&sda semana, mas nunca nos fins de
semana.

E no Interior do Estado?



No Interior, a situacéo ainda é pior, em médiaagiais trabalham 96 horas semanais e ndo
ganham nada a mais pelo excesso trabalhado. Hojroseo estado, ficamos a mercé da
vontade de cada Comandante de Unidade, que colosamilitares para trabalharem de
acordo com Eles (Comandantes) acham convenientes.

Qual tem sido o posicionamento da associacéo diarde fato?

A ACS/PMCE tem cobrado das autoridades solucdo gssa situacdo absurda, e para essa
escraviddo que vivem os militares deste Estado.dido30 de Abril de 2008, apds uma
acalorada audiéncia Publica, conseguimos sensibidiz deputados da situacao e da oposicao,
guanto a regulamentacéo da carga horaria dos nexdjtaa ocasido o governo, através de seu
lider na Casa, deputado Nélson Martins, fechoudacoom a categoria e o Legislativo que,
em um prazo de 180 dias, encaminharia a lei regritando a carga horaria dos militares.
Acordo firmado na lei 14.113/2008. O governo namguu o acordo.

O gue essas escalas tém provocado na tropa? Quascansequéncias?

S&do inlUmeras as consequéncias, dentre elas pod#ienosdegradacdo da familia (muitas

separagdes), auséncia de vida social, em comunidadem familiar. Os homens estéo

estressados, varios casos de denuncias na Corrgeliumamos conhecimento que existe
um alto indice de apresentacdo de atestados médigosolicitamos, por varias vezes, 0
quantitativo deste montante de atestados ao SecrétdSeguranca Publica, contudo até hoje
nos foi negado.

* Vice-presidente da Associacdo dos Cabos e Soklddd®M do Cearéa



ANEXO llI

REGISTRO DE CASOS DE BALA PERDIDA ENVOLVENDO POLICI AIS E
OUTROS AUTORES NO ESTADO DO CEARA

VIOLENCIA NA PERIFERIA (26/12/2007) JORNAL DIARIO D NORDESTE
Balas perdidas mataram oito

Mao armada: tiros disparados em via publica quasgpre atingem inocentes. Vitimas sao
mortas ou, quando sobrevivem, sofrem sequelas gravepermanentes. Operacdes
desarmamento sao realizadas diariamente

26/12/2007

As circunstancias em que os crimes ocorreram saodpeersas. O primeiro caso de 2007,
registrado no dia 3 de fevereiro, teve como vitilnaé Alberto Silva Paix&o. Ele morreu
depois de receber um tiro quando passava nas pgdades da Rua Grito de Alerta, bairro da
Coldnia (Zona Oeste da Capital). La estava ocooremda briga de gangues.

Ainda naquele mesmo més, no dia 20, o estudanie B&imcalves de Almeida, de apenas 13
anos, recebeu um tiro, por acidente, no momenta@wmum soldado da Policia Militar e
outro homem tentavam acertar um inimigo, na Baaadara. Os disparos a esmo em via
publica atingiram também o pedreiro Carlos AlbeRuofino de Sousa e a estudante Ana
Kélvia de Lima, de 12 anos, socorridos com vida.

Sequestro

Houve ainda, em 3 de maio deste ano, um seqledfnmpago que terminou em tragédia.
Sebastido Mendonga Moreira, de 35 anos, passeabiidieta pelo bairro Pan-Americano
guando uma bala perdida o atingiu. Estava havendotitoteio entre assaltantes que
executavam um sequestro-relampago e policiais amgbt Sebastido passou justamente
naquela hora.

Outra briga de gangues, em 25 de maio, resultanarée de Hildene de Sousa. Ela recebeu
dois tiros. Em 12 de junho, o universitario AntéNeilton Farias, de 24 anos, foi atingido

por um tiro na cabeca, sentado, no banco de unguespO jovem voltava para casa quando
o veiculo foi invadido por assaltantes. Duranteubo, policiais militares cercaram a topique
e dispararam varios tiros. Uma das balas foi demne ao jovem.

Foi por causa de um depdsito bancario que a domasieMarinete Marques de Mesquita, de
59 anos, perdeu a vida este ano. No dia 30 de di2007, Marinete saiu de sua residéncia e
foi até a agéncia do Banco do Brasil do bairro @@afgyaba, para fazer um depdsito. Na saida
do banco, a dona-de-casa se deparou com um canfotre assaltantes e policiais militares.



N&o teve tempo de se abrigar das balas que ergrarai®s em plena calcada da agéncia
bancaria. Recebeu um tiro, foi socorrida, mas eaistiu.

Pouco mais de dois meses depois, a vida de odad&o foi interrompida de maneira triste.
Francisco de Assis Palmeira Filho, de 54 anos, reel&t-obras, tinha o habito de sentar na
calcada defronte ao seu pequeno comércio, no balawm Oliveira. No dia 14, ele estava na
companhia de amigos, jogando damas, quando peligmilitares entraram na rua,
perseguindo assaltantes. Os bandidos tinham roulmaddarmacia e fugiam. Tiros, correria.
O mestre-de-obras foi baleado no coracédo. Leon@aklho Sales, motorista e amigo de
Francisco, foi atingido por um tiro que perfuroaspernas.

O dltimo caso fatal foi 0 da estudante PatriciarAdd da Silva, 15 anos. A garota levou um
tiro no abdome quando estava na porta de casainmo Pirambu. Foi mais uma vitima do
fogo cruzado entre bandidos armados.

TIRO
Garota gravida foi baleada na varanda de sua resid€ia

Se o numero de 6bitos preocupa, o de pessoassiegiga sobreviveram aos ferimentos a bala
€ muito maior. Diariamente, diversos casos de les&moral chegam ao Instituto Doutor José
Frota (IJF), bem como aos demais hospitais de mtemto de emergéncia da Capital e da
Regido Metropolitana de Fortaleza. Em meio as dezda casos de lesédo corporal produzida
com armas de fogo estdo aqueles de pessoas quenetas ‘de graca” nas ruas da cidade.

Um caso tipico desta modalidade de ocorréncia ipbligtimou a adolescente Cleiciane
Duarte dos Santos Silva, de 17 anos, gravida danieses. Ela estava na varanda de sua casa
(no bairro Quintino Cunha), pegando uma toalhandadoi atingida por um tiro na cabeca
durante um confronto entre policiais militares sadtantes. A garota permanece internada no
IJF.

NUameros

O mapa mensal de atendimento de ocorréncias peliaiaPMilitar, controlado pela
Coordenadoria Integrada de Operacdes de Segur@iggas), revela que uma média de 122
casos de lesdo corporal a bala é registrada por Emdee janeiro e junho deste ano, 737
ocorréncias deste tipo foram registradas pela Ciblesmesmo periodo do ano passado,
foram 652 casos.

No caso de identificacdo do autor dos disparos, @stdiciado por tentativa de homicidio ou
lesé@o corporal. A principal dificuldade encontrguda Policia para esclarecer os casos de
bala perdida é o temor das testemunhas.

Valorizagdo humana

As politicas publicas de Seguranca tinham queisesiodnadas para o ser humano, como alvo
principal. Desta forma, outros seres humanos daixade ser alvos acidentais. Se formos
analisar esta questdo da bala perdida, veremoamuaés muito importante ndao esta sendo
considerado: o da valorizacdo do homem, principalenaquele que faz a Policia.



Este é um problema sério. Existem varias vertapiesnfluenciam diretamente para que este
tipo de violéncia tenha virado uma rotina. Uma slédaa seguinte: hoje, quando policiais
chegam a favela, para atender a uma ocorrénciaesé@bidos a bala. Houve uma mudanca na
conduta do bandido. Antigamente, a Policia impumbés respeito. Com o passar do tempo,
os bandidos foram se organizando e se armando mé&hse ele recebe um policial a tiros,
obviamente o policial tem que reagir para defemmeeu bem maior, que é a vida. E desta
forma, ha um nimero maior de tiroteios e maior chade haver um inocente, ou Varios, no
meio do fogo cruzado. O primeiro passo, certamenf@pmover cada vez mais acoes fortes,
direcionadas para o desarmamento.

Ha ainda um grupo de ac¢Bes com relacdo aos rechtsnanos, no tocante a Policia. O
policial necessita de treinamento constante des tgaode cuidados com a sua saude, nos
aspectos psicoldgico e fisioldgico. Até mesmo ne diz respeito a visdo. Se um policial ndo
enxerga bem - porque ndo h4 uma estrutura ne@gsdie atender sequer a procura - como
ele pode acertar um alvo? E inaceitavel um polité@ ter suporte para cuidar de sua satde,
ndo ser submetido a exames periddicos para senirelas doencas.”

A vitima caminhava com uma crianca, quando foigatia por uma bala no tiroteio entre
PMs e um grupo de assaltantes

As balas perdidas provocaram a quarta morte, astena Ceard. O fato mais recente ocorreu
anteontem a noite. A dona-de-casa Antbnia RegimadgSale Oliveira, 33, caminhava pela
calcada com uma crianca de trés anos sentada selsseombros, quando foi atingida na
cabeca por uma bala disparada durante tiroteie d@ndidos e Policia, no municipio de
Pacajus (a 51 quildmetros de Fortaleza).

FOGO CRUZADO (27/4/2009)
Balas perdidas ceifam 3 vidas
27/4/2009

Cidadéos viram alvo dos disparos de armas de fagwia publica. A Umais recente foi a
universitaria Nadia Brito

O perigo ronda as nossas pracgas, ruas e avenmasimples ponto de onibus e dentro dos
transportes coletivos. Qualquer lugar publico ptmtear-se, a qualquer instante, palco da
violéncia que cresce na Grande Fortaleza. Baladidaer tém deixado criancas e adultos
lesionados ou mortos. Pelo menos oito pessoas fatiagidas, nos Ultimos trés meses, por
disparos a esmo de armas de fogo em via public@ap#dal cearense e destas, trés acabaram
mortas, entre elas, um bebé de apenas oito meses.

O caso mais recente ocorreu h4 menos de duas sertem@do como vitima uma estudante de
Histéria da Universidade Estadual do Ceara (Uegk@)vem Francisca Nadia do Nascimento
Brito, 22, estava num ponto de énibus, em plenaneParanjana (antiga Dedé Brasil), no
bairro Itaperi, quando foi baleada na cabeca. Tewde cerebral e o 6bito foi confirmado
dois dias depois pelos médicos do Instituto Dodib@é Frota.



O caso teve ampla repercussdo na Imprensa locahlkeog contornos mais graves ainda
guando descobriu-se que o atirador foi um poligiditar que estava dentro de uma topique.
No momento do disparo fatal, a van do transpoterrativo estava sendo apedrejada por
varios torcedores de um time de futebol.

Dois dias depois do episddio, o cabo PM Francisado€ Barbosa Ribeiro se apresentou a
Policia Civil e confessou ter sido o autor dos aliep de revolver feitos de dentro da topique.
A investigacdo do crime ainda esta em andamengminba para um provavel indiciamento
do militar por crime de homicidio doloso.

Paralelamente ao trabalho da Policia Judiciari§omando da PM decidiu instaurar um
Inquérito Policial Militar (IPM) para também apumarcaso no ambito disciplinar. Tentando
se refazer da perda da filha, os pais de Nadiagdcdaram que vao processar o Estado.

Ficha limpa

“A indenizacdo ndo vai trazer de volta a minhaafilmas um irresponsavel desse ndo deveria
usar farda”, desabafou a dona-de-casa Fatima Brif®e da estudante. O cabo Ribeiro,
porém, se defende. Ao depor na Policia Civil, alegoe atirou para dispersar os torcedores
gue apedrejavam a van. Ele teria ficado ferido pekiilhacos da janela de vidro do veiculo.
Ribeiro tem 50 anos de idade, 27 dos quais a senad®M, e sua ficha funcional é limpa. E
casado e tem um filho de apenas cinco anos.

Constituido para funcionar como assistente da aéosao criminalista Paulo Quezado
acredita em dolo direto (quando alguém tenha &a¢éte de matar). Ja o advogado de defesa
do militar, Michel Rayol, sustenta que Ribeiro tagomo PM’, dando a entender que arguira
em juizo a tese do “estrito cumprimento do dewgallepois Ribeiro estava fardado e, como
policial militar, teria, obrigatoriamente, que ageara impedir que o conflito na via publica
prosseguisse.

Outros casos

No comecgo do ano, mais precisamente no dia 12veeelieo, mais uma tragédia decorreu de
balas perdidas. O bebé Gustavo Oliveira de Vastms)cde apenas oito meses de vida, foi
baleado na cabeca quando estava nos bracos do pabalhador Francisco Glayson de
Vasconcelos, 20. Os dois estavam na porta de nasRua Cavalcante Frota, na Colonia
(Zona Oeste da Capital), quando, de repente, acametiroteio envolvendo duas gangues do
bairro. Uma das balas atingiu mortalmente o bebé.

Em janeiro, a vitima foi a dona-de-casa Maria BRadrigues Gomes, 61. O palco da
violéncia, a Rua Saquarema, no Conjunto Palme#asa Sul). Um conflito armado entre
bandidos ceifou a vida da inocente. Naquele dia,vptta das 19 horas, Elza seguia para a
casa de uma amiga, quando comecaram a “estoutadosa rua. Elza foi baleada na cabeca
e morreu ali mesmo, diante da amiga e vizinhos.

Coincidéncia ou ndo, a maioria das vitimas de badadidas sdo atingidas na cabeca. Foi o
gue aconteceu também ao menino Lucas Monteiro Bdm@ anos, que, na manha de 17 de
marco passado, acabou baleado quando ia para la.eSdme ocorreu na Colonia, mesmo

bairro onde o bebé Gustavo morreu. Lucas teve soais. A bala atingiu-lhe de raspéao e ele



sobreviveu.

No Centro da cidade, o assalto a uma 0tica, defieoda a comerciaria Antdnia Cicera da
Silva Farias, 38, que fazia a distribuicdo de e#of na rua.

Nem mesmo em locais de maior seguranga, como goddmlinternacional Pinto Martins, o
cidaddo esta a salvo das balas perdidas. Acontegedia 13 de fevereiro, quando a
passageira lvania de Oliveira, 38, foi baleadaoxa.c

PROTAGONISTAS
Inocentes sao mortos nas ruas de Fortaleza

Gustavo Oliveira de Vasconcelos

Ele tinha apenas oito meses de vida. O bebé Gustaueu atingido por uma bala na cabeca,
numa briga de gangues, na Col6Riancisca Nadia Nascimento Britestudante estava no
ponto de Onibus, no bairro Itaperi, quando foi &dée na cabeca, por um tiro disparado pelo
cabo PM Ribeiro

VITIMAS INDEFESAS
Criancas séo as mais atingidas pelos tiros

"Mae, eu vou morrer?” A pergunta, em tom de meamlald garotinha Brena Pereira de Lima,
de apenas oito anos de idade, quando dava entaadmergéncia do Instituto Doutor José
Frota (IJF-Centro), no comeco da tarde do dia 1aldd. Minutos antes, a criangca havia
sofrido um tiro no brago esquerdo. A bala perdidi wla rua. A menina estava na porta de
casa, na Rua Nova Jerusalém, no Parque Geniba@ (Qeste da Capital), quando um
homem apareceu ali, de arma em punho, com a iahganatar um desafeto. Quando os
tiros comecaram a ser disparados, Brena brincaraawgras criancas que, por pouco nao
foram também feridas. Logo a Policia Militar apaweao local e descobriu que além de
Brena outra pessoa, o jovem Nadiano Ferreira deekéex) 28, também havia sido baleado. O
autor dos disparos terminou sendo preso minutosisidpra José Renato Soares Ferreira 36 0
"Céozinho’. Na tentativa de se safar da Policidoglee esconder num matagal as margens do
Rio Maranguapinho, mas acabou sendo logo encontrado

Comuns

Casos como o da menina Brena estdo ficando, cajamais comuns em Fortaleza e se
transformaram em mais um ingrediente da violéncia gssola a Capital e a Regido
Metropolitana, apesar do intenso trabalho de desaanto feito pela PM.

Nos fins de semana, quando o0s registros da crii@td ddo um salto, os hospitais de
emergéncia da Capital e Regido Metropolitana, estes os "Frotinhas” de Messejana
Antdnio Bezerra e Parangaba, além dos "Gonzaguida®arra do Ceara, Messejana e
Conjunto José Walter, e o hospital Nossa Senhor&alaceicdo (no Conjunto Ceard),
atendem a varios casos de agressdo por arma deefogyure estes, os de balas perdidas.
Todavia, a rede publica ndo tem uma estatisticacéfgga dos atendimentos.



Mas, € no "Frotdo” para onde vai a maioria dasopssagredidas a tiros e atingidas por
disparos a esmo nas ruas da Grande Fortaleza. ismdé semana que coincidem com
feriados ou dias santos (os feriaddes), aquelaadeidhospitalar chegar a atender até 45
pessoas baleadas. Muitas permanecem alguns désirailas, mas nao resistem as lesoes.

Contudo, os Obitos ndo sdo catalogados nas estistla Seguranca Publica como
homicidio. A subnotificacdo impede que haja nimexetos dos casos de ferimentos por
balas perdidas na Capital.

CRIMINALIDADE
Socidlogo aponta a violéncia difusa

“A violéncia que se registra em Fortaleza refletpie estéa acontecendo em todo o Brasil, ndo
é diferente. H& inverséo de valores. H4 uma tramsfgdo, uma modificagdo nos limites e no

respeito. Perdeu-se a estabilidade naqueles pemtagie o cidaddo poderia se agregar, como
a familia e a escola. A violéncia difusa esta qileda em que, a principio, a vitima nao teria

nenhuma ligagdo com o fato. Pode ser eu, vocéyugralim. Agora mesmo, no momento em

gue estou dando esta entrevista, posso me totiraavdela.”

A declaragdo € do socidlogo e professor univeisit@ésar Barreira, coordenador do
Laboratério de Estudos da Violéncia, da Universid&ederal do Ceara (UFC). Para ele,
apesar de ser um fato triste, o episddio em queema estudante Nadia Nascimento, da
Uece, é rico em aspectos sociolégicos.

“E 0 exemplo claro da violéncia difusa. Uma estteaai de sala de aula, vai para um ponto
de 6nibus, de volta para casa, e quando estéatiligida por uma bala disparada em meio a
um conflito envolvendo torcedores, conflito esteqdal ela ndo estava ligada, ndo fazia parte.
Nao era personagem do conflito.”

O estudioso revela que trés aspectos importantesrdser observados na andlise do avango
da criminalidade: a violéncia provocada pelas tla€iorganizadas, o envolvimento de
policiais em praticas delituosas e a violénciag#ifigue atinge qualquer cidadao sem que este
esteja, necessariamente, no campo de risco.

“A violéncia gerada pelas torcidas organizadas pstficamente incontrolavel. Os estadios,
onde os torcedores deveriam extravasar suas emagidesam-se local de uma violéncia que
estd no limite, praticamente chegou ao total ddésmlen Outro aspecto € o da violéncia
causada pelos agentes do Estado (policiais), queride garantir a seguranca do cidadao e

agem ao contrario. E algo que precisa ser muitodmmnciado”.
Fernando Ribeiro

Editor de Policia do Jornal Diario do Nordeste



DESPREPARO E TRAGEDIA

Garoto morto com tiro de PM

Desespero de pai: Francisco das Chagas permaneceu quase uma hora abragado ao corpo
do filho. Ao lado deles, a moto, as ferramentas de trabalho do técnico em refrigeracéo e o
olhar da populagédo comovida com a cena e revoltada com os PMs

VIVIANE PINHEIRO



Tiro disparado pelo soldado Silveira atravessou o capacete que Bruce usava. O pai mostra a
entrada da bala, atras do acessorio



Um menino de 14 anos foi morto com um tiro na rdwgante mais uma acao desastrosa da

Policia cearense

A vida de um estudante de 14 anos foi interrompigiem, no cruzamento da Rua Beni de
Carvalho com a Avenida Desembargador Moreira, nod®ionisio Torres, por um tiro
disparado por um soldado do Ronda do Quarteiréaddlescente Bruce Cristian de Oliveira
Sousa estava na garupa da moto de placa NQR-836&aeal, pilotada pelo pai, o técnico
em refrigeracdo Francisco das Chagas de Oliveiuias&5@7. O veiculo trafegava na Rua Beni
de Carvalho e fez a curva, a esquerda, na Avenaseibargador Moreira, por volta das
16h40 de ontem. Naquela esquina, estava paradauaavdo Ronda do Quarteirdo 1031. "Foi
uma abordagem de rotina. Os policiais deram ordara p moto parar porque havia dois
homens em uma moto, usando capacetes, houve suspedtrreu um unico disparo. O tiro,
de pistola, foi efetuado pelo soldado Silveira, @stava na viatura”, informou o major
Valberto Melo, que esteve no local. Segundo elattiacao foi desastrosa e infeliz". O pai de
Bruce disse que obedeceu a ordem de parada domisdlporque nao ouviu".

O “Unico’ tiro disparado - e ndo explicado pelddeamlainda - ultrapassou o capacete e entrou
na nuca do garoto, saindo no seu olho esquerdeeBnorreu na hora. Ambulancias ainda
chegaram ao local, em poucos minutos, mas nado bagige fazer. A cena comovia a quem
passasse pelo local: transito parado, o garotoormarimeio de uma imensa pog¢a de sangue, 0
pai abracado ao corpo do filho aos prantos, aarfentas de trabalho do pai espalhadas pelo
asfalto, junto com a moto. Tudo isso, na frent®dadquia S&o Vicente de Paulo. Bruce era o
filho mais de velho - de trés - de Francisco dasgah. Foi preciso que tios do garoto
chegassem ao local para consolarem Francisco esimcéNo a deixar que o rabecdo da
Coordenadoria de Medicina Legal (Comel) levasseompa do adolescente. Depois disso,
sentado na cal¢cada ainda em estado de choquerexebeu o apoio de freiras da igreja.

A comocao popular se misturava a revolta. As pasqaa permaneciam ali reclamavam do

despreparo dos policiais militares, que deixaranoaal sob os gritos de "assassinos".



O comandante do Ronda, coronel Werisleik Matiasibtan foi ao local. Segundo ele, a
equipe da viatura 1031foi para o 2° DP (Aldeot&gponsavel pela area onde o crime ocorreu

para "prestar termos". "O policial que atirou edtistado da atividade funcional até que tudo
seja apurado. Por que houve aquele disparo? A oédgperacionalidade, mas sempre dentro
da legalidade. Vamos chamar familiares para acohgrando. Havera uma sindicancia para

apurar responsabilidades”.

TRISTE ESTATISTICA

Bruce foi a milésima vitima de homicidio

A morte do adolescente Bruce Cristian revelou, alérdespreparo dos policiais militares no
Ceara, outra triste realidade. A estatistica créscdos assassinatos na Grande Fortaleza
chegou ao nimero 1000. O jovem estudante que t&idase 0s sonhos destruidos por um
tiro ontem a tarde foi a milésima vitima de homidm Fortaleza e regido metropolitana,
neste ano. Somente no fim de semana, foram 13sass@s. Entre eles, outros dois
adolescentes estavam entre as vitimas. Iranilsard&4ede Oliveira, 16, e Francisco Cleiton
Silva Rodrigues, 16, foram mortos a tiros no cruzatim das ruas 30 de Dezembro e Alves
Dias, no bairro Jangurussu. O duplo homicidio aamsu as 19h15 do ultimo sdbado (24).

Também entre as pessoas assassinadas no fim daasestava uma mulher, ainda sem
identificagdo. Ela foi vitima de homicidio a paidadha Rua Xavier da Silveira, no bairro
Bom Jardim, que faz parte do Territério da Paz. blasos registrados entre a noite de sexta-
feira (24) e a noite de ontem, havia ainda o de aaminhoneiro paulista baleado no
quilbmetro 15 da BR-116, que morreu no Institutou@o José Frota (IJF). Ele foi
identificado como Alexandre Davis Chagas de DeORNAL DIARIO DO NORDESTE -
POLICIA



