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“A primeira questdo a ser discutida diz respeito a
propria nomenclatura de déficit habitacional. No
sentido tradicional, ela induz equivocadamente a
expectativa de enfrentar o problema da moradia de
forma setorial. Além disso, camufla uma complexa
realidade, por meio de wuma quantificacdo

padronizada, atemporal e neutra.” (Fundagdo Jodo
Pinheiro).



RESUMO

O direito a moradia, que também ¢é traduzido no sonho da casa prépria de quase
toda a populacao brasileira, € o tema do presente estudo, que tem como objetivo
basico obter uma visao holistica na area da habitagdo para Servidores da Seguranca
Publica no Estado do Ceara, tomando-se como base e/ou modelo o Programa
Habitacional da Policia Militar do Estado do Ceara, conhecido como PROHAB. Para
tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica sobre as categorias habitacdo e
politicas publicas, bem como uma pesquisa de campo no proprio PROHAB. Na
analise, enfatiza-se o perfil do Programa, interpreta-se as percepcdoes dos
integrantes a respeito do programa, o que falta e quais sdo as perspectivas futuras.
As consideracoes finais sinalizam para uma falta de incentivo por parte do Governo,
bem como dificuldades de logistica e de material. Contudo, o programa, mesmo que
timidamente, realiza seu papel, que poderia estar sendo bem mais proveitoso.

Palavras-chave: Habitagcdo. Politicas Publicas de Habitagcdo. PROHAB.



ABSTRACT

The right to housing, which is also reflected in the dream of homeownership for
almost the entire population, is the subject of this study, which aims to obtain a basic
holistic view of housing in the area of Public Security for Servers in the State of
Ceara , taking as a base and / or model the Housing Program of the Military Police of
the State of Ceara, known as PROHAB. To this end, we performed a literature
search on categories and housing policies, as well as a research field in itself
PROHAB. In the analysis, emphasis is placed on the profile of the program, you
interpret the perceptions of members about the program, what is missing and what
are future prospects. Final considerations point to a lack of encouragement by the
Government as well as difficulties of logistics and material. However, the program,
even timidly, performs his role, which could have been much more profitable.

Keywords: Housing. Housing Public Policy. PROHAB.
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INTRODUGAO

Esta pesquisa tem a proposta de discutir e analisar os programas de
habitacdo destinados a servidores da area de seguranga publica no Estado do
Ceara, com base em uma investigagdo acerca da experiéncia do Programa da
Habitacdo (PROHAB) da Policia Militar do Estado do Ceara, que hoje, apesar de sua
existéncia ja consolidada, ndo alcancou ainda os objetivos pretendidos para sua
criacdo. Pesquisamos as suas caracteristicas, funcionalidade, dados existentes,

relatorios, metas, etc.

A intencdo nao era obter uma analise especifica e conclusiva a respeito do
nosso objeto, mas fornecer dados suficientes para que se possa fazer uma reflexao

das medidas necessarias a otimizagao satisfatéria do assunto em aluséo.

O Estado do Ceara passou por um processo de éxodo rural e de
urbanizagao nao planejada desde meados do século passado. Isto fez com que
Fortaleza e regido metropolitana passassem a concentrar a maior parte da

populagado do Ceara.

Esse processo acarretou muitas problematicas, dentre elas, a questdo da
moradia. As populagdes que chegaram a cidade nao tiveram acesso as politicas que
garantissem habitacao digna, tanto que muitos movimentos sociais se constituiram

em torno desta questao, sobretudo na década de 80.

Levando-se em consideragao os processos historicos pelos quais passou o
Ceara e a permanéncia da necessidade de politicas habitacionais nao s6 para os
mais pobres, mas também para a classe média ter condicbes de adquirir a casa

propria, esta discussao se faz necessaria.

Dentro desta nova perspectiva, o programa de constru¢do de moradias para
a populagao de baixa renda deveria considerar as potencialidades locais quanto aos
insumos para a construcdo, a tecnologia disponivel e o0s recursos humanos

qualificados como forma de proporcionar o desenvolvimento regional.

O Municipalismo e a producdo publica da habitacdo, dissociada da acao
estatal na esfera federal, tém sido pautados pela auséncia de politicas estruturais. O

Estado fica a margem de provisao das politicas publicas de habitagao social, ficando
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essa competéncia para os municipios. Algumas prefeituras municipais tomam
iniciativa na formulagdo de propostas alternativas de agédo publica e planejamento
estratégico, atuando principalmente na urbanizagdo de favelas, em programas
especiais nas areas de risco, na producdo de novas moradias por empreiteiras e
mutirdbes, na regularizacdo e urbanizacdo de loteamentos irregulares e

incrementando o discurso de participacao cidada e geracao de renda.

A margem de tudo, encontram-se os servidores publicos da area da
Seguranga Publica, mais precisamente os Policiais Militares que, devidos a diversos
fatores, tais como remuneragdo, passaram a viver em areas de riscos e favelas,

muitas vezes sendo vizinhos de marginais os quais combatem.

Para dar conta das questdes pesquisadas, a monografia foi dividida em trés
capitulos. No primeiro capitulo, intitulado Discussao sobre o tema: analises e
metodologia, aborda-se como se deu a aproximagdo com o tema, tanto pessoal
como profissional. Discute-se, também, as escolhas tedrico-metodoldgicas, uma

etapa essencial para a compreensao da construgao do objeto da pesquisa.

O segundo capitulo, denominado A problematica da habitagdo, procura
analisar as categorias essenciais que embasam a pesquisa, fazendo uma
retrospectiva da histéria da habitagdo. Abordam-se também as perspectivas das
politicas publicas de habitacdo, com enfoque especial no estado do Ceara,

particularmente da década de 70 até os dias atuais.

No terceiro capitulo, intitulado O PROHAB no cotidiano: como funciona e o
que falta, busca-se analisar os dados obtidos por meio da pesquisa de campo, como
o perfil dos compradores e dos imdveis vinculados ao PROHAB, refletindo sobre o

gue os pesquisados pensam a respeito do programa.

Concluindo, apresenta-se as razdes pelas quais o projeto de Habitagéo
PROHAB ainda nao criou caracteristicas para ser o programa procurado pelos
policiais militares no Estado, as dificuldades que o mesmo tem em ser reconhecido,
especialmente pelo Comando, e o que realmente falta para que o mesmo obtenha

énfase perante a sociedade e a propria Policia Militar.
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1 DISCUSSAO SOBRE O TEMA: ANALISES E METODOLOGIA

“Os momentos mais felizes da minha vida
foram aqueles, poucos, que pude passar em
minha casa, com a minha familia”. (Thomas
Jefferson)

A tematica sobre o Programa Habitacional da Policia Militar do Ceara, daqui
em diante sendo chamado do PROHAB, foi agu¢ado devido a énfase que o assunto
de habitagcado desperta na vida do brasileiro em geral, seja qual segmento ou classe
ele pertenca.

Todas as pessoas, independentemente de classe social, qualquer leitor
desta monografia, j& sonharam, ou ainda sonham, com a casa prépria. Qualquer
pessoa tem em mente como sera sua casa, seus moveis; enfim, almeja o imovel
dos seus sonhos. Contudo, para muitos, a casa propria € um sonho quase

inalcancavel, ou, pelo menos, demorado, dificil.

Os fatores, como serao vistos no decorrer desta monografia, sdo varios e
afetam varios setores: o alto preco dos imoveis, que inviabiliza sua aquisi¢ao para a
grande maioria da populacdo brasileira; o poder publico, com politicas publicas
habitacionais que, embora seu objetivo seja atingir todas as pessoas, acaba sendo
setorial, por abranger somente uma camada da populagdo que tem condi¢cbes de
pagar a prestacdo da casa; o fato de haver mitos em torno dos financiamentos
atualmente oferecidos e o tempo longo de prestacao. Enfim, fatores que impedem

pessoas de terem sua propria morada.

Como o foco desta pesquisa € a politica habitacional, tendo como analise
empirica o PROHAB da Policia Militar do Estado do Ceara, vale ressaltar que o
autor em questao é Tenente-Coronel da referida Instituicdo, e que o mesmo trabalha
no PROHAB, o que aguga ainda mais a curiosidade em escrever sobre esse
programa que, embora ande em pleno funcionamento, ainda tem muitos desafios
para enfrentar. Como parte da equipe, encontra-se dificuldades, mas como

pesquisador, pretende-se investigar mais profundamente.
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Este trabalho, portanto, visa investigar os desfechos do PROHAB, bem
como deslumbrar sobre a politica de habitacdo no Brasil, dando destaque ao Estado
do Ceara, ao mesmo tempo em que se faz um aparato holistico dos problemas de
tais politicas, demonstrando sua evolugdao e o que se pode fazer, enfaticamente,
pelos servidores da Policia Militar do Ceara, demonstrando os caminhos percorridos
e 0s projetos voltados para a habitacéo e, principalmente, sua evolugdo. Além disso,
pretende-se contribuir para o avango do conhecimento no campo das politicas
publicas de habitacio, visando ao atendimento das necessidades de modernizacéo,

e para o entendimento das necessidades habitacionais.

Nas ultimas décadas, o papel do Estado na oferta de servicos e bens em
geral e da habitagdo em particular, tem sofrido profundas alteragées. Ha uma
tendéncia clara de se reduzir a intervengéo direta dos agentes publicos no processo
de provisédo, de se estimular a participagédo dos agentes nao-publicos, tais como o
setor privado, as ONGs' (Organizagdes nao-governamentais) e as proprias
comunidades que recebem os servicos/bens, no caso, a habitacdo, bem como tem
havido esforgos por parte desses agentes neste mesmo sentido. Essa tendéncia é,

sem duvida, global, e o Brasil ndo constitui uma excecao.

Tal tendéncia é apoiada por forte argumentacao tedrica, que preconiza a
argumentacdo do papel do Estado nesse setor. Isto, é claro, ndo apenas pela
abundante literatura sobre o assunto, mas também pelas reportagens diarias que
inundam os diversos veiculos da midia no Brasil e no exterior. Porém, o crescente
envolvimento de agentes nao-publicos na oferta da habitacao e outros bens/servigos
nao significa que os agentes publicos (Estado) devem ou irdo desaparecer. O que
esta acontecendo € uma mudanca efetiva no papel do Estado, que deixa de ser de

apoio e passa a ser de facilitagao.

Além disso, do mecanismo de oferta da habitacdo ou outros bens/servigos

participam elementos diversos, como: planejamento, financiamento, gestao,

" ONG ¢ uma sigla usada para as organizagdes nao governamentais (sem fins lucrativos), que atuam no terceiro
setor da sociedade civil. Estas organizacdes, de finalidade publica, atuam em diversas areas, tais como: meio
ambiente, combate a pobreza, assisténcia social, saude, educacdo, reciclagem, desenvolvimento sustentavel,
entre outras. As ONGs possuem fungdes importantes na sociedade, pois seus servigos chegam em locais e
situagdes em que o Estado é pouco presente. Muitas vezes as ONGs trabalham em parceria com o Estado. As
ONGs obtém recursos através de financiamento dos governos, empresas privadas, venda de produtos e da
populagdo em geral (através de doagdes). Grande parte da mdo-de-obra que atua nas ONGs ¢ formada por
voluntarios.
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producao propriamente dita, monitoramento e fiscalizacdo. A maneira pela qual
esses elementos sdo distribuidos entre os agentes publicos e n&o-publicos ira

definir o padrao geral da oferta.

O Brasil, na década de setenta, vivia a euforia da conquista do tri-
campeonato de futebol no México. Os festivais de musica na televisdo embalavam
os sonhos de milhdes de brasileiros e a nagdo testemunhava o chamado “milagre

”2

brasileiro”™. Aquele era um momento unico na histdria nacional.

Porém, nem tudo esta perfeito. Dentro deste contexto, a cidade de
Fortaleza, no ano de 1971, apresentou dados preocupantes com relacdo ao seu
crescimento populacional. A capital cearense possuia, naquele ano, 150 mil
residéncias, contudo mais de 65 mil familias ndo tinham casa para morar. O dado
alarmante foi divulgado na principal publicagédo da época, O Anuario do Estado do
Ceara, que ainda colocava que havia outras familias que moravam em casas

coletivas, cedidas e alugadas.

Naquela mesma publicagio era noticiado que o governo iria desenvolver um
grande projeto de construcéo de casas populares, que teria como meta eliminar o
grande déficit habitacional da cidade de Fortaleza, eram eles: A Companhia de
Habitacdo de Fortaleza (COHAB-FORT) e a Companhia de Habitagao Popular do
Ceara (COHAB-CE)?.

% Entre 1968 e 1974, a economia brasileira sofreria uma notavel expansdo, refletida no crescimento acelerado do
Produto Interno Bruto (PIB). O periodo, que ficou conhecido como do "milagre brasileiro” em alusdo aos
"milagres" alemdo e japonés das décadas de 1950 e 1960, seria marcado por taxas de crescimento
excepcionalmente elevadas, que foram mantidas, enquanto a inflagdo, "controlada e institucionalizada",
declinava, estabilizando-se em torno de 20 a 25% ao ano. A permanéncia do ministro Delfim Neto na pasta da
Fazenda durante o governo Médici deveu-se, sobretudo a pressdo exercida por varias entidades de classe do
empresariado nacional. Satisfeitos com os resultados obtidos pela gestdo anterior do ministro, principalmente no
tocante a contencdo da inflagdo, os empresarios pediram a manutengdo da politica econdmica. Ndo obstante, o
aumento progressivo da desigualdade na distribui¢do de renda tornou-se o ponto central da critica a "politica
nacional de desenvolvimento" seguida pelo governo Médici e amplamente justificada pelos adeptos do modelo.
O proprio presidente da Republica declarara em relagdo ao sucesso obtido pela politica econdomica de seu
governo que "a economia vai bem, mas o povo vai mal". Essa asser¢do foi reinterpretada pelo ministro do
Planejamento com a afirmag@o de que "a renda per capita entre quatrocentos e 450 ddlares prova que a renda
nacional ainda ndo tem condigdes de ser redistribuida para melhorar o padrido de vida". Os economistas da linha
oficial procuravam explicar o problema da concentracdo de renda como conseqiiéncia do crescimento da
economia, ao contrario de seus opositores, que a identificavam como causa. Entre os primeiros, destacou-se a
teoria do "crescimento do bolo", ou seja, a tese de que era necessario assegurar o aumento da riqueza nacional
antes de repartir os beneficios do desenvolvimento. Fonte: www.cpdoc.fgv.br.

> COHAB-CE — Companhia de Habitagio do Ceara comega no ano de 1963. Na época, o drgdo era conhecido
por CHEC — Companhia de Habitagdo do Estado do Ceara, criada através da Lei n° 6.540, de 11 de setembro
daquele ano. A Escritura Publica de Constituigdo, datada de 23 de junho de 1964, foi arquivada na Junta
Comercial, com o n° 24.630, em 02 de julho do mesmo ano. Sua publicagdo no Diario Oficial do Estado foi dia
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Contudo, daquela época até aqui, o déficit habitacional brasileiro em vez de
diminuir, continua a aumentar. Um dos ultimos dados disponiveis, da Fundacao
Jodo Pinheiro, publicado em 2007, dava conta de que o déficit habitacional ja estava
na faixa das 5,6 milhdes de moradias no Brasil, e no Ceara, atualmente, este déficit

¢ de mais de 300 mil unidades.*

Mapa 1: Déficit Habitacional total, segundo unidades da Federagao/2007
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Fonte: Fundagao Joao Pinheiro

14 de julho, também de 1964, e sua primeira sede funcionou na Avenida Tristdo Gongalves. Os objetivos da
CHEC eram realizar pesquisas e estudos necessarios a formulagdo de uma politica habitacional para o Estado;
elaborar e executar diretamente ou através de entidades publicas, privadas e pessoas fisicas planejamentos
fisicos, baseados nas pesquisas e estudos, nos moldes das diretrizes do planejamento regional, estabelecidos pela
SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste. O capital inicial era de Cr$ 100.000,00 (Cem
Mil Cruzeiros) e foi ampliado posteriormente, em 09 de outubro de 1967, para Cr§ 670.000,00 (Seiscentos e
Setenta Mil Cruzeiros). A mudanga do nome CHEC para COHAB-Ceara aconteceu em 10 de abril de 1965, com
a realizacdo de uma Assembléia Geral Extraordinaria. A modificagdo visava a adequag¢do da companhia as
normas do extinto BNH - Banco Nacional de Habitagdo. Na época, a COHAB-Ceara significava Companhia de
Habitagdo popular do Ceard, vinculada ao SFH — Sistema Financeiro de Habitag@o e contando com recursos do
BNH. Trés anos depois, no dia 03 de dezembro de 1968, surgiu a COHAB-Fortaleza, uma subdivisdo da
COHAB-Ceara. Sediada na Avenida Duque de Caxias n° 330, a nova companhia foi criada através da Lei n°
3.643, com o objetivo de estudar os problemas habitacionais de Fortaleza, elaborar programas de construgido de
casa propria para familias de baixa renda, planejar e executar programas de erradicacdo de mocambos e favelas.
As companhias foram incorporadas através da Lei Estadual n® 9.557, de 14 de dezembro de 1971, com o nome
COHAB-Ceara — Companhia de Habitacdo do Ceara — com sede na Avenida Santos Dumont, n° 1425, ficando
estabelecido que o drgdo tinha como metas produzir ¢ comercializar unidades habitacionais de interesse social,
adquirir, urbanizar e vender terrenos, apoiar programas ¢ projetos de desenvolvimento comunitario; ¢ comprar ¢
vender materiais de construgdo para atendimento das metas do Plano Nacional de Habitagdo Popular
(PLANHAP). Fonte: http://conjceara.blogspot.com

* Dados da Fundagio Jodo Pinheiro, em www.fdp.gov.br.


http://conjceara.blogspot.com/
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Nesse contexto, surgem programas como o PROHAB, de forma ainda
timida, tenta minimizar a demanda por moradia - entendendo-se como moradia
propria — em uma parcela da populagao que depende ndo somente da moradia em

si, mas de locais onde ndo tenham medo de vestir a farda.

Diante do exposto, pretendeu-se realizar uma pesquisa sobre o PROHAB,
sob o contexto dos pontos a melhorar deste programa, mas nao deixando de lado
0s provaveis avangos por ele conseguidos. Esse tipo de programa tenta viabilizar a
aquisicao da casa propria aos profissionais da area de seguranga publica no Estado
do Ceara, mais especificamente por Policiais Militares, através de convénios com a
Caixa Econémica Federal. Os compradores sdo pessoas que tém renda de até R$
2.800,00 e que nao podem pagar uma prestacdo que compromete bastante seu

salario.

Para realizar a pesquisa, foi necessario pensar qual a trajetéria metodoldgica
que seria seguida. Segundo Minayo (1994, p.16), “metodologia € o caminho do
pensamento e da pratica exercidas na abordagem da realidade”. No primeiro
momento, além do estudo bibliografico, foram coletados dados a respeito do perfil
dos compradores pelo PROHAB, bem como o perfil do imoével desejado por essas

pessoas. Assim, se evidencia o perfil do programa.

Para coletar dados que suprissem as questdes quanto aos pontos positivos
e 0s que podem ser melhorados do programa referido, foi realizada uma entrevista
estruturada com dois policiais que trabalham diretamente no PROHAB, para revelar
o andamento do programa. Essa entrevista foi composta somente de perguntas
abertas, como percebido no apéndice, foi elaborada de maneira que satisfizesse o
objetivo, pois o tempo ndo demandava realizar entrevistas longas e com muitas

pessoas

Ap06s a coleta de todo o material, foi feito um tratamento do mesmo para que
se pudesse colocar na pesquisa dados precisos e enfaticos a respeito da realidade
do PROHAB, seu perfil, suas vantagens e desvantagens e o que falta para o
programa ter o merecido reconhecimento. Isto se deveu ao fato do objetivo geral da
pesquisa ser o de interpretar e avaliar o PROHAB, bem como a relacdo desse

programa com o Governo, com 0s seus integrantes e com os préprios policiais.
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Assim, buscou-se ter o cuidado de analisar o que estava além do colocado
no papel. Apesar da proximidade do pesquisador com o grupo pesquisado ter

dificultado a imparcialidade, proporcionou também a obtencao de outros resultados.

Os resultados dessa pesquisa, tanto a fase bibliografica, onde se aborda a
categoria habitagao e politicas publicas, como a fase exploratéria, encontram-se nos

préximos capitulos.
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2 A PROBLEMATICA DA HABITAGAO

2.1 Refletindo sobre as transformacgoes histéricas da habitagao

Era uma casa muito engracada

Né&o tinha teto, ndo tinha nada
Ninguém podia entrar nela, ndo
Porque na casa n&o tinha chao

Ninguém podia dormir na rede
Porque na casa néo tinha parede
Ninguém podia fazer pipi

Porque penico néo tinha ali

Mas era feita com muito esmero
na rua dos bobos numero zero

A Casa (Vinicius de Morais)

Esta pesquisa pretende compreender e interpretar os significados da
habitacdo, de um modo geral e suas consequéncias, tendo como base uma
investigacao sobre o Programa Habitacional (PROHAB) da Policia Militar do Estado
do Ceara. No entanto, para que se possa discutir sobre tal programa por meio de
dados obtidos na pesquisa de campo, faz-se necessario, primeiramente, situar a
reflexdo sobre habitagdo, suas relagbes no contexto contempordneo e com as
politicas publicas, em especial, com as politicas de Habitagdo, como proposto

acima.

Como se caracteriza, entdo, a questdo da habitacdo no Brasil? Por quais

processos passou até chegar aos dias de hoje?

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem reconhece o direito a
moradia adequada como essencial para um padrdo de vida digno. No Brasil, a
Constituicdo Federal também incluiu a moradia entre os direitos sociais minimos,
prevendo a promog¢ao de programas de habitacdo e saneamento basico pelas trés

esferas do governo.

O assunto acerca da habitagcado desperta interesse na vida do brasileiro, seja

em qual segmento ele esteja inserido. Ndo se pode esquecer que desde que se
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instaurou o processo da propriedade privada, sonha-se com a casa propria, ou com
o préprio terreno, enfim, o proprio teto.

Contudo, a necessidade de se abrigar sempre existiu, desde os primoérdios,
nao tendo, contudo, essa conotacdo de proprio, privado. Na pré-historia, por
exemplo, antes do desenvolvimento da agricultura e da domesticacdo dos animais,
os seres humanos viviam da cacga e coleta de frutos, vegetais e raizes. Desta forma,

dependiam da natureza para sobreviverem.

Quando acabavam os alimentos numa regido ou quando os animais de caga
apareciam em pouca quantidade, os homens tinham que migrar para outras regioes.
Isso ocorria também quando uma familia crescia muito e era necessario encontrar

uma caverna maior para abrigar todos.

Neste periodo, os seres humanos mudavam de habitacdo e regides de
forma constante. Com o desenvolvimento da agricultura e domesticagdo dos
animais, os homens deixaram de ser nbmades e passaram a ser sedentarios,

havendo a necessidade da habitagao fixa.

No século XVIIl, com a Revolugdo Industrial’, o homem passou a querer
adquirir bens proprios, como citado acima. Com isso, a busca pela casa prépria

tornou-se fundamental.

O problema da moradia reflete o dinamismo e a complexidade de

determinada realidade socioecon6mica.

Dessa forma, as necessidades da habitacdo propria ndo se reduzem
exclusivamente a um instrumento material, mas se articulam as condi¢des culturais e

a outros aspectos da dimensao individual e familiar. Logo, as demandas

> A Revolugdo Industrial aconteceu na Inglaterra na segunda metade do século XVIII e encerrou a transigdo
entre feudalismo e capitalismo, a fase de acumulag@o primitiva de capitais e de preponderancia do capital
mercantil sobre a producdo. Completou ainda o movimento da revolucdo burguesa iniciada na Inglaterra no
século XVII. Podem-se distinguir trés periodos no processo de industrializagdo em escala mundial: 1760 a 1850
— A Revolug@o se restringe a Inglaterra, a "oficina do mundo". Preponderam a produgdo de bens de consumo,
especialmente téxteis, ¢ a energia a vapor; 1850 a 1900 — A Revolugdo espalha-se por Europa, América e Asia:
Bélgica, Franga, Alemanha, Estados Unidos, Italia, Japdo, Russia. Cresce a concorréncia, a industria de bens de
producdo se desenvolve, as ferrovias se expandem; surgem novas formas de energia, como a hidrelétrica ¢ a
derivada do petréleo. O transporte também se revoluciona, com a invengdo da locomotiva ¢ do barco a vapor;
1900 até hoje — Surgem conglomerados industriais ¢ multinacionais. A producdo se automatiza; surge a
producdo em série; e explode a sociedade de consumo de massas, com a expansdo dos meios de comunicagao.
Avancam a industria quimica e eletrdnica, a engenharia genética, a robotica.
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habitacionais ndo sao apenas diferentes para os diversos setores sociais. Também

variam e se transformam com a prépria dindmica da sociedade.

Aparentemente, é redundante falar sobre a extrema heterogeneidade e
desigualdade social do nosso pais. Contudo, numa sociedade com indices de
desigualdade extremamente elevados, questbes aparentemente universais como
educacao, servicos de saude e habitagao ndo sao facilmente comparaveis, pois nao
ha mercados que operem igualmente para todos, uma vez que o processo de
penetracdo capitalista da sociedade ainda apresenta lacunas e/ou deficiéncias

importantes.

O problema da habitagdo no Brasil remonta as primeiras décadas do século
XX e vem se agravando paulatinamente até o presente momento. Enquanto no inicio
as habitagdes estavam vinculadas a estrutura agraria e as pressdes sociais eram
amenizadas pelo vinculo, a terra, constata-se que dentro do proprio

desenvolvimento socioecondmico brasileiro os problemas de habitagdo cresceram.

A partir da década de setenta o Brasil deixou de ser um pais eminentemente
agrario para se tornar primordialmente urbano. Viu-se surgir grandes metropoles que
crescem aleatoriamente, sem planejamento, atraindo constantemente novas
populagdes, aprofundando as mazelas: grandes concentragdes populacionais sem
qualquer infra-estrutura se abrigam em constru¢des paupérrimas, testemunhando o

processo de exclusao social e auséncia de dignidade humana.

Cardoso (2003) ressalta que os assentamentos precarios apresentam varias
formas, ganhando varias designacdes, conforme o processo de producao destes
assentamentos, como: corticos, favelas, aglomerado urbano, comunidade,

loteamentos irregulares ou clandestinos, entre outros.

Segundo a caracterizagdo de Cardoso (2003) os corticos caracterizam-se
como moradias de aluguel, geralmente contando com apenas um cémodo e
sanitario e outras instalagdes coletivas através, na maioria dos casos, da subdivisao
de edificagbes antigas em areas centrais que passam por processo de esvaziamento

econdmico e/ou transformacéo de uso.

O surgimento dos corticos, que esta relacionado com a industrializagdo do
final do século XIX se deu em prédios historicos, que serviam de abrigo, servindo

também como local de pequenos estabelecimentos (como sapataria) e ponto



20

moradia de imigrantes que vivam em busca de trabalho, passando a viver em
situacbes precarias. O local era formados por varios quartos pequenos, sem
cozinha, com banheiros e tanques coletivos. Pelas condi¢cdes de higiene, serviam de

foco de doencas, principalmente de febre amarela, sifilis e variola.

Assim sendo, passaram a ser vistos como um local a ser exterminado. Com
isso, também seria feito a separagdo da populacdo negra, mestica e pobre da

populagao abastada e elegante cidade que surgia.

Os moradores dos corticos foram despejados para locais longe do centro da
cidade, passando a viverem completamente desamparados pelo poder publico. Em

consequéncia, tem-se o crescimento acelerado das favelas.

Sendo assim, as favelas passaram a fazer parte do cenario de toda grande
cidade brasileira, porém, ao longo das décadas houve varias mudangas na forma de

denominagao do habitat das populagbes pobres.

Segundo Oliveira (1980), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) fez, pela primeira vez, uma contagem da populagao residente em favelas, em
1950. Até 1960 o termo “favela” era usado apenas no Rio de Janeiro, sendo adotado

por outras cidades.

O que sem tem, na realidade, € que, no Brasil, o déficit habitacional é
grande. Existem milhdes de familias que nao possuem condi¢des habitacionais
adequadas. Nas grandes e médias cidades € muito comum a presenca de favelas e
corticos. E em se tratando de Nordeste e de baixa renda, a situacao piora: de acordo
com o IBGE (2007), o déficit habitacional para familias entre e 3 salarios minimos é
de 90,9%; e o déficit no Nordeste é o segundo pior do pais, de 34,3%, perdendo

apenas para a regiao Norte.

Para Rodrigues (2003), as favelas sao vistas como invasdes de terras
alheias, apropriagdo indevida de vazios urbanos, cancer urbano, existindo duas
formacgdes para aglomerado urbano: favelas e ocupacbes. As favelas se
desenvolvem a partir de uma agao individual, de forma lenta, pois as familias vao
construindo suas casas aos poucos. As ocupacgdes se dao a partir de uma decisao
comunitaria, onde a agcao ocorre conjunta, normalmente ocorre a noite de forma

rapida.
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No entender de Santos (1981), as favelas sdo o tipo de habitagdo mais
estudado em paises subdesenvolvidos. O autor apresenta como suas
caracteristicas: terrenos de baixo valor aquisitivo e impréprios, situadas nas areas
periféricas da cidade, com auséncia de infra-estrutura e a eletricidade quase
inexistente.

Martins Junior (2006, p.70), dita que a populagdo dessas moradias
caracterizando-a como “pessoas pobres que nao possuem moradia ou que vém do
interior do estado ou de outras areas sem condi¢cao de adquirir casa propria e que

seus domicilios estdo em areas nao apropriadas”.

Na verdade, as favelas sao construgdes inadequadas realizadas em terrenos
invadidos por moradores de baixo poder aquisitivo, que passam a viver em

condigdes precarias, geralmente em locais periféricos.

Na pesquisa do IBGE, citada na pagina anterior, foram consideradas
oficialmente favelas os aglomerados que possuissem total ou parcialmente cinco
caracteristicas: proporcées minimas; habitagcdo do tipo casebres ou barracbes de
aspecto rustico; construgcdo sem licenciamento e sem fiscalizacdo em terrenos de
terceiros ou de propriedade desconhecida; auséncia no todo ou em parte de rede
sanitaria, luz e agua encanada; area nao urbanizada com falta de arruamento,

numeragao ou emplacamento.

Apesar do reconhecimento do carater essencial da provisao de habitacdo e
servicos urbanos adequados para a inclusao social e o combate a pobreza no pais,
as condicbes de moradia da populagcdo brasileira ainda sao precarias, sobretudo
entre as camadas mais pobres. Ademais, as informagdes disponiveis sobre o setor

habitacional no Brasil, além de insuficientes, encontram-se bastante dispersas.

Varios fatores contribuem para que as condicbes de moradia no Brasil, de
um modo geral, ndo sejam das melhores®: o éxodo rural, ocasionando o grande
aumento de familias nas grandes cidades, bem como o aparecimento de favelas; a

falta de politicas publicas eficientes de habitagao, dentre outros.

O fato da necessidade de moradia faz de cada familia um comprador em

potencial no mercado de habitagdo, independente da sua renda. O alto preg¢o da

6 Colocar-se-a como referéncias nessa pesquisa as condigdes de habitagio nas grandes cidades, também podendo
incluir as regides metropolitanas.
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habitacdo torna a sua comercializagdo dependente de esquemas de financiamento
de longo prazo. A durabilidade elevada faz com que politicas habitacionais passadas
influenciem no atual estado do mercado. Custos de procura, mudancga, impostos e
despesas de cartdrio ndo sdo despreziveis, o que resulta numa baixa mobilidade
das familias e contribui para que estas nao respondam imediatamente a novas

politicas habitacionais.

Assim, do ponto de vista dos consumidores, o mercado habitacional deve
funcionar de modo a garantir que: todos estejam alojados; exista um domicilio
separado para cada familia; as despesas com habitacdo ndo comprometam uma
porcdo muito elevada da renda; os precos da moradia ndo estejam sujeitos a
volatilidades; o espago da moradia seja adequado, as estruturas sejam seguras e
nao estejam sujeitas a desastres naturais; os servigos de infra-estrutura sejam
adequados e confiaveis; exista seguranga na posse da terra; as familias possuam
diferentes opgdes de moradia; exista crédito de habitagdo disponivel e as taxas de

juros permitam niveis desejaveis de poupancga e investimento.

Analisando-se as condi¢ées de moradia no Brasil, vislumbra-se a existéncia
de necessidades habitacionais consideraveis ainda nao satisfeitas. Os problemas
habitacionais brasileiros sdo particularmente visiveis nas aglomerag¢des urbanas. Os
problemas habitacionais urbanos incluem a exclusao social e a segregacao espacial
da populagao pobre nas favelas e assentamentos informais, a caréncia de moradias,
a escassez de servicos de infra-estrutura urbana, de acesso as oportunidades de

emprego produtivo, e a ocupacgao de areas de risco e legalmente protegidas.

Morais (2002) coloca que a escassez relativa e os elevados precos da terra
urbana decorrentes de uma politica de uso do solo inadequada colaboram para

elevar os problemas habitacionais do pais.

As favelas e os assentamentos informais localizados nas areas centrais e
nas periferias das principais regides metropolitanas constituem a expressao mais

visivel dos problemas habitacionais brasileiros.

Outro problema importante diz respeito a persisténcia de um déficit
habitacional quantitativo e qualitativo consideravel, que incide principalmente sobre a
populacdo de baixa renda e que se intensificaram devido a urbanizagao intensa

ocorrida a partir de 1940, com a concentragdo populacional nas grandes cidades,



23

sem a necessaria provisdao de moradia e servigos de infra-estrutura urbana

adequados.

O Ceara nao fugiu a regra. Além do poder de atragdo das grandes cidades,
a seca no sertdo e as disparidades sociais no Estado contribuiram para a expulsao
de grandes contingentes populacionais que migraram para a capital na busca por
melhores condi¢des de vida. Fortaleza mostra um crescimento vertiginoso
acarretando diversos problemas sociais: proliferacdo das favelas, grande
especulacdo imobiliaria, crescente indice de criminalidade e agravamento da

exclusao social.

O éxodo rural e a urbanizacdo nao planejada, desde meados do século
passado, fizeram com que Fortaleza e a regido metropolitana passassem a
concentrar a maior parte da populacdo do Ceara. Uma das inUmeras problematicas
que esse processo acarretou foi, com certeza, a questdo da moradia. Muitos
movimentos sociais se constituiram em torno dessa questdo, ndo sé no Estado do

Ceara, mas no Brasil todo’.

Apesar da politica ainda n&o tao eficiente de habitagdo no Brasil (e também
no Estado do Ceard), ela existe e beneficia parte da populagdo brasileira. Essa
necessidade vem sendo, sim, explorada, em varios segmentos: politicas publicas,
metas de governo e até bancos publicos foram criados com o intuito de investir em
habitacdo. Até mais recentemente bancos privados tem criado linhas de crédito para
tal fim, inclusive, e ndo podendo esquecer, consoércios estdo colocando imdveis

como bens, ao lado dos veiculos.

2.2 Um enfoque nas politicas publicas na area da Habitagao

Segundo Lima (2007), as politicas publicas sdo consensualmente vistas como
um conjunto de acdes articuladas com recursos préprios (financeiros e humanos),
envolvendo uma dimensao temporal (duragdo) e alguma capacidade de impacto,

tendo como trago caracterizador a presengca do Estado na definigdo, no

7 Como exemplos os movimentos dos sem terra (MST) e dos sem-teto.
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acompanhamento e na avaliagdo, assegurando seu carater publico, mesmo que sua

realizagdo ocorra com algumas parcerias.

No Brasil, o aparecimento das politicas publicas s6 foi notério no século XX.
Para Behring e Boschetti (2007), as relagbes tipicamente capitalistas se
desenvolveram no Brasil de forma bem diferente dos paises desenvolvidos, cuja
Revolugado Industrial aflorou no século XVIII, acarretando o surgimento e o
desenvolvimento das politicas. E citam Caio Prado Junior (1991), no sentido de

identificar quais sao essas particularidades.

A primeira seria o processo de colonizagdo no Brasil, entre os séculos XVI e
XIX, servindo para a acumulagdo de capital nos paises centrais e a notdria

dependéncia do Brasil para com a metrépole.

A segunda foi o peso do escravismo na sociedade brasileira, sendo o maior
exemplo desse peso a condigdo do trabalho nas relagdes sociais e no ambiente

cultural brasileiro, a qual é definidora da relacao entre capital e trabalho no pais.

O terceiro foi, e continua sendo, o desenvolvimento desigual e combinado,
configurando-se como uma formacéo social irregular, um caleidoscépio de muitas

épocas (lanni, 1992 apud Behring e Boschetti, 2007).

A questao social, entdo, s6 se colocou como questado politica no século XX,
com as primeiras lutas de trabalhadores e as primeiras iniciativas de legislagao

voltadas para o mundo do trabalho.

Com o objetivo de modificar, ou pelo menos amenizar, o quadro de pobreza
e vulnerabilidade da populagdo a qual atende, as politicas publicas tém sido alvo de
acomodacao das relagdes entre Estado e sociedade, além de outras caracteristicas,

de acordo com Bessa (1995, apud LIMA, 2007), sendo vejamos:

e Historicamente marcadas pelo assistencialismo e clientelismo que subsiste

até os dias de hoje;
e Nem sempre possuem respaldo profissional e cientifico;

e Evidenciam, muitas vezes, amadorismo, resultante de um carater

assistematico e descontinuo, provocando maior inseguranga ao beneficiario;

e Sao fragmentadas e muitas vezes expressam auséncia de unidade nos

programas, 0 que provoca superposi¢cao de objetivos;
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e S3&o, em geral, setorizadas, centralistas e institucionalizadas, elegendo o

individuo em detrimento da coletividade;

e Possuem rigidez burocratica, sobretudo pela escassez de recursos para o

social que restringem a ampliagdo dos programas.

No campo das politicas para a habitacdao no Brasil, passou-se a ter certa
efetividade a partir da década de 60, nos governos militares, com a criacdo do
Sistema Financeiro de Habitacdo, através da Lei n° 4.380/64, com o objetivo de
facilitar a aquisicdo da casa propria antes administrado pelo Banco Nacional de
Habitacao (BNH)8, que favorecia preferencialmente as familias de baixa renda. Com
a extincdo do BNH, em 1986, pelo decreto legislativo n° 2.291/86, a Caixa
Econdmica Federal (CEF)° assumiu o Sistema Financeiro de Habitagdo. Hoje, a

Caixa é um dos principais agentes de politicas sociais do Governo Federal.

% 0 Banco Nacional da Habitacdo (BNH) foi um banco publico brasileiro voltado ao financiamento e a producao
de empreendimentos imobiliarios. Criado em 1964 através da Lei 4.380, o BNH tinha por funcéo a realizagdo de
operagoes de crédito — sobretudo de crédito imobiliario —, bem como a gestdo do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS). Era um banco de segunda linha, ou seja, ndo operava diretamente com o publico, atuando
por intermédio de bancos privados e/ou publicos, ¢ de agentes promotores, tais como as companhias
habitacionais e as companhias de dgua e esgoto. O banco foi extinto em 1986, através do Decreto Legislativo n°
2.291/86, o qual o repassou a Caixa Economica Federal.

? A idéia da criagio de caixas econdmicas no Brasil data de 1830, quando surgiram essas organizagdes nos
Estados da Bahia, Pernambuco, Alagoas, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro. Em 22 de agosto de 1860 a Lei dos
Entraves deu inicio a criagdo da Caixa. No dia 12 de Janeiro de 1861 Dom Pedro II assinou o decreto 2.723 que
aprovava a criacdo de uma Caixa Economica ¢ um Monte de Socorro na Corte, cuja finalidade era de conceder
empréstimos e de estimular o habito de poupar entre a populagdo até entdo tida como imprevidente, recebendo
pequenas poupangas das classes menos abastadas, incluindo os escravos, que podiam economizar para suas
cartas de alforria, pagando juros de 6% a.a., garantindo o governo imperial a restitui¢do dos depositos a ela
confiados. No inicio a década de 60, durante o governo de Janio Quadros, a Caixa assumiu o comando das
lotéricas. A carteira hipotecaria surgiu logo apds a Revolucdo de 1930 e a primeira hipoteca destinada a
aquisicdo de bem imovel, foi assinada em 01 de junho de 1931. O envolvimento na implementagdo da politica
habitacional do governo a partir da crise do sistema financeiro, montado com a finalidade de reduzir o déficit de
moradias, resultou na incorpora¢do do Banco Nacional de Habitagdo — BNH em 1986, o que agregou novos
desafios e experiéncia a corporacdo. Hoje a Caixa Econdomica Federal ¢ o maior banco publico do pais, focado
também em grandes operagdes comerciais, mas ainda assim ndo perdendo seu lado social estabelecido desde o
inicio de sua cria¢do, uma vez que ¢é a centralizadora das operagdes com o FGTS (Fundo de Garantia por Tempo
de Servico) e PIS (programa de Integracdo Social). A CAIXA ¢ o principal agente das politicas sociais do
governo federal e, de uma forma ou de outra, estad presente na vida de mais de 170 milhdes de brasileiros. Ao
priorizar os setores de habitagdo, saneamento basico, infra-estrutura e prestacdo de servicos, a CAIXA exerce um
papel fundamental na promog¢do do desenvolvimento urbano e da justica social no Pais, contribuindo para a
melhoria na qualidade de vida da populagdo, especialmente a de baixa renda. A vocagdo social da Empresa nao a
impede de ser uma instituicdo financeira competitiva e rentdvel. Pelo contrario, seu crescente sucesso tem
servido para ampliar mais e mais a sua capacidade de investir no desenvolvimento sustentavel de nossas cidades,
promover a inclusdo bancaria das popula¢des de baixa renda e patrocinar agdes para o desenvolvimento humano,
através do apoio as iniciativas artistico-culturais, educacionais e desportivas. O compromisso da CAIXA com a
inclusdo social compreende, também, o langamento da Conta CAIXA Aqui, em 2003, permitiu, até o final de
2004, a mais de 2,2 milhdes de brasileiros que ndo dispunham de comprovante de renda ou residéncia, abrir sua
primeira conta bancaria. Mais de R$ 235 milhdes foram emprestados a esses novos clientes até dezembro de
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Para Santos (1999), existem trés fatores que justificam a atuagao
governamental no mercado de habita¢des, s&o eles:

e A habitacdo € um bem muito caro, de modo que sua comercializagao
depende muito de esquemas de financiamento de longo prazo aos

demandantes finais.

e A habitagcdo € uma necessidade basica do ser humano, de modo que toda
familia € uma demandante em potencial do bem “habitagao”.

e A habitagdo responde por parcela significativa da atividade do setor de
construcao civil, que, por sua vez, responde por parcela significativa da
geracao de empregos e do PIB da economia.

Para as familias que vivem em extrema condicdo de pobreza, incapazes de
assumir as prestagdes do Sistema Financeiro de Habitagdo, os governos, de um

modo geral, fazem programas de construgao de casas populares.

Em Fortaleza, tem-se o caso da HABITAFOR'" (Fundagcdo de

Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza), que trabalha com essa finalidade.

A Habitafor dedica a populagao entre zero e cinco salarios minimos politica
publica de interesse social que concede moradia, assegura a posse da terra
e resgata a qualidade socioambiental. Como prova disso, comunidades de
21 areas de risco vinculadas a vertente maritima e as bacias dos rios Coco
e Maranguapinho estao sendo beneficiadas. (HABITAFOR, 2009, on line)

2004, viabilizando pequenos empreendimentos e a solugdo de problemas financeiros com juros de 2% ao més —
muito menos que as taxas extorsivas cobradas pelas fontes informais de crédito, as inicas a que estas pessoas,
até entdo, tinham acesso. O alcance da conta CAIXA Aqui rendeu a CAIXA o Prémio Marketing Best de
Responsabilidade Social em 2004. Em outubro de 2003, o governo unificou os varios programas de transferéncia
de renda existentes, aumentando a responsabilidade da CAIXA enquanto agente operador e pagador desses
beneficios. O Bolsa Escola do Ministério da Educag¢do, o Bolsa Alimentagdo do Ministério da Satde, o Auxilio-
Gas do Ministério de Minas e Energia, ¢ o Cartdo Alimentagdo do Ministério Extraordinario da Seguranga
Alimentar foram consolidados no Bolsa Familia. Visando a exceléncia no atendimento ¢ a satisfagdo dos
clientes, a CAIXA tem a maior rede de atendimento do Brasil, e continua crescendo. E o anico banco presente
em todos os 5.562 municipios brasileiros, com mais de 17,4 mil pontos de atendimento entre agéncias, casas
lotéricas e correspondentes bancérios. Até o final de 2006, serdo mais 500 agéncias e 8.000 correspondentes
bancarios para os brasileiros movimentarem suas contas, pagarem tributos e receberem os beneficios dos
programas de transferéncia de renda do governo federal. Fonte: www.administradores.com.br.

' A HABITAFOR ¢é um 6rgio da Prefeitura de Fortaleza destinado a promover agdes de regularizagio fundiéria,
requalificacdo urbana, melhorias habitacionais ¢ construgdo de moradias para familias em situagdo de risco
social, visando a eliminagdo do déficit habitacional na cidade de Fortaleza por meio da promogdo de politicas
publicas voltadas para a dignidade humana.


http://www.administradores.com.br/
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Contudo, € um programa muito focalista, ndo dando conta da demanda.
Para Lima (2007), as politicas e os projetos sociais sdo focalizados: € um
determinado tipo de inclusao social para um determinado grupo. Na maior parte das
vezes, as politicas publicas sédo focalizadas porque sao limitadas e fragmentadas, ou

seja, nao sao para todos.

Morais (2002, p. 115) coloca que a sistema de financiamento da casa propria

€ muito precario devido:

[...] a pouca expressdo do numero de unidades produzidas pelo setor
publico por meio do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), com grande
parcela da construgdo realizada mediante auto-financiamento e auto-
construgdo; a subsidios as classes de renda mais alta pelo SFH; ao elevado
indice de inadimpléncia e problemas com os indices de reajuste dos
contratos; ao esgotamento do modelo de financiamento via setor publico
devido ao contingenciamento do crédito a agentes governamentais, que
estabelece limites para o endividamento de estados e municipios,
colocando a necessidade da descoberta de novas fontes para o
financiamento em habitagdo e infra-estrutura urbana para a populagédo de
baixa renda; a recursos destinados a Habitagao insuficientes, pulverizados e
sujeitos a ingeréncias politicas na sua alocagdo; e a taxas de juros
elevadas, que dificultam a tomada de empréstimos pelos agentes junto ao
SFH e a decolagem do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI).

Diante do exposto, em 2009, foi criado o Programa “Minha Casa, Minha
Vida”, do Governo Federal, cuja meta é viabilizar a constru¢cdo de 1 milhdo de
moradias para familias com renda de até 10 salarios minimos, em parceria com
estados, municipios e iniciativa privada, impulsionando a economia, gerando

empregos e trazendo reflexos positivos para toda a sociedade.

O Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV - destinado a familias com
renda bruta de até R$1.395,00 — Recursos FAR é um programa do Governo
Federal, gerido pelo Ministério das Cidades e operacionalizado pela CAIXA.
Consiste na aquisicdo de terreno e construgdo de unidades habitacionais,
que depois de concluidas sdo vendidas, as familias que possuem renda
familiar mensal até R$1.395,00. (PROGRAMA..., 2010, on line)

Com o objetivo forte de incluir nos programas de habitagdo as familias de
baixa renda, o Programa da diferengas na organizagao do Programa, de acordo com

a renda familiar:

e Familias com renda até 3 salarios minimos — subsidio integral com isencédo do

Seguro;
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e Familias com renda de 3 a 6 salarios minimos — aumento do subsidio parcial
em financiamentos com redug¢do dos custos do seguro e acesso ao Fundo

Garantidor'":

e Familias com renda de 6 a 10 salarios minimos — estimulo a compra com

reducao dos custos do seguro e acesso ao Fundo Garantidor.

2.3 Policiais Militares: uma categoria a parte

As Policias Militares'® brasileiras tém sua origem nas Forgas Policiais
criadas durante o periodo em que o Brasil era Império e que foram extintas na
chamada Revolugdo de 64, objetivando estabelecer rigido controle sobre as

corporacgoes policiais armadas.

O governo militar extinguiu as Guardas Civis e regulamentou as normas
fiscalizadoras do Exército sobre as Policias Militares, inclusive nomeando oficiais do

Exército para comanda-las em todos os Estados.

A Corporagédo mais antiga € a do Estado do Rio de Janeiro, com origens na
Guarda Municipal, criada no reinado de D. Pedro |. A Guarda Real de Policia criada
em 1809 por Dom Joao VI, Rei de Portugal. Na época, D. Jodo havia transferido sua
corte de Lisboa para a cidade do Rio de Janeiro, em virtude das Guerras

Napolebdnicas que assolavam na Europa.

""" O Fundo Garantidor é o refinanciamento das prestagdes (em caso de perda da renda) e barateamento do
seguro. Para o refinanciamento das prestagdes, sera de acordo com a renda. Para renda entre 3 ¢ 5 SM, sdo 36
prestagdes; para renda entre 5 ¢ 8 SM, sdo 34 prestagdes e para renda entre 8 ¢ 10 SM, 12 prestagdes. Como
condigdes, a proprietario devera ter pago pelo menos 6 prestagdes do contrato, pagamento minimo de 5% da
prestagdo refinanciada e solicitagdo formal mediante comprovacio de desemprego.

"2 Sd0 denominadas policias militares no Brasil as forgas de seguranca piiblica das unidades federativas que tém
por fungdo primordial a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica nos Estados brasileiros e no Distrito
Federal (artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988). Subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (art. 144 § 6° da Constitui¢do Federal de 1988).
Sédo forgas auxiliares e reserva do Exército Brasileiro e integram o Sistema de Seguranga Publica e Defesa Social
brasileiro. Seus integrantes sdo denominados militares dos Estados (artigo 42 da CRFB), assim como os
membros dos corpos de bombeiros militares. Cada Policia Militar é comandada por um oficial superior do posto
de coronel ¢ ¢ denominado Comandante-Geral. O Comandante-Geral é escolhido pelo Governador do Estado ou
do Distrito Federal, dentre os oficiais do posto de Coronel. No entanto, os nomes ¢ o nimero de patentes podem
variar entre Estados.
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Desde a sua criagdo, as policias militares encontram-se organizadas em
postos (relativos aos oficiais) e graduagdes (relativas as pragas), a semelhanga do

Exército Brasileiro.

Segundo a Constituigdo Federal de 1988, as policias militares, por forga

legal, sao forgas auxiliares e reservas para a defesa interna do territério brasileiro.

2.3.1 A Policia Militar do Ceara

A Policia Militar do Ceara foi fundada no dia 24 de Maio de 1835, pelo Padre
Senador José Martiniano de Alencar, entdo Presidente da provincia.

Em maio de 1835, o Presidente (Governador), da Provincia do Ceara,
padre, senador vitalicio e orador sacro, José Martiniano de Alencar,
preocupado com a seguranga e o bem estar dos habitantes da Provincia do
Ceara, assinou a Resolugao Provincial n° 13, criando a Forga Publica do
Ceara, embrido da nossa valorosa Policia Militar do Ceara, como marco
germinante e real de uma instituicdo séria, digna de respeito e admiracgéo,
que com dedicacdo integral, atua diretamente os 365 dias do ano nos 184
municipios deste nosso querido Ceara. (CEARA, 2010, on line)

A funcdo primordial da PM/CE ¢é o policiamento ostensivo e a preservagao
da ordem publica. Para isso, ela se faz presente em todo o Estado, visando proteger
e servir a populagéo, com respeito e dignidade:

[...] presente em todo o Estado com seus Batalhdes Regionais. Os mais de
13 mil homens do efetivo estdo distribuidos por todos os municipios
cearenses para servir ao cidadao.

A Policia Militar do Ceara, ao longo de sua existéncia, sofreu mudancas,

adaptou sua estrutura aos nossos tempos, tendo sempre como objetivo
principal servir a sociedade cearense. (CEARA, 2010, on line)

A Policia Militar do Ceara insere-se na Administracdo Publica Estadual
como orgao subordinado ao Governador do Estado e vinculado, operacionalmente, a
Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social.

Seu organograma obedece a Lei n° 11.035, de 23 de maio de 1985, que fixa
o efetivo, regulamentada pelo Decreto n°® 17.229, de 11 de junho de 1985, que

aprova o Quadro de Organizagao.
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Dentre as competéncias privativas do Governador do Estado, vé-se, no
Inciso IX do Artigo 88 da Constituicdo Estadual, o exercicio do Comando Supremo

das Organizagdes Militares Estaduais: Policia Militar e Bombeiros Militares.

2.3.2 Politicas Publicas na area da segurancga publica

A Seguranca Publica no Ceara, mais particularmente a Policia Militar, onde
tem seu composto humano obtido na propria comunidade, ndo deixa de ter seus
problemas, ainda mais que a sua margem encontram-se os servidores da area da
Segurancga Publica, mais precisamente os Policiais Militares que, devido a diversos
fatores, como remuneracdo, passaram a viver em areas de riscos e favelas, muitas

vezes sendo vizinhos de marginais os quais combatem.

Fica, portanto, complicado para um Policial exercer sua fungdo morando em
locais de risco, visto que nem a propria farda pode estender no quintal de sua casa,

quanto mais andar livremente pelas ruas.

Diante dessas consideracées, torna-se fundamental que o profissional da
area de segurancga publica resida em um local onde 0 mesmo possa exercer sua

funcao, bem como sua familia ter uma vida mais saudavel.

Na verdade, ndo consiste necessariamente em criar “vilas militares”, mas
garantir qualidade de vida ao policial, comegando pela moradia; visto que, se o
policial conseguir ter tranquilidade dentro de casa, ele obviamente exercera suas
fungcdes de maneira mais aprimorada, com mais atengao, sabendo que, ao voltar

para sua casa, tera um ambiente que Ihe dé condigbes de descanso.

Ha um programa do Governo Federal, o PRONASCI (Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania), que € uma iniciativa que reune agdes de
prevencao, controle e repressao da violéncia com atuagao focada nas raizes sécio-
culturais do crime. Articula programas de seguranga publica com politicas sociais ja
desenvolvidas pelo governo federal, sem abrir mdo das estratégias de controle e

repressao qualificada a criminalidade.

As agdes desenvolvidas pelo PRONASCI seguem as diretrizes

estabelecidas pelo Sistema Unico de Seguranca Publica, cujo eixo central é a
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articulacdo entre Unido, estados e municipios para o combate ao crime. Além dos
profissionais do sistema de seguranga publica, o PRONASCI tem como publicos-
alvo jovens de 15 a 24 anos que estao a beira da criminalidade ou ja em conflito com
a lei. O objetivo € a inclusdo e acompanhamento do jovem em um percurso social e

formativo que lhe permita o resgate da cidadania.

Apesar de nao ser o objetivo do nosso trabalho, € importante ressaltar esse
programa, pois uma de suas vertentes € o plano habitacional para os profissionais
da area de segurancga publica, visando propiciar moradia digna a esses servidores,

um lugar onde eles possam preservar a sua integridade fisica e a de sua familia.

O Plano Nacional de Habitacdo para profissionais de Seguranca Publica
oferece financiamentos com baixas taxas de juros para a compra da casa prépria. O
plano possui duas modalidades de financiamento: concessao de cartas de crédito,
com valores que variam em fungao da capacidade de pagamento e arrendamento de
moradias por meio do Programa de Arrendamento Residencial (PAR), com

possibilidade de compra do imdvel arrendado.

A politica publica habitacional, no tocante aos profissionais da area de
Seguranga Publica, tem como principal missdo a redugao do déficit de moradias,
restringindo-se, muitas vezes, a um olhar quantitativo e reduzindo a questao

habitacional a um problema numérico, ignorando os aspectos sociais envolvidos.

2.3.3 O PROHAB na PMCE

E baseado no contexto acima que em 2003 teve inicio o Programa
Habitacional (PROHAB) da PMCE (Policia Militar do Ceara). Este programa visa a
aquisicao da casa proépria destinado a policiais militares, bombeiros e policiais civis,
através de convénios firmados entre a Policia Militar do Ceara, Caixa Econémica
Federal ou outras instituicoes financeiras que atuem junto ao Sistema Financeiro de
Habitacdo, e também em parceria com o PRONASCI, sendo o PROHAB
responsavel pela avaliagdo dos projetos imobiliarios viaveis para os servidores da

seguranga publica, levando, em seguida, a apreciagao do comando da Corporacéo.
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O Programa consiste em comprar imoéveis novos que ja se encontram a
disposicdo do mercado imobiliario, com todas as informagdes necessarias para sua
obtencdo, bem como aquisicdo de imoveis na planta. Além disso, o programa
também trabalha com imdveis usados da preferéncia do servidor, construcdo em

terreno proprio e até reforma.

O publico-alvo é basicamente servidores da area de Seguranga Publica do
Estado do Ceara, em especial aqueles que moram em areas de risco, visto que,
para estes, torna-se mais dificil exercer sua fungdo. Porém, o programa abre espaco
para qualquer profissional que queira adquirir a casa propria, e, em alguns casos,

para a comunidade civil.

Através do Programa, os policiais terdo a isengdo de algumas taxas,
escritura, maior prazo para pagamento de até 30 anos, reduzida carga de
juros mensal, financiamento de 100% do imovel e subsidio do Governo
Federal de R$ 17 mil reais. Para requerer o financiamento é preciso atender
a alguns requisitos:

e Ser policial da ativa, da reserva ou pensionista;

e Possuir faixa de renda: até R$ 1.200,00 ou até R$ 2.800,00;

¢ Nao ter o nome incluido no SPC e SERASA;

o N&o possuir registro de imével no nome.

¢ Nao estar sub judice, ou respondendo processo administrativo;

e Ter no minimo120 dias de admissdo, concluido o estagio probatdrio.
(PROGRAMA HABITACIONAL, 2010, on line)

Contudo, ha no PROHAB dificuldades em implementar-se certos projetos,

podendo ser considerados diferentes fatores,

O que se pode afirmar, de antemao, é que, devido a complexidade do tema
“habitacdo”, além do publico pesquisado ser da area de segurancga publica — ja que
estes, teoricamente, procuram condicdes de moradia que déem a sua familia,
principalmente, seguranga — faz com que se procure alternativas viaveis no mercado
imobiliario, sendo bom para o comprador em potencial, tanto nas perspectivas
quanto no bolso, e que trilhem os caminhos tradicionais, ou seja, que ele participe de
um financiamento confiavel. Além disso, os critérios para o projeto tém que ser

definidos, os espagos catalogados, fazendo a ponte entre a necessidade e a forma.

Para se repensar um plano habitacional concreto e eficaz, faz-se importante
efetuar uma pesquisa com os atores desse projeto, ou seja, os que trabalham nele e
os que usufruem, para que se possa ter em mente o que precisa ser melhorado. E

iSSO que se vera no proximo capitulo.



33

3 O PROHAB NO COTIDIANO: COMO FUNCIONA E O QUE FALTA

Os resultados apresentados neste capitulo foram obtidos mediante as
informacdes existentes na propria sede do PROHAB no estado do Ceara, bem como
mediante entrevistas concedidas pelos integrantes do Programa em questdo, que
vivenciam a realidade. Ao mesmo tempo em que tais dados forem sendo
apresentados, serdo realizadas algumas analises fundamentadas nas reflexdes
sobre as principais categorias que envolvem a tematica habitacdo e politicas

publicas. Seguem, entdo, os dados da pesquisa.

3.1 Perfil geral do PROHAB

Conforme informacgdes obtidas na sede do PROHAB, percebe-se que o perfil
sécio-econdmico dos participantes do programa na razdo de “comprador’ é de
servidores predominantemente casados, entre 25 e 44 anos, com renda mensal
familiar entre R$ 1.200 e R$ 2.800, e a familia, em média, é composta por 4

pessoas.

Ainda foi constatado que, dentre os compradores, 78% sé&o soldados, 10%
sargentos, 7% cabos e 5% subtenentes, essa disposigéo, inclusive, € explicada por

alguns fatores:

O soldado é o grau mais baixo dentro da Policia Militar™®, portanto, o que
ganha menos e o que, teoricamente, teria maiores dificuldades financeiras. O fato do
soldado ser o maior percentual de compradores € ébvio, pois a habitacao, para eles,
€ importante mas ao mesmo tempo um sonho distante, que pode ser aproximado
com um projeto de habitacdo dentro da sua propria instituicdo e de sua realidade
salarial. Nota-se que os menores graus hierarquicos fazem parte da maior demanda
do PROHAB.

Mediante o que esta supracitado, corrobora-se com o que coloca Morais
(2002, p. 110):

1 . . , . ey , . . . . .
P A hierarquia na Policia Militar é a seguinte, de menor hierarquia para a maior: soldado, cabo, terceiro
sargento, segundo sargento, primeiro sargento, subtenente, aspirante a oficial, segundo tenente, primeiro tenente,
capital, major, tenente-coronel e coronel.
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[...] ao fato de o elevado custo de moradia ultrapassar a capacidade de
pagamento da populagdo pobre e a auséncia de um mercado de
financiamento de longo prazo adequado, justifica a interferéncia do governo
no mercado habitacional com vistas a maior eficiéncia alocativa e justica
social.

Voltando aos dados sobre o PROHAB, a sua demanda ¢é
predominantemente por casas, sendo estas térreas, pelo fato dos compradores
visarem, neste tipo de imdvel, ao beneficio do espago, maior privacidade, liberdade

e possibilidade de jardim.

Contudo, dependendo da possibilidade e das oportunidades de melhores

condi¢des de moradia e financiamento, ha a preferéncia por apartamento.

Ainda na perspectiva da demanda, os compradores desejam um imdvel em
uma configuragdo ampla, com dois ou trés dormitorios, suite, além do banheiro

social, uma vaga na garagem coberta, sala em “L”, varanda e area de servigo.

Além disso, € interessante também que o imdvel tenha quintal, piso, que
seja voltado para o nascente e que figue no maximo a trés quadras da via principal.
Tais fatores explicitam no que confirma Morais (2002), onde a mesma aborda o tipo
de habitagdo desejavel como sendo muito mais do que um teto sobre a cabecga,

também significa:

[...] privacidade adequada; espago adequado; acessibilidade fisica;
seguranca adequada; seguranca da posse; estabilidade estrutural e
durabilidade; iluminagdo, aquecimento e ventilagdo adequados; infra-
estrutura béasica adequada, como equipamentos de agua, esgoto e coleta
de lixo; qualidade ambiental e fatores relacionados a saude apropriados;
bem como localizagdo adequada e acessivel ao trabalho e outros
equipamentos basicos: tudo isso deve estar disponivel a custos acessiveis.
A adequacgao deve ser determinada conjuntamente com a populagdo em
questao, tendo em mente a perspectiva para o desenvolvimento gradual [...]
(Agenda Habitat, paragrafo 60, tradugéo livre, apud MORAIS, 2002, p. 113).

Logo, no ponto de vista dos compradores, de um modo geral, a moradia
deve garantir que todos estejam alojados em casas separadas, que as despesas
nao comprometam uma porgdo muito elevada da renda, que o espago seja
adequado e seguro. Tudo isso aliado a estabilidade em um possivel financiamento a

longo prazo.

No caso do PROHAB, em se tratando de condi¢cbes favoraveis e adversas

com relagdo ao acesso ao imovel, pode-se destacar que s&o consideradas
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condi¢cbes adversas o tempo de espera pelo imovel, a documentacido necessaria
para a aquisicao deste e acesso ao financiamento. Como pontos favoraveis: achar o
imoével que deseja por meio de um programa habitacional e o efetivo fechamento do

negocio.

Um dos pontos que deixam a desejar no Programa ¢é justamente o tempo de
espera pelo imével, que vai de seis e doze meses, quando o ideal, na visdao dos
compradores, seria de quatro meses. Além disso, os compradores tém preferéncia
de localizacéo', que nem sempre é combativel com a demanda dos convénios que
sao fechados no PROHAB, o que dificulta o acesso ao Programa. Outra dificuldade
€ que os policiais, embora dependendo das condi¢gdes, comprariam um apartamento
em vez de casa, pois sdo resistentes ao conceito de condominio, ou seja, pagar
aquela taxa mensal por servicos essenciais como coleta de lixo, iluminacdo e

limpeza das vias internas dos empreendimentos.

Ha também, vistos nos dados do PROHAB, as dificuldades dos proprios
policiais. Eles estdo dispostos a pagar até um terco do salario na mensalidade do
financiamento, mas a maioria do publico em potencial encontra-se com o0 nome com
restricdo no SPC/SERASA'. Este obstaculo, em muitos casos, é facil de resolver,

dependendo da prépria vontade do policial.

Verificou-se, também, que grande parte dos policiais, de acordo com os
dados do PROHAB, encontrava-se com os valores liquidos a receber em seus
extratos de pagamento muito baixo, devido a empréstimos contraidos em entidades
financeiras, muito delas particulares. Com isso, eles ndo podem adquirir casas por

meio de financiamento pelo PROHAB.

Entender a questao do Policial ndo se enquadrar nos requisitos do Programa

em questado € crucial, pois para muitos, ou por motivos financeiros ou por falta de

4 Os locais de preferéncia dos compradores, segundo os dados do PROHAB, sdo: Maraponga, Messejana,
Parangaba, Mondubim e Antdnio Bezerra.

> A sigla SPC significa Servigo de Protegdo ao Crédito, ou seja, um banco de dados privado de informacdes de
crédito, de carater publico, de acordo com a definicdo do Cddigo de Defesa do Consumidor, organizado pelas
associagdes comerciais e camaras de dirigentes lojistas, que trocam entre si informagdes colhidas em todo o
territorio nacional por meio de uma entidade chamada de RENIC, Rede Nacional de Informagdes Comerciais.
SERASA (Centralizagdo dos Servigos Bancarios S/A) é uma empresa privada criada por bancos ¢ demais
instituigdes financeiras. E uma empresa de analises e informagdes econdmico-financeiras e cadastrais, com o
objetivo de apoiar decisdes de crédito. Participa ativamente no apoio a maioria das decisdes de crédito e de
negbcios tomadas em todo o Brasil, fornecendo, on-line/real-time, milhdes de consultas por dia para mais seus
clientes diretos ou indiretos.


http://www.endividado.com.br/faq_det.php?id=172
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vontade, ndo se importam em ter seus nomes restritos. Talvez pelo fato de que,
apods cinco anos do cadastro, o nome automaticamente deixa de ter restricdo para

compras, mas até 1a, eles ndao podem contrair qualquer tipo de crédito.

Os Policiais estdo, sim, dispostos a pagar um terco de seu salario como
mensalidade da casa propria. Vale salientar que esta fragdo € calculada do valor que
os policiais recebem bruto.

Nesse caso, o PROHAB ndo se difere dos financiamentos habitacionais

comuns, nao tendo beneficio especifico para os servidores em questao.

Logo, a aquisicado de imdvel, especialmente para os servidores da Policia
Militar do Estado do Ceara que recebem uma remuneragdo menor, por meio de um
Programa Habitacional dentro da propria Instituicdo, dando-lhes suporte necessario,

€ extremamente importante.

Contudo, o programa ainda possui fatores que néo sao positivos, o que
dificulta a ascensdo do PROHAB, gerando muitos mitos a respeito da aquisigéo da

casa propria e, consequentemente, uma procura ainda baixa.

O que falta, o que pode ser melhorado e o que ja foi conseguido? As

respostas para essas perguntas estdo no préximo item.

3.2 O PROHAB na visao dos seus integrantes

Para dar embasamento qualitativo a pesquisa, foi realizada uma entrevista
estruturada com os policiais militares que trabalham no PROHAB do Estado do

Ceara’®, e que t&ém uma visdo mais ampla acerca do Programa.

3.2.1 O que é o PROHAB para vocé?

Quando indagados sobre o que € o PROHAB, na opiniao deles, um dos

entrevistados respondeu de forma mais técnica; o outro, mais tedrica:

1 . e s ~ . ~ A . .. ..
% Os dois policiais militares, por questdes normativas, serdo chamados pelas referéncias Policial 1 e Policial 2.
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O Programa Habitacional da PMCE & um facilitador que veio para auxiliar a
vida dos funcionarios publicos da area da Seguranga publica que desejam
comprar o seu primeiro imével e realizar este sonho. (Policial 1)

Como o nome ja predispde ao entendimento, € o Programa criado e
mantido pela Policia Militar do Ceara, com a finalidade de intermediar junto
a Caixa Econémica Federal, facilitagdes relativas a concesséo de linhas de
créditos para obtencdo da casa propria, como abonacdo das taxas
contratuais cobradas pela instituicdo bancaria pagas a vista, dentre outras
vantagens. Inicialmente para Policiais Militares, depois para Bombeiros
Militares, Policiais Civis e Agentes Prisionais. Podendo ainda vir a atender
um leque maior de 6rgéos Publicos do Estado Cearense. (Policial 2)

Apesar das respostas diferenciadas, ambos colocaram que a meta é atingir
profissionais da area de seguranga publica, mas pode ser vista na resposta do
Policial 2 que visa somente ao atendimento a policiais, bombeiros e agentes

prisionais.

Pode-se perceber que, para ambos, o programa acaba por se tornar um
meio de auxiliar os servidores da area de seguranga publica a comprar seu imovel,

de uma maneira menos burocratica.

3.2.2 Vocé acha que a fungédo do PROHAB foi atingida?

Ao serem questionados se a fungdo do PROHAB foi atingida, ambos deram

respostas antagébnicas:

Em parte sim. Hoje temos varios bombeiros, policiais civis, militares e até
componentes da Secretaria da Justica j& morando em imodveis
intermediados através do nosso Programa. Até o presente momento
estamos com o quantitativo de 491 imdveis entregues e incontaveis
financiamentos de material de construgéo. (Policial 1)

De certa forma Nao, pois, apesar de ja contarmos com alguns contratos
assinados quanto a obtencgio de Imdveis e Material de Construgéo por parte
dos nossos beneficiarios diretos, algo em torno de 490 contratos, e se
levarmos em conta o nosso quantitativo geral dos trés setores da
Seguranca Publica (PM, BM e PCW) - que em média seria
aproximadamente de: 15.000, 4.000 e 3.500, respectivamente, sem
contarmos com os inativos e agentes prisionais (atualmente n&o
beneficiados) - estamos muito distante de alcangarmos sequer a metade de
tal objetivo. (Policial 2)

Apesar de ambos trabalharem na mesma Instituicdo, os dois tém visdes

diferentes a respeito do Programa. De um lado, conta os beneficios ja alcancados e

' Significam, respectivamente, Policia Militar, Bombeiro Militar e Policia Civil.
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projetos ja concretizados; de outro, conta o quantitativo pequeno para a demanda
que existe dentro dos érgéos de seguranga publica.

De fato, a demanda realmente € grande, bem como as dificuldades, contudo,
nao resta duvida que o PROHAB ja realizou o sonho da casa propria de um numero

consideravel de agentes de seguranga publica.

3.2.3 O que vocé considera como maior obstaculo para que o PROHAB atinja seu

objetivo fim?

Em se tratando dos maiores obstaculos, na opinido dos entrevistados, para
que o objetivo fim do PROHAB seja atingido, ambos colocaram que os obstaculos
foram e ainda sdo imensos, como: a falta de comprometimento dos gestores das
Secretarias Estaduais para com o programa, a precariedade da sede, que sé foi
conseguida em 2004, e dos moveis e material de escritorio. Os entrevistados ainda

complementam:

Até uma postura mais agressiva do comando da PM ao negociar com a
CEF, pois, com uma folha imensa como a que dispomos, seria facil
barganhar facilitagbes para repasse do Programa. Falta iniciativa, na
verdade falta interesse. (Policial 2)

N&o devemos esquecer também que na época do surgimento do PROHAB,
a situacado das politicas de habitagdao no Pais era muito complicada e de
dificil acesso. Na época nado existia nenhum programa diferenciado que
viesse a contemplar os funcionarios da area da Seguranga Publica como é
o caso do PRONASCI. Os juros eram mais altos, os prazos de
financiamentos iam somente até vinte anos, a avaliagdo de crédito
verificava os Ultimos cinco anos da vida financeira do proponente, a
avaliagdo do imovel que estava sendo financiado era menor cerca de 20% a
30% devido aos riscos de credito, as construtoras sempre visavam lucros
maiores que os atuais, etc. (Policial 1)

Ou seja, falta também interesse politico, faltam programas a nivel Federal
que viabilizem a aquisicdo do imoével, com excecdo do PRONASCI, criado
recentemente. Nota-se, enfim, trés vertentes: primeiro, a impossibilidade dos
préprios policias de entrarem no Programa devido a restricdo; segundo, a prépria
deficiéncia da sede e de materiais; e, por ultimo, mas ndo menos importante, o
comando que nao trabalha em prol do bom andamento do programa, que, assim

como toda politica publica, encontra dificuldades no ambito da administracao.
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3.2.4 Outro 6rgao publico ou entidade foram convidados a participar do PROHAB?

Quando indagados se algum outro 6rgdo publico ou entidade foram
convidados a participar do Programa, ambos responderam que sim e citaram que o
Programa, antes idealizado apenas para policiais militares, resolveu também ampliar

a atendimento para toda a area de seguranca publica estadual.

E com respeito a aceitacdo do Comando Geral da Policia Militar em relacao
ao Projeto, ambos afirmaram que no inicio foi até bem aceito, sendo marcadas
reunides, e assinado o convénio com a Caixa Econbémica Federal. Também foi
nomeada a primeira comissdo permanente direcionada a area habitacional da

Policia Militar, contudo:

[...] ndo passou disso, e da criagdo até entdo na nova gestdo, nunca
tivemos o devido apoio, pois, do inicio aos dias atuais ja se passaram mais
de cinco anos e trés ou quatro comandos e ainda n&o conseguimos evoluir,
e sequer conseguimos o cédigo de desconto individual. (Policial 2)

3.2.5 Qual sua opiniao sobre a equipe e a logistica do PROHAB?

Com relagao a equipe e a logistica, ambos também colocaram que a equipe
€ boa, que tinha vontade de trabalhar pelo programa e que houve um treinamento na
Caixa Econbmica Federal para os servidores lotados no Programa.

Quanto a logistica, os dois entrevistados disseram que nunca a
consideraram adequada, uma vez que trabalham com materiais precarios, ruins até
para receber os possiveis compradores do imovel, bem como os representantes das

empresas conveniadas.

3.2.6 Atualmente, a situacdo do PROHAB esta dentro do previsto?

Para esta pergunta, os dois entrevistados foram categéricos em suas

respostas:

N&o, de forma alguma. Precisamos de maior integragdo com os demais
6rgdos do Governo, dando apoio quanto ao treinamento da equipe,
informatizacdo e melhoria do material de expediente, liberagdo do cédigo de
desconto, acesso a midia e outras ajudas. (Policial 2)

N&o. Se nos tivéssemos recebido o apoio da Secretaria de Planejamento e
Gestao com a liberagdo do codigo de desconto em folha, com certeza o
quantitativo de imdveis entregues atualmente seria em torno de mais de
2000 em todo o Estado. (Policial 1)
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Percebe-se, nas respostas dos entrevistados, que o programa ainda deixa
muito a desejar. Segundo opinido dos entrevistados, o trabalho é feito de maneira
precaria, falta apoio das secretarias estaduais e, especialmente, a possibilidade do
fornecimento do codigo de desconto em folha aumentaria, segundo o Policial 1, o
quantitativo de imdveis entregues, de quatrocentos para mais de dois mil em todo o
Estado. Isto daria mais oportunidade aos profissionais da area de segurancga publica

do Estado do Ceara de adquirirem sua casa proépria.

3.2.7 Qual reacao vocé nota quando os empresarios da area de imdveis tomam
conhecimento da existéncia do PROHAB?

Os entrevistados afirmam que, ao tomarem conhecimento, os empresarios

tém a seguinte reacao:

E de muito interesse, ndo é todo dia que os empresarios podem contar com
um banco de dados cujo interesse completa os seus. Veja que no momento
negociamos até com Empresas vindas de Portugal, Espanha e grandes
construtoras do Brasil. (Policial 1)

E a melhor, pois, contamos com um rico banco de dados e uma grande
folha de possiveis clientes. No momento negociamos com Empresas vindas
de Portugal, Espanha e grandes construtoras do Brasil. (Policial 2)

Ainda nao se pode responder por que um programa, que desperta interesse
de grandes empreendimentos imobiliarios, ndo conseguiu o alcance desejado, nem

0 apoio das secretarias estaduais.

3.2.8 Uma PPP (Parceria Publico-Privada) seria uma saida para revigorar o
PROHAB?

Para esta pergunta, ambos os entrevistados responderam que “nao”:

N&o acredito. Um fator que iria contribuir para a morosidade das operagdes
seria a burocracia. E até nem caberia este modelo porque o dinheiro da
compra dos iméveis é dos adquirentes e ndo do Estado. (Policial 1)

Creio que nao, pois o PROHAB trabalha com facilitagées entre o cliente e a
CEF, onde o crédito ¢ liberado de fundos do Governo Federal direto para o
proponente, onde ele pagara pelo que utilizar. E mesmo o Funcionério
publico ndo querendo utilizar as vantagens do Programa ele tera as linhas
de créditos disponiveis da mesma forma. (Policial 2)
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3.2.9 O PROHAB tem projetos que visam melhorar seu funcionamento?
De acordo com os entrevistados, no dia 23 de setembro, houve o
relancamento do projeto, com algumas conquistas, que foram citadas pelos

entrevistados, tais como:

e Pagina na internet, onde funcionarios publicos podem saber de todas as
noticias referentes a compra de seu imével, simulagdo da compra, quais
os empreendimentos disponiveis no momento, inscrigdo no PROHAB via
e-mail, etc.

e Lancamento de 280 casas em Maracanau, semi-mobiliadas no valor de R$
53.900,00 com subsidio de R$ 17.000,00 onde a prestagédo girard em
torno de R$ 230,00 sendo a mesma decrescente.

e Mais 360 duplex uni familiar em Messejana nos mesmos parametros da
anterior exposta.

e Lancamento de 128 apartamentos proximo ao M. S&o Luiz, a dois
quarteirbes da Washington Soares, para quem quer investir mais um
pouco, cerca de R$ 94.000,00, mas também com subsidio.

e Langamento até dezembro de 2010 de 128 casas na Maraponga, de trés
quartos em torno de R$ 65.000,00 e 400 apartamentos de dois quartos a
R$ 50.000,00 com direito a subsidio e prestagdo em torno de R$ 190,00.

e Langcamento até dezembro de unidades no interior do Estado, comegando
por Juazeiro, Sobral, Canindé e Quixada.

¢ A assinatura de um novo convénio com a Caixa Econdmica Federal dentro
das diretrizes do PRONASCI que devera ser assinado em breve. Com isto,
haverd abonagdo de SPC/SERASA, desconto em folha de pagamento,
eliminacdo de taxas de abertura de crédito e avaliagcdo, juros menores e
subsidios diferenciados.

e Contatos com cartérios e prefeitura para diminuicdo das despesas de
escrituracéo, etc.

e Inclusdo de moveis no contrato de financiamento do imoével daquelas
pessoas que desejarem receber o imdvel ja mobiliado.

Enfim, o PROHAB, mesmo sendo um programa que teria por finalidade
facilitar o acesso, com projetos que serdo viabilizados em breve, com o apoio de
grandes empresas, conveniadas com a Caixa Econdmica Federal, ainda encontra
impasses no tocante a vontade politica, a aquisicdo de material e logistica, bem
como impasses dos policiais que também inviabilizam seu acesso ao crédito,
fazendo com que estes, muitas vezes, sejam obrigados a alugarem imdéveis, ou

morarem em lugares inseguros para eles préprios e para suas familias.

Além disso, tem a questao da qualidade de vida do Policial, em especial do
soldado, visto ele ter uma renda familiar menor. Para este, deveria haver uma

énfase maior na aquisigdo do imoével proprio.

Outro fator importante a ser discutido € a localizagao do imovel para o

publico-alvo, que nem sempre é do agrado, ainda mais porque Fortaleza ja é uma
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capital onde os espacos fisicos estdo todos ocupados e os locais para construcao de

novas moradias ficam longe do centro.

Em suma, ao se analisar a questido habitacional, a relacdo com outras
politicas urbanas €& um dos aspectos a ser considerado. Em funcdo da
interdependéncia da moradia com outras esferas, nem sempre um simples
incremento dos programas de habitacado € a solugao mais indicada para melhorar as
condi¢cbes habitacionais. Isso porque esses programas podem ser inviabilizados
caso nao sejam integradas a eles outras politicas urbanas, como de transporte,

energia elétrica, saneamento basico e abastecimento de agua.

Desse modo, € imprescindivel que as moradias sejam construidas com o

minimo de infra-estrutura.

Apesar do PROHAB ser um programa que tem uma proposta positiva, os
aspectos que o rodeiam devem ser novamente estudados e melhorados para que
nao somente alcancem um maior numero de servidores, mas também deem a eles,

de fato, melhor qualidade de vida.
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CONCLUSAO

Este trabalho ndo teve a pretensdo de chegar a conclusdes definitivas
acerca das politicas publicas habitacionais, em especial sobre o Programa
Habitacional da Policia Militar do Estado do Ceara. Contudo, é necessario fazer uma

reflexdo baseada nos dados coletados nesta pesquisa.

O setor de habitacao, por si sd, pode vir a ter forte impacto sobre a reducao
da pobreza e melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira, mais
especificamente do Estado do Ceara e, dando mais énfase, dos servidores da area

de segurancga publica, que contam com o PROHAB.

Este €, sem duvida, um programa que pode ultrapassar barreiras e atingir e
almejado reconhecimento. Contudo, as politicas implantadas, de um modo geral,
apesar de terem como objetivo declarado a melhoria das condi¢des de moradia das
populagdes de baixa renda, terminaram por financiar, com enormes subsidios, as

classes média e alta.

Um dos muitos desafios € universalizar a moradia para aqueles que nao tém
condi¢cbes de pagar pelo imével proprio. Acredita-se, também, que a solugdo dos
problemas habitacionais no PROHAB nao passa apenas pelo investimento em
novas moradias, mas, principalmente, pela adequacdao da oferta habitacional ao
nivel de renda da populagao, devendo ter a perfeita, ou quase, comunhao entre o

que se oferece e 0 que o publico-alvo deseja.

E necessario adequar o projeto a realidade do publico que se pretende
atingir, ou seja, deve ser evitada a interferéncia no cotidiano do policial, bem como
de sua familia, como o distanciamento dos parentes, dos amigos, da escola dos

filhos, etc.

Em um contexto de combate ao déficit publico e aumento da eficiéncia e
eficacia das politicas publicas, é necessario integrar as politicas e programas
habitacionais as demais ag¢des de desenvolvimento urbano e a outras politicas
sociais do governo, pois s6 uma politica de habitacao integrada e bem focalizada

podera contribuir para uma solucao efetiva para os problemas habitacionais.
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A falta de apoio anterior do Comando Geral também era um empecilho para
o real reconhecimento do Programa. Talvez agora, com o seu relangamento, o
programa viabilize novas oportunidades e seja visto pelos superiores com outros

olhos.

Da parte dos que trabalham diretamente com o PROHAB, também é
necessario arregagar as mangas, mas boa parte ja esta sendo feito. Contudo, ainda
€ importante a aplicagédo de uma pesquisa, basicamente qualitativa, com os que ja
adquiriram o imovel e com aqueles que pretendem adquirir, visando captar
informacgdes importantes e necessarias a elaboracdo de um diagnéstico real e capaz

de apontar melhorias rotineiras no Programa.

As reunides com as entidades financeiras (Caixa Econémica Federal, Banco
do Brasil, Bradesco, dentre outras) sdo necessarias para avaliar o modelo de
sistema financeiro de habitacdo que mais se adeque a realidade do Programa. E
também fundamental que se efetive um cddigo de desconto em folha de pagamento,
destinado especificamente ao Programa Habitacional da Policia Militar do Estado do
Ceard, para beneficiar os policiais e, principalmente, gerar um fator primordial de
garantia para Construtoras e Agentes Financeiros. Para tanto, € necessario a
sensibilidade da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado, ou seja, néo
depende s6 do PROHAB.

O fato também de constar restricdio no nome do policial militar no
SPC/SERASA dificulta seu acesso ao imovel. Com isso, o interessante seria que
essa particularidade fosse desconsiderada, em se tratando de servidor publico e
pelo programa estar inserido na Instituigdo. Inclusive, a criagcdo do coédigo de
desconto em folha resolveria o problema, visto que, independentemente de qualquer

situacdo, a mensalidade do imével seria descontada diretamente em folha.

Deve-se verificar, realmente, qual o percentual de descontos que ja consta
nos compromissos assumidos para desconto em folha do salario do policial militar.
Nesse enfoque, o programa é deficiente, visto que ainda ndo tem condi¢cdes de
proporcionar financiamento para esse publico em questdo. Seria de grande
importancia se o desconto da parcela da casa fosse feito em folha, pois moradia é

um bem fundamental e deveria ter respaldo dos érgaos publicos.
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Ainda assim, ndo se deve apontar um motivo pelo fato do PROHAB ainda
nao ter reconhecimento nem pelo Comando e, talvez, nem pelos policias; até
porque, € mais de um motivo. Ao contrario, deve-se, nesse momento, apontar
melhorias, férmulas de como o programa pode, como diz a conhecida frase, “cair no

gosto” do publico-alvo, ou seja, do policial, militar ou civil, e do bombeiro militar.

Enfim, mesmo com as dificuldades latentes, o PROHAB conseguiu, em seis
anos, dar dignidade para mais de quatrocentas familias do Estado do Ceara,

prometendo, inclusive, expandir ainda mais o Programa no ano de 2010.

Assim, muito mais do que simplesmente entregar casas para as pessoas, €
preciso também entregar dignidade, aliada com responsabilidade. Bem como, é

preciso sensibilizar o Comando para tal demanda.

Afinal de contas, a Policia Militar ndo é feita somente de Oficiais. Muito mais
do que o proprio policial, quem ganha com tudo isso € a populagao cearense, que
vai ter nas ruas um policial satisfeito com relagdo a sua moradia, ficando, também, a
populagdo satisfeita com o servico prestado pela Policia Militar, que, além de um
orgao de segurancga publica, € um érgdo composto de pessoas, e pessoas precisam

viver bem.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

CENTRO DE HUMANIDADES

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS

CURSO DE ESPECIALIZACAO EM CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E
SEGURANCA PUBLICA - TURMA 11

Sr. Servidor,

Favor responder a este questiondrio levando
em consideracio sua atuacio neste 6rgiao, sem
se identificar. As respostas sio de interesse
apenas da pesquisa. Comprometo-me em
manter o sigilo que a pesquisa requer.

1. O que ¢ o PROHAB para vocé?

2. Vocé acha que a funcdo do PROHAB foi
atingida?

3. O que vocé considera como maior obstaculo para
que o PROHAB atinja seu objetivo fim?

4. Outro o6rgdo publico ou entidade foram
convidados a participar do PROHAB?

5. Qual sua opinido sobre a equipe e a logistica do
PROHAB?

6. Atualmente, a situagdo do PROHAB esta dentro
do previsto?

7. Qual rea¢do vocé nota quando os empresarios da
area de imoveis tomam conhecimento da existéncia
do PROHAB?

8. Uma PPP (Parceria Publico-Privada) seria uma
saida para revigorar o PROHAB?

9. O PROHAB tem projetos que visam melhorar seu
funcionamento?




