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RESUMO

O Microempreendedor Individual (MEI) ¢ uma figura juridica criada em 2008 com o objetivo
de formalizacdo de profissionais autbnomos e inclusdo previdenciaria com baixissima carga
tributéria e elevada simplificagdo nos processos de registro de empresa. A categoria conta com
mais de 7 milhdes de optantes no Brasil e apresenta tendéncia de crescimento. Para analisar
entdo a eficiéncia dessa politica publica, este estudo foi desenvolvido e teve com o objetivo
analisar o MEI enquanto ferramenta de formalizagdo e inclusdo previdencidria do trabalhador
autonomo, bem como mensurar a representatividade dessa categoria no ambito dos
contribuintes individuais. Foram utilizados dados da Receita Federal, do Simples Nacional, da
Previdéncia Social e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) afim de criar
um banco de tabelas relacionadas que possibilitou a andlise de grandes conjuntos de dados do
Brasil, das unidades federativas e dos municipios. Para a criacao de indicadores e indices sobre
0 tema, bem como uma apresentacao eficiente e dindmica dos dados, utilizou-se a metodologia
de ETL (extract, transform and load) e uma aplicagao de Self-Service Bussiness Intelligence
denominada Power BI, que inclusive possibilitou a publicacdo online dos oito painéis
desenvolvidos neste estudo. O exame dos dados sobre 0 MEI mostrou que de fato a categoria
contribuiu significativamente para a elevagdo da inclusdo previdenciaria do trabalhador
autonomo, representando 24% da categoria de contribuintes individuais tendo arrecadado
R$1,1 bilhdes em contribui¢des previdenciarias no ano de 2015. Ainda assim, constata-se que
a categoria ¢ pouco representativa nos montantes de contribuicdo previdencidria quando
comparada com outras espécies de segurados e que um dos motivos que mais contribuem para
isto ¢ o elevado indice de inadimpléncia destes contribuintes.

Palavras-chave: Microempreendedor Individual. Previdéncia Social. Self-Service Bussiness

Intelligence. Contribuinte Individual.



ABSTRACT

The Individual Microentrepreneur (MEI) is a legal entity created in 2008 with the objective of
formalizing autonomous professionals and social security inclusion with very low tax burden
and high simplification in company registration processes. The category has more than 7 million
opting in Brazil and presents a tendency of growth. In order to analyze the efficiency of this
public policy, this study was developed with the objective of analyzing the MEI as a tool for
formalizing and including the social security of the self-employed worker, as well as measuring
the representativeness of this category within the scope of individual taxpayers. Data from
Federal Revenue Service, National Simples, Social Security and National Household Sample
Survey (PNAD) were used in order to create a database of related tables that allowed the
analysis of large datasets from Brazil, federative units and counties. For the creation of
indicators and indexes on the subject, as well as an efficient and dynamic presentation of the
data, the methodology of ETL (extract, transform and load) and a Self-Service Business
Intelligence application called Power BI were used. made possible the online publication of the
eight panels developed in this study. The analysis of the MEI data showed that in fact the
category contributed significantly to the increase of the social security inclusion of the self-
employed worker, representing 24% of the category of individual taxpayers, having raised R
$ 1.1 billion in social security contributions in the year 2015. Still , it can be seen that the
category is not very representative in the amounts of social security contributions when
compared with other types of policyholders and that one of the reasons that contribute the most
to this is the high rate of default of these taxpayers.

Keywords: Individual Microentrepreneur. Social Security. Self-Service Business Intelligence.

Individual Taxpayer.
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1 INTRODUCAO

Criado em 2008 pela Lei Complemente n® 128 com o objetivo de tirar milhdes de
brasileiros da informalidade e garantir beneficios previdencidrios a estes, a figura juridica do
Microempreendedor Individual (MEI) oferece uma das maneiras mais simples de se constituir
uma empresa no Brasil atualmente, o que explica em parte o crescimento constante do nimero
absoluto de MEIs, que contabilizam mais de 7,7 milhdes no Brasil e 247 mil no Ceard. A
categoria vem crescendo com uma média de 24% nos Ultimos 5 anos e se consolidando no
ambito dos pequenos negdcios (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2017).

Além de instrumento de formalizagdo de trabalhadores autonomos, o MEI atua
também como politica ptiblica de inclusdo previdenciaria por meio da captagao de contribui¢des
pagas pelo empresario através de seu boleto de arrecadagdo do Simples Nacional (DAS), no
qual existe uma contrapartida de 5% de um salario minimo a titulo de contribui¢do
previdenciaria. Essa contribuicdo garante ao MEI a condicdo de segurado contribuinte
individual no regime geral de previdéncia social proporcionando beneficios como
aposentadoria por idade, auxilio doenga, pensao por morte e auxilio reclusao.

No universo de contribuintes individuais o MEI representa 24% do total de
contribuintes segundo os dados do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) em 2015
(BRASIL, 2015). Essa representatividade serd explorada e definida em termos quantitativos
através deste estudo, pois ao longo dos 10 anos da existéncia da categoria esta relagao (MEI e
Previdéncia) ainda ¢ pouco debatida em ambito académico, politico ou gerencial.

O problema que este estudo se propde a resolver diz respeito a quantificacdo do
montante arrecadado de contribui¢des a previdéncia social por meio dos recolhimentos mensais
efetuados pelos MElIs, sendo possivel mensurar a efetividade dessa politica publica enquanto
instrumento de formalizacao de profissionais autobnomos e inclusao previdencidria.

Deste modo, o problema da presente pesquisa envolve as seguintes questdes: qual
¢ a representatividade do MEI no ambito dos contribuintes individuais em termos de total de
contribuintes e arrecadacdo previdenciaria no Brasil e nas unidades federativas? O MEI vem
sendo uma politica publica efetiva de formaliza¢do e inclusdao previdenciaria do trabalhador
autonomo?

Com a resolucdo deste problema espera-se validar ou refutar a hipdtese de que o
microempreendedor individual apresenta indices significativos de participacao e arrecadagao

no ambito dos contribuintes individuais do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
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O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar a politica publica do MEI enquanto
ferramenta de formalizagdo e inclusdo previdenciaria do trabalhador autébnomo, bem como
mensurar a representatividade dessa categoria no ambito dos contribuintes individuais.

Os objetivos especificos consistem na apresentagdo de indices e indicadores que
viabilizardo o alcance do objetivo geral, sendo eles:

a) Mensurar o quantitativo total previsto de contribuicdes dos

microempreendedores individuais a previdéncia social.

b) Identificar o indice de inadimpléncia nas contribuicdes dos
microempreendedores individuais, observando a inadimpléncia nos boletos do
simples nacional.

c) Elaborar o indice de representatividade percentual da categoria de MEI no
universo de contribuintes individuais.

d) Elaborar o indice de representatividade dos contribuintes individuais em relacao
as outras formas de contribuigao.

Este estudo apresenta uma pesquisa que pode ser definida, quanto aos seus
objetivos, como descritiva, visto que segundo Gil (2008) neste tipo de estudo busca-se
descrever caracteristicas de um determinado segmento social, bem como o estabelecimento de
relagdes entre variaveis. Nesta pesquisa as varidveis em questao sao definidas analisadas através
de indicadores quantitativos sobre o trabalhador autdnomo, o Microempreendedor Individual e
a arrecadagdo previdencidria.

Em relacao aos procedimentos, este estudo foi construido por meio de uma pesquisa
bibliografica e documental, pois utilizou-se como fontes o acervo teodrico existente sobre o MEI,
o trabalhador autonomo e a previdéncia social, bem como a legislagdo pertinente ao tema e
documentos ou relatdrios produzidos sobre o tema pelas instituigdes governamentais € nao-
governamentais.

Os dados necessarios ao cumprimento dos objetivos deste estudo foram obtidos de
maneira secunddria através de ferramentas de consulta ptblica de dados em diversos horizontes
temporais que compreendem um periodo total que vai de 2008 a 2018.

De posse deste grande volume de dados, armazenados em 24 tabelas, utilizou uma
metodologia de tratamento de dados denominada ETL (extratct, transform and load) para
relacionar as mais diversas fontes de dados e em seguida produzir um relatoério com oito painéis
interativos em uma ferramenta de self-service business intelligence.

A contribuicdo deste estudo para a sociedade se d4 através da criacao de

conhecimento so6lido e atualizado sobre os microempreendedores individuais, o profissional
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autobnomo e a previdéncia social de forma que seja possivel utilizar tal conhecimento para
validacao e desenvolvimento de politicas publicas nesta tematica.

Este trabalho desenvolve-se em cinco sec¢oes, incluindo esta introdugdo com visao
geral deste estudo, a descri¢do do tema, objetivos e metodologia da pesquisa.

A secdo 2 apresenta uma apreciagdo teorica sobre a previdéncia social,
especificamente para o autonomo, ¢ o MEI a partir da literatura existente sobre estes temas e
seus referenciais legislativos.

A secdo 3 descreve a metodologia aplicada no desenvolvimento deste estudo
enumerando as bases de dados utilizadas, o sistema de manipulagdo dados adotado e os
processos para criagdo de conteudo com a ferramenta de self-service bussiness intelligence que
resultou nos oito painéis dindmicos de analise de dados.

A se¢do 4 apresenta os dados reunidos neste estudo e desenvolve anélises sobre eles
com o foco no trabalhador por conta propria, no MEI e na arrecadagdo previdenciaria desta e
de outras categorias de contribuintes, utilizando-se ainda de segmenta¢des por unidades
federativas, regides e até mesmo municipios.

Por fim, na se¢do 5 sdo apresentadas as consideragdes finais deste estudo, em que
sera constatado o alcance dos objetivos propostos e as deducdes a partir das analises efetuadas
sobre 0 MEI como ferramenta de inclusdo e arrecadacao previdenciaria, além de elencar novas

oportunidades de pesquisas nesta tematica.
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2  REFERENCIAL TEORICO

A previdéncia social no Brasil compde o sistema da seguridade social, instituido
pela Constitui¢ao Federal de 1988, que por sua vez ¢ composto também por saude e assisténcia
social. A atual constitui¢do foi a primeira a adotar o conceito de seguridade social no pais e
universalizar a participagdo no sistema previdencidrio mediante contribuigdes diretas e
independentes, possibilitando a partir de entdo a inclusdo de profissionais autonomos e
contribuintes facultativos (SILVA, 2011).

Segundo Ibrahim (2012), a seguridade social ¢ conceituada como:

A rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, com
contribuigdes de todos, incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de

estabelecer a¢des para o sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus
dependentes, providenciando a manutenc¢ao de um padrdo minimo de vida digna.

No regime geral de previdéncia social (RGPS) existem duas grandes categorias no
universo de contribuintes pessoas fisicas que sdo os contribuintes empregados e outros
contribuintes. Historicamente o modelo previdenciario no Brasil atinge predominantemente o
trabalhador formal com vinculo empregaticio, conforme ¢ possivel observar nos dados do
Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) no Grafico 1 onde essa categoria compde
mais de 70% dos contribuintes pessoas fisicas no periodo de 2011 a 2016 (BRASIL, 2013;
BRASIL, 2016).

Grafico 1 — Distribui¢éo dos contribuintes pessoas fisicas no Brasil
@ Ct= Contribuintas Empregados @ Ote Outros Contribuintas

100%

22.5% 22,8%

Quantidade de Contribu intes

2012 2013 2014 2015 2016
Ang

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados dos AEPS 2013 a 2016

Na grande categoria de Outros Contribuintes estao inclusas outras quatro espécies
de segurados. O segurado empregado doméstico, criado pela Lei n°® 5.859, de 11 de dezembro
de 1972 e revogada pela Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015 que criou o Simples
Doméstico. O contribuinte facultativo, instituido pela Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. O
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segurado especial, criado pela Lei n° 8.398, de 7 de janeiro de 1992. E por fim, o contribuinte
individual criado pela Lei no 9.876, de 26 de novembro de 1999, unificando os segurados
empresarios, trabalhadores autonomos e equiparados. Nesta ultima condi¢do de segurado,

incluem-se os Microempreendedores Individuais (BRASIL, 2016).

2.1 Previdéncia Social para Autonomos no Brasil

A histéria previdenciaria no Brasil inicia-se no século 19 com garantias de
aposentadorias e beneficios por invalidez aos servidores do estado e militares. A constitui¢cao
de 1891 apresenta pela primeira vez o termo “aposentadoria” em seu texto, no entanto ainda
como beneficio apenas para servidores publicos. Somente no inicio do século 20 o estado passa
a regular e exigir os primeiros seguros contra acidentes de trabalho com custeio por parte do
empregador (IBRAHIM, 2012).

Ainda segundo o autor, a principio a previdéncia se organizava sob caixas de pensao
por empresa, posteriormente estas caixas passaram a ser aglutinadas pelo Estado sob a divisa
de categorias profissionais e institutos de aposentadoria e pensdo. Estes institutos foram
unificados em 1966 para mitigar problemas de redundancia de atividades e mudancas de
categorias dos trabalhadores, neste momento surge também o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INSS).

Seguindo na cronologia previdenciaria do Brasil, Martins (2013) relata os primeiros
episodios isolados de legislacao previdenciaria para o trabalhador autonomo. Iniciando entdo
em 1974 com a Lei n° 6.094 que tratava de previdéncia para o condutor autonomo de veiculo
rodovidrio e o seu auxiliar. Em 1978 foi a vez do comerciante ambulante receber atencao
trabalhista e previdenciaria com a Lei n°® 6.586 que caracterizou este como segurado obrigatorio
e autonomo. Em 1981 a Lei n°® 6.932 abordou a protecdo previdenciaria para o médico residente,
equiparando este ao autdbnomo no regime de previdéncia.

Somente em 1999, por advento da Lei n°® 9.876, o ordenamento juridico brasileiro
criou a categoria de contribuinte individual unificando os segurados na condi¢do de empresario,
autonomo e os equiparados a autonomos incluindo uma nova se¢ao na Lei n® 8.212 que ¢ a
principal fonte de legislagio previdenciaria até hoje (LEITAO; MEIRINHO, 2014).

Para formular uma definicao de setor informal e profissional autdbnomo a pesquisa
da Economia Informal Urbana — ECINF leva em considera¢do as recomendagdes da 15%
Conferéncia de Estatisticos do Trabalho, promovida pela Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT em 1993. Desta forma, a ECINF coloca que fazem parte do setor informal as

unidades econdmicas que produzem bens e servicos com o objetivo de gerar emprego e
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rendimento aos envolvidos por meio de uma producdo em pequena escala com praticamente
inexisténcia de separagdo entre capital e trabalho (IBGE, 2005).

Para Martins (2013), o trabalhador autonomo ¢ aquele que exerce atividade
econdmica por conta propria, de maneira habitual e com inteira responsabilidade sobre os riscos
desta atividade. O autor coloca ainda que a inexisténcia de lucro da atividade pouco importa
para fins previdencidrios, sendo a condicdo de segurado da previdéncia social obrigatoria,
devida e imposta pelo exercicio de atividade economica remunerada.

Na legislacdo previdencidria, a defini¢ao de trabalhador autonomo ¢ apresentada na
alinea h do inciso V do artigo 12 da Lei n° 8.212 de 1991. Sendo que este item foi inserido na
referida lei através do instrumento que criou a categoria de contribuinte individual, a Lei n°
9.876 de 1999. O referido instrumento define o profissional auténomo como “a pessoa fisica
que exerce, por conta propria, atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou
nao” (Brasil, 1991).

Como bem mencionado por Ibrahim (2012), os trabalhadores autonomos, ainda os
mais esclarecidos, por vezes consideram a contribui¢do previdencidria uma questio secundaria
no desempenho de suas atividades. Deixando assim de efetuar os recolhimentos devidos e
fragilizando sua protecdo social. Essa concepgdo ¢ ratificada quando observamos os dados
previdencidrios sobre o tema. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
de 2015 ¢ possivel observar que dos 22 milhdes de trabalhadores por conta propria ali
identificados, uma parcela de 58% estava desprovida de protecdo previdencidria (IBGE, 2016).

Quando observa-se a legislagao previdenciaria brasileira que inclui o profissional
autonomo ¢ possivel inferir que as principais atividades elencadas na condi¢ao de contribuinte
individual foram consolidadas e inclusas no rol de atividades permitidas ao microempreendedor
individual, conforme o anexo XIII da resolu¢do n® 94 do comité gestor do Simples Nacional
atesta. Este ¢ mais um indicio de que de fato a categoria surgiu como politica puiblica de
ampliacao da formalizacdo do profissional autonomo e da rede de segurados contribuintes
individuais.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) em 2008 os
trabalhadores por conta propria correspondiam a 20% da populagdo ocupada, totalizando mais
de 17 milhdes de pessoas (IBGE, 2009). Essa parcela da populacao até entdo informal atuava
sem regularidade com os 6rgdos fiscais ou garantias trabalhistas e previdencidrias, assim como

pode-se observar na Tabela 1.
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Tabela 1 — Trabalhadores Ocupados, segundo a posicdo na ocupagao e contribuicao previdenciaria* no
Brasil em 2009

S = Percentual de
o - Com contribui¢ao Nao o
Posi¢ao na Ocupacao A . I Total contribuintes
para a Previdéncia contribuintes
em % do total

Empregados 41.138.877 11.793.277 52.932.154 77,7%

Trabalhadores domésticos 2.249.445 4.677.235 6.926.680 32,5%

Trabalhadores por conta 3.112.657 14.366.206  17.478.863 17,8%
propria

Empregadores 2.266.146 1.490.135 3.756.281 60,3%

Total 48.767.125 32.326.853 81.093.978 60,1%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da PNAD 2009. *em qualquer trabalho.

A modalidade de registro de empresa como Microempreendedor Individual
possibilitou entdo a mitigagdo destas questdes oferecendo uma forma de regulamentacao
simples, agil e gratuita, além de coberturas previdenciarias a um custo inferior a categoria de
registro como autonomo oferecido pela previdéncia social.

Fica claro que por um lado o MEI foi um avango positivo neste sentido por captar
novos contribuintes que até entdo estavam exercendo atividades informais e nao eram
segurados. Ainda assim, por outro lado existe a questdo da redugao da aliquota de contribuigao,
sendo apenas 5% de um saldrio minimo, que ¢ um dos menores valores dentre todas as formas

de contribuigdo e por isso gera pouca arrecadacao para a previdéncia social.

2.2 Microempreendedor individual

A figura juridica do MEI foi criada por meio de Lei Complementar e por isso
desfruta de uma estabilidade juridica em fun¢do do processo legislativo que altera este tipo de
lei. O Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) com o seu poder de estabelecer normas a
respeito das entidades regidas pela Lei Complementar n® 123/2006 emitiu a Resolugdo n° 94,
de 29 de novembro de 2011 que traga contornos mais precisos acerca das varias regras
existentes sobre o MEI, além de criar o Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais
dos Tributos abrangidos pelo Simples Nacional (SIMEI).

Importante citar ainda a existéncia do Comité para Gestao da Rede Nacional para
Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios (CGSIM), previsto na Lei
Geral, e criado para tratar do processo de registro e de legaliza¢dao. Referido comité também
possui competéncia para elaborar normas sobre o MEI. Dentre essas normas, outra que merece

aten¢do especial ¢ a Resolucao CGSIM n° 16, de 17 de dezembro de 2009, a qual dispde sobre
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o procedimento especial para o registro e legalizagao do Microempreendedor Individual no seu
primeiro ano de existéncia.

Serdo apresentados adiante as principais defini¢gdes do microempreendedor
individual perante estas fontes reguladoras do instituto do MEIL considerando ainda diversas
outras origens de conceitos importantes para o completo entendimento dessa figura juridica em

analise.

2.2.1 Origem e conceito

A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 179 introduziu no ordenamento
juridico brasileiro o compromisso para unido, estados e municipios de conceder tratamento
diferenciado nos aspectos administrativos, tributarios, previdencidrios e crediticios aos
pequenos negocios, visando a simplificagdao e a desburocratizacdo de obrigagdes legais deste
publico (BRASIL, 1988).

A Lei Complementar n° 123 de 2006 surge para regular a determinacdo
constitucional, criando o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
que ¢ também habitualmente chamada de Lei Geral da Micro e Pequena Empresa. A referida
lei apresentou entdo os conceitos de microempresa € pequena empresa, sendo regidos pela
receita bruta anual e sua proporcionalidade mensal se tratando de registros no decorrer do ano.

Para a microempresa o limite anual de faturamento estabelecido foi de
R$240.000,00 e para a empresa de pequeno porte R$2.400.000,00 (COELHO, 2011). Estes
limites de faturamento posteriormente foram ampliados por advento da Lei Complementar n°
139 de 2011 para R$360.000,00 e R$3.600.000,00 respectivamente, com vigor a partir do ano
calendéario de 2012. Mais tarde, a Lei Complementar n® 155 de 2016 elevou o limite de
faturamento da empresa de pequeno porte para R$4.800.000,00 (BRASIL,2011;2016).

Além destes conceitos, a lei geral da micro e pequena empresa estabeleceu o
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas, cuja abreviatura foi definida como Simples Nacional. Este sistema de
tributacdo apresentou um avango efetivo na desburocratizagdo, visto que nele os pequenos
negdcios optantes usufruem do beneficio de pagar diversos impostos e contribui¢cdes mediante
um unico boleto mensal e aliquota com base em seu faturamento, ainda que estes tributos sejam
dirigidos as esferas federais, estaduais e/ou municipais.

No ano de 2008 a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa passou pela sua primeira

grande reformulagdo por meio do implemento da Lei Complementar n° 128 de 2008 que criou
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a figura do Microempreendedor Individual alterando também as Leis n° 8.212 de 1991 e n°
8.213 de 1991 que sao as principais fontes de legislagdo previdenciaria.

O Microempreendedor Individual (MEI) vem a ser entdo uma espécie do género
microempresa, pois além de seu limite de faturamento esté incluido nesta categoria, a lei coloca
taxativamente que “Todo beneficio previsto nesta Lei Complementar aplicavel a microempresa
estende-se a0 MEI sempre que lhe for mais favoravel.” (BRASIL, 2014).

E possivel entdo entender claramente que a categoria de MEI é um programa
desenvolvido pelo estado que se constitui uma politica publica com objetivo de formalizacao
de micro empreendimentos e inclusdo social e previdenciaria dos trabalhadores por conta
propria.

O artigo 18-A da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa conceitua o que vem a ser
0 Microempreendedor Individual para o ordenamento juridico brasileiro, in verbis:

Para os efeitos desta Lei, considera-se MEI o empresario individual a que se refere o
art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, que tenha auferido
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais),

optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistematica
prevista neste artigo. (BRASIL, 2008)

O MEI teve seu limite de faturamento alterado em 2012 conforme defini¢do da Lei
Completar n° 139, passando para receita bruta de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) ao ano
(BRASIL, 2011). Posteriormente para o ano de 2018 esse limite foi ampliado para R$81.000,00
(oitenta e um mil reais) por advento da Lei Complementar n® 155 (BRASIL, 2016).

O MEI pode possuir at¢ um empregado que receba exclusivamente um saldrio
minimo ou o piso salarial da categoria profissional, quando nesta hipdtese devera recolher
contribuig¢des previdencidrias do empregado e patronal, bem como a prestacao devida ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais) e
demais obrigacdes trabalhistas. A lei permite ainda que nos casos de afastamento deste inico
empregado o MEI possa contratar um outro empregado até o fim da condi¢do de afastamento
(BRASIL, 2006).

As atividades permitidas no regime de microempreendedor individual foram
elencadas no anexo XIII da resolugdo n® 94 do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN)
onde pode-se listar como principais o comércio varejista de artigos do vestudrio, cabeleireiros,
obras de alvenaria, lanchonete, manicure, minimercados, bares, fornecimento de alimentos
prontos, instalagdo e manutencao elétrica, comércio de produtos de perfumaria, dentre outras
(BRASIL, 2011). Ao todo s@o mais de 500 ocupagdes permitidas, nas quais o empresario pode

optar no ato do registro por uma principal e até 15 secundarias.
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Fica ainda definido que nao se pode optar pela condigao de MEI o microempresario
que incorra em alguma das seguintes condi¢des: possuir mais de um estabelecimento, contratar
mais de um empregado, exceder o faturamento anual da categoria, ndo tenha sua atividade
listada no rol de ocupagdes permitidas ao MEI ou que participe de outra empresa como socio,
titular ou administrador.

Em resumo, o MEI ¢ uma figura juridica para formalizacdo e inclusdo
previdencidria dos trabalhadores autbnomos com baixissima carga tributaria, pouca burocracia
no processo de registro de empresa e tratamento diferenciado em diversos ambitos da
administracao publica. Esta figura pertencente ao universo dos pequenos negdcios como uma
subespécie de microempresa e caracterizando o menor nucleo empresarial retratado pela Lei
Geral da Micro e Pequena empresa como pode ser observado no diagrama da Figura 1 que
categoriza as figuras juridicas de tratamento diferenciado instituidas na referida lei, bem como

descreve os critérios de enquadramento em cada uma delas.

Figura 1 — Tipos de pequenos negocios segundo a Lei n® 123/2006

: { Receita bruta, em cada ano-calendario, ;
Microempresas I R R

Receita bruta, em cada ano-calendario,

Empresas de pequeno porte | **"® superior a R$ 360.000,00  igual ou in-

Tratamento

diferenciado
e favorecido : ferior a R$ 3.600.000,00.

Microempresario individual ]~--b~: o] a 5' iE t
i rior, de até RS 60.000,00 e desde que
; optante pelo Simples Nacional, =~

Y
Subespecie: Microempreende-
dor Indwvidual — MEI. Receita
bruta, no anc-calendario ante-
nior, de até R$ 60.000,00 (ses-
senta mil reais), opfante pelo
Simples Nacional e que ndo
esteja impedido de optar pela
sistematica prevista no art. 18-A
da LC 123/2006

Fonte: RAMOS (2014)

2.2.2 Registros e licencas

Por definicao do artigo 4° da Lei geral das MPE ficam reduzidos a 0 (zero) os custos
referentes aos processos de abertura, obtengdo de licengas, alteragdes cadastrais e baixa do
registro do microempreendedor individual. E posto ainda que os orgios e entidades
responsaveis por estes processos nos trés ambitos do governo devem dispor de mecanismos

simplificados e preferencialmente eletronicos para atender estas questdes (BRASIL, 2014).
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Em face disto, em 2009 foi ao ar na internet o Portal do Empreendedor, vinculado
ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) surge como a ferramenta
oficial de inscricdo do microempreendedor individual. O portal possui integragdo com 6rgaos
federais e estaduais de registro de empresa, desta forma ao finalizar seu cadastro, que consiste
no preenchimento de um formuldrio com dados pessoais e leva apenas alguns minutos, o
empresario recebe no mesmo instante um certificado da condicdo de microempreendedor
individual (CCMEI) com niimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e Numero
de Identificacdo do Registro de Empresas (NIRE).

Assim, automaticamente o cadastrado do MEI passa a existir na Receita Federal e
na Junta Comercial do seu estado. Posteriormente, em alguns dias, para aqueles que exercem
atividades do comércio e servigos de transporte, ¢ gerado também o Cadastro Geral da Fazenda
(CGF) ou inscrigdo estadual como também ¢ conhecida. A inscricdo municipal € a unica que
ainda nao ¢ gerada eletronicamente pelo Portal do Empreendedor, sendo necessario que o
empresario fagca o registro por meio de processos proprios das prefeituras. No entanto tal
registro serd de fato obrigatorio em caso de emissdo de notas fiscais de servigos, o que para o
MEI ¢ facultativo quando o servigo for tomado por pessoas fisicas e obrigatdrio no caso de
pessoas juridicas.

Esse mecanismo simples e rapido de formalizagdao com a digitagdo de alguns dados
pessoais € sujeito também a utilizacdo de ma fé por alguns individuos, sendo possivel efetuar
um registro de MEI com os dados de outras pessoas sem o consentimento destas. Para mitigar
essas possibilidades a lei prevé que na ocorréncia de fraude no registro de MEI feita por
terceiros o pedido de baixa também deva ser realizado em meio eletronico e com efeitos
retroativos a data do registro, de forma que a pessoa que teve seus dados utilizados de ma fé
ndo sofra ainda mais prejuizos pela condigdo de MEI indesejada e nem demasiada burocracia
para resolugdo da questao (BRASIL, 2016).

O CCMEI concede um alvara de funcionamento provisério por meio de um termo
de responsabilidade assinado eletronicamente pelo empresario, excetuando-se as atividades de
alto risco, no entanto ¢ possivel observar que estas atividades praticamente ndo sdo permitidas
ao MEI. No termo, o empresario declara que conhece e atende os requisitos legais exigidos pelo
Estado e pela Prefeitura do Municipio para emissao do Alvara de Licenca e Funcionamento. O
alvara provisorio tem validade de 180 dias, prazo este que a prefeitura municipal podera
solicitar adequacdes necessdrias ao estabelecimento ou atividade. Nao havendo criticas ao

desempenho da atividade do MEI nas condi¢des iniciais do registro, o referido termo de



28

responsabilidade se converte automaticamente em alvard de funcionamento definitivo

(BRASIL, 2009).

2.2.3 Tributacao e simplificacdo

Como visto anteriormente, o MEI foi inserido na lei geral como espécie de
microempresa e, portanto, pode optar pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional. Especificamente para o MEI foi criado o Sistema de Recolhimento em Valores Fixos
Mensais dos Tributos abrangidos pelo Simples Nacional — SIMEI no qual o empresario ¢
automaticamente inserido ao efetivar seu registro no Portal do Empreendedor.

O artigo 18-A da Lei Geral das MPEs define em seu inciso V os principais tributos
para MEI, sendo estes o valor fixo mensal correspondente a soma dos seguintes itens: A) 5%
de um salario minimo a titulo de contribuigdo previdenciaria relativa ao empresario na
qualidade de contribuinte individual; B) R$ 1,00 (um real), referente ao imposto sobre a
circulagao de mercadorias e servigos de transporte intermunicipal/interestadual (ICMS); C) R$
5,00 (cinco reais) referente ao imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS). Esses valores
serdo obtidos através do Documento de Arrecadacao do Simples Nacional (DAS), gerado por
meio eletronico e com vencimento sempre no dia 20 de cada més (BRASIL, 2008).

Desta forma, no ano de 2018 um MEI que exerca exclusivamente uma atividade do
comeércio, industria ou servico de transporte intermunicipal/interestadual terd de efetuar um
pagamento mensal de R$48,70 (R$47,70 referente a contribuicdo ao INSS de acordo com
salario minimo de RS954,00 somado ao R$1,00 referente ao ICMS). Enquanto um MEI que
exerca exclusivamente as atividades de servicos alvo de ISS terd um boleto mensal no valor de
R$52,70 (Contribuigdo para o INSS somado aos R$5,00 de ISS). E por fim um MEI que
desenvolva simultaneamente atividades de comércio, industria ou servigos sera tributado em
R$53,70 independente de sua receita bruta mensal.

Pode-se observar a evolucdo desses valores ao longo dos 10 anos do programa na
Tabela 2 que elenca o valor do salario minimo em cada ano, o valor pago a titulo de previdéncia
social, o imposto das atividades do comércio ou industria e o imposto relacionado as atividades

de servigo.



29

Tabela 2 — Valores de tributagdo do MEI ao longo dos anos

I Imposto de . ~
Contribuigao atividades do Imposto das Tributagao

Ano Salario Minimo Previdenciaria L. atividades de Mensal Maxima
Comércio ou

(INSS) Industria (ICMS) servigos (ISS) (Boleto DAS)
2008 R$ 415,00 R$ 45,65 R$ 1,00 R$ 5,00 R$ 51,65
2009 R$ 465,00 R$ 51,15 R$ 1,00 R$ 5,00 R$ 57,15
2010 R$ 510,00 R$ 56,10 R$ 1,00 R$ 5,00 R$ 62,10
2011 R$ 545,00 R$ 59,95 R$ 1,00 R$ 5,00 R$ 65,95
2011 R$ 545,00 R$ 27,25 R$ 1,00 R$ 5,00 R$ 33,25
2012 R$ 622,00 R$ 31,10 R$ 1,00 R$ 5,00 R$ 37,10
2013 R$ 678,00 R$ 33,90 R$ 1,00 R$ 5,00 R$ 39,90
2014 R$ 724,00 R$ 36,20 R$ 1,00 R$ 5,00 R$ 42,20
2015 R$ 788,00 R$ 39,40 R$ 1,00 R$ 5,00 R$ 45,40
2016 R$ 880,00 R$ 44,00 R$ 1,00 R$ 5,00 R$ 50,00
2017 R$ 937,00 R$ 46,85 R$ 1,00 R$ 5,00 R$ 52,85
2018 R$ 954,00 R$ 47,70 R$ 1,00 R$ 5,00 R$ 53,70

* A partir de maio de 2011 o valor de contribuigdo passou a ser de 5% do SM em virtude da MP N2 529 de 2011.
Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do DIEESE.

O artigo 97° da resolucdo n® 94 do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN)
determina que o MEI ¢ obrigado a emitir notas fiscais nas vendas e prestacdes de servigos as
pessoas juridicas. No entanto, quando a venda ou servigo for destinada ao consumidor final
pessoa fisica, 0 MEI est4 dispensado de emitir notas fiscais (BRASIL, 2011).

Ainda assim, para se manter na categoria MEI € necessario comprovar faturamento
dentro do limite anual, desta forma o mesmo artigo da resolugdo institui o relatério mensal de
receitas brutas como modelo anexo a resolug¢do. O relatorio pode ser preenchido de proprio
punho pelo microempreendedor e deve ser guardado por 5 anos. Nao existe exigéncias de
apresentacdo deste documento a qualquer Orgdo fiscal, no entanto a utilizacdo deste ¢
imprescindivel na declaragdo anual de faturamento que € obrigacdo do empresario.

A Declaragdo Anual Simplificada para o Microempreendedor Individual (DASN-
SIMEI) devera ser apresentada pelo empresario que tenha optado pelo regime no ano-calendario
anterior, sendo que tal obrigagdo devera ser efetivada no periodo de janeiro até o tltimo dia 1til
do més de maio de cada ano. A declaragdo ¢ transmitida em sistema eletronico disponivel no
portal do Simples Nacional e necessita apenas que o empresario informe numero de seu CNPJ,
informacao do montante de receita bruta recebida no ano anterior, separagao da receita bruta
referente as atividades sujeitas ao ICMS e informacdo de contracdo de empregado, quando
houver.

O artigo 18-D da lei geral assegura que o municipio onde o MEI estd localizado

deva aplicar tratamento diferenciado no Imposto sobre Imoveis Prediais Urbanos (IPTU),



30

aplicando a menor aliquota vigente naquela localidade, residencial ou comercial, desde que o

MEI esteja realizando sua atividade no mesmo imovel em que reside (BRASIL, 2014).

2.2.4 Desenquadramento e baixa do registro

O microempresario na condicdo de MEI poderd ser desenquadrado do regime de
tributacdo SIMEI por op¢ao ou obrigatoriamente quando exceder o limite de receita bruta anual
da categoria ou incorrer em alguma das situagdes que descaracterize a condicao de MEI como
inclusdo de sdcio, inclusao de atividade nao permitida ao MEI, abrir filial ou contratar mais de
um funcionario (BRASIL, 2008).

Deve-se destacar que o desenquadramento do SIMEI ndo implica necessariamente
a exclusdo do Simples Nacional. Uma vez desenquadrado, o microempresario serd tributado
ainda no Simples Nacional na categoria de Microempresa, contraindo assim todas as obrigacdes
principais e assessorias que até entdo estava dispensado na condi¢cao de MEI.

A baixa definitiva do registro de MEI também pode ser efetuada gratuitamente e
simplificadamente através do portal do empreendedor que possui ferramenta especifica para
este e servigo que funciona de forma integrada com os demais 6rgaos e entidades responsaveis
pelo registro de empresa. Uma vez preenchido e transmitido o formulario de baixa, os efeitos
sdo imediatos. Ao fim do processo ¢ gerado um novo CCMEIL mas agora com informe da
extingdo da condi¢do de MEL

Apos dar baixa no registro ou realizar apenas o desenquadramento do SIMEI o
titular do CNPJ deve ainda realizar a transmissao da DASN-SIMEI de extin¢ao de sua empresa,
informando o faturamento bruto apurado até o més em que a baixa ocorreu. Nesta situacdo sera
considerado o limite de faturamento proporcional ao anual previsto para a categoria que,
tomando como base o ano de 2018, serda de R$6.750 multiplicado pelo numero de meses em
que a empresa esteve ativa.

Vale salientar ainda que a existéncia de débitos referentes aos boletos de
contribui¢cdes em atraso e as declaragdes anuais devidas ao periodo de atividade do CNPJ nao
sao impeditivos para realizagdo do procedimento de baixa no registro, bem como continuam a
ser exigidas ao titular mesmo com a saida da condi¢ao de MEI, podendo este inclusive realizar

parcelamento de débitos do SIMEI caso julgue necessario.

2.2.5 Inadimpléncia e parcelamento de débitos

Caso o MEI deixe de efetuar suas contribuigdes mensais de seu boleto DAS ficara
sujeito a cobranca de multa pelo atraso com uma aliquota de 0,33% por dia de atraso e valor

limitado a 20% do original. Serdo aplicados também juros com base na taxa referencial do
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Sistema Especial de Liquidagdao e de Custddia - Selic (PORTAL DO EMPREENDEDOR,
2018).

Por defini¢do do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), os boletos DAS do
microempreendedor individual devem ser pagos até o dia 20 do més subsequente a competéncia
em que se refere a contribui¢do. Na hipotese de inadimpléncia com os pagamentos, sempre sera
necessario solicitar uma nova versao do boleto atualizada com os referidos valores de juros e
multa.

A inadimpléncia com a DASN-SIMEI ocorre quando esta ndo ¢ transmitida até o
ultimo dia util de maio do ano subsequente, acarretando multa ao MEI no valor minimo de R$
50 (cinquenta reais) gerada no ato de transmissao da declaracdo em débito e recolhida através
de um Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais — DARF (PORTAL DO
EMPREENDEDOR, 2018).

Segundo dados apresentados em pesquisas do Sebrae, a inadimpléncia do MEI
chega a indices de mais 50% em todo o pais no ano de 2015. Sabe-se ainda que muitos
microempreendedores nem mesmo pagaram o seu primeiro boleto DAS, situa¢do que ¢ ainda
mais propagada pela auséncia de mecanismos de cobrangas de impostos no Simples Nacional.

Por conta dos altos indices de inadimpléncia, que em 2013 chegavam a 46,9%, foi
criado pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica (SMPE) o
carné da cidadania do MEI e enviado pelos correios para cerca de 3,8 milhdes de
microempreendedores no ano de 2014, divididos em trés remessas segmentadas por grupo de
estados (BRASIL, 2014).

Ainda assim, nao houveram redugdes significativas nos indices de inadimpléncia
da categoria e por conta disto o carné da cidadania foi cancelado no ano de 2016, onde os
microempreendedores voltaram a ter apenas a ferramenta eletronica para emissdo de seus
boletos DAS.

A falta de pagamento das obrigacdes previstas no boleto DAS pode fazer com que
a situacdo do MEI evolua de inadimplente para omisso. Esta situacdo ¢ tipificada na Lei Geral
no paragrafo 15-B do artigo 18-A, determina que o MEI terd sua inscri¢do automaticamente
cancelada ap6s inadimpléncia com 12 boletos e omisso na declaragdo anual nos dois tltimos
anos. O processo regulado pela resolucao n° 39 do CGSIM prevé uma suspensao temporaria
com informe no portal do empreendedor da lista de CNPJs suspensos durante 30 dias, ap0s este
prazo as inscricdes destes empreendedores serdo definitivamente baixadas, resultando no

desenquadramento do SIMEI e ainda cancelamento de CNPJ (BRASIL, 2017).
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Esta medida para com o MEI omisso estava prevista desde 2014 na Lei
Complementar n° 147, no entanto s6 foi regulamenta e efetivada pelo CGSIM em 2017 com
efeitos em 2018, o que resultou em uma redugdo de 17,3% no numero absoluto de MEI’s no
pais e 16,6% no Ceard, sendo em numeros absolutos 1,3 milhdes e 42 mil respectivamente.

O instituto de parcelamento débitos do Simples Nacional existe desde a criagao da
Lei Geral das MPEs, no entanto tal mecanismo nao englobava débitos relacionados ao SIMEI
até entrar em vigor a Lei Complementar n° 155 de 2016 que criou a possibilidade de
parcelamento dos débitos do MEI a partir do ano de 2017. O mecanismo de parcelamento
possibilita ao microempresario dividir sua divida em até 60 parcelas mensais com valor minimo
de R$50,00 acrescidas também de juros com base na taxa Selic (BRASIL, 2016).

Apesar de ser uma nova vantagem para a categoria, ainda ha de se avaliar se de fato
um parcelamento de débitos para o MEI nestes padrodes ira viabilizar sua regularizagdo fiscal e
previdencidria, visto que o valor minimo da parcela ¢ praticamente o mesmo que o
microempresario deve continuar pagamento para manter suas contribui¢cdes em dias. Pode-se
questionar assim como um microempresario que até entdo nao teve condi¢des de manter suas
contribuigdes em dias ird suportar o pagamento praticamente dobrado destes valores

(contribuigdes vigentes e valor das parcelas).

2.2.6 Empregado

A lei geral prevé que o MEI podera contratar at¢ um empregado que receba
exclusivamente um salario minimo ou o piso da categoria profissional, podendo ainda realizar
pagamentos de horas extras e adicionais previstos na legislacdo trabalhista sem prejuizo a este
limite (BRASIL, 2008).

Nesta situagdo o empresario contraird outras obrigacdes além daquelas ja
decorrentes da condi¢do de MEI, sdo elas: a) reter e recolher contribui¢do previdenciaria
referente ao seu empregado. b) apresentar informagdes sobre seu funcionario a Receita Federal
do Brasil. ¢) recolher Contribui¢ao Previdenciaria Patronal para a seguridade social. c) reter e
recolher contribuicdo do empregado para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
d) apresentar a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

Em caso de afastamento do inico empregado do MEI pelos motivos previstos na
legislacdo trabalhista o MEI poderd contratar um outro empregado até o fim do referido

afastamento (BRASIL, 2008).
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2.2.7 Cobertura previdenciaria e contribuicao

O microempreendedor individual interage com a previdéncia social a partir do ato
de registro do profissional autobnomo na categoria, que passa entdo a condicao de segurado no
regime geral de previdéncia na espécie de contribuinte individual a partir do primeiro
pagamento de sua contribuicdo previdenciaria no boleto de arrecadagdao mensal.

No ano de 2008 o ato inicial que criou a categoria de MEI incluiu esta categoria no
Plano Simplificado de Previdéncia Social, que contava até entdo com uma aliquota 11% sobre
o valor de um saldrio minimo vigente para caracterizar a condi¢do de segurado contribuinte
individual. Mais tarde, a Medida Proviséria n® 529, de 7 de abril de 2011, posteriormente
convertida em Lei n° 12.470, de 31 de agosto de 2011, alterou a aliquota de contribuicdo do
METI que passou a ser de 5% sobre o valor do salario minimo a partir de maio de 2011, valor
este que € pago através de seu boleto de contribuigdo mensal no Documento de Arrecadagao do
Simples Nacional — DAS (BRASIL, 2011).

Essa aliquota reduzida na contribuicao limita a categoria a aposentadoria por idade,
nao sendo contabilizadas suas presta¢des para a aposentadoria por tempo de contribuigao.

Contudo o MEI ainda pode complementar sua prestagdo previdenciaria para
contagem de tempo de contribui¢do por meio de um adicional de 20% sobre o salario minimo
vigente pago em Guia da Previdéncia Social (GPS) mensalmente (BRASIL, 2008).

Em razdo da referida contribui¢ao previdenciaria, o microempresario dispde de
beneficios para ele e sua familia, sdo eles: a) Aposentadoria por idade aos 60 anos para a mulher
e 65 para o homem; b) Auxilio doenga; ¢) Aposentadoria por invalidez; d) Saldrio maternidade;
e) Pensdo por morte; f) auxilio reclusdo (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2018).

Estes beneficios sdo condicionados ao cumprimento também de caréncias minimas,
ou tempo de contribuicdo. Para a aposentadoria por idade a exigéncia ¢ de no minimo 180
contribuigdes, ou 15 anos contabilizados. O auxilio doenga e a aposentadoria por invalidez
exigem uma caréncia de 12 contribuicdes, sendo que em caso de acidente pessoal ndo havera
caréncia, desde que o MEI esteja na condicdo de segurado. O salario maternidade possui
caréncia de 10 meses de contribuicdo. Por fim, a pesdo por morte e o auxilio reclusao nao
possuem caréncias, bastando mais uma vez que o MEI ja seja segurado. Estes dois Ultimos
beneficios sdo destinados aos dependentes do microempresario e sua duragdo ird variar de
acordo com o tempo de contribuicdo, a duracdo do matrimoénio e¢ a idade do conjuge

(INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL | SITE OFICIAL, 2018).
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A Lei Geral determina no paragrafo 15 de seu artigo 18-A que a inadimpléncia do
recolhimento da contribui¢do previdenciaria do MEI tem como consequéncia a nao
contabilizacdo de caréncias para os beneficios da seguridade social citados (BRASIL, 2011).

Existe ainda outra intera¢do previdencidria da categoria que decorre da relacio
comercial com outras empresas. O MEI ¢ proibido de atuar em regime de cessao ou locacao de
mao obra com outras institui¢cdes, ainda assim a Lei Geral prevé uma excegao para as atividades
de na prestacdo de servigos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de
manuten¢do ou reparo de veiculos. Nestas situacdes a empresa contratante devera recolher
normalmente a Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP) sob uma aliquota de 20% do
pagamento, além de arrecadar a contribuicdo do MEI na condi¢dao de contribuinte individual

com uma aliquota de 11% sobre a remuneragdo (BRASIL, 2008).

2.2.8 Perfil do MEI

Desde 2013 o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae
promove periodicamente uma pesquisa por amostragem com os microempreendedores
individuais. A pesquisa tem a finalidade de tracar o perfil deste publico em todo o pais, nas
regioes e estados, bem como a produgado de informagdes para a tomada de decisdo da institui¢ao
e melhoria de politicas publicas para 0 MEL

A pesquisa de perfil do MEI no ano de 2017 coletou dados com mais de dez mil
microempreendedores em todo o pais, onde foi possivel constatar que a maioria (53%) sdo do
sexo masculino, 46% sdo de etnia branca, 27% chegaram ao ensino superior e a idade média ¢
de 43 anos (SEBRAE, 2017).

A atividade econdmica mais frequente na categoria relatada na pesquisa ¢ a do
comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios, exercida por cerca de 10% do total
nacional, o que significa mais de 550mil empreendimentos. Em seguida temos a atividade de
cabeleireiro com 7,6% dos registros, obras de alvenaria com 4,1% e lanchonete e similares com
2,8%.

Quando analisado os resultados da pesquisa sobre o local de realizacdo das
atividades ¢ possivel constatar que 44% exercem suas atividades na sua propria residéncia,
outros 29% trabalham e um estabelecimento comercial. Dado este que inclusive embasa a
alteracdo da Lei Geral em 2014 que estabeleceu taxativamente que os municipios poderao
conceder alvaré de funcionamento para o MEI em sua prépria residéncia.

No que diz respeito ao rendimento, a pesquisa mostra que a maioria (59%) possui

uma renda familiar de até 4 salarios minimos, chegando ao valor de R$ 3.748,00 com base no
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salario minimo de 2017 para uma familia de tamanho médio de 3,4 integrantes, sendo que 23%
afirmam possuir uma outra fonte de renda e 78% afirmam que a formalizacdo como MEI ajudou
a faturar mais.

Quando questionados na pesquisa sobre o motivo que os levou a formalizacdo, as
duas maiores parcelas empatadas em 26% informaram que queriam ter uma empresa formal e
aproveitar os beneficios previdenciarios do INSS, sendo que este percentual chegou a 32% na
pesquisa realizada em 2015.

Uma informagao obtida na pesquisa que pode ser considerada alarmante ¢ o fato de
que 42% dos MEIs deixaram de pagar algum boleto DAS no ano, enquanto 59% nao sabem as
consequéncias da inadimpléncia.

Interessante observar ainda que na pesquisa 78% dos microempreendedores se
dizem satisfeitos com a condi¢do e recomendam a formalizagdo para amigos e parentes. Estes
dados demonstram a efetividade do MEI para o seu publico alvo, o trabalhador por conta

propria.
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3 METODOLOGIA

Esta se¢do apresenta a metodologia empregada para buscar, extrair e analisar os
dados e informacdes apresentadas neste trabalho, bem como os processos e técnicas necessarios
para a geracdo de novas perspectivas e conclusdes sobre os referidos dados.

Para Marconi e Lakatos (2003) a metodologia da pesquisa evidencia os meios de
abordagem, os procedimentos, as técnicas e a natureza dos dados apresentados no estudo que
venha a ser desenvolvido. Desta forma, especificando a série de preceitos e processos que se
traduzem em procedimentos e praticas na coleta de dados para a pesquisa. Deixando claro ainda
quais evidéncias foram utilizadas na formulagdo da pesquisa.

Complementando o conceito, Oliveira (2001) pondera que:

Pesquisar significa planejar meticulosamente uma investigacdo de acordo com as
normas da Metodologia Cientifica, tanto em termos de forma como de contetido. Nas
pesquisas, em geral, nunca se utilizam apenas de um método ou uma técnica e nem

somente aqueles que se conhecem, mas todo os que forem necessarios ou apropriados
para determinado caso.

Enquanto Prodanov e Freitas (2013) colocam que o trabalho cientifico depende de
procedimentos intelectuais e técnicos para alcangar seus objetivos. Cabendo ao autor explicitar
0s meios que utilizou para obtencao de seus resultados e conclusdes.

Os autores citados convergem nos conceitos de metodologia que em sintese tem
como objetivo caracterizagdo da pesquisa a luz do método cientifico e a descricdo do modus
operandi desenvolvido pelo pesquisador na realizacdo de seu estudo. Os tdpicos a seguir

qualificam este trabalho e descrevem os processos de sua elaboragao.

3.1 Tipificacdo da pesquisa

Esta producao cientifica apresenta uma pesquisa definida como descritiva quanto
aos seus objetivos, visto que, segundo Gil (2008), neste tipo de estudo busca-se descrever
caracteristicas de um determinado segmento social, bem como o estabelecimento de relagdes
entre variaveis. Nesta pesquisa as varidveis em questdo sdo definidas como a quantidade de
microempreendedores individuais existente e a contribui¢ao destes para a previdéncia social.

Em relagdo aos procedimentos, este estudo foi elaborado por meio de uma pesquisa
bibliografica e documental, pois utilizou-se como fontes de dados o acervo tedrico existente
sobre MEI e previdéncia social, a legislagdo pertinente ao tema e documentos ou relatorios
produzidos sobre o assunto pelas instituigdes governamentais € nao-governamentais atuantes

no ambito previdenciario e empresarial.
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Quanto a natureza, esta pesquisa ¢ denominada aplicada, uma vez que procura
produzir conhecimentos para aplicagdo pratica, transformando dados em informacdes que
poderao subsidiar a elaboragdo de politicas publicas direcionadas ao MEI e a previdéncia social,
ou ainda outros estudos que eventualmente explorem e complementem essa mesma tematica.

No que diz respeito as formas de abordagem, uma pesquisa pode ser classificada
como quantitativa ou qualitativa. Para Richardson (1999) a abordagem quantitativa ¢ definida
pela quantificagdo na coleta de informagdes e pelo tratamento delas com técnicas estatisticas,
sejam essas técnicas simples como média e percentuais, ou ainda complexas como analise de
regressao e correlagoes.

Posto isto, pode-se afirmar que essa obra ¢ desenvolvida com uma abordagem
quantitativa, pois utiliza-se de métodos quantitativos para alcancar seus objetivos e produzir
conhecimento que descreva uma realidade social de um publico especifico, o

microempreendedor individual.

3.2 Origem dos dados apresentados

Os dados necessarios ao cumprimento dos objetivos deste estudo foram obtidos de
maneira secundaria através de ferramentas de consulta publica de dados referentes ao periodo
de 2008 a 2017, considerando o Brasil, os estados e os municipios. As ferramentas descritas a
seguir encontram-se disponiveis na internet nos portais dos Orgdos governamentais € nao
governamentais conforme suas competéncias sobre o tema.

O Sistema IBGE de Recuperagao Automatica (SIDRA) foi utilizado para extrair
dados de trabalho e rendimento da populacdo economicamente ativa no Brasil e nas unidades
federativas, utilizando como base os dados gerados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD no periodo de 2009 a 2015, sendo que esta mesma ferramenta possibilitou
também a extracao de dados do Censo Demografico de 2010. Com estes elementos foi possivel
observar e tragar um perfil dos trabalhadores do pais, bem como evidenciar a representatividade
do trabalhador por conta propria na economia, que ¢ um dos pontos focais desta pesquisa.

O Sistema de Estatisticas do Simples Nacional (SINAC) foi utilizado para consulta
e apresentacdo dos numeros relativos aos totais de MEI no Brasil, nos estados e nas cidades.
Desta forma foi possivel demonstrar o volume absoluto de Microempreendedores no pais e
relaciond-los por regides, estados e até mesmo municipios, bem como sua variagao nos ultimos
anos.

O Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) disponibilizou os dados

relacionados as contribuicdes, os beneficidrios e a representatividade dos tipos de contribuintes



38

dentro do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), sendo que tais dados foram consultados
diretamente no InfoLogo, o sistema de banco de dados responsavel por tornar publicas tais
informagdes. Com isso foi vidvel apresentar informacdes sobre cobertura previdencidria,
quantidade de contribuintes e valores de contribuigdes.

Ainda que o sistema InfolLLogo disponibilize publicamente dados previdenciarios,
essa ferramenta sozinha se mostrou insuficiente para extrair todas as informagdes necessarias
para o alcance de dos objetivos deste estudo. Em face disto, foi registrada uma manifestagao no
Sistema Eletronico do Servigo de Informagdo ao Cidadao (e-SIC) objetivando a obtencdo de
dados com segmentag¢do das contribuicdes dos microempreendedores individuais em nivel
estadual e municipal, informagao esta que o InfoLogo nado entrega.

Decorridos 50 dias do registro, a Receita Federal do Brasil disponibilizou, por meio
eletronico, uma nota oficial contendo o valor arrecadado de impostos e contribui¢des pelos
microempreendedores individuais no periodo de 2015 a 2017 com segmentagao por estado e
municipio, gerando assim um banco de dados para este estudo com informagdes dos 5.570
municipios e 26 estados do Brasil, bem como do Distrito Federal.

Para o estabelecimento de indices de inadimpléncia algumas tabelas foram geradas
pelo autor com uma projecao dos valores de arrecadagdo previdencidria previstos para a
categoria ao longo dos anos. Para isso foram utilizados os dados de quantitativos anuais de
microempreendedores individuais fornecidos pelo sistema SINAC, os valores historicos de
salario minimo no pais e uma operagdo simples de multiplicacdo do quantitativo de MEI pelo
valor de contribui¢do, 5% do salario minimo no ano referenciado, sendo este montante

multiplicado ainda por 12 meses de contribui¢ao, conforme descrito na formula abaixo.

Estimativa de Arrecadac¢do Previdenciaria do MEI
= Total Geral de MEIs no Ano (i) X 5% do Salario Minimo no Ano (i)

X 12 meses de contribuicao

Uma vez obtido o valor estimado de contribuicdes previdencidrias dos
microempreendedores individuais, foi possivel entdo comparar este montante com o valor real
arrecado pela Receita Federal do Brasil criando assim um indice de inadimpléncia

previdencidria da categoria, calculado a partir equagdo descrita abaixo.

Inadimpléncia Previdencidria do MEI

= [1 — (Contribuicio Real + Estimativa de Arrecadacio)] x 100
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O periodo base para captacdo e analise de dados previdenciarios e quantitativos
sobre 0 MEI compreende os anos de 2010 a 2017, sendo que existem bases consolidadas do
MEI em 2018, mas outras bases de dados limitam-se ao ano de 2016 ou 2015. Este estudo
buscou destacar dados importantes do Brasil, dos estados e municipios de maior
representatividade em numero absoluto de MEI e valor de contribuigao.

Com o contetido gerado por este estudo, através de métodos quantitativos, foi
possivel produzir conhecimentos por meio do método de raciocinio dedutivo, pois foram
criadas condig¢des para formulacao de uma estrutura conceitual sobre as varidveis em questao a
partir da andlise de dados do universo de microempreendedores individuais e previdéncia
social, sendo assim possivel formular e validar conclusdes de casos especificos com base em

premissas e indicadores gerais.

3.3 Ferramentas de tratamento e analise de dados

Os sistemas de informacdo utilizados para a extracdo dos dados necessarios ao
desenvolvimento deste estudo geraram arquivos virtuais em diferentes extensdes digitais € com
algumas variagdes na estrutura de apresentacdo dos dados. Diante disto, foi necessario a adogao
de técnicas especificas de gestdo da informagdo que resultassem em uma base de dados
consolidada e padronizada.

Conforme conceituagdo de Kimball e Ross (2013) o sistema de extragdo,
transformagao e carga (ETL — do inglés Extract, Transform and Load) consiste em uma série
de processos que se desenvolvem entre os sistemas operacionais de origem dos dados e a efetiva
apresentacao destes em outras interfaces.

Ainda de acordo com estes autores, a extragdo ¢ a primeira etapa € consiste na
metodologia de obtengdo dos dados compreendendo as tarefas de leitura e interpretacao dos
dados em sua origem. Neste estudo, essa etapa compreendeu a fase de coleta de bases nas em
fontes pubicas de dados. A segunda etapa do sistema ETL ¢ a transformacao, que € constituida
pelos procedimentos de limpeza de dados, combinacao de origens e padronizagao de formatos.
Essas técnicas foram bastante exploradas neste trabalho, uma vez que foram diversas as fontes
dos dados utilizados como citado no tépico anterior. Por fim, a fase final do ETL ¢ o
carregamento dos dados para a plataforma de apresentacdo escolhida. Para a apresentacdo das
informacdes produzidas nessa pesquisa utilizou-se uma ferramenta de autosservigo inteligéncia

de dados capaz de gerar graficos e visuais dinamicos com os dados em questao.
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Convém entdo uma breve explicagdo sobre inteligéncia de dados. A terminologia
Business Intelligence (BI) ¢ resumidamente conceituada como um método de gerenciamento
de dados e informagdes que deve oferecer suporte para a gestdo de negocios, transformando
uma grande quantidade de dados brutos em informagdes uteis, ou seja, produzindo
conhecimento. O termo Self-Service BI ¢ mais recente e pode ser resumido em um ambiente
intuitivo para que usudrios finais possam gerar facilmente seus relatorios sem a necessidade de
suporte técnico especializado para isto (ORSI; GOES 2016).

Para constru¢do dos indicadores apresentados nesta pesquisa utilizou-se uma
ferramenta Self-Service BI desenvolvida e distribuida pela Microsoft Corporation, denominada
Power BI, que inclusive fornece licenga gratuita para estudantes de graduagao.

Os dados brutos obtidos nas consultas aos sistemas do governo federal foram entdo
tratados e carregados em um ambiente de construcao de relatorios dentro da referida ferramenta,
que resultou em um conjunto de painéis virtuais denominado “Microempreendedor Individual

e Previdéncia Social”, caracterizado como apéndice que complementa este trabalho cientifico.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Objetivando facilitar analise dos dados ndo s6 para este estudo, mas também para
outros que poderao necessitar de tais informagdes, foram criados painéis de consulta aos dados
extraidos dos sistemas da Receita Federal, do IBGE, da Previdéncia Social ¢ do Simples
Nacional. Ao todo foram gerados 8 (0ito) painéis interativos que permitem a aplicagdo de filtros
de ano, regides, estados, municipios e outros, possibilitando a geracdo das mais diversas
visualizagdes que produzem informagdo e conhecimento sobre o MEIL, a populagao
economicamente ativa e a previdéncia social.

Esta ferramenta de apresentacdo e interagdo de dados foi desenvolvida pelo autor
desta pesquisa, figurando no Apéndice A e encontram-se disponivel publicamente na internet
por meio de endereco eletronico especifico'. A publicagdo deste contetido tem o objetivo

meramente académico.

4.1 Painel 01 — Mercado de trabalho

O primeiro painel de analise de dados apresenta informacgdes sobre a populacao
economicamente ativa no pais a partir de dados gerados pela PNAD e AEPS relacionados em
graficos dinamicos com o objetivo de contextualizar o mercado de trabalho no pais, nas
unidades federativas e nas regides metropolitanas.

No Gréfico 2 observa-se o nimero absoluto de pessoas ocupadas no pais ao longo
do periodo de 2011 a 2015. A populagdo economicamente ativa apresenta uma média de 100
milhdes de pessoas, onde no tltimo ano da andlise, 2015, houve registro de redugdo de 4,8%
neste indice.

Enquanto o Grafico 3 mostra que o Sudeste concentra a maior parte desta populacao
com 22,3 milhdes de pessoas no estado de Sdo Paulo, 10,9 milhdes em Minas Gerais e 7,6
milhdes no Rio de Janeiro. As regides metropolitanas destes estados também alcancam os

maiores quantitativos da populacao economicamente ativa no pais, sendo Fortaleza a 6* maior.

! http://bit.ly/meieprevidencia
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Grafico 2 - Pessoas ocupadas ano a ano, Brasil
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da PNAD de 2011 a 2015
Grafico 3 - Pessoas ocupadas por unidade federativa, 2015
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da PNAD de 2011 a 2015

Quando se examina o recorte do Ceara nos Grafico 4 e Grafico 5, o total de
ocupados permeia os 4 milhdes de individuos, sendo 1,8 milhdes s na regido metropolitana de
Fortaleza. Registra-se uma queda neste indice ainda maior do que a média nacional, passando
de 4,3 milhdes de pessoas ocupadas em 2014 para 3,8 milhdes em 2015, um decréscimo de

10,2% no valor.
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Grafico 4 - Pessoas ocupadas ano a ano, Ceara
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da PNAD de 2011 a 2015

Grafico 5 - Pessoas ocupadas por unidade federativa, Regido Nordeste, 2015
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da PNAD de 2011 a 2015

Agora na analise das ocupacdes da populacdo economicamente ativa no Grafico 6
fica evidente a representatividade do trabalhador por conta propria que em 2015 compreendia
22,2% dos ocupados, sendo mais de 22 milhdes de brasileiros nesta condi¢do. Essa forma de
atua¢do atualmente ¢ a segunda mais utilizada pelo brasileiro para gerar renda, ficando atras

apenas do trabalhador empregado.



Grafico 6 - Pessoas ocupadas por posi¢ao na ocupagio, Brasil, 2015
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da PNAD de 2011 a 2015

No Ceara a fatia de representatividade do profissional autdénomo ¢ semelhante e

Empregado 60,9%

44

alcanga os 22,9% da populacdo ocupada com 877 mil pessoas na categoria ao longo do ano de

2015, conforme ilustracao no Grafico 7. Analisando os demais estados € possivel chegar a

uma média de 25% de trabalhadores nesta ocupagdo, com destaque para o Maranhdo que

conta 33,9% de sua mao de obra atuado como auténomos, o que significa um niimero

absoluto de mais de 1 milhao pessoas.

Grafico 7 — Pessoas ocupadas por posi¢do na ocupagio no Ceara em 2015
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Diante destas informagdes e analises, fica claro o quao importante e significativo o
trabalhador por conta propria vem se tornando para a economia nao s6 do pais, mas também
das realidades locais nos estados. Como visto anteriormente, essa categoria de trabalhador ¢ o
principal publico-alvo da figura juridica do microempreendedor individual enquanto politica
publica de formacao e inclusdo previdenciaria. Mais adiante serdo apresentadas outras analises
entre 0 MEI e o profissional autonomo.

O painel 01 contém ainda o Grafico 8 de protecdo previdencidria por unidade
federativa a partir de dados da previdéncia social. Nele constata-se que a grande maioria da
populacdo ocupada possui protecdo previdencidria (72,4%), mas ainda existe uma parcela
significativa (27,5%) que ndo possui tal protecdo no pais.

Quando se aplica um filtro apenas para o estado do Ceara ¢ possivel constar que a
situacdo de cobertura previdenciaria ¢ ainda mais grave, com 38,4% dos trabalhadores

desprotegidos.
Grafico 8 — Protegao previdenciaria em 2015

Brasil Ceara

Desprotegido...
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do AEPS de 2011 a 2015

4.2 Painel 02 — Perfil dos ocupados e Protecdo previdenciaria

O painel 02 utiliza os dados reunidos neste estudo para tracar um perfil da
populacao economicamente ativa com informagdes sobre rendimentos, local de trabalho, faixa
etaria, posi¢do na ocupagdo, género e atividade ao longo do periodo de 2011 a 2015. Este painel
possui duas paginas: P2.1 com dados segmentados por unidades federativas e P2.2 com dados

segmentados por regides metropolitanas.



46

No Grafico 9 ¢ possivel evidenciar resumidamente que os trabalhadores brasileiros
estdo em sua maior parte ocupados como empregados (60,9%), atuando em um estabelecimento
fixo (64,5%) como loja, fabrica, escritorio, etc, nas atividades de comércio e reparagdo (17,7%),
com idade entre 30 e 39 anos (24,6%), rendimento mensal de 1 a 2 saldrios minimos (40,3%) e
renda média mensal de R$4,852,61 em 2015. E possivel ainda aplicar filtros para conhecer

peculiaridades das unidades federativas.

Graﬁco 9 — Perfil da populagdo economicamente ativa, no Brasil em 2015
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da PNAD 2011 -2015, AEPS 2013 -2016 e Censo 2010.

Quando se isola o Ceara a exemplo do Grafico 10, encontra-se uma realidade muito
proxima do perfil nacional, com variacoes de até 10% e predominancia das mesmas
caracteristicas dominantes citadas para a populacdo no pais. Ainda assim vale destaque para
dois pontos: primeiro que a atividade dominante passa a ser a agricola com 19,9% e segundo
que a faixa de rendimento dominante ¢ de até 1 salario minimo com 32,1% da populacdo nessa
classe, ainda assim a renda média do cearense ¢ um pouco maior, com um valor de R$4.993,45

neste ano de 2015 o que corresponde a 6,3 salarios minimos da época.



47

Grafico 10 - Perfil da populagdo economicamente ativa no Ceara em 2015
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da PNAD 2011-2015, AEPS 2013-2016 e Censo 2010.

A partir do destaque para a categoria de trabalhadores por conta propria no painel
02 cria-se o Grafico 11 em que o local de trabalho dominante ainda ¢ o estabelecimento fixo
(27%), mas agora com destaque também para a atuagdo em local designado pelo cliente, o
porta-a-porta, com 24,2% dos ocupados, outra parcela significativa (17,8%) atua no domicilio

em que reside.

Grafico 11 - Perfil do trabalhador por conta prépria no Brasil em 2015
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Ainda no Gréfico 11, a faixa etaria predominante ¢ mais avangada, ficando entre 40
e 49 anos (24,6%) e a concentracdo do género masculino ¢ um pouco maior com 64,5% dos
ocupados. A classe predominante de rendimento mensal ainda ¢ de 1 a 2 salarios minimos, no
entanto com uma concentragdo menor (31,1%), além de um salto significativo (17,7%) na
proporcao de trabalhadores ganhando até ' saldrio neste publico contra 8% no geral.

Esta ultima observacao se reflete na renda média mensal que € um pouco abaixo da
populagdo geral, com R$4.725,81 ou 6 salarios minimos de 2015, ¢ a redugdo ¢ ainda mais
significativa quando comparada com o trabalhador empregado que chega a R$5.295,59 ou 6,7
salarios minimos de rendimento mensal, ou seja, uma renda média 12% inferior ao funcionario
de uma empresa.

Em outra face, os trabalhadores por conta propria no Ceara, observados no Grafico
12, apresentam variagdes que merecem destaque. O local de trabalho predominante passa a ser
no domicilio em que moram (27,4%) seguido da loja fisica com 22,7% dos ocupados. Observa-
se também que a classe de renda predominante passa a ser de /2 a 1 salario minimo (31,8%) e
até 2 salario minimo (31,6%), apesar disso, a renda média do trabalhador por conta propria
cearense ¢ de R$6.316,38 ou 8 salarios minimos, o que foi causado por um niimero maior de
pessoas na classe de mais de 20 saldrios minimos, pois quando excluimos este perfil que
declarou uma renda média de R$30.000,00 este indice cai para apenas R$2.933,00 ou 3,7

salarios minimos.

Grafico 12 - Perfil do trabalhador por conta prépria no Ceard em 2015
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E possivel detalhar ainda mais os dados da PNAD e chegar até o nivel de regides
metropolitanas para analisar Fortaleza no Grafico 13. Neste cendrio constata-se uma realidade
bem semelhante ao estado do Ceard, com quase 400 mil trabalhadores auténomos na regiao,
um equilibrio maior entre os géneros (55% homens e 45% mulheres), uma concentragdo maior
na atividade de comércio e reparagdo (32,4%) e uma elevacao da atividade de construgao civil
para o segundo lugar com 13,8% das pessoas ocupadas.

Ainda na andlise do Grafico 13, observa-se que a renda média ¢ muito proxima a
geral do estado, até mesmo pela alta concentracao da atividade econdmica na capital. Observa-
se ainda um incremento na classe de rendimento de '% a 1 saldrio (32,8%) e na classe de mais
de 1 a 2 salarios (31,3%), paralelo a uma grande reducdo na classe de até 2 salario minimo que
neste cenario concentra 16,7% dos trabalhadores autonomos.

Grafico 13 - Perfil do trabalhador autdnomo, na regido metropolitana de Fortaleza em 2015
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4.3 Painel 03 — Protecio previdenciaria por ocupacio e 0 MEI

O terceiro painel produzido nesta pesquisa apresenta informagdes sobre a protecao
previdencidria da populagdo economicamente ativa no pais com a possibilidade de segmentacao
por tipo de ocupagdo no trabalho.

O Grafico 14 apresenta o numero de trabalhadores sem protecdo previdencidria
identificados na PNAD e relatados no AEPS. Nele ¢ possivel evidenciar que no ano de 2015 a

categoria que mais estava desprotegida era justamente o trabalhador por conta propria com
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44,8% dos ocupados e um numero absoluto de 10,5 milhdes de autbnomos no pais.

Grafico 14 - Desprotegidos por tipo de ocupagdo no trabalho
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da PNAD 2011-2015 e AEPS 2013-2016.

Ao longo dos anos em evidéncia a relagao de protegidos e desprotegidos ¢ marcada
por um indice de proteg¢do previdencidria de mais de 70% das pessoas ocupadas quando

consideradas todas as modalidades de ocupa¢do como pode ser observado no Grafico 15.

Grafico 15 — Protegdo previdenciaria no Brasil
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da PNAD 2011-2015 ¢ AEPS 2013-2016.

No Grafico 16, com a protegdo previdencidria por posi¢cdo no trabalho, que
estabelece uma relagdo de protegidos e desprotegidos em cada categoria, fica ainda mais

evidente a vulnerabilidade do trabalhador por conta propria nesse aspecto, com um percentual
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em 2015 de 41,7% protegidos e 58,3% desprotegidos no pais.

Grafico 16 — Protegdo previdenciaria por posi¢éo no trabalho no Brasil
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da PNAD 2011-2015 e AEPS 2013-2016.
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A unidade federativa com maior indice de desprote¢do, independente da categoria
de trabalho, ¢ o Pard com 50,9% das pessoas ocupadas desprotegidas, conforme Grafico 17.
Enquanto o Ceara apresenta 38,5% que se traduz em 1,2 milhdes de desprotegidos, um contexto

ainda significativamente pior que a média nacional de 27,5% de desprotegidos.

Grafico 17 — Protecdo previdencidria por unidade federativa em 2015
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da PNAD 2011-2015 ¢ AEPS 2013-
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Em seguida ¢ possivel analisar também o indice de prote¢dao previdencidria ao
longo dos anos no Grafico 18 com o numero absoluto de protegidos em todas as categorias no
pais. Este numero vinha crescendo no periodo de 2012 a 2014, ainda que modestamente com
indices de 3,8%, 2,1% e 2,07% respectivamente a cada ano. No entanto, o ano de 2015 registrou
uma queda no numero de trabalhadores protegidos de 3,92% com uma redugdo absoluta de 2,5

milhodes de trabalhadores protegidos.

Grafico 18 —Trabalhadores com protecéo previdencidria no Brasil
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Pl\f\KJD 2011-2015 ¢ AEPS 2013-2016.

Agora na anélise dos mesmos graficos apresentados anteriormente, mas dessa vez
com o enfoque (filtro) no trabalhador por conta prépria, € notorio entdo que ao longo dos anos
arelacdo de protegidos e desprotegidos praticamente ¢ invertida em relagcdo ao panorama geral
de todas as categorias ocupadas. No Grafico 19 de protecdo previdencidria ano a ano observa-
se que em média os autonomos estdo 60% desprotegidos e 40% de protegidos.

Grafico 19 — Protecdo previdenciaria do trabalhador autdnomo ano a ano no Brasil
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da PNAD 2011-2015 e AEPS 2013-2016.
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Na analise do Grafico 20 de protegidos ano a ano outro destaque ¢ revelado na
particularidade do trabalhador autdnomo. Nesta categoria a prote¢do previdenciaria vinha
registrando queda de 6,6% em 2011 e a partir de 2012 o indice comega a crescer novamente,
atingindo o pico de 10,7% e em 2014 tem uma reducdo na variacdo, mas ainda registrando

crescimento, para 2015 com 5,2% e um total de 7,5 milhdes de trabalhadores protegidos.

Grafico 20 — Trabalhadores auténomos com protegdo previdenciaria no Brasil
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da PNAD 2011-2015 ¢ AEPS 2013-2016.

Com essas informagdes em face, ndo restam duvidas de que essa categoria, o
trabalhador autonomo, precisa ser inserido em programas e projetos de politicas publicas que
promovam a inclusdo previdenciaria destes mais de 20 milhdes de trabalhadores presentes em
todo o pais.

Como visto anteriormente, o MEI surge justamente como politica publica de
formalizagdo e inclusdo previdencidria. A efetividade desse instrumento juridico nestes
objetivos pode ser avaliada na comparagado entre os trabalhadores por conta propria protegidos
e o quantitativo de MEIs ano a ano.

Agora na andlise do Grafico 21 com a variagdo anual de Microempreendedores
Individuais ao longo dos anos constata-se uma linha de crescimento que atingiu um pico em
2012 com o incremento de 60% no nimero de MEIs. Neste mesmo instante foi justamente onde
o numero de trabalhadores por conta propria com protecao previdenciaria parou de cair e passou
a crescer. Nos anos que seguem o MEI continua crescendo a taxas superiores a 22% ao ano

chegando a 5,8 milhdes de microempresarios em 2015 e observa-se também que esse
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crescimento vem acompanhado do aumento no nimero de autonomos com protecdo

previdencidria.

Grafico 21 — Variagdo anual MEI e auténomo com prote¢do previdenciria no Brasil
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da PNAD 2010-2015, AEPS 2012-2016 ¢
SINAC 2010-2015.

Para estabelecer um grau de dependéncia entre o ntimero de trabalhadores por conta
propria com protecdo previdenciaria e o numero de MEIs utilizamos ainda o coeficiente de
correlagdo destes dois indices.

Para Morettin e Bussab (2014) o coeficiente de correlagdo linear ¢ uma medida que
permite avaliar o nivel de conexdo entre duas varidveis, sendo que essa medida poderd variar
em um intervalo de -1 a 1, em que resultados mais préximos de -1 indicam uma relagdo
inversamente proporcional e resultados mais proximos de 1 apontam uma relagdo diretamente

proporcional. O método de célculo deste indice encontra-se descrito na Figura 2.
Figura 2 — Férmula para o célculo do indice de correlagao

AN (A= =y
corr (X, 1) = ,Z:l<(4/}(/l’) )((4/}(}’) >
Fonte: MORETTIN (2014).
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Executando entdo os calculos da formula de correlagao chegamos aos resultados da
Tabela 3 e encontra-se uma correlagao de 0,94 entre os indices de trabalhadores autdbnomos com
protecdo previdencidria e os microempreendedores individuais ano a ano. Obtém-se assim mais
uma evidéncia de que a figura juridica do MEI vem funcionando eficientemente como

ferramenta de inclusdo previdenciaria do trabalhador por conta prépria.

Tabela 3 — Célculo do indice de correlagdo entre o nimero de autbnomos com protecdo previdencidria e
os MEIs

Autdénomos _ _ -7 Ve ¥ L
Ano Protegidos x MElsy x—x y—y e “ G >
2015 7.503.762 5.680.634 794.102,8 2.017.416,0 1,55 1,42 2,197
2014 7.127.104 4.653.096 417.444,8 989.878,0 0,81 0,70 0,567
2013 6.434.635 3.659.794 - 275.024,2 - 3.424,0 -0,54 0,00 0,001
2012 6.264.857 2.665.613 - 444.802,2 - 997.605,0 -0,87 -0,70 0,609
2011 6.217.938 1.656.953 - 491.721,2 - 2.006.265,0 -0,96 -1,41 1,353
Total 33.548.296 18.316.090 0 0 4,726

Médias x = 6.709.659,2 y = 3.663.218,0 Correlagio 0,9452
Desvios dp(x) =513.835,9 dp(y) = 1.419.165,4

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da PNAD 2010-2015, AEPS 2012-2016 e SINAC 2010-2015.

4.4 Painel 04 — Estimativa de arrecadacao previdenciaria do MEI

O painel 04 utiliza dados da Receita Federal extraidos do sistema SINAC para
apresentar numeros dos microempreendedores no pais e sua distribuicdo por estados e
municipios ao longo dos anos no intervalo de 2013 a 2017. A partir destes quantitativos foi
possivel criar uma medida de previsao de contribui¢des previdenciarias do MEI para este
estudo. A metodologia de célculo consistiu em relacionar o nimero absoluto de MEIs por ano,
multiplicar por 5% do valor de salario minimo vigente em cada ano e por fim multiplicar por

12 meses de contribuigao.

Estimativa de Arrecadacao Previdenciaria do MEI
= Total Geral de MEIs no Ano (i) X 5% do Salario Minimo no Ano (i)

X 12 meses de contribuicao

Desta maneira foi possivel mensurar o montante em reais de contribuigdes
previdencidrias que o MEI deveria entregar a previdéncia social em cada ano, sendo possivel
ainda segmentar esse montante por unidade federativa e municipios do pais.

Assim, pode-se constatar no Grafico 22 que o universo de MEIs deveria prover ao
instituto da previdéncia social um montante de R$14,06 bilhdes de reais ao longo dos ultimos

5 anos analisados e R$4,3 bilhdes somente no ano de 2017. Entre os estados com maior
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representatividade estdo Sdo Paulo (R$1,1 bilhdes), Rio de Janeiro (R$535,5 milhdes) e Minas
Gerais (R$479,1 milhdes) em 2017. O Cearéd figura em 10° colocado no valor previsto de

arrecada¢do com R$139,2 milhdes.

Grafico 22 — Estimativa de arrecadag@o previdenciaria do MEI nos estados, 2017
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do sistema SINAC.

Na visdo de municipios do Grafico 23, a regido Sudeste também lidera o valor de
contribui¢des com as cidades de Sdo Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ e Belo Horizonte/MG
concentrando os maiores montantes. Fortaleza é a 6* cidade com maior nimero de arrecadagao,

totalizando R$63,5 milhdes em contribui¢des no ano de 2017.

Grafico 23 - Previsdo de arrecadagdo previdenciaria do MEI nos municipios em 2017
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do sistema SINAC.

Ainda que os valores apresentados neste painel sejam bastante expressivos, €
preciso considerar que existe um indice de inadimpléncia significativo na categoria e que reduz
consideravelmente esses valores projetados de contribuigdes previdenciarias. Essa questao serd
abordada mais adiante no painel 06 — Inadimpléncia previdenciaria do Microempreendedor

Individual.
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4.5 Painel 05 — Arrecadacio previdenciaria real do MEI

O painel 05 foi construido a partir de dados solicitados e disponibilizados pela
Receita Federal do Brasil em resposta oficial a demanda do autor deste estudo por tais
informacdes via sistema eletronico de informagdes ao cidaddo (e-SIC). Os dados
disponibilizados compreendem o periodo de 2015 a 2017 e possuem segmentagao por unidades
federativas e municipios do Brasil.

Com estes dados foi possivel constatar que de fato o montante real de arrecadacao
dos microempreendedores individuais foi significativamente inferior ao estimado caso
houvesse 100% de adimpléncia com os boletos de pagamento mensal DAS. O valor total
arrecadado nestes trés anos foi de R$4,0 bilhdoes em todo o pais, conforme Grafico 24. Os
estados e municipios que lideram o ranking de previsao de contribui¢des também sao aqueles

que lideram o ranking de contribuicdes efetivadas.

Grafico 24 — Valor anual de arrecadacdo previdenciaria do MEI no Brasil
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RFB 2015-2018

No Gréfico 25, o estado do Ceara sobe uma posicao no montante arrecadado de
2017, ultrapassando Pernambuco e ficando no 9° lugar com R$52,0 milhdes em valor das

contribui¢cdes dos microempreendedores no estado.

Grafico 25 - Arrecadagdo previdenciaria do MEI nos estados em 2017
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RFB 2015-2018
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Agora na analise do Grafico 26, Fortaleza se mantém na 6 posi¢cdo no ranking de
cidades com R$20,5 milhdes arrecadados dentro do universo de R$1,6 bilhdes arrecadados pela

previdéncia social no ano de 2017 com os MEIs.

Grafico 26 - Arrecadagao previdenciaria do MEI nos municipios, 2017

S&o Paulo - SP
Rio de Janciro - R) [INNNEGEGEGEGEGEEEEE -: o5 456.893
Belo Horizonte - MG I RS 31.500.865
Brasilia - OF | R: 25.299.833

Salvador - BA [ Rrs 23853374
Fortaleza - CE | R$ 20.587.403

Curitiba - PR | r3 20060985
Goiania - GO I RS 14.940.157
Porto Alegre - RS I RS 12.702 646

RS 0 Mi RS 50 Mi RS 100 Mi

Unid ades Federativas! Munidpios

Valor de Contribuigio

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RFB 2015-2018

4.6 Painel 06 — Inadimpléncia previdenciaria do microempreendedor individual

O painel 06 mescla dados apresentados nos painéis 04 e 05 para elaborar o indice
de inadimpléncia previdenciaria do MEI, que ¢ dado pela relagdao direta de valores reais de
contribuicdo com os valores previstos. Sendo que este indice pode ser examinado por ano, por

regido do Brasil, por unidade federativa e até mesmo por municipio.

Inadimpléncia Previdenciaria do MEI

= [1 — (Contribuiciao Real + Estimativa de Arrecadagio)] x 100

Com esta ferramenta de apresentacdo de dados, no Grafico 27 pode-se visualizar
claramente o elevado indice de inadimpléncia previdencidria do microempreendedor individual
que ao longo dos trés anos alisados chegou a 61,5% em todo o pais, quando foi previsto uma
arrecadacdo de R$10,5 bilhdes e foram efetivados somente R$4,06 bilhdes. No ultimo ano
analisado, 2017, o indice chegou a 62,8% quando se deveria arrecadar R$4,3 bilhdes e foram

realizados 1,6 bilhdes em todo o pais.
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Grafico 27 — Inadimpléncia previdenciaria do MEI, 2015 a 2017 no Brasil e estados
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RFB 2015-2018

No intervalo de tempo analisado o Grafico 28 e Tabela 4 mostram que o estado que
lidera o ranking de inadimpléncia ¢ o Amapa com indices de 75% a 82% de inadimpléncia e o
acumulado para o periodo de 80%. O Ceara apresenta indices bem semelhantes a média
nacional que vao de 54% a 62% no periodo, sendo que no geral o estado ficou com 59% de
inadimpléncia, um pouco melhor que a média do Nordeste que chega a 62% no periodo. O
estado de menor inadimpléncia € Santa Catarina que registra valores de 51% a 54% neste indice.
A regido Sul também registro o melhor indice, com 55% e o a regido Norte chegou a 71% de

inadimpléncia sendo entdo o maior valor.



Grafico 28 — Mapa da inadimpléncia previdencidria do MEI no Brasil
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RFB 2015-2018
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Tabela 4 — Inadimpléncia previdenciaria do MEI nas unidades federativas

Estado I'nacimpléncia MEl Previsdo de Contribuigdo  Total de Contribuigdes
Amapa 20,41% R% 21.785.200,2 R$ 4.266.649
Amazonas 77,96% R$ 97.124.583,6 R$ 21.408.824
Acre 73,84% R% 25.622.146,2 R% 6.703.328
Roraima 71,84% R$ 18.611.182,8 Rf 5.241.788
Para 71,50% RE% 257.447.9136 R$ 73.370.834
Maranhao 69,09% R$ 141.007.368 R$ 43.584.027
Rio de Janeiro 68,91% R% 1.293.016.387.8 R% 402.028.312
Distrito Federal 66,86% R$ 195.667.325,4 R$ 64.835.704
Rondoniz 54,93% R% 68.790.926,4 R% 24.122.233
Alagoas 64,35% R% 115.624.249,8 R$ 41.223.729
Eahisa 53,44% R% 626.450.877.6 R% 229.001.855
Mato Grosso do Sul 63,38% R$ 152.090.884,8 R$ 55.691.159
Tocantins 63,04% R% 79.846.873,2 R$ 29.508.993
Mato Grosso 62,97% R$ 193.988.705,4 R$ 71.829.329
Pernambucao 62,53% R% 345.355.992,6 R%129.407.147
Sergips 61,61% R$ 67.114.023,6 R$ 25.763.617
Sao Paulo 61,57% RE 27142345404 R% 1.043.211.887
Espinto Santo 60,49% R$ 275.594.706 R$ 108.877.674
Goias 50,44% R% 377.366.571,6 R% 149.288.233
Rio Grande do Morte 60, 14% R§ 139.992.067.8 R$ 55.799.421
Ceara 59,82% R% 341.716.570,8 R% 137.292.848
Piaui 58,42% R$ 90.053.016 R$ 37.444.419
Paraiba 58,05% R% 147.043.240 R% 61.687.706
Rio Grande do Sul 56,81% R$ 620.399.577 R$ 267.952.102
Parana 55,06% R% 599.549.886,2 R% 269.414.452
Minas Gerais 54,96% R% 1.157.674.626,6 R$ 521.378.265
Zanta Catarina 53,90% R% 384.419.191,8 R%177.231.164

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RFB 2015-2018
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Quando explora-se o indice a nivel municipal na Tabela 5 e na Tabela 6, a cidade

de Miguel Ledo no Piaui atinge o topo da lista neste indicador ao longo dos trés anos com 91%

de inadimpléncia. No Ceard, o municipio de Chord possui o maior indice com 71% de
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inadimpléncia. Por outro lado, o municipio com menor inadimpléncia ¢ Francisco Badar6 em
Minas gerais com apenas 17%. No Ceard Ipaporanga ¢ municipio melhor situado, registrando

30% neste indice, o que ainda assim pode ser considerado elevado.

Tabela 5 — Inadimpléncia previdenciaria do MEI por municipio no Brasil

Municipio Previsdo de Contribuigdc  Contribuigdo Real Ijacimpléncia MEI
Miguel Ledo - PI R% 20.936,4 R%1.785 91,47%
Currais - Pl R$ 72.549,6 R% 6.596 90,91%
Melgago - PA Rf 137.032,8 R% 12,924 90,57%
Pauini - AM R 954.720,6 R% 95.345 90,01%
Autazes - AM R% 1.135.765,8 R% 127.020 88,82%
Fortel - PA R% 1.084.052.4 R% 133.918 87,65%
Caapiranga - AM R% 158.041,8 R% 19.539 87,64%
Movo Aripuand - AM RE 549,404 RE% 838.027 86,45%
Santa Isabel do Rio Megro - AM RS 436.869 R$ 59.985 86,27%
Anori - AM R$ 69.623.8 R 9744 86,04%

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RFB 2015-2018

Tabela 6 — Inadimpléncia previdenciaria do MEI por municipio no Ceara

Municipio Previsdo de Contribuigdo  Contribuigdo Real wacimpléncia MEI
Chord - CE R% 139.28528 RE% 40163 7117%
Pacatuba - CE R% 3.052.1604 R% 931.119 69,49%
Abaiara - CE RS 84.270,2 R% 19.885 69,06%
Redengdo - CE R% 694.167,6 R% 222,539 67,94%
S3o Gongalo do Amarante - CE R$ 1.526.039,4 R$ 491172 67,81%
Maracanau - CE R% 11.725.603 .4 R$ 3.933.549 00,46%
General Sampaio - CE R% 144.2256 R% 48.549 66,34%
Madalena - CE RS 235.842 R% 80.766 65,75%
Eusebio - CE R% 2.225.503,8 R% 762.281 65,75%
Caucaia - CE R% 14.285.333.4 R% 4.933.984 65,46%

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RFB 2015-2018

Com essa andlise dos indices de inadimpléncia previdencidria do
Microempreendedor Individual fica evidente que o instrumento de pagamento da contribuig¢ao
desta categoria, o boleto DAS, precisa ser revisto. Atualmente o microempreendedor deve
acessar a0 menos uma vez no ano ou mensalmente o Portal do Empreendedor para realizar a
geragdo de seus boletos no sistema PGMEI. De fato, ¢ um processo simples, mas o publico
geral de microempreendedores individuais ainda tem pouca instrugdo ou inclusao tecnologica
e esta caracteristica faz com que o simples acesso ao portal se torne um obstaculo para realizar
o pagamento das contribui¢des previdencidrias junto aos demais tributos da categoria.

Conforme mencionado anteriormente neste estudo, ja houve tentativa do governo
federal de promocao de outros mecanismos de acesso aos boletos DAS com o envio do Carné

da Cidadania nos anos de 2014 e 2015. No entanto o carné foi descontinuado sobre a
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justificativa de que os indices de inadimpléncia ndo foram reduzidos no periodo.

Em 2015 Sebrae desenvolveu uma pesquisa qualitativa com quatro grupos de
debate sobre o microempreendedor individual objetivando entender quais motivos geravam os
altos indices de inadimpléncia, sendo abordado também a questdo do carné da cidadania do
MEI, no qual a maior parte dos participantes afirmaram que este mecanismo facilitava o

pagamento mensal de seus boletos, como pode ser observado no Grafico 29.

Grafico 29 — Avaliagao da efetividade do Carné da Cidadania do MEI
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Fonte: SEBRAE (2016).

Infelizmente nao foram disponibilizados dados temporais suficientes para avaliar a
inadimpléncia do MEI antes e durante a utilizagdo do Carné da Cidadania neste estudo. Ainda
assim, os dados do periodo de 2015 a 2017 mostram que a inadimpléncia vem crescendo ao
longo destes anos.

Outro indice de inadimpléncia do MEI atualmente existente ¢ apresentado pelo
portal do Simples Nacional a partir de 2018. O indice leva em consideracdo o total de boletos
DAS pagos no més e o total de optantes do SIMEI para o més de regéncia. Analisando entdo a
Tabela 7 com este indice do més de janeiro de 2018, ¢ possivel constatar mais uma vez a
semelhan¢a do indice criado pelo Simples Nacional com os resultados obtidos neste estudo,
onde a inadimpléncia nacional chega a 58,7% no pais e 59,1% no Ceard. Na escala dos estados,

mais uma vez o Amapa lidera o indice e Santa Catarina possui a menor inadimpléncia.
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Tabela 7 — Inadimpléncia do MEI no Simples Nacional, janeiro de 2018

DAS Pagos Optantes

Municipios/UF 02/2018 01/2018 Adimpléncia Inadimpléncia
AC 5.304 17.899 29,63% 70,37%
AL 30.986 82.537 37,54% 62,46%
AM 15.901 71.246 22,32% 77,68%
AP 3.597 15.682 22,94% 77,06%
BA 170.582 447.316 38,13% 61,87%
CE 102.872 254.042 40,49% 59,51%
DF 49.479 143.781 34,41% 65,59%
ES 87.550 204.792 42,75% 57,25%
GO 114.945 277.038 41,49% 58,51%
MA 31.493 101.434 31,05% 68,95%
MG 422.231 867.880 48,65% 51,35%
MS 43.872 112.848 38,88% 61,12%
MT 56.656 142.766 39,68% 60,32%
PA 52.538 186.568 28,16% 71,84%
PB 49.314 109.617 44,99% 55,01%
PE 101.639 253.987 40,02% 59,98%

PI 28.002 66.047 42,40% 57,60%
PR 221.062 454.617 48,63% 51,37%
RJ 312.002 963.632 32,38% 67,62%
RN 44.576 103.794 42,95% 57,05%
RO 18.701 50.181 37,27% 62,73%
RR 3.763 13.273 28,35% 71,65%
RS 216.926 468.374 46,31% 53,69%
SC 150.799 293.955 51,30% 48,70%
SE 19.361 48.817 39,66% 60,34%
SP 858.505 2.041.548 42,05% 57,95%
TO 24.440 58.014 42,13% 57,87%
Brasil 3.237.096 7.851.685 41,23% 58,77%

Fonte: Portal do Simples Nacional, 2018

Outro fator que vale a pena ser analisado ¢ o motivo pelo qual o MEI negligéncia o
pagamento de sua contribuicao previdenciaria, quando a protecdo previdencidria ¢ um dos
maiores beneficios da categoria e que conta inclusive com uma aliquota reduzida.

Em face disto Nascimento (2010) apresenta um estudo sobre os determinantes de
contribuicdo previdencidria nos trabalhadores autdnomos que aponta o valor de receita bruta
como um diferenciador nas decisoes de formalizagdo e contribuicao previdenciaria, sendo que
aqueles possuem receita entre 2.5 e 3 saldrios minimos estao mais propensos a contribuir para

a previdéncia.
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Ainda sobre o tema, o Sebrac produziu um estudo em 2016 um indice de
inadimpléncia dos microempreendedores individuais, inscritos até setembro de 2013, que ndo
pagaram nenhum boleto DAS nos ultimos 12 meses e 24 meses, apresentando indicadores de
45,6% e 41,4% respectivamente (Sebrae, 2016).

Apesar da metodologia ser diferente, os resultados sdo semelhantes aos obtidos no
desenvolvimento deste estudo, tanto ¢ que o estado do Amapa também apresentou o maior
indice de inadimpléncia e Santa Catarina o menor, assim como a regido Norte continha mais

inadimplentes e a regido sul o menor indice novamente.

4.7 Painel 07 — Representatividade dos tipos de contribuintes no RGPS

O painel 07 ¢ utilizado para atingir o principal objetivo deste estudo: identificar a
representatividade do microempreendedor individual no &mbito dos contribuintes individuais.
O painel utiliza dados dos Anudrios Estatisticos da Previdéncia Social extraidos através do
sistema Infologo, sendo possivel segmentacdo por tipo de contribuinte, unidades federativas e
regides do Brasil no periodo de 2011 a 2015.

Antes de aprofundarmos a andlise dos dados ¢ importante esclarecer melhor a
estrutura de organiza¢dao dos contribuintes na previdéncia social. A Figura 3 apresenta uma
diagramacao desta estrutura partindo do geral, na extremidade esquerda, para o mais especifico,

na extremidade direita.

Figura 3 — Organizagdo dos tipos contribuintes na previdéncia social
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Fonte: elaborado pelo autor, 2018.

No diagrama da estrutura previdencidria no Brasil a primeira segmentagao esta nos
regimes de contribuicdo que podem ser o Complementar, no qual estdo inseridos os fundos de
previdéncia privados, o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) que congrega servidores

publicos e militares, e 0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que engloba a maior parte
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dos trabalhadores.

Dentro do RGPS, a arrecadagdo provém de trés fontes principais: A empresa, pessoa
juridica que recolhe Contribuicdo Previdencidria Patronal (CPP), Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e para os programas sociais de PIS/PASEP. O
empregador doméstico que repassa as contribui¢des dos trabalhadores domésticos. E por fim o
trabalhador, onde estao todas as pessoas fisicas contribuintes (BRASIL, 2016).

Dentro do universo de contribuintes pessoas fisicas existem dois macrossegmentos:
o empregado, que estd ocupado em uma empresa ou instituicdo equiparada e os outros
contribuintes. Dentro do grupo de outros contribuintes existem ainda outras subdivisdes, sendo
inicialmente outras quatro categorias: o empregado doméstico, o facultativo, o segurado
especial e o contribuinte individual. Esta tltima categoria se desdobra ainda em trés espécies:
o plano completo, o plano simplificado e, por fim, o microempreendedor individual que ¢ o
alvo principal deste estudo.

Observando agora o Grafico 30 ¢ possivel notar que a maioria absoluta de
contribuintes pessoas fisicas esta ocupada como empregado, alcangando uma fatia de 75,6%
dos contribuintes em 2015 com 54,6 milhdes de pessoas nesse grupo. Enquanto o grupo de
outros contribuintes concentra 24,3% das pessoas fisicas e um total de 17,5 milhdes de
contribuintes em 2015. No Ceard a distribui¢ao ¢ semelhante com 79,9% de contribuintes

empregados e 20% de outros contribuintes nos mais de 2 milhdes de segurados.

Grafico 30 — Contribuintes pessoas fisicas, 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do AEPS 2011-2015

Detalhando um pouco os dados dos outros contribuintes no Grafico 31, fica
evidente que 79,1% deles sdo contribuintes individuais, sendo esta a classe que notoriamente

tem maior representatividade no grupo de outros contribuintes com 13,9 milhdes de
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participantes em 2015. Existem ainda outros 10,7% sdo trabalhadores domésticos e 10,0%
contribuintes facultativos. Os contribuintes individuais sdo ainda mais dominantes na realidade

cearense com 86,1% totalizando 363 mil segurados nesta categoria.

Grafico 31 — Outros contribuintes, 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do AEPS 2011-2015
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Detalhando ainda mais, chega-se as espécies de contribuintes individuais no
Grafico 32, no qual ¢ analisado a distribuicao dos 13,9 milhdes de contribuintes desta categoria.
O plano completo ¢ dominante com 58,3% dos contribuintes, logo em seguida vem o
microempreendedor individual com 24,1% e por fim o plano simplificado com 17,5% no ano

de 2015. No pais foram 3,3 milhdes de microempreendedores em 2015.

Grafico 32 — Espécies de Contribuintes Individuais em 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do AEPS 2011-2015

No Ceard a representatividade do microempreendedor individual ¢ ainda maior e
chega a 32,6% e totalizando 118 mil segurados MEL Importante destacar que neste nimero de
contribuintes sdo contabilizados apenas os microempreendedores que fizeram ao menos uma
contribuicdo ao longo do ano referenciado, por isso o total nacional de 3,3 milhdes de

contribuintes na categoria difere dos 5,6 milhdes de MEIs formalizados naquele mesmo ano.
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Seguindo para a andlise do Grafico 33 com foco nas contribuig¢des previdencidrias,
os contribuintes individuais arrecadaram um montante de R$ 15,5 bilhdes no ano de 2015 em
todo o pais. Deste montante o valor representado pelo microempreendedor individual ¢ de
R$1,13 bilhdes, ou seja, um percentual de apenas 7,28% do valor arrecadado pelos contribuintes
individuais.

Grafico 33 — Arrecadagdo dos contribuintes individuais por espécie no Brasil
@C.l - Plano Completo @C.l - Plano Simplificado @CJ - Microempreendedor Individual
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do AEPS 2011-2015

No Cear4 a representatividade do MEI ¢ um pouco maior, chegando a 10,95% e um
valor arrecadado de R$40,3 milhdes em 2015 do montante de R$ 426,8 milhdes arrecadado

pelos contribuintes individuais no estado como ¢ observado no Grafico 34.

Grafico 34 - Arrecadagdo dos contribuintes individuais por espécie no Ceara
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do AEPS 2011-2015
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Analisando no horizonte temporal dos cinco anos em destaques ¢ evidente que o
MEI ¢ a espécie de contribuinte individual de menor arrecadacgdo. Tal fato pode ser explicado
por pelo menos trés motivos: por ser uma modalidade recente de contribuinte iniciada em 2009,
pela aliquota reduzida de apenas 5% de um saldrio minimo e, por fim, pelo elevado indice de
inadimpléncia da categoria que deixa de arrecadar mais de 50% das contribuicdes estimadas

em cada ano.

4.8 Painel 08 — Plano Simplificado e Microempreendedor Individual

O Painel 08 possibilita uma andlise comparativa dos contribuintes individuais na
categoria de Plano Simplificado e Microempreendedor Individual. E oportuno colocar as duas
categorias em evidéncia em virtude da similaridade previdenciaria entre elas.

O Plano Simplificado de Previdéncia Social foi instituido pela Lei Complementar
n°® 123 de 2006, a mesma que posteriormente recebeu a inclusao do MEI, gerando também
maiores possibilidades de inclusdo previdencidria para trabalhadores autonomos sem relagao
com empresa e contribuintes facultativos. Esse plano reduz a aliquota do contribuinte individual
de 20% para 11% sobre o saldrio base de recolhimento, que obrigatoriamente serd o salario
minimo vigente. (BRASIL, 2016).

O Plano Simplificado assemelha-se ao MEI ndo s6 pela redug¢do da tarifa de
contribuicdo, mas também pelos beneficios previdencidrios ofertados que incluem
aposentadoria por idade, salario maternidade, pensdo por morte, auxilio doenga, aposentadoria
por invalidez e auxilio reclusdo, ou seja, todos os beneficios previdenciarios exceto a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, assim como o MEIL (INSS, 2018).

No Grafico 35 de quantitativos de contribuintes do Plano Simplificado e do MEI a
linha de evolugdo das categorias evidencia uma forte tendéncia de crescimento do MEI,
inclusive com este ultrapassando o nimero de contribuintes do Plano Simplificado ainda no
ano de 2014. Esse comportamento dos dados reforga a hipotese de que existe um movimento
de migracdao de uma categoria para a outra motivada pelo menor valor de contribuigdo, ainda
assim serao necessarios outros estudos qualitativos nas duas categorias para comprovar ou

refutar tal suposigao.
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Grafico 35 — Evolucdo Contribuintes MEI e Plano Simplificado no Brasil

C.l - Plano Simplificado == C.| - Microempreendedor Individua

w 3 Mi
=
E
8
= 2 Mi
=
=
x
=
< 1 Mi
1.00 Mi
201 2012 2013 2014 2015

Ano

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do AEPS 2011-2015

Analisando em destaque o Ceara no Grafico 36, os segurados na condi¢ao de MEI
sdao ainda mais dominantes, tendo essa categoria ultrapassado o Plano Simplificado ainda no
inicio de 2013, assim como foi em toda a regido nordeste do pais. Esses dados comprovam a
efetividade do MEI como politica ptblica de inclusdo previdenciaria quando consideramos que

a categoria foi instituida em 2009 e o Plano Simplificado ainda em 2006.

Grafico 36 - Evolucao Contribuintes MEI e Plano Simplificado no Ceara
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do AEPS 2011-2015

Apesar da significativa superioridade numérica do MEI em termos de quantidade
de contribuintes, quando passamos a examinar os valores de arrecadagdo da categoria e
compara-los com o Plano Simplificado encontramos uma situacdo inversa de
representatividade.

No Grafico 37 do valor arrecadado com as contribui¢des previdenciarias de cada
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categoria ¢ possivel constatar que o Plano Simplificado entrega um montante maior de
contribui¢des em todos os anos da série, mesmo no ano de 2015 quando existiam quase 1 milhdo

de contribuintes a mais na categoria de MEI em todo o Brasil.

Grafico 37 — Arrecadagdo MEI e Plano Simplificado, Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do AEPS 2011-2015

Analisando agora o Grafico 38, o Ceara apresenta uma arrecadagao equilibrada
entre as duas categorias no critério de arrecadagdo, justamente por ter uma concentragdo maior
de microempreendedores individuais. Em 2015 cada plano arrecadou praticamente R$40
milhdes de reais, no entanto o MEI com 118 mil contribuintes € o Plano Simplificado com 49

mil contribuintes.

Grafico 38 - Arrecadagdo MEI e Plano Simplificado, Ceara
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do AEPS 2011-2015

No Grafico 39 de andlise da base contributiva, buscamos comparar a aliquota

efetiva e nominal de contribuicdo de cada categoria, que para o MEI ¢ de 5% e para o Plano
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Simplificado ¢ de 11% do saldrio minimo. Com este indice ¢ possivel avaliar a arrecadacdo de

cada plano em face do salario base de contribuigdo, que para ambos ¢ de um salario minimo.

Grafico 39 — Base contributiva nominal e efetiva do MEI e do Plano Simplificado, Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do AEPS 2011-2015

Para o célculo deste indice foi realizada a seguinte equagdo, na qual i ¢ o ano

referenciado:

Aliquota efetiva de contribuicao
= Arrecadacao previdenciaria no ano i

+ (Numero de contribuintes X Salario Minimo no ano i)

Desta forma, encontra-se o resultado de 3,6% de aliquota efetiva de contribuicao
em 2015, ou ainda 71,9% da aliquota nominal para o MEIL No Plano Simplificado o resultado
foi de 8,48% de aliquota efetiva, sendo uma execucdo de 77% da aliquota nominal. No Ceard a
variagdo nestes indices foi inferior a 0,5% e nas demais regides também.

Com base nessa apreciagdo dos dados previdenciarios dos dois planos de
contribuicdo em destaque ¢ possivel concluir que existe uma disparidade entre o nimero de
contribuintes e receita arrecada, ainda que ambos possuam o mesmo salario de beneficio, o que
chama aten¢ao mais uma vez para a necessidade de avaliagcdo da sustentabilidade previdenciaria

do contribuinte individual na condi¢ao de MEI.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalhador por conta propria ¢ uma categoria que vem crescendo e se
consolidando no pais, com mais de 22,2 milhdes de pessoas ocupadas no Brasil e 877,5 mil no
Ceara. O niimero de ocupados nessa condi¢dao ¢ impulsionado pelo espirito empreendedor do
brasileiro, mas também pelo aumento no indice de desemprego, situacdo na qual o exercicio de
atividade autobnoma acaba sendo uma saida.

Quando buscamos analisar um pouco mais esse publico ¢ possivel constatar que a
maioria ainda considera a contribui¢do previdenciaria uma questao secundaria. Afirmagao que
se comprova em numeros do anuario estatistico da previdéncia social, no qual o trabalhador por
conta propria ¢ o tipo de ocupagdo que apresenta o maior nimero de desprotegidos da
previdéncia social e um indice de 58% de desprotecdo quando se observa o universo de
trabalhadores autonomos ao longo dos anos.

Um dos principais problemas no desempenho das atividades por conta propria ¢ a
auséncia de uma prote¢do previdencidria compulséria como ocorre com o empregado de
carteira assinada. Em 1999 foi criada a categoria de contribuintes individuais, para agregar
trabalhadores autonomos, empresarios e contribuintes facultativos com uma aliquota de
contribui¢cdo em 20% sobre o saldrio de contribuicdo ou das remuneragdes pagas.

Considerando esse contexto sobre os trabalhadores autdnomos, surge em 2009 o
Microempreendedor Individual, um programa do governo federal com a missao de atender o
trabalhador por conta prépria com formalizagao, desburocratizagao, inclusao social e prote¢ao
previdencidria, mediante uma contribuicdo reduzida e semelhante ao plano simplificado de
previdéncia social.

Em face deste cenario, objetivou-se com esse estudo analisar a politica publica do
MEI enquanto ferramenta de formalizacao e inclusdo previdenciaria do trabalhador auténomo,
além de mensurar a representatividade dessa categoria no &mbito dos contribuintes individuais.
Para tanto, buscou-se atingir objetivos especificos como a criacdo de indicadores dos
trabalhadores auténomos, estimativa de contribuicdo do MEI ao longo dos anos, indice de
inadimpléncia da categoria e indice de representatividade do MEI nos contribuintes individuais.
Sempre que possivel, tais indices foram detalhados em nivel de estados e municipios do Brasil,
com destaque para as regides mais representativas e um enfoque no Ceard. Este trabalho foi
motivado pela a importancia do tema e sua relevancia para o desenvolvimento econdémico e
social dos trabalhadores autdnomos, bem como pela contribui¢ao que estes empreendedores
possuem na economia.

A hipétese que orientou o desenvolvimento deste estudo foi expressa na seguinte



73

sentenca: a categoria de microempreendedor individual contribuiu significativamente para
geragao de recursos € manutencao da previdéncia social, sendo um destaque no ambito dos
contribuintes individuais.

Essa hipotese foi avaliada com a utilizagdo de dados secundérios da Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD) do IBGE, do sistema de estatisticas do Simples
Nacional (SINAC) e do Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS). Os dados destas
fontes foram trabalhados através de uma metodologia de extragdo, transformagao e carga (ETL
— do inglés Extgract, Transform and Load), que possibilitou relacionar 24 tabelas, em seguida
esses dados foram utilizados em uma aplicacao de self-service BI para constru¢do de painéis
interativos que permitiram alcancar, eficientemente, os objetivos especificos deste estudo.

Com isso, essa pesquisa cientifica quantitativa e descritiva resultou em um retrato
mais acurado sobre a populacdo economicamente ativa, o trabalhador por conta propria, o
Microempreendedor Individual e a protecdo previdencidria. Os painéis criados sdo agora
ferramentas de dominio publico e podem ser consultados na internet por meio de um endereco
eletronico criado pelo autor, democratizando ainda mais o acesso aos dados abertos de 6rgaos
publicos e relacionado bases até entdo separadas. Desta forma espera-se que a estruturacio
visual e dindmica destes dados possa contribuir para outros trabalhos que busquem tais
informagdes sobre os temas tratados neste estudo.

Infelizmente ndo se pode obter todos os dados com segmentagdes de estados e
municipios do pais, que era o objetivo inicial desta pesquisa. Outra dificuldade foi de manter
um horizonte temporal que chegasse ao ano de 2017 para criar um retrato fiel e atualizado do
tema em questdo. A maior parte das bases publicas de dados possuia informagdes somente até
o ano de 2015, desta forma sempre que possivel foi utilizado um horizonte temporal de 5 anos
para entender melhor como estes dados se comportam sendo possivel acreditar em um cenério
semelhante para os anos de 2017 ¢ 2018.

Por fim, com a observagdo dos aspectos analisados constata-se que o
Microempreendedor Individual teve um papel importante na queda da informalidade no Brasil,
visto que conta mais de 7 milhdes de profissionais autdnomos em 2017. O crescimento do MEI
¢ acompanhado também pelo crescimento de trabalhadores por conta propria com protecao
previdencidria que em 2015 eram 7,5 milhdes segurados com 5,6 milhdes de
microempreendedores. As duas categorias apresentam curva de crescimento semelhantes e um
elevado indice de correlagao.

Apesar disso, a arrecadagao de contribui¢des previdenciarias com o MEI se mostrou

pouco representativa com apenas 7,28% do montante de contribui¢des em 2015 no dmbito dos
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contribuintes individuais, quando essa categoria arrecadou R$ 15,5 bilhdes ¢ o MEI
correspondeu com R$1,1 bilhdes deste montante. A pouca representatividade pode ser
justificada pela aliquota de contribui¢do menor do MEI apenas 5% do saldrio minimo, o pouco
tempo da categoria, 10 anos desde sua promulgacdo, e pelos altos indices de inadimpléncia
previdencidria, chegando a 58% em 2015 e inclusive registrando crescimento para os anos
seguintes atingindo 62% em 2017.

Foi realizada ainda uma comparagdo entre duas modalidades de contribuintes
individuais, o Plano Simplificado e o MEI, por conta da similaridade dos dois planos nos
aspectos de aliquotas de contribui¢do e beneficios oferecidos. Desta forma constatou-se que ao
longo dos ultimos anos a quantidade de segurados na condi¢ao de MEI ultrapassou o total de
segurados do plano simplificado, mais precisamente em 2013 na maior parte do pais. Ainda
assim a arrecadacao de recursos do MEI continua menor do que o valor arrecadado pelo plano
simplificado, uma vez que o primeiro contribui com 5% do salério minimo e o segundo com
11% ainda que ambos possuam o mesmo pacote de beneficios previdenciarios.

Com isso a hipotese inicial de que o MEI era um regime de contribuicdo
significativo pode ser refutada. Evidenciando-se assim a necessidade de tratar principalmente a
inadimpléncia na categoria por meio de politicas publicas ou sistemas de arrecadagdo mais
eficientes. Fica ainda a oportunidade de estudar melhor os motivos que geram indices tao altos
de inadimpléncia nessa categoria de contribuinte. Este trabalhado foi conduzido na otica
previdencidria, havendo ainda oportunidade de desenvolvimento de estudo semelhante na 6tica

do segurado, entendendo melhor o perfil deste.
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Séo Paulo
Rio de Janeirc [N  :59.338
Minas Gerais [ 2.202.186
Bahia [N 1.194.400
Rio Grande do Sul [N 1.175.711
parana [ 1139533
Santa Catarina [ 730.18¢6
Goias [ 7183859

Unidades Federativas/Munici...

oMi 2Mi 4 Mi

Microempreendedores Individuais

Total de MEI por Ano

@SIME| @Variagho ME| Ano a Ano
& Mi

\.
6Mi 22,1%-~

-
E

Microampreendedores ndividuals
o
H

°
E

2015 2016 2017

Ano
Fontes: Esta!
Elabarado Por: i3 22 Gareez E-mail <3 3c33rez@a Uit br

tisticas do Simples Nacional - SINAC, Re: Federal - Arrecadacgo do MEI

UNIVERSIDADE _ Painel 06 - Inadimpléncia Previdenciaria do
FEDERALDOCEARA o i 3
L L =l

Filtro Estado <  Filtro Regido <

[ Acre ] = [ Centro-Oe_ ] 2017 62,85%
(Aagoss ) (Nordeste ) Ano Inadimpléncia MEI
([ Amgs Q) [ o ) |2015 62,35%
[(Amazonas ] [ Sudeste ] | Ano Inadimpléncia MEI
(eme J. L= ) 1505 58,33%

Ano Inadimpléncia MEI

Filtro Municipio

Inadimpléncia Previdenciaria do MEI por Estado

Fontes: Estatisticas do Simples Nacional - SINAC; Rec
Elaborado Por: lszias Garcez E-mail iszizsgarcez@alu ufc or

Painel 05 - Microempreendedores Individuais e Contribui¢io
Previdencidria realizada ano a ano por Estados e Municipios

9

6 Mi

N
™
®

H
Varlagio MEI Ano a fino

g

Previséo de Contribuicdo

R$ 10,55 Bi

82

Filtro Ano &

R$ 4,06 Bi (2017 J( 2016 [ 2015 )

Valor de Contribuicio

Valor de Contribuigdes por Estado/Municipio [Acumulado]

Séo Paulo i
Minas Gerais [N RS 521378265
Rio de Janeiro [N F: 402028312
Parans [ RS 269.414452
Rio Grande do Sul [ RS 267.952.102
Bahia [ RS 229.0013855
Santa Catarina [ RS 177.231.164
Goias [ RS 149.288.233

RS 0,0 Bi RS 0,5 Bi
Valor de Contribuigio

Unidades Federativas /Munici...

RS 1.0 Bi

Valor de Contribuigdo e Variagao de Contribui¢do Ano a Ano por Ano

@ Vzlor de Contribuicio @ Variacio de Contribuicio Ano 3 Ao

3%
22,3% E
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ERS10B Bat ]
g RS 1,62 Bi | ,0u 7
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Zrsosm | RS 1,12 Bi 8
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RS 0,081 1% >

2015 2016 2017

Ano

Contribuicdo Real

R$ 4,06 Bi

Inadimpléncia Previde...

61,53%

Previsdo de Contribuicdo e Contribuicdo Real por Estado/Municipio

@ Previs3o de Contribuigio @Contribuicio Real

Unidades Federativas/Munidpios

S3o Paulo - SP RS 828,77 Mi RS 289,51 Mi

Rio de Janeiro - RJ

Belo Horizonte - MG _

Brasilia - DF

Salvador - BA

RS 0,0Bi R50,5Bi RS1,0 B
Previsio de Contribuicdo & Contribuicio Real
Previséo de Contribuico e Contribuicdo Real por Ano
@ Previsio de Contribuigio @Contribuigio Real
:R§5Bi
3 R$ 4,35 Bi
2
Fo R$ 3,51 Bi
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Contribuintes Individuais - Exceto plano Completo Qte Out Contribuintes e Valor de Contribuigdo por dEstado com Acento e Categoria de Out

ﬂﬂ:ﬁ&m —@—Cl - Plano Simpiificado —@— C. - Microempreendedor Ingividual @CI - Plano Simplificado @C. - Microempreendedor Individual
Séo Paulo 521,6 Mil B844.6 Mil
Painel 08 - Contribuinte w3Mi 336 Mi Minas Gerais 4592 Mil 413.2 Mil
i AT H
Individual: Plano Simplificadoe = Rio de Janeiro [ELTTNITTE 352.3 Mil
Microempreendedor Individual 2 ST parans |
z i i . .
Filtro Estado €  Filtro Regiéio < 5 2.45 Mi Rio Grande do sul [N
T gm : sahia I
[ Acre ] [ Centro-Oe. ] 2 2,02 Mi . santa Catarina [N
[ Alagoas ] [ Nodeste ] 2 Goias [N
[ Amapa ] [ Norta ] c!r 1M pernambuco [
(CAmazanas ] [ Sudeste ] 1,00 Mi 0.0 Mi 05 Mi 10 Mi
Quantidade de Contribuintes
[ Bahia . ( Sul ) 2011 2012 2013 2014 2015
Ano
Arrecadagdo dos Contribuintes Individuais - Exceto Plane Completo Base Contributiva do Saldrio Minimo Base Contributiva do Saldrio Minimo
Categoria de Outros Contrib... ®C.l - Piano Simpi ®ci- Individual | 5.00% Contribuigio MEI | 11.00% Contribuigdo Plano Simplificado
R$ 2.0Bi
' R$ 1798 R
RS 1.55 B o, 9
S S i 3.57% 71.5% 8.46% 76.87%
g2 R$ 1.29 Bi
i I — —
§ RS 1,06 Bi 136) | ————
Ersiomi L3% 2.0% 2.5% 3.0% 35% 40% 40% 50w  P0% 50% 60% 7.0% 8.0% 5.0% 10.0% 11.0%
3
5
ZRs058i - Base Contributiva do Salério Minimo Base Contributiva do Salario Minimo
0.27 Bi | 2015 3.57% 2015 B.46%
Ano % de Contribuicio Ano % de Contribuigio
R$ 0,0 Bi
2011 2012 2013 2014 2015 2014 3.64% 2014 833%
Ano Ano 9% de Contribuigio Ano % de Contribuicio
Fonte: Zsborado oelo autor 3 partr de dades do AZPS 2073-205 FitoAno : £
ME| o RGRS: um andise de dados utlizando self-service Bl oor s2i2c Garcsz, E-mall s ssgarce@al iz o0 (2014 J( 2013 (2012 ) 2011 )

Disponiveis em: http://bit.ly/meieprevidencia




