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‘A seguranca € indivisivel.
Ou existe igual segurangca para
todos ou ndo ha seguranca para
ninguém. ( ... ) A seguranca de
cada nacdo depende da seguranca
de todos o0s membros da
comunidade humana”. (Mikhalil

Gorbachev).



RESUMO

Investiga e analisa 0 conceito de seguranca humana e do relacionamento
interdependente entre o estado e a seguranca humana. Reflete e discute o conceito de
seguranca humana como um indicador de planejamento das politicas de seguranca publica.
Busca também historicizar e conceituar seguranca humana, refletir acerca da dignidade da
pessoa humana e sua importancia na concepc¢éo deste conceito, discutir 0 empoderamento
das pessoas como um objetivo central das politicas de Seguranca Publica e, finalmente,
buscar no ambito das politicas de Seguranca Publica no Brasil, a utilizacdo deste novo
paradigma — Seguranga Humana. Pretende ainda conhecer o conceito de seguranga
humana que surgiu no contexto da pesquisa para a paz na década de 1980, em oposi¢édo ao
conceito de seguranca nacional que predominou durante a guerra fria. E um apanhado
tedrico sobre as politicas de seguranca publica no Brasil, e do conceito de seguranga
humana, embasado teoricamente em autores como: Bohm, Bauman, Kant:, Sorj, Ullman,
dentre outros. Conclui que o conceito de seguranga humana tras potencialidades e
debilidades, tanto no plano teérico, como pratico. Mas por ser um conceito novo, ainda ha
muito por fazer, de forma a ampliar as suas potencialidades e minimizar as suas

deficiéncias. E este esfor¢o deve ser tanto teérico, como empirico.

Palavras-chaves: Seguran¢a humana; Direitos humanos; Politicas publicas.



ABSTRAT

Investigate and discuss the concept of human security and the interdependent relationship
between the state and human security. Reflects and discusses the concept of human
security and the new morphology of social processes. It also seeks to historicize and
conceptualize human security, reflect on human dignity and its importance in the design of
this concept, discuss the empowerment of people as a central policy objective of public
security, and finally get in the policies of public security in Brazil, the use of this new
paradigm - Human Security. Would also like to know the concept of human security that
arose in the context of the search for peace in the 1980s, as opposed to the concept of
national security that prevailed during the Cold War. It is a theoretical summary of the
policies of public security in Brazil, and the concept of human security, theoretically grounded
in authors such as Bohm, Bauman, Kant, Sorj, Ullman, among others. Concludes that the
concept of human security and back potential weaknesses, both theoretical and practical.
But being a new concept, there is still much to be done in order to expand their potential and

minimize their weaknesses. And this effort should be both theoretical and empirical.

Keywords: Human security, human rights, public policies.
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INTRODUCAO

A protecdo da pessoa humana esta colocada da forma mais abrangente
possivel no art. 1°, lll, da CRFB, como protecdo a sua dignidade. Isto significa que o
Estado sO se justifica enquanto servir ao homem, e a todos os homens, ndo se
admitindo mais o sacrificio de alguns sob o pretexto de se estar perseguindo a

realizacdo de objetivos que beneficiardo toda a coletividade.

Dentro desta 6tica, a Constituicdo Federal trouxe uma inovacao no que tange
a responsabilidade pela seguranca publica, uma vez que determina que ndo apenas
o Estado, mais todos seus cidaddos devem estar imbuidos de sua concretizagao.
Todas as pessoas sdo responsaveis pela seguranca de toda a sociedade. Portanto,
mais do que uma atitude cidada, zelar pela manutencdo da ordem publica € um

dever constitucionalmente previsto.

Seguranca humana é um conceito inclusivo. Surge na sociedade civil, como
uma tentativa de proteger as pessoas e suas comunidades, para além da
preocupacado com a defesa do territorio e o poder militar. Esta baseada na nocéo de
que tanto o Estado como os atores ndo-estatais e a sociedade sao responsaveis
pelo desenvolvimento e devem estar envolvidos na promocao de politicas e acdes

gue fortalecam a seguranca e o desenvolvimento dos seres humanos.

A seguranca humana € multidimensional e tenta definir as esferas politicas,
econbmicas, sociais, culturais e ambientais que afetam a seguranca das pessoas,
além de identificar ameacas tradicionais e n&o-tradicionais a seguranca. A
seguranca humana enfatiza a associacdo e o0 esfor¢co conjunto, ou seja, O

multiliteralismo e a cooperagéo nas instancias nacional, regional e internacional.

As politicas publicas, dirigidas a seguranca publica, devem contemplar o mais

amplamente possivel a participacdo popular, pois sendo a Seguranca Publica um
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problema generativamente complexo, 0os atores envolvidos nesta situacao véem esta
questao de seguranca de forma muito diferente fazendo que 0os mesmos se tornem
polarizados e emperrados. Neste diapasdo, o conceito de seguranca humana se
mostra uma eficaz ferramenta na busca da almejada integracéo sociedade e Estado,
bem como da realizacdo de politicas de concretizacdo dos direitos humanos,

buscando ajustar a atividade policial ao anseio da populagao.

O modelo atual de seguranca publica esta, segundo Marcos Rolim (2006),
superado; e ndo adianta aumentar os ingredientes da mesma formula. O desafio é a
construcdo de um novo paradigma de Seguranca Publica é ndo ajustar o modelo

vigente as novas formas relacionais existentes atualmente na sociedade.

A seguranca humana tem como objetivo ndo somente a protecdo das
pessoas, mas também seu empoderamento, para que possam enfrentar as
situagcdes por si mesmas, contemplando-as com o0s elementos basicos de
sobrevivéncia, dignidade e meio de vida; e 0os obstaculos mais destacados contra a
seguranca humana foram: a preocupacdo pela seguranca dos individuos e suas
comunidades, especialmente nos setores mais vulneraveis: conflitos, ameacas e

violéncias de diferentes tipos; a pobreza e as situacdes de exclusdo econémica.

Implantar este conceito nas politicas de seguranca publica; implica permitir a
todos os seres humanos uma vida mais digna, pois o problema da inseguranca e
consequentemente da criminalidade passa pela pouca interacdo entre sociedade e
policia, assim, a questdo da seguranca publica deve ser encarada como uma
responsabilidade de todos e ndo apenas do Estado. Essa nova perspectiva de
seguranca humana, como um instrumento para repensar o futuro e o proprio

desenvolvimento inclui a expressao das liberdades e da dignidade das pessoas.

A referida monografia estd estruturada em trés capitulos além desta
introducdo e das consideragfes finais. No primeiro capitulo mostra-se o0 percurso
metodolégico da obra. No segundo capitulo, tem-se o estado da arte, refletindo a
cerca da dignidade humana e sua importancia na concepc¢ao do conceito de
segurancga publica. Embasando-se em tedricos como: Bohm (2005), Bauman (2001),
Kant: (1991), Sorj (2001), Ullman (1995), dentre outros.
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No ultimo capitulo analisa-se a nova morfologia dos processos sociais, onde,
segundo a Comisséo de Seguranca Humana da Organizacdo das Nac¢des Unidas -

ONU, garantir a seguranca humana significa proteger as liberdades vitais.

Por fim, nas consideracfes finais, tem-se que 0 conceito de seguranca
humana tras potencialidades e debilidades, tanto no plano teérico, como prético.
Mas por ser um conceito novo, ainda ha muito por fazer, de forma a ampliar as suas
potencialidades e minimizar as suas deficiéncias. E este esforco deve ser tanto

tedrico, como empirico.



CAPITULO |

1. A SEGURANCA HUMANA E AS POLITICAS DE SEGURANCA
PUBLICA

Garantir a seguran¢ca humana significa proteger as liberdades vitais. Significa
proteger as pessoas expostas a ameacas ou situacdes criticas, desenvolvendo os
seus pontos fortes e procurando realizar as suas aspiracdes. Trata-se ainda de criar
sistemas que proporcionem as pessoas 0s elementos basicos de sobrevivéncia,

dignidade e meios de subsisténcia.

A seguranca humana complementa a seguranca do Estado, promove o
desenvolvimento humano e reforca os direitos humanos. Esta complementacéo
ocorre concentrando-se nas pessoas e tomando em consideragcdo as insegurancgas
gue nao foram compreendida como ameaca para a seguranca do Estado. Ao
contemplar este outro tipo de riscos faz com que o desenvolvimento humano va
mais além do conceito de “crescimento em equidade”. O respeito pelos direitos

humanos esta no cerne da protecédo da seguranca humana.

A referida seguranca liga diferentes tipos de liberdades: a liberdade de viver
sem necessidades nem medo e a liberdade de agir em prol dos seus interesses
pessoais. Para esse fim, a seguranca humana propde duas estratégias gerais: a
protecdo e a autonomizacdo. A protecao defende as pessoas dos perigos. Exige um
esforco concertado para elaborar normas, processos e instituicbes que se ocupem
sistematicamente das questdes de inseguranca. A autonomizacdo permite que as
pessoas realizem as suas potencialidades e participem plenamente na tomada de
decisfes. A protecdo e a autonomizacgéao reforcam-se mutuamente e, na maioria das

situacdes, ambas sdo necessarias.
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O objetivo deste trabalho consiste em refletir e analisar conceito de
seguranca humana como um indicador de planejamento das politicas de seguranca
publica. Busca-se também historicizar e conceituar seguranca humana, refletir
acerca da dignidade da pessoa humana e sua importancia na concepcdo deste
Conceito, discutir o empoderamento das pessoas como um objetivo central das

politicas de Seguranca Publica.

Pretende-se ainda discutir o conceito de seguranca humana que surgiu no
contexto da pesquisa para a paz na década de 1980, em oposi¢cdo ao conceito de
“segurancga nacional” que predominou durante a guerra fria. Sua divulgagdo ampla
em nivel internacional s6 ocorreu em 1994, quando o Programa das Nac¢Ges Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) centrou o relatério de desenvolvimento humano
nessa idéia (SORJ, 2001). Como ponto de partida, o PNUD identificava as seguintes
dimensbes da seguranca: econbmica, alimentar, sanitaria, ambiental, pessoal, de
género, comunitaria e politica. Para o PNUD, a esséncia da inseguranca humana é a
vulnerabilidade, e a pergunta que se deve fazer € como proteger as pessoas,
insistindo no seu envolvimento direto e no vinculo estreito entre desenvolvimento e

seguranga.

Apesar dessas politicas ja estarem serem implantadas sob a justificativa de
seguranca humana, o conceito é relativamente novo, 0 que gera impasses e
discordancia sobre a sua definicAo e eficacia politica. Diante disto, o que é
seguranca humana? E um conjunto coerente de idéias e principios ou uma confus&o

de conceitos vagos?

O nosso ponto de partida € que falta clareza conceitual. O impeto para um
novo paradigma veio dos ativistas que procuravam por atencdo em questdes que
tradicionalmente tinham sido negligenciadas pelos planejadores de seguranca. Os
resultados foi uma tendéncia a colocar sob a rubrica de seguranca humana tudo que
poderia ser definido como ameaca aos individuos, com pouca atencao a coeréncia

intelectual do conceito como um todo.
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Os que propbem a seguranca humana tém a tendéncia de unir ameacgas
tradicionais a seguranca com ameacas que ndo sao dirigidas diretamente a
seguranca dos Estados. Como reconheceu Ullman chamando a atencdo para uma

ampliacdo do conceito de seguranca:

O “problema da guerra’ é conceitualmente distinto de problemas como a
degradacdo ambiental ou a violéncia urbana, que sdao melhores
categorizados como ameacas ao bem-estar (...) apontar uma série de
circunstancias como problemas de seguranga nacional quando ndo ha
nenhuma probabilidade de envolver como parte da solugdo os 6rgéos de
violéncia do Estado néo leva a nada exceto a uma grande confuséo (1995,
133-134).

O conceito de seguranca humana, que hoje é amplamente utilizado por uma
ampla gama de governos, organizaces internacionais e organizacdes nao-
governamentais - ONGs, é apenas o Ultimo de uma longa série de tentativas de
alargar a tradicional concepcbes de seguranca. Estes incluem idéias, como a
seguranca global, sociedade e seguranca, seguranga comum, seguranca

abrangente e seguranca cooperativa.

Além de ser a mais recente tentativa de reformular ou redefinir o conceito de
seguranca, a abordagem da seguranca humana é importante por dois motivos.
Primeiro, porque ao contrario da maioria outras reformulacées anteriores, estad em
tensdo, ou potencialmente conflitos. Segundo, € importante porque os decisdes
politicas tém adaptado-se ao discurso da seguranca humana, e tem sido usado para
gerar importantes e interessantes iniciativas de politica externa e de seguranca. Mas
uma plena compreensdo das implicagbes conceituais e praticas de seguranca
humana - o que também ajuda a explicar a sua utilidade e capacidade de atracao -
deve descompactar o complexo relacionamento entre a seguranca humana e de
seguranca do Estado e, nomeadamente, os direitos e responsabilidades dos

Estados no cumprimento das necessidades de segurancga de seus territorios.

Esta pesquisa enquadra-se na abordagem qualitativa, podendo ser

caracterizado como “Pesquisa Qualitativa Genérica ou Basica”, na classificagao
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usada por Merriam (1998). Para a autora esse tipo de pesquisa se caracteriza por
incluir descrigdes, interpretagdes e entendimentos, identificar modelos recorrentes

na forma de temas ou categorias, ainda pode resumir um processo.

Realizou-se um estudo bibliografico, o qual € concebido como aquele que
explica um problema a partir de referéncias teoricas publicadas em documentos e,
geralmente, busca conhecer ou analisar as contribuices culturais ou cientificas

existentes sobre um determinado assunto ou tema.

Alguns passos para o desenvolvimento desta forma de estudo sao indicados,
sendo eles: 1) busca do material nos catalogos das bibliotecas; 2) selecdo dos
textos de acordo com os objetivos; 3) leitura do texto; 4) anotacdes somente depois
de ter lido o texto criticamente; 5) transcricdo dos dados exatos e Uteis em relacdo
ao tema levantado; 6) registro de qualquer idéia critica ou conjectura pessoal que
emerge no decorrer da leitura, para posterior verificacdo e reflexdo e 7) correta
citacdo das fontes no relatorio de pesquisa, evitando o problema de uso indevido do
material, 0 que caracteriza a violagdo das normas nacionais e internacionais de

direitos autorais (Padua, 2003).

Esse trabalho € um apanhado tedrico sobre as politicas de seguranca publica
no Brasil, onde, discute-se se 0 conceito de seguranca humana e baseia-se em
varios estudiosos. Entre estes estudiosos estacam-se: Bohm (2005), Bauman
(2007), Kant (1991), Sorj (2005), dentre outros.



CAPITULO Il

2. DIGNIDADE E CONCEITO DE SEGURANCA HUMANA

Pretende-se neste capitulo refletir a cerca da dignidade humana e sua
importancia na concepcdo do conceito de seguranca publica. Para isto, defini-se o
principio da dignidade humana, reflete este tema a luz da Constituicdo de 1988, as
politicas de seguranca publica e, finalmente, discute o conceito de seguranca
humana. Embasando-se em tedricos como: Bohm (2005), Bauman (2001), Kant:
(1991), Sorj (2001), Ullman (1995), dentre outros.

Para exata compreensdo do principio da dignidade suprema da pessoa
humana e de seus direitos, é preciso rememorar que 0s avanc¢os tém sido, fruto da
dor fisica e do sofrimento moral como resultados de surtos de violéncias, mutilacdes,
torturas, massacres coletivos, enfim, situagbes aviltantes que fizeram nascer
consciéncias e exigéncias de novas regras de respeito a uma vida digna para todos

0s seres humanos.

Foi, claramente, a experiéncia nazista, segundo Nunes (2002), que gerou a
consciéncia universal de que se deveria preservar, a qualquer custo, a dignidade da
pessoa humana, como uma conquista de valor ético-juridico intangivel em reacdo as

atrocidades histéricas que marcam a experiéncia humana.

O mais precioso valor da ordem juridica brasileira, erigido na constituicdo de
1988 como o primeiro fundamento de todo o sistema constitucional posto e dltimo
arcabouco da guarida dos direitos individuais é a dignidade da pessoa humana. E
ela que imp0de a elevacdo do ser humano ao apice de todo o sistema juridico, sendo-
Ihe atribuido o valor supremo de alicerce da ordem juridica. A dignidade da pessoa
humana, pois, serve como mola de propulsdo da intangibilidade da vida do homem,

dela defluindo o respeito a integridade fisica e psiquica das pessoas, a admissdo da



17

existéncia de pressupostos materiais (patrimoniais, inclusive) minimos para que se

possa viver e o respeito pelas condigdes fundamentais de liberdade e igualdade.

2.1. Dignidade e Seguranca Humana

2.1.1. Principio da Dignidade Humana

Compreende-se por “principio da dignidade humana®, a exigéncia
enunciada por Kant como segunda féormula do imperativo categérico: “Age de tal
forma que trates a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer
outro, sempre também como um fim e nunca unicamente como um meio”. Esse
imperativo estabelece que toda pessoa, isto €, todo ser racional, como um fim em si

mesmo, possui um valor ndo relativo, mas intrinseco, pois, segundo Kant:

(...) no reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando
uma coisa tem um precgo, pode poér-se em vez dela qualquer outra como
equivalente, mas quando uma coisa estd acima de todo o pre¢o, e portanto
nao permite equivalente, entdo tem ela dignidade (...) (1991, p. 68)

O imperativo categorico kantiano orienta para uma universalizacdo da
acado moral ao afirmar que a pessoa em sua dignidade, ndo deve se sentir coagida a
obedecer nenhuma lei que ndo seja também instituida por ela mesma, pois o reino
dos fins, que une os seres racionais sob uma legislacdo comum, € a verdadeira
comunidade humana ideal e nesta comunidade a pessoa possui um valor e uma
dignidade, e ndo apenas um preco, assim a dignidade no homem € algo que nao

tem preco, isto é, ela é insubstituivel.

A dignidade humana compreende duas concepc¢bes elementares, a de
pessoa humana e a de que, em relacéo a esta, foi feita uma escolha moral.
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O delineamento de ambas as concepg¢fes pode ser identificado na filosofia
de Kant, para quem o homem é sempre o fim e ndo, 0 meio para se
alcancar qualquer outro fim que seja. O homem é pois, um valor absoluto,
porque a razdo humana o impde como um fim em si mesmo. Desse modo,
como valor absoluto que é, ndo comporta outra alternativa sendo a
preservacdo da sua propria humanidade. Dai que a escolha moral que
comporta é inafastavel, irreprimivel (JACINTHO, 2006, p. 27).

Pode-se, entdo, compreender dignidade humana como um valor espiritual
e moral inscrito no interior de cada pessoa, que se expressa de modo consciente
através de uma livre determinacdo pessoal de tornar-se responsavel pela propria

vida e com o dever de exigir do outro um respeito reciproco.

A dignidade é inerente a esséncia da pessoa. Ela nasce com o individuo
e, faz com o ser humano seja digno apenas por ele ser humano. O ser humano é
digno porque é. Mas o individuo ndo é um ser isolado. Ele nasce, cresce e vive no
meio social; e é nessa vida de relacdo que a dignidade ganha um aditivo, ou como
afirma Nunes (2002), ganha um acréscimo de dignidade.

Na relacdo social, esta dignidade cresce, se amplia, se enriquece, mas
no agir social ninguém pode violar a dignidade de outrem, ou seja, a dignidade s6 é
garantia ilimitada se n&o ferir outra dignidade. Sendo entdo a dignidade uma
qualidade intrinseca do ser humano e para que ele seja merecedor desta condicéo,
deve ele ser criador e mantenedor de vinculos nutritivos, consigo mesmo, com 0
semelhante e com a prépria sociedade que o cerca. Engrandecendo mais ainda esta
condicdo humana deve ele espalhar e vivenciar seguranca em todos 0s seus
aspectos. Esta meta da construcdo, resgate e manutencdo da dignidade humana
deve ser entdo o elemento norteador de todas as rela¢des sociais e das politicas

publicas.

2.1.2. Concepcao Comunitaria da Constituicéo Brasileira de 1988

Para o jurista Bonavides (2001), o termo constituicdo foi incorporado a

linguagem juridica para exprimir uma técnica de organizagdo do poder
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aparentemente neutra. Tal conceito escondia, entretanto, desde o inicio, a idéia-
forca de sua legitimag&o, que eram os valores ideoldgicos, politicos, doutrinarios ou

filosoficos do pensamento liberal. Conforme ressalta, o autor,

A nocéo juridica e formal de uma Constituicdo tutelar de direitos humanos
parece, no entanto, constituir a heranca mais importante e consideravel da
tese liberal. Em outras palavras: o principio da constituicdo sobreviveu no
momento em foi possivel discernir e separar na Constituicdo o elemento
material de contetido (o nucleo da ideologia liberal) do elemento formal das
garantias (o nucleo de um Estado de direito). (2001, p.23).

Os direitos humanos, previstos inicialmente nas declaracdes, foram, entéo,
sendo positivados nos ordenamentos juridicos de cada Estado, nas respectivas
constituicbes e adquirindo o status de direitos fundamentais. Assim, pode-se concluir
que o principio da dignidade da pessoa humana é, na atualidade, a mais forte

expressao de constitucionalizacdo dos direitos humanos.

Ainda que faltem muitos paises a reconhecer, pelo menos expressamente, o
principio da dignidade da pessoa humana em seus textos constitucionais, percebe-
se que essa € uma irreversivel tendéncia. De acordo com a interpretacdo
constitucional moderna, o principio da dignidade da pessoa humana é o nucleo de

todos os direitos fundamentais. Nas palavras de Sarlet:

Por sua vez, passando a centrar a nossa atencdo na dignidade da pessoa
humana, desde logo ha de se destacar que a intima e, por assim dizer,
indissociavel vinculagao entre a dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais ja constitui, por certo, um dos postulados nos quais se
assenta o direito constitucional contemporaneo. (2001, p. 26).

Na segunda metade dos anos 1980, o Brasil comeca a implementar a sua
transicdo para uma auténtica “era dos direitos” e, marco inquestionavel de tal

passagem é a Constituicdo Federal de 1988 que se torna a pedra fundamental para
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a edificacdo de uma nacgdo igualitaria em termos sociais e econdmicos. Esta
“Constituicdo Cidada” representa uma referéncia legal para a luta da afirmagao
historica dos direitos humanos em nosso pais. O Brasil d4 um verdadeiro salto de

qualidade no que diz respeito a defesa e garantia dos direitos humanos.

A Constituicdo de 1988 estrutura-se a partir de uma concepg¢ao comunitaria
nas quais, os enunciados de valores reconhecidos pela comunidade, sao os direitos
fundamentais que estdo situados no nucleo basico da Constituicdo. Eles ndo séo
vagos compromissos ou principios morais abstratos baseados em determinada
concepgao da natureza humana. Estes direitos fundamentais sdo concebidos como
valores compartilhados, efetivamente vividos ou cuja realizacdo € considerada

relevante pela comunidade.

Esta concepcdo comunitaria esta explicitada em varias passagens. Assim, 0

Predmbulo da Constituicdo de 1988 anuncia que o objetivo da Constituinte foi:

instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica de controvérsias (...).

O artigo 1° da Constituicdo coloca a dignidade da pessoa humana como um
dos seus fundamentos, junto com a soberania, a cidadania, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Estes fundamentos se desdobram
nos objetivos fundamentais da Republica, que s&o a construgcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da
pobreza e a marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais e,
enfim, a promoc¢éo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor e

quaisquer outras formas de discriminagéo (art. 3°)

Nos paragrafos 1° e 2° do artigo 5° onde se fala acerca dos direitos e
garantias fundamentais e onde estd inscrito os direitos e deveres individuais e

coletivos, ver-se que as normas e garantias tém aplicagdo imediata; e que os direitos
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e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais de que o pais seja
parte. Por esses paragrafos, as normas legais anteriores contrarias aos direitos e
garantias constitucionais deveria deixar de ser aplicadas, sendo declarada a sua
inconstitucionalidade pelos juizes sem necessidade de mudanca das leis aprovadas
pelo Congresso. Os juizes e outros intérpretes poderiam também demandar o
reconhecimento de principios e normas néo expressos na Constituicdo e nas leis,

decorrentes.

A redemocratizacdo do Pais fez com que as autoridades tomassem uma
atitude ativa no sentido de aderir aos pactos internacionais de direitos humanos, e
de fortalecer os sistemas internacionais e interamericanos de protecéo aos direitos
humanos. Com a ratificacdo, essas normas passaram a fazer parte do direito
brasileiro e o0 governo passa a ser responsavel internacionalmente pela sua
efetivacdo. Essas mudancas legais tém sido acompanhadas de iniciativas politicas e
institucionais a fim de torna-las efetivas. Também estabelece o artigo 5°, direitos que
servem de especial precaucdo contra abusos e omissdes do poder publico e que
possibilitam a participacéo efetiva dos cidadaos e organiza¢des que demanda a sua
efetivacdo ao Poder Judiciério.

A Constituicdo de 1988 deve ser tomada como um marco de referéncia do
ciclo expansivo dos direitos onde, num quadro de politica democratica, sao
permanentes as tensdes no sentido de ampliacdo dos direitos reconhecidos em mais
de um sentido. Estes direitos reconhecidos passam a fazer parte das demandas por
politicas publicas que ampliem a sua efetividade, auxiliando os que sofrem com as
violacbes e coibindo-se praticas que lhe sdo contrarias. Enfim, os direitos séo
incorporados aos valores compartilhados, e a sua violacdo torna-se inaceitavel

publicamente, mesmo que atualmente ainda haja graves violagdes.
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2.1.3. Dignidade na Constituicdo Brasileira de 1988

Tem-se que, o principio da dignidade humana:

Todo homem, como membro da sociedade, tem direito & seguranca social
e a realizacao, pelo pleno esfor¢co nacional, pela cooperacao internacional
e de acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento de sua personalidade (ONU, 2009).

Para entender o que vem a ser dignidade e definir o seu contetdo é preciso
gue se leve em conta todas as violagbes que porventura venham a ser praticadas
contra a pessoa, para contra elas lutar. E € Nunes (2002, p. 48) quem revela esse

aspecto:

E por isso que se torna necessario identificar a dignidade da pessoa
humana como uma conquista da razao ético-juridica, fruto da reagédo a
histéria de atrocidades que, infelizmente marca a experiéncia humana. Nao
€ a toa que a Constituicdo Federal da Alemanha Ocidental do pés-guerra
traz, também, estampada no seu artigo de abertura que “A dignidade da
pessoa humana é intangivel. Respeita-la e protegé-la é obrigacdo de todo
o poder publico”. Foi, claramente, a experiéncia nazista que gerou a
consciéncia de que se devia preservar, a qualquer custo, a dignidade da
pessoa humana.

No Brasil, a Constituicdo promulgada em 1988 estabelece no seu artigo 1°,
inciso Ill, como principio fundamental - a dignidade da pessoa humana. Por néo ter
sido incluida no artigo 5°, que estabelece os direitos e garantias fundamentais, a
dignidade da pessoa humana tornou-se principio constitucional basilar do Estado
Democratico de Direito. Assim a realizacdo da dignidade humana deve ser o
fundamento e a finalidade de toda sociedade civil e do préprio Estado que s6 se
justifica enquanto servir ao homem, e a todos os homens, ndo se admitindo mais
qgue alguns sejam sacrificados sob o pretexto de se estar perseguindo a realizacao

de objetivos que no futuro beneficiardo toda a coletividade.
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Temos ainda que a Constituicdo da 1988 adotou uma decisdo politica
fundamental: inserir o principio da dignidade humana como principio
fundamental da Republica Federativa, proporcionando um contetdo
substancial ao sistema juridico. Essa meta é uma demonstracdo da
subserviéncia do Estado ao ser humano; da posicdo de anterioridade da
pessoa ao ordenamento e, principalmente, da supremacia dos valores,
agora positivados em principios (ROSENVALD, 2005, 51).

A dignidade humana, pensada como autonomia ética de seres humanos
socialmente situados, € o valor que fundamenta todos os demais direitos. Dos
direitos fundamentais decorrem os principios que orientam a organizacédo do Estado
e de todas as leis do pais que direcionam as prioridades e formas adequadas de
acdo dos governantes. E também que formulam os objetivos a serem alcancados
pelo Estado e pela sociedade brasileira em um processo que se aborda a situacdo e
os dispositivos legais a partir dos principios constitucionais e tendo em vista a
concretizacdo dos valores neles expressos, dos quais o valor superior é a dignidade

humana.

2.1.4. Seguranca Publica na Constituicao Brasileira de 1988

A Constituicdo Federal também traz uma inovacdo no que diz respeito a
responsabilidade pela seguranca publica, uma vez que expressa no artigo 144, que
a seguranca publica sendo dever do Estado e direito e responsabilidade de todos,
deve ser exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio. Compreende-se assim que, ndo apenas o Estado, mas
todos seus cidadédos devem estar imbuidos de sua implementacdo e concretizacéo
para que haja a criacdo e uma democratizacdo de uma efetiva e eficiente politica de
seguranca publica.

Nesse sentido, o caput do Art. 5° do referido texto constitucional determina
que,

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, [...] (GOMES, 2004, P. 20).
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Todos os cidaddos sdo chamados a serem agentes responsaveis pela
seguranca da sociedade e promotores da cidadania. Disseminar o respeito a
cidadania contribui para uma mudanca na sociedade porque vincula o
comportamento individual ao bem estar social e faz com que a pessoa sinta-se
participe de sua comunidade. Seu comportamento é diretamente proporcional ao
bem estar social e afeta a vida de todos, assim, a acdo de cada pessoa em seu
espaco social, no desempenho de seus deveres e na reivindicagdo dos seus
direitos, proclama e defende também o direito de todos, que também sdo seus. Em
uma perspectiva cidadd, minha cidadania comeca quando comeca a do outro. Nesta
visdo, as ac¢les cidadd devem ser e estar imbuidas de respeito por si mesmo, pelo

outro e pelo meio ambiente.

O respeito pelo espaco comum, ao patriménio publico, e a contribuicdo para a
melhoria da qualidade de vida da comunidade determinam o desenvolvimento real
de uma comunidade, aumentando a idéia de ordem e seguranca que de forma
efetiva vai se concretizando. Respeito a cidadania exige a acdo consciente e o
compromisso do cidadao de servir a sociedade. Contribuir e zelar pela manutencéo
de uma sociedade mais segura e mais cidadd € um dever constitucionalmente

previsto, Isto é, é um dever de cada cidadao brasileiro, seja ele civil ou militar.

2.1.5. Conceito de Seguran¢ca Humana

O modelo atual de seguranca publica esta, segundo Marcos Rolim (2006),
superado; e ndo adianta aumentar os ingredientes da mesma férmula. O desafio é a
construgdo de um novo paradigma de Seguranca Publica, e ndo ajustar o modelo

vigente as novas formas relacionais existentes atualmente na sociedade.

O conceito de seguranca humana, como um novo paradigma de
implementacdo de politicas de seguranca, surgiu no contexto da pesquisa para a
paz na década de 1980, em oposi¢cdo ao conceito de seguranca nacional que
predominou durante a guerra fria. Sua divulgacdo ampla em nivel internacional sé

ocorreu em 1994, quando o Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento
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(PNUD) centrou o relatério de desenvolvimento humano nessa idéia (SORJ, 2001).
Como ponto de partida, o PNUD identificava as seguintes dimensdes da seguranca:
econbmica, alimentar, sanitaria, ambiental, pessoal, de género, comunitaria e

politica. Para o PNUD, a esséncia da inseguranca humana € a vulnerabilidade, e a

7

pergunta que se deve fazer € como proteger as pessoas, insistindo no seu

envolvimento direto e no vinculo estreito entre desenvolvimento e seguranca.

Pode-se considerar que o conceito de seguran¢ga humana encerra sentidos
distintos, embora néo contraditérios. Também sdo diferentes os atores que
o pdem em prética, e as formas de fazé-lo. Uma das definicdes, de
fundamento normativo, estabelece um horizonte moral que assegura todos
os direitos humanos nas relacdes internacionais e nas sociedades. Outra
perspectiva considera a seguran¢ga humana mais como campo semantico
do que como uma série de principios normativos, ou como ferramenta
conceitual. Sob esse ponto de vista, a seguranca humana € entendida
COmMoO uma vaga estrutura conceitual que cria uma base comum para o
dialogo entre diferentes atores, em busca de uma agenda de seguranca
internacional que priorize os problemas de desenvolvimento e de
implementacdo dos direitos humanos (SORJ, 2005, p. 46).

Atualmente, a defesa do conceito de seguranca humana se baseia em
particular na nova constelacao internacional de atores politicos, posterior a Guerra
Fria — em boa parte pelo fato de que hoje a inseguranca fisica € causada mais por
conflitos armados internos do que por guerras entre paises. Tais conflitos podem ser
guerras civis, ou disputas mais indefinidas entre quadrilhas armadas, trafico de
drogas ou grupos terroristas, as vezes com apoio direto ou indireto de Estados

pouco comprometidos com os direitos humanos.

O conceito de seguran¢ca humana surgiu do empenho em definir uma nova
doutrina para o sistema internacional, focalizando os direitos humanos e as
questdes de desenvolvimento. E resultado direto do término da Guerra Fria
e do papel organizador que o discurso dos direitos humanos passou a
desempenhar nos féruns internacionais. As Na¢des Unidas e os pequenos
e médios paises desenvolvidos comprometidos com a cooperacao
internacional (como o Canada e a Noruega, por exemplo) promoveram
essa nova agenda a partir de meados da década de 1990. Mais tarde,
houve a adesdo do Japdo e também de outros paises europeus (SORJ,
2005, p. 43-44).
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O conceito de seguranca humana é inovador em sua énfase no cumprimento
das leis de defesa dos direitos humanos individuais. Considera-se esta a principal
tarefa da ordem internacional, mesmo contra a vontade dos Estados, mencionados
como uma das principais fontes de inseguranca individual. Todavia, apesar de estar
centrada nos individuos, a seguranca humana ndo pode ser dissociada dos quadros
institucionais, em especial dos Estados sob os quais os direitos humanos s&o (ou

nao) implementados.

A énfase em uma visdo que ndo tem por foco exclusivo a soberania das
nacdes promove novas formas de multilateralismo e confere papel fundamental aos

atores ndo-governamentais — em especial as ONGs.

Concepcoes de foco mais definido, em especial as apresentadas pelo
governo e por pesquisadores do Canada, atribuem cinco caracteristicas a seguranca

humana:

1. E um conceito holistico que abrange todas as variadas fontes de
inseguranca individual, incluindo as associadas a pobreza e a violéncia
fisica.

2. Concentra-se nos direitos humanos dos individuos. Na verdade, enfatiza
o papel do governo como fonte de inseguranga para seus cidadaos.

3. Valoriza a sociedade civil como ator privilegiado, reduzindo assim, de
forma implicita, o papel do governo.

4. Procura ter uma perspectiva global.

5. Justifica a intervengé@o externa da comunidade internacional em paises
que estejam atravessando crises humanitarias (SORJ, 2001, p. 42-43).

Buscando incluir no conceito de desenvolvimento humano do PNUD riscos e
ameacas a seguranca fisica e ambiental (epidemias, acesso a atendimento médico,
pobreza, suprimento de agua, crises de desenvolvimento e econbmicas, acesso a

armas de fogo, violéncia fisica e desastres ecoldgicos), acaba propondo uma visao
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holistica e difusa do que deveria ser uma politica nacional ou internacional de

seguranga ou inseguranga.

2.1.5.1. Seguranca humana e seguranca publica

A atual realidade surge como um grande desafio para todos aqueles
profissionais acostumados a trabalhar dentro de uma estrutura cartesiana de
certezas, verdades, previsibilidades e estabilidades. Os profissionais da area de
seguranca estao passando por este impasse também, pois esta realidade prolonga-
se pela mudanca de habitos cotidianos, & exacerbacdo de conflitos sociais e adocao
de solucdes que podem desafiar o exercicio democratico do poder. Estas novas
guestdes levam a alguns segmentos da sociedade civii a reconhecer a
impossibilidade do sustento da vida individual sem um ordenamento da vida em
sociedade. Assim, a existéncia humana deve diminuir sua dimensdo privada e
aumentar sua dimensao publica, condicionando a seguranca pessoal a seguranca
publica, de modo que a seguranca pessoal torne-se cada vez mais vinculada a

seguranca da sociedade.

O humanitarismo metodolégico ao colocar o ser humano no centro das
preocupacdes politicas, ndo tem conseguido criar estruturas que tenham forca e
legitimidade suficientes para atingir o objetivo de uma sociedade menos egoista. No
caso da seguranca dos cidadaos, continua-se a operar com a concepcao tradicional
de seguranca que da uma maior énfase as idéias de poder e das forgcas das armas.
Enfrenta-se, como afirma Machado (2005) tempos incertos e fluidos com
ferramentas intelectuais de outras épocas, observando a realidade como se ela

ainda fosse considerada estavel, homogénea e determinada.

A seguranca humana, conceito desenvolvido no contexto das relagdes

internacionais, abre uma nova perspectiva na luta contra a violéncia, criando a
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possibilidade de as politicas na area da seguranca publica refletirem a decisédo de
colocar os seres humanos no centro das atengodes, identificando-se, portanto, dois
caminhos completamente diferentes na questado da seguranca publica conforma nos

mostra o0 quadro a seguir:

~ SEGURANCA
DIMENSAO SEGURANCA HUMANA
TRADICIONAL
o o N&o orientada
Espacialidade Territorialmente soberana -
especificamente
Foco Estado Comunidade e individuo
Sociopolitico,
Assunto Diplomatico e militar socioecondmico,
ambiental
Padrdes de controle Institucionalizados N&o-institucionalizados
Tomada de decisdo Formal (politica) Informal (intuitiva)
Ameagca potencial Violéncia estrutural Violéncia n&o-estrutural
_ _ N Cientifica, tecnoldgica;
Respostas Diplomatica e militar Governanca multilateral

Fonte: CNBB — Texto base CF — 2009, p. 24.

A seguranca humana é multidimensional e tenta definir as esferas politicas,
econdmicas, sociais, culturais e ambientais que afetam a seguranca das pessoas,
além de identificar ameacas tradicionais e ndao-tradicionais a seguranca. A
seguranca humana enfatiza a associagdo e o0 esfor¢co conjunto, ou seja, O

multiliteralismo e a cooperagdo nas instancias nacional, regional e internacional.

Seguranca humana é um conceito inclusivo e emerge da sociedade civil,

como uma tentativa de proteger as pessoas e suas comunidades, para além da
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preocupacdo com a defesa do territorio e o poder militar. Estd baseada na nocao de
que tanto o Estado como os atores ndo-estatais e a sociedade sdo responsaveis
pelo desenvolvimento e devem estar envolvidos na promocdo de politicas e acdes

que fortalecam a seguranca e o desenvolvimento dos seres humanos.

Nessa busca de didlogo ganham todos os dialogantes, pois dialogar é

participar de um jogo cooperativo onde, segundo Bohm (2005, p. 34-35),

(...) ninguém tenta vencer. Se alguém ganha, todos ganham. H& um espirito
diferente. Nao ha tentativas de ganhar pontos ou de fazer prevalecer visdes de
mundo individuais. Em lugar disso, sempre que algum erro é descoberto por
alguém, todo mundo ganha. E uma relagao de “ganha-ganha” [...]. O didlogo é
mais uma participagdo, na qual ndo jogamos uns contra 0S outros, mas com
cada um deles. No dialogo, todos vencem.

O dialogo enraizado na reciprocidade e na disponibilidade possibilita acolher o
outro em sua espeficidade e realizar uma transformagéo tanto no plano individual
qguanto no social, fazendo que a sociedade seja um lugar seguro. Uma sociedade
tecida em conjunto a partir do compartilhamento e do cuidado mutuo, na qual se
encontra e se vive os direitos da humanidade e a igual capacidade de agirmos em

defesa destes mesmos direitos.

2.1.6. Seguranca humana e o empoderamento das comunidades

O objetivo da seguranca humana implica ndo somente a protecdo das
pessoas, mas também seu empoderamento, isto é, fazer com que elas sejam donas
de suas proprias vidas e ndo ficarem apenas como vitimas que aguardam esmolas.
As pessoas devem ser protagonistas, para que possam enfrentar as situacdes por si
mesmas, contemplando-as com os elementos basicos de sobrevivéncia, dignidade e
meio de vida; e os obstaculos mais destacados contra a seguranca humana foram: a
preocupacdo pela seguranca dos individuos e suas comunidades, especialmente
nos setores mais vulneraveis: conflitos, ameacas e violéncias de diferentes tipos; a

pobreza e as situacdes de exclusdo econémica.
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Esse empoderamento significa, principalmente, que as pessoas ndo podem
ficar esperando que um salvador da patria chegue para “conceder” os direitos
humanos, que todos ja possuem. O povo precisa se organizar para reivindicar seus

direitos humanos.

O ganhador do Prémio Nobel de economia Amartya Sem
(http:\\www.cofecon.org.br) insiste na necessidade de ser adotada essa nova
perspectiva de seguranca humana, como um instrumento para repensar o futuro e o
proprio desenvolvimento, que ndo se reduz ao crescimento da renda per capita, mas

inclui a expressao das liberdades e da dignidade das pessoas.

As politicas publicas, dirigidas a seguranca publica, devem contemplar o mais
amplamente possivel a participacdo popular, pois sendo a Seguranca Publica um
problema generativamente complexo, 0s atores envolvidos nesta situacédo véem esta
questao de seguranca de forma muito diferente fazendo que 0s mesmos se tornem
polarizados e emperrados. Neste diapasédo, o conceito de seguranca humana se
mostra uma eficaz ferramenta na busca da almejada integracéo sociedade e Estado,
bem como da realizacdo de politicas de concretizacdo dos direitos humanos,

buscando ajustar a atividade policial ao anseio da populagao.

Implantar este conceito nas politicas de seguranca publica; implica permitir a
todos os seres humanos uma vida mais digna, pois o problema da inseguranca e
consequentemente da criminalidade passa pela pouca interagdo entre sociedade e
policia, assim, a questdo da seguranca publica deve ser encarada como uma
responsabilidade de todos e ndo apenas do Estado. Essa nova perspectiva de
seguranca humana, como um instrumento para repensar o futuro e o proprio

desenvolvimento inclui a expressao das liberdades e da dignidade das pessoas.

O conceito de seguranga humana completa o conceito territorial de segurancga
do Estado, pois diz respeito mais ao individuo e a comunidade do que ao Estado.
Podendo assim estabelecer uma diferenciacdo clara entre as politicas de seguranga
nacional — centrada na integridade territorial de um Estado e na liberdade de
determinar sua forma de governo — e o conceito de seguranca humana, que tem
como foco as pessoas e as comunidades, especialmente civis que estejam em
situacdo de vulnerabilidade extrema, em consequéncia de guerras ou por

marginalizagao social e econémica.
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Os objetivos da seguranca humana coincidem também com o Programa de
Acdo para uma Cultura de Paz e com a Declaragcdo do Milénio, aprovados pela
Assembléia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU em 1999 e 2000,

respectivamente.

O secretario da ONU, Kofi Annan afirmou que a nocdo de seguranga humana
envolve muito mais do que a auséncia de conflitos, ela incorpora os temas: direitos
humanos, boa governanca, acesso a educacdo e a saude, além de assegurar que
cada individuo tenha as oportunidades e a capacidade de escolhas necessérias para
desenvolver todo o seu potencial. A liberdade de né&o ter de enfrentar privacoes e
medo e a liberdade de as geracdes futuras herdarem um ambiente natural e
saudavel sdo as dimensdes que, de forma inter-relacionada, compdem a seguranca

humana e, portanto, a seguranca nacional.

O paradigma do desenvolvimento humano vincula a seguranca humana a
equidade, a sustentabilidade, ao crescimento buscando interpretar as possibilidades
e os desafios que esta sociedade tem de superar para se aproximar de um
desenvolvimento humano pleno e sustentavel, que garantam as condicbes minimas
para que as pessoas se sintam seguras em suas sociedades. Ela possui duas
dimensdes fundamentais: a primeira é a protecédo diante de ameacas crbénicas, como
a fome, as doencas, e a repressdo; a segunda é a protecdo diante de alteracdes
subitas e prejudiciais na vida cotidiana, seja em casa, no trabalho ou na

comunidade.

O respeito aos direitos humanos constitui o nicleo de protecdo da segurancga
humana. A promocao dos principios democréaticos € um passo para a consecuc¢ao
da seguranca humana e do desenvolvimento, pois permite que as pessoas
participem das estruturas de governanca e sejam escutadas e ela s6 é possivel
quando esta baseada no desenvolvimento sustentavel. Isto pressupde seguranca
em niveis diferentes para toda a sociedade: contra os riscos e ameacas fisicas, de

renda, educativa, habitacional, de salde e ambiental.

Os informes nacionais do observatério da Cidadania argumentam e
evidenciam que as possiveis ameacas ou obstaculos correspondem a sete
dimensdes principais: econdmica, alimentar, sanitaria, pessoal, comunitaria, cultural

(incluindo dimensao de género) e politica. Em varios paises, sdo observados 0s
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impactos da pobreza, da exclusdo econbmica, das desigualdades sociais e da
inseguranca alimentar como 0s maiores e mais comuns obstaculos a seguranca
humana.

O tema de pobreza e de seus impactos sobre a deteriorizacdo das condicfes
de vida de milhdes de pessoas € recorrente nos informes dos paises em
desenvolvimento. A pobreza se destaca como um dos obstaculos centrais a
seguranca humana. A pobreza esta relacionada estreitamente a outros obstaculos.

Além da pobreza cronica, os obstaculos a seguranca humana se manifestam
em condicdes econdmicas desfavoraveis, impactos sociais, das crises econémicas e
desastres naturais. Para garantir a seguranca das pessoas afetadas pela crise, ou
para possibilitar que saiam da pobreza, sdo necessarias politicas sociais que
satisfacam suas necessidades basicas e garantam niveis econdmicos e sociais
minimos. A distribuicdo equitativa dos recursos € percebida como fundamental para
garantir os meios de vida e contribuir para estabelecer niveis sociais e econémicos

minimos entre setores mais vulneraveis.



CAPITULO Il

3. UMA NOVA INTERACAO DOS PROCESSOS SOCIAIS

Segundo a Comissédo de Seguranca Humana da ONU, garantir a seguranca
humana significa proteger as liberdades vitais. Trata-se também de proteger as
pessoas expostas a ameacas ou situacoes criticas, desenvolvendo 0s seus pontos
fortes e procurando realizar as suas aspiracdes. Significa ainda criar sistemas que
proporcionem as pessoas 0s elementos basicos de sobrevivéncia, dignidade e

meios de subsisténcia.

A seguranca humana liga diferentes tipos de liberdades: a liberdade de viver
sem necessidades nem medo e a liberdade de agir em prol dos seus interesses
pessoais. Para esse fim, a seguranca humana propde duas estratégias gerais: a
protecdo e a autonomizacao. A protecao defende as pessoas dos perigos. Exige um
esforco concertado para elaborar normas, processos e instituicdes que se ocupem
sistematicamente das questdes de inseguranca. A autonomizacdo permite que as
pessoas realizem as suas potencialidades e participem plenamente na tomada de
decisOes. A protecdo e a autonomizacéao reforcam-se mutuamente e, na maioria das

situacdes, ambas sdo necessarias.

A seguranca humana complementa a seguranca do Estado, promove o
desenvolvimento humano e reforga os direitos humanos. Complementa a seguranga
do Estado concentrando-se nas pessoas e tomando em consideracdo as
insegurancas que ndo foram consideradas uma ameaca para a seguranca do
Estado. Ao contemplar este outro tipo de riscos faz com que o desenvolvimento
humano va mais além do conceito de “crescimento em equidade”. O respeito pelos

direitos humanos esta no cerne da protecdo da seguranca humana.
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Com isso, neste capitulo, pretende-se analisar a nova morfologia dos
processos sociais, onde, segundo a Comissdo de Seguranca Humana da
Organizacdo das NacOes Unidas -ONU, garantir a seguranca humana significa

proteger as liberdades vitais.

3.1. Ordem publica

A nocao juridica de ordem publica consiste, basicamente, em uma situacéo
de tranquilidade e normalidade assegurada pelo Estado as instituicbes e aos
membros da sociedade, em consonancia com as normais legais vigentes. Partindo
de uma perspectiva mais dindmica, a definicdo de ordem publica pode ser aprendida
como um espaco plural de socializacdo, onde diversos grupos de interesse estao
atuando de maneira a fazer valer as suas reivindicacdes, direitos e deveres.
Constitui o foro privilegiado para a manifestacdo dos conflitos de interesses entre

esses diversos grupos, cabendo ao Estado a sua administracéo satisfatéria.

Ela constitui-se assim pelas condicbes minimas necessarias a uma
conveniente vida social, a saber: seguranca publica, salubridade publica e
tranquilidade publica e se materializa no convivio social pacifico e harménico,
pautado pelo interesse publico, pela estabilidade das instituicdes e pela observancia
dos direitos individuais e coletivos, excluindo assim, a violéncia, o terror, a

intimidacao e os antagonismos deletérios, que deterioram esta convivéncia pacifica.

3.2. Seguranca publica

A seguranca publica, como um dos elementos componentes da ordem

publica, contribui para essa “situacao de tranquilidade” ao mesmo tempo em que se
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nutre deste equilibrio, dindmico e negociado, como condicdo para a qualidade da

prestacédo de seus servicos.

Seguranca Publica € um processo sistémico e otimizado que envolve um
conjunto de acdes publicas e comunitarias, visando assegurar a protecdo do
individuo e da coletividade e a aplicacdo da justica na puni¢do, recuperacdo e
tratamento dos que violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos (Bengochea
(2004).

O objetivo da seguranca publica é proteger as pessoas, garantindo-lhes o
pleno exercicio de seus direitos, como, por exemplo, o direito a vida. Ela também
abrange os bens considerados publicos, como uma escola publica ou uma praca,
pois através deles a populacdo pode exercer direitos importantes como o direito a

educacao e ao lazer.

A sociedade precisa da atuacdo dos agentes de seguranca e eles devem
estar preparados para exercerem suas funcdes, respeitando o cidaddo em sua
dignidade. A forca sendo utilizada pelo Estado quando necesséria, deve evitar o
desrespeito a lei, ou a pratica do abuso de poder. Estas Atitudes geram na

sociedade uma prejudicial desconfianca a atuagéo dos seus agentes de seguranca.

Na atualidade tem-se uma grande dificuldade de descrever ou conceituar a
seguranca publica, pois ainda pensa-se como modelo, uma seguranca centrada
somente na atividade policial. Faz-se entdo necesséario uma redefinicdo e ampliacdo
do conceito de seguranca publica para que possam ser criadas politicas mais

eficazes em seguranca publica.

3.3. Pratica em Seguranca Publica

A prética do policiamento é algo que antecede a criacdo da instituicdo policial

na sociedade moderna. Esta atividade pode ser encontrada, segundo Costa (2004)
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em todas as formas politicas que conhecemos, desde as cidades-estados até os
Estados atuais. Ainda o mesmo autor, a palavra “policia” deriva do termo grego polis
e aponta para a constituicdo e a organizacdo da autoridade coletiva. Assim, a
atividade de policia € por principio politica, e diz respeito de como a autoridade

coletiva exerce seu poder.

Atualmente a sociedade esta passando por um periodo de intensa
transformacao técnico-cientifica. Radio, televisdo, satélites e internet tecem uma
rede de comunicacdo que pde em contato quase que instantaneamente pessoas
que vivem em diferentes paises, com sistemas politicos e econémicos diversos.
Porém esta sociedade vem sofrendo um esfacelamento ems suas redes sociais que
ja se percebe comprometidas em sua integridade. Estes conjuntos de relacdes
sociais e das relagdes internacionais estdo sob a protecdo de governantes que
elaboram politicas de seguranca publica, dentro de certos modelos adotados

internacionalmente.

O modelo de seguranca publica adotado no Brasil segue aquele utilizado na
maioria dos Paises: o da divisdo da forga policial em policia administrativa e policia
judiciaria. Este modelo, que tem as suas atribuicbes definidas na Constituicdo
Federal, faz com que um segmento policial seja responsavel pela policia ostensiva
gue exerce sua atividade visando preservar o interesse da seguranca publica nas
comunidades resguardando o bem comum em sua amplitude. A policia judiciaria,
neste modelo, se envolve nas atividades de investigacdo, de apuracéo das infracoes
penais, a indicacdo de sua autoria, assim como 0 processo judicial pertinente a

punicao do agente.

Este modelo aponta um trabalho Unico previsto em lei para a policia, que é
prevenir o crime, o delito, a desordem, buscando instituir e fazer cumprir a lei,
responsabilizando aqueles que prejudicam a paz publica e o bem-estar social.
Dentro de uma visdo técnica uma complementa a outra. Na realidade existem
antagonismos histéricos entre ambas. Foi criada uma instancia superior de
gerenciamento policial que tinha como uma das finalidades, proporcionar a
unificacdo das policias, porém esta criacdo ndo surtiu ainda os efeitos esperados. A

Policia Civil continuou sucateada e compartimentada em delegacias locais e
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especializadas, com escassos recursos humanos e materiais, e a Policia Militar
permaneceu ainda com o modelo militarista que, até bem pouco tempo, moldou a

sua organizacdo como reserva auxiliar das Forcas Armadas.

7

A atual estrutura policial € resultado de correlacdo de forcas politicas
existentes na propria sociedade. No Brasil a estrutura policial foi criada para atender
a um modelo de sociedade que era dirigido por uma pequena classe dominante,
extremamente autoritaria e, na sequéncia de transicdo para a democracia, diferente
com 0 que aconteceu com outros setores da sociedade, as leis regulando a estrutura
e funcionamento das organizacdes atuando nos setores da seguranca publica,
justica criminal e administracdo penitenciaria pouco mudou. Soares (2006, p. 37)

afirma que as policias:

(...) sd@o maquinas pesadas e lentas, nada
inteligentes e criativas, que ndo valorizam seus
policiais nem os preparam adequadamente; nao
planejam nem avaliam o que fazem; ndo aprendem

com 0s erros porque nao os identificam (...).

No processo de redemocratizacdo do Brasil, partir da década de 1980, as
corporacfes policiais, cujas praticas historicas foram enrijecidas pelo periodo
ditatorial, comecaram um processo de rompimento do modelo historico do sistema
policial, em decorréncia das transformac¢des em andamento na sociedade brasileira,
em especial o crescimento das praticas democraticas e o fortalecimento da
cidadania.vem provocando nas instituicdes publicas, em especial nas corporacdes
policiais, transformacdes decorrentes do questionamento da sociedade brasileira
sobre a real funcdo publica que devem assumir diante do Estado Democratico de
Direito.

Tem-se buscado junto aos agentes de seguranca publica, a compreenséo de
que a pratica em seguranca publica deve ser entendida como a promoc¢éao de direito
e dever da cidadania. O policial €, antes de tudo, um cidadéo e é na pratica cidadao

que ele deve nutrir seu agir para que ele como profissional e sua instituicdo sejam
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respeitados pela sociedade. Para isso precisa-se de um outro olhar para
compreender-se melhor o disciplinamento, pois com o disciplinamento militar
adotado atualmente, os policiais estdo preparados na maioria das vezes, apenas ao
combate, a guerra, ao exterminio do inimigo, que na vida real € o cidaddo que ele

deve proteger.

A atividade de repressao também faz parte do agir policial. Pode ser o mais
visivel socialmente, porém ndo € o seu mais importante servico. Existe no agir
policial uma dimensao pedagdgica e 0 impacto causado pelo seu agir torna-se muito
forte na sociedade, seja para o bem ou para o mal. O governo tem implementado
novos programas para qualificar melhor seu efetivo de seguranca, porém a trilha

continua longa e ingreme.

Deve-se exigir politicas publicas, estratégias e acdes de curto, médio e longo
prazo, que envolvam, de forma perseverante e em todos 0s niveis, 0s que integram
essas corporacdes. A visdo cartesiana, conservadora e, sobretudo, centralizadora
de decisdes que ainda permeia sua estrutura e cultura organizacional € um dos
grandes obstaculo a ser enfrentado pelas instituicbes de seguranca publica na
construcdo de uma nova identidade, compativel com as demandas da sociedade

atual.

A rigidez e a inflexibilidade dificultam o aproveitamento de novos olhares e
idéias e impedem sua adaptacdo a novas situacdes. Os policiais, individualmente,
sabem muito, mas a policia, como instituicdo sabe pouco ou nada sabe acerca da
realidade cotidiana no que se refere a seguranca. Isso se da devido o
distanciamento entre comandantes e comandados, e essa distancia acaba por
prejudicar agdes que poderia melhorar ou sanar algumas dificuldades que surgem

da observacéo dos policiais em sua atividade.

Agindo com essa dinamica, ai sim, essas corporacdes estardo, de fato,
cumprindo a sua missao institucional de policia preventiva, ao se antecipar aos
conflitos emergentes e imprevisiveis desse rapido mimetismo social. No cenério do
século 21, as Policias Militares, mais do que nunca, necessitam evoluir, de forma
rapida, para uma conformacédo amplamente descentralizada, em uma estratégia de
franca aproximagédo com a Comunidade. Para tanto, a formagéo, o treinamento e o

desenvolvimento humano sdo pecas-chave para o sucesso da descentralizagéo, a
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fim de que haja uniformidade de qualidade de decisbes, através da padronizacdo de

métodos e procedimentos.

Na verdade ha uma reacdo da sociedade brasileira que indica a necessaria
mudanca no modelo atual, em que a justica € morosa, 0 sistema prisional é
desumano e in6écuo e a policia atual é enfraquecida, fracionada, autoritaria e
afastada das comunidades, despreparada e obsoleta na sua estrutura, nao

conseguindo responder as exigéncias impostas pelo contexto social atual.

Os profissionais da seguranca publica merecem ser valorizados e devem ter
um acompanhamento sistematico e rigoroso pois exercem uma atividade arriscada e
estressante . A concretizacao dessa possibilidade passa por alguns eixos. Primeiro,
por mudancas estruturais e culturais que possam discutir questdes centrais para a
policia: as relagbes com a comunidade, contemplando a espacialidade das cidades;
a mediacao de conflitos do cotidiano como principal papel de sua atuacéo; e o
instrumento técnico e valorativo do uso da forca e da arma de fogo. Sdo eixos

fundamentais na revisdo da funcédo da policia.

3.4. Um mundo globalizado, complexo e plural: liberdade X

seguranca

Na sociedade atual, os problemas e desafios a serem enfrentados no campo
da seguranca publica sdo cada vez mais complexos. As diversas formas de violéncia
presentes na sociedade contemporanea, exigem uma maior capacitacdo dos
profissionais de seguranca publica, de modo a permitir um olhar mais critico sobre
os conflitos sociais e sobre o papel da instituicdo policial no contexto socio/politico e

cultural.

A realidade como hoje se apresenta, ndo deixa de ser um grande desafio para
a maioria dos agentes de seguranca publica acostumados a trabalhar com certezas

e verdades, com previsibilidade e estabilidade. Para qualquer ser humano é dificil



40

compreender o caos, a ordem fazendo parte da desordem, a incerteza, a néo-
linearidade e o indeterminismo, hoje tdo presentes em nossa realidade — como

também nos processos de implementacédo de politicas de segurancas publicas.

Vive-se atualmente tempos incertos e fluidos com formas de pensar e agir
que ja ndo funcionam mais diante desta nova realidade. Este descompasso entre
teoria e realidade préatica também se faz presente no seio dos planejamentos de
seguranca publica que ainda observa a realidade como se ela fosse considerada
estavel, homogénea e determinada. Constata-se entdo que o dia-a-dia € um mundo
incerto, mutante, complexo, plural e indeterminado, sujeito ao imprevisto e ao
inesperado. O despreparo ndo s6 dos agentes de seguranca, mas de toda a
sociedade diante das situacdes complexas e imprevisiveis que acontecem no
cotidiano, O que se observa é a grande dificuldade que se tem, seja individual ou
coletiva, de encontrar solugdes compativeis com a magnitude e a complexidade dos

Nossos problemas atuais.

Exige-se do agente de seguranca publica um grau de acima da média dos
demais funcionarios do Estado, ja que possui conhecimentos, aptidées e senso de
equilibrio necesséario e indispensavel para o seu campo de atuacdo. Ele deve
reconhecer que sua atividade estd em ajudar a comunidade a resolver seus
problemas e, dessa forma, havera por parte das pessoas um constante crescimento
de confianca na policia e este circulo é essencial para o sucesso da sua missao
Este processo requer uma consciéncia muito grande por parte dos agentes quanto

as questéo e preocupacdes comunidade.

O policiamento comunitario, como préatica, € a democracia em acao. .Ele
requer a participacdo ativa do governo local, dos lideres civicos e comerciais, das
agéncias publicas e privadas, dos moradores, igrejas, escolas e hospitais. Todos 0s
gue compartilham da preocupacdo com o bem-estar da vizinhanca devem assumir a

responsabilidade pela salvaguarda desse bem-estar.

Uma questdo de natureza complexa que vem afetando seriamente toda a
humanidade € a questdo da globalizagdo. Sabe-se que a globalizacdo favorece a
evolucao cientifica, tecnoldgica, econdémica e social, possibilitando, em tese, maior
integragdo entre os povos, a criagdo de redes e favorecendo movimentos sociais

que privilegiam uma educagao para a paz.
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A globalizagdo também potencializa a emergéncia de outras patologias
sociais, como as redes de pedofilia, drogas, prostituicdo e os mais diversos tipos de
intolerancia e discriminacdo que refletem uma profunda desvalorizacdo do ser
humano e a existéncia de realidades inimaginaveis caracterizadoras da

modernidade liquida como afirma Bauman (2005).

Um mundo globalizado € um mundo em redes, com suas diferentes partes
funcionando de maneira interdependente. O mundo e a sociedade em rede
influenciam também as questdes de seguranca publica. Os agentes de seguranca,
assim como a populacdo em geral, ndo foram educados e nem acostumados a
trabalhar em rede, em viver num mundo entrelagado, constituido de processos
complexos e auto-organizadores. Neste mundo enredado, € importante aprender a
viver/conviver com as diferencas, compreender a diversidade e as adversidades,
reconhecer a pluralidade e as mdultiplas realidades, ter abertura, respeito e tolerancia

em relagdo as formas de pensar, de ser e de viver de cada um.

Ha um preco a pagar pelo privilégio de “viver em comunidade” — e ele é
pequeno e até invisivel s6 enquanto a comunidade for um sonho. O preco € pago
em forma de liberdade, também chamada “autonomia”, direito a auto-afirmacéao e “a
identidade”. Qualquer que seja a escolha, se ganha alguma coisa e perde-se outra.
N&o ter comunidade significa ndo ter protecdo; alcancar a comunidade, se isto
ocorrer, podera em breve significar perder a liberdade. A seguranca e a liberdade
sdo dois valores igualmente preciosos e desejados que podem ser bem ou mal
equilibrados, mas nunca inteiramente ajustados e sem atrito. De qualquer modo,
nenhuma receita foi inventada até hoje para esse ajuste. O problema é que a receita
a partir da qual as “comunidades realmente existentes” foram feitas torna a

contradigdo entre seguranca e liberdade mais visivel e mais dificil de consertar.

Dados os atributos desagradaveis com que a liberdade sem seguranca é
sobrecarregada, tanto quanto a seguranca sem liberdade, parece que nunca
deixaremos de sonhar com a comunidade, mas também jamais encontraremos em
gualguer comunidade auto proclamada 0s prazeres gque imaginamos em noSS0S
sonhos. A tensao entre seguranca e a liberdade e, portanto, entre a comunidade e a
individualidade, provavelmente nunca sera resolvida e assim continuara por muito

tempo; ndo achar a solucao correta e ficar frustrado com a solucdo adotada n&o nos
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levard a abandonar a busca — mas a continuar tentando. Sendo humanos, nao

podemos realizar a esperanca, nem deixar de té-la.

N&o seremos humanos sem seguranca ou sem liberdade; mas ndo podemos
ter as duas ao mesmo tempo e ambas na quantidade que quisermos. Isso néo é
razdo para que deixemos de tentar (ndo deixariamos nem que fosse uma boa
razao). Mas serve para lembrar que nunca devemos acreditar que qualquer das
sucessivas solucdes transitorias ndo mereceria mais ponderagcdo nem se
beneficiaria de alguma outra correcdo. O melhor pode ser inimigo do bom, mas

certamente o “perfeito” € um inimigo mortal dos dois (BAUMAN, 2005).



CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta monografia foi assinalada que a seguranca humana
complementa a seguranca do Estado, promove o desenvolvimento humano e reforca
os direitos humanos. Esta complementagdo ocorre concentrando-se nas pessoas e
tomando em consideracdo as insegurancas que ndo foram compreendidas como
ameaca para a seguranca do Estado. Ao contemplar este outro tipo de riscos faz
com que o desenvolvimento humano va mais além do conceito de crescimento em
equidade. O respeito pelos direitos humanos estd no cerne da protecdo da

seguranca humana.

Mostrou-se que o modelo atual de seguranca publica esta superado; e nao
adianta aumentar os ingredientes da mesma formula. O desafio € a construcdo de
um novo paradigma de Seguranca Publica e ndo ajustar o modelo vigente as novas

formas relacionais existentes atualmente na sociedade.

No que se refere ao conceito de seguranga humana, como um novo
paradigma de implementacdo de politicas de seguranca, surgiu no contexto da
pesquisa para a paz na década de 1980, em oposicdo ao conceito de seguranca
nacional que predominou durante a guerra fria. Sua divulgacdo ampla em nivel
internacional s6 ocorreu em 1994, quando o Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) centrou o relatério de desenvolvimento humano nessa
idéia (SORJ, 2001). Como ponto de partida, o PNUD identificava as seguintes
dimensbes da seguranca: econbmica, alimentar, sanitaria, ambiental, pessoal, de
género, comunitaria e politica. Para o PNUD, a esséncia da inseguranca humana é a
vulnerabilidade, e a pergunta que se deve fazer € como proteger as pessoas,
insistindo no seu envolvimento direto e no vinculo estreito entre desenvolvimento e

seguranca.

Destacou-se também que a seguranca humana complementa a seguranca do

Estado, promove o desenvolvimento humano e reforca os direitos humanos.
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Complementa a seguranca do Estado concentrando-se nas pessoas e tomando em
consideracdo as insegurancas que nao foram consideradas uma ameaca para a
seguranca do Estado. Ao contemplar este outro tipo de riscos faz com que o
desenvolvimento humano va mais além do conceito de “crescimento em equidade”.

O respeito pelos direitos humanos esta no cerne da protecdo da seguranca humana.

Sem duavida, o conceito de seguranca humana estd entrando em discurso
internacional em muito da mesma maneira. Como todos 0s conceitos de seguranca,
0 seu significado é construido através dos esforcos de varias instituicbes e
individuos, e no mundo de hoje, € um conceito poderoso em torno das quais as
politicas praticas e iniciativas concretas tem sido, e pode ser desenvolvida e

promovida.

No entanto, o conceito de seguranca humana tras potencialidades e
debilidades, tanto no plano tedrico, como préatico. Mas por ser um conceito novo,
ainda ha muito por fazer, de forma a ampliar as suas potencialidades e minimizar as

suas deficiéncias. E este esfor¢co deve ser tanto tedrico, como empirico.

No campo tedrico, este conceito necessita de contelldos mais precisos e a
sua vinculacdo com outras categorias analiticas precisa ser mais bem explorada,
especialmente os direitos humanos. No que se refere ao plano empirico, necessita-
se de mais estudos de caso para averiguar a aplicabilidade do contetdo, a sua
utilidade como ferramenta de andlise da realidade e como critério de proposta de

politicas.
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