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RESUMO

A monografia aborda a ascenséo da seguranca préradéortaleza, especificamente,
entre 2001 a 2005, abordando questdes sociaigraisle filosoficas desse crescimento.
Primeiramente esse trabalho de pesquisa relatat@riaida sociedade brasileira, sua
cronologia social, sua vida politica e de suasitingbes seguranca publica, fazendo
analise desse desenvolvimento social e fundameitadigem da violéncia urbana. Na
analise da Seguranca Privada sera enfatizado ®wgimento, sua fundamentagéo
histérica e seus objetivos, sua regulamentacdalesdestatisticos de sua expanséo. A
Seguranca Publica dada a importancia nos contestenir do direto a protecdo da
sociedade seré observada sua historia, seu costrad, sua transformag¢do no modelo

repressor para mediador de conflitos.

Palavras-chaves: Seguranca Publica. Segurancal&rValéncia. Midia.



ABSTRACT

The monograph discusses the rise of private sgauarifortaleza, specifically, between
2001 to 2005, addressing social, cultural and pbpdical that growth. First research
work that traces the history of Brazilian societgur social timeline, its politics and its
institutions of public security, making analysistbfs development and social reasons
for the origin of urban violence. In the analysfspovate security will be emphasized
their appearance, their historical background asabjectives, its rules and statistical
data of its expansion. The Public Security of timpartance in the context of the right
holder the protection of society is observing itstdry, social control, the processing
model for repressor mediating conflicts.

Keywords: Public Safety. Private Security. Violenbtedia.
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INTRODUCAO.

O segmento seguranca privada nas ultimas décadpsrtie cada vez mais o interesse
da sociedade, dos pesquisadores e especialistassnato. Existem algumas énfases
sobre o0 assunto, como ampliagdo das empresas desgevados, e da quantidade de
veiculos de seguranca patrimonial circulando nas das grandes cidades. No entanto,
poucos estudos enfatizam de forma direta, a existédo mercado de seguranga
privada, sobre as formas com que atuam bem conmitésos para a criacdo de tais

empresas, assim como a quem compete sua fiscalizaca

Diante dessa realidade este projeto pretende tramer contribuicdo satisfatoria as
questdes referentes a privatizacdo da segurandgarena como se organiza o setor de
seguranca privada. Utilizando dados sobre o crimé-ertaleza, divulgada pela CIOPS
— e DELESP —, desenvolvendo uma estimativa solanentento da criminalidade e o

crescimento do setor seguranca privada em Fortatepariodo de 2000 a 2005.

Frente a multiplicidade de atores e objetos obslesjao foco especifico aqui recai
sobre 0 comportamento das estatisticas entre ciroE#®o das empresas de seguranga
privada e a taxa de criminalidade em Fortalezazaalo uma comparacao ano a ano.
Outros aspectos ndo menos importantes também aaedisados, como 0s aspectos
relativos a regulamentacdo, e fiscalizacdo da tndlsda seguranca, para a
compreensao de itens especificos que deu origenmexado, justificando a

importancia de tais empresas.

Dentro do mesmo contexto invoco o conceito clasdeaseguranca publica, que tem
seu papel tradicional, na fungdo maior do Estade, € prestar seguranga aos seus
cidadaos, garantindo-lhes a sua incolumidade fisicahoral, refletindo em uma

convivéncia pacifica e harmoniosa entre os indiegdDentro dessa Otica observo que a



policia tem o papel, formatado pelo Estado, dergara manter a ordem publica. E
segundo NETO (1998:81), a seguranga publica mosgoas novo conceito:

O Estado de paz social que experimenta a populde&orrente do grau de
garantia individual ou coletiva propiciado pelo pogublico, que envolve
acém das garantias de seguranca, tranquilidadeileridade, as nogbes de
ordem moral, estética, politica e econdmica inddpetemente de
manifestacdes visiveis de desordem (NETO, 81)

A Sociedade Brasileira, no seu contexto histétiem relacdes orientadas por interesses
particularizados, em detrimento de interessesicofgtinteresses esses que visam tanto
o0 acumulo de bens e riquezas, quanto a protecdmndesios. A atual expansdo das
empresas de seguranca privada em Fortaleza podeseafar uma caracteristica da
necessidade, que a sociedade tem apresentado amateto& questdo da seguranca
publica.

Precisa-se enfatizar a importancia constitucional cada cidadao exerce na sociedade,
no seu artigo 144 — “A seguranca publica, deveEstado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida pela preservacdo da ordem pubticaincolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos...”, sabame é responsabilidade do Estado
em manter a ordem publica, mas a manutencdo eoodsssa ordem também é

responsabilidade de todos os cidadaos.

Outro aspecto fundamental a ser abordado séo asgiddncias do crescimento da
violéncia, considerando que a violéncia € um fem@nge toca no cerne da cidadania,
pois incide no direito a integridade fisica dasspeas, a credibilidade e a legitimidade
do Estado, que fica abalada diante de iniciativaiqulares para a resolucdo do

crescente aumento da violéncia.



1. AS MUDANCAS NO PAPEL DOS ESTADOS QUE INFLUENCIARAM NO
CRESCIMENTO DA SEGURANCA PRIVADA.

Dentro do processo historico dos 200 anos da Fastias organizagbes policiais no
Brasil estas organizagcbes estiveram voltadas papsotecdo do Estado contra a
sociedade. Em outras palavras, desde que foradasriaté mais ou menos a década de
1970, elas foram, por forca de lei, forcadas a ébaar o seu lugar de policia em favor
de outro lugar, que é de instrumento de imposig@mmem vinda do Estado. Os
policiais foram formados para satisfazer os pro@ries de terra e a eles submeterem-
se, reprimindo somente os pobres, os negros afems (ALBA ZALUAR). O fazer
policia significando defender o Estado contra adéb € algo que esté bastante claro na
farta documentacdo histérica, legal e formal eriste Assim, o processo de
afastamento da policia com relagdo a sociedade &sededde a fundagdo das

organizacdes policiais.

Dentro desse prisma, o Estado Brasileiro configis®wantes que a sociedade civil
como se pode perceber em sua conformacdo histquiis, sempre foi marcante a
precedéncia fisica do Estado ao povo. Este foatwlo-se uma organizacao politico-
burocratica sem vinculacdo com a realidade sociae, a definicdo de suas leis se
contrapunha aos interesses do povo. Isto é erdatippr FAORO (1958) quando

coloca:"O principe fala diretamente ao povo, destacan@sarhente as ordens Unicas
e separadas da realidade, a do Estado e a da N4g&267).

E de fundamental importancia, nesse contexto, exparigens do PATERNALISMO,

modelo Estado Autoritario, como fator desagrega#oqualquer movimento no sentido
da organizacdo de uma sociedade, no caso BrasiRigpeita-se que tenham sido
varios esses momentos historicos, por superposig@oimindo a Sociedade Brasileira
uma (de-formacéo) paternalista e dependente, inatveh com o sentido de conquista



inerente as sociedades organizadas onde a Ciddttarsceu e vingou. Um momento
histérico crucial para a vida dos povos é o deisdapendéncia, com o episédio da
Inconfidéncia Mineira que, na comparacao histoticaja o embrido da organizagédo da
sociedade, no Brasil, foi abortado por um golpeortdrio da Coroa Portuguesa,
punidos exemplarmente os nossos martires, comllogoa funcionando as avessas
(forca e esquartejamento para os Inconfidentes)ndependéncia viria de forma
paternalista, quase trinta anos depois, pela maandelmperador e atendendo a
divergéncias do Governo com as Cortes de Portligahbém a queda do Império e a
Proclamacdo da RepuUblica, no Brasil, deixaram deesponder a um momento
histérico em que se fizesse presente de algum madeiedade organizada e o sentido
politico/sociolégico da conquista. Outro estudotdriso mais adiante, a CLT -
Consolidagéo das Leis do Trabalho, redigida poddlio Collor e editada por Getulio
Vargas, nado resultou, igualmente, de nenhuma cstaquio sindicalismo brasileiro
através de lutas operéarias e greves reivindicatOFai sim, um ato de benevoléncia e

generosidade do “Pai dos Trabalhadores” para corassa sindical brasileira.

Alias, a historia dos partidos politicos no Brasibutro dado de extrema significancia
no conhecimento a Democracia e Cidadania em naasiso @s partidos politicos, no
Brasil, nunca representaram as forcas da sociedad@rganizagdo sempre foi vertical,
em sentido contrario como se fossem concessfestddd; nunca dados da sociedade
organizada, nunca atributos a Cidadania. Nada esienmodo mais claro a vida
democrética de um pais do que o livre funcionamdetguas instituicdes politicas, ai
incluidos os partidos politicos e a representadgitoral. A criacdo e a dissolucao de
partidos politicos no Brasil tornaram-se praticenom, principalmente em periodos de
excecao e sua falta de legitimidade engendrou wmécee de “circulacédo colateral’ no
organismo politico enfardado: as associa¢gfes daduoogs, os 6rgaos de classe e as
representacoes religiosas passaram a falar em dansociedade durante o Estado

autoritario.

Diante desse cenéario durante os anos 1960, o pa&su wm periodo de

desenvolvimento econdémico ao longo do regime milémtdo, a rigueza aumentada



jamais foi distribuida, seguiu-se uma recuperagagrpssiva de praticas democréticas
nas eleicbes e na liberdade de imprensa, mas ndmugas praticas sociais. Assim,
durante o processo de democratizagdo do final s 2970 até toda a década de 1980,
em lugar de crescimento econdmico, houve varisesecondmicas, morais e politicas
provocadas inicialmente pela inflagdo rapida e sapdstabilizacdo da moeda, pelos
vicios do sistema eleitoral brasileiro. De maisa@smnao apenas 0 pais manteve uma
das piores distribuicbes de renda do mundo, mabé&arrenormes desigualdades em
termos de acesso a justica, até mesmo depois dait0mdo de 1988, que garantiu 0s
direitos civis a todos, os pobres continuaram ees@folacdes graves desses direitos no
que diz respeito as relacdes com os policiais (ARBAALUAR).

Refletir sobre os dados de origem socioldgica caresformaram os cidadaos brasileiros
nesses verdadeiros “zumbis” do Estado, sem almame sganizacdo, ignorantes de
suas prerrogativas e deveres é tarefa grandiosguerr félego por parte de quem se
dispbe a executa-la. Do mais ndo se contesta #mcis de raizes psico-sociais
conformistas na formagdo do cidaddo brasileiro. e @ Estado Paternalista e
autoritario no Brasil que a tudo procurou provéo proveu a Educacao, dado essencial
a consciéncia da Cidadania e Democracia para ogssisncial para a autocritica social,

essencial para o fortalecimento das proprias ungdies.

A sociedade civil aparece como instancia apolitie, isto, devem-se ao
desenvolvimento da colonizacdo Brasileira, a foénagas elites, do sistema politico e
de como as relacbes de dominacdo freou o procesaacgatorio e reafirmaram a
dependéncia. A formacédo sécio-politico-culturalpmbvo brasileiro € uma heranca de
um Estado Patrimonial, centralizador e ndo-demoordFERREIRA (1993) coloca:
"aprendemos a viver com o autoritarismo, aceitadespotismo como forma natural de

governo..."(p.202).

Isto ficou evidente na organizacdo politima Brasil, onde o poder dos "coronéis" foi

paralelo e de controle ao poder do Estado. Estmbarinfluenciou o ideal de cidadania,



as classes populares sempre foram excluidas de asdiecisdes politicas e assistiam a
todos os desmandes destes persondglen®s do poder”’As principais consequéncias,
entdo, foram as relagbes patrimonialistas estabdacque acabaram por influenciar

nos ideais de autonomia, liberdade e cidadani@aciadade Brasileira.

O Estado Patrimonial, segundo FERREIRA (1993) dlibhara sociedade a relacdes de
poder paternalizadas, onde ele é visto como o é&lienf e "protetor". Esta é a
concepcdo dominante de Estado que se mantém attaséempos,... o doador, 0
fazedor da ordem, da justica, do direito e do favarodos esperam do Estado favores

gue possam ser redistribuidos de alguma forma."(RERA,.201-2).

Mundialmente outros fatos histéricos marcantes rams entre o final da década de
1980 e o inicio da de 1990 determinaram um procges@pidas mudancas politicas e
econdmicas no mundo: A queda do Muro de Berlim 88010 fim da Guerra Fria; o
fim do socialismo real; a desintegracdo da Uniadébica, em dezembro de 1991, e seu
desdobramento em novos Estados soberanos (UdrArssia, Lituania etc.); a exploséo
étnica ou das nacionalidades em varios lugaresn@achada da guerra civil: antiga
lugoslavia, Gedrgia, Chechénia etc.; o fim da palitla apartheid e a eleicdo de Nelson
Mandela para presidente, na Africa do Sul; o acodéopaz entre Israel, OLP
(organizagéao para libertagéo da Palestina) e Jard@formacédo de blocos econémicos
regionais (Unido Européia, Nafta, Mercosul, et®©.)grande crescimento econdmico de
alguns paises asiaticos (Japédo, Taiwan, China, Hong, Cingapura), levando a crer
gue constituirdo a regidao mais rica do Século XXiprtalecimento do capitalismo em
sua atual forma, ou seja, o neoliberalismo; o graddsenvolvimento cientificos e

tecnoldgico ou Terceira Revolucao Industrial ouribd@gica

Todos esses acontecimentos formularam uma novanosteial e histérica para
sociedade do mundo inteiro, inclusive para o Brasifjlobalizacdo e o capitalismo
tiveram sua frente um avancgo assustador dentrc@agxtos sociais, econdmicos e

politicos, tudo estava acontecendo muito rapido kepeficiario dessa mudanca,



historicamente rapida, que deixou muitas pessogiepas por imprevisibilidade em

curto prazo, foi o sistema capitalista, que podeedir-se praticamente hegemdnico
na organizacao da vida social em todas as suasegpelitica, econdmica e cultural).
Assim, o capitalismo mundializou-se, globalizouesainiversalizou-se, invadiu os

espacos geograficos. E a policia? Como o sistemséitucional desse o6rgdo

acompanhou essa mudanca? Historicamente muitofeprad da policia tem origens

internas fundamentadas na sua raiz, no seu surgimesm a desqualificacdo das
tropas, a violéncia policial, a imagem negativaflitos hierarquicos entre os policias.
Para o pesquisador, BRETAS, “é preciso desfazeoc@mde guerra da policia e
aumentar a nocao de presenca. Policia e um dirégitbyma imposicao”.

Para ALBA ZALUAR, a sociedade do pdés-guerra sofueu processo acelerado de
transformagdes econdmicas, politicas e culturaéssas transformagdes se traduziram
na fragmentagcéo social e na importancia cresceade ds atividades de lazer e de
consumo como meios de definir novas identidademsispem particular a dos jovens.
Em termos de controle social, tais mudancas indicua as restricbes morais
convencionais, que existem sem a lei, enfraquecergue o controle vem muito mais

das funcdes policiais de vigiar e aplicar a lei.

Essa idéia de policia repressora, reprimida, ndengeadrava nos modelos atuais da
democracia, da era da globalizacdo, o mundo, adaade configurava um novo perfil,
um visdo mais nitida, as informa¢des eram emitideia todos, era 0 avango, o futuro
com uma nova roupagem, porém a policia era fornaela corpo do Exercito,
repressora, reprimida, desqualificada por ter uonutamento forgcado, gerando acdes
violentas, desastrosas. E com essas mudancasidaistédpidas uma nova ferramenta
surgiu, o crime organizado, a expansdo do trafiecadnas, narcotrafico, o mundo
globalizado e capitalista nos proporcionou a irdgelonalizacdo dos produtos, das
finangas, o movimento migratorio, questdo ambiemt@npram melhor, por um preco
melhor, acesso para todos, inclusdo social, pdhlig de produtos que precisamos
adquirir (celular, carros, roupas X,y ou z, demuoiros), esquecendo que vivemos no
pais de desigualdades sociais assustadoras, queesidgs como fome, emprego,



moradia, salde e educacio ndo estavam sendo desolii o que coloca DA MATTA
apud SPINK(1995):

O Brasil tende a nos confundir ou a nos perturlmsigye nele existe uma
sociedade que surge como antiga e moderna, sireafteente. Temos uma
sociedade industrializada(...) convivendo com pmdbree miséria(...)

continuamos a manter um sub-emprego galopantéintegio por um sistema
legal que contempla muito mais o capital do qualmetho... (p.106)

Bem sintetizando, como estabelecer critérios daldgae dentro do cenario globalizado
com questdes sociais pendentes: educacdo, mosadide, seguranca para todos. A
policia era treinada para guerra e nao para rasordlitos sociais, conflitos de rua, e
ainda pensar nesse conflito. A policia vem mudamu®o Ultimos 20 anos, a crise da
policia esta na sua atuagao e ndo nos seus recarswss, carros, mais homens na rua
iSso ndo resolvem o problema da violéncia. Nos &tbs policia tinha seu papel
pautado que o cidaddo tinha que fazer o que aigat@andasse, atualmente, essa
metodologia mudou, sua pedagogia de atuacao eftegntiada, ainda com mazelas,
ainda com acdes voltadas para violéncia, mas atudno policial mudou socialmente,
ser policial é garantia de um emprego, de uma retelaum poder, deixou para tras
alguns paradigmas que a instituicao esta acimadied de todos.

Apesar da expansdo do poder de Estado e dos fyadaso controle publico dessas
acOes durante os anos 1990, s6 muito recentementsed atencdo aos interesses
econdmicos e politicos conectados a economia dgadpmarticularmente as interacoes
cuidadosamente tecidas entre o mundo visivel @isivel, o legal e o ilegal, os setores
formais e informais da economia. Em outras palawasbem que a Policia Federal
tenha examinado o crime organizado nos ultimos ,aaopolicia dos Estados da

Republica Federativa do Brasil, suas policias @visilitares, intervém principalmente

na repressao violenta das favelas e dos bairroeepaias regides metropolitanas e
capitais. Consequentemente, houve um crescimerstdodgas de seguranca privadas
formais e informais, incapazes de diminuir a ca@rsda do risco e da inseguranca entre

0s moradores das cidades.



2. EVOLUCAO DA SEGURANCA PRIVADA: MARCOS NORMATIVO E
ECONOMICO.

2.1HISTORIA E OBJETIVO DA SEGURANCA PRIVADA.

Dentro dos estudos historiogréficos a segurangaagai surgiu no Brasil em 1967. A
primeira legislacdo especifica surgiu em 1969, gu®rizou 0 servico privado em
funcdo do aumento de assaltos em instituicOes deieas (bancos) que se obrigou a
recorrer na época & seguranca privada, pois af® @#sa atividade era considerada

paramilitar.

Um dado importante a ser mencionado é que em Sdlo Raatividade de seguranca
privada era limitada ao numero de cinqienta (50)resas e eram controladas pela
Secretaria de Seguranca Publica do Estado, e gUE88 os governos estaduais eram
guem fiscalizavam o setor. Atualmente seu regimeahtpréprio legitimado pelo
Departamento da Policia Federal, com departameifrip e especifico, DELESP, que

fiscaliza, orienta e regulamenta a necessidadgieol@o setor privado.

Dentro do cenario historico, econdmico e socialfidal dos anos 70, a demanda da
seguranca privada aumentou consideralvemente,ulissaexercer suas atividades em
todos os setores publicos e particulares, ndodduog apenas a instituicdes financeiras,
e com essa crescente ascensao necessitava de umatizedo especifica, pois o

decreto lei de 1969 ja ndo comportava todos osctspeala atividade de seguranca

privada.

Em 1983 o segmento seguranca privada passou agdamentada e fiscalizada nao
pelo Estado (SSP) e sim pelo governo Federal (Mayés da Lei 7.102. A Lei é mais
abrangente que o decreto Lei de 1969, abordandosuas especificidades, os aspectos



essenciais relativos a autorizacdo de funcionameatpipamentos, instalacoes,
treinamento e qualificacdo, uso de armas de fogeasadde atuacdo e requisicbes
especificas relativas aos empregados e empregadbnesmnte o periodo de

institucionalizacdo da regulamentacéo existenteamentidades foram criadas, como a
Comissao Executiva para Assuntos de Vigilanciaan3porte de Valores, pela portaria
601/86 (a Comisséo foi posteriormente extinta), @mo foram regularizados os

servicos de seguranca pessoal (Portaria 241/89)odificadas algumas normas

especificas, por exemplo, quanto ao uso de armas)eanpliando seu poder de fogo
(portaria 091/92) (MUSUMECI, 1998).

As empresas de seguranca ap0s sua normatizacdgucardm um quadro juridico
mais rigido, amplo e regulamentado, com isso, amm@ua atuacdo e objetividade de
funcionamento, a funcéo da atividade de segurangada nos termos da lei, € uma
funcdo subsidiaria e complementar da atividadefalgss e dos servicos de seguranca
publica do Estado.

Diante do cenario juridico o respaldo para atuaigseguranca privada esta calcado na
legitimidade de toda pessoa fisica ou juridica,pd#eger a si e a seus bens. Para
pesquisadora Viviane Cubas, a seguranca privadge stomo algo que possibilita a
manter a seguranca pessoal e material numa époaangento da criminalidade e de
descrédito da populacdo perante as instituicbearmgadas de manter a ordem e

controlar os conflitos.

Todavia, 0 poder administrativo privado tem de iglgtar e ordenar o caminho para
alcancar seus objetivos e € similar ao poder dieipalo Estado. Para o autor Sergio
Olimpio (2002), no Brasil, a Seguranca publica &éeguranga privada um concorrente
e ndo um aliado. O autor reforca ainda que a segararivada s6 tem resultados
efetivos se estiver funcionando conectada & segaiaiblica.



2.2 AS MACRO-ESTRUTURAS DA EXPANSAO DA SEGURANCA PRIVAD A

A democratizagdo do Brasil iniciou-se teoricamenbds termos da sua constituicao
cidadd, em 1988, de acordo com relatos historicdermo seguranca publica foi

incluido tardiamente dentro desse processo ciditizae democratico. Esse processo
tardio configurou um cenario sociolégico preocupamois nas democracias o tema
seguranca deve estar associado a garantias: gjréiierdade e uma sociedade sem

violéncia para constru¢cdo de uma coesao social.

Trazendo esse contexto social para regido mettapalide Fortaleza nao difere do
cenario global, as lacunas sdo enormes e 0s crmeslogicos sdo idénticos no
contexto geral. O nordeste marcado pela herancaodonelismo e autoritarismo
durante 21 anos, baseado na estrutura do podezrtoedo na esfera privada, carregou
marcas problematicas para implantacdo de um Esgdono de Direito. Os governos
cearenses enfrentaram problemas reais com essesdatprincipalmente no item
seguranca publica que era caracterizada pro ategais com uso indisciplinado da
violéncia, excesso do poder, praticas clientelistaatrimonialista do poder local. Para
BARREIRA (2002) os 6rgaos de seguranca publica dar&aparecem claramente, e
sem nenhuma mediagéo, a servigo das classes déesinaom o aval da legalidade
dada ao Estado. A organizacao policial e seus iei@sdlegais sdo construidos visando
a defesa da ordem social vigente, do patrimdnivagd e da seguranca da classe

dominante.

Outro marco socioldgico importante e registradogiversos autores € a incidéncia dos
homicidios entre jovens, na faixa etaria entre 1%24a anos, pobres, negros e
desempregados no Brasil que lidera os indices wassgoria. Para ZALUAR (2007) o

paradoxo da democratizagcdo do Brasil, iniciado &8 foi acompanhado por taxas
crescentes da criminalidade, especialmente homsg;idintre jovens. Conclui ainda a
autora que no ano de 2000, chegaram a 93% dos easnshomicidios entre homem

jovens entre 15 e 29 anos e apenas 3% entre mallHesses limites macrossociais
ligados a violéncia, a excluséo social, educagades e dignidade humana configuram
um sistema social falido e vulneravel a sociedaote ekcluidos e ficam aliados ao



crime organizado, ao trafico de drogas, pois aciaéestatal configura para esse

mecanismo de subsisténcia em que muitos individives.

A corrupc¢ao institucional, a insoléncia pela leijngpoténcia e a discriminagdo no
sistema de Justica, em paises como o Brasil, fizema entanto, que a violéncia urbana
aumentasse num ritmo catastrofico. No Brasil, camesg tardiamente, a saber, um
pouco sobre a provisdo de drogas ilicitas ou salfoeca organizacional das redes de
traficantes, principalmente suas conexdes com aoawa e as instituicbes legais.
(ZALUAR 2003).

2.3 REGULAMENTACAO DO GOVERNO, CONTROLE SOCIAL E MIDIA
MECANISMO QUE PRIVATIZAM A SEGURANCA PUBLICA.

O seguimento seguranca privada € legitimado, regrigado por lei, € um servico legal
e seus mecanismos de funcionamentos sao instializados dentro da realidade
brasileira conforme ja especificados em capitulat®rires, o seu crescimento, sua
expanséo significativa nos ultimos anos faz ndstiefdiagnosticar, questionar causas
sociais, politicas, filoséficas e econbmicas do 6fe@no violéncia, medo e

criminalidade.

O estado moderno detém o monopdélio da violénciaafilegitima para fornecer aos

cidaddos a seguranga interna necessarios a pregem@primir comportamentos

criminosos lesivos aos interesses do proprio estado integridade fisica, moral e

patrimonial dos cidad&dos. O pensamento Weberissse djue o poder e a violéncia sado
iguais, mesma raiz. Para o pensamento Hannah Pedliica e violéncia agem em

conjunto. A disputa pelo poder influencia uma sd&ike e controlam os meios de
violéncia, mas nas sociedades democraticas? Onddireisos sdo reconhecidos?
Segundo HANNAN ARENDT cidadania é um direito dedeeito.



O conceito de cidadania é amplo e abrange varmasrdides, tanto individual quanto
coletiva. A cidadania individual pressupfe a lilzslel e a autonomidos individuos
num sistema de mercado, de livre jogo da competagsiguais vém sendo controladas
pelo Estado. Ela pode ser entendida como o dia@iteoto e a participagéo politica, ou
entdo, como sendo parte efetiva do cotidiano divithab, na sua singularidade e na sua
coletividade.

Na Constituicdo Brasileira de 1988, todos os diseeB&o garantidos, civis, sociais e
politicos, asseguram a qualificacdo do ser cidadéoexercer a cidadania como um
agente participativo, ativo da sociedade, porém ag@nas palavras gastas, pois na
realidade brasileira estamos submetidos a um pddeEstado: somos feudatéarios
daqueles que o controlam seja no campo da potiticda economia do nosso pais; ou
melhor somos reféns potenciais de incalculavel e publicos". Neste quadro, a
cidadania deveria ser uma verdadeira possibilidiedienitacdo deste poder, diluindo-o
entre toda a sociedade: o individuo deixaria a icdondde mero sujeito de direitos e
deveres e tornar-se-ia cidaddao, ou seja, torn&@-sgma célula consciente de

participacéo social.

E de grande importancia, nesse sentido, buscas-segens da cidadania brasileira, seu
percurso na historia, 0 seu progresso, suas fakhess razbes e dificuldades. O
PATERNALISMO, via Estado Autoritario, como fator sdégregador de qualquer
movimento no sentido da organizacdo da Sociedadesil@ra. Segundo JOSE
MURILO DE CARVALHO (2005) inserido em seu livro tadania no Brasil’, nesse
ensaio o autor aborda diversos momentos histéguegenham imprimido a sociedade
brasileira uma paternalista e dependente, incomgatom o sentido de conquista

inerente as sociedades organizadas onde a Ciddhbmagceu e vingou.

Nessa Otica tradicionalista a sociedade Brasiggeece como vertente apolitica, e isto,
devem-se ao desenvolvimento da sua colonizac&oymscoes das elites, do sistema

politico e de como as relag6es de dominacéo frearansso processo emancipatorio e



reafirmaram a nossa dependéncia. A formacdo s@ditep do povo brasileiro é uma
heranca de um Estado Patrimonial, centralizad@oedemocratico. FERREIRA (1993)
coloca:"aprendemos a viver com o autoritarismo, aceitarlespotismo como forma

natural de governo..."(p.202)

Uma sociedade democrética € forte, consciente tiipativa, a sociedade brasileira
ainda ndo é consolidada nos modelos democraticdgeitn, do exercicio legitimo da
cidadania. Ha falhas nos modelos politicos, certigdio do poder e no desrespeito ao
interesse publico. SOUZA refere-se a “uma eliteenhpresarios, politicos e servidores
publicos dos trés poderes” que compdem uma cupivdepgiada por uma legislacdo
elaborada meticulosamente para manter esse estagliinthgem e opressdes. Estamos
ancorados em um modelo envelhecido de segurandegulondados em legislacao
penal e processual penal ultrapassado e o nosemaisle justica incapaz de fazer face
ao rapido crescimento da criminalidade, nossa aigdagd democracia e todos 0s
amparos legais oriundos dela estdo esquecidosnaamit por uma politica publica
capaz de trazer paz social no mundo globalizadtlZ#Q) (2002:9) coloca:

“ 0 clamor publico por uma politica de segurancaeguao mesmo tempo,
controle a criminalidade, aumente o sentimentoatpuganca nos cidadaos e
de respostas adequadas as demandas de prestacSendeos nao parece
ter sido suficientes para que houvesse uma mudaecaualidade na

implementacdo de mudancas permanentes. A polieiademocracia no

Brasil, ainda concebe o publico como um ameacamwbistaculo”. SOUZA

(2002).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma novaiterlogia no que tange a seguranca
publica, é um dever e responsabilidade de todas gela integridade fisica e moral dos
individuas, ndo apenas o Estado, no caput do Adt—1LA seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, € adarpela preservacdo de ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patimnoatravés dos seguintes
orgaos..."(BRASIL, 2002:68).



Esse caput do art. 144 é uma concep¢do modernantfeao papel da sociedade na
politica de seguranca publica, que esta vinculag®@elos repressores, paternalistas e

orientados contra o cidaddo (excluidos: pobresoseg favelados).

Vérios grandes pensadores HOBBES, ROSSEAU, MARXNE&ELS, contribuiram
para explicar o surgimento da violéncia urbanadedceles consideram seu surgimento
na revolucdo agricola, os proprietarios tomado® Entimento de propriedade,
protecdo a propriedade, usavam de violéncia paranggaa ndo invasdo das suas
propriedades. Atualmente essa violéncia tem a mesanagteristica de propriedade, os
criminosos querem adquirir a propriedade, algo, mf®@ possuem, e os detentores da
propriedade, por sua vez, usam de violéncia pa@ngao que pertencem a eles ou

chama quem detem o poder (policia) para garants deeitos.

Hoje uma das principais causas da violéncia urltamsiste no desenvolvimento do
espaco urbano, com a migracdo das pessoas do gargpeidade grande e com isso
surgimento das favelas, com um aglomerado de pesegeluidas dos direitos
constitucionais basicos: educacdo, moradia adequatanizacdo, saude e do outro
lado da cidade surgimento de condominio fechadmsegidos, surge a desigualdade
social. Com esse desenvolvimento social urbano raafao capitalismo urbano

solidifica-se e a divisdo do trabalho, e de classés base que da origem a violéncia.

Segundo ADORNO (2002, p. 299), o crescimento ddém@a urbana, em suas
multiplas modalidades, vem se constituindo umardamres preocupac¢des sociais no
Brasil contemporaneo nas duas Ultimas décadas. @o mea inseguranca estdo
presentes de forma exacerbada nos mais distintpsge classes sociais.

A violéncia é, sem duvida, uma das questdes ceninais discutidas na sociedade
brasileira no momento. Segundo dados do Ministéiao Saude (2007), o Brasil



registrava em 1980, 12 homicidios para 100.000tduatiis. Em 2005, esse namero ja
havia subido para 26 mortes para os mesmos 100dlfitantes. Igualmente, em 1997,
ela j& era a maior preocupacao para 31% dos brasjle em 2007, aparece como a
preocupacdo numero um para 59% dos brasileirosa Ras pessoas, a falta de
seguranca € um problema maior do que o desempre@s baixos salérios. Segundo
OLIVEIRA (apud ANEMONE, 2002, 0.154), ndo se devensiderar apenas as
condicbes econOmicas, mas principalmente a crisealiges surgida com o caos da

nova sociedade urbano-industrial.



3. DISSEMINACAO DO MEDO.

A sociedade contemporanea vive um dos mal do sémigdo. A violéncia nas cidades
estd nos noticiarios dos jornais, midia televigvaos boatos, sdo sequestro relampago,
assaltos, furtos, crime digital, pedofilia, estigppmgolpes. O medo é um processo
social e historico, imaginar a cidade de Fortale&alguns anos atras se reflete a idéia
de pessoas passeando pelas pracas, visitando orcmnad® centro da cidade,
cumprimentando as pessoas e dentre outras prgtieataziam parte do cotidiano do
viver coletivo, do ritual urbano, a sociabilidadenedo existia, mas tinha sua fisiologia

precisa.

O socidlogo Georg Simmel considera a socializaginocmodo de ser para o outro,
estar para o outro em funcéo de interesses efémerasiradouros, inconscientes ou

conscientes que criam a base da sociedade humana.

O sentimento de inseguranca e medo produz altesagdecomportamento social de
uma sociedade, as pessoas evitam sair a noite;, dadaarro com os vidros fechados
e/ou blindados, contratar seguranca particulala iswas casas com murros altos, cerca
elétrica, cameras, sensores e dentre outros mem®lbgicos e eletrdnicos que
modernizam a cada segundo, € um novo padrdo ddimiite e social. Atitudes como
essas identificam o cerceamento do sentimentobdedide individual e restricdes ao
direito de ir e vir, garantido pelo direito civil.

Segundo WRIGHT (1987) o medo diante do crime ctinstim dos quesitos principais
na agenda de inseguranca e incertezas do cidad@daualquer grande metropole.
Pensando o medo dentro de uma analise de ordeml,socmedo contemporaneo
baseia-se na distancia entre o sentimento de desgoodo cidad&@o urbano e a crenca
na eficacia das instituicdes de controle sociatdse de um sentimento que remete a
busca de solugbes particularizadas, o uso da segupaivada.



No campo sociolégico essa elevacdo do medo singbolizrescimento de um mercado
que se alimenta desse péanico, dessa sensacdoegerrarga, a midia, campanhas
eleitorais, empresas de seguranca eletronica eciabpgmda, mercado informal
(empresas clandestinas), milicias, profissionaisligis exercendo funcdes privadas
(bicos policiais).
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A violéncia e 0 medo sdo construidos diariamentie paprensa, que é capaz de
produzir a sensacao crescente de inseguranca e maesticiedade, alem de retratar no
seu material jornalistico ou discurso jornalistiaticias que aproximam violéncia e

pobreza, os pobres sdo incluidos na historia dadsbe nos jornais com protagonistas

no campo da violéncia e do medo.

Como afirma CHAMPAGNE (1992;1) portanto: “lendoaorjal, as pessoas créem saber

0 que se passa no mundo. Em realidade elas s6 safjeenacontece no jornal”.

No Brasil, na primeira metade dos anos 90, SOARESE) qualificou o crescimento
do sentimento de inseguranca e seus desdobramefaidgs e potenciais com a
emergéncia de uma espécie de “cultura do medo’oddedade sofre um exacerbado
sentimento coletivo de medo e inseguranca fundadséculo XIX e legitimado no

século XX, através de fatos mundiais que modifitaes configuracdes de violéncia,
em 2001, o ataque as torres gémea do Word TraderCem Nova Yorque em 11 de
setembro de 2001, reverteu para sociedade do motelm uma sensacgéo de inércia,
de péanico, qual nosso inimigo? Alem da violéncia wa@lades, dos individuos, a
geracdo do século XXI| estava lidando com outro tigomedo: terrorismo, guerra

biolégica, psicoldgica, crimes cibernéticos, gedins e outros tipos de crime.

Para ADORNO (1992) a populacdo atemorizada comravagento da violéncia nas
grandes cidades vem internalizando fortemente coneedno padrdo psico-social de

comportamento urbano.



A imprensa colabora para perpetuar e disseminarrdomAs matérias jornalisticas
publicadas demonstram grande preocupacdo em assasadreas de riscos, 0 perigo, as
favelas, as mudancas de habito da populagéo, quatmem ficar em casa a sair para
programa na rua. No entanto, percebe-se nas nsatéiddalisticas, propaganda velada
de determinados produtos Uteis & “seguranca”, exlgg carros brindados, mantas
brindadas, empresas de seguranca, grades, gueritaito de TV e até mesmo novas
drogas para a sindrome do panico. A midia televigiv jornalistica tem grande
importancia na sociedade democratica, a liberdadidélas e a liberdade de imprensa
estdo asseguradas na constituicdo como o combaeatienidalidade também o esta.
Ficam os seguintes questionamentos: a “industrea’heédo gera altissimo lucro na
sociedade contemporénea? A criminalidade € intnésspara a manutencdo da

industria do medo? Sao pontos polémicos e intemtessaara reflexao;



4. PARCERIA PUBLICO E PRIVADO: CONTRIBUICOES NO CON TROLE DA
CRIMINALIDADE

A seguranca publica e a seguranca privada sdopddés no combate ao crime e a
violéncia, como também, aos mecanismos que atuamoténcia (roubo, sequestro,
violéncia contra mulher, pedofilia, exploracdo sexnarcotrafico e dentre outros), essa
interface e complementaridade traz para sociedadeocoviés para o controle da lei e
da ordem. A seguir através dessa pesquisa monmgyfafio uma dimensdo comparativa
entre a seguranca privada e seguranca publicactemendo sua regulamentacédo, seus
objetivos especificos, problemas sociais que cada enfrenta suas jurisprudéncias e

suas interfaces e complementaridades.

O fenbmeno seguranca privada no Brasil remete iaeifndtada vez mais crescentes e
essa expansdo ndo se limita apenas ao uma detdamiclasse social, seu
desenvolvimento e sua atuacédo estdo cada vez pmutamentados e legitimados.
Entretanto fazendo um breve panorama da segurangalg no Brasil sua legislacao
especifica LElI N° 7.102/83, Decreto N° 89.06/83t&t@a N° 387/06-DPF e algumas
portarias MJ. Sua modalidade é vigilancia patrirabrtransporte de valores, escolta
armada, seguranca pessoal, cursos de formacaceetasente em 2009 uma nova
portaria que habilita o segmento utilizar armas t&ais em servico. Sua area de
atuacdo se propaga em varios segmentos dentro dedawbe, estabelecimentos
privados e publicos (instituicdes financeiras, caneéem geral, indUstria, residéncias,

condominios e etc).

Usando dados atuais h4 uma grande integracdo ceagmento seguranca privada
armada com a segurancga eletronica que significa lesultados e menor custo,

reforcando a afirmacao que o setor privado estssaaed a todos.

Alguns problemas sdo apontados por gestores, tonsampresario dentro do setor
seguranca privado, € apontado o desafio de combatérmalidade do setor, empresas



clandestinas atuando como um setor especializad®trado e regulamentado. Dentro
do mesmo prisma a falta de efetivos no departangmimlicia federal (DELESP) para
atuar com mais rigor essa clandestinidade. Alénsedeslguns atores sociais faz
referencia a questdes econdmicas, sociais e denquaelica.

Outro ponto bastante significativo é o “bico” dadigiais na seguranca privada. Para
melhor compreendemos referente a essa reflexd@rvalnsos alguns aspectos: O
Policial exercendo seu papel de protetor publide enantedor da ordem publica no seu
exercicio do “bico” ira ou ndo intervir em situagém ordem publica? O policial foi
treinado para uma conduta diferenciada do funcior{@igilante) de setor privado, as
condutas, a formacéao e totalmente distinta, nenhgiante no uso legal do seu espaco
privado pode intervir no ambito publico, a sua imexclusivamente preventiva e ndo
ostensiva metodologia usada por um policial. Vaessudos e pesquisas com 0s
policiais que fazem esse trabalho paralelo na segarprivada enfocam a questao
salarial, o Estado paga muito mal os seus poljicia# dao assisténcia médica
adequada, moradia, condi¢Ges de trabalho e tremamadequados, porem a seguranca
privada também ndo ira proporcionar isso, apena® apmplemento de renda, porem
as questdes trabalhistas ndo séo vinculadas. @spiexto relevante ao trabalho paralelo
do Policial se refere a clandestinidade, o ageatseduranca do Estado esta exercendo
algo ilegal, clandestino, que fere as regras déturggio policial, cometendo infracado
administrativa. A solucdo para essa questdao n&o restlegalidade dessa atividade
paralela e sim numa ado¢cdo de um novo plano desagcarreira nas instituicbes

policiais.

A referencia de seguranca publica desenvolvidoangssquisa limita-se a Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado dd@Clearcriada em 16 de maio de

1997, sob a denominagcdo de Secretaria de Segupdintiga e Defesa da Cidadania -

SSPDC, Através da Lei Estadual n°® 12.691, esta paseébeu nova denominagdo em 07
de marco de 2003, Com ao advento da Lei EstadubB.297, passando a se chamar
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Soc&#bS.



O Objetivo da seguranca publica é zelar pela orpgéblica e pela incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, coordenando, controlanihbegrando as acdes da Policia
Civil do Cear4, da Policia Militar do Ceara, do @ide Bombeiros Militar do Ceara,

dos Institutos de Policia Cientifica (Médico Ledgatjminalistica e Identificacdo) e da

Corregedoria Geral dos Orgdos de Seguranca Péblefesa Social.

Ao longo desse poucos anos de existéncia, a SSP&S, yaulatinamente,
reestruturando o sistema de atuacdo das Polialas @rpo de Bombeiros, a fim de
que, através de um comando unificado, possam haba&m estreita colaboracéo,
apoiando-se mutuamente, com o claro objetivo dehanehproveitarem os meios

disponibilizados de forma integrada e em aproximgataeria com a comunidade.

Esse novo modelo de gestdo proporcionou, dentreaQuas seguintes inovacoes:
Criacdo de uma Corregedoria Unica para o sistensegi@ranca publica, subordinada
diretamente ao Secretario em exercicio; Subordinagds institutos de policia
cientifica; Implantacdo de uma rede teleméticaasieunicacao integrando as delegacias
de policia, as companhias e batalhdes PM, os uteditde policia cientifica e a
Corregedoria Geral ao Sistema de Informacfes Rwligintranet); Implantacdo das
Areas Operacionais Integradas (antigos Distritosidltm), estando a Regido
Metropolitana de Fortaleza dividida em doze aretsgradas, compostas de policiais
civis, militares e de bombeiros; Implantagdo de squanovecentos Conselhos
Comunitarios de Defesa Social em todo o Estadaloteomo objetivo fomentar uma
sociedade participativa, dentro de espirito de idadania; Pleno exercicio do conceito
de policia cidada, com a efetiva participagdo doas€lhos Comunitarios de Defesa
Social, interagindo diretamente com os profissiorde seguranca publica nas suas
localidades; Implantagdo de complexos integradossetguranca publica, em que
policiais civis e militares ocupam uma mesma esteautfisica (Companhia PM e
Delegacia Distrital); Implantagéo do Centro Intelgrale Operacdes Policiais (CIOPS),
seguramente 0 mais moderno centro de comunicacéksap do Pais (central
unificada de despacho de viaturas, composta deigslcivis e militares, bombeiros e
peritos dos institutos de policia cientifica); lamtacdo de Grupo Integrado de



Operacdes Aéreas (CIOPAER), possuindo 04 helicdpter composto por policiais
militares e civis e por bombeiros militares; Impgkgéo com apoio das Universidades
cearenses de um Programa de Capacitacdo Contindaddnado a qualificar os
profissionais de segurancga publica — o Campus dMida Seguranca Publica; Ingresso
de pracas PM e BM somente com 0 ensino médio comple

Através da Secretaria da Seguranca Publica e D&fesml, os governos estaduais
buscam ndo somente consolidar avangos, como, deafgrlanejada, inovar e
aperfeicoar cada vez mais, tendo como escopo adede controle com rigor e
efetividade da violéncia e da criminalidade no &stalo Ceara, utilizando-se dos
modernos conceitos de gestdo contemporanea, ca@vseénd parceria comunitaria com
as instituicbes co-responsaveis, direta ou indinetde, pelas a¢bes que busquem a
prevencdo ou reducdo dos ilicitos penais, nasassfederal, estadual e municipal.



5. DADOS ESTASTICOS CONTROLE CRIMINALIDADE 2000 A 2 005.

O valor da informagbes sobre criminalidade e violentranscende a pesquisa
academica, é fundamental para o avanco no ententtirdes seus determinantes e para
o desenvolvimento de politicas publicas mais efii@e e precisas referente ao assunto,
e um direito do cidadao e um valor essencial para sociedade democratica
constituida pelo principio da liberdade de infories;:

O processo de sistema de informagdes CriminaBrasil tem sua literatura historica
baseado no atraso, na estagnacdo. De acordo cauretaBia de Seguranca Publica
(SENASP) e a Academia Nacional de Policia (ANP)yaresso de desenvolvimento de
um sistema de informac¢des criminais no Brasil.i.ftarcado profundamente pelo
voluntarismo, desarticulagéo, falta de padronizagaalespreocupacao com a utilizacao
dessas informacdes...” Foi somente em 2001 que@ie oriunda de outros governos
acordou e surgiu um processo de coleta mensaltdstigsas registradas pela Policia
Civil atraves da iniciativa da SENASP, fortalecerekse marco institucional para o
desenvolvimento de solu¢des para o combate a @iliféle no pais.

Como afirma BEATO (2000) as dificuldades para autamao e desenvolvimento do

novo marco instituido pela SENASP séao grandesa tht departamentos de estastiticas,
e de pessoal especializado, desconhecimento econgeito ao uso de indicadores por
parte das autoridades de seguranca puUblica, toadip&iologica empregada na

problematizacdo de pesquisas criminais e levamimsesxacerbadamente criticados
em relacdo aos dados.



5.1DADOS ESTATISTICOS GERAIS.

Quadro 1: Ocorréncias Registradas pelas Policigivis por NUmero e Taxas

por 100 mil Habitantes no Brasil entre 2004 e 2005.

2004 2005
Indicadores NO. Taxa por 100 NO. Taxa por 100
Criminais Ocorréncias mil hab. Ocorréncias mil hab.
Crimes Violentos 40.793 24,1 40.974 23,6
Letais e Intencionais
Crimes violentos ndg  58.418 34,5 61.232 35,2
letais contra a pessoa
Crimes violentos 874.046 516,9 903.773 519,6
contra o patrimonio
Delitos envolvendo 82.288 48,7 87.170 50,1
drogas
Delitos de transito 330.806 195,6 320.265 184,1
Homicidios Dolosos 38.115 22,5 9.677.438.180 22
Tentativas de 34.598 20,5 36.080 20,7
Homicidio
Lesbes Corporais 658.485 389,4 696,774 400,6
Estupros 14.153 16,5 14.557 16,5
Atentados Violentos ap  9.443 7,3 10.355 7,8
pudor
Extorsdes Mediante 346 0,3 475 0,4
sequestro
Roubos 473.700 516,7 903.298 519,4
Furtos 2.050.070 1.212,40 2.022.896 1.163,1

Fonte: Elaboracéo do autor com base Ministeriouddich/Secretaria Nacional de seguranga publica —
SENASP/Secretaria Estaduais de seguranca publigali@enento de pesquisa, analise de informacdes e

Desenvolvimento de pessoal em seguranca publica.

De acordo com analise da Secretaria Nacional dewr&ega Publica referente as
ocorrencias pelas Policias Civis no Brasil ente426(2005, evidencia que 0s crimes



contra o patrimonio continuam sendo mais frequegtes os outros tipos de crimes
analisados. Em 2005, a chance de um brasileirgits®a de roubo foi 23 vezes maior
do que ser vitima de um homicio doloso. Apesaratadises ndo serem especificas e
legitimadas por decorrencia dos informacées emnalgstados ainda serem bastante
dificies de serem mensuradas, o Departamento dematdes da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica identifica que os crimes tasléetais e intencionais e 0s nao
letais contra a pessoa passam por um periodo aailektde, os crimes violentos contra
0 patrimonio e delitos envolvendo drogas passam yworperiodo de incremento.
Portanto ressalta-se que os homicios dolosos 2004 e 2005 sofreram uma reducéo
significativa em contrapartida os crimes contraesspa (roubo) sofreram indices

crescentes no mesmo periodo.

As policias Civis registraram 40.793 ocorrenciasdmes violentos letais intencionais

no Brasil, em 2004 e 40.974 ocorrencias em 2005e [Esmes sao compostos pela
agregacdo dos homicidios dolosos, lesdes corpsegsiidos de morte e roubos

seguidos de morte. 48% dos crimes letais e inteagoocorreram na regiao sudeste e
30% ocorreram na regiao nordeste.

Grafico 1: Distribuicdo das Ocorréncias de Crimes Vblentos N&o letais contra

Pessoa registradas pelas policias civis por 100 rhdbitantes, em 2004 e 2005.
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Fonte: Elaboracdo pelo autor com base Ministéridustica.

Os registros nos mostram que sao 58.418 ocorrédeiagimes violentos nao letais
contra a pessoa no Brasil em 2004, e 61.232 o@massrem 2005. Estes crimes séo

compostos pela agregacéo de tentativas de honscieBtupros, atentados violentos ao



pudor e torturas. Deste total, aproximadamente d88treram na regido sudeste e 21%

ocorreram na regiao nordeste.

Observando o comparativo entre os Estados BraslerCeard esta na categoria das
menores taxas.

Grafico 2: Distribuicdo das Ocorréncias de Crimes Yolentos Contra o
Patrimonio pelas policias civis por 100 mil habitates, em 2004 e 2005.
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Fonte: Elaboracao pelo autor com base Minist&idustica.

Dentro desse cenario as Policias Civis registra8xi#h.046 ocorréncias de crimes
violentos contra o patrimonio no Brasil em 200908.773 ocorréncias em 2005. Estes
crimes sado compostos por agregados dos roubosoes@s mediante sequestro,
precisamente os roubos com mais frequiéncia e predBeste total aproximadamente
56% na regido sudeste e 20% na regidao nordestmafses taxas concentram em Sao
Paulo, Distrito Federal e Rio de Janeiro. E as memnem Santa Catarina, Mato Grosso

do Sul e Tocantis.
5.2 — DADOS ESPECIFICOS SEGURANCA PUBLICA E SEGURANCA

PRIVADA FORTALEZA.

De acordo com o Departamento de Policia Federafinabde 2004 havia no Brasil

1.148.568 vigilantes, 2.144 empresas de vigilanti@®12 empresas de seguranca



organica e 293 empresas de transportes de valbicedmente cadastradas no 6rgao,

que é formalmente responsavel pela autorizac&mlifiacdo e controle do setor dos

servicos privados de seguranca no pais. O numerovigiantes cadastrados

multiplicou-se por quatro entre 1998 e 2004, sdibanle 280.193 para os atuais

1.148.568.

Quadro 2: SERVICOS PRESTADOS PELA COORDENACAO-GERAL DE
CONTROLE DE SEGURANCA PRIVADA

DE FUNCIONAMENTO

2000 2001 2002 2003 2004

VIGILANTES CADASTRADOS |540.334730.972 | 896.049 | 1.017.74D148.568
CARTEIRAS NACIONAL DH
VIGILANTES EXPEDIDAS57.846 | 186.642 | 54.894 | 88.465[91.664
(NOVAS)
EMPRESAS DE VIGILANCIA

1.368 [1.431 1.555 1.792 [2.144
CADASTRADAS
EMPRESAS DE TRANSPORT

236 256 273 309 293
DE VALORES CADASTRADAS
CURSO DE FORMACAO D

178 191 210 241 198
VIGILANTES CADASTRADOS
EMPRESAS DE SEGURANC

. 811 910 954 558 1.012

ORGANICA REGISTRADAS
VEICULOS/CARROS FORT

3.503 |3.916 3.964 4414 4.474
CADASTRADOS
ESTABELECIMENTOS

15.481 [ 17.186 | 18.429 | 20.525[21.223
FINANCEIROS CADASTRADOS
REVISAO DE AUTORIZACAQ

983 1.090 950 936 814

Fonte: Departamento Policia Federal.




Policia Militar (2008): sete batalhfes, um bataldéahoque, um batalhdo de seguranca
patrimonial, um esquadrédo de policia montada, uomapanhia de policia rodoviéria,
um centro integrado de operacgfes aéreas , uma obiape policia do meio ambiente,
um pelotao de motos, um PMTUR (turismo).

Delegacias (2008): 34 distritos policiais (Dps)toodelegacias metropolitanas, 19
delegacias regionais, 23 delegacias municipais eddl8gacias especializadas. 11
funcionam com atendimento 24h. Efetivo (2008): 2.p@liciais civis, 12.056 policiais
militares e 725 soldados em formacgéao; 1.452 borbeir

Em relacdo ainda a seguranca publica, os indisetara um crescente nos niumeros da
criminalidade em alguns anos como também diregi@na uma estabilidade e declinio
desses numeros em outros momentos. Fortalezansstada desde 2007 no Pronasci
como umas das 10 (dez) cidades mais violentas.xA d& Homicidio dolosos em
Fortaleza entre 2001 a 2009 constatou crescimen€26%.

Os crimes de natureza Lesao Corpoaral entre 2@00%, crescimento de 87,41%, mas
nos anos entre 2005 a 2006 houve uma estabilidadses indices, conforme
especificado no capitulo desse trabalho, ndo faraoontrados dados estatisticos que

comprovem medidas ou ac¢des do porque da estaBitizac

O furto de veiculos entre 2001 a 2006 o crescim@mitde 27,41%. Mas entre 2007 a
2009, curiosamente, esses indices declinaram is@givemente, com 9,45% de
reducéo do furto a veiculos em Fortaleza, ndo faacontrados dados estatisticos que
comprovem as medidas especificas aderidas paragded® roubo a pessoas em
Fortaleza entre 2001 a 2009 ocorreu um crescinessiastador de 143%.

5.3INDICADORES CRIMES FORTALEZA 2001 A 2009.



De acordo com estatisticas do Ministério da Justializada no ano de 200Hortaleza

era a 202 colocada em ocorréncias de violéagiaminalidadea época sendo a quinta

maior capital do Brasil — atrds somente_de SaodP&ib de JaneiroSalvadore Belo

Horizonte No Nordeste ficava em segundo lugar entre asaig@om o menor nimero

de ocorréncias. No caso de homicidardosos — ocorréncia grave e que funciona
como termémetro para medir a criminalidade — Feralesta na 162 colocagdo entre
as demais capitais, com 23,9 casos para 100 niibhéds, ocupando a sexta posi¢cdo no

Nordeste.

Atualmente a criminalidade tem aumentado e Fodatsztrou no Pronasajue seria
realizado somente nas 10 capitais mais violentasai No final de 200€éomecou a
ser implantado o programa Ronda do quarteit@goliciamente comunitario onde 91

equipes se revezam 24 horas em todos os bairrasddde. O programa ajudou a

diminuir a criminalidade que continua assustangopulacao.

Em 2001 a Chacina dos Portugueshscou a cidade e foi noticia internacional por

envolver a morte de seis turistas portuguesesayaenfbrutalmente assassinados depois
de atraidos por um compatriota, Luiz Miguel Meljtdam busca das riquezas dos
empresarios mortos. Ja em 200%Assalto ao Banco Central do Brasil em Fortaleza

assustou por ter sido o maior furto a um banco masiBalcangando o valor de
aproximadamente R$164,7 milhdes. A chacina foigpada com a condenacgdo dos
criminosos. O furto ao banco ainda esta em procesas a Policia Federg prendeu

varios acusados e resgatou boa parte do dinheitado.

Os Dados coletados sdo da Secretaria de segurahfeaRlo Estado do Ceard, sendo
indicadores da incidéncia de crimes no Estado doé&Cas seguintes taxas: Homicidio
doloso por 100 mil habitantes; Lesdes corporais1fir mil habitantes; Crime contra
patrimdnio (roubo veiculos) por 100 mil habitargesrime contra a pessoa por 100 mil
habitantes. Os dados s&o anuais do Estado Ceee&601l a 2009.



Os indicadores Criminais agregados

GRAFICO 3 : HOMICIDIOS DOLOSOS NO CEARA ENTRE 2001 E 2009
(TAXA POR HABITANTE) *

==Taxa por 100 mil habitantes
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Fonte: SSPDS

Diante dessa literatura, observa-se que as tagagus@e constantes no periodo 2001 a
2004, elevando-se apartir 2005. Em uma primeir@doviea evidente o aumento
significativo dos indices entre 2005 a 2009. Vagmsurar que no ano 2007 a taxa
variava em 22,16 e 22,52, em 2208 ocorrendo utabikdade nesse periodo.

! Populagéo: As taxas sdo obtidas com base nasaéistimoficiais do IBGE. A projecdo de 2009 é
estimada com base nos ultimos 19 meses (Jan/0®8)Ju



No grafico seguinte apresenta as agregacoes refsrans crimes lesées corporais
registrados no ceara entre 2001 & 2009. A maiar éax 2009 com 160.39. Ressalto a
taxa em 2003, com 123.13 por 100 mil habitantes.iktfite consideravel de elevagéo

com relacdo aos anos anteriores analisados.

GRAFICO 04 - LESOES CORPORAIS REGISTRADAS NO CEARA ENTRE
2001 E
2009, POR TAXA DE 100 MIL HABITANTES 2.
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Fonte: SSPDC
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A descriminacé@o dos indices de furtos no Estad€eara por 100 mil habitantes se

encontra no grafico 02. O maior nimero de furtom s@ observa foi em 2006, com

54,33. Curiosamente evidencia na analise que ags#s ascensdo houve reducdo em
2007, com 49,34 e 2009, com 42,51.

GRAFICO 05 -FURTOS DE VEICULOS REGISTRADOS NO CEARA ENTRE
2001 E
2009*, POR TAXA DE 100 MIL HABITANTES °,
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Fonte: SSPDS

O gréfico 03 descreve a agregacdo do roubo a pesgsérada no Ceard entre 2001 a
2009 por taxa de 100 mil habitantes. Assim com oasas analise de gréaficos

ocorreram elevacdes e estagnacfes desses indgss periodo. Destacando o ano

3 Ver nota 1.



2008,com 287.67e 289.38 em 2009. Outra variavecerdge apontada em 2004, com
179.91 em relagéao a 2005, com 220.82.

GRAFICO 06 - ROUBO A PESSOA REGISTRADOS NO CEARA ENTRE 2003
E 2009*, POR TAXA DE 100 MIL HABITANTES “.

2BT.6T 289.38
J.—u—-['

251.95
233.91 gyl

220.82
——-__-___..-_'_.__..-—-""_-‘

~T=Toxa por 100 mil Hab.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*
.
ANO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*
Taxa por 100 mil

el 145,74 179,91 220,82 233,91 251,95 287,67 289,38
an.

Fonte: SSPDS

A analise relativa ao gréfico 04 nos configuraaidade do aumento da criminalidade,
ou seja, cada vez mais crescente, os indicies 200& (145.74) e 2004 (179.91) sofreu
uma variacao significativa dessa realidade. Obsdvgue o ano 2007 a variagao
251,67 em relacdo ao ano 2009 com 289,38.

4Ver nota 1



6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho com base nos dados coletaf@osnte a criminalidade no contexto
geral, Brasil, e especifico, Ceara, no periodoee2®01 a 2005, especificamente,
observando e registrando relatos histéricos, nadtgninalistico e trabalhos empiricos,
observou-se que o aumento das empresas de segpraack e a sensagao de medo na
sociedade e a impoténcia diante do fenbmeno sadoiéincia urbana, esta diretamente
relacionado com diversos fatores sociais, econd@niculturais e politicos no nosso

pais.

O processo histérico retrata uma sociedade mamadacunas e falhas histéricas, que
influenciaram negativamente a politica de segurgngaica. O processo civilizador

Brasileiro esta repleto de marcos social. A suastitoicdo de 1988, a queda do
militarismo, autoritarismo e inicio do processo derdtico, mas a raiz continuava
dentro dos paradigmas autoritarios, militarizadoepressor de uma época, de uma

geracao.

Com relagéo a esse atraso social brasileiro, rante@ cultura, cidadania e democracia
verificaram-se a evidencia da ma distribuicdo aelaee enormes desigualdades sociais,
judiciais, fortalecendo cada vez mais a violéngisana, social e étnica. Apesar de a
heranca paternalista enfraquecer o processo eddiz e contribuir também para o
enfraquecimento das instituices extraindo da @emocrética, o direito a ter direito e
condi¢Oes de dignidade humana.

Em relagdo ao papel das instituicdes de segurargag conclui-se que cada vez mais
o processo de mudancas, de sua atuacao, esta aadonitom quebras de paradigmas
enraizados em modelos autoritarios, sistematigepressores, que ja ndo cabem dentro
da nova sociedade Brasileira, as instituicbes gardin ao novo modelo de vida, ao
novo modelo da violéncia, a policia dentro dessgide esta inserido como mediadora

de conflitos invés de repressora. Sua atuacadaadegbara povo e ndo contra 0 povo.



Considerando todos esses indices apresentadosstudss pesquisados nesse trabalho
que a principal causa da violéncia urbana € o desémento do espaco urbano, com a
migracéo das pessoas do campo para a cidade granote isso surgimento das favelas,
os direitos béasicos sdo privados: educacdo, moradizde e seguranca publica. A
sociedade fica partida, dividida e a base da oridawioléncia é a divisdo do trabalho e
das classes sociais. De um lado uma sociedadeajem @ poder, os direitos civis e
sociais garantidos e do outro uma sociedade maskacpela um Estado que
constitucionalmente esses direitos estdo garantidas na vida real esquecidos, uma
sociedade descriminada, marginalizada por seremegolavelados e negros. A
sociedade que pode pagar por seguranca, moradie, sducacao, laser e cultura e do
outro lado os que apenas acordam com as incerimaasp medo constante de serem
arrebatados para um mundo ainda mais distantel@di@s a uma segregacao social.

A Seguranga Privada entra nesse contexto quaskeimaodamente, pois ela surgiu para
atribuir uma necessidade especifica apenas darrteups instituicdes financeiras
(bancos) por conta do aumento dos assaltos negses®. Diante de todo o cenario
econdmico, social e historico, ao qual ja foi menada nos capitulos anteriores, a
seguranca privada expandiu sua area de atuacaatimgs anos significada mente e
assim possibilitando complementar a sua for¢a u@cab para dar suporte a seguranca
publica. O efetivo da seguranca privada tem um nonmeaior que o efetivo da
seguranca publica. O segmento seguranca privadanieg-se, expandiu-se e trouxe
para a sociedade civil contribuicbes importantes cwmbate a violéncia, a
criminalidade. E fato que o setor é destinado a sot@gedade com o poder aquisitivo
maior, a uma classe social que detem condi¢cOesppgier e manter sua seguranga, sua
saude, sua moradia, mas o setor seguranca privasiitita essa ferramenta de ajuda
no combate, ou melhor, a prevengcédo do aumentoad@neia e do crime contribuindo

para o Estado a garantia, mesmo particularizadsegiaranca publica para a sociedade.

Enfim, considerando todas as observacfes antembenfieitas quanto ao fendmeno da
seguranca privada, percebe-se que a forma comsitientistoricamente desenvolvida
a politica de seguranca publica no Brasil, tem sido incentivo para que novas



empresas surjam no mercado. Ha um claro propositeemtido de legitimar esse
processo, que, no caso do estado inserido no neeozguitalista, € fator de manutencéo

do modelo privado de seguranca.
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ANEXO A - LEIN°7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983.

Regulanento: Dispbe sobre seguranca para estabelecisménamceiros, estabele
normas para constituicdo e funcionamento das eagprparticulares que explor
servigos de vigilancia e de transporte de val@ el outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E vedado o funcionamento de qualcgstabelecimento financeiro onde
haja guarda de valores ou movimentacdo de numerdui® ndo possua sistema de
seguranca com parecer favoravel a sua aprovagimratio pelo Ministério da Justica,
na forma desta lei. (Redacdo dada pela Lei 9.0471985) (Vide art. 16 da Lei 9.017,
de 1995)

§ 1° Os estabelecimentos financeiros referidos nedigoa compreendem
bancos oficiais ou privados, caixas econdémicasgedades de crédito, associacdes
de poupanca, suas agéncias, postos de atendinse@géncias e secdes, assim
como as cooperativas singulares de crédito e sua&spectivas
dependéncias. (Renumerado do paragrafo Unico cora nedacdo, pela Lei n°
11.718, de 2008)

§ 2 O Poder Executivo estabelecerd, considerandodazida circulacdo
financeira, requisitos proprios de seguranca pareca@operativas singulares de
crédito e suas dependéncias que contemplem, eniteosp 0S seguintes
procedimentos: (Incluido pela Lein® 11.718, deg}00

| — dispensa de sistema de seguranca para o esiafehto de cooperativa
singular de crédito que se situe dentro de qualgdiéicacdo que possua estrutura de
seguranca instalada em conformidade com o &de&ta Lei; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

Il — necessidade de elaboracdo e aprovagcdo de sapenaunico plano de
seguranca por cooperativa singular de crédito,edgs@ detalhadas todas as suas
dependéncias; (Incluido pela Lein® 11.718, de 008




lIl — dispensa de contratagao de vigilantes, caso inviabilize economicamente

a existéncia do estabelecimento. (Incluido pela?é&1.718, de 2008)

§ 3 Os processos administrativos em curso no amuitdddpartamento de
Policia Federal observardo os requisitos propr@seagjuranga para as cooperativas
singulares de crédito e suas dependéncias. (lnocheth Lein® 11.718, de 2008)

Art. 2° - O sistema de seguranca referidoartigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilalatese capaz de permitir, com
segurangca, comunicacdo entre o0 estabelecimentoicéma e outro da mesma
instituicdo, empresa de vigilancia ou 6rgao padliniais proximo; e, pelo menos, mais

um dos seguintes dispositivos:

| - equipamentos elétricos, eletrbnicos e fdimagens que possibilitem a
identificacdo dos assaltantes;

Il - artefatos que retardem a acao dosicosos, permitindo sua perseguicao,
identificacdo ou captura; e

[l - cabina blindada com permanéncia inipta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movagén de numerario no interior do

estabelecimento.

Art. 3° A vigilancia ostensiva e o trangpate valores serdo executados: (Redacao
dada pela Lei 9.017, de 1995)

| - por empresa especializada contratada(Redacdo dada pela Lei 9.017, de

1995)

Il - pelo proprio estabelecimento finanoeidesde que organizado e preparado
para tal fim, com pessoal proprio, aprovado em ccute formagdo de vigilante
autorizado pelo Ministério da Justica e cujo sistede seguranca tenha parecer
favoravel & sua aprovacao emitido pelo Ministé@oJdstica. (Redacdo dada pela Lei
9.017, de 1995)




Paragrafo Unico. Nos estabelecimentos ¢eiaos estaduais, o servico de
vigilancia ostensiva poderd ser desempenhado paldsias Militares, a critério do
Governo da respectiva Unidade da Federacéo. (Redack pela Lei 9.017, de 1995)

Art. 4° O transporte de numerario em momtauperior a vinte mil Ufir, para
suprimento ou recolhimento do movimento diario @ssabelecimentos financeiros,
ser& obrigatoriamente efetuado em veiculo espaégiptdpria instituicdo ou de empresa
especializada. (Redacdo dada pela Lei 9.017, d&) 199

Art. 5° O transporte de numeréario entree setl e vinte mil Ufirs podera ser

efetuado em veiculo comum, com a presenca de dplisntes._(Redacdo dada pela Lei
9.017, de 1995)

Art. 6° Além das atribuigBes previstas rto 20, compete ao Ministério da Justica:
(Redacéo dada pela Lei 9.017, de 1998ide art. 16 da Lei 9.017, de 1995)

| - fiscalizar os estabelecimentos finare®iquanto ao cumprimento desta lei;
(Redacao dada pela Lei 9.017, de 1995)

Il - encaminhar parecer conclusivo quarigegvio cumprimento desta lei, pelo
estabelecimento financeiro, a autoridade que aatariseu funcionamento; (Redacao
dada pela Lei 9.017, de 1995)

lIl - aplicar aos estabelecimentos finareeas penalidades previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. Para a execucdo da compatprevista no inciso |, o Ministério
da Justica podera celebrar convénio com as Seasetde Seguranca Publica dos
respectivos Estados e Distrito Federal. (Redacéda pala Lei 9.017, de 1995)

Art. 7° O estabelecimento financeiro quangir disposicédo desta lei ficaréa sujeito
as seguintes penalidades, conforme a gravidadefdagdo e levando-se em conta a
reincidéncia e a condicdo econdmica do infratoedd®&o dada pela Lei 9.017, de
1995) (Vide art. 16 da Lei 9.017, de 1995)

| - adverténcia; (Redacéo dada pela LeiB.de 1995)

Il - multa, de mil a vinte mil Ufirs; (Red@o dada pela Lei 9.017, de 1995)



Il - interdicdo do estabelecimento. (Rédadada pela Lei 9.017, de 1995)

Art 8° - Nenhuma sociedade seguradora podemitir, em favor de
estabelecimentos financeiros, apolice de seguresmplua cobertura garantindo riscos
de roubo e furto qualificado de numerario e outvafres, sem comprovacdo de

cumprimento, pelo segurado, das exigéncias previssta Lei.

Paragrafo Unico - As apolices com infringj@rdo disposto neste artigo ndo terédo
cobertura de resseguros pelo Instituto de Resseglar&rasil.

Art. 9° - Nos seguros contra roubo e fuquealificado de estabelecimentos
financeiros, serdo concedidos descontos sobrefosigs aos segurados que possuirem,
além dos requisitos minimos de seguranca, outragsnte protecdo previstos nesta

Lei, na forma de seu regulamento.

Art. 10. Sao considerados como segurangada as atividades desenvolvidas em
prestacao de servigcos com a finalidade de: (Redded® pela Lei n® 8.863, de 1994)

| - proceder a vigilancia patrimonial dasstituicbes financeiras e de outros

estabelecimentos, publicos ou privados, bem cosegaranca de pessoas fisicas;

Il - realizar o transporte de valores otagér o transporte de qualquer outro tipo

de carga.

§ 1° Os servicos de vigilancia e de trartgpde valores poderdo ser executados por

uma mesma empresa. (Renumerado do paragrafo Elachgi n° 8.863, de 1994)

8 2° As empresas especializadas em presti;&ervicos de segurancga, vigilancia
e transporte de valores, constituidas sob a formeempresas privadas, além das
hipGteses previstas nos incisosadputdeste artigo, poderédo se prestar ao exercicio das
atividades de seguranca privada a pessoas; a lesialmntos comerciais, industriais,
de prestacdo de servicos e residéncias; a entidamiesfins lucrativos; e Orgaos e

empresas publicas. (Incluido pela Lei n® 8.863,98:1)

§ 3° Serado regidas por esta lei, peloslaeggntos dela decorrentes e pelas
disposicdes da legislacéo civil, comercial, tralsédy previdenciaria e penal, as
empresas definidas no paragrafo anterior. (Inclpila Lei n® 8.863, de 1994)




8 4° As empresas que tenham objeto econddinerso da vigilancia ostensiva e
do transporte de valores, que utilizem pessoal uledrg funcional proprio, para
execucao dessas atividades, ficam obrigadas aorcnemto do disposto nesta lei e
demais legislacdes pertinentes. (Incluido pelanP&.863, de 1994)

Art. 11 - A propriedade e a administracas dmpresas especializadas que vierem

a se constituir sdo vedadas a estrangeiros.

Art. 12 - Os diretores e demais empregadims empresas especializadas nao
poderao ter antecedentes criminais registrados.

Art. 13. O capital integralizado das empsesspecializadas nado pode ser inferior a
cem mil Ufirs._(Redacdo dada pela Lei 9.017, deb)99

Art. 14 - S&o condigOes essenciais paraaguampresas especializadas operem nos
Estados, Territérios e Distrito Federal:

| - autorizagao de funcionamento conceda#orme o art. 20 desta Lei; e

Il - comunicagdo & Secretaria de Seguradpghlica do respectivo Estado,
Territério ou Distrito Federal.

Art. 15. Vigilante, para os efeitos destg E o empregado contratado para a
execucéao das atividades definidas nos incisod He tapute 88 2°, 3° e 4° do art. 10.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.863, de 1994)

Art. 16 - Para o exercicio da profissaoyigilante preenchera os seguintes

requisitos:

| - ser brasileiro;

Il - ter idade minima de 21 (vinte e umdsin

lll - ter instrug@o correspondente a quaéide do primeiro grau;

IV - ter sido aprovado, em curso de formaghke vigilante, realizado em
estabelecimento com funcionamento autorizado nosote desta lei. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.863, de 1994)




V - ter sido aprovado em exame de saud=mfimental e psicotécnico;
VI - ndo ter antecedentes criminais regais; e
VII - estar quite com as obrigacdes elei®e militares.

Paragrafo Unico - O requisito previsto noigo Il deste artigo ndo se aplica aos
vigilantes admitidos até a publicacdo da preseete L

Art. 17. O exercicio da profissdo de wgte requer prévio registro no
Departamento de Policia Federal, que se fara apégresentacdo dos documentos
comprobatérios das situacdes enumeradas no art(ReE®lacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 2.184, de 2001)

Art. 18 - O vigilante usara uniforme songegtiando em efetivo servigo.
Art. 19 - E assegurado ao vigilante:

| - uniforme especial as expensas da era@egie se vincular;

Il - porte de arma, quando em servico;

[l - priséo especial por ato decorrenteservico;

IV - seguro de vida em grupo, feito pelgpessa empregadora.

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, ipbermédio do seu 6rgdo competente ou
mediante convénio com as Secretarias de Seguraitgad® dos Estados e Distrito
Federal: (Redacéo dada pela Lei 9.017, de 1995)

| - conceder autorizacao para o funciondamen

a) das empresas especializadas em sedecagilancia;
b) das empresas especializadas em traegp®rtalores; e
c) dos cursos de formacao de vigilantes;

Il - fiscalizar as empresas e 0s cursoscioeados dos no inciso anterior;



lll - aplicar as empresas e aos cursoseasgurefere o inciso | deste artigo as
penalidades previstas no art. 23 desta Lei;

IV - aprovar uniforme;
V - fixar o curriculo dos cursos de formag# vigilantes;

VI - fixar o namero de vigilantes das engai® especializadas em cada unidade da
Federacéo;

VII - fixar a natureza e a quantidade deam de propriedade das empresas
especializadas e dos estabelecimentos financeiros;

VIII - autorizar a aquisicdo e a posse eas e municdes; e
IX - fiscalizar e controlar o armamento manicao utilizados.

X - rever anualmente a autorizagdo de twrainento das empresas elencadas no
inciso | deste artigo. (Incluido pela Lei n® 8.868,1994)

Paragrafo Unico. As competéncias previstasincisos | e V deste artigo ndo serao
objeto de convénio. (Redacdo dada pela Lei 9.047985)

Art. 21 - As armas destinadas ao uso dgdawtes serdo de propriedade e
responsabilidade:

| - das empresas especializadas;

Il - dos estabelecimentos financeiros qoatidpuserem de servigo organizado de

vigilancia, ou mesmo quando contratarem empregesiadizadas.

Art. 22 - Ser& permitido ao vigilante, gdarem servico, portar revoélver calibre 32
ou 38 e utilizar cassetete de madeira ou de barach

Paragrafo unico - Os vigilantes, quando eathpdos em transporte de valores,
poderdo também utilizar espingarda de uso permitido calibre 12, 16 ou 20, de

fabricacdo nacional.



Art. 23 - As empresas especializadas e ososude formagédo de vigilantes que
infringirem disposicdes desta Lei ficardo sujeif@sseguintes penalidades, aplicaveis
pelo Ministério da Justica, ou, mediante convémielas Secretarias de Seguranca
Pudblica, conforme a gravidade da infracdo, levaseleem conta a reincidéncia e a

condicdo econOmica do infrator:
| - adverténcia;

Il - multa de quinhentas até cinco mil WfifRedacdo dada pela Lei 9.017, de

1995)

Il - proibicdo temporéria de funcionamergo

IV - cancelamento do registro para funciona

Paragrafo Unico - Incorrerdo nas penasigiesy neste artigo as empresas e 0S

estabelecimentos financeiros responsaveis pelavéxtde armas e municoes.

Art. 24 - As empresas ja em funcionamemeecto proceder a adaptacdo de suas
atividades aos preceitos desta Lei no prazo de(déito e oitenta) dias, a contar da
data em que entrar em vigor o regulamento da pieesen sob pena de terem suspenso

seu funcionamento até que comprovem essa adaptacao.

Art. 25 - O Poder Executivo regulamentast@ é.ei no prazo de 90 (noventa) dias a

contar da data de sua publicacéo.
Art. 26 - Esta Lei entra em vigor na datasda publicacao.

Art. 27 - Revogam-se os Decretos-leis 034, de 21 de outubro de 1969, e n°
1.103, de 6 de abril de 1970, e as demais dispesigdh contrario.

Brasilia, em 20 de junho de 1983; 162diependéncia e 95° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 162983



ANEXO B - DECRETO N° 89.056, DE 24 DE NOVEMBRO 1983

Regulamenta a Lei n° 7.102, de 20 de junho de,Xf83"dispde sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros, estabelece normascpastituicdo e funcionamento das
empresas particulares que exploram servigos di&ngi e de transporte de valores e

da outras providéncias".

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicées que Ihe confere o
artigo 81, inciso lll, da Constituicdo Federal,

DECRETA:

Art. 1° E vedado o funcionamento de qualcestabelecimento financeiro onde
haja guarda de valores ou movimento de numeraute, RO possua sistema de
seguranca com parecer favoravel a sua aprovagimratio pelo Ministério da Justica,
na forma deste Regulamento. (Redacdo dada peletdet 1.592, de 1995)

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos fmame referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas@uas, sociedades de crédito,

associacOes de poupanca, suas agéncias, subagéseges.

Art 2° O sistema de seguranca sera defirddo um plano de seguranca
compreendendo vigilancia ostensiva com numero adkxde vigilantes, sistema de
alarme e pelo menos mais um dos seguintes dispssiti

| - equipamentos elétricos, eletrdnicos ee fillnagens instalados de forma a
permitir captar e gravar as imagens de toda mowagéo de publico no interior do
estabelecimento;

Il - artefatos que retardem a acéo dosicosos, permitindo sua perseguicao,
identificacdo ou captura; ou

Il - cabina blindada com permanéncia inipta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movagén de numerario no interior do

estabelecimento.



Art 3°. O estabelecimento financeiro aauszgr a autorizagao para funcionamento
deverd juntar ao pedido o plano de seguranca, astes de construcdo, instalacéo e

manutencao do sistema de alarme e demais disssde/seguranca adotados.

Art 4°_ (Revogado pelo Decreto n° 1.5821€95)

Paragrafo unico. (Revogado pelo Decreth. 582, de 1995)

Art 5°. Vigilancia ostensiva, para os efgsitdeste Regulamento, consiste em
atividade exercida no interior dos estabelecimemtcam transporte de valores, por
pessoas uniformizadas e adequadamente preparadasinmaedir ou inibir acgéo

criminosa.

Art 6°. O nimero minimo de vigilantes adstp ao sistema de seguranca de cada
estabelecimento financeiro sera definido no plamgahuranca a que se refere o art. 2°,
observados, entre outros critérios, as peculiagslad estabelecimento, sua localizacéo,

area, instalacdes e encaixe.

Art 7°. O sistema de alarme sera de readheeficiéncia, conforme projeto de
construcéo, instalagcdo e manutengdo executado rppresa idonea, e de modo a
permitir imediata comunicacdo do estabelecimemaniieiro com érgéo policial mais

proximo, outro estabelecimento da mesma instituigiempresa de vigilancia.

Art 8°. Os dispositivos de seguranca ptesisios incisos I, 1l e Il do art. 2°,
adotados pelo estabelecimento financeiro, obedecerdprojetos de construcéo,
instalacéo e manutencao executados por empresasagl®bservadas as especificagbes

técnicas asseguradoras de sua eficiéncia.

Art. 9° O transporte de numerario em mabetasuperior a 20.000 (vinte mil)
Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR), para suptiomeou recolhimento do
movimento diario dos estabelecimentos financeisesa efetuado em veiculo especial
da propria instituicdo ou de empresa especializéidadacdo dada pelo Decreto n°
1.592, de 1995)




8 1°. Consideram-se especiais para o®sfaleste Regulamento, os veiculos com
especificacdes de seguranca e dotados de guarmigfima de vigilantes a serem

estabelecidas pelo Ministério da Justica.

8 2°. Os veiculos especiais para transpiatealores deverdao ser mantidos em
perfeito estado de conservacgao.

8§ 3° Os veiculos especiais para transpdetevalores serdo periodicamente
vistoriados pelos 6rgaos de transito e policial petantes.

Art. 10. Nas regibes onde for comprovadanpoissibilidade do uso de veiculo
especial pela empresa especializada ou pelo pré@stabelecimento financeiro, o
Ministério da Justica podera autorizar o transpodet@umerario por via aérea, fluvial ou
outros meios, condicionado a presenca de no mirimis, vigilantes. (Redacdo dada
pelo Decreto n° 1.592, de 1995)

Art. 11. O transporte de numerério entB9d.(sete mil) e 20.000 (vinte mil) UFIR
podera ser efetuado em veiculo comum, com a presaglois vigilantes. (Redacéo
dada pelo Decreto n° 1.592, de 1995)

Art 12. A vigilancia ostensiva e o trandpate valores serdo executados:
| - por empresa especializada contratada; o

Il - pelo préprio estabelecimento finanoeidesde que organizado e preparado
para tal fim, com pessoal préprio, e cujo sistema@huranca tenha parecer favoravel a
sua aprovacgdo, emitido pelo Ministério da JustigBedacdo dada pelo Decreto n°
1.592, de 1995)

§ 1°. O Estabelecimento financeiro que manservico proprio de vigilancia e de
transporte de valores somente podera operar coilantgs habilitados ao exercicio
profissional nos termos deste Regulamento.

8 2° Nos estabelecimentos financeiro esiadoaservico de vigilancia ostensiva
podera ser desempenhado pelas Policias Militarestéaios do Governo da respectiva
Unidade da Federacg&o. (Redacao dada pelo Decr#t69®, de 1995)




8 3°. Os servicos de vigilancia ostensiaestabelecimentos financeiros e o de

transporte de valores poderéo ser prestados pomasiana empresa especializada.

Art. 13. O Ministério da Justica, por imt&dio do Departamento de Policia
Federal, ou mediante convénio com as Secretarid&edaranca Publica dos Estados,
Territorios e do Distrito Federal, procedera pelenos a uma fiscalizagdo anual no
estabelecimento financeiro, quanto ao cumprimeasodisposicdes relativas ao sistema
de seguranca. (Redacdo dada pelo Decreto n° H&9B95)

Art. 14. O estabelecimento financeiro queiniglir qualquer das disposicoes da Lei
n° 7.102, de 20 de junho de 1983, e deste Regutamfitara sujeito as seguintes
penalidades, aplicaveis pelo Ministério da Justipaforme a gravidade da infracdo e
levando-se em conta a reincidéncia e a condigaebaaco do infrator: (Redacédo dada
pelo Decreto n° 1.592, de 1995)

| - adverténcia; (Redacéo dada pelo Dearetih592, de 1995)

Il - multa, de 1.000 (mil) a 20.000 (vintel) UFIR; (Redacdo dada pelo Decreto
n° 1.592, de 1995)

Il - interdicdo do estabelecimento. (Réaadada pelo Decreto n°® 1.592, de 1995)

Paragrafo Unico. O Ministério da Justicapdra sobre o procedimento para
aplicacao das penalidades previstas neste arsgegarado ao infrator direito de defesa
e possibilidade de recurso. (Redacdo dada pelcefden? 1.592, de 1995)

Art. 15. Vigilante, para os efeitos desegRamento, é o empregado contratado
para a execucéo das atividades definidas nos smtisdl, e 8 2°, do art. 30, e no art. 31,
caput , deste Regulamento. (Redacao dada pelotDefr&.592, de 1995)

Art 16. Para o exercicio da profissdo, gilante devera registrar-se na Delegacia
Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho, poowando:

| - ser brasileiro;

Il - ter idade minima de 21 (vinte e umdsin



[l - ter instrugd@o correspondente a quaéide do ensino do primeiro grau;

IV - ter sido aprovado em curso de formagi®o vigilante, realizado em
estabelecimento com funcionamento autorizado. (E&ddada pelo Decreto n°® 1.592,
de 1995)

V - ter sido aprovado em exame de saudmfimental e psicotécnico;
VI - ndo ter antecedentes criminais regis; e
VII - estar quite com as obrigacdes elei®e militares.

8 1°. O requisito previsto no inciso llistke artigo ndo se aplica aos vigilantes em
exercicio da profissdo, desde que admitidos poresapespecializada até o dia 21 de
junho de 1983.

§ 2°. O exame de sanidade fisica e meatalrealizado de acordo com o disposto

em norma regulamentadora do Ministério do Trabalho.

§ 3°. O exame psicotécnico sera realizagdocme instrugbes do Ministério do
Trabalho.

Art 17. O registro de que trata o artigteaior podera ser promovido pela entidade

realizadora do curso de formacéo de vigilantes.

Art 18. O vigilante devera submeter-se &neate a rigoroso exame de saude
fisica e mental, bem como manter-se adequadameaparpdo para o exercicio da

atividade profissional.
Art 19. O vigilante usara uniforme somegqi@ndo em efetivo servico.

Paragrafo Unico. Para os efeitos destgagrttonsidera-se efetivo servigco o
exercicio da atividade de vigilancia ostensivageal de trabalho, conforme o disposto

no art. 5°.

Art 20. E assegurado ao vigilante:



| - uniforme especial aprovado pela Ministéda Justica, a expensas do

empregador;

Il - porte de arma, quando no exercicioatisidade de vigilancia no local de
trabalho;

lll - priséo especial por ato decorrenteeglercicio da atividade de vigilancia; e

IV - seguro de vida em grupo, feito pelgeagador.

Art 21. A contratagdo do seguro de vidagropo assegurado ao vigilante sera
disciplinada pelo Conselho Nacional de SegurosaBos.

Art 22. Sera permitido ao vigilante, quarelo efetivo servico, portar revolver
calibre 32 ou 38 e utilizar cassetete de madeirdedoprracha.

Paragrafo Unico. Os vigilantes, quando ethpdos em transporte de valores,
poderdo, também, portar espingarda de uso permitidocalibre 12, 16 ou 20, de
fabricacdo nacional.

Art 23. O curso de formagéo de vigilantesnente podera ser ministrado por
instituicdo capacitada e idénea, autorizada a dunacipelo Ministério da Justica.

§ 1° N&o sera autorizado a funcionar occupge ndo disponha de instalacdes
seguras e adequadas, de uso exclusivo, peairartrento tedrico e pratico dos
candidatos a vigilantes.

§ 2° - Na hipétese de nédo haver dispodiile de utilizacdo de estande de tiro no
municipio sede do curso, pertencente a organizagiliéares ou policiais civis, sera
autorizada a instalacao de estande préprio.

Art 24. O Ministério da Justica fixara ordoulo do curso de formacgéo de
vigilantes e a carga horéria para cada disciplina.

Art 25. S&o requisitos para a inscricaocdadidato ao curso de formacéo de

vigilantes:

| - ser brasileiro;



Il - ter instrugcd@o correspondente a qusétée do ensino do primeiro grau;
Il - ter sido aprovado em exame de saigled, mental e psicotécnico;

IV - ndo ter antecedentes criminais regis;

V - estar quite com as obrigagdes eleioganilitares.

Paragrafo Unico. Aos vigilantes em execcita profissdo, contratados até 21 de

junho de 1983, ndo se aplica a exigéncia do irktiso

Art 26. A avaliacéo final do curso em fogéa de vigilantes sera constituida de

exame tedrico e pratico das disciplinas do cumicul

Paragrafo Unico. Somente podera submeter-ggova de avaliacdo final o
candidato que houver concluido o curso com freqaée 90% (noventa por cento) da

carga horaria de cada disciplina.

Art 27. O candidato aprovado no curso denéxdo de vigilantes recebera
certificado nominal de conclusdo do curso expegidta instituicido especializada e

registrado no Ministério da Justica.

Art 28. O curso de formacdo de vigilantesasfiscalizado pelo Ministério da

Justica.

Art 29. A instituicdo responsavel pelo cude formacéo de vigilantes remetera ao
orgao fiscalizador, até 5 (cinco) dias apds o anibe cada curso, relagdo nominal e

qualificacédo dos candidatos nele matriculados.

Art. 30. S&o considerados como segurancaghaivas atividades desenvolvidas em
prestacdo de servicos com a finalidade de: (Reddaéda pelo Decreto n® 1.592, de

1995)

| - proceder a vigilancia patrimonial dasstituicdes financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, e a segarda pessoas fisicas; (Incluido pelo
Decreto n® 1.592, de 1995)




Il - realizar o transporte de valores otagér o transporte de qualquer outro tipo
de carga. (Incluido pelo Decreto n°® 1.592, de 1995)

8 1° As atividades de seguranca privadardedvidas por empresas especializadas
em prestacao de servigos, com a finalidade de geoGeseguranca de pessoas fisicas e
de garantir o transporte de valores ou de qualgquéro tipo de carga, seréo
consideradas, para os efeitos deste Regulamemjorasga pessoal privada e escolta
armada, respectivamente. (Redacéo dada pelo Derét692, de 1995)

8 2° As empresas especializadas em presti;&ervicos de segurancga, vigilancia
e transporte de valores, constituidas sob a formeempresas privadas, além das
hipoteses previstas nos incisos | e Il deste griigalerdo se prestar: (Redacdo dada
pelo Decreto n° 1.592, de 1995)

a) ao exercicio das atividades de segurarigada a pessoas;

b) a estabelecimentos comerciais, indisstda prestacao de servigos e residéncias;

c) a entidades sem fins lucrativos;

d) a érgdos e empresas publicas.

8 3° Os servigcos de vigilancia e de trartgpde valores poderédo ser executados
por uma mesma empresa. (Redacdo dada pelo De€retOR, de 1995)

8 4° As empresas de que trata o § 2° desf)@ serdo regidas pela Lei n° 7.102, de
20 de junho de 1983, por este Regulamento e paawnas da legislacao civil,
comercial, trabalhista, previdenciaria e penatl(ino pelo Decreto n® 1.592, de 1995)

8 5° A propriedade e a administracdo dgwesas especializadas que vierem a se
constituir sdo vedadas a estrangeiros. (Incluidm Pecreto n® 1.592, de 1995)

8 6° Os diretores e demais empregados ripsesas especializadas ndo poderéo
ter antecedentes criminais registrados. (Incluielo Pecreto n® 1.592, de 1995)

8 7° O capital integralizado das empresage@alizadas ndo podera ser inferior a
100.000 (cem mil) UFIR. (Incluido pelo Decreto tBIR, de 1995)




Art. 31. As empresas que tenham objeto ecar@ddiverso da vigilancia ostensiva
e do transporte de valores, que utilizem pessoajudalro funcional proprio para a
execucdo dessas atividades, ficam obrigadas ao rcoemio do disposto neste
Regulamento e demais legisla¢cGes pertinentes. (Bediada pelo Decreto n® 1.592, de

1995)

8 1° Os servigcos de seguranca a que seere$te artigo denominam-se servigos

organicos de seguranca. (Incluido pelo Decreto5®21 de 1995)

8§ 2° As empresas autorizadas a exercel¢gesrorganicos de seguranga nao
poderdo comercializar os servicos de vigilanciaaasporte de valores. (Incluido pelo
Decreto n® 1.592, de 1995)

Art. 32. Cabe ao Ministério da Justica, paeimédio do Departamento de Policia
Federal, autorizar, controlar e fiscalizar o funamento das empresas especializadas,
dos cursos de formagao de vigilantes e das empgesasxercem servigcos organicos de
seguranca. (Redacéo dada pelo Decreto n° 1.59298¢

8 1° O pedido de autorizagdo para o furcimanto das empresas especializadas
sera dirigido ao Departamento de Policia Federaré instruido com: (Incluido pelo
Decreto n® 1.592, de 1995)

a) requerimento assinado pelo titular daressg;

b) cépia ou certiddo dos atos constitutidegidamente registrados no registro de

pessoas juridicas;
c) comprovante de inscricdo nos 0rgaos @dimativos federais competentes;
d) modelo de uniforme especial de seudavitgs;

e) copia da Carteira de ldentidade, CPRldide Eleitor e Certificado de
Reservista ou documento equivalente dos séciosiptéapos, diretores e gerentes da

empresa;

f) prova de que os sOcios-proprietariogetdres e gerentes ndo tenham

antecedentes criminais registrados;



§ 2° Qualquer alteragdo referente ao dstzile nas alineas b e d deste artigo

dependera de prévia autorizagdo do Ministério dxicdu_(Incluido pelo Decreto n°
1.592, de 1995)

§ 3° Quando se tratar de pedido de autgiizgoara o exercicio da atividade de
seguranca pessoal privada e escolta armada a engfeesra apresentar: (Incluido pelo
Decreto n® 1.592, de 1995)

a) comprovante de funcionamento nas atidade vigilancia ou transporte de

valores, ha pelo menos um ano;

b) prova de que a empresa e suas filid@esm dia com as obrigacdes fiscais,
com as contribuicdes previdenciarias e com o FuedGarantia por Tempo de Servico
(FGTS).

8 4° O pedido de autorizacdo para o fusizento das empresas que executam
servigos organicos de seguranca sera dirigido amstdrio da Justica e sera instruido
com: (Incluido pelo Decreto n°® 1.592, de 1995)

a) comprovante de que a empresa possublagées adequadas para

operacionalizar os servigos organicos de seguranca;
b) documentos pessoais dos responsaveiseglr que executara o servico;

c) prova de que 0s sOcios-proprietariosetdies e gerentes da empresa que
executa servicos organicos e de que os respongfeleisetor de seguranca nao tenham

condenacéo criminal registrada;
d) relacdo dos vigilantes;
e) modelo do uniforme especial dos vigeant

f) relacdo das armas e muni¢cOes de pragmee responsabilidade da empresa,
acompanhada de coOpia do registro no 6rgdo de segupdiblica ou declaracao de que

Nao as possui;



g) relacdo dos veiculos especiais, no dasoservigos proprios de transporte de

valores.

8 5° A relagdo dos vigilantes devera corfiecluido pelo Decreto n® 1.592, de

1995)

a) copia dos documentos pessoais;

b) comprovante de conclusédo, com aproveitdo; do curso de formagéo de

vigilantes e reciclagem, quando for o caso;
c) comprovante de registro na Delegaciadad do Trabalho;

d) cépia da Carteira de Trabalho e Prew@dérsocial, na parte referente a

identificacdo e vinculo empregaticio;
e) cOpia de apolice de seguro que idensfig nimero dos segurados.

8§ 6° Consideram-se possuidoras de instda@@equadas ao exercicio da
seguranca organica as empresas que dispusereimdaleidp pelo Decreto n® 1.592, de

1995)

a) local seguro e adequado a guarda desamaunicoes;

b) setor operacional dotado de sistema a®unicacdo com o0s vigilantes

empenhados em servico;

c) sistema de alarme ou outro meio de segar eletronica conectado com a
unidade local da Policia Militar, Civil ou empred®seguranca privada.

8 7° A revisdo da autorizagao de funciongmédas empresas de seguranca privada
e das empresas que executam servicos organicosgdeasca devera ser requerida,
anualmente, a contar da publicacéo da autorizag&iario Oficial da Unido, mediante
apresentacao de: (Incluido pelo Decreto n° 1.592985)

a) comprovante de quitacdo das penas pa@sique tenham sido aplicadas a
empresa por transgressdes as normas que regulameatévidade;



b) Certiddo Negativa quanto a Divida AtilzaUnido, Estado e Municipio;
c) comprovante de recolhimento previdenziardo FGTS;
d) Certificado de Seguranca atualizado;

e) prova de que o0s soOcios-proprietariosetalies e gerentes da empresa de

seguranca privada nao tenham condenacgao crimmiatnada;

f) prova de que os soécios-proprietariosetdres e gerentes da empresa que
executa servigcos organicos e de que 0s respongasleisseu setor de seguranca nao

tenham condenacéo criminal registrada.

8§ 8° Para o desempenho das atividades gleasea pessoal privada e escolta
armada, o vigilante, além do curso de formacéogemevncluido pelo Decreto n°
1.592, de 1995)

a) possuir experiéncia minima, comprovdeéaym ano na atividade de vigilancia;
b) ter comportamento social e funcionapreensivel;
c) ter sido selecionado, observando-sdwaema especial do servico;

d) portar credencial funcional, fornecidalapempresa, no moldes fixados pelo

Ministério da Justica;

e) frequentar os cursos de reciclagem, @prveitamento, a cada periodo de dois

anos, a contar do curso de extensao.

§ 9° Para o exercicio das atividades derraega pessoal privada e de escolta
armada, o vigilante devera ter concluido, com agtamento, curso de extensdo
correspondente em empresas de curso devidamewtizad& a ministra-lo. (Incluido
pelo Decreto n° 1.592, de 1995)

§ 10. O Ministério da Justica fixara o étufo para os cursos de extensdo em

escolta armada e seguranca pessoal privada. (loghelo Decreto n°® 1.592, de 1995)




Art 33. O uniforme serd adequado as comdicéliméaticas do lugar onde o
vigilante prestar servico e de modo a ndo prejudicgerfeito exercicio de suas

atividades profissionais.
§ 1°. Das especificagcdes do uniforme coasta
| - apito com cordéo;
Il - emblema da empresa; e
lll - plaqueta de identificacdo do vigilant

§ 2°. A plaqueta de identificacdo previstainciso Il do paragrafo anterior sera
autenticada pela empresa, terd validade de 6 (peis¢s e contera o nome, nimero de
registro na Delegacia Regional do Trabalho do N#nis do Trabalho e fotografia

tamanho 3x4 do vigilante.

Art 34. O modelo de uniforme especial daglantes ndo sera aprovado pelo
Ministério da Justica quando semelhante aos uitiggpelas Forcas Armadas e Forcas

Auxiliares.

Art 35. Nao sera autorizado o funcionamedgoempresa especializada que néo
disponha de recursos humanos e financeiros owstiagdes adequadas ao permanente

treinamento de seus vigilantes.
Paragrafo Unico. Aplica-se as empresascedjgadas o disposto no § 2° do art. 23.

Art. 36. Nao sera autorizado o funcionamed& empresa especializada em
transporte de valores e de empresa que executgoseiganicos de transporte de
valores sem a apresentacgéo dos certificados deigntagde e dos laudos de vistoria dos
veiculos especiais. (Redacdo dada pelo Decret®92 1de 1995)

Art 37. Nao seré autorizado o funcionamel@@mpresa especializada e de curso
de formacgao de vigilantes quando seus objetivogrounstancias relevantes indicarem
destino ou atividades ilicitos, contrarios, nocivms perigosos ao bem publico e a

seguranca do Estado e da coletividade.



Art. 38. Para que as empresas especializadasjue executem servicos organicos
de seguranca operem nos Estados e Distrito Fedé¥al,de autorizadas a funcionar na
forma Deste Regulamento, deverdo promover comuiica¢cSecretaria de Seguranca
Publica da respectiva Unidade da Federacdo. (Rediama pelo Decreto n® 1.592, de

1995)

§ 1°. Da comunicacao devera constar:
| - cOpia do instrumento de autorizacd@pgancionamento;
Il - cépia dos atos construtivos da empresa

lll - nome, qualificacdo e endereco atwa dos socios-proprietérios, diretores e

gerentes da empresa; bem como dos responsavearpelmento e municao;
IV - relacdo atualizada dos vigilantes mdis funcionarios;
V - endereco da sede, escritorio e dematslacdes da empresa;
VI - especificagdes do uniforme especiabapdo para uso dos vigilantes;

VIl - relagdo pormenorizada das armas e i¢d@s de propriedade e

responsabilidade da empresa,;

VIII - relagdo dos veiculos especiais, nsocale empresa especializada em
transporte de valores e de empresa que executgceserganicos de transporte de
valores;_ (Redacéo dada pelo Decreto n°® 1.592, @) 19

IX - relacdo dos estabelecimentos aos q#sigrestados servigos de vigilancia ou

de transporte de valores; e
X - outras informacdes, a critério da resipa Secretaria de Seguranca Publica.

§ 2° Os incisos Il e IX do paragrafo antem@io se aplicam as empresas que

executam servigos organicos de seguranca. (Redtsgho pelo Decreto n® 1.592, de

1995)




8§ 3° Qualquer alteracdo dos dados a queefeee o pardgrafo anterior serd

comunicada a respectiva Secretaria de Segurandad@uncluido pelo Decreto n°
1.592, de 1995)

Art 39. O Ministério da Justica fiscalizas empresas especializadas autorizadas a

funcionar na forma deste Regulamento.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo a que $ereeeste artigo sera realizada ao menos

uma vez por ano.

Art. 40. Verificada a existéncia de infragidispositivo da Lei n® 7.102, de 20 de

junho de 1983 e deste Regulamento, as empresas especializaglaanpresas que

executam servigcos organicos de seguranca e ossaesformacédo de vigilantes ficam
sujeitos as seguintes penalidades, aplicaveis lglhistério da Justica, conforme a

gravidade da infragdo, levando-se em conta a déncia e a condicdo econdémica do
infrator: (Redacéo dada pelo Decreto n° 1.592 9861

| - adverténcia,;

Il - multa de 500 (quinhentos) até 5.008qa mil) UFIR;
Il - proibicdo temporéria de funcionamento

IV - cancelamento do registro para funciona

Paragrafo Unico. O Ministério da Justicapdia sobre o procedimento para a
aplicacao das penalidades previstas neste arsgegarado ao infrator direito de defesa
e possibilidade de recursos. (Redacédo dada pelefe® 1.592, de 1995)

Art 41. Os numeros maximo e minimo de wigliés das empresas especializadas
em cada unidade da Federacéo serdo fixados peistéfio da Justica.

Paragrafo unico. O niumero de vigilantes elapresas especializadas em cada
unidade da Federacdo compreendera o numero dantésl contratados por empresas

especializadas que tenham um mesmo socio-projwietar



Art. 42. As armas e as muni¢des destinadassaocde treinamento dos vigilantes
serdo de propriedade e responsabilidade: (Redagkoplo Decreto n° 1.592, de 1995)

| - das empresas especializadas; (Redag# mklo Decreto n® 1.592, de 1995)

Il - dos estabelecimentos financeiros, doasispuserem de servi¢co organizado de
vigilancia, ou quando contratarem empresa espeaitdi_(Redacdo dada pelo Decreto
n° 1.592, de 1995)

lll - da empresa executante dos servicgarmcos de seguranca. (Incluido pelo
Decreto n® 1.592, de 1995)

Art 43 .As armas e as municdes utilizadaleg Instrutores e alunos do curso de
formacé&o de vigilantes seréo de propriedade e nsgdidade da instituicdo autorizada

a ministrar o curso.

Art. 44. O Ministério da Justica fixara atureza e a quantidade de armas de
propriedade e responsabilidade do estabelecimarockiro, do curso de formacao de
vigilantes, da empresa especializada e da exeeutdos servicos organicos de

seguranca. (Redacéo dada pelo Decreto n° 1.592989

Art. 45. A aquisicdo e a aposse de armasueicdes por estabelecimento
financeiro, empresa especializada, empresa exéeutd® servicos organicos de
seguranca e cursos de formacao de vigilantes de@ande autorizacdo do Ministério
da Justica. (Redacdo dada pelo Decreto n° 1.5909%

Art 46. As armas e muni¢cbes de propriedadesponsabilidade dos cursos de
formacéo de vigilantes, das empresas especializadas estabelecimentos financeiros

serdo guardadas em lugar seguro, de dificil aGepessoas estranhas ao servico.

Art 47. Todo armamento e munigcdo destinaaddsrmacéo, ao treinamento e ao

uso dos vigilantes serdo fiscalizados e controlpeds Ministério da Justica.

Art. 48. Incorrerdo nas penas previstasaro 40 os cursos de formacéo de
vigilantes, as empresas especializadas, as empnesaxecutam servigos organicos de

seguranca e os estabelecimentos financeiros reésmisspelo extravio de armas e



municdes de sua propriedade e responsabilidadda¢Be dada pelo Decreto n° 1.592,
de 1995)

Art. 49. O armamento e as munigdes de igian os arts. 42 e 43 serdo recolhidos
ao Ministério da Justica, para custodia, no caspadalisacdo ou extincdo da empresa
especializada, da empresa executante dos servigasians de seguranca do curso de
formacédo de vigilantes ou da instituicdo finance{Redacdo dada pelo Decreto n°
1.592, de 1995)

Art 50. As empresas ja em funcionamentoPads, em 21 de junho de 1983
deverdo adaptar-se a este Regulamento, no prak80dento e oitenta) dias a contar
de sua publicagdo, sob pena de terem suspensduns@mnamento até que comprovem
essa adaptacao.

Paragrafo Unico. As empresas, ap0s a agaptprevista neste artigo, deveréo
requerer a fiscalizacdo do 6rgdo competente e eueesao Ministério da Justica
relacdo permenorizada das armas e muni¢coes decquaedade e responsabilidade.

Art. 51. O Ministério da Justica e o Minigédo Trabalho baixardo normas
dispondo sobre a competéncia que lhes é atrib@ldalei n° 7.102, de 20 de junho de
1983. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 1.592, de 1995)

Art. 52. A competéncia prevista nos ari§.2B, 32, 39, 40, caput , 41, 44, 45 e 47
podera ser objeto de convénio com as Secretari&egeranca Publica dos Estados e
Distrito Federal. (Redacéo dada pelo Decreto r#2].8e 1995)

Art. 53. As multas e taxas decorrentestdadade de fiscalizacido das empresas de
seguranca privada constituirdo recursos diretanmeamnéeadados na Fonte 150 a serrem
consignados no Orcamento do Departamento de Pdfeikeral, no Programa de
Trabalho 06.030.0174.2081.0001 - OperagOes doiRwokto Federal. (Redacdo dada
pelo Decreto n° 1.592, de 1995)

Art. 54. O Ministério da Justica, pelo gggéo proprio, encaminhara, no prazo de
30 dias, ao competente Servigco de Fiscalizagdorddu®s Controlados Regional -
SFPC, do Ministério do Exército, com relagdo asresgs especializadas e empresas



executantes dos servigos organicos de segurandganeionamento e as que vierem a

ser constituidas, os seguintes dados: (Redacagefm®ecreto n® 1.592, de 1995)

| - nome dos responsaveis;

Il - nimeros maximo e minimo de vigilantesn que opera ou esta autorizada a

operar;

lll - quantidade de armas que possui oa estorizada a possuir e respectiva

dotacao de municao;
IV - qualquer alteracdo na quantidade deaara que se refere o item anterior;
V - certificado de seguranga para guardard®s e municoes;
VI - transferéncia de armas e munigdesmda para outra unidade da Federacéo; e

VII - paralisacdo ou extingdo de emprespeeializadas e de servicos organicos
de seguranca. (Redacdo dada pelo Decreto n°® H&9B95)

§ 1° Para as empresas ja em funcionamenpoazo referido neste artigo sera
contado a partir da sua adaptacgéo, nos termog.dsOateste Regulamento.

§ 2°. Para as novas empresas 0 prazo @etado a partir da data da autorizacéo

para seu funcionamento.

Art 55. Nenhuma sociedade seguradora padeitdr, em favor de estabelecimento
financeiro, apdlice de seguro que inclua cobergamntindo riscos de roubo e furto
qualificado de numeréario e outros valores, sem cowggdo de cumprimento, pelo
segurado, das exigéncias quanto ao sistema deaseguprevistas na Lei n° 7.102, de
20 de junho de 1983, e neste Regulamento.

Paragrafo dUnico. As apdélices com infringérao disposto neste artigo nao terdo
cobertura de resseguro pelo Instituto de Resseglor8sasil.

Art 56. Nos seguros contra roubo e furtalifjuado de estabelecimentos
financeiros, serdo concedidos descontos sobrefosigs aos segurados que possuirem,
além dos requisitos minimos de seguranca, outrassrde protecao.



§ 1° Os descontos sobre prémios previstge artigo constardo das tarifas dos
seguros aprovados pela Superintendéncia de Selguvasgos - SUSEP.

§ 2° Enquanto as taxas e descontos nd&mfancluidos nas tarifas, as
Seguradoras, de comum acordo com o Instituto desel§asos do Brasil, dardo
tratamento privilegiado aos segurados que disposdecoutros meios de protecao além

dos requisitos minimos exigidos.
Art 57° Este decreto entra em vigor na dataua publicacéo.
Brasilia, 24 de novembro de 1983; 162° da Indepeni@& 95° da Republica
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