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RESUMO

No Brasil o trafico de pessoas tem causas econémicas e histérico-culturais, sendo a mais importante a
guestdo da escravidao negra ocorrida em nosso pais. O presente trabalho analisa o trafico de seres
humanos, fendmeno que se destaca pelas grandes propor¢fes que tem tomado e pelo estreito vinculo
que possui com os fluxos migratdrios das Gltimas décadas. Aborda também o fato do Brasil ser
considerado pelo Escritdrio das Na¢des Unidas Contra Drogas e Crimes como possuindo alto indice de
casos desse delito. Inicialmente, tragcou-se um breve histérico sobre o tema, estudando o conceito de
trafico de seres humanos apresentado pelo Protocolo de Palermo, sendo destacadas as problematicas
para sua definicdo e abordadas algumas das possiveis causas que sdo apontadas como facilitadoras do
tréfico. Posteriormente, foi estudada a legislacdo brasileira sobre o tema, realizando uma anélise
historica de todos os documentos sobre trafico de pessoas ratificados pelo nosso pais e de sua
legislagdo penal, uma vez que o Brasil possui grandes desigualdades que tornam possivel a atuagdo de
grupos e pessoas que realizam o trafico, em face da necessidade de grande parte dos cidaddos de
buscar novas oportunidades de trabalho para melhorar suas condicdes de vida. Este trabalho trata do
trafico de seres humanos no Ceard, conhecendo sua situa¢do socioecondmica. Para tanto, o trabalho foi
dividido em cinco capitulos, sendo que o primeiro trata da definicdo de trafico de pessoas, o segundo
aborda os aspectos historicos, o terceiro capitulo faz comentérios sobre o assunto diante da legislacdo
brasileira. O quarto capitulo define as varias modalidades criminosas do tréfico de seres humanos e,
finalmente, no quinto capitulo tem-se uma entrevista com a delegada titular da Delegacia de Defesa da
Mulher de Fortaleza, bem como uma entrevista com a Coordenadora do Escritorio de Prevencdo ao
Tréfico de Seres Humanos e Assisténcia a Vitima, primeira instituicdo no Ceara a ter como objetivos a
prevencdo a esse delito e comentarios sobre os desafios de combate ao trafico de pessoas de acordo
com a competéncia da policia judiciaria do Estado do Ceara.

Palavras-chaves: Tréfico de pessoas. Trafico de seres humanos. Policia Civil do Estado do Ceara.



ABSTRACT

In Brazil, trafficking has economic causes and historical-cultural, the most important issue of black
slavery that occurred in our country. This paper examines the human trafficking, a phenomenon well
known for major disasters have taken and the close bond that has to migration in recent decades. It
also discusses the fact that Brazil be considered by the United Nations Office on Drugs and Crime as
having a high rate of cases of this crime. Initially, we developed a brief history on the subject,
studying the concept of trafficking in human beings made by the Palermo Protocol, and highlighted
the problems of its definition and addressed some of the possible causes that are identified as
facilitators of trafficking. Subsequently, we studied the Brazilian legislation on the subject, making a
historical analysis of all documents on trafficking ratified by our country and its criminal law, since
Brazil has vast inequalities that make possible the activities of groups and individuals carrying the
traffic, due to the need for most citizens to seek new work opportunities to improve their living
conditions. This work deals with human trafficking in Ceard, knowing their socioeconomic situation.
For this, the work was divided into five chapters, the first of which deals with the definition of
trafficking in persons, the second discusses the historical, the third chapter is comments on the matter
before the Brazilian law. The fourth chapter sets out the various forms of criminal trafficking in human
beings, and finally, the fifth chapter has an interview with the chief officer of police for the Defense of
Women's Fortress, as well as an interview with the Coordinator of the Office of Prevention Trafficking
in Human Beings and Victim Assistance, the first institution in Ceara to have as goals to prevent this
crime and comments about the challenges of combating trafficking in persons under the jurisdiction of
the judicial police of the State of Ceara.

Keywords: Trafficking in persons. Trafficking in human beings. Civil police the State of Ceara.
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INTRODUCAO

O tema trafico de pessoas € um problema mundial e tem ocupado cada vez mais
espaco no cenario nacional. Isso tem exigido do governo e da policia um aumento nos
programas de combate, como prova de que o pais tem concentrado esforcos na tentativa de
erradicar essa préatica que viola os direitos humanos fundamentais e se relaciona com questdes
bem conhecidas dos brasileiros: a pobreza, a exclusdo social, as questdes de género, a
desigualdade entre Estados, o crime organizado, a globalizacdo, a migracdo, o desemprego,

dentre outras.

No Brasil, foi aprovado no dia 26 de outubro de 2006, pelo Presidente da Republica,
o0 Decreto n°. 5.948, que dita a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, cuja
finalidade é estabelecer os principios e acGes para a prevencdo e eliminacdo dessa prética,

considerada crime no Brasil e capitulada como hard crimes (crimes mais pesados).

As principais causas apontadas para o trafico de seres humanos, além de fatores
sociais e culturais, nos remete a pobreza de nossa populacdo, que se torna uma forma facil que
o traficante tem de submeter as pessoas as suas acOes, por forca da necessidade de
sobrevivéncia em razdo da falta de perspectivas de melhorias futuras. Entdo, o sonho
transforma-se em pesadelo, os lugares prometidos viram prisbes; e a riqueza, dividas
impagaveis que retira a liberdade e a dignidade de quem agora se encontra indefesa em lugar

estranho.

Os traficantes costumam escolher como alvo pessoas que estdo necessitando de
dinheiro. Assim sendo, o trafico se torna um negdcio de baixos riscos e lucros altos.
Geralmente as pessoas sdo abordadas com promessas de empregos, bons salarios e, as vezes,

até o pagamento de cursos. Também sdo comuns casos de sequestro de criangas.

No Estado do Ceara as investigacbes apontam para a existéncia de uma rede que
envolve taxistas, gerentes de hotéis, cafetdes, dentre outros que aliciam mulheres adultas e

jovens com promessas falsas.

Essa facilidade fez surgir em Fortaleza um escritorio de combate e prevencdo ao
trafico de seres humanos, ligado ao Ministério da Justicga, por ser a capital cearense, segundo

Orgdos de justica criminal, exportadora de pessoas e rota facil para o trafico.

O trabalho esté dividido em cinco capitulos. O primeiro trata da definicdo de trafico

de pessoas. O segundo capitulo aborda os aspectos historicos do trafico de seres humanos. O



terceiro e quarto capitulos abordam discussdes acerca dos contextos nacional e internacional
do crime de trafico, tipologia, principios legais que sdo desrespeitados e por fim tratados e

acordos assinados pelo Brasil no combate e prevencao do trafico de seres humanos.

No quinto capitulo sdo apresentados os desafios para enfrentamento do tréfico pela
policia civil do Estado do Ceara, comentando-se os tipos de tréfico de seres humanos de uma
forma geral, dando énfase aos mais praticados em nosso Estado e os desafios que a policia
judiciaria cearense enfrenta em seu combate. Para tanto, utilizou-se uma pesquisa de campo

através de questionérios, alicercada a pesquisas bibliograficas.

Os questionarios foram elaborados com questfes abertas e um deles destinado a
Coordenadora ao Escritério de Combate e Prevencdo ao Trafico de Seres Humanos e
Assisténcia a Vitima (TSH) no estado do Ceard, constando de doze perguntas sobre o tema
estudado, sendo entregue, apds visita agendada, a Coordenadora do Escritdrio, Sra. Eline
Marques. O objetivo primeiro era conhecer como se deu a criacdo do Escritorio no nosso
Estado e sua atuacdo. Depois buscou-se coletar dados estatisticos para embasar a pesquisa. A
pesquisa de campo que realizei teve inicio pelo Escritério de Enfrentamento e Prevencdo ao
Tréfico de Seres Humanos e Assisténcia a Vitima do Estado do Ceara - EEPTSH, localizado a
rua Antonio Augusto, 555 - Praia de Iracema - Fortaleza/Ce - CEP 60.110-370 (Fone:(085)
3454 2199/ Fax (085)3101 2707), onde entrevistei a Coordenadora Estadual daquele nlcleo

O outro questionario destinou-se a delegada Rena Gomes, atual titular da Delegacia
de Defesa da Mulher de Fortaleza. O objetivo era conhecer a atual realidade das dificuldades
enfrentadas pela policia civil do Estado do Cear, além de outras informagfes que iriam dar
suporte a segunda parte da pesquisa, e que ja havia sido pesquisada através dos arquivos do

Jornal O Povo, quando de uma entrevista da delegada Candida Brum no ano de 2006.

Complementarmente aos dados primarios acima, outros dados foram coletados
através de pesquisa bibliografica (dados secundarios), a partir de publicacBes cientificas,

livros, pesquisa documental, periodicos e em sites da internet.
Por fim, apresento as conclusdes da pesquisa.

Busco demonstrar como se da o trafico pessoas, suas modalidades, quais sdo 0s
fatores que facilitam este crime, como estd sendo feito o combate por parte da policia
judiciaria do estado do Ceara e as dificuldades encontradas neste embate. O meu objetivo

maior é contribuir, através desta pesquisa, para um novo olhar sobre esta tematica.



Compreender como se tece o emaranhado do trafico de pessoas e suas
conseqiiéncias, bem como o trabalho desenvolvido pela policia civil do Ceara no combate a
este crime é 0 objetivo deste trabalho. Para tanto, foi feita uma pesquisa no Escritério de
Prevencédo ao Trafico de Seres Humanos e Assisténcia a Vitima, bem como com autoridades
que tém se envolvido na tentativa de coibir tais atos e pesquisas documentais buscando uma

melhor analise dos dispositivos legais patrios referentes ao caso em estudo.



1 ASPECTOS HISTORICOS

O fendmeno conhecido por “tréfico de pessoas”, nas suas mais diversas modalidades,
€ uma prética criminosa que existe desde a época em que o ser humano, discriminado por
algum aspecto, era submetido a condicdo de mero objeto ou mercadoria. No século XXI, o
que se vé € que, apesar dos inimeros avangos tecnoldgicos, constata-se que a préatica do
trafico de pessoas é uma lamentavel repeticdo de fatos historicos, que apenas estiveram

invisiveis ou negligenciados pela sociedade.

Assim sendo, para todos os efeitos, € uma forma moderna de escraviddo. Mas, se
comparada a escravidao historica, desenvolvida e praticada entre os séculos XV e XIX, esta
nova modalidade apresenta caracteristicas radicalmente diferentes e peculiares.

A diferenca esta no fato da primeira ter como finalidade alimentar o trabalho servil,
enquanto a ultima nasce e se desenvolve pautada em demanda e oferta inexauriveis: o
“objeto-pessoa” é um recurso sempre disponivel. O principal objetivo, neste Gltimo caso, é o
lucro dos traficantes. O crime é alimentado, em escalas astrondmicas, pela necessidade

sexual, a qual, muitas vezes, ndo encontra limites na normalidade.

A Histdria mostra que a exploracdo sexual de mulheres data da Grécia Antiga, tendo
seu corpo usado como objeto de comercializagdo como escravas. Para prestar “favores

sexuais” aos seus “donos” eram oferecidas criangas de até cinco anos de idade.

Com relacdo a escravidao, outra forma de trafico, o Codigo de Hamurabi, de 1694

a.C., ja fazia referéncia a este tipo de exploracdo de género.

O trafico de escravos africanos foi considerado fonte fundamental e quase exclusiva

de acumulacao do capital necessario para que a Revolucao Industrial tivesse éxito.

O Brasil teve sua vida colonial ligada a exploracdo dos nativos e dos negros
traficados da Africa. Homens e mulheres vieram, a contragosto, para trabalharem na
exploracdo de minérios e nas culturas de cacau, café, cana-da-india etc., pelo menos no
periodo em que fossem produtivos. As mulheres negras, coube uma série de outras fungdes,
dentre as quais os pesados afazeres domeésticos, que incluia, em alguns casos, amamentar as
criancas dos seus senhores, fazer a iniciagdo sexual dos jovens, muitos dos quais filhos dos
senhores de engenho, que também buscavam nas negras o prazer que ndo lhes era oferecido

pelas esposas.



Entretanto, em seus pouco mais de quinhentos anos de descoberta, 0 nosso pais
passou de importador a exportador de seres humanos, em especial pessoas do sexo feminino.
Se no periodo colonial a importacdo de pessoas obedecia a critérios relativamente definidos
quanto a utilizacdo de mao-de-obra, no inicio do século XXI, com a efusiva “globalizagdo”, as

pessoas se tornaram objeto de comércio para atender a uma sociedade mercantilista do sexo.

Apesar disso, os dados sobre o trafico de seres humanos comecaram a ser
organizados no Brasil somente a partir do ano de 2000, com o objetivo de auxiliar em acdes

de combate e prevengéo:

A primeira pesquisa sobre o trafico de seres humanos no Brasil foi realizada
pelo consultor Marcos Colares, do Ministério da Justica, em Tribunais de
Justica e Superintendéncias da Policia Federal dos Estados de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Goiés e Ceara. Foram analisados 22 processos judiciais (Justica
Federal) e 14 inquéritos (Policia Federal) instaurados entre janeiro de 2000 e
dezembro de 2003. O objetivo da pesquisa era realizar o primeiro
mapeamento sobre o perfil das vitimas do trafico e dos aliciadores, para
auxiliarem no desenvolvimento de acbes de combate e prevencdo dessa
atividade ilicita no pais. (SALES et al., on line, 2009).

Diante da realidade que assolava as mulheres européias no ano de 1904, foi firmado,
em Paris, o “Acordo para a Repressdao do Trafico de Mulheres Brancas”, ratificado como

Convencéo em 1910.

Nesta Convencao, o trafico de pessoas recebeu uma definicdo razoavelmente aceita
por Varios paises, especialmente da Europa. Naquele momento, o trafico e o favorecimento a
prostituicdo foram definidos como “o aliciamento, induzimento ou descaminho, ainda que

com seu consentimento, de mulher casada ou solteira menor, para a prostitui¢do.”
(CASTILHO, 2007, p.11)

A ela seguiram-se a “Conven¢do Internacional para a Repressdo do Trafico de
Mulheres e Criancas”, firmada em Genebra, em 1921; a “Convencdo Internacional para a
Repressao do Trafico de Mulheres Maiores”, também em Genebra, em 1933; o “Protocolo de
Emenda a Convencdo Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criancas” e a
“Convengao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores”, em 1947; a
“Convengao e Protocolo Final para a Repressao do Trafico de Pessoas e Lenocinio”, firmados

em Lake Success, no estado americano de Nova lorque, em 1949.



Nos dias atuais, este repugnante fendmeno emerge com forga tal, sendo o comércio

da “mercadoria humana” para fins de exploragdo um negocio bastante lucrativo:

Segundo dados da Organizacdo Internacional do Trabalho, quase 1 milhdo
de pessoas sdo traficadas no mundo anualmente com a finalidade de
exploracdo sexual, sendo que 98% sdo mulheres. O trafico chega a
movimentar 32 bilhdes de ddlares por ano, sendo apontado como uma das
atividades criminosas mais lucrativas. (BRASIL, 2008, p.5)

Para que se tenha uma nocdo da dimensdo do problema, dados fornecidos pela
UNODC (da sigla inglesa Escritério das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime) confirmam
que, no ano de 2007, a nacionalidade das pessoas traficadas ultrapassava uma centena de

paises distintos:

Cerca de 25 milhdes de pessoas em todo mundo séo
enganadas, recrutadas, transportadas e exploradas, alimentando o crime
organizado internacional que gira em torno do tréafico de seres humanos. O
trafico de pessoas, seja para exploracdo sexual ou trabalho forcado, afeta
praticamente todas as regides do mundo. Dados do UNODC revelam que
pessoas de 127 nacionalidades distintas sdo exploradas em 137 paises. (OIT,
on line, 2007)

Os numeros sdo alarmantes, mas 0 que assusta realmente é a absurda naturalidade
com que os direitos humanos fundamentais sdo violados, ndo s6 por parte dos traficantes, mas

também dos governos que adotam acdes ainda ineficazes contra o trafico.

Diante desse quadro, realizou-se na cidade de Palermo, capital da regido italiana da
Sicilia, a “Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional”. Dela
resultou o texto do Protocolo Adicional a Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas, adotado em Nova lorque em 15 de novembro de 2000 e
ratificado pelo governo brasileiro em 29 de janeiro de 2004, posteriormente promulgado pelo
Decreto n° 5.017, de 12 de mar¢o do mesmo ano.

O referido Protocolo de Palermo considera o trafico de pessoas como o
“recrutamento” ou “transporte for¢ado” de pessoas, em que uma tem “autoridade sobre a

outra para fins de exploracao”.



O trafico de seres humanos é crescente no &mbito internacional, sendo sustentado e
fortalecido pelos mercados locais de prostituicdo e de redes que lucram com a “compra ¢
venda” de mulheres ¢ criangas para explora¢ao sexual, constituindo a mais nova espécie de

crime organizado transnacional que afeta paises do mundo inteiro:

O Brasil tem apresentado indices cada vez maiores de casos de trafico de seres
humanos. Segundo o jornal O Povo (2007, p.24), o Estado do Ceara é conceituado como de
situagdo grave de trafico de mulheres: “O Ministério da Justiga brasileiro aponta Ceara, Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Goids como os Estados onde a situagdo é mais grave.” Ainda segundo
o citado jornal, 72 inquéritos policiais foram abertos entre 1990 e 2004 para apurar denuncias

de aliciamento de mulheres para o exterior.

Os dados sdo antigos, mas ainda encontra eco na realidade. Em 2006, no Ceara, 24
casos de trafico de seres humanos estavam sendo investigados. Em 2003, pesquisa
encomendada pelo Ministério da Justica (MJ) e pelo Escritorio das Nacbes Unidas Contra
Drogas e Crime (UNODC) analisou 36 processos judiciais e inquéritos policiais nos Estados

do Cear, Goiés, Rio de Janeiro e Sado Paulo.

Os dados coletados ndo surpreenderam ao mostrar que 0s homens séo
maioria entre os traficantes. No entanto, observou-se que ha também uma
alta presenca de mulheres (43,7% dos indiciados por tréfico), que atuam
principalmente no recrutamento das vitimas. NUmeros proximos a esses
foram também observados em outros estudos,como a Pesquisa sobre Trafico
de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual
Comercial (Pestraf), realizada em 2002, pelo Centro de Referéncia, Estudos
e Acdes sobre Criangas e Adolescentes (CECRIA), que estimou em 41% a
participacdo feminina entre traficantes. (TRAFICO, 2006, p. 23)



2 DEFINICAO DE TRAFICO DE PESSOAS

Por ser um problema em constante combate, o tréfico de seres humanos recebeu

varias definigdes.

Objetivando obter uma defini¢éo precisa e universal sobre o que vem a ser o trafico
de pessoas, faz-se necessario um estudo de como a comunidade internacional vem tratando o

fendmeno

A definicdo de trafico e exploracdo, envolvendo ou ndo prostituicdo de outras
pessoas, ja constava na Convencdo para a Supressdo no Trafico de pessoas e da exploracdo
para prostituicdo de outros, em seus Artigos 1° e 2°, fixados em 1949. Na definicdo também
podem ser incluidas aquelas mulheres que almejam trabalho fora de seu pais, mas que
desconhecem a natureza da atividade a ser empenhada antes mesmo de partir e que, ao chegar,

percebem que a situacdo podera ser um ato de violacéo dos direitos humanos fundamentais.

Em realidade, o trafico configura-se como qualquer situacdo onde mulheres nao
podem mudar as condi¢es imediatas da propria existéncia, sujeitas a violéncia e exploracdo

sexual.

O Estatuto da Corte Penal Internacional, sediada em Roma, por intermédio de seu
artigo 7°, insere o trafico de pessoas num amplo conceito de escraviddo, dentre os crimes
contra a humanidade, aos quais compete aquela Corte julgar. Durante as sessdes de trabalhos
preparatdrios as Convencgdes e ao Protocolo de Palermo, as questdes mais debatidas dizem

respeito justamente a definicdo de trafico de pessoas.

O esforgo de elaboracdo de uma “defini¢do universal” de trafico de pessoas teve um
avanco mais significativo somente em 1994, a partir da Resolugdo da Assembléia Geral da
ONU, que o definiu como:

O movimento ilicito ou clandestino de pessoas através das fronteiras
nacionais e internacionais, principalmente de paises em desenvolvimento e
de alguns paises com economias em transi¢cdo, com o fim de forcar mulheres
e criangas a situacGes de opressdo e exploracdo sexual ou econdmica, em
beneficio de proxenetas, traficantes e organiza¢Ges criminosas, assim como
outras atividades ilicitas relacionadas com o trafico de mulheres, por
exemplo, o trabalho doméstico forgado, os casamentos falsos, os empregos
clandestinos e as ac¢des fraudulentas. (CASTILHO, 2007, p.12)



O Protocolo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo ao Trafico de Pessoas especialmente Mulheres e Criancas
(também conhecido como Protocolo de Palermo), € o atual documento da Organizacdo das
NacOes Unidas a tratar do trafico de seres humanos. Em comparagdo aos documentos
internacionais anteriores que abordaram esse tema, destaca-se por apresentar a primeira

definicdo desse delito.

Segundo o Protocolo de Palermo, em seu artigo 3°, alinea a:

A expressdo ‘trafico de pessoas’ significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaga ou uso da forga ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A
exploracdo incluira, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forgados,
escravatura ou praticas similares & escravatura, a servidao ou a remocgéao de
orgdos. (SALES; ALENCAR, 2008, p.31)

A definicdo apresentada pelo Protocolo de Palermo trouxe importantes avancos. O
documento faz referéncia ao trafico de pessoas, e ndo mais apenas de mulheres, como
acontecia anteriormente. Com essa mudanca observa-se a preocupacao que se tem de que

tanto homens como mulheres podem ser traficados.

Em janeiro de 1999, a Argentina prop6s uma definicdo de trafico idéntica aquela
resultante da Convencédo de 1949, quando ficou estabelecido que o consentimento da vitima
em nada diminuiria a pena prevista. Os Estados Unidos, na sessdo de trabalhos sucessiva,
apresentaram uma definicdo mais breve, pela qual o termo “exploracao” foi definido como
uma atividade em que “a pessoa nao se oferece por vontade propria”, elencando um rol

taxativo de meios por intermédio dos quais considera-se excluso o consentimento da vitima.

Prevaleceu a definicdo apresentada pela Argentina, apoiada pela quase totalidade das
ONGs que participaram da elaboragéo do Protocolo, pois enquanto a americana definiu trafico
de pessoas como sendo o conjunto de agdes praticadas com vistas, em um segundo momento,
a prostituicdo e a exploracdo sexual; a argentina incluia também outros métodos de

exploracéo.



Optou-se por inserir ao texto do artigo 3°, “a”, um elenco exemplificativo de alguns
meios aptos a viciar o consentimento da vitima e por acrescentar a tal elenco a previsao, como
ato criminoso, de qualquer abuso contra vitimas que se encontrem em condi¢Ges de
vulnerabilidade, que passaram a ser consideradas como aquelas que ndo vislumbram nenhuma
alternativa, sendo a de se submeter ao agente. CondigOes estas que podem surgir em

decorréncia da inferioridade da vitima, como subdesenvolvimento social, cultural ou pessoal.

A letra “b” do artigo 3° do Protocolo foi inserido o “principio da irrelevincia do

consentimento’”’:

O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea a) do presente Artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios
referidos na alinea a). (SALES; ALENCAR, 2008, p.31)

O dispositivo nos leva a crer que o consentimento viciado corresponde a falta de
consentimento. 1sso visa a liberar a vitima do 6nus da prova, de ter que demonstrar a falta de
consentimento, facilitando em tal modo a acusacdo do traficante. Nao se deve interpretar a
alinea “b” como uma restricdo ao direito do traficante a plena defesa e a aplicacdo do

principio constitucional da inocéncia presumida, previsto no artigo 5°, LVII da CF/88.

A previsdo € ainda mais restritiva no que tange a conduta criminosa contra menores,
no intuito de protegé-los, diante de sua fragilidade. Estabelece na alinea “c” e “d”, conforme
Sales e Alencar (2008, p.31), que:

c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianca para fins de exploracdo serdo considerados
“trafico de pessoas” mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos
da alinea a) do presente Artigo”.

d) O termo “crianca” significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito
anos.

De tal modo, buscou-se evitar condutas que autorizem o afastamento do menor por

parte de quem exercite o patrio poder.

O ponto crucial da defini¢do de trafico consiste na concessao, pelos criminosos, dos

direitos de exploragéo de pessoas traficadas, foco central do fendbmeno.



Chegou-se, por fim, a um compromisso satisfatorio, a meio caminho entre as duas
opcdes: ndo exatamente a uma definicdo de exploragdo, mas a elaboracdo de um rol
exemplificativo de varios tipos de exploracdo, conforme letra “a” da definicdo citada

anteriormente.

A discussdo sobre definicdo de “trabalho for¢cado” girou em torno da proposta
americana, a qual considerava ser este exclusivamente o trabalho obtido através de ameaca,
forca ou outras formas de coercao, excluindo, assim, os casos de servidao por divida, ou de
prestacdo de servigos por meios fraudulentos ou por extrema necessidade, em caso de
absoluta pobreza. Neste Ultimo enquadram-se pessoas em evidentes condicGes de

vulnerabilidade.

Foi proposta uma definicdo mais ampla inserindo os casos de serviddo por divida, de
prestacdo de servigos por meios fraudulentos ou por extrema necessidade, além de uma

definic&o relativa a escravidao.

Por fim, também foi lembrada a inclusdo de remocdo de drgdos para fins de
comercializacdo dentre as formas de exploracdo, apesar de esta modalidade estar inserida no

amplo conceito de escravidéo.

Na definicdo do Protocolo, o trafico de seres humanos ocorre com a finalidade da
exploracdo de alguém em diversos setores do mercado de trabalho. Essa exploragdo se refere
as condicBes de trabalho as quais as pessoas sdo submetidas e como se desenvolve a relacdo
trabalhista, muitas vezes se submetendo o trabalhador a horas extenuantes de atividade,
desenvolvida de modo forcado, em condigdes inadequadas, restringindo sua liberdade de
locomocgdo, recebendo baixo ou nenhum pagamento e sem a observancia da legislacdo

trabalhista.

2.1 Férum de Viena

No més de fevereiro de 2008, reuniram-se em Viena, Austria, cerca de 1.400
representantes de 116 paises com o objetivo de discutirem estratégias de combate ao trafico
de pessoas. Da comitiva brasileira participaram representantes de varias esferas: Secretaria
Nacional de Justi¢a, Ministério das Relagfes Exteriores, Policia Federal, Ministério Publico
Federal, Superior Tribunal de Justica, Secretaria Especial de Direitos Humanos, Secretaria



Especial de Politicas para Mulheres, Comissdo Municipal de Direitos Humanos de S&o Paulo,
Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Rio de Janeiro, além de
representantes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e de algumas organizagdes

néo-governamentais.

Durante os trabalhos foram discutidos trés aspectos: vulnerabilidade, impactos e
acao, projetados no ambito do enfrentamento ao trafico humano. O Férum de Viena teve mais
um papel de sensibilizacdo da sociedade contra esse crime que foi classificado como "a
moderna forma de escraviddo”. No documento introdutorio ao Férum de Viena distribuido
pela UNODC, constavam informac6es, por exemplo, de que o Protocolo de Palermo, adotado
em novembro de 2000, foi ratificado até o més de dezembro de 2007 por 116 paises, e que,
desde a adocdo do Protocolo, a comunidade internacional pdde testemunhar um crescente
interesse em combater o tr&fico humano. Em contrapartida, por intermédio do mesmo

documento pode-se verificar o incrivel aumento de ocorréncia do crime, a nivel mundial.

Uma das metas do Forum foi discutir o que se entende por "Vulnerabilidade". A
Organizacdo das Nacdes Unidas prevé que a vulnerabilidade das populac@es somente podera

ser reduzida através da adocdo de medidas preventivas e de alerta.

Durante o Forum observa-se um grande avango nos Planos de A¢do de Combate ao
Trafico Humano nos paises fora da Comunidade Européia, como, por exemplo, o Brasil.



3 ASPECTOS LEGAIS E LEGISLACAO NO BRASIL

A realidade aponta para uma vergonhosa estatistica: o trafico de seres humanos
movimenta bilhGes de reais por ano e, hoje, representa o terceiro negocio ilegal mais rentavel,
perdendo somente para o trafico de drogas e o contrabando de armas, integrando uma potente
rede internacional que deve ser combatida a todo custo. E longa a lista de paises que

ratificaram o Protocolo de Palermo, dentre os quais o Brasil.

Em outubro de 2007, no Palécio do Itamaraty, em Brasilia, 0 Escritério das Nac6es
Unidas contra Drogas e Crime (UNODC) realizou o Seminario Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas. Nesta ocasido foram discutidas politicas e formas de implementacdo do
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), em observancia a

determinacéo contida no Decreto Presidencial n°® 5.948, de 26 de outubro de 2006.

Concluiu-se nesse evento que todas as modalidades de trafico de que trata o
Protocolo de Palermo tém de um modo ou de outro, ocorréncias no Brasil, além de ndo serem
encaradas propriamente como trafico de pessoas. Em decorréncia, recomendou-se que 0
Caodigo Penal Brasileiro fosse readaptado, mediante a insercdo do que dispde o art. 3° do

Protocolo de Palermo.

Como a Constituicdo brasileira assegura que o pais cumprird todas as
orientagdes de acordos internacionais ratificados, em margo de 2005, apds
aprovacdo no Congresso, o presidente sancionou mudangas no Codigo Penal
brasileiro. Entre as alteragdes introduzidas, houve uma mudanga no texto
para incluir também os homens entre as vitimas do trafico - as mengdes que
antes eram feitas as "mulheres" agora sdo feitas a "pessoas”. (OIT. 2006, p.
67)

O Cadigo Penal brasileiro foi, entdo, modificado pela Lei no. 11.106, de 28 de margo

de 2005, e passou a tipificar o trafico de pessoas da seguinte forma:

Tréfico internacional de pessoas

Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territério nacional,
de pessoa que venha a exercer a prostituicdo ou a saida de pessoas para
exercé-la no estrangeiro:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa



8§ 1° Se ocorrer qualquer das hipoteses do § 1° do art. 227:
Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 2° Se h& emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena é de
reclusdo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Tréafico interno de pessoas

Art. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, no territorio nacional, o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
da pessoa que venha a exercer a prostituicao:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo unico. Aplica-se ao crime de que trata este artigo o disposto nos
88 1°e 2°do art. 231 deste Decreto-Lei. (SALES et al., 2009, p.13-14)

A legislacéo brasileira deu um grande passo ao tipificar no Codigo Penal Brasileiro o
crime de trafico de pessoas, tanto internacional como interno, sem fazer referéncia ao
consentimento da vitima para caracteriza-lo. A pena se torna mais dura quando ha o emprego
de violéncia, grave ameaca ou fraude, sendo esta aumentada conforme dispde o §2° do art.

231 descrito acima.

O Cddigo Penal também estabelece, em seu artigo 206 que é crime “Recrutar
trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los para territorio estrangeiro: Pena —
detencéo, de um a trés anos, e multa”. (DELMANTO et al., 2006, p. 450)

No que tange a aplicacdo da penalidade como forma punitiva a atividade ilicita,

estabelece o0 85° do artigo 9° do Protocolo de Palermo que:

Os Estados Partes adotardo ou reforcardo as medidas legislativas ou outras,
tais como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive mediante a
cooperacgdo bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a procura que
fomenta todo o tipo de exploracdo de pessoas, especialmente de mulheres e
criangas, conducentes ao trafico. (BRASIL..., 2009, on line)

No dia 8 de janeiro de 2008, o Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas foi aprovado pelo Decreto n° 6.347, como resultado das atividades do Grupo de
Trabalho instituido pelo Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006, vindo a reforgar e
concretizar os principios, diretrizes e acgdes consagrados na Politica Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto n° 5.948/06, de 26/10/2006), em seus trés eixos



estratégicos: prevencdo ao trafico, atencdo as vitimas e represséo e responsabilizagdo dos seus

autores.

Cartazes de divulgacéo sobre o
combate ao trafico de pessoas.

Internacional de Mutheres.

Trithico
DEN NCIE

DISQUE

Fonte:http://www.observatoriodeseguranca.org/relatorios/trafico.

Esse Plano tornou-se um instrumento que estabeleceu prioridades referentes as acoes
de enfrentamento ao trafico de pessoas e crimes correlatos, dentre as quais o aperfeicoamento
da legislacéo brasileira quanto a matéria, discriminada na prioridade n° 6 do anexo do referido

Decreto.

Garantir os recortes de género, orientagdo sexual, raca/ etnia, origem social,
procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, religido, faixa etéria,
situacdo migratoria, especificidades regionais, entre outros, é uma
preocupacdo que perpassa todo o Plano e sera levado em conta na
implementag&o de todas as suas agdes. (BRASIL. PLANO..., 2008, p.16)

Pela experiéncia investigativa e processual adquirida no decurso dos Gltimos anos
por vérias autoridades judiciarias, é possivel afirmar que o crime conexo ao fenémeno da
exploracdo de pessoas representa, em suas mais variadas formas e articulagcdes, as
manifestagcdes finais de um amplo fenémeno criminal, que, em termos gerais, resulta no

trafico de seres humanos.

O Protocolo foi ratificado pelo governo brasileiro em 29 de janeiro de 2004, e

promulgado pelo Decreto n° 5.017, de 12 de mar¢co do mesmo ano.

H4& a necessidade de readequacgdo de nosso diploma penal, mediante a insercdo, em
seu corpo, do disposto pelo artigo 3° do Protocolo de Palermo. Conforme visto anteriormente,
os artigos 231 e 231-A do Cddigo Penal tipificam os crimes de “trafico internacional de

pessoas” e “trafico interno de pessoas”, respectivamente. Mas o conceito de “trafico de


http://www.observatoriodeseguranca.org/relatorios/trafico.

pessoas” adotado pelos tipos penais limita-se ao trafico que visa a prostituicdo. Faz-se

necessaria a criacao de dispositivo que tipifique as demais modalidades do crime.

Cumpre observar que, embora modestamente, nosso Codigo Penal evoluiu quando da
publicacdo da Lei n° 11.106, de 28 de marco de 2005, ao alterar o artigo 231, cuja redacédo
original definia o tipo penal como “Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de
mulher que nele venha exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que va exercé-la no
estrangeiro: Pena — reclusdo, de trés a oito anos” (DELMANTO et al., 2002, p. 494-495).
Como o sujeito passivo era somente a mulher, ndo se configurava o tipo caso fosse praticado

contra homens e criangas.

Assim, o termo “mulher” foi substituido por “pessoa”, ampliando o sujeito passivo
para homens, criancas e adolescentes. Também foi inserido o verbo “intermediar” no tipo
penal “trafico internacional de pessoas” e revogado o 83° que determinava a aplicacdo de
multa caso o crime fosse cometido com o intuito de lucro. A multa foi incluida em todas as

modalidades do artigo 231.

Vale lembrar que nosso diploma legal é de 1940 e que o numero de infragdes penais

definidas em leis especiais supera as nele contidas.

De acordo com a redacdo dos artigos 231 e 231-A, em caso de trafico que vise a
exploragdo, por exemplo, da pornografia, tal conduta serd tida como atipica, ndo podendo ser
enquadrada pelos dispositivos, a menos que seja praticada contra crianca ou adolescente, pelo
que incorrerd na hipdtese prevista nos artigos 240 e 241 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente:

Art.  240. Produzir ou dirigir representacdo teatral, televisiva,
cinematografica, atividade fotografica ou de qualquer outro meio visual,
utilizando-se de crianga ou adolescente em cena pornografica, de sexo
explicito ou vexatoria:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, nas condicdes referidas neste artigo,
contracena com crianga ou adolescente.

§ 2° A pena é de recluséo de 3 (trés) a 8 (oito) anos:
| - se 0 agente comete o crime no exercicio de cargo ou funcéo;

Il - se 0 agente comete o crime com o fim de obter para si ou para outrem
vantagem patrimonial.

Art. 241, Apresentar, produzir, vender, fornecer, divulgar ou publicar, por
qualquer meio de comunicacgdo, inclusive rede mundial de computadores ou



internet, fotografias ou imagens com pornografia ou cenas de sexo explicito
envolvendo crianca ou adolescente:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
§ 1° Incorre na mesma pena quem:

I - agencia, autoriza, facilita ou, de qualguer modo, intermedeia a
participacdo de crianca ou adolescente em producdo referida neste artigo;

Il - assegura 0s meios ou servigos para o armazenamento das fotografias,
cenas ou imagens produzidas na forma do caput deste artigo;

Il - assegura, por qualquer meio, o0 acesso, na rede mundial de
computadores ou internet, das fotografias, cenas ou imagens produzidas na
forma do caput deste artigo. (JESUS; 2008, p. 716)

Deixemos claro que exercer a prostituicdo ndo configura crime, mas sua exploragéo
por outrem, sim. Se a pessoa conta com a ajuda financeira de alguém ciente de sua vontade de
exercer a prostituicdo em outro pais, este alguém estara praticando o crime de trafico, pois,
neste caso, o empréstimo de dinheiro esta inserido no conceito de “facilitar”, conduta prevista

no artigo 231:

O consentimento livre ndo exclui o crime. O consentimento forgado ou
viciado, isto é, obtido com emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude,
tem implicacGes para a pena que aumenta para 5 (cinco) a 12 (doze) anos,
somando-se a pena correspondente a violéncia. Se resultar da violéncia, a
titulo de culpa, lesdo corporal de natureza grave, a pena sera de 8 (oito) a 12
(doze) anos, e, resultando, do fato a morte, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos.
Presume-se a violéncia se 0 sujeito passivo ndo é maior de 14 anos, é
alienado ou débil mental, e o agente conhecia esta circunstancia, ou nao
pode, por qualquer outra causa, oferecer resisténcia. Se o sujeito passivo é
maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, ou se 0 agente é seu
ascendente, descendente, marido, irmao, tutor ou curador ou pessoa a que
esteja confiado para fins de educacdo, de tratamento ou de guarda, a pena
privativa de liberdade é de 4 (quatro) a 10 (dez) anos. (CASTILHO, 2009,
on line)

Importa salientar que a crianca e o adolescente ndo podem ser sujeito passivo dos
crimes tipificados nos artigos 231 e 231-A do Codigo Penal. Neste caso, prevalecem 0s
artigos 238, 239 e 244-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), conforme o dispde
0 artigo 12 do diploma penal, por se tratar de legislacéo especial e especifica:

Art. 238. Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro,
mediante paga ou recompensa:

Pena - reclusdo de um a quatro anos, e multa.



Paragrafo unico. Incide nas mesmas penas quem oferece ou efetiva a paga ou
recompensa.

Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de
crianca ou adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades
legais ou com o fito de obter lucro:

Pena - reclusdo de quatro a seis anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude:

Pena - recluséo, de 6 (seis) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no caput
do art. 2° desta Lei, a prostituicéo ou a exploragdo sexual:

Pena - reclusdo de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° Incorrem nas mesmas penas 0 proprietario, o gerente ou o responsavel
pelo local em que se verifique a submissdo de crianga ou adolescente as
praticas referidas no caput deste artigo. (JESUS; 2008, p. 716-717)

O artigo 239 prevé punicao apenas para quem envia crianca ou adolescente para o
exterior, mas nao tipifica a conduta daquele que recebe crianca ou adolescente proveniente do

exterior. Em tal caso, ha de se aplicar o artigo 231 do Cddigo Penal.

As condutas tipificadas nos artigos 238 e 239 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente podem estar associadas as finalidades de adocdo ou remocgdo de 6rgdos. Se o
escopo ndo consiste em promover atividades como a prostituicdo, a remoc¢do de 6rgaos ou a
exploracdo do trabalho infanto-juvenil, e se o ato envolve o progenitor, cumpre observar 0

disposto no artigo 245 do Cédigo Penal:

Art. 245 — Entregar filho menor de 18 (dezoito) anos a pessoa em cuja
companhia saiba ou deva saber que o menor fica moral ou materialmente em
perigo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

§ 1° - A pena é de 1 (um) a 4 (quatro) anos de reclusdo, se 0 agente pratica
delito para obter lucro, ou se 0 menor é enviado para o exterior. (JESUS;
2008, p. 717)

H& uma confusdo entre o que é pertinente ao trafico internacional de pessoas e 0 que
diz respeito ao trafico de migrantes. O aperfeicoamento da legislacdo brasileira no que

concerne ao enfrentamento ao trafico de pessoas deve ter em conta o disposto no Protocolo



contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar, promulgado pelo Decreto n° 5.016,
de 12 de marc¢o de 2004, que veremos mais adiante.

Veja a seguir os principais acordos, Convencoes, Protocolos, Pactos e Declaracfes
Internacionais e a posi¢ao do Brasil.

1904 Acordo Internacional para Supresséo do Trafico de Escravas Brancas -
1921 Convencdo Internacional para a Supressdo do Trafico de Mulheres e Criancas -

1930 Convencdo OIT n. 29 Relativa ao Trabalho Forgado 1957

1947 Protocolo de Emenda da Convengdo Internacional para a Supressao do Trafico de Mulheres e 1948
Criangas e Convengdo Internacional para a Supressao do Trafico de Mulheres Adultas.
1951 Convencédo OIT n.100 sobre Igualdade de Remuneragdo 1957

1953 Protocolo de Emenda & Convencéo da Escraviddo de 1926 -

1957 Convencéo OIT n.105 Abolicéo de Trabalho Forcado 1965
1959 Declaracdo dos Direitos da Crianca -

1966 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais 1992

1967 Declaragéo sobre a Eliminacéo da Discriminagéo contra Mulheres -

1973 Convencéo OIT n.138 Relativa a Idade Minima no Trabalho 2001

1984 Convencéo contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes 1989

1988 Protocolo & Convencéo Americana em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. 1996
Protocolo de San Salvador

1990 Convencéo Internacional sobre Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Imigrantes e
Membros de suas Familias (ndo vigente)




1994 Convencéo Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores 1998

1996 Programa de A¢do da Comissdo de Direitos Humanos da ONU para a Prevenc¢do do Tréfico de
Pessoas e a Exploragdo da Prostituigéo

Protocolo Opcional da Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra | 2001**
a Mulher

2000 Protocolo Opcional a Convencao sobre Direitos da Crianga sobre o Envolvimento de Criangas em | 2001**
Conflitos Armados

2000 Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e 2000**
Criangas, Suplementando a Convenc¢do da ONU Contra o Crime Organizado Transnacional

i

* Ano da ratificacdo. ** Ano da assinatura.

Fonte: http://www.observatoriodeseguranca.org/relatorios/trafico. Acesso em 25/11/09

O quadro anterior mostra 0 avanco que o assunto sofreu ao longo dos anos. Isso se
deve ao fato de ter havido uma melhor compreensdo em relacéo ao trafico de seres humanos,
cujas principais vitimas sdo as mulheres, que acabam abastecendo a rede internacional de

prostituicdo, mas também os homens, adolescentes e criangas sdo afetados por esta prética.

Por esta razdo, todos os géneros foram inseridos em convengdes e protocolos que
abordavam o assunto, demonstrando a necessidade de contextualizar todas as pessoas vitimas

desse crime no cenario mundial do trafico de pessoas.


http://www.observatoriodeseguranca.org/relatorios/trafico.%20Acesso%20em%2025/11/09

4 O TRAFICO DE PESSOAS E DEMAIS MODALIDADES

CRIMINOSAS

4.1 Exploracéo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual

N&o ha uma exatiddo sobre o significado das expressdes “exploragdo da prostituigao
de outrem ou outras formas de exploragdo sexual”, o que dificulta o entendimento e o proprio
enfrentamento do tréfico de seres humanos. Algumas organizacGes associam referido crime a
prostituicdo em si, qualquer que seja a sua forma, ndo com a intencdo do Protocolo de

Palermo, que uma conduta na qual se usam meios fraudulentos para explorar alguém.

Segundo Sales e Alencar (2008, p.32), ha explicacao para isso:

Essa indefinicdo ocorreu em face da existéncia de tipos distintos de
legislagcdo sobre a prostituicdo em diferentes Estados, como é o caso da
Alemanha e da Holanda, que a regulamentam como atividade profissional; e
da Suécia, que a proibe expressamente.

A prostituicdo ndo é a Unica forma de exploracdo sexual, mas € a mais conhecida,
pois tem causas nas relacBes sociais construidas em desigualdade, aproveitando-se da
fragilidade social, econémica fisica e emocional das vitimas, que sdo seduzidas por falsas
promessas de melhores oportunidades de vida e trabalho, permitindo que sua sexualidade seja

explorada e comercializada.

Damasio de Jesus, comparando o antigo trafico de mulheres brancas com o trafico

humano moderno, concluiu:

A prostituicdo florescia a olhos vistos no centro e na periferia do
capitalismo. As mulheres, agenciadas por traficantes mundiais, seguiam a
caminho dos recursos monetarios para alimentar o desejo recém-liberado dos
homens da belle époque. Com o tempero moralista e higiénico, o combate ao
lenocinio e a prostituicdo comegou e ainda ndo terminou. Hoje, cruzam os
oceanos centenas de milhares de pessoas em busca também de um sonho, a
inclusdo na sociedade de consumo, fugindo das guerras que assolam um
quarto do planeta, da fome, da perseguicao religiosa e da violéncia étnica. As
mulheres e as criancas, nesse novo contexto, deixam seus pais de origem
para engendrar uma viagem que muitas vezes ndo tem volta, nas méos de



quadrilhas internacionais interessadas em sua exploragdo, no contexto do
crescimento do mercado sexual. (JESUS; 2003, p. 71-72).

O trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual € um negdcio muito lucrativo
para os aliciadores, tendo em vista a grande quantia em dinheiro recebida e 0s pequenos riscos

atrelados a essa agdo criminosa.

As vitimas do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual podem ser adultos,
criancas e adolescentes de ambos 0s sexos, que irdo se deixarem explorar em sua sexualidade,
aceitando serem escravas sexuais, fazendo filmes e/ou fotos obscenas, strip-tease, sexo

explicito, dentre outras atividades que tem como objeto de mercantilizagdo o proprio corpo.

Ao lado, mapa mostra
para onde o Brasil
exporta mulheres para
fins de trafico e os paises
de proveniéncia dos
clientes para turismo
sexual internacional

Fonte: http://www.observatoriodeseguranca.org/relatorios/trafico.

4.2 Tréfico de pessoas para fins de trabalhos ou servicos forgados

A OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) define, em seus documentos, o que
considera trabalhos forgados, segundo o art. 2° da Convencdo sobre Trabalho Forgado, de
1930 (n® 29), ¢ “todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob ameaca de sang¢do e para

0 qual ela ndo tiver se oferecido espontaneamente” (SALES e ALENCAR, 2008, p. 33).

Apesar de estarmos no século XXI, o ordenamento juridico brasileiro depende,
ainda, de dispositivo que tipifique, de forma especifica, o trafico de pessoas para fins de
exploracdo de trabalho forcado, escravidao ou praticas a ela similares, e serviddo. Porém isso
ndo significa que quando fatos desta natureza forem identificados os seus autores ficardo
impunes. Nosso Cadigo Penal descreve no artigo 149 o crime de reducdo a condicdo analoga


http://www.observatoriodeseguranca.org/relatorios/trafico.

a de escravo. A Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003, alterou sua redacgdo, antes

extremamente sucinta, para a forma que segue, verbis:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condicOes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomogéo em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
I - contra crianga ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
(DELMANTO et al., 2006, p. 322)

Pode-se, também, citar o artigo 203 do Codigo Penal, que tipifica o crime de
“frustragdo de direito assegurado por lei trabalhista” como outro dispositivo legal que pode
ser aplicado ao trafico de pessoas para fins de exploracdo de trabalho ou servicos forcados,

escravatura ou praticas similares a escravatura, ou servidao:

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela
legislacdo do trabalho:

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Na mesma pena incorre quem:

I — obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servigo em virtude de
divida;

Il — impede alguém de se desligar de servigcos de qualquer natureza,

mediante coagdo ou por meio da retencdo de seus documentos pessoais ou
contratuais.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental. (DELMANTO et al., 2006, p. 450)



Segundo a OIT, a maioria das pessoas traficadas ira trabalhar em servigos
domeésticos, plantagdes ou extrativismo, construcdo, minas, oficinas e fabricas, hotéis,
restaurantes, ambulantes e mendicancia. No contexto da exploracdo sexual, meninos,
meninas, adolescentes, mulheres e homens séo traficados e submetidos a trabalho forgado na

prostituicdo, pornografia e turismo sexual.

Os artigos 206 e 207 do Cddigo Penal, também tipificam o “aliciamento para o fim
de emigragao” e o “aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territorio

nacional”. Ocorre que estes dispositivos referem-se somente a fase de recrutamento:

Art. 206 - Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los
para territorio estrangeiro.

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos ¢ multa”.

Art. 207 — Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra
localidade do territério nacional:

Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade
de execucdo do trabalho, dentro do territorio nacional, mediante fraude ou
cobranga de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar
condigdes do seu retorno ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergco se a vitima é menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental. (DELMANTO et al., 2006, p. 454)

De acordo com o artigo 3°, alinea ‘a’, do referido Protocolo contra o Contrabando de
Migrantes por Terra, Mar e Ar, de 2000, o trafico de migrantes consiste na "intermediacdo da
entrada ilegal de uma pessoa em um Estado do qual ndo tem nacionalidade nem status de
residéncia permanente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, beneficios

financeiros ou materiais de outro tipo." (SANTQOS, on line, 2009).

Vale lembrar que, caso a vitima do trafico for crianca ou adolescente, a punicdo
prevista para quem a transporta é prevista pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990), o qual, em seu artigo 239, enquadra aquele que promove ou
auxilia na efetivacdo do ato destinado ao envio de crianca ou adolescente para o exterior, de

forma ilicita, visando a obtencéo de lucro.



4 .3 Tréfico de pessoas para fins de escravidao ou praticas similares

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2005, on line), “toda a
forma de trabalho escravo é trabalho degradante, mas o reciproco nem sempre € verdadeiro. O
que diferencia um conceito do outro é a liberdade”.

A definicdo de escraviddo se assemelha aos conceitos de trabalho escravo, de
trabalho degradante e trabalho em condicGes indignas e subumanas. Castilho (2009, on line)

esclarece:

Contudo, quando se fala em trabalho escravo pressupde-se uma relagéo entre
partes: a que presta o trabalho e aquela que se beneficiada. Ja o trabalho
degradante pode se dar independentemente de uma relagdo empregaticia. Por
fim, a superexploragdo do trabalho € um conceito cuja elaboracéo se faz
numa perspectiva econémica e socioldgica. Isso explica por que em algumas
regides do pais praticas que caracterizam formas contemporaneas de
escraviddo sdo admitidas por funcionarios do Ministério do Trabalho como
normas culturais aceitaveis. No trabalho escravo ha sempre superexploracgéo,
mas também numa situacdo de trabalho assalariado, em que sejam atendidos
0s requisitos da legislacdo trabalhista, é possivel falar em superexploragéo.

No Brasil contemporaneo, ainda ha vérias formas e praticas de trabalho escravo.
Segundo a OIT:

A escraviddo no Brasil contemporaneo existe. Apresenta-se de maneira mais
sutil do que no século passado e, por isso mesmo, com caracteristicas
perversas. A caracteristica mais visivel do trabalho escravo é a falta de
liberdade. As quatro formas mais comuns de cercear essa liberdade s&o:
serviddo por divida, retencdo de documentos, dificuldade de acesso ao local
e presenca de guardas armados. Essas caracteristicas sdo freqlientemente
acompanhas de condi¢gdes subumanas de vida e de trabalho e de absoluto
desrespeito a dignidade de uma pessoa. (OIT, 2008, on line)

O trabalho escravo envolve muito mais do que o descumprimento da lei trabalhista.
Sdo homens, mulheres e criancas que ndo tém garantia da sua liberdade, ficando presos a
fazendas durante meses ou anos por trés principais raz6es: acreditam que tém que pagar uma

divida ilegalmente atribuida; algumas vezes estdo distantes de alimentacdo e transporte, o que



faz com que seja impossivel qualquer tentativa de fuga, ou sdo constantemente ameacados por

guardas que, lhes ameacam de tirar a vida na primeira tentativa de fuga.

No Ceara, flagrantes desta pratica sdo bem recentes, conforme reportagem do Jornal
O Povo (2009, p.6):

Um flagrante de trabalho analogo a escravidao foi feito uma vez no Ceara. O
crime foi detectado na Fazenda Lagoa do Canto, zona rural de S&o Gongalo
do Amarante, de onde foram resgatados, na Ultima terca-feira, pelo
Ministério Publico do Trabalho (MPT), Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego (SRTE) e Policia Rodoviéria Federal (PRF) 19 homens
e uma mulher em condicdes degradantes de trabalho.

O nosso Cadigo Penal pune, atraves do Art. 149, esse tipo de crime:

Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicbes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogdo em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto”.
(DELMANTO et al, 2006, p. 322)

Apesar de todos os avancgos registrados, ainda persistem algumas dificuldades no
caminho. A OIT tem acompanhado com atencédo toda a luta contra esta pratica no Brasil e 0s
esforcos da Comiss@o Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) para

encontrar mecanismos de puni¢cdo mais rigorosos contra 0s criminosos.

Veja algumas campanhas contra o trabalho escravo:

Plano Nacional
-{Q: #l Trabalho Escravo E = para a Erradicagdo

do Trabalho Escravo

‘:'!b:]lu de vez

Fonte: http://www.oitbrasil.org.br/prgatv/in_focus/trab_esc.php


http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/iniciativas/plano_nacional.pdf
http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/index.php

4.4 Tréfico de pessoas para fins de remogao de 6rgaos

A remocdo de Orgaos é tambem elencada pelo Protocolo de Palermo como um dos
objetivos a ser buscado pelas redes de trafico de seres humanos, porém algumas criticas sdo
feitas em relacdo a esta inclusdo por consideré-la incongruente. I1sso porque algumas pessoas
ndo consideram a remocdo de 6rgdos como trafico, mas nos debates para a elaboracdo do
Protocolo de Palermo, iniUmeros representantes requereram sua inclusdo por considerar que
para se obter os 6rgaos acaba-se cometendo o crime de tréfico interno ou externo, e o0 assunto

provocou pouco debate.

O desespero de pessoas doentes, ou de parentes destas em estagios terminais, por
transplantes de 6rgdos, faz crescer a procura no mercado ilegal de exploracdo de corpos

humanos, sem o0 menor escrdpulo, por traficantes.

Emanuela Cardoso Onofre de Alencar (2007, p.40) afirma:

Essa préatica é facilitada pelas deficiéncias legais em varios Estados, apesar
de, na maioria deles, esse comercio ser considerado ilegal, bem como pelas
dificuldades nas investigacOes desses delitos, eis que as pessoas coagidas a
vender um érgdo sdo amedrontadas e ndo procuram as autoridades policiais,
alguns pacientes sdo levados a crer que os doadores foram bem pagos e
protegidos e os médicos que realizam essa pratica sdo inescrupulosos.
Ademais, muitas pessoas sdo subornadas em troca de seu siléncio. Outro
problema é a falta de ética de alguns médicos e pacientes que realizam essa
pratica e ndo véem problema em obter érgdos de pessoas em situacdo de
necessidade.

A proibicdo de dar e receber dinheiro ou qualquer transacdo comercial
envolvendo 6rgdos humanos é uma preocupacdo da Assembleia Mundial da Salde, 6rgao
reitor da OMS (Organizacdo Mundial de Salde), que acordou em 1991 uma série de
“principios-guia sobre transplantes de orgdos humanos”. Entre eles estd a protegdo de
menores de idade e outros setores vulnerdveis para doar orgdos. Embora ndo sejam de
cumprimento obrigatorio, estes principios séo amplamente reconhecidos e estdo incorporados

a muitas normativas profissionais e leis.



Abaixo, um mapa explica de onde vém e para vdo o0s oOrgdos transplantados

ilegalmente no mundo:
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Fonte: http://2.bp.blogspot.com/_cVOtx2ANyjA/SonON_6LNY I/AAAAAAAAB-I/R49J7nPz21c/s1600-h/trafico+orgaos+mapa.jpg

A proibi¢do do lucro tambem é essencial para consolidar um sistema de doaces

mais eficaz e sem comprometimento da saude do doador.



5 DESAFIOS PARA O ENFRENTAMENTO DO TRAFICO PELA
POLICIA CIVIL DO CEARA

O trafico de pessoas no Ceara € um fenbmeno complexo e multidimensional, uma
vez que a regido Nordeste é muito favoravel a atuacéo dos traficantes de mulheres com fins de
exploracdo sexual, sendo diagnosticado pela Pesquisa sobre o Tréfico de Mulheres, Criancas e
Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil — PESTRAF como uma
area critica em razdo da extrema pobreza da maioria de seus habitantes. Isso alimenta redes
internacionais de exploragdo sexual, redes que comercializam o sexo, muitas vezes ligadas a

roteiros de turismo sexual, e quadrilhas transnacionais especializadas neste crime.

Pelos Estados do Norte e Nordeste do pais passam 60% das cerca de 240
rotas conhecidas de trafico que utilizam o Brasil como ponto de origem ou
passagem. Mas metade dos US$ 32 bilhGes faturados pelo trafico
internacional de pessoas se da nos paises industrializados. (MUNIZ, 2007,
p.24)

O quadro abaixo apresenta a situacdo de cada Estado brasileiro com relacdo a

prostituicdo infantil, de acordo com pesquisa da PESTRAF realizou pesquisa em 2002:

Onde estéo%.s' pontos

de prostitlii¢ao infantil,
o P

segundo"z_l policia

RINTE L. R s e 4
FOLICIA RODOV LRIA FEDERLL B - . R TOTAL: 1.918

O mapa indica que no Brasil existiam, naquele ano, 241 rotas de tréafico, sendo pelo

menos 1.918 pontos vulneraveis a exploragdo sexual nos 60 mil quilémetros de estradas



federais. A Policia Rodoviaria Federal demonstrou os pontos da prostituicdo infantil e sua

ocorréncia por Estado brasileiro conforme o mapa acima.

A capital cearense é litoranea, e a beleza das praias, aliada a outras como as dunas,
jangadas, artesanato, clima quente, eventos religiosos e musicais, favorecem o turismo,
inclusive internacional. Com ele, foi desenvolvido outro tipo de turismo: o sexual, envolvendo

exploracdo de homens, mulheres e criangas.

O aliciador ¢ chamado de “olheiro” e tem um faturamento proporcional as vitimas
que consegue recrutar, conforme reportagem do Jornal O Povo (2007, p.24): “No Brasil, um
“olheiro” ganha cerca R$ 600 por “escrava branca”, segundo os calculos dos servigos de

assisténcia a vitimas”.

Também é comum casos de trabalhadores em situacdo analoga a de escravo no
Ceara. Neste caso, os aliciadores sdo chamados de “gatos” e 0S cearenses sdo traficados mais

como mao de obra para outros Estados:

Uma das formas mais comuns de submeter o trabalhador a essa condicéo é a
“serviddo por dividas”. Sem a anuéncia do trabalhador, o contratante impoe-
Ihe uma divida composta, principalmente, por transporte (passagem),
comida, alojamentos e equipamentos. Antes, seus documentos e eles ficam
sob a ameaca de capatazes ou guardas armados que os impedem de fugir do
local. Basta dizer que, s6 no ano passado, 5.016 trabalhadores foram
encontrados nessa situagdo, no Brasil, sendo que 192, no Ceara.

Na verdade, os cearenses entram mais como mao de obra escravizada
exportada para outros estados. O Para lidera o ranking de empresas autuadas
(60,8% do total, no ano passado) seguido de Tocantins e Maranhdo.
(FLAGRANTE DE SERVIDAO, 2009, p. 06)

A policia civil do Estado do Ceara investigava, em 2006, vinte e quatro casos de
trafico de seres humanos. Alguns entraves dificultam a solucdo dos problemas. A delegada
Candida Brum, titular da Delegacia da Crianca e do Adolescente, designada para apurar todos

0s casos de trafico de pessoas no Estado no ano de 2006, ressaltou as dificuldades:

A maioria das investigacdes depende da cooperacdo da Policia de outros
estados e paises, mas esse ndo é o principal entrave para a solu¢do dos casos
na opinido da delegada. "O problema é a vitima, que geralmente ndo quer
cooperar. E diferente de um assalto, quando ela quer contar todos os
detalhes. No caso de trafico, a vitima tem vergonha e medo de estar



envolvida também no crime e s6 fala depois de ter sofrido o abuso. Fica
muito dificil ter um flagrante”, diz.

Outro impasse é a desarticulacdo da Policia em dmbito nacional, ndo ha uma
politica pablica de segurancga nessa area. "N&o existe uma coordenacéo desse
crime especifico. S6 quem esta organizado € o Ceara, que tem o Escritério
de Prevencdo ao Tréafico de Seres Humanos e Assisténcia a Vitima
funcionando e parcerias efetivas com a Secretaria da Justica, Procuradoria
Geral da Republica e Secretaria da Seguranga”, afirma Céandida Brum.
"Precisamos que o escritorio de Sdo Paulo funcione de verdade e que todos
o0s Estados tenham uma coordenacao”, reivindica. (TONIATTI, 2006, p.13)

Sobre o Escritorio de Prevencédo ao Trafico de Seres Humanos e Assisténcia a Vitima
(EEPTSH) no estado do Cearé citado pela delegada, no inicio era apenas um projeto do
Escritdrio das Nacgdes Unidas Contra Drogas e Crime (UNODC) e da Secretaria Nacional de
Justica, do Ministério da Justica. Hoje, € uma entidade vinculada a Secretaria da Justica e

Cidadania do Ceara Sejus.

A Coordenadora Estadual daquele nacleo, Sra. Eline Marques, fez um resumo da
criacdo do Escritorio:

O Escritdrio de Enfrentamento e Prevencdo ao Trafico de Seres Humanos e
Assisténcia a Vitima (EEPTSH) no estado do Ceara no inicio era apenas um
projeto do Escritério das Nacgdes Unidas Contra Drogas e Crime (UNODC) e
da Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica. Hoje, é uma
entidade vinculada a Secretaria da Justica e Cidadania do Ceara Sejus. Foi
instituido em 2005 e, até novembro do mesmo ano, funcionava no prédio do
Ministério Pablico de Fortaleza. J4, em dezembro de 2007, teve sua sede
transferida para a Sejus.

O EEPTSH atua em trés eixos estratégicos:

 Prevenir o trafico de pessoas;
» Garantir atengdo as vitimas;

e Combater o Trafico de Seres Humanos e Responsabilizar os seus Autores

De acordo ainda com Eline Marques, todos os casos de exploracdo no Ceara sdo de
carater sexual, sendo que as mulheres representam 99% das vitimas. Este fato se deve porque
0s casos de trafico envolvem exploracéo sexual, e 0 mercado consumidor voltado para isto €

de homens. Elas tém entre 18 e 25 anos.

Para Eline Marques, varias das mulheres possuem filhos que sdo criados por suas
mées ou outro parente e que, antes de serem aliciadas, a maioria delas era “garota de

programa”. Os trabalhos oferecidos a elas séo: gargonete, baba, recepcionista e dancarina.



Outros dados colhidos na entrevista sdo referente ao nivel de instrucdo dessas

mulheres, que na maioria possuem o ensino médio completo.

Quanto ao destino, Eline Marques disse que a maioria dos casos de trafico ocorre
entre Estados, ou do interior do Estado do Ceara para a capital, Fortaleza. Para outros paises
os principais destinos sdo Espanha, Portugal e Italia. HA também casos provenientes do

interior do Estado ou de outros Estados, como Piaui, Maranhdo, Para, Bahia”.

Com relacdo a pessoa que pratica o trafico, a vitima vé o infrator como protetor e
como uma pessoa boa que lhe oferece uma oportunidade de trabalho, muitas delas néo
percebem que estdo sendo exploradas e ndo querem que o infrator seja punido. O perfil dos
infratores aponta, segunda Eline Marques, para homens na faixa etaria de 30 a 50 anos, mas
ha também mulheres, que normalmente sdo as donas da casa de prostituicdo, nessa mesma

faixa etéria, (30-50 anos).

O Escritério também trabalha dentro do aeroporto de Fortaleza, abordando possiveis
vitimas do tréfico, onde foi inaugurado um posto avancado em marco de 2006.

No dia 19 de maio de 2008 foi inaugurado o primeiro Posto de Combate e Prevencao
ao Tréafico de Seres Humanos (TSH) e Assisténcia a Vitima do Estado do Ceara do Interior,
localizado no Aeroporto Orlando Bezerra de Menezes, em Juazeiro do Norte. Uma das
justificativas para a instalacdo do posto naquela cidade € a incidéncia desse tipo de ocorréncia

em grande escala na regido e 0 municipio é a porta principal, por conta do aeroporto. Naquela

ocasido, foi ecebida uma dendncia de trafico de criangas no municipio e iniciado um trabalho

POSTO AVANGADO Il
Ts H TRAFICO DE SERES
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de apuragéo.

Solenidade de inauguragdo do Posto
Avancado de Combate ao Trafico de
Seres Humanos (TSH) e Assisténcia a
Vitima do Estado do Ceara.

Fonte: Jornal Diario do Nordeste, 20/05/2008.

Para a policia, obter provas que tenham valor na esfera judicial é a maior dificuldade
na apuracdo do crime de trafico de pessoas, isto porque a prova esta muito ligada ao

testemunho das vitimas, que estdo sujeitas a todo tipo de pressdo. Induzidas pelos traficantes e


http://diariodonordeste.globo.com/imagem.asp?Imagem=323424

aliciadores, as vitimas acham que estdo envolvidas no crime e que irdo ter problema com a

policia, e ndo se veem na qualidade de vitimas. Isso dificulta bastante a obtencdo da prova.

Para a delegada Rena Gomes, atual titular da Delegacia de Defesa da Mulher de
Fortaleza, o que mais tem atrapalhado as investigacGes nestes casos €, primeiramente, a
dificuldade dos policiais entenderem o que configura o crime de tréafico de pessoas.

Rena Gomes também concorda que outra dificuldade ¢ o fato da vitima “ndo se
reconhecer como vitima, uma vez que, apesar da exploracdo e violéncia, ela tem uma
lucratividade economica.” Apesar disso, conforme nos disse a delegada, a policia judiciaria
cearense esta se preparando para enfrentar este crime: “ESta ocorrendo capacitacdo continuada
para os policiais civis e militares, acerca do crime de trafico de pessoas, através da Secretaria

de Seguranca Publica e Defesa Social, Setor de Capacitagdao de Pessoal”.

A delegada enfatizou a importancia do Escritério de Enfrentamento e Prevencéo ao
Trafico de Seres Humanos e Assisténcia a Vitima do Estado do Cear4d — EEPTSH, como ente
colaborador da policia civil do Ceard, no caso de tréafico interno, e da policia federal, no caso
de trafico internacional de pessoas. Segundo ela, em razdo da grande incidéncia do turismo
sexual no Estado, a incidéncia maior de trafico de pessoas € aquele para fins de exploracédo

sexual comercial.

Rena Gomes deu énfase na entrevista a situacdo hoje do trafico de pessoas no Ceara

investigados pela policia civil cearense:

O combate ao trafico interno de pessoas, que é de atribuicdo da Policia Civil,
é hoje realizado principalmente através de agdes do GGI — Grupo de Gestdo
Integrado da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social - SSPDS, que
realiza agdes preventivas. A denlncia de trafico de seres humanos pode ser
feita através do numero 185 da SSPDS, que é devidamente encaminhada
para o Setor de Inteligéncia da SSPDS, que faz o encaminhamento para a
delegacia competente para investigacao.

A maior dificuldade para a policia conseguir que os traficantes sejam punidos é que a
cooperacdo internacional ainda é incipiente. Os procedimentos sdo antigos € morosos e nédo

atendem a dindmica exigida atualmente em seu combate.

Atraves do EEPTSH é feito um trabalho para ajudar a Policia nas investigagdes e

oferecer a vitima abrigos, protecéo e servigos de acompanhamento psicoldgico. A policia atua



conforme sua competéncia, em parceria com varios 6rgaos, como o Ministério Publico. Veja a

seguir a tabela de competéncias na apuragdo dos crimes:

Competéncias na apuracgao dos crimes

exploracao s2xud Federal Federal

Crime Autoridades que investigam e Juiz que julga os crimes Artigo da lei
denunciam
Trafica internacional de mulheres Policia e Ministério Piiblico Faderal - Juiz Federal Art 231, do Cidign Penal -CP
(para fins de prostituicao) MPF
Tréfico internacional de criangas Polica e Ministério Publco Faderal - Juiz Federal (STJ,Ccomp | Art. 239, do Estatuto daCrianga
(envio 2o excerior sem formalidades MPF 16,164/96 - PE, DJU e do Adolescente —-ECA
legais ou visando o lucro) 01/09/1997, .40.726)
; “Venda" de criancasou Pclicia Civil 2 Ministério Publico Estadua Juiz Estadual Criminal Art. 238, do Estatuto daCrianca |
adole<centes (mediante Criminal e do Adolescente - FCA
pagamen:o)
Trafico internadonal de Policia Civil ou Feceral 2 Ministétio Juiz Federal Art. 207, do Cédigo Penal
trabalhadcres Publico Federal e/ou Min stério Publico
do Trabalho
Crimes sexuais Pclicia Civil 2 Ministério Publico Estadua Juiz Criminal Estadual Art. 213 e 219 do Codigo Penal
Crimesde corrupcao, pornografiae | Policia Civilou Federal e MP Estadual e | Juiz Criminal Estadual ou | Art. 213 € 219 do Codigo Penal

Fonte: Curso Tréfico de pessoas — Médulo 4 - SENASP/MJ - 10/03/2009

Em razdo de seu carater multifacetado e transnacional, o enfrentamento ao trafico de

pessoas requer acdes conjuntas, que englobam governo federal, governos estaduais, entidades

internacionais e diversas organizacdes da sociedade civil, pois as pessoas sdo aliciadas

mediante promessas de uma vida mais digna, com fabulosas oportunidades de trabalho no

exterior ou até mesmo de casamento com estrangeiros. Desta forma, as vitimas sdo

enganadas, abandonam seus paises de origem para irem ao encontro a um ideal de vida que

custard nada menos que sua prépria liberdade.

Algumas medidas poderiam ser adotadas para evitar ser um alvo facil dos

aliciadores:

- Apesar de as vitimas serem, em sua maioria, pobres, todas as mulheres séo

alvo.

- Se vocé receber uma proposta sem referéncias para melhorar de vida em

outra cidade, estado ou pais, desconfie.

- O aliciador pode ser uma mulher. As mulheres, principalmente as

conhecidas, se aproximam mais facilmente.

- Propostas amorosas subitas devem ser vistas com desconfianca.
- Nunca entregue seu passaporte a ninguém quando estiver no exterior.
- Mantenha sempre contato com familiares se estiver fora da sua cidade

natal.




- Antes de viajar, saiba os telefones da embaixada ou consulado brasileiro de
seu destino.

- Em caso de emergéncia no exterior, procure a embaixada, o consulado ou
as autoridades policiais locais. No interior do Ceara ou em outro estado do
Pais, procure a Policia. (TONIATTI, 2006, p.13)

A delegada Rena Gomes acrescentou outras medidas além das citadas acima:

- Néo aceitar propostas de viagens para 0 exterior, como proposta de
trabalho;

- Ter cuidado com relacionamentos com estrangeiros turistas;

- Ficar atenta a pessoas que procuram facilitar a saida de pessoas no Brasil;

- Ao viajar, deixar todos os enderegos onde possa ser localizada com a
familia;

- Estar informada no exterior de todos os érgaos policiais e embaixadas.

Além desses cuidados, é necessario que a policia execute medidas preventivas e
repressivas para enfrentar o problema e que o governo amplie e melhore as normas de carater
assistencial e de protecdo as vitimas. E muito importante a existéncia de politicas e Planos de
Acdo Nacionais contra o trafico de pessoas. Mas, enquanto ndo forem tomadas medidas
efetivas de combate e repressdo ao tréfico de seres humanos, por parte dos governos
envolvidos, caso contrario, veremos prolongar esse moderno tipo de escraviddo do século
XXI.

5.1 Estudo de casos

A dinamica do tréfico de seres humanos pode ser melhor ilustrada através de um
estudo de casos reais. Assim sendo, a seguir sera analisada a histéria de duas vitimas, cuja
identidade foi preservada. Estas entrevistas foram possiveis ap6s algumas tentativas noturnas
na beira-mar de Fortaleza, entre os dias 31 de janeiro a 07 de fevereiro de 2010. A demora se
deu por causa da forma arisca que as mulheres reagem ao falarem do assunto. Finalmente,
conseguimos, em dias diferentes, entrevista com duas mulheres, a quem chamaremos de Ana

e Maria, respectivamente de 19 e 24 anos.



5.1.1 Caso Ana

Contando com dezenove anos, “Ana”, uma garota morena, nos disse ser natural da
capital cearense. Ha dois anos passou a se prostituir porque estava sem emprego e a familia
Ihe cobrou responsabilidade para criar o filho de dois anos. Engravidou de um mototaxista
ainda quando cursava a 82 série, e por isso abandonou os estudos, porém quando o0 namorado
descobriu a gravidez a abandonou, alegando que ja tinha uma familia. Também nos contou

que ndo chegou a conhecer o proprio pai (ndo consta 0 nome na certiddo de nascimento).

Convidada por outras garotas que conheceu na beira-mar de Fortaleza, proximo a
uma barraca de show de humor, foi levada para uma boate, onde passou a dancar e fazer
programas com turistas nacionais e estrangeiros. Parte do dinheiro ficava com o dono da
boate, além da divida que contraia cada vez que se alimentava na noite. Tentou sair da
“posse” do dono da boate, mas ndo conseguia, pois além da pressdo psicoldgica que sofria,
havia a necessidade do dinheiro.

Um dia o filho adoeceu e, segundo “Ana”, pareceu que foi Deus que mandou esta
doenga, pois s assim se desligou da boate e passou a ser a “dona do proprio trabalho”. Na
baixa esta¢do cobra no minimo cinquenta reais por cada programa, mas na alta estacdo cobra
até R$ 120,00 por programa, gastando tudo com roupas, calgcados, noitadas com amigas, € 0
resto do dinheiro d& para a mée cuidar do filho. Seu grande sonho é conhecer um “gringo”

rico e “se dar bem”.

5.1.2 Caso Maria

Maria nasceu em Fortaleza — Ce e tem hoje 24 anos. Mora na periferia, mas diz que
namorou um alemdo que Ihe dava presentes de fazer inveja as suas amigas. Seus labios sdo
grossos, os cabelos lisos e muito longos e a pele escura, lembrando uma mistura de india com
afro-descendente. Quando o namorado estava em Fortaleza, ficava em um flat na beira-mar
com ele, mas quando ele estava viajando, fazia programas. Um dia encontrou o alemao com
outra mulher e ele a ignorou, fazendo com que Maria entendesse que ele ndo queria mais nada

com ela.

Comecou a se prostituir aos dezesseis anos no aeroporto de Fortaleza, para onde foi

levada, a convite de um taxista que namorava uma garota de programa. Com o dinheiro



conseguido, pagou dividas contraidas ainda quando trabalhava em uma loja no centro da
cidade, mas que nunca teve condicGes de pagar com o salario que recebia. Disse que era
vendedora, e que era muito humilhada. Pegava 0nibus lotado e comia uma refeicdo fria,

levada de casa. Hoje anda de taxi e come em churrascarias.

O taxista que a transportava para o aeroporto passou a lhe explorar, sempre
perguntando quando tinha ganho e cobrando uma comissdo. Ficou sendo explorada durante
quatro anos, até pela amiga, que comia e bebia com o taxista e depois pedia para ela pagar a
conta. Eles nunca a deixavam sem um programa, sempre com turistas, o que fazia com que
Maria recebesse um bom dinheiro e frequentasse boas casas noturnas e os melhores

restaurantes da orla maritima de Fortaleza.

Maria tem hoje dois filhos, gémeos, de dez meses. O pai dos garotos morreu em um
acidente de moto e Maria voltou a fazer programa, pois a familia dele foi quem recebeu o
seguro do DPVAT.

5.2 Consideracdes

O dois casos apresentados demonstram a existéncia e a atuacdo de duas redes de
trafico interno de pessoas. A primeira explorando garotas em uma boate; a segunda, de um

motorista de taxi e outra garota que se passava por amiga da explorada.

As garotas entrevistadas se enquadram no perfil da mulher brasileira explorada:
pobre, baixa escolaridade, morena e inserida em um contexto familiar que a torna vulneravel

as redes de trafico humano.

Ana, diferente de Maria, se percebeu como vitima e conseguiu deixar de ser
explorada. Maria conheceu alguém que lhe deu casa, familia, e a tirou da noite, mas a
fatalidade a fez voltar para a atividade anterior, a fim de sustentar os filhos. Hoje, ambas

ganham dinheiro a partir de uma atividade repudiada pela sociedade, ou seja, a prostituicéao.

Percebe-se que ambas gostam da vida da prostitui¢do, pois isto Ihes proporcionam

uma boa soma em dinheiro, lazer, refei¢des caras, roupas de marca.

Observou-se também que em razdo delas terem entrado nesta vida ainda
adolescentes, sem experiéncia de vida, com a personalidade ainda em formacédo, o

recrutamento foi mais facil para o aliciador.



CONCLUSAO

Neste estudo demonstramos as modalidades de trafico de seres humanos e 0s
desafios nas agbes de enfrentamento a essa modalidade de crime pela policia judiciaria

cearense.

Desde que foi assinado o Protocolo de Palermo, no ano de 2000, o combate ao trafico
de pessoas vem ganhando cada vez mais importancia na agenda politica mundial. No Brasil,
pode-se dizer que ha avancos significativos nessa luta, a comecar pela Pesquisa Sobre Tréafico
de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual - PESTRAF, em 2002,
que forneceu um panorama geral do trafico de pessoas no Brasil. Através dos resultantes desta

pesquisa, 0 problema atraiu a atencao da sociedade civil e das autoridades.

Em 12 de marco de 2004, com a promulgacdo da Convencdo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional e do Protocolo de Palermo, através dos Decretos n°
5.015 e n° 5.017, iniciou-se o processo de incorporagdo, pelas leis brasileiras, das normas

internacionais sobre o tema.

Ao ser promulgada A Lei n° 11.106/2005 o conceito de tréfico de pessoas no Codigo
Penal Brasileiro foi ampliado. Porém, somente com a aprovacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em 26 de outubro de 2006, por intermédio do Decreto
n° 5.948, foram construidos as bases reais para dar inicio ao combate ao trafico humano no
pais. Também foi lancado, no Brasil, o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (PNETP), aprovado pelo Decreto n° 6.347, de 8 de janeiro de 2008.

O deslocamento de pessoas de forma exploratdria, seja entre as fronteiras que unem
0s paises, seja dentro dos limites territoriais de uma mesma nacdo, tem como causas
principais a pobreza, a fome, a falta de expectativa de melhores condic¢Ges de vida, a auséncia
de oportunidade de trabalho, o desrespeito aos direitos humanos, o turismo sexual, a
discriminacdo de género, dentre outras circunstancias anteriormente abordadas. Dai surge a
figura do aliciador, que ira lucrar com o desespero alheio, transformando este ato em um

crime que ultrapassa fronteiras.

O trafico de pessoas é a mais nova espécie de crime organizado transnacional que
afeta paises do mundo inteiro, perdendo apenas para o trafico de drogas e o comercio ilegal de

armas de fogo. Tais crimes sdo considerados “crimes pesados”, por serem mais complexos,



exigindo um numero maior de pessoas atuando em equipe, com o emprego de tecnologia

avancada e treinamento adequado aos agentes atuantes.

Percebemos, ao longo da pesquisa, que sdo cada vez mais frequentes parcerias entre
0 Estado e a sociedade civil no embate a este crime. A mobilizacdo neste sentido avancou
mais que o proprio Governo, no que diz respeito ao atendimento as vitimas e ao suporte dado

ao recebimento de denuncias e repasse para 0s 0rgaos competentes.

Como exemplo deste fendmeno, conforme detalhado no capitulo 7, destaca-se a acéo
do Escritério de Enfrentamento e Prevencdo ao Trafico de Seres Humanos e Assisténcia a
Vitima do Estado do Ceara — EEPTSH.

Segundo a pesquisa, todos os casos de denuncias de trafico recebidas pelo Escritorio
(EEPTSH) sdo de exploracdo sexual. As principais vitimas de trafico interno no Ceara sao,
especialmente, mulheres jovens (entre 18 a 25 anos de idade), que possuem filhos e que
trabalhavam anteriormente como garotas de programa e possuem o ensino médio completo. A
maioria dos casos de trafico ocorre entre estados, ou do interior do estado do Ceara para a
capital, Fortaleza. Para outros paises 0s principais destinos sdo Espanha, Portugal e Italia. As
mulheres traficadas irdo trabalhar como garconete, babd, recepcionista ou dancarina, ou seja,
muitas dessas mulheres irdo continuar realizando programas, ou irdo realizar trabalhos de
qualidade duvidosa, enquanto sonham em conhecer um homem que possa tira-las da miséria
em que vivem dar-lhe uma vida melhor. E nesse momento que as redes de trafico humano

atuam, se aproveitando da vulnerabilidade dessas jovens mulheres.

Os aliciadores sdo homens na faixa etaria de 30 a 50 anos, mas ha também mulheres

que normalmente séo as donas da casa de prostituicdo, nessa mesma faixa etéria.

Ha alguns anos, Fortaleza é considerada uma das rotas do turismo sexual nacional e,
principalmente, internacional. O fenémeno do turismo sexual coloca as mulheres do Ceard em

um contato mais proximo com os aliciadores das redes de trafico.

Restou-nos concluir, pela pesquisa de campo, que a policia tem algumas dificuldades
no combate ao crime de tréafico de pessoas. A delegada Rena Gomes, Titular da Delegacia de
Defesa da Mulher, relatou que uma das dificuldades enfrentadas nesses casos é, na verdade,
um problema interno, no que diz respeito ao treinamento de seus agentes; outro, € com relacao
a vitima que, geralmente, opta por ndo denunciar o crime em razdo de ser beneficiada, direta

ou indiretamente, com 0s recursos advindos.



O tréfico de seres humanos é um problema complexo. Por esse motivo, para que seja
possivel empreender um combate adequado, a preocupacéo e o esforco devem ser redobrados.
Essa modalidade criminosa requer o trabalho conjunto de varios profissionais, dentre
policiais, membros do Ministério Publico, juizes de Direito, assistentes sociais, psicologos,
conselheiros tutelares (quando a vitima for crianca ou adolescente) e educadores sociais. A
prevencdo e o combate ao crime de trafico de pessoas requerem uma acgao integrada entre as
policias estadual, federal rodoviaria federal, o Ministério Publico e o Poder Judiciario estadual
e federal, uma vez que esta atividade criminosa, muitas vezes, ultrapassa os limites dos

municipios, estados e fronteiras.

Torna-se indispensavel a capacitacdo continuada de todos os agentes que lidam,
direta ou indiretamente, com este tipo crime, objetivando a formacdo de especialistas e
multiplicadores, através de cursos e atividades que abordem detalhadamente o tema. A
realizacdo e o incentivo de pesquisas sobre essa tematica muito contribui para um maior
conhecimento desse problema, pensando medidas que possam contribuir para a resolucao dos

casos desse delito e consequente eliminacdo dos mesmos.

Duas garotas foram entrevistadas na orla maritima de Fortaleza e nos relataram terem
sido exploradas ainda quando menores de idade. As duas, jovens, morenas, com baixa

educacao, se tornaram alvo facil dos aliciadores.

Ha tanto a ser feito no sentido de evitar a proliferacdo das atividades ligadas ao
trafico, e somente sob um sistema legal efetivo e severo poderemos dissipar esta atividade
criminosa absurda e repugnante. Além disso, é necessario que o governo elabore mecanismos
de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do impacto dos programas e acdes que
visam o enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil e invista em treinamento para 0s

policiais que carecem de conhecimento nesta area.

E preciso ndo somente prevenir. E preciso combater, de forma macica e intensa, esse

mal sem fronteiras.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA — UFC
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
CENTRO DE HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS
CURSO DE ESPECIALIZAGAO EM CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA PUBLICA-
TURMA I

QUESTIONARIO SOBRE O TRAFICO DE SERES HUMANOS NO CEARA

Sra. Coordenadora,

Visando concluir monografia sobre o tema acima, gostaria de contar com a
colaboracdo de V.Sa. no sentido de fornecer material que ajude na pesquisa do
tema, bem como conceder-me entrevista para enriquecer meu trabalho e, ao
mesmo tempo, servir de base para a divulgacdo das acdes do Escritorio de
Prevencéao ao Trafico de Seres Humanos e Assisténcia a Vitima.

1. Qual o histérico (resumido) do Escritorio de Prevencao ao Trafico de Seres
Humanos e Assisténcia a Vitima e qual o seu papel?

2. Qual tipo de exploracdo tem mais ocorréncia no Ceara?

7

3. E verdade a estatistica que a mulher é a principal vitima do trafico?
Comparada ao homem, qual é esta relacéo e porque isso ocorre?

4. Qual a faixa etaria dessas mulheres?
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. Elas sdo sempre solteiras e sem filhos, ou ha excecéo?

. Antes de serem aliciadas, as mulheres trabalhavam? A maioria fazia o qué?

\I

. Qual o nivel de instru¢do dessas mulheres?

8

. Qual o maior destino (pais) das vitimas?

9

. Que trabalhos sao oferecidos a essas mulheres?

10

. Também h& casos de entrada de mulheres nessa mesma situacdo no
Ceard?

1

1. Com relacdo a pessoa que pratica o trafico, que tipo de relacdo de
amizade existe entre elas e a vitima?

12. Qual o perfil dos desses infratores?




_ HE‘

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA — UFC
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
CENTRO DE HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA PUBLICA
— TURMA II

QUESTIONARIO SOBRE O TRAFICO DE SERES HUMANOS NO CEARA

Sra. Delegada,

Visando concluir monografia sobre o tema acima, gostaria de contar com a
colaboracdo de V.Sa. no sentido de responder o questionario abaixo, a fim de
enriquecer meu trabalho e, ao mesmo tempo, divulgar as acdes da Policia Civil
do Ceara no combate ao trafico de seres humanos.

1. Qual a situacdo hoje do trafico de pessoas no Ceara investigados pela
Policia Civil?

2. O que mais tem atrapalhado as investigacdes nestes casos?

3. A Policia Civil do Ceara conta com a cooperacao de quais instituicées para
combater esse trafico?
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4. Como denunciar o trafico para a Policia?

5. A Policia Civil esta preparada para enfrentar o trafico de seres humanos?

6. Qual trafico de seres humanos é mais evidente no Ceara? (para fins sexuais,
orgaos, trabalhadores...)

7. Que cuidados se deve tomar para evitar ser vitima?




