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RESUMO

As acOes preventivas da defesa civil e a participacdo popular dentro dessas ag¢des sdo o foco
do presente estudo de caso. Procuramos retratar um pouco da histéria da Defesa Civil, no
mundo, no Brasil, no Cear4 e em particular no municipio de Fortaleza, da relagdo dessa
instituicdo com a cidade de Fortaleza e comunidades que residem em areas de vulnerabilidade
e risco fisico e da importancia da interagdo entre a populacéo e poder publico na construgéo
de comunidades mais seguras. Trata-se de um estudo de natureza descritiva, que envolveu o
ponto de vista de liderancas comunitérias, voluntérios e agentes de defesa civil, escolhidos
aleatoriamente no trabalho desenvolvido nos Nucleos Comunitérios de Defesa Civil -
NUDEC’s, em especial nas comunidades Boa Vista e Rodolfo Tedfilo. Os dados foram
coletados por meio de entrevista semi-estruturada contendo questbes abertas, onde a
identificacdo das percepgBes dos moradores dessas comunidades em relacdo as agBes
preventivas da Defesa Civil foi o principal alvo. Os resultados da investigagdo demonstram
que as acdes preventivas executadas pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil —
COMDEC Fortaleza, na viséo dos integrantes dos NUDEC’s pesquisados, estdo atendendo de
forma satisfatéria & populacéo, levando melhorias as suas comunidades, proporcionando a
reducdo dos desastres e efeitos nocivos das chuvas e levando ao desenvolvimento de
comunidades mais seguras em nosso municipio.

Palavras chave: Defesa Civil, acdes preventivas, participagdo popular.



ABSTRACT

Preventive actions of civil defense and public participation in these actions are the focus of
this case study. We seek to portray a little of the history of Civil Defense in the world in
Brazil, Ceara, and in particular the city of Fortaleza, the relationship of this institution with
the city of Fortaleza and communities living in areas of vulnerability and physical risk and the
importance of interaction between people and government in building safer communities.
This is a descriptive study, which involved the views of community leaders, volunteers and
civil defense agents, chosen randomly from the work of the Community Centers of Civil
Defense - Nudec's, especially in communities Boa Vista and Rodolfo Teofilo . Data were
collected through semi-structured interview comprised of open, where the identification of the
perceptions of residents of these communities in relation to preventive Civil Defense was the
main target. The research results show that preventive actions implemented by the Municipal
Coordination of Civil Defense - COMDEC Fortaleza, in the view of members of Nudec's
respondents are given the satisfaction of the population, leading improvements to their
communities, providing disaster reduction and harm rainfall and leading to the development
of safer communities in our county.

Key Words: Civil Defense, preventive actions, popular participation.
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INTRODUCAO

Os grupamentos humanos ao se organizarem tentavam garantir suas necessidades
bésicas e também sua seguranga através da defesa contra 0s grupos inimigos e os desastres
naturais. Através do tempo e com o desenvolvimento das sociedades, as formas de defesa e
preservacdo da vida também foram evoluindo. Entretanto esse desenvolvimento trouxe com
ele mais desastres, guerras e eventos adversos, tanto causados pelo préprio ser humano, como
advindos da natureza e isso exigiu uma preparagdo ainda maior para enfrentar as

adversidades.

Os desastres e as problemaéticas a eles relacionadas estdo, na vida contemporanea,
nas discussdes entre a Defesa Civil e outras areas de conhecimento e intervencdo. O didlogo

entre distintos saberes e praticas tem sido a mola mestra dos debates sobre o tema.

A interferéncia do homem no meio ambiente tem causado muitos “estragos” como
o efeito estufa, desequilibrios ecoldgicos na fauna e na flora, aquecimento global, etc. O
ambiente sofreu intervencdes e isso contribui para o agravamento das condicdes climéticas e
da ocorréncia de eventos adversos e desastres naturais. Quem trabalha em Defesa Civil
vivencia cotidianamente os efeitos dessa interferéncia, um dos temas que mais ganharam
amplitude nos ultimos anos, tendo-se assistido nas Ultimas décadas, a uma multiplicagdo de

iniciativas voltadas para o seu entendimento.

Segundo as orientagBes do Ministério da Integragdo Nacional por meio da
Secretaria Nacional de Defesa Civil, além de planejar e promover permanentemente a defesa

contra calamidades, a Defesa Civil tem como principal tarefa, a reducéo de desastres.

Desastre é um conceito geralmente associado a catastrofes e fatos naturais de
grande magnitude, com répida evolucdo e que, por isso, causa danos & populagdo, suas
propriedades e a0 meio ambiente. Furacdes, terremotos, derramamento de éleo no mar,
enchentes, acidentes com produtos quimicos, erupcdes vulcénicas e secas sdo alguns tipos de
desastres. Contudo ele é muito mais que um evento causado pela natureza, € o resultado de
episddios que podem ser produzidos pela natureza, pelo homem, ou decorrente da relagdo

entre ambos (DUARTE: 2008).
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Os desastres devem ser entendidos como toda situagdo que causa alteracdo grave
nas fungdes de uma sociedade, que ocasionam perdas humanas, materiais e/ou ambientais
amplas, que ultrapassam a capacidade da sociedade afetada de se recuperar utilizando apenas
recursos proprios. Seriam entdo o “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem, sobre uma populacdo vulneravel, causando danos humanos, materiais e

ambientais e conseqiientes prejuizos econdmicos e sociais” (BRASIL: 2002, p. 8).

Como podemos observar no quadro abaixo (Figura.l), os desastres s&o
classificados segundo a intensidade, velocidade com que ocorrem (sUbita ou lentamente), ou

em funcéo de suas causas (naturais ou humanas)®.

»  De origem sideral
/H » Relacionados com a geodindmica terrestre interna
b Ratarais » Relacionados com a geodindmica terrestre externa
Quanto a » Humanos ou »  Tecnoldgico
origem antropogénicos P > Social
> Mistos » Biolégico
T~ » Relacionados com a geodindmica terresire interna
» Relacionados com a geodindmica terrestre externa
Quanto & p Sibitos ou de evolucio aguda
evolugao » Graduais ou de evolucio crénica
» Por somacao de eventos parciais
> Nivel |
Quantoa  » Nivel [l
intensidade » Nivel lll
b Nivel IV

Figura. 1 — Classificacdo dos Desastres segundo a Doutrina Nacional da Defesa Civil
Fonte: DUARTE, Luiz Ricardo. Os CONSEG’s e a reducao de riscos. Florianépolis: CEPED / UFSC, 2008.

Com o passar dos anos, a Defesa Civil além de atuar em resposta as situacdes de
emergéncia e calamidade passou a realizar outras atividades, como a prevengdo e
reconstrucdo das areas comprometidas por desastres. Em 1994 foi criada pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil e aprovada pelo Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC) a
Politica Nacional de Defesa Civil um documento que serve de modelo para todos os 6rgaos
de Defesa Civil no Brasil e organiza diretrizes, programas e planos prioritarios para o

desenvolvimento de agBes que levem a reducdo de desastres em todo o pais, envolvendo:

! Ver GLOSSARIO, p.87.
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prevengdo, preparacdo, resposta e reconstrugdo, bem como a prestacdo de socorro e
assisténcia as vitimas de desastres. Foi publicada no Diario Oficial da Unido n° 1, de 2 de

janeiro de 1995, através da Resolugdo n° 2, de 12 de dezembro de 1994.

Nosso interesse pelo tema aqui estudado surgiu da observacdo das acOes de
prevengdo desenvolvidas pela Defesa Civil de Fortaleza, pois, convivemos com a realidade
das familias que residem em areas de vulnerabilidade em nosso municipio e percebemos o
quanto € importante que agdes que se antecipem aos desastres sejam desenvolvidas, para que

a seguranca das comunidades seja garantida.

Os riscos evoluem de fatores fisicos e socioeconémicos. O uso desordenado do
solo originado, principalmente pela exclusdo social, acaba por induzir uma grande parte da
populacdo a ocupar &reas improprias e instaveis criando pontos de grande vulnerabilidade.
Segundo Castro (2004:72): “a vulnerabilidade é uma condicdo intrinseca dos cenarios de
desastres e das comunidades de risco que, em interagdo com a magnitude dos eventos
adversos, define o nivel de intensidade dos desastres”. Aqui apreendemos vulnerabilidade
como a medida de prejuizo para um elemento, grupo ou comunidade, dentro de uma
determinada &rea sujeita a sofrer uma ocorréncia, fendmeno ou processo. Assim, uma area
propensa ao acumulo de agua vai sofrer com a chuva, que acaba por transformar estas areas

em locais potencialmente perigosos.

Acdes de prevencdo e preparacdo trabalhadas dentro da comunidade surgiram da
necessidade, de ndo se trabalhar apenas para responder as situacbes mais graves, mas de

antever os acontecimentos e evitar ou minimizar desastres.

Nesse momento a participagdo da populacdo nas agOes de Defesa Civil torna-se
um elemento imprescindivel para que os objetivos pautados na Politica Nacional de Defesa
Civil sejam atingidos. Dai a importancia de nela esta garantida a formagdo dos Nucleos
Comunitérios de Defesa Civil — NUDEC’s que surgem historicamente da necessidade de
contar com o apoio da popula¢do como parceira da Defesa Civil, ja que esta € quem conhece a
realidade em que vive, sabe das suas principais necessidades, além de ser quem pode prestar o

primeiro socorro as vitimas durante a ocorréncia de um desastre.
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A sociedade aguarda, por respostas aos seus anseios, por comunidades mais
seguras e possibilidades de melhores condi¢Bes de vida, e cabe também a nos técnicos de
Defesa Civil, pesquisadores e profissionais de Servico Social e demais &reas, apresentarmos

sugestdes para que este objetivo seja alcangado.

Pensando desenvolver um tema que ainda ndo tivesse sido tdo debatido,
procuramos conhecer um pouco mais do campo de atuacdo que é a Defesa Civil e dessa
parcela da populagdo que convive com calamidades e desastres, conhecer seus limites e
possibilidades, enquanto individuo inserido em uma sociedade marcada por profundas

desigualdades sociais.

Este trabalho pretende também ser o relato de uma experiéncia profissional e
pessoal, onde procuramos desenvolver uma reflexdo sobre a importancia da participagéo
popular nas agbes da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC Fortaleza, para

na reducéo de desastres e construgdo de comunidades mais seguras.

Para melhor atingirmos nossos objetivos, utilizamos uma abordagem
interpretativa, onde buscamos compreender e considerar relagcdes, fendmenos e processos

sociais nas suas determinagdes e transformacdes dadas pelos sujeitos.

O trabalho fundamentou-se em pesquisa qualitativa, buscando a superacgdo de uma
descrigéo simplista do objeto e a abrangéncia das questdes. Utilizamo-nos ainda de dois tipos
de instrumentais técnicos, importantes para a pesquisa qualitativa, que foram a entrevista

individual e a observacao direta do universo pesquisado.

Identificar o objeto do estudo foi o ponto de partida. Quem € essa populacdo que
vive em areas de vulnerabilidade e que interage com a Defesa Civil em busca de seguranca e
solugBes para seus problemas? E dificil definir o perfil dessas comunidades, principalmente

pela diversidade de riscos acometidos em cada uma das areas.

Nesse estudo procuramos mostrar que a Defesa Civil com o apoio da populagéo
procura desenvolver um trabalho que prioriza a prevencdo e preparacdo para enfrentar os

desastres e calamidades.
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Este trabalho monogréfico traz, para a nossa vida, a inovacgéo, o questionamento

de um tema relativamente novo no que diz respeito a discussdo académica.

Na sistematizacdo e apresentacdo formal desta monografia, o primeiro capitulo
traz a evolucdo histdrica da Defesa Civil no mundo, no Brasil, no Ceara e retrata em particular
o surgimento da Defesa Civil em nosso municipio (Fortaleza), desde seus passos incipientes

até os dias atuais.

No segundo capitulo, procuramos retratar a relagdo da Defesa Civil com a cidade,
além de falar um pouco sobre as iniciativas da Defesa Civil em suas acBes preventivas e

relatar a importancia da participacdo da comunidade na mitigacdo dos riscos e desastres.

Tentamos apresentar no terceiro capitulo, a experiéncia da Defesa Civil com as
comunidades de éareas de risco através da implantacdo dos Nucleos Comunitarios de
Defesa Civil — NUDEC’s e mostrar todo o percurso metodologico utilizado para chegar
aos resultados da pesquisa de campo junto ao NUDEC’s Rodolfo Tedfilo e Boa Vista.

Finalmente, procuramos fazer nossas consideragdes finais, ressaltando os
resultados mais relevantes provenientes de nossas analises e das reflexdes realizadas pelos
integrantes dos NUDEC'’s, agentes de Defesa Civil e Coordenagdo Geral, anotando que tais
resultados levaram a uma melhor compreensdo das agdes preventivas da COMDEC, vistas
como algo que conduz ao bem-estar e a melhoria da qualidade de vida dos individuos que

residem em areas vulneraveis.



1. DEFESA CIVIL: UM POUCO DE HISTORIA

Como disse Agnes Heller (1970:20): “A vida cotidiana n&o est4 fora da historia,
mas no centro do acontecer historico: é a verdadeira esséncia da substancia social.” E é a

partir desse cotidiano que vamos observar a evolugao historica da Defesa Civil.

1.1 No Mundo?

Desde os primeiros grupamentos humanos, o homem luta para sobreviver ante as
ameacas e perigos que encontra e nesse sentido sempre buscou formas de combate e defesa
contra animais selvagens, perigos causados pelos fendmenos naturais (inundagdes, chuvas,
tempestades, maremotos, terremotos, secas, fome, incéndios, epidemias, etc) e contra o0s

proprios homens considerados “inimigos”.

Nessa busca por protecdo, surge a necessidade de associar-se a outros da mesma
espécie, pois 0 homem isolado tornar-se-ia um alvo fécil para os oponentes. Dessa associa¢éo
tem inicio o sentimento de comunidade e com a evolugdo ddo origem as vilas e cidades e
nessas os procedimentos de defesa vdo sendo progressivamente aperfeicoados. Os homens
sempre buscaram como condi¢do para sua sobrevivéncia a solidariedade no seu grupo ou
comunidades e contra determinadas forcas, uma relacdo solidéria com outros grupos, para

lutarem contra um “inimigo” comum.

Na antiguidade quando ocorriam batalhas, os exércitos eram preparados para o
combate, mas a protegdo da populagdo civil que ndo participava da luta era sempre deixada
para segundo plano. Também para combater as adversidades causadas por fendémenos
naturais, ndo havia sistemas organizados; as reagdes de defesa eram ocasionais. Somente na
Idade Média, é que na Franca organizaram um sistema de combate ao fogo, que na época, era

0 pior inimigo das grandes cidades.

A evolucdo das sociedades humanas, o rapido progresso na area industrial,

tecnoldgica, e o elevado processo de urbanizacdo, colaboraram para a elevacdo das

2 Fonte: CASTRO, Anténio Luiz Coimbra de. Manual de planejamento em Defesa Civil, Vol I. Brasilia:
Imprensa Nacional, 2004.
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necessidades humanas, tornando a modernidade um campo propicio a eventos adversos, como
inundagdes, incéndios em florestas e edificios, poluigdo do ar, dos rios e dos mares, acidentes

de transito, radioatividade, dentre outros.

Assim, as calamidades que eram raras, Se tornaram corriqueiras, 0 que acabou por
despertar nas populagdes de todo o0 mundo sentimentos de solidariedade, preservacao da vida,
da integridade fisica e de bem-estar de cada ser humano, acarretando a necessidade de serem
protegidos por um amplo sistema de defesa. Um sistema ndo s6 contra catastrofes naturais,

mas também contra os terriveis resultados de guerras.

Entdo, esse movimento de solidariedade comunitaria em todo o mundo, embora
sem uma organizagéo sistémica e sem estar fundamentado em uma legislagéo, desenvolveu-se
com a sociedade, comegando a ganhar alguma proporcéo, mais precisamente entre 1914 e

1918 quando ocorreu a Primeira Grande Guerra Mundial.

Nesse periodo a Marinha Imperial Alema bombardeia a Gra-Bretanha, deixando
muitos alvos civis atingidos. De fato a precariedade dos meios utilizados durante os
bombardeios produziu milhares de vitimas entre mortos e feridos e insignificantes prejuizos
materiais, sendo 0s paises que atacavam os mais prejudicados, com suas dezenas de aeronaves

destruidas.

Nesse momento, 0s governantes britanicos frente as possibilidades de bombardeio
as areas urbanas, comegaram a estudar medidas preventivas, ja projetando as conseqliéncias
dos ataques adversarios. Nas décadas de 20 e 30 acontecem 0 atague aéreo japonés contra
Shangai e o bombardeio da aviacdo alemd a cidade de Guernica, durante a Guerra Civil

Espanhola, em 1937.

A destruicdo de Guernica levou o governo britanico a tomar uma série de medidas
temendo o inicio de mais uma guerra na Europa. Durante esse periodo de caos, o Ministério
do Interior (Home Office) cria a ARP - Air Raid Precautions ou Precaugdes contra Ataques

Aéreos, uma organizagdo que prontamente executou atividades planejadas como:

e Remocdo de criangas das areas de Londres e sudeste da Inglaterra, para o

interior do pais;
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e Construcdo de abrigos subterraneos publicos e incentivos a construcéo de
abrigos particulares;

o Distribuicdo de mascaras contra gases e capacetes de ago;

e Treinamento de pessoal para combate a incéndios, prestagdo de primeiros
socorros, salvamento de vitimas sob escombros, etc.

e InstrugOes em larga escala foram difundidas para populagdo, ensinando a
limpar s6tdos de materiais combustiveis; cobrir janelas para escurecer as
ruas; grudar fita adesiva nos vidros para evitar estilhagamento e conhecer

0s toques de alarme e de fim do ataque.

Cresceram nesse periodo as organizagbes de voluntirios para atuar em
emergéncias. Milhares de pessoas apresentaram-se a Cruz Vermelha e ao Exeército de
Salvacdo. Foram criadas também organiza¢cBes governamentais com finalidades especificas
como os Grupos de Salvamento Pesado, o Real Corpo de Observadores, os Controladores de
Danos e os Guardas Anti-Aéreos.

A prévia organizagdo e planejamento dos governantes britanicos fizeram com que
0 pais ja estivesse pronto para se defender quando em 1940, o governo Aleméao resolve iniciar
um novo bombardeio aéreo a Inglaterra (combate chamado "A Batalha da Inglaterra™). Os
observadores, no litoral e no interior assessoraram a incipiente rede de radares, gerando
informacdo sobre a quantidade e a rota dos atacantes, o que permitia ao Centro de Controle da
Real Forca Aérea prevenir as cidades que poderiam ser atacadas. Enquanto os alarmes
soavam e a populacdo corria para os abrigos e apagava as luzes, como medidas de defesa
passiva, os artilheiros corriam para as suas pegas e a aviagdo de caca decolava para executar a

defesa ativa.

Durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) novos problemas se evidenciam:
os grandes campos industriais passam a ser alvos de ataques e neles foram usadas bombas
poderosas, capazes de arrasar quarteirdes inteiros. Fora isso, a taxa de urbanizacéo era elevada
e consequentemente a densidade demogréafica também o que deixava a populagdo vulneravel
aos ataques que objetivavam a destruicdo em massa, como aconteceu no Japéo, atacado por

bombas atdmicas (Hiroshima e Nagasaki), e com a Alemanha.
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Essa guerra levou os paises envolvidos a criarem a¢des para a defesa da populagéo
e 0 primeiro pais a preocupar-se com a seguranca de sua populagdo foi a Inglaterra, que em
consequéncia dos ataques sofridos entre 1940 e 1941 por exércitos inimigos, sobre as
principais cidades e centros industriais ingleses, que gerou milhares de perdas de vida na
populagdo civil, criou uma organizacdo denominada CIVIL DEFENSE, sendo considerado o
primeiro 6rgdo de Defesa Civil organizado no mundo, com o objetivo de preparar e organizar
a populagéo, no sentido de minimizar os danos causados, quando do ataque de inimigos
(BRASIL, 2005).

A partir dai passou a ser dada grande importancia & organizacdo da Defesa Civil
em todos os paises do mundo. Durante e apds este conturbado periodo de guerras, surgiram
varios organismos internacionais de protecdo civil, como a Organizagdo Internacional de
Protecdo Civil (1931), Organizacdo das Nagdes Unidas (1945), Cruz Vermelha Internacional
(1959), Secretaria de Coordenagdo de Socorro as Catastrofes da Organizacdo das Nacdes
Unidas (1971) e isto levou a uma mudanga de foco, colocando o ser humano como tema
principal, e mostrando que a protecdo deveria ser dada também ao cidaddo e ndo somente ao
Estado. Surgiu entdo, o sentimento de responsabilidade publica, conscientizando o0s
governantes que o Estado tem o dever de proteger os cidad&os contra todo e qualquer tipo de

fendbmeno adverso.

Na atualidade, em todo o mundo, a Defesa Civil, preocupada com a seguranca
global da populagéo, organiza-se em sistemas abertos com a participagdo dos governos locais
e da populacdo no desencadeamento das agOes preventivas e de redugdo e resposta aos

desastres.

1.2 No Brasil ®

Com a participagdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial, e, principalmente, apds
o afundamento, na costa brasileira, dos navios de passageiros Arara e Itagiba, totalizando 56
(cinqlienta e seis) vitimas, o Governo Federal Brasileiro, em 1942, preocupado com a

segurancga global da populagéo, principio bésico no tratamento das acfes de Defesa Civil,

® Fonte: Secretaria Nacional de Defesa Civil que tem um website disponivel em http://www.defesacivil.gov.br.
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estabelece medidas tais como a criacdo do Servico de Defesa Passiva Antiaérea, a
obrigatoriedade do ensino da defesa passiva em todos 0s estabelecimentos de ensino, oficiais

ou particulares, existentes no pais, entre outras.

Em 1943, a denominacéo de Defesa Passiva Antiaérea € alterada para Servico de
Defesa Civil, sob a supervisdo da Diretoria Nacional do Servico da Defesa Civil, do
Ministério da Justica e Negdcios Interiores e extinto em 1946, bem como, as Diretorias

Regionais do mesmo Servico, criadas nos Estados, Territorios e no Distrito Federal.

Como conseqliéncia da grande enchente no Sudeste, no ano de 1966, foi criado,
no entdo Estado da Guanabara, um Grupo de Trabalho com a finalidade de estudar a
mobilizacdo dos diversos 6rgdos estaduais em casos de catéstrofes. Este grupo elaborou o
Plano Diretor de Defesa Civil do Estado da Guanabara, definindo atribui¢Bes para cada 6rgao
componente do Sistema Estadual de Defesa Civil. O Decreto Estadual n® 722, de 18.11.1966,
que aprovou este plano estabelecia, ainda, a criagdo das primeiras Coordenadorias Regionais
de Defesa Civil - REDEC no Brasil. Em 19.12.1966 é organizada no Estado da Guanabara, a

primeira Defesa Civil Estadual do Brasil.

Podemos dizer que no Brasil, a incidéncia de fenémenos ciclicos, como a seca na
regido Nordeste, a estiagem no Centro-Oeste, Sudeste e Sul e as inundag¢fes nas mais variadas
areas urbanas e rurais do pais, forcou que o Congresso Nacional colocasse na Constitui¢do
Brasileira de 1967 a responsabilidade da Unido para a defesa permanente da sociedade frente
as calamidades publicas, para tanto neste mesmo ano é criado o Ministério do Interior com a
competéncia, entre outras, de assistir as populacdes atingidas por calamidade publica em todo

territério nacional.

Entre 1964 e 1985 quem governava o Brasil eram os militares, periodo politico
denominado Ditadura Militar e marcado pela supressdo de direitos constitucionais, falta de
democracia, perseguicdo politica, censura e repressdo aos que eram contra o regime militar.
Antes do Golpe Militar de 1964, a crise politica se arrastava e Jodo Goulart assumiu a
presidéncia num clima politico adverso e seu governo (1961 -1964) foi caracterizado pela
abertura as organizagBes sociais: organizacBes populares, estudantes e trabalhadores
ganharam espago, ampliaram suas redes de discussOes e comegaram a causar a preocupagao

da classe conservadora: empresarios, banqueiros, Igreja Catélica, militares e classe media, que
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temiam que o pais se tornasse socialista e com o aumento do clima de crise politica e das
tensdes sociais, os militares tomam o poder. O periodo que o governo estava no comando dos
militares € marcado por protestos e manifestaces sociais crescendo assim a oposi¢do ao

regime militar no pais.

O Decreto-Lei n° 950, de 13.10.1969, institui no Ministério do Interior o Fundo
Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP, sendo regulamentado por intermédio do
Decreto n° 66.204, de 13.02.1970.

A crise econdmica que aconteceu no Brasil, no final da década de 70, gerou
reflexos negativos sobre o processo de desenvolvimento social e sobre a seguranca global da
populagdo brasileira, porque deteriorou as condigdes de vida e bem-estar de segmentos
marginalizados pela economia; intensificou desigualdades e desequilibrios intra-regionais e
inter-regionais; intensificou movimentos migratdrios internos, o éxodo rural e o crescimento
desordenado das cidades e por fim elevou o crescimento de bolsdes de extrema pobreza nos
centros das cidades. (CASTRO: 2004. p. 37-38)

Com o intuito de prestar assisténcia a defesa permanente contra as calamidades
puablicas, é criado em 05.10.1970, no &mbito do Ministério do Interior, 0 Grupo Especial para
Assuntos de Calamidades Publicas - GEACAP.

A organizacdo sistémica da defesa civil no Brasil deu-se com a cria¢éo do Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC, em 16.12.1988, reorganizado em agosto de 1993 e
atualizado por meio do Decreto N°. 5.376, de 17 de fevereiro de 2005. O SINDEC envolve
todos os entes da Federacdo, ou seja, a Unido, os Estados e os Municipios, assim como

incentiva a participacdo comunitéria e dos entes privados nas acoes de defesa civil.

Na nova estrutura do Sistema Nacional de Defesa Civil, destaca-se a criagdo do
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD, o Grupo de Apoio a

Desastres e o fortalecimento dos 6rgéos de Defesa Civil locais.

O Brasil é um pais de certa forma privilegiado em matéria de calamidades,
especialmente por ndo ter sofrido muito com as consequiéncias de abalos sismicos muito

fortes, de natureza tectbnica, como terremotos, maremotos, tsunamis, tornados e erupcoes



22

vulcénicas, portanto podemos dizer que nossos maiores problemas hoje sejam as grandes
secas, as inundagdes e recentemente os deslizamentos de terra provocados pelas fortes chuvas
em todo o pais. Falando de outra forma, nossas principais preocupagdes e as providéncias
isoladas, por parte do governo, sdo na maioria das vezes relacionadas a caréncia ou a

abundancia de agua.

Estudos epidemiolégicos demonstram que, em funcdo do crescimento demografico,
nestes dois ultimos séculos, os desastres naturais produziram danos e prejuizos
muito superiores aos provocados pelas guerras. Também os desastres
antropogénicos, provocados por acdes ou omissdes do homem, sdo cada vez mais
intensos, em fungcdo de um muito baixo senso de percepcdo de riscos e de um
desenvolvimento econémico e tecnoldgico pouco atento aos padrdes de seguranca
da populacao (Castro, 2000, p.11).

O crescimento desordenado das cidades, a reducéo e supervalorizacao de terrenos
em regides seguras levam ao adensamento da populacdo mais vulneravel em &reas de riscos
intensos, logo propensas aos maiores desastres. Com isso é preciso que governo e sociedade
se preocupem em elaborar um planejamento estratégico do desenvolvimento nacional, que
invista em agBes preventivas e de preparacdo para emergéncias e desastres em todo o pais,
objetivando a minimizagdo dos desastres, ou seja, que Se acontecerem ndo causem muitos

danos materiais e nem perdas humanas.

1.3 No Ceara: A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC*

Ao longo de sua historia, o Estado do Ceard, tem apresentado intensas
vulnerabilidades aos desastres naturais mais prevalentes na Regido Nordeste, ou seja, as secas
e enchentes ou inundagdes. Em um passado ndo tdo distante, o Ceard, principalmente o
interior do estado, sempre sofreu com a seca. Hoje devido as varidveis climéticas e em
decorréncia do efeito estufa em todo o planeta, o Estado do Ceard tem sofrido ndo s6 com
secas, mas também com inundacGes decorrentes de elevados niveis de chuvas no interior do
estado. Assim, preocupado com os efeitos desses fendmenos sobre a populagédo cearense, 0
Governo do Estado, através de sua Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC, tem
trabalhado para atender os vitimados por essas calamidades e elaborado planos e programas

para sua redugdo e prevengéo.

* Fonte: Defesa Civil do Estado do Cearé que tem um website disponivel em http://www.defesacivil.ce.gov.br.
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No inicio da década de 70 o Governo do Estado, através do Decreto No. 9.537, de
31 de agosto de 1971, instituiu o Grupo Especial de Socorro as Vitimas de Calamidade
Publica — GESCAP, subordinado a entdo Secretaria de Agricultura e Abastecimento — SAAD,
com o0 objetivo de “centralizar e coordenar as providéncias de socorro, em caso de
calamidade publica oficialmente declarada no territério do Estado. Entretanto na década
posterior, através da Lei N°. 10.766 de 16 de dezembro de 1982, o Grupo Especial de Socorro
as Vitimas de Calamidade Publica — GESCAP, passou a ser Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil do Ceard — CEDEC, que continuava subordinada & Secretaria da Agricultura e
Abastecimento — SAAD.

Ainda na década de 80, com uma visdo mais abrangente sobre a missdo da Defesa
Civil, o Governo das Mudangass, transferiu a CEDEC através do Decreto N°. 18.876, de 16 de
outubro de 1987, para a recém criada Secretaria de Ac¢do Social — SAS (Lei N°. 11.306 de 1°
de abril de 1987).

No inicio de 2007 o governador do Estado, baixou o Decreto n° 28.656 de 26 de
fevereiro de 2007 que “Reorganiza o Sistema Estadual de Defesa Civil - SEDC e o Conselho
Estadual de Defesa Civil, dispde sobre a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil e da outras
providéncias™. A partir dessa data a Coordenadoria Estadual Defesa Civil do Estado do Ceara
— CEDEC?® passa a fazer parte da estrutura organizacional do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Ceara, contando com o0 apoio das demais secretarias e 6rgdos do Estado

desenvolvendo 0os mesmos programas.

e Programa de Distribui¢do D'agua Através de Carros-Pipa — que tem o0
objetivo de fornecer agua potavel, para consumo humano, as comunidades
com escassez comprovada, principalmente  populagdes  sem

disponibilidade de fonte local de agua potavel. Esse programa abrange

® O Estado do Cear4 traz em sua histéria uma experiéncia politica marcada pelo centralismo e clientelismo,
entretanto durante 0 Governo de Tasso Jereissati, 0 Estado passou por inimeras mudangas. Dai seu governo
ficou conhecido como Governo das Mudangas — periodo que vai de 1986 a 2002. Foram 16 anos de governo
das mudangas, embora entre 1990 e 1994 o governo estivesse sob o0 comando de Ciro Gomes aliado de Tasso,
em 12 desses 16 anos, foi Tasso quem esteve no poder. Foi um periodo marcado por muitas mudangas, por um
processo de satisfatorio crescimento, com expansdo industrial e melhoria nos indicadores sociais (Fonte:
BANDEIRA, Robson Torres; SIVA NETA. Maria Enésia da. Virgilio x Tasso: o mudancismo no Ceara.
In: 1l Encontro Economia do Ceara em Debate. IPECE. nov. 2008. Disponivel em
http://www2.ipece.ce.gov.br/encontro/artigos_2008/33.pdf.).

® Fonte: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Ceara, disponivel em http://www.defesacivil.ce.gov.br.
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todo o Estado do Ceara coordenado pela: Coordenadoria Estadual de

Defesa Civil, Ministério da Defesa e Exército Brasileiro;

Programa de Atendimento as Vitimas de Calamidades Publicas — com
0 objetivo de prevenir, resgatar e socorrer vitimas de enchentes e outras
calamidades, em especial a populagdo atingida direta ou indiretamente por
enchentes, no interior e periferia da capital. Abrange a cidade de Fortaleza
e Interior do Estado e para a execucdo deste programa a CEDEC tem o
apoio da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS,
Secretaria de Infra-Estrutura — SEINFRA, Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Ceara, Policia Militar, Prefeituras Municipais através de suas
Comissdes ou Coordenadorias Municipais de Defesa Civil - COMDEC’s
e do Governo Federal através da Forca Acrea Brasileira - FAB e

Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB;

Programa de Monitoramento de Atividades Sismoldgicas — que
objetiva proceder a monitorizacdo permanente das areas com atividades
sismologicas, abrangendo particularmente de populagdes residentes em
areas ativas como: Aiuaba, Apuiarés, Aracati, Baturité, Cascavel,
Chorozinho, Forquilha, Frecheirinha, Groairas, Hidrolandia, lIrauguba,
Lavras da Mangabeira, Maranguape, Palhano, Pereiro, Senador Sa. Esse
programa é executado por técnicos da CEDEC, da Secretaria do Trabalho

e Desenvolvimento Social — STDS e da Universidade de Brasilia— UNB;

Segundo o site da Defesa Civil do Estado:

A monitorizacdo sismologica no Estado do Ceara é feita através de trés (03) estacoes
sismograficas anal6gicas: BEBERIBE, SANTA QUITERIA e SOBRAL e uma estac&o
digitalizada localizada em FORTALEZA, onde existe também o Laboratério
Sismografico recebendo em tempo real todas as informagdes advindas da Serra do
Jua / Caucaia, via telemetria. Essas estagOes registram sismos locais, regionais e
telessismos.

Ainda no site encontramos um breve histdrico das atividades sismicas no Ceara
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Ha exatos 25 anos, acontecia no Estado do Ceard o maior terremoto da Regido
Nordeste do Brasil. Esse tremor de terra teve o seu epicentro na localidade de Brito
no municipio de Cascavel, a magnitude desse sismo chegou a alcancar 5,2 na Escala
Richter. “TERREMOTOS ACONTECEM DUAS VEZES NO MESMO LUGAR, E
SO UMA QUESTAO DE TEMPO”. Partindo-se dessa premissa é correto afirmar
gue o0 mesmo voltara, ndo se sabe quando por isso, é necessario que saibamos lidar
com esses fendmenos. Pelo que conta a Histéria, o Estado do Ceara € notadamente
uma regido sismica (www.defesacivil.ce. gov.br).

Segundo a Defesa Civil do Estado do Ceara, 16 municipios ja registraram eventos

sismicos e em algumas localidades os tremores acontecem diariamente, mas em pequenas

escalas. As informacgBes da estacdo sismografica totalmente digitalizada de Fortaleza s&o em

tempo real. O trabalho de monitoramento é feito através da parceria entre a CEDEC e a

Universidade de Brasilia (UnB), onde os dados sdo coletados aqui no Estado, estudados e

posteriormente enviados & Universidade de Brasilia que prepara relatdrios semestrais.

Programa de Convivio com o Semi-Arido - Projeto Travessia (ainda

sem detalhamento);

Programa de Assisténcia as Familias Residentes nas Bacias
Hidrogréaficas dos Acudes Publicos em Construcéo — com o objetivo
de prestar assessoramento técnico e apoio material e financeiro as
familias a serem reassentadas, em especial as familias residentes e
cadastradas pelo Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara -
IDACE nas bacias hidrogréaficas dos acgudes publicos em construcéo.
Atualmente o programa esta suspenso, mas abrange particularmente as
cidades de Jaguaretama e Jaguaribara e € executado pela CEDEC em
parceria com a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social —
STDS e a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB;

Programa de Fortalecimento das Acbes das Coordenadorias
Municipais de Defesa Civil — com o objetivo de oferecer suporte
técnico e capacitacdes as Coordenadorias Municipais de Defesa Civil e
também aos Nucleos Comunitérios de Defesa Civil visando um melhor
desempenho das ac¢les tanto preventivas como emergenciais junto as

comunidades em todo o Ceara. O programa é executado pela CEDEC
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em parceria  com a Prefeitura Municipal que solicita o

programa;

= Programa Permanente de Combate a Seca - que objetiva
proporcionar ao homem do campo a oportunidade de receber renda
durante a ocorréncia de periodos de estiagem prolongada através de
frentes produtivas de servigo, em particular as familias atingidas por
longos periodos de seca na zona rural e sem geracdo de renda para
sobrevivéncia. Alguns municipios atendidos foram: Alto Santo,
Amontada, Apuiarés, Canindé, Caridade, Catarina, Chaval, Coread,
Dep. Irapuan Pinheiro, General Sampaio, Granjeiro, lguatu, Iracema,
Lavras da Mangabeira, Milagres, Mombaga, Morrinhos, Pedra Branca,
Pentecoste, Santa Quitéria, Solondpole, Umirim. O Financiamento
desse programa vem tanto do Governo Estadual quanto do Governo
Federal através da SUDENE.

A Coordenadoria Estadual Defesa Civil do Ceara — CEDEC tem feito um
importante trabalho em todo o Estado atuando nas questdes relativas a prevencao, preparagdo,
gerenciamento de riscos de desastres, resposta aos desastres, reconstrucdo, comando de
operacdes e otimizacdo do funcionamento das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil —
COMDEC’S, visando principalmente a promocdo da seguranca global da populagéo,
aumentando assim o senso de percepcéo de riscos frente as possiveis ocorréncias de desastres

tanto causados por fendmenos naturais, como antropogénicos.

1.4 Defesa Civil de Fortaleza, Um Capitulo A Parte

A histdria da Defesa Civil de Fortaleza ndo estd em livros, mas na memoria de
pessoas que como eu a construiram e vém fazendo com que ela seja referéncia em nosso
Estado. Sua historia estd intimamente ligada & dos agentes de Defesa Civil, antes agentes
municipais de servicos publicos e de cidadania de Fortaleza ou simplesmente agentes de

cidadania. Historia da qual fagco parte e vou tentar resgatar e registrar a seguir.
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1.41 Como tudo comegou...

Em meados do ano 2000, na gestdo do Prefeito de Fortaleza, Juraci Magalh&es, foi
realizado um concurso publico com o intuito de criar a Autarquia Municipal de Transito,
Servicos Publicos e Cidadania de Fortaleza — AMC e ao mesmo tempo vislumbrava-se a
possibilidade de criacdo de uma “nova Guarda Municipal” com a provavel extin¢éo da antiga,
que sem sede propria, composta por pouco mais de 500 (quinhentos) guardas municipais, em
sua maioria despreparados, tedrica e praticamente, para trabalhar em seguranga publica e

recebendo salarios baixissimos, era considerada falida pelos gestores.

Concomitantemente surgia a necessidade de repensar e recriar as funcdes de
seguranga publica patrimonial da cidade, pois a administracdo publica “ndo via com bons
olhos” a legitima instituicdo que por direito tinha essa fungéo, pois como falei anteriormente
seu quadro de funcionarios era minimo para atender toda a cidade, alguns tinham problemas
com o alcoolismo e ndo estavam capacitados para desempenhar seu papel. A Guarda
Municipal de Fortaleza passava por problemas; com um reduzido contingente composto
segundo o Diretor Geral da prépria instituicdo por “analfabetos e velhos”, era considerada
uma instituicdo que realizava um trabalho rudimentar. A maior parte do efetivo de guardas
ndo tinha nem o segundo grau completo, muitos realmente era analfabetos e aproximadamente
60% tinha mais de 40 anos de idade, sendo 23% com mais de 50 anos, portanto considerados
com idade elevada para exercer fun¢des de seguranca publica. Era preciso entdo criar uma
nova Guarda, mais moderna e arrojada e é nesse contexto que surge o embrido dos agentes de

cidadania.

A Autarquia surgia absorvendo as fungdes de fiscalizagdo de transito da ETTUSA
(Empresa de Trénsito e Transportes Urbanos S/A)’ que por ser uma empresa de economia
mista ndo poderia realizar uma fungdo que deveria ser exclusivamente de empresa publica.
Simultaneamente ao transito a AMC estaria acumulando o papel de gerenciar o servigo de
atendimento movel de urgéncia — SAMU, antigo SOS e “hospedar” o Nucleo de Agbes de

Cidadania (NAC), onde estariam lotados os agentes de cidadania.

" A ETTUSA hoje tem 0 nome de ETUFOR: Empresa de Transportes Urbanos de Fortaleza e hoje ndo trabalha
mais com o transito de Fortaleza.



28

Passada a época de treinamentos os agentes jA na AMC foram espalhados pelos
quatros cantos de Fortaleza em postos de trabalhos, e nesse momento se notou o0 quéo vazio
de funcdes era seu cargo. As funcbes de cidadania eram importantes, no entanto ndo havia
nem suporte técnico, nem reconhecimento de suas agdes, pois os problemas detectados na
cidade, ao serem encaminhados aos 6rgdos competentes para resolucéo, ndo eram atendidos o
que acarretava o descrédito dos agentes perante a populacdo. Aliado a este problema uma
companhia indesejada comegava a acompanhar 0s agentes nos varios postos de trabalho... a

ociosidade.

A falta de definicdo das fungBes juntamente com a ociosidade gerou um sério
problema. Eram comuns os atrasos, abandonos de postos e o descompromisso. A insatisfagéo
era geral. Nem a AMC estava feliz com a conduta dos agentes, nem agentes estavam felizes

com as indefinicdes de suas fun¢des que na realidade ndo funcionavam.

No final do més de abril de 2001, os agentes de cidadania foram chamados para
uma reunido na Autarquia Municipal de Transito - AMC e o coordenador do Nucleo de
Cidadania informou que iriam participar de agBes de cidadania e solidariedade junto a
comisséo de Defesa Civil. Uma parte do efetivo de agentes comecou a trabalhar na incipiente
Defesa Civil da época, mais precisamente em uma campanha de arrecadacdo de donativos
para as dezenas de familias vitimas de alagamentos, inundacbes e desabamentos que se

encontravam abrigados em galpdes alugados pela Prefeitura.

Determinados pontos da cidade ficaram muito alagados por conta das chuvas e
muitas familias ficaram desabrigadas, em especial as que moravam as margens do Rio
Maranguapinho. Nesse momento toda a campanha de arrecadagdo de donativos foi realizada
para atender as necessidades basicas dessas familias que como ja falei foram colocadas em
galpdes alugados e prédios publicos, onde eram atendidas por equipes de salde e assisténcia
social da Prefeitura até serem encaminhadas para casas de parentes ou unidades habitacionais

em construcao.

Na época fui uma das responsaveis por receber as doacBes através do tele-
atendimento, um namero 0800 que foi divulgado na midia para que a populagdo fizesse
doacdes. As pessoas ligavam para o numero divulgado, anotavamos as doagdes que iriam ser

repassadas para as familias necessitadas e entregues na sede da Defesa Civil, na época situada
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no Bairro do Henrique Jorge. Quando a populacdo ndo podia transportar as doagdes até a
Defesa Civil, era disponibilizado um caminhdo bal da instituigdo para buscé-las. Os terminais
de transporte coletivo também foram utilizados como pontos de coleta de material destinado
as familias vitimadas pelas chuvas. Terminada a campanha, os agentes de cidadania voltaram

ao0s seus postos de origem.

De repente, pegando todos de surpresa, através da Lei N° 8.692 de 31 de
dezembro de 2002 os agentes de cidadania passaram a integrar o quadro da Guarda Municipal

de Fortaleza.

Desmotivados — por ndo terem sido consultados para essa transferéncia — os
agentes passaram a compor o quadro de funcionarios da Guarda Municipal e nesta ndo agiram
de forma diferente: os problemas de descompromisso renderam sindicancias e momentos de
perseguicdo por parte do Diretor Geral da época. Aliado a isto, o entdo Assessor de Defesa
Civil também entrou em choque com o Diretor Geral da Guarda por questdes politicas e nesse
momento comegou a se pensar na idéia de integrar os agentes de cidadania & Defesa Civil que

também passava por grandes reestruturacdes e necessitava de pessoal.

Finalmente os destinos da cidadania e Defesa Civil se cruzam no interior da
Guarda Municipal de Fortaleza. De um lado a Assessoria de Defesa Civil precisava de
contingente para se reestruturar e realizar suas fungdes a contento e do outro, os agentes de
cidadania buscavam uma identidade e fun¢des mais especificas. Surge nesse instante a Lei
Complementar N° 0019 de 08 de setembro de 2004 que criou o Sistema Municipal de
Seguranga, Defesa Civil e Cidadania e em seu artigo 3°., inciso V transforma a Assessoria de
Defesa Civil em Coordenadoria Municipal de Defesa Civil vinculada & Guarda Municipal de
Fortaleza, que agregava a Comissdo de Defesa Civil e os agentes de cidadania, tendo para
tanto total autonomia administrativa e financeira, e cujas fungbes sdo objeto de

regulamentacdo por decreto do Chefe do Poder Executivo.

Essa lei complementar traz em seu bojo as atribuicdes da Defesa Civil de
Fortaleza e dos agentes de cidadania, vinculados a Guarda. A partir desse momento

comegamos a denominé-la informalmente de Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza.
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1.4.2 Institucionalizagdo e influéncias da mudanga de gest&o.

Ao longo de sua histéria, a cidade de Fortaleza sofre com o crescimento
demogréfico, ocasionado principalmente por conta dos diversos momentos de seca no interior
do Estado, trazendo consequentemente o éxodo rural e a procura por condi¢cdes melhores de
vida, emprego e renda. Assim surgiram os bairros com alta concentragdo demogréfica, em

particular situados nas periferias da cidade.

Nosso municipio cresce em ritmo acelerado e junto com ele multiplicam-se 0s
problemas decorrentes do surgimento de favelas, ocupagdes irregulares, favorecidos pela
impermeabilidade do solo, que dificulta a absor¢do da dgua das chuvas e o funcionamento do
sistema de escoamento dessas aguas, que é prejudicado pela grande quantidade de lixo que se

acumula e blogueia os esgotos impedindo que a 4gua escoe para o local apropriado.

Segundo dados encontrados em um antigo relatorio da Defesa Civil do Municipio,
por volta de 1980 Fortaleza possuia 147 (cento e quarenta e sete) favelas e ja em 2003 esse
nimero passou para 722. Em 2002, um levantamento realizado pela Prefeitura considerou que
92 (noventa e duas) areas faveladas, abrigando 17.078 familias, encontravam-se em situacgéo

de risco.

Nessas areas, a situagdo de risco se agrava em periodos de grande volume de
chuvas, pois 0s pontos predispostos a sofrerem inundagbes e alagamentos passam por
situacOes criticas, necessitando de agdes do governo que levem & prevengdo ou a solucéo dos

problemas.

Até o0 ano de 1990, as acOes de Defesa Civil em Fortaleza eram desempenhadas
pelo Estado, pois ainda ndo existia no municipio um 6rgdo responsavel para tratar desses
problemas. A Lei n° 6.590 de 05 de fevereiro de 1990 cria o Sistema Municipal de Defesa
Civil, que ainda em processo de formagé&o e desenvolvimento realiza suas atividades de modo
timido e em parceria com o Estado. Entretanto em 05 de margo de 2002, o Decreto Municipal
N°. 11.149 institui a comissdo de defesa civil do municipio vinculada a AMC, periodo em que

os agentes de Cidadania passam a colaborar com suas atividades.
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Podemos afirmar que as acBes da Defesa Civil s6 passaram a ter visibilidade
depois que os agentes de cidadania passaram a trabalhar com os técnicos de Defesa Civil das
06 (seis) Secretarias Executivas Regionais. Antes da entrada dos agentes no corpo da Defesa
Civil as acbes eram pontuais e incipientes, mais ligadas a assisténcia social e vantagens
politicas. Os técnicos de Defesa Civil, geralmente ligados a cargos politicos (vereadores)
trabalhavam em campanhas de arrecadacdo de donativos e nas areas de risco e vulnerabilidade
social em conjunto com lideres comunitarios que recebiam cestas bésicas para sua
comunidade, sem que houvesse um registro eficiente das necessidades das familias e ndo
buscavam solugdes para os riscos. Com os agentes de cidadania trabalhando nas regionais
foram feitos cadastros das familias em situacdo de risco (fisico e social) e desenvolvidas acbes
nas comunidades como: entregas de materiais assistenciais (cestas-basicas, redes, lonas,
colchonetes e filtros), visitas domiciliares para investigagdo das necessidades e
encaminhamentos de demandas as Secretarias Municipais responséveis pelas atividades de

infra-estrutura, sadde, limpeza urbana, educacéo, assisténcia social, habitacao, etc.

Quando a Defesa Civil de Fortaleza comega a passar por uma reestruturacdo e
tornar-se mais eficiente e atuante, em 31 de dezembro de 2002 a Lei N° 8.692 a transfere para

a Guarda Municipal de Fortaleza.

Inicia-se entdo uma fase de amadurecimento e efetivagdo dos trabalhos da Defesa
Civil no municipio de Fortaleza, ainda elementares, porém importantes. As acbes de Defesa
Civil ligadas a conchavos politicos e agBes basicamente assistencialistas sempre existirdo,
porém com a mudanca de gestdo em janeiro de 2005, comecaram a surgir mudangas na

organizagao e funcionamento da Defesa Civil a priori com a Operagéo Fortaleza Bela ®,

Faz-se importante informar que 2004 foi um ano com um volume de chuvas
bastante elevado e que Fortaleza ficou bastante alagada e consequentemente suja,

principalmente os esgotos, bocas de lobo, canais, lagos, lagoas, rios, etc.

& A Operacao Fortaleza Bela implementada pela Prefeita Luizianne de Oliveira Lins iniciou-se com o apoio da
Guarda Municipal e Defesa Civil do Municipio e envolveu atividades como operacao tapa-buracos, limpezas
do rio Maranguapinho e do canal do Lagamar, coleta e varricdo urbanas, acdes de educagdo socio-ambiental,
salde e vacinagdo nas areas de risco e outros servi¢os. Em um primeiro momento, apresentou-se de forma
emergencial, mas cresceu com o envolvimento de toda a populacdo e das parcerias entre os Orgdos
governamentais e ndo-governamentais, movimentos populares e universidades.
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As atividades da Operacdo Fortaleza Bela fizeram parte da preparagéo da cidade
para receber o periodo chuvoso, que muitas vezes vem acompanhado de quadros de
calamidade, principalmente para as comunidades que vivem nas &reas de risco da cidade.
Durante a Operacdo Fortaleza Bela, nas a¢des que envolveram a Defesa Civil do Municipio,
foram feitas compras de equipamentos emergenciais, como lonas, redes, filtros, mantas,
colchonetes e cestas bésicas e houve uma preocupacdo com a organizagdo de abrigos
provisorios para o caso de necessidade. Foi assim que se intensificaram as atividades de

Defesa Civil em Fortaleza.

Em 2005 com a mudanga do coordenador da Defesa Civil, houve uma
preocupacdo maior com as areas de risco de Fortaleza e implementacdo de agdes preventivas
e programas comunitarios dentro das comunidades dessas areas. Nessa época foi refeito o
mapeamento das areas de risco de Fortaleza. O mapa de &reas de risco em 2004 totalizava 94
(noventa e quatro) areas distribuidas entre as 06 (seis) regionais, mas com 0 novo
mapeamento apareceram mais 11(onze), totalizando 105 (cento e cinco) éreas de

risco.

Apbs 0 novo mapeamento iniciou-se um processo de organizacdo das agBes de
Defesa Civil, a mudanca de coordenagdo contribuiu para mudancas também na forma de
trabalho e estruturacdo da Coordenadoria como um todo. Foram desenvolvidos cursos de
capacitacdo de operacionalizacdo em Defesa Civil pela CEDEC — Coordenadoria de Defesa
Civil do Estado do Ceard dos quais participaram alguns agentes de cidadania, 0s novos
técnicos de Defesa Civil das Regionais nomeados pela Prefeita e uns poucos guardas
municipais e subinspetores que trabalhariam apoiando a Defesa Civil em casos de

emergéncia.

Em 2006 mesmo com poucos agentes trabalhando na Defesa Civil de Fortaleza,
as acOes foram intensificadas e no segundo semestre iniciaram o projeto Defesa Civil
nas Escolas atendendo neste ano 16 (dezesseis) escolas e atingindo aproximadamente
2000 alunos. Nesse ano  conseguiram  erradicar 02 (duas) areas de

risco.
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No inicio de 2007, todos os agentes® que estavam & disposicdo das Secretarias
Executivas Regionais foram trazidos pra compor a COMDEC-Fortaleza. Aproximadamente
60 (sessenta) agentes foram capacitados para trabalharem com as agBes em Defesa Civil,
passaram a compor efetivamente a COMDEC e foram distribuidos de acordo com suas
aptiddes e interesses dentro das trés coordenagOes setoriais: coordenagdo de agOes
emergenciais, de agdes comunitarias e de a¢des preventivas. 1sso trouxe mais transparéncia e

eficiéncia ao trabalho desenvolvido pela COMDEC.

Em marco de 2007 entra um novo Coordenador de Defesa Civil e este traz
algumas mudangas na estrutura, planejamento e organizagdo da COMDEC Fortaleza. Claro
que por ser um cargo politico, o cargo de Coordenador Municipal da Defesa Civil de
Fortaleza, vai sempre ser ocupado por alguém indicado politicamente, e as a¢des sempre serdo
orientadas de acordo com o governo da época, contudo o quadro de agentes de Defesa Civil
que estd hoje ir4 continuar a desenvolver suas agdes buscando sempre a satisfacdo da
populacdo que sofre com as secas e chuvas em nossa cidade. As orientagBes politicas podem
mudar de acordo com a gestdo, mas devem estar em consonancia com as orientagdes técnicas,
pois, as Defesas Civis em todo o pais seguem 0s mesmos principios e diretrizes, que
direcionam suas funcdes e acdes e a COMDEC de Fortaleza, é uma das poucas a ter garantido
por lei o ingresso na Defesa Civil através de concurso publico, o que garante a continuidade

das agdes, independente das mudancas na forma de planejamento e organizagé&o.

Dias 06 e 07 de julho de 2007 a Defesa Civil promoveu o | Encontro de Politicas
Publicas de Defesa Civil de Fortaleza, que contou com a participacdo de aproximadamente
400 pessoas com o objetivo principal de implantar Nucleos Comunitérios de Defesa Civil -
NUDEC’S™, que pudessem mobilizar a populagio a exercer voluntariamente atividades de
Defesa Civil dentro das suas comunidades. O encontro deu frutos e foram implantados 10

(dez) NUDEC’s até o final de 2007. Em 2008 foram feitas capacitagdes com todos os nlcleos:

® Através do Artigo 4° da Lei Complementar N° 0038 de 10 de julho de 2007 que aprova o Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios (PCCS) dos Servidores da Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza e da outras
providéncias os agentes municipais de servigos publicos e cidadania passam a ser denominados agentes de
Defesa Civil.

%0s NUDEC’s sdo grupos de pessoas voluntarias de uma comunidade ou de um bairro localizado nas areas de
maior vulnerabilidade do Municipio, que sdo preparados em agdes de Defesa Civil para atuarem em situacdes
de emergéncia, constituindo-se como medida preventiva, destinada a evitar ou minimizar desastres naturais,
humanos ou mistos. Vamos falar mais detalhadamente sobre eles no 3° capitulo.
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uma capacitacdo de operacionalizagdo em Defesa Civil, uma sobre preservagdo ambiental e

outra sobre combate e prevencéo da dengue e outras doengas.

As acOes preventivas realizadas pela Prefeitura de Fortaleza, com o objetivo de
evitar ocorréncias durante a quadra chuvosa, resultaram em quatro invernos sem ocorréncias
graves, inclusive 6bitos. De janeiro a junho de 2009, periodo de maior intensidade de chuvas,
foram registradas 2.132 ocorréncias em Fortaleza. O numero foi consolidado pela
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC-Fortaleza), que desenvolveu um plano

preventivo e de contingéncia nas areas mais suscetiveis a desastres.

1.4.3 A Histdria do Presente (Hoje é Assim...)

Como ja falamos anteriormente a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil —
COMDEC Fortaleza foi criada pela Lei Complementar N°. 0019 de 08 de setembro de 2004 e
atua na execucdo da Politica Nacional de Defesa Civil em ambito municipal. O quadro atual
de servidores da COMDEC é composto por 60 agentes de Defesa Civil criados pelo Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios da Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza - Lei
Complementar N°. 0038 de 10 de julho de 2007.

Hoje a Coordenadoria é composta por uma Coordenacdo Geral, um Ndcleo de
Pesquisas e Redugdo de Desastres (NUPRED) ** e trés coordenagdes setoriais: Coordenagio
de Acdes de Emergéncia e Socorro, Coordenacdo de A¢des Comunitérias e Coordenagédo de
Ac0es Preventivas atendendo 97 areas de risco com cerca de 21.357 familias distribuidas nas

seis regionais administrativas.

De 2005 pré cé tudo o que se planeja em Defesa Civil acontece com a¢des focadas
nas necessidades de cada area de risco especifica. Sdo feitos cadastramentos de todas as
familias acompanhadas pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC Fortaleza

e cada coordenacdo setorial desenvolve um trabalho em conjunto e especifico com as familias

"Sobre 0 Ncleo de Pesquisa e Reducdo de Desastres — NUPRED falaremos no préximo capitulo, quando
discorrermos sobre as iniciativas de agdes preventivas da Defesa Civil. Entretanto é importante ressaltar que
ele ¢ um nucleo ligado a Coordenacdo Geral da Defesa Civil de Fortaleza e ndo a Coordenagdo de Acdes
Preventivas (ANEXO E).
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atendidas pela COMDEC. Apesar de cada sub-coordenagdo ter uma acéo mais especifica, por

questdes de organizacdo, todas trabalham em conjunto e através de acdes integradas.

Vejamos cada uma dessas coordenagdes setoriais:

*= A Coordenacdo de Acdes de Emergéncia e Socorro é encarregada das
atividades de socorro as populacBes em risco, assisténcia através da entrega de
cestas-basicas aos habitantes afetados e reabilitacdo dos cenarios dos desastres; da
articulagdo com as secretarias municipais e estaduais que promovem o
restabelecimento dos servigos publicos essenciais, reconstrucdo e/ou recuperacao
das edificacOes e infra-estrutura, servicos basicos necessarios a restabelecer a

normalidade.

* A Coordenacao de Ac¢bes Comunitarias é a responsavel pelo cadastramento
das familias acompanhadas pela COMDEC, que se encontram em abrigamento;
pela formacdo e acompanhamento dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil;

pela organizacdo de Campanhas de arrecadacéo de donativos, dentre outras agoes.

7

= A Coordenagdo de Ac¢des Preventivas é responsavel pela avaliagdo e o
mapeamento de Riscos 0s quais 0 municipio esta sujeito e pela reducéo de Riscos
de Desastres; pelo desenvolvimento institucional, de recursos humanos (cursos e
treinamento) e cientifico-tecnoldgico, mobilizacdo, monitorizacdo, alerta, alarme,

entre outros.

Como ja falamos, apesar da divisdo puramente estrutural, as coordenagdes
setoriais atuam em conjunto e suas agdes sdo articuladas. Quando uma ocorréncia chega a
Defesa Civil, uma equipe das AcOes de Emergéncia e Socorro vai fazer o primeiro
atendimento, elabora um relatério sobre a ocorréncia, encaminha as a¢es de acordo com as
necessidades da populacéo atendida e se preciso entrega material assistencial (cestas basicas,
lonas, filtros, mantas, redes, colchonetes, etc). Se a populacgdo fica desabrigada por conta de
desabamento, por exemplo, e necessita de abrigamento, a Coordenacdo de Ag0es
Comunitérias envia uma equipe ao local, que encaminha a familia a um abrigo solidario (casa
de parentes), abrigo publico (prédio publico utilizado como abrigo) ou aluguel social (casas

alugadas pela Prefeitura) e prepara um relatério social encaminhando as necessidades das
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familias a&s Secretarias Municipais de Saude (vacinas, remédios, etc), Educagio
(transferéncias de escola e transporte escolar, etc), Assisténcia Social (visita domiciliar,
beneficios eventuais, acompanhamento familiar, etc) e Habitagdo (cadastro e inclusdo das
familias em programas habitacionais do Municipio ou Estado). A equipe de AgOes
Preventivas também vai ao local faz o isolamento da éarea e vistoria e encaminha relatorios
técnicos para as secretarias responsaveis pela limpeza urbana, meio ambiente, urbanizacéo e
infra-estrutura local, garantindo assim acOes para a reconstrugdo da normalidade da area

afetada pelo desastre.

O Decreto n° 5.376 de 17 de fevereiro de 2005, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC e o Conselho Nacional de Defesa Civil, e da outras
providéncias, traz no seu art.13 as competéncias das Coordenadorias de Defesa Civil na esfera
municipal, principalmente no atendimento aos desastres naturais, humanos ou mistos. E
dentre as suas principais competéncias estdo as atividades de prevencéo, de preparacdo para

emergéncias e desastres, de respostas aos desastres e de reconstrucéo.

Séo as acOes de defesa civil com énfase no aspecto preventivo, em especial nos
trabalhos dos Nucleos Comunitéarios de Defesa Civil que investigaremos com maior
intensidade no proximo capitulo, explicitando sua importancia e influéncia para o bem-estar
da populacéo e na reducgéo no tempo de respostas para a minimizagdo dos riscos de desastres

em Fortaleza.



2. DEFESA CIVIL E COMUNIDADE: CULTURA DE PREVENCAO AOS
DESASTRES

2.1 A Defesa Civil e sua relagéo com a cidade.

A cidade de Fortaleza, quarta capital do pais em nimero de habitantes, vivencia
uma situagdo que se agrava nas ultimas duas décadas, diante de diferentes condicionantes
observados ao longo do tempo tais como: adensamento populacional desordenado a partir da
busca de melhorias das condi¢bes de vida por parte da populagdo do interior do Estado
advinda do éxodo rural; populagdo local excluida de diversas formas pela sociedade
capitalista e por falta de politicas publicas eficientes; ocupacdo irregular de éareas de

preservacdo ambiental que contribui para degradagdo do meio ambiente, dentre outras.

Quando andamos por nossa cidade, observamos que ainda € grande o quadro de
exclusdo social, principalmente quanto ao direito de moradia levando-se em conta 0 processo
desordenado de urbanizagdo das grandes metropoles. ““A auséncia ou m4 aplicagdo de uma
politica de habitacdo e de desenvolvimento urbano levou grande parte da populagdo a
ocupar areas ambientais frageis, especialmente em margens de rios e encostas.” (BRASIL,
2007: 3).

Nas regides onde as chuvas sdo mais intensas, as areas que ndo tém infra-estrutura
urbana adequada sdo as que mais sofrem com inundacdes, alagamentos, deslizamentos e

desmoronamentos, que podem levar a graves acidentes com perdas humanas e materiais.

Fortaleza cresceu muito rapido e de forma desordenada, atualmente quase toda
cidade est4 asfaltada e cimentada, em outra palavra impermeabilizada, de forma que, com o
aumento do volume de chuvas, ndo ha por onde a &gua infiltrar. Como a 4gua da chuva escoa
rapidamente pela superficie, ndo da tempo para os sistemas de drenagem da cidade (canais,
lagoas, rios e bocas-de-lobo) drenarem toda a agua. Assim, as ruas alagam e os sistemas de
drenagem transbordam ocasionando alagamentos e inundacgdes que podem ser agravados pela
grande quantidade de lixos que é jogada nas ruas podendo entupir as bocas-de-lobo, canais,

rios, lagos e lagoas.
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Nos morros as chuvas também causam problemas. A populacdo constrdi suas
casas em locais imprdprios, sem a orientagdo de nenhum especialista ou técnico das Regionais
e com as chuvas fortes, o solo encharca e o morro pode ir a baixo ocasionando a perda de

bens humanos e materiais.

Nas dunas e &reas proximas as praias a situacdo também néo é simples; o principal
risco € o transporte edlico de sedimentos (areia). A areia invade residéncias construidas em

locais igualmente improprios, o que pode levar ao seu soterramento.

Em comunidades ribeirinhas (ou préximas a recursos hidricos: rios, lagoas,
canais, etc) a situagdo € parecida e se torna ainda mais critica quando o volume das chuvas
aumenta o nivel da &gua e esta entra nas casas mais proximas as margens dos recursos

hidricos podendo ocasionar alagamentos e inundagdes.

Neste contexto 0 municipio de Fortaleza conta atualmente com 97 (noventa e sete)
areas de risco, com mais de 21 mil familias em situacdo de risco fisico e social, distribuidas
nos 313,8 km2 da cidade, com maior incidéncia de areas suscetiveis a alagamentos e
inundacdes, porém existem também as areas com risco de desabamentos e desmoronamentos,
fendmenos que mais matam em nosso pais segundo a Secretaria Nacional de Defesa Civil
(SEDEC).

Sao varios os problemas em decorréncia das chuvas e de desastres naturais,
humanos ou mistos, que atingem nossa cidade. Dentre as tipologias de ocorréncias atendidas

pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC) podemos citar:

e Alagamentos e risco de alagamentos;

e Arvores caidas em vias plblicas;

e Bueiro aberto;

e Buracos em vias publicas;

o Desastres de natureza tecnol6gicos relacionados com produtos perigosos;
e Deslizamentos e risco de deslizamentos;

e Desmoronamentos e risco de desmoronamentos;

e Enchentes e risco de enchentes;
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e Entulhos na via;

e Incéndio ou explosdo e risco de incéndio ou exploséo;
o Infiltracdes em edificagdes;

e Inundagdes e risco de inundagdes;

e Ocupac0es irregulares;

e Rachaduras em edificacGes;

¢ Risco de choque elétrico;

e Solapamentos e risco de solapamentos;

e Soterramentos;

¢ Vistorias em edificacdes e eventos publicos;

De janeiro a junho, quando as chuvas sdo mais fortes, todas as secretarias
trabalham em conjunto para diminuir a “dor de cabeca” e o0s prejuizos causados pelas
enchentes. Todos 0s equipamentos e boa parte do corpo técnico das Secretarias Executivas

Regionais e Defesa Civil se voltam para o combate aos efeitos da quadra chuvosa.

A Defesa Civil de Fortaleza trabalha com equipes de plantdo permanente, vinte e
quatro horas, inclusive durante fins de semana e feriados, na sede da Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil (COMDEC) e na Coordenadoria Integrada de Operacbes de
Seguranca (CIOPS). J& nas Secretarias Executivas Regionais o atendimento acontece de
segunda a sexta-feira no horério de oito as dezessete horas através dos Técnicos Regionais de

Defesa Civil.

Segundo as diretrizes da Politica Nacional de Defesa Civil, a operacionalizacdo de

uma COMDEC acontece em dois diferentes periodos: no periodo de normalidade e no de

125 periodo de normalidade envolve: | — Atividades de Prevencdo de Desastres: que compreende elaboracdo
de: a) planos (diretor municipal, diretor de defesa civil, planos de contingéncia, de operacédo e de acdo anual);
b) estudos de ameagas, vulnerabilidades e riscos e c) preparagdo de mapas (areas de risco, recursos
institucionais e instalagdes). Il — Atividades de Preparagdo para Emergéncias e Desastres: que abrange: a)
sistemas de informagdo (banco de dados com informagdo de ocorréncias) e de monitoragdo (programas de
alerta e alarme); b) o cadastramento de recursos humanos, instalages, material e equipamentos (nome/contato,
funcdo, endereco e telefone); ¢) o cadastro da populagdo que reside em areas de risco; d) a capacitacdo dos
integrantes da COMDEC, de 6rgdos setoriais e voluntarios; €) a conscientizacdo da populacdo através de
campanhas, palestras e cartilhas; f) a articulacéo através de reunifes com 6rgdos setoriais e 6rgaos de apoio; e
g) analise e avaliacdo de operacOes anteriores (Fonte: site da Secretaria Nacional de Defesa Civil).
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anormalidade’®*. A COMDEC Fortaleza seguindo essa orientagdo, durante o periodo de

normalidade desenvolve atividades de minimizacdo dos desastres, ou seja, de prevencao de

desastres e de preparagédo para emergéncias e desastres e em tempos de anormalidade as a¢des

séo voltadas para as respostas aos desastres e reconstrucao.

O atendimento & populagdo segue um processo composto por diversas acbes que

sd0 realizadas passo-a-passo, estabelecendo assim, um ciclo para que o usuario tenha sempre

uma boa resposta quando solicite os servigos da Defesa Civil que, através do seu carater

articulador, envolve outros 6rgdos da administragdo publica das trés esferas de poder para a

solucdo das ocorréncias. Vejamos 0 passo-a-passo no atendimento as ocorréncias.

1° passo: A CIOPS recebe o chamado através do nimero 190 e repassa a
ocorréncia via sistema de radio ou telefone para a base da Defesa Civil,
que em seguida contata o Técnico de Defesa Civil da Regional (onde se
localiza a ocorréncia) ou envia uma equipe da propria base para prestar

o atendimento.

2° passo: A equipe em campo realiza os procedimentos necessarios
conforme a necessidade do atendimento, que vai desde uma visita de
orientacdo a populagéo, ou em situacBes mais graves a um processo de
remocao para abrigos solidarios™ ou abrigos publicos de Defesa Civil®,

conforme critérios de abrigamento (ANEXO A) previamente estabelecidos.

3° passo: Em seguida ao primeiro atendimento séo identificadas as

demandas e realizada a articulacdo com os diversos 6rgdos e setores da

B3por sua vez o periodo de anormalidade compreende o atendimento aos desastres com: | — Atividades de
Resposta aos Desastres: a) Atividades de Socorro: elaboracdo de Plano Operacional; b) Atividades de
Assisténcia: estoques estratégicos de material assistencial: alimentos, colchonetes, cobertores etc; ¢) Abrigos
provisérios; d) Equipes de Trabalho (divididas por areas de atuacdo); €) Atividades de Reabilitacdo: equipes de
Avaliagdo de Danos e elaboragdo de relatérios técnicos. Il — Atividades de Reconstrugdo que levem em
consideracdo: a) Medidas Estruturais de Reconstrucéo e b) Medidas Nao-Estruturais (Fonte: site da Secretaria
Nacional de Defesa Civil).

Y“Denominamos ABRIGO SOLIDARIO a residéncia de familiares ou amigos que acolhem a familia vitimada

por desastre.

Chamamos ABRIGO PUBLICO de Defesa Civil o local indicado administracdo pablica para abrigamento de
familias vitimadas por desastre.
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administragdo publica quando necessario, objetivando sempre retirar a(s)

familia(s) da situacéo de risco e garantir sua seguranca.

Nos casos onde é necessdrio o abrigamento publico, a Secretaria Executiva
Regional (ou outras Secretarias parceiras) disponibiliza o local, em seguida a equipe da
Defesa Civil realiza a remocéo e disponibiliza o material assistencial necessério, tais como:
colchonetes, lonas, redes, mantas, filtros e cestas basicas. E importante salientar que

enquanto a familia estiver abrigada, a reposicdo deste material assistencial é periddica.

Também durante o periodo de abrigamento, equipes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Saude sdo chamadas para o atendimento as
familias, dentro da rea de atuagdo determinada pelas politicas publicas de assisténcia social e
de salde, respectivamente. Em caso de destruicdo total do imével da familia removida, a
Fundacdo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR) é acionada para

incluir a familia em programas habitacionais.

Como j4 citamos no capitulo anterior, a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
(COMDEC) dispde de um quadro de servidores organizado em: Coordenagdo Geral, Nucleo
de Pesquisa e Reducéo de Desastres (NUPRED) e Coordenagdes setoriais (Coordenagdo de
AclOes Preventivas, Coordenacdo de Acbes Comunitérias e Coordenagdo de Acbes de
Emergéncia e Socorro), onde estdo distribuidos os 60 (sessenta) agentes de defesa civil. Cada
coordenacdo setorial tem funcBes especificas, muito embora trabalhem sempre em conjunto.

As principais atividades desenvolvidas pela Coordenacdo de Agdes Preventivas sdo:

e VISTORIA PREVENTIVA A EDIFICACOES. Garantir a seguranca dos prédios e pessoas envolvidos e
prevenir acidentes.

e VISTORIAS A ESTRUTURA DE EVENTOS (Carnaval, Fortal, etc);

e COMISSAO ESTADUAL DE EMERGENCIAS Prevenir e atender qualquer tipo de desastre em
parceria com outros 6rgaos que atuam em emergéncias.

e PLANEJAMENTO E EXECUCAO DO PROJETO DEFESA CIVIL NAS ESCOLAS. Divulgar o trabalho
de prevencdo e preparacdo da Defesa Civil para o periodo da quadra chuvosa.

e PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCOS. Detectar as areas de vulnerabilidades e reduzir os
riscos.

e MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCOS. Atualizar o mapeamento das areas de vulnerabilidade,
principalmente as de inundagéo, alagamento, desmoronamento e deslizamento.

¢ MAPEAMENTO DE OLEODUTO. Monitorar as areas de vulnerabilidade por onde passa o oleoduto.

¢ MAPEAMENTO DE GASODUTO. Monitoramento das areas de vulnerabilidade por onde passa o
gasoduto.

e MAPEAMENTO DA MALHA FERROVIARIA. Monitoramento das &reas de vulnerabilidade por onde
passam a ferrovia
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e MAPEAMENTO DAS TORRES DE TRANSMISSAO ELETRICA. Monitoramento das &reas de
vulnerabilidade onde est&o localizadas as torres de transmisséo.

e ANALISE ATMOSFERICA DIARIA. Previsdo meteoroldgica. (Parceria — FUNCEME)

e COMITE GESTOR DE ACOES DE URGENCIAS E EMERGENCIAS (COGEMUE). Monitorar as
acOes de prevencdo, promogdo e assisténcia a salde na area de urgéncia e emergéncia.

¢ MONITORAMENTO AMBIENTAL. Monitorar as areas de preservagdo ambiental.

e FISCALIZACAO DAS CASAS DE FOGOS DE ARTIFICIO. Fiscalizar as casas dentro das normas
técnicas.

e PLANEJAMENTO E REALIZACAO DE CAPACITACAO DOS AGENTES DE DEFESA CIVIL. (Muitas
vezes em parceria com a CEDEC e outros 6rgaos, universidades, fundagdes e institutos);

e REALIZACAO DE PROGRAMAS E PALESTRAS DE COMBATE A DOENGCAS: dengue, leptospirose,

influenza a HIN1, etc.;

IMPLANTACAO e ALIMENTACAO DO BANCO DE DADOS DE OCORRENCIAS;

Participagdo no projeto de sensoriamento remoto em conjunto com a FUNCEME;

Atendimento a ocorréncias;

Participagdo na Conferéncia Municipal de Defesa Civil;

Participagao nos balcdes da Ouvidoria Municipal;

Planejamento das oficinas de educacdo ambiental da SEMAM,;

Elaboragdo da cartilha da Defesa Civil em conjunto com outras secretarias municipais — “E quando a

Chuva Chegar? — Vol. 2 (ANEXO D)

(Fonte: Plano de Contingéncia da Defesa Civil 2009).

Essas acBes sdo em sua maioria desenvolvidas durante o periodo de normalidade,
que aqui em Fortaleza acontece entre os meses de julho e dezembro quando o volume de
chuvas diminui e priorizamos os trabalhos preventivos. Os agentes de defesa civil se
subdividem em equipes conforme a atividade que deverdo desenvolver. Uma equipe fica
responsavel por fazer as vistorias as edificaces, fiscalizacbes, monitoramentos e
mapeamentos, outra por acompanhar a analise atmosférica e alimentar o banco de dados de
ocorréncias, outra desenvolve projetos e planeja capacitagdes, palestras e oficinas, outra
equipe participa de reunides com outros 6rgdos, onde sdo definidas as acbes a serem

desenvolvidas pela Prefeitura, dentre outras atividades.

A Coordenagéo de A¢gBes Comunitarias tem como objetivo prestar atendimento
social as familias atingidas por sinistros, visando a inclusdo destas na rede de protecdo social
do Municipio. Tem como principais parceiros: Conselhos Tutelares, CRAS, Distritos de
Assisténcia Social das Regionais, HABITAFOR, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
(SDE), Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), Secretaria Municipal de Saude
(SMS), Distritos de Educacdo das Regionais, dentre outros e desenvolve as seguintes

atividades:

e Servigos de acompanhamento de familias abrigadas;
e Programa de arrecadacgdo de donativos (PAD) principalmente através da Campanha Mao Solidaria;
e Gerenciamento de Donativos;
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e Entrega de donativos e material assistencial as familias atendidas pela Defesa Civil de Fortaleza;

e Participacdo em outras campanhas de arrecadacdo de donativos e brinquedos: Campanha Natal sem
Fome dos Sonhos (CAIXA); Campanha Forca Solidaria (Corpo de Bombeiros), etc.

e Visita social as familias vitimas de incéndio, desabamento, alagamento e inundacdes para aplicacdo de
cadastro sécio-econdmico;

e Acompanhamento as familias abrigadas em Abrigos Publicos e Solidarios no que se refere a inclusdo

destas na Rede de Protecdo Social do Municipio;

Implantagédo dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC's;

Aplicacdo de questionarios sécio-econémicos;

Organizacdo dos materiais dos abrigos;

Producao de relatorios sociais;

Cadastramento do perfil sdcio-econdmico das familias em areas de risco;

Atendimentos através da aplicacdo dos cadastros.

(Fonte: Plano de Contingéncia da Defesa Civil 2009).

Essa coordenacdo também se subdivide em equipes, ficando cada uma
responsavel por uma ou varias atividades: uma equipe acompanha familias e abrigos, outra os
NUDEC’s, outra fica responsavel pelas campanhas de arrecadacdo, o gerenciamento e a
entrega de donativos, outra responsdvel pela producdo de relatorios e cadastramento das
familias vitimas de desastres, etc. Todavia todos estdo aptos a desenvolverem todas as

atividades.

Por sua vez a Coordenacdo de A¢des de Emergéncia e Socorro é responsavel

pelo desenvolvimento das seguintes atividades:

e Atendimentos de emergéncia: Consiste em um conjunto de agBes emergenciais que tem como
objetivo atender e amenizar o sofrimento das familias atingidas por calamidades. PRINCIPAIS
CALAMIDADES: enchentes, alagamentos, deslizamentos, incéndios, inundagdes, etc.

Atendimento a 2.132 ocorréncias de janeiro a junho de 2009.

Alagamentos: 615 atendimentos;

Desabamentos: 235 atendimentos;

Incéndios: 398 atendimentos;

Inundagdes: 159 atendimentos;

Risco de desabamento: 509 atendimentos;

Risco de alagamento: 56 atendimentos;

Outros (Monitoramento de areas de risco, reconhecimento de familias a serem
remanejadas,buracos em via publica, verificacédo de necessidade de entrega de cestas basicas,
etc...): 160 atendimentos.

Ocorréncias por Regionais:
SER I — 309 ocorréncias

SER 11 - 409 ocorréncias

SER 111 - 254 ocorréncias

SER IV — 173 ocorréncias

SER V - 380 ocorréncias

SER VI - 607 ocorréncias
Totalizando: 2.132 ocorréncias
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e Abastecimento de Abrigos: Consiste na entrega de materiais em abrigos publicos e solidarios
assistidos pela Defesa Civil do Municipio, tais como: Cestas basicas, colchonetes, cobertores,
redes, filtros, lonas, vestuarios e utensilios domésticos doados, etc.

Entrega de Material Assistencial
Colchonetes: 966 unidades entregues;
Cobertores: 2.416 unidades entregues;
Redes: 1.767 unidades entregues;

Lona (m?): 39.972 m? entregues;

Cestas Basicas: 782 unidades entregues;
Filtros: 337 unidades entregues;

Coordenacgdo de Remocdes:

e Remocao em virtude de eventos adversos: essa remogdo consiste na retirada de familias de areas
de risco para abrigos publicos e abrigos solidarios;

e Remocao para unidades habitacionais: consiste na retirada de familias de abrigos ou casas em

areas de risco e/ou familias em situacdo de risco de desastre para moradias seguras (cadastro

HABITAFOR).

Essas remocOes acontecem geralmente em parceria com HABITAFOR, Regionais, Guarda
Municipal, EMLURB, Secretaria de Satde e colaboradores.

(Fonte: Plano de Contingéncia da Defesa Civil 2009 e banco de dados de ocorréncias).

Durante todo o ano, mais intensamente entre 0os meses de janeiro e junho —
periodo da quadra chuvosa em Fortaleza, essa Coordenacdo trabalha intensamente no
atendimento as ocorréncias, entrega de materiais e remogdes de familias do local do desastre
para abrigos publicos ou solidarios. E composta por mais de 50% do efetivo de agentes
também divididos em equipes. Quando a quantidade de ocorréncias é grande, varias equipes
saem & campo e cada uma é direcionada a uma regido da cidade, podendo uma equipe atender
vérias ocorréncias em determinado local. Além disso, nas 6 (seis) Secretarias Executivas
Regionais temos os Distritos de Defesa Civil cada um com um Técnico Regional de Defesa

Civil e sua equipe, para o atendimento regionalizado as ocorréncias.

Por atuar em situagdes de emergéncia, sempre com o objetivo de preservar vidas
humanas e restabelecer a normalidade, por vezes, a Defesa Civil aciona outros 6rgdos, em
especial quando hé& calamidade ou a ocorréncia é de grande magnitude. Nesses momentos atua
como 0Orgdo articulador e coordenador das agBes para garantir a seguranca global da
populagdo atingida pelo risco e havendo a necessidade, conta com o apoio do efetivo da

Guarda Municipal de Fortaleza e outros 6rgéos parceiros, tais como:

e Autarquia Municipal de Transito, Servicos Publicos e de Cidadania de
Fortaleza - AMC;
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e Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara —- CAGECE;

e Companhia de Gas — CEGAS;

e Companhia Docas do Cearg;

e Companhia Elétrica do Ceara — COELCE;

e Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara — CBMCe;

e Cruz Vermelha de Fortaleza

e Forcas Armadas (Marinha do Brasil, Exército Brasileiro e Forca Aérea
Brasileira);

e Orgios de Meio Ambiente (IBAMA, SEMACE e SEMAM);

e PETROBRAS

e Policia Militar do Estado do Cear4;

e Policia Rodoviaria Federal — PRF;

e Secretarias Executivas das Seis Regionais;

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS;

e Secretaria Municipal de Saide — SMS;

e Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINF;

e Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU, entre outros.

Além de todas as ag¢des ja mencionadas, a COMDEC ¢ integrante do Férum da
Agenda 21 de Fortaleza e tem se preocupado com 0 meio ambiente e em conjunto com os
6rgdos que trabalham para garantir sua preservagdo, vem desenvolvendo a¢bes de educagdo
ambiental, possibilitando & populacéo a aquisi¢do de valores sociais, de vinculos fortes com o
ambiente em que vivem e motivacdo para participar ativamente de sua protecdo e

melhoria.

16 «A Agenda 21 foi um dos principais resultados da conferéncia Eco-92, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992. E
um documento que estabeleceu a importancia de cada pais se comprometer a refletir, global e localmente,
sobre a forma pela qual governos, empresas, organizagbes nao-governamentais e todos os setores da
sociedade poderiam cooperar no estudo de solugdes para os problemas socioambientais.

Agenda 21 local é um processo participativo multisetorial de construgdo de um programa de acao estratégico
dirigido as questdes prioritarias para o desenvolvimento sustentavel local, implicando com isso, em mudancas
no atual padrdo de desenvolvimento, integrandos as dimensdes politico-institucionais, socio-econdmicas,
culturais e ambientais da sustentabilidade.

O objetivo principal é, portanto, a formulacdo e implementacdo de politicas publicas, por meio de
metodologias participativas que produzam um plano de agéo para o alcance de um cenario futuro desejavel
pela Fortaleza e que leve em consideracdo a analise das vulnerabilidades e potencialidades de sua base
econdmica, social, cultural e ambiental.” (Fonte: Site da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Controle
Urbano — SEMAM - disponivel em http://www.fortaleza.ce.gov.br/semam)
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Fazer com que cada cidaddo se torne um elo de uma cadeia de multiplicagdo para
0 desenvolvimento de uma consciéncia ecolégica é um desafio da Defesa Civil.
Especialmente com as oficinas de educagdo ambiental realizadas dentro do Projeto Defesa
Civil nas Escolas e dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil, busca uma mudanca de
habitos que levem a uma melhoria da qualidade de vida e do comportamento em relagdo ao
meio ambiente e consequentemente a reflexdo sobre os problemas ambientais que
compreendem dimensdes sociais, culturais, econdmicas, etc. Plantando uma semente que
futuramente dé frutos, a defesa civil procura, atraves de suas ac¢des, transformar a realidade de

nossa cidade.

2.2 Iniciativas em Acgdes Preventivas de Defesa Civil

A Defesa Civil no mundo e em Fortaleza, além de planejar e promover
permanentemente a defesa contra calamidades é, conforme indica a Secretaria Nacional de

Defesa Civil, o 6rgdo responsavel por reduzir desastres.

Com o passar dos anos, a Defesa Civil deixou de atuar apenas na resposta as
calamidades e situagdes de emergéncia para desenvolver acdes de prevengédo, de preparacao
para emergéncias e desastres e de respostas aos desastres e de reconstrucdo das areas afetadas.
E ndo é diferente com a Defesa Civil de Fortaleza, que hoje sente necessidade em desenvolver
nas comunidades uma cultura voltada & prevengdo de riscos. E para dar continuidade a essa

missdo, participa:

e Da elaboragio do PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCOS
em parceria com a Fundacdo Habitacional e Desenvolvimento Urbano de
Fortaleza (HABITAFOR) que envolve planejamento estratégico e tem
como finalidade detectar as areas de vulnerabilidades e reduzir os riscos

em Fortaleza.

e Da organizacio do COMITE DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO
DE ACOES PARA A QUADRA CHUVOSA, que tem o objetivo de
identificar os pontos mais criticos dos recursos hidricos (rios, lagoas,

canais, etc.) e realizar agdes preventivas e de limpeza.
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e Do COGEMUE" - COMITE GESTOR DO SISTEMA MUNICIPAL DE
ATENCAO AS URGENCIAS E EMERGENCIAS DE FORTALEZA,
6rgdo consultivo da Secretaria Municipal de Salde (SMS), instituido
através da Portaria Municipal N° 114/2005, de 30 de dezembro de 2005 e
que atraves de reunides mensais tem como objetivo formular, monitorar e
avaliar as acOes de prevengdo, promocéo e assisténcia a salide nas areas de

urgéncia e emergéncia em Fortaleza.

e E da COMISSAO ESTADUAL DE EMERGENCIAS, que visa prevenir e
atender qualquer tipo de desastre em parceria com o0s 0rgdos

estaduais que trabalham no atendimento a emergéncias.

Assim, a COMDEC Fortaleza desenvolve varias a¢Bes que focam a prevengéo,
dentre elas existem as de fiscalizagdo (vistorias preventivas as edificacfes, mapeamentos de
areas de risco e monitoramentos ambientais), de pesquisa (NUPRED — Nucleo de Pesquisa e
Reducdo de Desastres) e as que unem educagdo com acdes sociais nas comunidades (Projeto
Defesa Civil nas Escolas e Formagédo de NUDEC’s) que buscam resultados promissores para
a prevengdo de riscos e minimizacdo de desastres em nossa cidade. Falaremos das mais

importantes a seguir.

2.2.1 Mapeamentos de &reas de risco:

O Mapeamento de areas de risco é a acdo preventiva da Defesa Civil que busca

atualizar e monitorar as areas de vulnerabilidade onde ocorrem principalmente inundagéo,

alagamento, desmoronamento e deslizamentos.

" 0 COGEMUE atua em conformidade com as Politicas Nacional e Estadual sobre Urgéncia e Emergéncia, ¢é
dirigido pelo coordenador de Politicas de Saude da SMS e composto por representantes de 23 (vinte e trés)
instituicGes de diferentes areas de atuacdo, dentre eles 6rgdos de seguranca publica, transito, defesa civil,
hospitais da rede estadual e municipal, distritos de salde, associagdes, conselhos, as Secretarias Estadual e
Municipal de Salde, etc. Esses representantes sdo divididos em 6 (seis) comissdes (Comissdo Pré-hospitalar
Fixo, Hospitalar, P6s-hospitalar, Acidentes com Multiplas Vitimas, Promogdo e Prevencgdo) que juntas sdo
responsaveis pela elaboracdo do Plano Diretor de Atengdo as Urgéncias e Emergéncias. (Portaria Municipal
N° 114/2005 de 30 de dezembro de 2005, publicada no Diario Oficial do Municipio de 08 de fevereiro de
2006).
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As equipes da COMDEC fazem o monitoramento das areas de vulnerabilidade
por onde passam 0s oleodutos, 0s gasodutos, a malha ferroviaria, por onde estdo localizadas
as torres de transmissdo, casas de fogos de artificio, dentre outras &reas de risco e assim

verificam se as familias que habitam préximas a essas &reas estdo correndo perigo.

2.2.2 Monitoramentos Ambientais

Os monitoramentos ambientais séo realizados anualmente e buscam fiscalizar as
areas de preservacdo ambiental (APA), rios, lagoas, lagos, canais, bocas de lobo, pontos de

lixo, etc. no sentido de encaminhar a¢Bes de limpeza quando necessérias.

2.2.3 Vistorias Preventivas as Edificagdes

As vistorias preventivas as edificacdes sdo agdes voltadas a verificar patologias
nas edificagdes, ou seja, se estas estdo correndo risco de desabar, se estdo com infiltracoes,
rachaduras e a partir dai evacuar o local se necessario ou encaminhar reformas para reparar o

dano.

Este trabalho geralmente é feito em edificacbes que fazem parte do patrimdnio
publico municipal (escolas, secretarias, pontes, viadutos, canais), mas algumas vezes quando
solicitada a defesa civil atende edificacGes particulares sem, no entanto poder emitir laudo
técnico, este fica a cargo de um profissional da &rea de Engenharia Civil que deve ser

contratado pelo solicitante.

Nessas vistorias sdo tiradas fotos do local e posteriormente é feito um relatério do
que se verificou no local e encaminhado aos distritos de infra-estrutura das Regionais e/ou
para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infra-Estrutura — SEINF, para que
os locais sejam visitados por profissionais da Engenharia Civil e possam encaminhar as

devidas solucdes.

Esse trabalho evita que as edificagdes venham a cair, provocando perdas materiais

ou até mesmo humanas.
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2.2.4 Nucleo de Pesquisa e Redugdo de Desastres —- NUPRED

O NUPRED - Nucleo de Pesquisa e Reducdo de Desastres é nucleo
da Defesa Civil de Fortaleza responsavel pelo monitoramento e avaliacdo das
situacbes de vulnerabilidade e potenciais riscos, utilizando recursos técnicos
cientificos para antecipar 0s eventos adversos — atraves do cruzamento de dados de
ocorréncias cadastradas e materiais geogréficos, geomorfoldgicos caracteristicos de
nossa regido — que podem vir a causar danos materiais e humanos na regido metropolitana

de Fortaleza.

E também o responsavel por firmar parcerias com as Universidades (Estadual e
Federal do Ceard), com a FUNCEME, centros de exceléncia em pesquisa em todo pais e com
outros 6rgdos municipais e estaduais para a elaboracdo de projetos que mitiguem os danos
causados por eventos extremos, isto € desenvolver e gerenciar sistemas de alerta e alarme
dando tempo comunicar antecipadamente a populagdo assim como secretarias envolvidas

quando da sua ocorréncia.

Como objetivo futuro estd prevista a criagdo de um centro de gerenciamento de
dados e uma sala de situagdo onde, através de mapas e modelos estatisticos serd feito o
monitoramento de todas as agdes desenvolvidas pela Defesa Civil e assim intensificadas as

atividades de prevencdo de desastres e eventos adversos.

Atualmente nucleo vem trabalhando com o Plano Municipal de Reducgdo de
Riscos em parceria com a HABITAFOR (mencionado anteriormente); o plano de
monitoramento de eventos adversos e o0 plano de monitoramento de eventos

extremos.

Para fazer esse monitoramento, os agentes de defesa civil elaboram pesquisas e
trabalhos técnicos e utilizam como fontes os sites que verificam imagens de satélites; modelos
numéricos de tempo; dados de pluvibmetros e projetos na &rea de monitoramento de eventos
adversos e teremos como produto final um mapa de multiplas ameagas com base em um

sistema de georeferenciamento.
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2.2.5 Projeto Defesa Civil nas Escolas

O Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC é regido pelo Decreto N° 5.376 de
17 de fevereiro de 2005, e em seu Art. 13, inciso VII consta que & COMDECs, ou 6rgéos
correspondentes, compete: “promover a inclusdo dos principios de defesa civil, nos
curriculos escolares da rede municipal de ensino médio e fundamental, proporcionando todo
apoio a comunidade docente no desenvolvimento de material pedagdgico-didatico para esse

fim”.

Nesse sentido, a promogédo de uma mudanca cultural relacionada com a seguranca
global da populagdo, com a reducdo dos desastres e, sobretudo, com a reducdo das
vulnerabilidades dos cenérios e das populagbes em risco, deve ser incluida nos curriculos

escolares de primeiro e de segundo grau e nas atividades de ensino informal.

A conscientizacdo do maior nimero de estudantes através de escolas da rede
publica municipal de ensino médio e fundamental, em especial as que se localizam préximas
as areas de risco, nos possibilita a formacao de agentes multiplicadores em suas comunidades,
atividade de suma importancia na promog&o de mudangas culturais como meio para atingir a

melhoria na qualidade de vida em nossa cidade.

Procurando alcancar esse objetivo, a COMDEC Fortaleza, através de sua
Coordenacdo de AgBes Preventivas, reuniu um grupo de agentes de defesa civil'®, com
diferentes especialidades, que através de reunifes de planejamento e capacitagdes, iniciou em

agosto de 2006 a execucao do projeto.

O projeto Defesa Civil nas Escolas € uma das principais a¢des preventivas de
carater continuo da Defesa Civil de Fortaleza e vem buscando formar a cidadania e
multiplicar as informacdes dentro das comunidades escolares entre alunos de 5° a 9° ano do

ensino médio, por meio de palestras educativas sobre temas diversos (meio ambiente e

8Durante a execugdo do projeto é importante que haja a execucéo periddica de planejamentos multidisciplinares
e capacitacbes dos agentes envolvidos, para que estejam sempre atualizados e ambientados didatica e
pedagogicamente. Sempre que se pretende abordar um assunto novo no projeto Defesa Civil nas escolas, 0s
agentes procuram informages e solicitam treinamentos para a Coordenacdo da COMDEC, que busca firmar
parcerias com outras secretarias, universidades e instituicdes publicas ou privadas para a realizacdo de
capacitaces sobre 0 assunto em questéo.
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preservacdo ambiental, papel da Defesa Civil, importancia da comunidade, prevencdo de
doencas/epidemias: leptospirose, influenza A H1N1, dengue, etc.), exibicdo de videos,
utilizacdo de imagens, distribuicdo de materiais informativos (cartilhas, folders, cartazes,

etc).

Com o projeto, a COMDEC inicia entdo um processo de mudanca cultural, que
sabemos ser um grande desafio do ponto de vista da formacéo de cidaddos com uma maior
percepcdo de sua relagdo com o ambiente em que vive, e de como suas a¢des podem
contribuir para a piora ou melhoria do mesmo, e nesse sentido a escola é um 6timo lugar de

interacdo entre comunidade e poder publico.

Os instrumentos de monitoramento e avaliagdo dos resultados que a defesa civil
trabalha a principio sdo os registros de ocorréncias armazenados no banco de dados, bem
como a identificagdo de pontos de degradagdo ambiental, como pontos de lixo e entulho,

poluicéo dos recursos hidricos e ocupagdes irregulares.

Entretanto j& notamos uma diminuicdo de algumas ocorréncias em determinadas
localidades que estdo diretamente ligadas aos pontos acima citados, como também a
preocupacdo que surge em certas comunidades quanto a destinagdo dos residuos solidos antes

lancados no meio ambiente.

Até dezembro de 2008 o projeto realizou capacitagdes em 117 escolas da rede de
ensino municipal, atingindo um publico de 9.708 alunos de quinto ao nono ano. Abaixo
podemos observar no mapa (Figura. 2) na cor mais escura em que bairros da cidade o projeto

jé atua.
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Mapa de atuacdo Projeto
Defesa Civil nas Escolas

Figura. 2 — Mapa de Atuacdo do Projeto Defesa Civil nas Escolas em 2009.
Fonte: Dados originarios do Relatério Geral da Defesa Civil de 2009.

Tanto nas escolas quanto nas comunidades e através de parcerias com outros
6rgdos do municipio, do estado, universidades, institutos, fundacdes e empresas privadas a
COMDEC - Fortaleza tem planejado agdes para reduzir os efeitos da quadra chuvosa e
garantir agilidade nos atendimentos as ocorréncias. Para isso a participacdo de todos é muito
importante. E a oportunidade de mobilizar os alunos e professores e transforméa-los em
multiplicadores e disseminadores de informagdes e assim melhorar o dia a dia ndo s6 da sua

comunidade, mas também de toda cidade.

O principal saldo alcangado em nosso municipio com a implantacdo de agdes e

projetos de cunho preventivo, como o Projeto Defesa Civil nas Escolas, foi que mesmo com o
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aumento dos impactos pluviométricos em nossa regido nos Gltimos quatro anos — principal
motivo para o registro e aumento de ocorréncias —, ndo obtivemos nenhum ébito, fato que é
motivo de orgulho para todos que contribuem para a melhoria de desempenho da Defesa

Civil, pautado em sua finalidade universal que é garantir a seguranca global da populacéo.

2.2.6 Ncleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC’s

Na construcdo de politicas publicas, a participacdo popular se destaca por sua
inegdvel contribuicdo. Muitos sdo os problemas e desafios enfrentados pela sociedade
brasileira, juntamente com o poder publico, no continuo processo de construcdo de politicas

publicas que efetivamente representem os anseios e as necessidades da populagéo.

Vérios problemas e desafios sdo postos cotidianamente: a realidade de
desigualdade social; problemas econdmicos; problemas de saneamento ambiental (manejo de
residuos solidos e &guas pluviais urbanas); deficits no abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario, déficits de habitacdo, ocupagdo desordenada dos espacos — gerando graves efeitos
para a populacdo que vive em assentamentos precérios e além de sofrer com as caréncias
urbanas e as dificuldades de acesso a cidade, estd sempre vulneravel a qualquer catéstrofe
causada por desmoronamentos, deslizamentos, enchentes, inundagdes, etc.; déficits de infra-
estrutura urbana; incremento de congestionamentos; entre outros fendmenos e todos requerem

a acdo conjunta da populagéo e poder publico na construgdo de solugdes.

Politicas publicas € um termo utilizado constantemente pelo Poder Publico como
acOes do governo que buscam o bem comum, ou seja, como medidas e intervengdes do Estado
que visam melhorar a qualidade de vida da populagéo. Contudo, é importante questionarmos
em que contexto esta inserido este Estado e se este busca efetivamente o bem de todos. Sera
que o Estado pode ser considerado como neutro, livre de pressdes dos grupos que
dominantes? Por isso precisamos colocar as politicas publicas como um processo, e mais
precisamente um processo de disputa, j& que o Estado esté inserido em uma logica capitalista
e neoliberal, na qual os grupos e classes dominantes tém maior dominio e maiores
possibilidades de intervencdo na definicdo dos direcionamentos e interesses do Estado, que
estd longe de se confundir com o interesse comum de toda a populagéo. As estruturas do

poder ndo sdo insensiveis as pressdes sociais, ja que nelas se refletem as proprias contradicdes
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da sociedade capitalista. Por isso é que se fazem essenciais a participacdo comunitéaria e o

controle social na definigdo das politicas publicas.

As politicas publicas sdo um processo dindmico, com negociagles, pressdes,
mobilizagbes populares e ligado disputa de interesses. Os movimentos sociais, grupos e
entidades sdo imprescindiveis para mostrar que o0 povo “mostre sua cara” para o Estado, para
levar os conflitos de classe, de raga e de género da sociedade para a definicdo de prioridades
governamentais. Se formos analisar, hoje a maior parte das politicas publicas no Brasil, é do
tipo compensatoria, ou seja, sdo assistencialistas com o intuito de compensar o estrago
politico, econdmico e social que é feito pelo sistema capitalista. E também sdo fragmentadas,
ndo buscam solucionar os problemas sociais de forma estrutural e sistemética, refletindo
assim a concepcdo neoliberal do Estado. Dentro dessa tensdo entre capitalismo,
neoliberalismo e democracia, observamos ser preciso compensar a passividade do Estado com
a intensificagdo da participagdo popular e da cidadania ativa, pois a sociedade deve exercer 0
controle social, definindo o processo de obtencdo de recursos publicos e decidindo onde e
para beneficio de quem eles serdo aplicados, garantindo assim a efetivagdo da democracia

participativa.

Nessa perspectiva, é de fundamental importancia a mobilizagdo da sociedade para
que junto com o poder publico, possa discutir e estabelecer o desenvolvimento e a gestdo do
espaco local, a fim de que todos possam desfrutar com racionalidade dos recursos, dos

equipamentos urbanos e das terras disponiveis nos municipios brasileiros.

Dentro das diretrizes da Politica Nacional de Defesa Civil, o elo com a
comunidade é fundamental pra o desenvolvimento de uma sociedade mais segura. Esse elo se

d& através da formacéo de Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC's.

Segundo consta no site da Secretaria Nacional de Defesa Civil:

“Os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil fundamentam-se, basicamente, na
promocdo de mudanca cultural em dois niveis — Participagdo e Prevencdo. E no
NUDEC que poderdo acontecer os debates acerca da questdo da seguranca da
localidade numa perspectiva da Seguranca Global da Populagéo, pois 0s acidentes
e desastres acontecem prioritariamente nos espacos locais. Muito antes da chegada
dos profissionais melhor vocacionados para o atendimento da emergéncia, a
populagdo local se faz presente, por isso € indiscutivel que os danos serdo tanto
menores quanto mais preparada estiver a comunidade.” (www.defesacivil.gov.br)
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Como disse o tedlogo Leonardo Boff: *“... ou formamos uma alianca global para
cuidarmos da terra e uns dos outros ou estaremos colocando nossa existéncia sob ameaca™.
(apud www.forumespiritualmundial.org.br). Ou seja, diversos problemas pelos quais passa
nosso planeta, como destruicdo ambiental, aquecimento global, doencas, fome, violéncia,
entre outros, suscita a ética do cuidado ao bem comum e a unido de todos para a construgéo de

um mundo melhor.

Entdo, na tentativa de construir comunidades mais seguras, surgiu a ideia de
contar com o apoio da populagdo e como resultado do | Encontro de Politicas Publicas de
Defesa Civil e Participagdo Popular que aconteceu dias 06 e 07 de julho de 2007, foram
formados em Fortaleza 10 (dez) Nucleos Comunitarios de Defesa Civil denominados
NUDEC’s.

Desde 2007 com a criagdo dos nucleos comunitérios de Defesa Civil a COMDEC
vem capacitando liderancas e voluntarios das comunidades localizadas em &reas de maior
vulnerabilidade do municipio de Fortaleza para que atuem em situacdes de emergéncia, pois
0s NUDEC’s constituem-se uma medida preventiva que auxilia a Defesa Civil a prever, evitar

ou mesmo minimizar desastres (naturais, humanos ou mistos).

O reconhecimento do territério foi o primeiro passo para a implantagdo dos
NUDEC'’s, caracterizacéo da populagdo, riscos e problemas de competéncia da Defesa Civil,
bem como para a avaliagdo do impacto dos servigos prestados sobre a vida dessa populacao.
Além disso, a territorializacdo dessa politica publica tende a permitir o desenvolvimento de
um vinculo entre os servigos de Defesa Civil e a populagdo. A partir dai, os Nucleos
Comunitérios de Defesa Civil foram formados em é&reas que necessitavam de urgentes

intervengdes da COMDEC. Falaremos mais sobre isso no proximo capitulo.

Havendo uma interagéo entre a comunidade e a Defesa Civil, entre 0os que mais
conhecem a realidade da comunidade — seus moradores — e os que articulam as politicas
alternativas e experiéncias do municipio — COMDEC - as acOes preventivas deverdo ter

maior eficacia.

Em uma area de vulnerabilidade as liderancas dos NUDEC’s, capacitadas, vao

atuar focando a reducdo de riscos e essa contribuicdo é fundamental, porque coloca a
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comunidade no centro da constituicdo da sociedade e como parceira da COMDEC na

identificacdo e prevencgdo de possiveis eventos adversos.

Os 10 (dez) NUDEC’s j& foram capacitados em: Operacionalizagdo em Defesa
Civil; Oficinas de Meio Ambiente e Preservacdo Ambiental; Combate e Prevencdo da

Dengue, Influenza A HIN1 e outras doengas e epidemias, dentre outros assuntos.

A participagdo da comunidade como voluntaria é essencial para a COMDEC,
pois, por vivenciarem na prética os problemas da comunidade e a execucdo (ou ndo) de acdes
voltadas & melhoria do bairro (ou local onde vivem), eles tem informagdes privilegiadas para
colaborar com a Defesa Civil na prevengéo de acidentes e minimizagéo dos riscos locais. Os
NUDEC'’s contribuem ativamente na constru¢do de uma comunidade mais segura, baseada na

prevencdo e na participagdo social.

Ha diversas acBes bem sucedidas, que vém mudando a realidade de algumas
comunidades de Fortaleza como, por exemplo: limpeza de canais, bocas de lobo, lagoas e
rios; urbanizacdo das margens de lagoas (Opaia, Porangabussu, Maraponga, Messejana, etc.);
remocao de familias de &reas de risco para conjuntos habitacionais construidos pela Prefeitura
e Governo do Estado; oficinas de educagcdo ambiental, de manejo do lixo e de combate a

epidemias e doencas, dentre outras.

2.3 Importancia da Participacdo da Comunidade na Prevencéo dos Riscos

Todo o ano a cidade sobre com as fortes chuvas. De janeiro a junho quando as
chuvas sdo mais intensas, a populagdo, principalmente das areas de risco, sofrem com 0s
alagamentos das vias publicas, inundagbes de residéncias, escorregamentos, quedas de
arvores. Resolver o problema nédo é facil, nem répido. Depende de obras caras e de longo
prazo para remediar um problema antigo, mas é preciso trabalhar projetos de prevencédo e
programas comunitérios para que isto tenha um fim. Depende também da colaboracdo de
todos. Lixo jogado nas ruas entope bocas-de-lobo, canais, lagoas, riachos e rios por onde a
agua escoa, além de servir como abrigo e alimento para ratos e outros animais e insetos que

podem transmitir doencas para a populagéo.
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E importante difundir cada vez mais esse conceito de prevencdo, no qual
comunidade e poder publico se conhecem e se vem como parceiros e interagem na busca por
melhores condicGes de vida e seguranga global da populagdo. Com apoio da comunidade,
trabalho dos agentes de Defesa Civil — especialmente em relagdo a prevengdo de riscos e

acidentes — fica muito mais facil.

A COMDEC - de 2005 a junho de 2009 conseguiu reduzir a quantidade de &reas
de risco em Fortaleza, de 105 (mapeamento 2005) para 97 e isso aconteceu principalmente
devido a um sério trabalho voltado & PREVENCAO, um conceito construido internamente
entre os agentes desde o curso de formagdo em Defesa Civil, onde todos absorveram a idéia
que as acdes preventivas geram melhores resultados e s&o menos dispendiosas que as agdes de
resposta aos desastres e reconstrucdo, que exigem gastos elevados e desviam recursos que

poderiam ser alocados em programas de desenvolvimento.

Com a Operacéo Fortaleza Bela, a prefeitura iniciou o projeto desratizagdo das
areas de risco e desde 2005, rios, riachos, canais e bueiros da cidade comegaram a ser limpos
e essa acdo tem sido continuada. Entretanto para deixar Fortaleza, limpa, saudavel e ainda
“mais bela” se faz necessario envolver toda a populagdo. Isso significa que cada cidaddo deve
assumir a responsabilidade para com toda a cidade, cuidando para que o lixo seja jogado na
lixeira, que as orientagBes contra a dengue, influenza A e outras epidemias sejam seguidas a

risca por toda a familia e evitem os desperdicios.

O potencial da cultura de prevencéo é extraordinario, pois parece ser de fato o
melhor caminho para a reducéo dos efeitos negativos das chuvas nas cidades. Entretanto além
das acOes preventivas sdo necessarias politicas publicas permanentes, limpezas de canais,

lagoas, bocas de lobo e a¢Bes de carater social com foco em salde e educagao.

E necessario ganhar a confianca das comunidades para mobiliza-las a participar
ativamente na busca de uma nova realidade em termos de educagdo ambiental, por isso a
COMDEC aposta em projetos que visam a prevencéo e a participacdo, integradas a agcdes bem
planejadas e a profissionais bem preparados, para que de fato haja uma mudanca na cidade. A
Defesa Civil vem trabalhando preventivamente para que os danos causados pelas chuvas

sejam menores possiveis.



3. NUCLEOS COMUNITARIOS DE DEFESA CIVIL: UM ESTUDO DE CASO NAS
COMUNIDADES: BOA VISTA E RODOLFO TEOFILO.

3.1 Uma Experiéncia Real

Nossa jornada para a construcdo deste trabalho monogréfico iniciou-se a partir da
experiéncia em operacionalizagdo de Defesa Civil dentro da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil - COMDEC Fortaleza. Logo nos primeiros contatos com comunidades em areas
de risco notamos a importancia de se trabalhar a cultura de prevencdo em areas suscetiveis a

desastres. Dai nosso interesse pelo tema.

Trabalhar com Defesa Civil ndo € tarefa facil, mas ao mesmo tempo é muito
gratificante. Observar as agdes desenvolvidas dando resultados positivos tem sido muito
gratificante e isso contribuiu para que fossemos em frente nesse processo académico de

pesquisa.

Dentro das agdes de prevengdo desenvolvidas pela Defesa Civil de Fortaleza
temos o processo de implantacdo de Ndcleos Comunitarios de Defesa Civil em areas de risco,
atividade que se torna essencial por envolver a populagéo na constru¢do de comunidades mais
seguras além de estimular o desenvolvimento e a organizacdo da populacdo local tendo em

vista a reducéo de desastre, a preservagao e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Desde que entramos no servigo publico municipal ha quase dez anos e passamos a
trabalhar com acBes de Defesa Civil observamos que o ditado ““é melhor prevenir do que
remediar” é um bom caminho para que os desastres ndo causem tantos danos e nem vidas
sejam perdidas. Todavia, a COMDEC sozinha ndo da conta de tantas areas vulneraveis. Dai a
importancia do envolvimento de comunidades informadas, participativas e conscientes dos

seus deveres no combate aos riscos e desastres

Em apenas 10 (dez) das 97 éareas de risco existentes foram implantados os
NUDEC'’s, entretanto acreditamos que comunidades preparadas e organizadas priorizam

acdes preventivas 0 que proporciona mais seguranca e melhor qualidade de vida para os seus
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habitantes. Deste modo, acreditamos ser fundamental implantar um NUDEC em cada area de

risco de Fortaleza.

Iniciamos o processo de elaboracdo desta monografia atraveés de pesquisas
bibliogréaficas sobre assuntos relacionados ao tema. Dando sequiéncia, comegamos a escrever
sobre a Defesa Civil, sobre as agdes desenvolvidas (em especial sobre as ag0es
preventivas) dentro das comunidades e finalmente demos inicio a nossa pesquisa de

campo.

A pesquisa de campo, aqui retratada, aconteceu dentro da propria
operacionalidade da Defesa Civil e de suas agdes dentro dos NUDECS. Com isso, nossa fonte

de informacdes estava, desde o inicio, garantida.

Sem duavida, quando trabalhamos em equipe, nosso objeto de intervencéo revela-
se em sua complexidade. A atuacdo em conjunto é mais enriquecedora. A experiéncia de
formacdo dos NUDECS é um trabalho de encontro e reencontro, de amizade e
solidariedade, de descobertas e transformacdes, entrosado com as necessidades dos individuos

e do mundo.

E importante abrir essa reflexdo, sobre a participacdo da comunidade na
prevencgdo dos riscos, a fim de trazer mais luz para a elaboragdo de novos estudos e propostas

tedricas sobre a Defesa Civil e a seguranca global da populagéo.

Os NUDECSs contribuem para uma mudanca cultural no tocante & prevencédo de
riscos. Durante os encontros dos NUDEC’s observamos a criagdo de lagos de amizade,
crescimento, comunicagdo, troca de experiéncias e valores, renovagdo de mentalidade,
transformacdes nas dindmicas do cotidiano, aprendizado, responsabilidades, compromissos,

solidariedade, lazer, etc.

Enfim essa pesquisa surgiu a partir da necessidade de mostrarmos a importancia
de um trabalho preventivo com o apoio das comunidades localizadas em &rea de risco para a

construgdo de uma sociedade mais segura.
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3.1.1 Caminhada Metodol6gica

Apos o levantamento bibliografico e a leitura dos livros comegamos a entender
um pouco mais desse universo da Defesa Civil que ja vivenciamos hd muito por conta de
nossa prética profissional. Ao construirmos o presente texto, verificamos que poucos s&o 0s
estudos académicos sobre a Defesa Civil, 0 que torna esse trabalho monografico importante

fonte de pesquisas futuras.

Partindo da premissa de que a pesquisa de campo nos mostraria como o trabalho
preventivo no interior das comunidades ajuda a reduzir os desastres, procuramos utilizar
instrumentos que nos levassem a um resultado e ao iniciarmos a pesquisa de campo, adotamos
0 método qualitativo, aplicando técnicas de entrevista e observacdo para a coleta de

dados.

Por ser uma éarea de atuacdo profissional muito abrangente, decidimos nos
aprofundar nos aspectos preventivos do trabalho da COMDEC Fortaleza e escolhemos dois
nucleos comunitarios de defesa civil — em duas areas de risco distintas — para trabalhar essa

pesquisa.

Nessa perspectiva, escolhemos analisar as experiéncias do NUDEC Boa Vista, por
ter sido o NUDEC piloto e o 1° a ser fundado e do NUDEC Rodolfo Tedfilo, por estar
localizado no mesmo bairro onde se encontra a sede da COMDEC Fortaleza e com isso
conhecer os resultados obtidos através das atividades desenvolvidas pelos agentes nessas

comunidades desde a implantagdo dos respectivos nucleos.

A entrevista individual € uma técnica de coleta de dados, bastante apropriada para
a aquisicdo de informacdes sobre o que as pessoas sabem, créem, esperam, sentem ou
desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como sobre suas explicagcdes ou razdes a
respeito das coisas (GIL, 1991). Fizemos poucas perguntas diretas, mas deixamos 0
entrevistado falar livremente sobre o assunto. Somente quando o entrevistado se distanciava
do assunto, intervimos sutilmente a fim de preservarmos o tema enfocado e garantir a

espontaneidade do processo.
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O grupo entrevistado foi formado pelo Coordenador Geral da Defesa Civil,
4 agentes de Defesa Civil que trabalham com os NUDEC’s e escolhemos alguns componentes
mais atuantes e integrantes do grupo gestor dos dois nicleos comunitarios: 3 do NUDEC Boa
Vista e 3 do NUDEC Rodolfo Tedfilo. Os entrevistados foram selecionados pelo importante
trabalno desempenhado na idealizacdo, planejamento, implantacdo, formagédo e
desenvolvimento das atividades dos NUDEC’s, em especial 0s representantes das

comunidades pesquisadas.

Os entrevistados do NUDEC Boa Vista participam ativamente da vida da sua
comunidade e participam da associagdo da comunidade de Boa Vista, fazendo um importante
trabalho de mobilizacdo para a melhoria da qualidade de vida local. Da mesma forma, os
integrantes do NUDEC Rodolfo Tedfilo sdo lideres comunitérios ha muitos anos e trabalham
para a melhoria do bairro: resolvendo problemas, realizando ag¢fes sociais, cursos e reunides

através da associag¢do dos moradores do bairro.

Enfim, adotamos o método de pesquisa qualitativa; levantamento bibliografico
para as defini¢bes das categorias e dos métodos a serem utilizados no trabalho; a prética da
observacédo, para a identificacdo das pessoas no processo de participagdo e no trato com a
Defesa Civil e desenvolvemos a pesquisa de campo para obtermos praticamente o que
estudamos na teoria. Os instrumentos de trabalho foram entdo: entrevista semi-estruturada, as

atas das reunides e observacéo.

3.2 A Mobilizagdo da Comunidade para a Formagéo dos NUDEC’s

A partir da experiéncia desenvolvida nas comunidades que se encontram em &reas
de vulnerabilidade do municipio de Fortaleza e sabendo da importancia de contar com a
parceria da populagdo para a minimizag&o dos riscos, a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil (COMDEC) passou a sensibilizar a populagdo a formar Nucleos Comunitarios de
Defesa Civil e assim envolver a populacdo em suas agOes. Entdo para conseguir uma
participacdo efetiva das comunidades, antes de qualquer coisa, comegou a sensibiliza-las,
conscientiza-las e mobiliza-las, objetivando tanto a descentralizacéo das a¢des da COMDEC,

como 0 monitoramento dos riscos locais.
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Segundo Bordenave (2007:59), a mobilizacdo é geralmente realizada por uma
equipe de agentes educativos ou de pastoral que interage com um “grupinho firme” que seria
0 nucleo de lideranga local que sempre estimula e sustenta a organiza¢do da comunidade.
Assim, o primeiro passo da COMDEC foi definir quem faria parte da equipe responséavel por
essa sensibilizagdo e mobilizacéo, que passou a pensar e planejar como iria acontecer todo o

processo de formagéo dos NUDEC’s.

O coordenador da COMDEC teve a idéia de realizar o “I Encontro de Politicas
Pablicas de Defesa Civil e Participacdo Popular de Fortaleza™ e a partir da mobilizagdo das
comunidades para que aderissem ao Encontro, foram criados instrumentos de participacéo

popular para a constituicdo dos NUDEC’s.

Vérias entidades ligadas a movimentos populares, associacbes e conselhos de
bairros e entidades sociais e religiosas foram convidadas a participar desse processo de
mobilizacdo e de reunides para a elaboracdo de um regimento interno para os nucleos

comunitarios que fossem formados.

Os técnicos de defesa civil responsaveis pelos NUDEC’s fizeram um trabalho
voltado para a conscientizagcdo quanto aos riscos locais e a importancia dos individuos se
colocarem enquanto parceiros da Defesa Civil na luta contra a degradacdo do meio ambiente e

prevencao de desastres.

Antes do “l Encontro” foram realizados 06 (seis) encontros setoriais, um por
Secretaria Executiva Regional, seguindo um cronograma de reunifes com as comunidades.
De cada encontro regional saiu a quantidade de participantes (delegados) para o “I Encontro

de Politicas Publicas de Defesa Civil e Participagdo Popular de Fortaleza™.

Nenhum processo de mobilizacdo é simples. E ndo foi diferente com a
mobilizacdo das pessoas residentes em areas de risco e entidades ligadas a movimentos
populares para a participacdo no “I Encontro” e formacéo dos NUDEC’s. Realmente ndo foi
facil, principalmente no inicio, quando houve certa dificuldade de comunicacdo com as
liderangas comunitarias e movimentos populares, pouca participagdo nas reunides para a
construgdo dos Regimentos Internos do “I Encontro” e dos NUDEC’s e para que tudo

acontecesse de acordo com o planejado foi necessaria muita dedicacdo por parte da
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COMDEUC, pois, apenas com comunidades sensibilizadas e motivadas a envolverem-se com

os problemas locais e na luta para suas solugBes seria possivel a formacdo dos Nucleos.

3.3 A Origem. E foi plantada a semente...

A Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza, através da Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil (COMDEC), realizou dias 06 e 07 de julho de 2007, o | Encontro
de Politicas Publicas de Defesa Civil e Participagdo Popular de Fortaleza, evento que reuniu
aproximadamente 400 (quatrocentos) participantes: 198 (cento e noventa e oito) delegados,
representantes da sociedade civil organizada, 32 (trinta e dois) delegados do poder publico, 08
(oito) convidados, 09 (nove) palestrantes, 45 (quarenta e cinco) agentes de Defesa Civil e
alguns profissionais da Guarda Municipal de Fortaleza no Centro de Referéncia do

Professor®®.

A abertura do encontro aconteceu com uma palestra sob o tema ““Politica Publica
de Defesa Civil”” proferida pelo coordenador da COMDEC, Alisio Santiago. Na oportunidade,
foi lancada a Campanha M&o Solidaria®®, uma medida recuperativa com a finalidade de
resgatar o bem-estar das vitimas de eventos adversos, tais como alagamentos, desabamentos,
soterramento, inundagfes, incéndios, etc. O encontro contou ainda com momentos de

descontracdo atraves de apresentacOes culturais, como capoeira e roda de samba.

No segundo dia do ““I Encontro” foram debatidos assuntos em dois painéis. O
primeiro tratou o tema: “Quadra Chuvosa - Problematicas e Solugdes” e o outro sobre:
“Defesa Civil e Participacdo Popular (Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC’s)”
que teve como ponto chave a palestra da Sra. Rejane Lucena — da COMDEC de Jaboatéo dos

Guararapes — PE, responsavel pela criacdo do “Manual de Formacdo de NUDECs”,

Equipamento ptblico da Administracio Municipal localizado onde funcionava o antigo Mercado Central de
Fortaleza (Rua Conde D’Eu, 560 — Centro), reformado em 2000 para comportar um Centro de Informagédo ao
Cidaddo — CIC, um Nucleo de Tecnologia Educacional — NTE e um Ambiente Virtual de Ensino — AVE, que
formam a Biblioteca Virtual Moreira Campos e vém democratizando o acesso as Tecnologias da Informagéo e
Comunicacéo a populagdo de Fortaleza (Disponivel no site: http://www.sme.fortaleza.ce.gov.br/crp).

“Durante a ocorréncia de um desastre as familias sofrem prejuizos materiais e emocionais, tanto ha perda dos
seus pertences e de sua moradia, como o enfrentamento da situagdo ocorrida; dai a preocupagdo da Defesa
Civil de promover a campanha, inserindo-as no Programa de Arrecadacdo de Donativos (PAD), hoje, uma agdo
de carater permanente da Defesa Civil.
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reproduzido pelo Ministério da Integracdo Nacional e que passou a servir de base para todos

que desejam implantar ntcleos de defesa civil em suas cidades.

Em seguida, o Coordenador de AcgOes Preventivas Franklin Nascimento
apresentou para os participantes do evento o “Diagndstico Local das Areas de Risco” e a
agente de Defesa Civil Gecilda Sampaio fez a leitura do Regimento Interno (ANEXO B) dos
Nucleos Comunitérios de Defesa Civil (NUDEC’s) que foi construido em reunides (entre
COMDEC e liderancas comunitérias de varias areas de risco e organizages que trabalham

com movimentos populares) que precederam a realizagdo do “I Encontro™.

Para finalizar o evento foram programadas mini-plenérias, onde os participantes
foram divididos em 06 (seis) grupos (um por Secretaria Executiva Regional) para deliberar
sobre os seguintes assuntos: 1) Escolha da comissdo regional para acompanhamento da
implantacdo dos Nucleos e representacdo no comité da Quadra Chuvosa e Il) Escolha dos

locais por Secretaria Executiva Regional onde seriam instalados os NUDEC’s.

Esse encontro veio colocar em prética o objetivo da COMDEC de construir
comunidades mais seguras com o apoio dos individuos e suas comunidades, em especial das
que vivem em &reas vulnerdveis. E quando falamos em constru¢do de comunidades mais
seguras estamos falando da insergéo de sujeitos nesse processo de construcéo e percepgao de
riscos, para que deixem de ser meras vitimas dos acidentes e possam se tornar protagonistas
na construcdo de alternativas de prevencgdo e protecdo, sendo o agente de defesa civil um dos
profissionais vocacionados para atuar nesse processo.

Hoje se faz mister aumentar o enfoque nos aspectos relativos a prevengdo. E
preciso uma mudanca cultural na percepgdo dos riscos e a participacdo da comunidade local é

fundamental para que o tempo do atendimento ao desastre seja reduzido.

Durante o encontro surgiram entdo 10 (dez) embrides de NUDECs... Como j&
mencionei acima, a escolha dos locais de implantacdo dos Nucleos Comunitarios de Defesa
Civil aconteceu dentro das mini-plenérias do ““I Encontro de Politicas Publicas de Defesa
Civil e Participacdo Popular”, onde os representantes das areas de risco foram divididos em

grupos e deliberaram sobre os locais, por Regional, onde seriam instalados os NUDEC’s.
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Depois de escolhidos os locais, foram feitos os estudos das vulnerabilidades e do
histérico de ocorréncias, o que nos fez observar que as &reas com maior volume de
ocorréncias e riscos, eram as que mais tinham necessidade da implantagéo urgente de politicas
publicas e do desenvolvimento de um trabalho de mobilizacdo da populagdo local, enquanto
parceira da Defesa Civil na luta pela redugdo dos desastres e construgdo de comunidades mais

seguras.

Os NUDEC’s foram entdo implantados em regides que necessitavam de uma
maior atencdo e intervengdo da COMDEC, que em parceria com a populacdo de cada
localidade, trabalha para a melhoria da qualidade de vida das familias que residem nessas
areas, pois sdo extremamente vulneraveis a alagamentos, deslizamentos, desabamentos,
inundagdes, incéndios, problemas estruturais, entre outros desastres. Foram implantados
(ANEXO B):

e 02 (dois) nucleos na area de abrangéncia da Regional I, o NUDEC Barra
do Ceard e NUDEC Jardim Iracema (areas bastante afetadas por
alagamentos e inundagOes, pois ficam proximas as margens do Rio

Maranguapinho);

e 02 (dois) nucleos no perimetro da Regional Il, NUDEC Luxou (4rea
bastante atingida por inundagdes nas habitagbes construidas em local
pantanoso, proximas ao leito de uma lagoa) e NUDEC Serviluz (rea que
sofre principalmente com deslizamentos, pois, a incidéncia de chuvas e

acOes de marés provocam erosdo e as familias podem ser soterradas);

e 02 (dois) nucleos na &rea da Regional 111: NUDEC Pio Saraiva e NUDEC
Rodolfo Tedfilo (&reas mais atingidas por desgastes estruturais em

residéncias, vias urbanas, bueiros, etc);

e 01 (um) ndcleo no campo de atuacdo da Regional 1V: NUDEC Demdcrito
Rocha (area atingida por inundagbes devido ao canal do Demdcrito
Rocha);
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e 01 (um) nucleo no perimetro da Regional V: NUDEC Parque Jerusalém
(4rea afetada por inundagdes principalmente nas habita¢des que ocupam a
baixada que recebe 4guas da sangria do acude Osmani Machado e do rio
Siqueira) e

e 02 (dois) ndcleos nos limites da Regional VI: NUCEC Boa Vista e
NUDEC Lagamar — que também abrange uma parte da Regional Il (areas
onde as familias que residem as margens do rio Cocé e riacho Tauape,

respectivamente, sofrem com inundacdes).

3.4  Comunidade e Poder Publico: Uma parceria que da certo

3.4.1 NUDEC’s

Juan Bordenave (2007) diz:

A participagdo comunitaria consiste num microcosmos politico-social
suficientemente complexo e dindmico de forma a representar a
propria sociedade ou nagdo. Quer dizer que a participacdo das
pessoas em nivel de sua comunidade é a melhor preparagdo para a
sua participacao como cidadaos em nivel da sociedade global (p.58)

Ainda mais, as comunidades populares, longe de serem organismos
estanques, encontram seu sentido no relacionamento com instituicoes
econbmicas, sociais, politicas e culturais que comp8em a sociedade.

(p.59)

Partindo desta idéia e sendo o0 NUDEC um espaco efetivo para a participacdo
popular ele funciona também como um férum de debates sobre os problemas da comunidade
local e da cidade, possibilitando o encaminhamento dos mesmos aos 6rgdos competentes para

sua solugéo.

Assim sendo, as comunidades locais preparadas desempenham um importante
papel antes e depois dos desastres, principalmente porque uma boa preparagdo antes do

acidente poder salvar muitas vidas antes do socorro profissional chegar ao local.
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Se a comunidade reside em é&rea de risco, qualquer atividade que vise sua
preparacdo para possiveis calamidades € imprescindivel para que os efeitos nocivos sejam

minimizados.

N&o queremos dar a impressdo que a sociedade é ou deva ser auto-suficiente em
casos de desastres, pelo contrério, muitos problemas s6 sdo ou serdo resolvidos mediante
interferéncia de profissionais especializados. Porém, a comunidade estando preparada ajuda a
aperfeicoar a qualidade da assisténcia externa e reduzir falhas decorrentes de falta de

comunicagdo, de mé avaliacdo de necessidades e formas inadequadas de ajuda.

E fundamental a sociedade se preparar através de conhecimento, com troca de

informagdes e solidariedade, visando & seguranga global de toda a populacéo.

3.4.2 Etapas de Organizagéo

Verificada a vulnerabilidade da area onde se localiza determinada comunidade e
j& contando com a motivagdo e parceria da populagdo para a solucdo dos problemas locais, a

COMDEC inicia o processo para a implantacdo de um NUDEC.

O NUDEC ¢ formado por pessoas voluntarias (de acordo com a Lei do
Voluntariado®) de uma comunidade, ou bairro localizado em éreas de risco dentro do

municipio.

21Y_ei N°. 9608/98. Dispde sobre 0 servigo voluntario e dé outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Considera-se servi¢o voluntario, para fins desta Lei, a atividade ndo remunerada, prestada por pessoa
fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha
objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive
mutualidade.
Paragrafo Unico. O servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista
previdenciaria ou afim.
Art. 2° O servico voluntario sera exercido mediante a celebragdo de termo de adesdo entre a entidade, publica
ou privada, e o prestador do servico voluntario, dele devendo constar o objeto e as condi¢des de seu exercicio.
Art. 3° O prestador do servigo voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que comprovadamente realizar
no desempenho das atividades voluntérias.
Paragrafo Gnico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente autorizadas pela entidade a que
for prestado o servigo voluntério.
Aurt. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrério.
Brasilia, 18 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO.
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Pode funcionar em escolas, conselhos comunitarios, vilas, associacoes,
instituicOes religiosas, clubes, casas de moradores ou outro local que sirva de apoio para as

reunides e deliberacdes da comunidade.

Ao ser criado o NUDEC precisa, em primeiro lugar, de um grupo gestor’ que
conhega bem os problemas do local e possa ser capacitado para o enfrentamento de
emergéncias, desafios e desastres locais, atraves de agdes permanentes e planejadas que

garantam a seguranga da comunidade.

O segundo passo para sua implantacdo é a realizacdo do cadastramento dos seus

membros que deverdo ser identificados e registrados junto a COMDEC.

Esse grupo de voluntdrios quando formam um NUDEC deve passar por
capacitacfes em operacionalizagdo de Defesa Civil, dentre outras, para saber atuar em
situacOes de emergéncia, 0 que constitui uma medida preventiva que certamente ir4 evitar ou
minimizar os desastres causados no periodo chuvoso. Esse é entdo o terceiro passo:
realizacdo de treinamentos permanentes que os deixem aptos a trabalhar os problemas de

competéncia da Defesa Civil.

3.4.3 Participagédo, Desenvolvimento local e Seguranca Global da Populacéo

Segundo o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, em seu artigo 3°, inciso
I, a Defesa Civil pode ser compreendida como: ““0 conjunto de agdes preventivas, de socorro,
assistenciais e recuperativas destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o

moral da populacéo e restabelecer a normalidade social™.

Ja sua finalidade, segundo consta na Politica Nacional de Defesa Civil, consiste na
seguranca global da populagdo. Mas o0 que vem a ser seguranca global da populagédo? No

Glossario de Defesa Civil temos a seguinte conceituagao para o termo:

20 grupo gestor poderd ser composto por lideres comunitérios, integrantes de conselhos e associagdes,
participantes de movimentos populares, moradores do bairro, dentre outros e devem trabalhar voluntariamente
em conjunto com a COMDEC para reduzir os riscos em suas comunidades.
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[...] conjunto de medidas objetivando garantir o direito & vida, a

saude, a seguranga publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimonio, em todas as circunstancias e, em especial, em
circunstancias de desastre. A seguranca global da populacédo é dever
do Estado, direito e responsabilidade da cidadania (1998:242).

Ainda sobre este conceito, Castro (2000:07) assegura que seguranca global da
populacdo relaciona-se com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
definidos no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988, que sdo: | — construir uma sociedade
livre, justa e solidéria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; 11l — erradicar a pobreza e a
marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V — promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagéo.

A partir disso é preciso que reconhecamos a seguranca global da populacéo,
especialmente em situagdo de desastre, como um objetivo nacional permanente, relacionado
com a garantia do direito natural & vida, & salde, & seguranca publica, & propriedade e a
incolumidade das pessoas e do patrimonio, Direito formalmente reconhecido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e, segundo a Politica Nacional, compete a

Defesa Civil a garantia desse em circunstancias de desastre.

Como ja mencionados, a reducdo de desastres envolve aspectos globais como:
prevencdo de desastres, preparacdo para emergéncias e desastres, resposta aos desastres e
reconstrucdo e pelo que observamos cotidianamente existem relacbes profundas entre a
reducdo dos desastres, o desenvolvimento sustentado e responsavel, a prote¢do ambiental e o

bem estar social.

Dai a necessidade de planejarmos estratégica e permanentemente o
desenvolvimento local e nacional e s6 conseguiremos alcangar tal fim com a participacéo da
populacéo neste processo. “N&@o se consegue implantar a democracia e a justi¢a social sem
participacdo das pessoas e essa passou a ser um direito e um dever de todas as pessoas e de
todas as idades”. (DALLARI, 1991, p. 20) %

2 DALLARI, Dalmo Abreu. O destino dos velhos em nossa sociedade. In REVISTA A TERCEIRA IDADE.
Sédo Paulo: SESC, DR-SP, jul. 1991.
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A partir dai, podemos verificar que a formacdo dos NUDEC’s, como agao
preventiva, tem um significado de extrema importancia no processo de mitigagdo dos riscos
de desastres que incidem dentro do municipio, ressaltando que no instante em que a
populacdo é envolvida no planejamento e gerenciamento desses riscos, ha espontaneamente
uma resposta positiva, pois ela que conhece bem a realidade do seu bairro. Assim a populagéo
vai se preparar para atuar da melhor maneira possivel durante a ocorréncia de um desastre e

consequientemente diminuir seus efeitos destrutivos.

O principal objetivo de um NUDEC ¢é contribuir com o desenvolvimento de uma
comunidade mais segura e integrada, estimulando a participagdo popular enfatizando a
prevencao e reducdo dos desastres, a protecdo do meio ambiente e 0 desenvolvimento das

pessoas.

Ou seja, 0 NUDEC dever4 envolver toda a comunidade e estabelecer a interacdo
entre os individuos e o governo, diagnosticando as areas de risco e planejando atividades que
levem & solucdo dos problemas, preparacdo para a quadra chuvosa e & mitigacdo dos
desastres. Esta diretriz é tratada na Politica Nacional de Defesa Civil (2007, p. 11-12) ediz o

seguinte:

Implementar a interacdo entre os 6rgdo do governo e a comunidade,
especialmente por intermédio das ComissGes Municipais de Defesa
Civil - COMDEC’s e dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil —
NUDEC’s, com a finalidade de garantir uma resposta integrada de
toda a sociedade.

Podemos afirmar entdo, que o trabalho preventivo de Defesa Civil, seja ele qual
for, é fundamental para reduzir o nimero de mortes em casos de desastres. Um exemplo claro
disso séo os resultados obtidos com a aplicagéo do Plano Preventivo de Defesa Civil - PPDC
do litoral paulista, plano este que tem sido executado desde 1988 nas &reas de risco de

escorregamento.

Segundo Macedo (1999, p.01), o PPDC:

E um sistema que monitora condigBes potenciais de ocorréncia de
escorregamentos, através de dados de pluviosidade, previsdo
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meteoroldgica e observagbes de campo, e estabelece acdes para
salvaguardar a populagdo em situagbes de perigo iminente. A
experiéncia da operacéo do PPDC tem mostrado ser possivel prever e
prevenir contra 0s escorregamentos. Os sistemas de alerta sdo
medidas ndo-estruturais eficientes para reduzir perdas sociais,
principalmente quando os recursos para reduzir os riscos através de
medidas estruturais séo limitados.

Entdo podemos dizer que um dos pontos positivos do NUDEC séo as parcerias

que se estabelecem com instituicdes e 6rgdos da administragdo publica municipal que

desenvolvem acles voltadas para a salde, o meio ambiente, a infra-estrutura, visando

construir sistemas de alerta e alarme, capacitagOes, realizagbes de cursos e treinamentos,

através de demandas levantadas pelos proprios integrantes do NUDEC e /ou observadas pelos

técnicos da Defesa Civil.

O Art. 14 do Decreto n° 5376 de 17de fevereiro de 2005 expde 0 seguinte:

Os Nudec’s, ou entidades correspondentes, funcionam como centro de
reunides e debates entre a COMDEC e as comunidades locais,
planejam, promovem e coordenam atividades de defesa civil: | — a
avaliagdo de riscos de desastres e a preparagdo de mapas tematicos
relacionados com as ameagas, as vulnerabilidades dos cenérios e com
as areas de risco intensificadas; Il — a promocdo de medidas
preventivas estruturais e ndo-estruturais, com o objetivo de reduzir os
riscos de desastres; Il — a elaboracéo de planos de contingéncia e de
operacOes, objetivando a resposta aos desastres e de exercicios
simulados, para aperfeigod-los; IV — o treinamento de voluntarios e
de equipes técnicas para atuarem em circunstancias de desastres; V —
a articulagdo com 6rgdos de monitorizacdo, alerta e alarme, com o
objetivo de otimizar a previsdo de desastres; e VI — a organizagéo de
planos de chamadas, com o objetivo de otimizar o estado de alerta na
iminéncia de desastres.

Dai as principais atividades que podem ser desenvolvidas por um NUDEC

Sao:

Incentivo a educacdo preventiva;
Organizagéo e execugédo de campanhas;

Cadastro dos recursos e dos meios de apoio existentes na comunidade;
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e Fiscalizacdo do material estocado e sua distribuicéo;

e Promocdo de treinamentos de voluntarios;

e Contato permanente com a CEDEC - Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil;

e Cooperacdo com a COMDEC na execugdo das agdes de Defesa Civil,

Entretanto, para que tudo isso aconteca, a defesa civil precisa muito do apoio, da
organizacdo e participacdo do cidad&o, pois quando a comunidade est4 organizada, tem mais
possibilidade de se recuperar de um desastre e resgatar a ordem publica, garantindo a

seguranca de todos.

Faz-se mister expor que a ordem publica ndo € interrompida apenas pelo
descumprimento da lei, mas também pode ser quebrada pela ocorréncia de fendémenos
naturais e sociais que avancem contra a populagéo, tais como enchentes, vendavais, etc.
Portanto todo cidad&o deve incorporar para si a responsabilidade de preservar a ordem

publica atraves da participacao e interacdo com o poder publico.

Podemos ratificar essa responsabilidade observando o que versa o artigo 144 da
Constituicdo Federal, “a seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimonio”.

A responsabilidade pela seguranga deve ser compartilhada por toda a sociedade e
partindo dessa premissa a Defesa Civil, a partir da implantacdo dos NUDEC’s, tem a misséo
de sensibilizar, mobilizar, articular mecanismos de participagdo popular que possibilitem a

preservacdo da ordem publica e a seguranca global da populag&o.

Verificamos assim, que as agdes de prevencéo e preparagéo trabalhadas dentro da
realidade da comunidade surgiram como necessidade e tendéncia, pois, atividades
exclusivamente de governo comprovaram ser esporadicas e insuficientes, respondendo apenas
as situaces mais urgentes. A participacdo da populacdo nas acdes de Defesa Civil tornou-se

um artefato indispensével para que os objetivos tratados na Politica Nacional de Defesa Civil
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sejam conquistados. Por isso ela assegura a importancia da implantacdo dos Nucleos
Comunitérios de Defesa Civil - NUDEC'’s.

Enfim, como j& dissemos, a COMDEC implantou 10 (dez) NUDEC’s nas
principais &reas de risco do municipio de Fortaleza visando prevenir e minimizar desastres nas
areas de maior vulnerabilidade. Entretanto escolhemos apenas 02 (dois) deles — o NUDEC

Boa Vista e 0 NUDEC Rodolfo Tedfilo — para realizarmos este trabalho.

3.4.4 Comunidades: Boa Vista e Rodolfo Te6filo

Boa Vista

O NUDEC Boa Vista foi o primeiro a ser formado pela Coordenadoria Municipal
de Fortaleza — COMDEC, dia 30 de novembro de 2006, antes mesmo do “I Encontro de
Politicas Pablicas de Defesa Civil e Participagdo Popular de Fortaleza”, por isso sua escolha
para esta pesquisa. A coordenacéo resolveu desenvolver um NUDEC PILOTO e por afinidade
da equipe que coordena a implantagdo dos ndcleos com a comunidade Boa Vista, este foi o

primeiro a ser criado.

Ele esta situado no bairro Boa Vista-Casteldo, numa comunidade ribeirinha,
localizada as margens do Rio Cocd. A Lei n° 4.696, de 19 de maio de 1976, mudou a
denominacdo do bairro Casteldo para Boa Vista e passaram a chamé-lo de Boa Vista-
Casteldo, bairro com mais de 4.500 pessoas, com aproximadamente 800 (oitocentas) familias
morando as margens do rio Coc6, que em periodo chuvoso sofrem com alagamentos e

inundagdes.

Localizado proximo ao estddio Governador Placido Castelo — mais conhecido
como “Casteldo”, ao aeroporto internacional Pinto Martins e ao supermercado MACRO, que
por sinal, foi construido sobre uma varzea do rio Cocé e isso prejudicou a comunidade local,

aumentando mais as inundacoes.

Pertence ao perimetro de atuacéo da Secretaria Executiva Regional VI, para onde

sdo direcionados todos os encaminhamentos sugeridos durante suas assembléias ou reunides
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que acontecem no Complexo de Cidadania Dr. Pontes Neto — CRAS Odilon Braveza, (CRAS
Boa Vista), situado na Av. Alberto Craveiro, 1480 no Bairro Boa Vista — Casteldo. E
importante informar que o Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS Odilon
Braveza desenvolve um trabalho especifico nas areas de psicologia e assisténcia social, dentro
da comunidade Boa Vista, 0 que contribui para a melhoria da sua qualidade de vida de seus

moradores.

Atualmente 08 (oito) pessoas participam ativamente do desenvolvimento do
NUDEC Boa Vista e dentre estas, 03 (trés) compdem o grupo gestor responsavel por

coordenar as sessoes e deliberar os encaminhamentos.

Rodolfo Tetfilo

Por conseguinte o NUDEC Rodolfo Tedfilo foi escolhido por estar no bairro onde
se localiza a sede da Defesa Civil de Fortaleza e para suas reunifes utilizam o Auditério da
Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza situado na Rua Delmiro de Farias, 1900 —
Rodolfo Teofilo.

O Rodolfo Tedfilo € um bairro formado por cerca de 2 quilémetros quadrados,
onde residem aproximadamente 20 mil pessoas. E considerado o “bairro hospitalar” de
Fortaleza onde se encontram o Hemocentro do Ceard (HEMOCE), o Hospital Universitario
Walter Cantidio, a Maternidade Escola, o Instituto do Céncer e o Posto de Salide Anastacio

Magalh&es importantes equipamentos para o tratamento de salide em nossa cidade.

E um bairro alegre, familiar e de natureza exuberante. A lagoa de Porangabussu é
o cartdo postal do bairro, que recentemente foi urbanizada e entregue a populagdo no més de

agosto, quando o bairro completou 43 anos.

Através da andlise do banco de dados de ocorréncias atendidas pela Defesa Civil
desde janeiro de 2006 observamos que a comunidade do Rodolfo Tedfilo sofre com riscos
meramente estruturais, em outras palavras, ligados a estrutura fisica das residéncias e vias
publicas, como desabamentos, riscos de desabamentos, ruas esburacadas e alguns poucos

alagamentos provenientes de bocas de lobo e bueiros entupidos.
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Sete pessoas atuam constantemente para o desenvolvimento do NUDEC Rodolfo
Teofilo e seu grupo gestor é composto pelas liderancas comunitarias do bairro, que por sinal
tem uma associacdo de moradores bastante atuante, que segundo sua presidente Sra. Maria
Rodrigues, (que também integra 0 NUDEC) foi criada ha 27 anos e esta sempre pronta a lutar

pela melhoria do bairro.

3.5 O que mudou com as agdes preventivas de Defesa Civil: Pontos de vista.

Ao estudarmos sobre as acOes preventivas e em particular sobre os Nucleos
Comunitérios de Defesa Civil, procuramos enriquecer o contetdo com a pesquisa e fizemos
entrevistas com os profissionais que idealizaram o projeto de implantacdo dos NUDEC’s e os
integrantes dos grupos gestores dos Nucleos Boa Vista e Rodolfo Tedfilo para saber o que

mudou com as acgdes de prevengdo desenvolvidas nessas comunidades.

Para comecar procuramos saber sobre a implantacdo dos NUDEC’s. Observamos
ser a fase de implantacdo dos nlcleos a que requer mais cuidados, principalmente com a
mobilizacdo, o incentivo a participacdo nas atividades de Defesa Civil e escolha do grupo

gestor que vai tomar a frente do Ndcleo para que o trabalho tenha certa continuidade.

Sobre as dificuldades durante a implantagdo dos NUDEC’s os profissionais

dizem:

“A meu ver existem trés grandes dificuldades. Primeiro hoje, dentro

das comunidades e dos movimentos populares, existe uma
dificuldade muito grande de mobilizacdo e ndo existe uma agéo
continua dessa mobilizac¢do. Muitas liderancgas alegam, que essa ndo
mobilizacdo é por conta do descrédito ou da demora do poder
publico pra atender suas reivindicagbes. Entdo no &mbito da
mobilizagdo temos essa dificuldade de mobilizar e dar continuidade
ao trabalho. A segunda é a quest&o do local, na comunidade é dificil
ter um local, uma associacdo disponivel e a gente fica na
dependéncia de se ter um prédio publico para fazer isso. Ento, isso
também dificulta a implantacdo dos Nucleos. E outra ordem de
dificuldade é a questao da dependéncia, mesmo que a gente organize
0 NUDEC, eleja o grupo gestor, eles ndo tem uma iniciativa propria,
precisa a COMDEC estar fazendo essa mobilizagcdo e acompanhar
as atividades.” (Alisio Santiago — Coordenador da Defesa Defesa
Civil de Fortaleza)
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“A maior dificuldade que vejo é a mobilizacdo, encontrar pessoas
nas comunidades, dispostas a ajudar, que queiram participar e
tenham interesse em fundar um Nucleo de Defesa Civil na sua
comunidade e tenham a consciéncia que esse ndcleo vai depender
delas, que tem que partir delas o interesse em mudar a realidade do
local onde moram.” (Gecilda - Agente de Defesa Civil)

“A principal dificuldade que vejo € a falta de um local, associacio
que eles possam se reunir. Geralmente eles se relnem em escolas,
centros comunitarios de igrejas ou mesmo uma associacdo de
moradores. O NUDEC t& muito associado as liderangas dos bairros,
as comunidades ao formarem o Nucleo precisam ser organizadas,
ter uma associacdo, ter um local definido para as reunides e
precisam ser compromissadas” (Monaliza - Agente de Defesa Civil).

Ao perguntamos sobre por que implantar os Nucleos de Defesa Civil nas

comunidades os profissionais responderam:

“A implantagéo dos NUDEC’s na minha visdo serve para diminuir a
distancia entre a comunidade e a defesa civil, o poder publico. E
uma parceria da COMDEC com a comunidade que esta em area de
vulnerabilidade. Os NUDEC’s atraves de suas liderancas — mesmo
diante de todas as dificuldades que foram colocadas - s&o
fundamentais porque sdo eles que primeiro participam, véem,
observam, conhecem as realidades da comunidade, entdo isso
facilita; possibilita uma diminuicdo no tempo de atendimento das
ocorréncias.” (Alisio Santiago — Coordenador da Defesa Defesa
Civil de Fortaleza).

“O NUDEC é um link para a acdo da Defesa Civil. Vai reduzir o
tempo de resposta da acdo da Defesa Civil em determinadas
ocorréncias e implantar NUDEC’s é uma das metas da Politica
Nacional de Defesa Civil e € muito importante para a construgdo de
comunidades mais seguras” (Gecilda — Agente de Defesa Civil)

Isso vem corroborar com a idéia da importancia de ser desenvolvida a parceria
entre comunidades e poder pablico na prevencéo e reducdo dos riscos e desastres. Quando a
populacdo é organizada ela produz um maior controle social, uma melhor seguranca e

qualidade de vida para a sua comunidade.
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Como j4 falamos os NUDEC’s sdo importantes parceiros da Defesa Civil, pois
S80 0s primeiros a observar os problemas e encaminhar propostas de solugbes. Podemos

confirmar através das falas:

“Os NUDEC'’s facilitam a comunicagao entre a Defesa Civil e a
Comunidade. Sempre nas reunides com os nucleos fazemos as atas
das reunibes, onde sempre identificamos problemas nas
comunidades e posteriormente encaminhamos oficios para as
Secretarias Regionais ou 6rgdos responsaveis pelo problema, para
que encaminhem as solugdes”. (Monaliza — Agente de Defesa Civil)

“Cada reunido tem uma temdtica propondo uma demanda
repassada pela comunidade, se o problema é de alagamento, se é um
problema que pode ser resolvido pela CAGECE, se ha lixos nas
ruas, enfim varios problemas séo comunicados pelas comunidades,
a Defesa Civil mobiliza o 6rgéo responsavel para que este va até a
comunidade, verificar o local da ocorréncia e encaminhar as
solugBes. Em varias reunides dos NUDEC’s j& foram convidados
varios 6rgdos da prefeitura para tirarem as davidas das pessoas e
observarem de perto os problemas que eles passam”. (Liedel —
Agente de Defesa Civil)

“A primeira ajuda é esse contato imediato da populacdo com a
gente, € 0 recebimento das ocorréncias em tempo habil, os
voluntarios dos NUDEC’s eles conhecem aquela realidade, eles
vivem na comunidade, sdo agentes internos da comunidade, ja o
agente de defesa civil, o poder publico, a COMDEC sdo agentes
externos, entdo, por mais que a gente conhega a realidade da
comunidade, ndo é como quem estd vivendo essa realidade e isso
facilita e muito que a COMDEC esteja tomando as providéncias,
fazendo os encaminhamentos das demandas e a articulagdo com as
varias secretarias regionais e a gente fica fazendo esse
monitoramento através do nudcleo gestor dos NUDEC’s” (Alisio
Santiago — Coordenador da Defesa Civil de Fortaleza).

“Hoje os NUDEC'’s facilitam a comunicagdo entre a Defesa Civil e
a Comunidade e ajudam a Defesa Civil na identificacdo de
problemas e na prevencdo de desastres, pois eles observam os
problemas no inicio, facilitando o trabalho de prevencéo e evitando
que maiores transtornos acontecam. O grupo gestor dos NUDEC'’s,
formado por liderancas comunitarias, sempre entram em contato
com a COMDEC quando observam alguma ocorréncia em suas
comunidades” (Gecilda — Agente de Defesa Civil).
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“N0s trabalhamos junto com a Defesa Civil. As pessoas procuram a
associacdo com algum problema que tenta ajudar como pode, vendo
qual o 6rgdo responsdvel pra mandar elas irem, quando s&o
problemas relacionados as casas, vamos saber qual a documentacéo
que precisa eles levarem. Sempre orientamos a populagéo para a
resolucéo dos problemas” (Maria Rodrigues — integrante do grupo
gestor do NUDEC Rodolfo Tedfilo).

“Agente que td na comunidade, sempre vé& os problemas e a gente
entra em contato com os 6rgaos que vao resolver ou com 0s agentes
na COMDEC pra orientar e ajudar a gente a resolver. Toda semana
tem reunido de tarde na associagdo e sempre a gente discute os
problemas da nossa comunidade e quando precisamos do apoio da
Defesa Civil ligamos pra la e sempre temos o apoio deles” (Dona
Tinha — integrante do grupo gestor do NUDEC Boa Vista).

Ao perguntamos como os integrantes dos NUDEC’s se sentiam enquanto

parceiros / voluntarios da Defesa Civil eles falaram:

“Eu nasci no Bairro Boa Vista na casa que até hoje moro, que fica a
200 metros do Rio Coco, mas mesmo nao estando perto da area de
risco acho importante participar das lutas e ajudar a melhorar o
bairro. Fago parte do Conselho Comunitario de Defesa Social da
Boa Vista e ja participei de varias reunibes do NUDEC e ser
parceiro da Defesa Civil € muito importante para que junto a gente
possa tirar as 800 familias que sofrem com os alagamentos causados
pelo Rio Coco e colocar esse povo num lugar digno” (Edson
Carvalho - integrante do NUDEC Boa Vista).

“Eu acho muito valido, acho maravilhoso essa parceria com a
Defesa Civil, mas acho que precisamos de um entrosamento maior,
a Defesa Civil precisa participar mais das nossas reunides aqui na
associacdo do bairro” (Jacqueline, integrante do NUDEC Rodolfo
Teofilo).

“E muito boa essa parceria, porque nos ajuda a resolver o0s
problemas da nossa comunidade e a gente aprende muito com as
informagdes que a Defesa Civil passa nas reunites do NUDEC, mas
o voluntariado € muito dificil, as pessoas precisam participar mais,
devem sair com a responsabilidade de multiplicar, de sempre trazer
mais gente para as reunides, mas nem sempre isso acontece...” (Sr.
Veras, integrante do NUDEC Boa Vista).
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“E importante essa parceria, mas acho que precisa melhorar, a
Defesa Civil precisa cobrar mais a participagdo das pessoas, pois
fica tudo muito solto, as pessoas sdo muito acomodadas, o
assistencialismo da Igreja Catdlica prejudicou muito o bairro, pois
as acOes das freiras deixaram as pessoas acomodadas, so participam
se tiver algum beneficio em troca e ndo pode ser assim. (Dona Tinha
— integrante do NUDEC Boa Vista)

“Eu acho importante, tudo que a gente faz em parceria é bom, mas a
Defesa Civil tem que ter mais ac¢bes aqui no Rodolfo Tedfilo, pois
muita gente aqui nem sabe que a Defesa Civil funciona aqui e nem
que existe esse NUDEC, precisa haver mais divulgacéo.” (Eudes
Guimardes, integrante do NUDEC Rodolfo Te6filo).

Quando perguntamos aos integrantes dos NUDEC’s como eles véem a agéo da
Defesa Civil no Bairro e como as agdes da Defesa Civil ajudam na prevengdo de riscos e

desastres dentro da comunidade eles falaram:

“Aqui no bairro as acdes da Defesa Civil sdo importantes, mas sao
pontuais, claro que ajudam, mas acho que poderiam ter agdes mais
consistentes. A Defesa Civil deveria cobrar mais o compromisso das
pessoas aqui do bairro, por que ndo ttm muito compromisso em
participar das reunifes, mesmo que sejam para a melhoria da
comunidade... Ndo sei se tem a ver com a Defesa Civil... mas, uns
dias atrds recebemos visitas de pessoas do PROURBIS aqui na
associacdo Kolping, fizeram alguns cadastros e disseram que iam
usar a associacdo como local de apoio, mas nada de concreto
comecou para a urbanizagdo do Rio Cocd.” (Dona Tinha -
integrante do grupo gestor do NUDEC Boa Vista).

“A Defesa Civil desde a implantacdo dos NUDEC’s vem se
aproximando mais da comunidade, mas acho que tem deixado a
desejar em algumas &reas aqui do Rodolfo Tedfilo como € o caso da
comunidade “Forré da Bala” uma area muito pobre, onde ha muita
violéncia e uso do craque e precisa de um trabalho 14, perto da
Maternidade Escola e do Instituto do Cancer onde tem muito detrito
que pode contaminar as pessoas e nao se sabe pra onde vai esse
detrito; a area aqui proxima da Rua Gongalves Dias, onde muitas
familias ainda vivem em residéncias precérias... A Defesa Civil
conta poucas areas de risco aqui, mas existem muitas. Ja a &rea
perto da Lagoa do Porangabussu que sempre alagava e inundava
muito, hoje como foi urbanizada, isso ndo acontece mais” (Eudes
Guimardes — Associagdo dos Moradores do Rodolfo Tedfilo).
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“Acho que as agdes da Defesa Civil importantes, mas sdo agdes que
ndo tem uma continuidade. Espero que as propostas discutidas no
NUDEC saiam do papel e se concretizem realmente porque elas sdo
importantes para a comunidade. O trabalho de prevencdo que a
Defesa Civil faz, ajuda, mas € importante a participacdo da
comunidade junto com ela para que nenhum acidente de grave
aconteca. Esse ano, gracas a Deus, néo teve grandes problemas por
aqui” (Edson Carvalho — NUDEC Boa Vista).

Todos foram unanimes em dizer que gostariam que a Defesa Civil estivesse ainda
mais atuante dentro dos seus bairros, muito embora concordem que a comunidade tem que

ajudar fazendo sua parte.

Quando indagamos sobre a possibilidade de implantacdo de mais Nucleos de

Defesa Civil nas Comunidades, os profissionais da COMDEC responderam:

“Com certeza pretendemos formar mais Nucleos, pois a atual
administracdo e também a propria politica publica de defesa civil
prezam muito por essa questdo da participacdo popular e os
NUDEC’s sédo canais fundamentais para diminuir essa distancia
entre a comunidade e a defesa civil, 0 que nos ajuda a reduzir
desastres e riscos de desastres dentro das areas vulnerveis onde a
populacdo é mais atuante e participativa” (Alisio Santiago —
Coordenador da Defesa Civil de Fortaleza).

“Temos a intengdo de formar mais 20 (vinte) NUDEC’s, mas antes
de implantarmos precisamos ver quais as areas de risco que mais
necessitam de atencdo e se a populagdo tem interesse em criar e
participar ativamente do Nucleo, pois a comunidade tem que agir
como parceira da Defesa Civil para que possamos ter condi¢des de
dar assisténcia a todos” (Gecilda — Agente de Defesa Civil).

“Quanto mais NUDEC tiver implantado na cidade, mais a
populacdo vai ajudar a Defesa Civil a prevenir os desastres e a
combater os riscos de cada localidade” (José Amauri — Agente de
Defesa Civil).

Entdo, pelo que observamos, os NUDEC’s s&o um importante instrumento de
participagcdo popular e importantes parceiros da Defesa Civil no sentido de ajudarem a
resolver os problemas locais com mais rapidez e eficiéncia. Entretanto, se faz necessario

adotarmos estratégias e encontrarmos meios de aperfeicoar a participagdo da comunidade de
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maneira que o NUDEC funcione de acordo com O proposto em suas normas e em
concordancia com os aspectos globais da Defesa Civil, atuando prd-ativo no periodo de
normalidade, trabalhando na prevencgdo e preparacdo e reativo na anormalidade, agindo nas

etapas de resposta e reconstrugéo.

Hoje vivemos em uma sociedade que tende a ficar dispersa. Isso ocorre
principalmente, pelo declinio de valores coletivos e promover uma convergéncia em torno de
uma causa ndo é tarefa facil. Manter os atores unidos é sempre um drama. O trabalho de
reunir esses esforgos em torno de uma causa necessita um grande trabalho de comunicacao,
pois, uma vez mobilizados, nada garante que eles continuardo mobilizados. Entdo, temos que
adotar taticas para manter essa mobilizacdo funcionando e conquistando resultados, que é o
mais importante. A mobilizagdo das pessoas nas comunidades de risco garantird o processo
participativo e a busca por melhores condigdes de vida. A atuagdo em forma de rede faz com
que as pessoas e instituicdes mobilizadas consigam ganhar forga suficiente para fazer frente

aos mais diversos problemas, inclusive aos desastres.



CONSIDERACOES FINAIS

Quando iniciamos a elaboracdo deste trabalho monogréafico fomos movidos por
um sentimento de prazer e curiosidade que nos acompanhou durante todo 0 seu
desenvolvimento e culminou em novas descobertas acerca da relagdo entre Defesa Civil e
Comunidade enquanto voluntéarios na formagdo dos NUDEC’s — Nucleos Comunitarios de

Defesa Civil em Fortaleza.

Pesquisar os grupos implantados nas comunidades contribuiu para o estudo sobre
a Defesa Civil enquanto espaco onde cada individuo por participar das decisdes da sua
comunidade e melhorar a qualidade de vida de todos. Em cada comunidade a participagéo
pode ser construida e conquistada. N&o se pode deixar de lutar pelas melhorias dos bairros,

pois cada um de nds deve se sentir responsavel pelo ambiente em que vive.

E imprescindivel descobrirmos novas dimensdes da vida e do mundo, procurando
informacdes e entrando em vivéncias na comunidade, acordando para novas percepcdes sobre
a realidade. A participacdo popular pode representar uma O&tima oportunidade de
transformagcdo social e abertura de novos caminhos e dimensdes do viver em comunidade.
Qualquer comunidade pode se organizar e buscar parcerias com o poder publico em prol do
seu bem-estar. Participar do planejamento e construgéo de politicas publicas é uma forma de
garantir sua implantacédo. As agdes da Defesa Civil ndo véo surtir efeito sem a participagdo
dos voluntarios da comunidade. Sozinho, sem o apoio da populacdo, o poder publico ndo vai
garantir resultados positivos.

O trabalho desenvolvido nos NUDEC’s ndo é perfeito, mas aponta para a
possibilidade de transformacdo da realidade das comunidades que vivem em locais
vulneraveis a riscos e desastres. Nos NUDEC’s e em outras agOes de carater preventivo,
temos tentado trabalhar na perspectiva de construir comunidades mais seguras e desenvolver

nas pessoas a importancia da participagéo.

Defendemos que os NUDEC’s vém sendo uma importante atividade de
engajamento de voluntérios nas acBes de Defesa Civil e que esta é uma parceria que da certo.

As comunidades organizadas sempre prestam uma preciosa contribuigdo para que as agdes da
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COMDEC Fortaleza sejam realizadas de maneira eficiente e eficaz. Ndo podemos negar,
entretanto, que muitas coisas precisam ser mais bem trabalhadas durante as reunites dos
Ndcleos para que as agbes desenvolvidas atendam o objetivo principal que é melhorar as

condigdes de vida de todos os envolvidos no processo.

As politicas publicas se mostram pouco eficazes se construidas sem a participacéo
popular. Essa falta de participagdo deriva de relagdes sociais de poder, desconfianga nas
instituicOes e percepgéo distorcida dos problemas, sejam eles ambientais, de infra-estrutura
urbana, sociais, politicos ou mesmo econémicos. Em muitas ocasides percebemos a evasao, 0
distanciamento de algumas comunidades, o que pode refletir suas insatisfacdes devido a ndo
efetivacdo das obras acordadas com o poder publico. Entretanto, a COMDEC, enquanto drgéo
articulador e facilitador dessa comunicagdo — entre a populacdo de &reas de risco e as
instituicBes publicas e privadas — vem trabalhando para que as melhorias sejam realizadas e 0s
problemas das &reas de vulnerabilidade sejam resolvidos em Fortaleza. A solugéo é somar as
contribuicdes de todos os segmentos envolvidos desde o inicio da elaboracdo de qualquer

politica.

A Defesa Civil se ampara na participacdo da populacdo e precisa estar junto a
comunidade, além de aumentar seus conhecimentos praticos e tedricos, que permitam a ampliacdo
das acdes de prevencdo, protecdo da sociedade e a reducdo de desastres. E estas a¢Bes precisam
ser especificas em cada comunidade, pois cada grupo, apesar de algumas semelhancas entre eles,
tem caracteristicas préprias. Assim, devemos valorizar a participacdo tanto na gestdo de riscos,

como na administracdo de desastres.

Formar uma consciéncia de participacdo pode contribuir para a construcdo de pessoas
bem informadas e conscientes da importancia de reduzir os riscos de desastres em sua
comunidade, que participe pro ativamente das atividades, incentivando o crescimento da
percepcdo de risco e unindo forgas no sentido de ajudar e valorizar os trabalhos de prevengdo e
preparacdo para os desastres realizados pela Defesa Civil. Deste modo poderemos conseguir que
os danos e as conseqliéncias dos desastres sejam mitigados, incentivando os cidaddos e as

comunidades a serem responsaveis por sua prépria evolucéo.

Este trabalho ndo se encerra aqui, é apenas um comeco de uma reflexdo que requer

um aprofundamento maior futuramente. Traz questdes que merecem atencdo como: as agdes de
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Defesa Civil, em especial as de prevencéo, a parceria com a populacdo residente em areas de risco
e precisam urgentemente transformar o cenario ao seu redor e a criagdo dos NUDEC’s, pontos que
j& comegamos a abordar, mas que certamente merecem uma investigagdo mais detalhada. Muitas
questbes sobre as agBes preventivas e de redugdo de desastres e sobre a participacdo da

comunidade estdo em aberto e precisam ser discutidas por toda a sociedade.

Finalmente, a comunidade que participa, que tem necessidade de aprender, atualizar-
se, organizar-se e discutir sobre os problemas locais, poderd minimizar ou evitar que o0s desastres
causem graves problemas. O cidaddo deve se organizar, participar e buscar melhorias de vida da
comunidade e cobrar do poder publico a garantia da implantacdo das politicas publicas, assim

poderemos juntos construir uma cidade com menos riscos e conseqlientemente mais segura.
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GLOSSARIO

ABALO SISMICO

Movimentos naturais da crosta terrestre, que se propagam por meio de vibragdes. Podem ser percebidos
diretamente pelas pessoas ou por meio de instrumentos especiais chamados sismégrafos. Anualmente sdo
registrados cerca de 1 (um) milh&o de abalos sismicos, do quais cerca de 5.000 s&o percebidos pelo homem e 20
a 30 sdo de efeitos danosos. A intensidade dos terremotos € bastante variavel, e os fatores que nela mais influem
sdo: a magnitude da energia liberada, a distancia do epicentro, a profundidade do hipocentro e as
caracteristicas das rochas. Assim, quanto maior a distancia, menor a intensidade e, quanto mais resistentes as
rochas, menores os danos causados. A intensidade pode variar desde a imperceptivel pelo homem até aquela
cujos efeitos podem destruir cidades inteiras, como os famosos terremotos ocorridos em Lisboa (1755), San
Francisco (1906), Toquio (1923) e Managua (1972). Atualmente, a escala mais utilizada para medir a
intensidade dos abalos sismicos é a Escala de Mercalli, que mede os danos provocados por terremotos. Os
danos podem ser humanos, materiais ou ambientais (geolégicos).

ABASTECIMENTO

Atividade logistica relacionada com o fornecimento de recursos materiais necessarios a uma determinada
operacdo. Compreende a¢es como estimativa de necessidades, padronizagéo de itens de suprimento, aquisi¢ao,
recepcao e verificacdo do material adquirido, estocagem, distribuicdo e controle de niveis de estoque e do
consumo dos diferentes itens de suprimento.

ABRIGO
Local ou instalacdo que proporciona hospedagem a pessoas necessitadas. Em linguagem militar, local que
proporciona protecao contra o fogo (tiros e bombas) e contra as vistas (observagédo) do inimigo.

ALAGAMENTO
Agua acumulada no leito das ruas e no perimetro urbano por fortes precipitacdes pluviométricas, em cidades
com sistemas de drenagem deficientes.

ALARME

Sinal, dispositivo ou sistema que tem por finalidade avisar sobre um perigo ou risco iminente. Nessas
circunstancias, o dispositivo operacional passa da situacdo de prontiddo ““em condi¢des de emprego imediato™
(ECDEI) para a de inicio ordenado das operagdes de socorro.

ALERTA

Dispositivo de vigilancia. Situacdo em que o perigo ou risco é previsivel a curto prazo. Nessas circunstancias, o
dispositivo operacional evolui da situacdo de sobreaviso para a de prontiddo (ECDEI), em condigdes de
emprego imediato.

AMEACA

1. Risco imediato de desastre. Prenincio ou indicio de um evento desastroso. Evento adverso provocador de
desastre, quando ainda potencial. 2. Estimativa da ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expressa em
termos de probabilidade estatistica de concretizacdo do evento (ou acidente) e da provavel magnitude de sua
manifestacao.

ANALISE DE RISCOS
Identificacdo e avaliacdo tanto dos tipos de ameaca como dos elementos em risco, dentro de um determinado
sistema ou regido geografica definida.

AREA DE RISCO

Area onde existe a possibilidade de ocorréncia de eventos adversos. Area passivel de ser atingida por
fendmenos ou processos naturais e/ou induzidos que causem efeito adverso. As pessoas que habitam essas areas
estdo sujeitas a danos a integridade fisica, perdas materiais e patrimoniais. Normalmente, no contexto das
cidades brasileiras, essas areas correspondem a nucleos habitacionais de baixa renda (assentamentos
precarios).
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ASSOREAMENTO

Processo de acumulacdo de sedimentos e/ou detritos transportados por via hidrica, em locais onde a deposicao
do material é mais rapida do que a capacidade de remog&o natural pelos agentes de seu transporte. E um fator
importante na origem das enchentes e inundagdes, pois 0 assoreamento diminui a capacidade de escoamento
das aguas dos rios.

ATENDIMENTO DE EMERGENCIA
Conjunto de agdes destinadas a recuperacdo de pacientes, cujos danos a saude necessitam de assisténcia
imediata, por apresentarem risco de vida.

ATENDIMENTO DE URGENCIA
Conjunto de acdes destinadas a recuperacdo de pacientes, cujos danos a saude necessitam de assisténcia
imediata, mas que ndo se encontram em situacao de risco de vida.

AVALIACAO DE DANOS

Método de exame sistematico de um equipamento, sistema, instalagdo, comunidade ou area geografica, com o
objetivo de definir e quantificar os danos humanos, materiais e ambientais e 0s prejuizos econdmicos e sociais
provocados por um determinado desastre.

AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

1. Procedimento destinado a avaliacdo dos impactos ambientais provocados a partir de um processo ou projeto
a ser implantado. 2. Exame, analise e avaliacdo de atividades e processos planejados, com o objetivo de
garantir um desenvolvimento adequado e que ndo cause prejuizo aoc meio ambiente. 3. Instrumento
multidisciplinar que busca identificar os interesses ambientais, os riscos de degradagdo e deterioracdo dos
recursos fisicos e os impactos sobre a flora e a fauna e sobre a salde humana. D& origem a um Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) que, para ser (til, deve ser difundido em termos compreensiveis pela populacdo e
pelos que decidirdo a respeito. Os aspectos positivos e negativos devem ser identificados a base de critérios
realmente relevantes para as comunidades afetadas.

AVALIACAO DE RISCO

Metodologia que permite identificar uma ameaca, caracterizar e estimar sua importéancia, com a finalidade de
definir alternativas de gestdo do processo. Compreende: 1. Identificacdo da ameaca; 2. Caracterizagdo do
risco; 3. Avaliacdo da exposicao; 4. Estimativa de risco e 5. Definicdo de alternativas de gestao.

CATASTROFE
Grande desgraga, acontecimento funesto e lastimoso. Desastre de grandes proporgdes, envolvendo alto nimero
de vitimas e/ou danos severos.

DEFESA CIVIL

Conjunto de acdes preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar os
desastres, preservar o moral da populacdo e restabelecer a normalidade social. Finalidade e Objetivos.
Finalidade: o direito natural a vida e a incolumidade foi formalmente reconhecido pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Compete a Defesa Civil a garantia desse direito, em circunstancias de desastre.
Objetivo Geral: reduzir os desastres, através da diminuigéo de sua ocorréncia e da sua intensidade. As a¢Oes de
reducdo de desastres abrangem os seguintes aspectos globais: 1 — Prevencdo de Desastres; 2 — Preparagéo
para Emergéncias e Desastres; 3 — Resposta aos Desastres; 4 — Reconstrucdo. Objetivos Especificos: 1 —
promover a defesa permanente contra desastres naturais ou provocados pelo homem; 2 — prevenir ou
minimizar danos, socorrer e assistir populagdes atingidas, reabilitar e recuperar areas deterioradas por
desastres; 3 — atuar na iminéncia ou em situagdes de desastres; 4 — promover a articulagéo e a coordenacao
do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, em todo o territorio nacional.

DEGRADACAO AMBIENTAL
Alteracao adversa das caracteristicas do meio ambiente.

DESABRIGADO
Desalojado ou pessoa cuja habitagéo foi afetada por dano ou ameaca de dano e que necessita de abrigo provido
pelo Sistema.
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DESALOJADO

Pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou definitivamente sua habitacdo, em funcédo de evacuacdes
preventivas, destruicdo ou avaria grave, decorrentes do desastre, e que, ndo necessariamente, carece de abrigo
provido pelo Sistema.

DESASTRE

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel),
causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e conseqiientes prejuizos econdmicos e sociais. Os
desastres sdo quantificados, em funcdo dos danos e prejuizos, em termos de intensidade, enquanto que os
eventos adversos sdo quantificados em termos de magnitude. A intensidade de um desastre depende da interacao
entre a magnitude do evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado. Normalmente o
fator preponderante para a intensificagdo de um desastre é o grau de vulnerabilidade do sistema receptor. Os
desastres classificam-se quanto a Intensidade, Evolugdo e Origem. a) Quanto a intensidade, os desastres sdo
classificados em quatro niveis: nivel I, desastres de pequena intensidade (porte) ou acidentes; nivel 11, desastres
de média intensidade (porte); nivel 111, desastres de grande intensidade (porte); nivel 1V, desastres de muito
grande intensidade (porte). b) Classificagdo quanto a Evolucdo. Quanto a evolugdo, os desastres sdo
classificados em: desastres stbitos ou de evolugéo aguda; desastres graduais ou de evolugao crénica; desastres
por somacao de efeitos parciais. Desastres Subitos ou de Evolucdo Aguda. No Brasil, os desastres de natureza
ciclica e carater sazonal sdo os de maior prevaléncia. Desastres Graduais de Evolugédo Crénica. No Brasil, 0
desastre mais importante é a seca, pois apresenta essa caracteristica de agravamento progressivo. Desastres
por Somagcdo de Efeitos Parciais. No Brasil, os estudos epidemiolégicos demonstram que os desastres por
somagcdo de efeitos parciais séo 0s que provocam 0s maiores danos anuais. Dentre os desastres por somagao de
efeitos parciais, destacam-se: os acidentes de transito; os acidentes de trabalho; os acidentes com criangas no
ambiente domiciliar e peridomiciliar. ¢) Classificacdo quanto a Origem. Quanto a origem ou causa primaria do
agente causador, os desastres sdo classificados em: naturais; humanos ou antropogénicos; mistos. Desastres
Naturais. S8o aqueles provocados por fendbmenos e desequilibrios da natureza e produzidos por fatores de
origem externa que atuam independentemente da acdo humana. Desastres Humanos. Sao aqueles provocados
por acles ou omissdes humanas. Relacionam-se com o proprio homem, enquanto agente e autor. Normalmente
o0s desastres humanos sdo consequiéncia de a¢des desajustadas geradoras de desequilibrios socioeconémicos e
politicos entre os homens e de profundas e prejudiciais alteraces de seu ambiente ecoldgico. Desastres Mistos.
Ocorrem quando as ac¢des ou omissdes humanas contribuem para intensificar, complicar e/ou agravar desastres
naturais. Caracterizam-se, também, por intercorréncias de fenémenos adversos naturais que atuam sobre
condi¢des ambientais degradadas pelo homem, provocando desastres.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1. Aquele que atende as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de as geragGes futuras
atenderem as suas proprias necessidades. 2. Uso e gestdo responsaveis dos recursos naturais, de modo a
propiciar maior beneficio para as geracfes atuais, mantendo, porém, suas potencialidades para atender as
necessidades e aspiracgdes das geracdes futuras, pelo maior espaco de tempo possivel.

DESLIZAMENTO

Fendémeno provocado pelo escorregamento de materiais solidos, como solos, rochas, vegetacao e/ou material de
construcdo ao longo de terrenos inclinados, denominados encostas, pendentes ou escarpas. Caracteriza-se por
movimentos gravitacionais de massa que ocorrem de forma rapida, cuja superficie de ruptura é nitidamente
definida por limites laterais e profundos, bem caracterizados. Em funcdo da existéncia de planos de fraqueza
nos horizontes movimentados, que condicionam a formacdo das superficies de ruptura, a geometria desses
movimentos € definida, assumindo a forma de cunha, planar ou circular.

DESMORONAMENTO )
Queda ou derrubamento de uma edificagdo. E também utilizado como sindnimo de escorregamento, para
descrever movimentos de encostas — desmoronamento de rocha.

EMERGENCIA
1. Situacdo critica; acontecimento perigoso ou fortuito; incidente. 2. Caso de urgéncia.

ENCHENTE
Elevacdo do nivel de agua de um rio, acima de sua vazao normal. Termo normalmente utilizado como sinénimo
de inundacdo. (V. inundacao).
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ESCORREGAMENTO

1. O mesmo que deslizamento. 2. Termo genérico referente a uma ampla variedade de processos envolvendo
movimentos coletivos de solo e/ou rocha, regidos pela agdo da gravidade. Os escorregamentos constituem-se
num dos principais riscos geologicos do Brasil. As areas atingidas sdo passiveis de zoneamento, podendo ser
monitorizadas a partir do acompanhamento de dados de precipitagcbes pluviométricas, principal agente
deflagrador do processo. Esse fendmeno pode ocorrer: isoladamente, no tempo e no espago, caracteristica de
escorregamento esparso; e simultaneamente com outros movimentos gravitacionais, caracteristica de
escorregamento generalizado.

ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
Reconhecimento legal pelo poder publico de situagdo anormal, provocada por desastres, causando sérios danos
a comunidade afetada, inclusive a incolumidade e a vida de seus integrantes.

ESTIAGEM
Periodo prolongado de baixa pluviosidade ou sua auséncia, em que a perda de umidade do solo é superior a sua
reposicao.

EVENTO

Acontecimento. Em analise de risco, ocorréncia externa ou interna ao sistema, envolvendo fenémeno da
natureza, ato humano ou desempenho do equipamento, que causa distlrbio ao sistema. Estatistica. Ocorréncia
aleat6ria de um acontecimento, que pode ser definido a priori, num determinado conjunto.

EVENTO ADVERSO

Ocorréncia desfavoravel, prejudicial, imprépria. Acontecimento que traz prejuizo, infortinio. Fendmeno
causador de um desastre. Fendmeno com caracteristicas, dimensdes e localizacdo geografica registrada no
tempo, sem causar danos econémicos e/ou sociais.

FATORES DE REDUCAO DE RISCO

Medidas de seguranca complementares, além daquelas normalmente exigidas em qualquer planta de edificagédo
ou indastria, que podem ser utilizadas para: 1) minimizar a expansdo de uma area de danos, quando da
ocorréncia de um acidente; 2) reduzir a probabilidade ou magnitude de um acidente.

GEOMORFOLOGIA
Ciéncia que estuda as formas de relevo do solo, baseando-se na origem, estrutura e natureza das rochas, no
clima da regido e nos fatores que atuam na constituicdo do relevo terrestre.

GEOPROCESSAMENTO

O termo denota o conjunto de tecnologias de coleta, tratamento e desenvolvimento de informagGes espaciais.
Com o desenvolvimento de tecnologia de informatica, tornou-se possivel se armazenar e representar tais
informagBes em ambiente computacional, abrindo espaco para o aparecimento do Geoprocessamento.

GRUPO DE VOLUNTARIOS

Formacgéao espontanea ou programada de grupos de pessoas de uma comunidade, com o objetivo de realizar
trabalhos de interesse da defesa civil como: realizacdo de campanhas, assisténcia, coleta de donativos e
prestacao de socorro nos desastres.

INCENDIO
Sinistro por fogo. Combustéo viva. Fogo que escapa ao controle do homem. Grande prejuizo causado pelo fogo.

INDICADOR DE RISCO
Elemento que indica, de forma clara e simplificada, a existéncia de um risco de desastre. Um mapa de risco é
um indicador gréfico.

INUNDACAO

Transbordamento de agua da calha normal de rios, mares, lagos e agudes, ou acumulacdo de agua por
drenagem deficiente, em areas ndo habitualmente submersas. Em fungdo da magnitude, as inundagdes sdo
classificadas como: excepcionais, de grande magnitude, normais ou regulares e de pequena magnitude. Em
funcdo do padrao evolutivo, sdo classificadas como: enchentes ou inundacdes graduais, enxurradas ou
inundacdes bruscas, alagamentos e inundages litoraneas. Na maioria das vezes, o incremento dos caudais de
superficie é provocado por precipita¢des pluviométricas intensas e concentradas, pela intensificacdo do regime



91

de chuvas sazonais, por saturagdo do lencol freatico ou por degelo. As inundagdes podem ter outras causas
como: assoreamento do leito dos rios; compactagéo e impermeabilizacéo do solo; erupcdes vulcanicas em areas
de nevados; invasao de terrenos deprimidos por maremotos, ondas intensificadas e macaréus; precipitacdes
intensas com marés elevadas; rompimento de barragens; drenagem deficiente de areas a montante de aterros;
estrangulamento de rios provocado por desmoronamento.

LEVANTAMENTO/MAPEAMENTO
Medicdo da superficie do solo; tracado e medicdo de estruturas e preparacdo de mapas, perfis, cortes
transversais e alinhamentos.

MAPA DE RISCO
Mapa topografico, de escala variavel, no qual se grava sinalizagdo sobre riscos especificos, definindo niveis de
probabilidade de ocorréncia e de intensidade de danos previstos.

MAPA DE VULNERABILIDADE
Mapa onde se analisam as populacdes, os ecossistemas e 0 mobiliamento do territorio, vulneraveis a um dado
risco.

MEDIDAS ESTRUTURAIS

Sao aquelas onde se aplicam soluges de engenharia, executando-se obras de estabilizagdo de encostas,
sistemas de micro e macro drenagem, obras de infra-estrutura urbana, recolocagdo de moradias, etc.
Normalmente sdo muito custosas, sobretudo quando € necessario conter deslizamentos de grande magnitude,
estabilizar grandes blocos de rocha ou evitar enchentes e inundacdes, e processos correlatos de erosdo e
solapamento de margens de cdrregos em extensas areas ocupadas.

MEDIDAS NAO ESTRUTURAIS

Sao aquelas onde se aplicam um rol de medidas relacionadas a politicas urbanas, planejamento urbano,
legislacdo, planos de defesa civil e educagdo. Sao consideradas tecnologias brandas e, normalmente, tém custo
muito mais baixo que as medidas estruturais (tecnologias duras), além de apresentar bons resultados,
principalmente na prevencdo dos desastres. Tratam-se, portanto, de medidas sem a intervencdo de obras de
engenharia. No caso da educacdo, pela sua importéncia, é tratada como uma acao especifica.

MONITORIZACAO

Observagéo, medigdo e avaliacdo repetitiva e continuada de dados técnicos em informagdes, de acordo com
esquemas preestabelecidos no tempo e no espago, utilizando métodos comparativos, com o propdsito de
conhecer todas as possiveis variaveis de um processo ou fenémeno em estudo e garantir respostas coerentes e
oportunas. O termo estd mais de acordo com a semantica do que monitoracdo ou, ainda, monitoramento.

MONITORIZACAO DE RISCO
Aplicacdo da metodologia de monitorizacdo para o acompanhamento do quadro de evolu¢do dos riscos, com
vistas a garantir uma eficiente gestéo.

ORDEM PUBLICA

1. Conjunto de instituicdes e preceitos coagentes, destinados a manter o bom funcionamento dos servigos
publicos, a seguranca e a moralidade das relagGes entre os cidadaos e cuja aplicagdo, em principio, ndo pode
ser objeto de acordo ou convengdo. 2. Auséncia de desordem. 3. Bom funcionamento dos servigos publicos e de
seguranca coletiva, em estreita relagdo interativa com a comunidade apoiada.

PLANO DE CONTINGENCIA OU EMERGENCIA

Medida ndo-estrutural de gerenciamento de risco que garante maior seguranga aos moradores instalados nas
areas de risco. Planejamento realizado para controlar e minimizar os efeitos previsiveis de um desastre
especifico. O planejamento se inicia com um "Estudo de Situag&o”, que deve considerar as seguintes variaveis:
1 — avaliacdo da ameaca de desastre; 2 — avaliacdo da vulnerabilidade do desastre; 3 — avaliacao de risco; 4
— previsdo de danos; 5 — avaliacdo dos meios disponiveis; 6 — estudo da variavel tempo; 7 — estabelecimento
de uma "hip6tese de planejamento”, ap6s conclusdo do estudo de situagdo; 8 — estabelecimento da necessidade
de recursos externos, apos comparacao das necessidades com as possibilidades (recursos disponiveis); 9 —
levantamento, comparagéo e definicdo da melhor linha de agdo para a solucdo do problema; aperfeicoamento
e, em seguida, a implantagdo do programa de preparagéo para o enfrentamento do desastre; 10 — definicdo
das missOes das instituicdes e equipes de atuacdo e programacéo de “exercicios simulados”, que servirdo para
testar o desempenho das equipes e aperfeicoar o planejamento.
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PLANO DIRETOR DE DEFESA CIVIL

Plano global de todas as agdes de defesa civil, que deve considerar a seguinte sistematica de planejamento e
gerenciamento de desastres: Minimizagdo de Desastres, compreendendo Prevencéo de Desastres e Programas
de Preparacdo para Emergéncias e Desastres (P.P.E.D); Resposta aos Desastres, compreendendo as A¢des de
Socorro, Assisténcia a Populacio e de Reabilitacdo da Area Atingida; Reconstrucdo, que tem por finalidade
restabelecer, em sua plenitude, os servigos publicos, a economia da area, o moral social e o bem-estar da
populagéo.

PLUVIOMETRO
Instrumento para medir a quantidade de precipitacdo que cai num local, num momento determinado.

PONTO CRITICO
1. Ponto geografico, chave ou posi¢do importante para o bom éxito de uma operagdo. 2. Qualquer ponto ao
longo de um itinerario ou marcha, onde possa ocorrer interferéncia com o movimento da tropa.

PREPARACAO PARA DESASTRE

Conjunto de agBes desenvolvidas pela comunidade e pelas instituicbes governamentais e ndo-governamentais,
para minimizar os efeitos dos desastres, através da difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e da
formagdo e capacitagéo de recursos humanos para garantir a minimizagéo de riscos de desastres e a otimizacao
das acOes de resposta aos desastres e de reconstrugdo. Dentro de um planejamento global, incentiva-se o
desenvolvimento de mecanismos de coordenacéo interinstitucional de 6rgéos integrantes do Sistema Nacional
de Defesa Civil. Em cada nivel de governo, os 6rgdos que compdem o Sistema devem participar do
desenvolvimento de planos de contingéncia para o enfrentamento dos desastres previsiveis, considerando as
acOes de prevengdo, resposta aos desastres e de reconstru¢do. O Programa de Preparacdo compreende:
atualizacdo da legislacdo pertinente; preparacdo de recursos humanos e interagdo com a comunidade;
educacdo e treinamento das populagOes vulneraveis; organizacdo da cadeia de comando, das medidas de
coordenacdo das operacdes e da logistica, em apoio as operagdes.

PREVENCAO DE DESASTRE

Conjunto de agOes destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade de desastres naturais ou humanos, através
da avaliagdo e redugdo das ameacas e/ou vulnerabilidades, minimizando os prejuizos s6cioecondmicos e 0s
danos humanos, materiais e ambientais. Implica a formulagéo e implantagéo de politicas e de programas, com a
finalidade de prevenir ou minimizar os efeitos de desastres. A prevencdo compreende: a Avaliacdo e a Redugdo
de Riscos de Desastres, através de medidas estruturais e ndo-estruturais. Baseia-se em analises de riscos e de
vulnerabilidades e inclui também legislacdo e regulamentacdo, zoneamento urbano, codigo de obras, obras
publicas e planos diretores municipais.

PREVENCAO DE RISCOS
Estudos que visam minimizar os riscos de desastres, buscando aumentar as margens de seguranca e reduzir as
probabilidades de ocorréncia de acidentes ou minimizar os danos causados pelos mesmos.

PRODUTO PERIGOSO

Produto cujo manuseio e trafego apresentam risco a vida, ao meio ambiente e ao patriménio individual ou
publico. Na relagdo de produtos considerados perigosos, foi adotada a classificacdo das NagBes Unidas, que
agrupa tais produtos em nove classes de risco: 1. Explosivos; 2. Gases comprimidos, liquefeitos, dissolvidos sob
pressdo ou altamente refrigerados; 3. Liquidos inflaméaveis; 4. Solidos Inflaméaveis; Substancias sujeitas a
combustdo espontanea; Substancias que, em contato com a agua, emitem gases inflaméaveis 5. Substancias
Oxidantes; Peroxidos Organicos; 6. Substancias Toxicas; Substancias Infectantes; 7. Substancias Radioativas
— definem-se como qualquer substancia cuja atividade especifica seja superior a 70 kBg/kg. 8. Corrosivos e 9.
Substéncias perigosas diversas — substancias que, durante o transporte, apresentam um risco néo coberto por
qualquer das outras classes.

PRONTO-ATENDIMENTO
Conjunto de elementos do atendimento de urgéncia, dentro do horario de trabalho de um estabelecimento de
salde.

RECONSTRUCAO
Conjunto de acgBes desenvolvidas apds as operagles de resposta ao desastre e destinadas a recuperar a infra-
estrutura e a restabelecer, em sua plenitude, os servi¢os publicos, a economia da area, o moral social e o bem-
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estar da populagdo. A reconstrugdo confunde-se com prevencdo, na medida em que procura: reconstruir os
ecossistemas; reduzir as vulnerabilidades; racionalizar o uso do solo e do espago geogréfico; relocar
populagdes em areas de menor risco; modernizar as instalacdes e reforcar as estruturas.

RISCO

Relacdo entre a possibilidade de ocorréncia de um dado processo ou fenémeno, e a magnitude de danos ou
conseqliéncias sociais e/ou econémicas sobre um dado elemento, grupo ou comunidade. Quanto maior a
vulnerabilidade, maior o risco. 1. Medida de dano potencial ou prejuizo econdmico expressa em termos de
probabilidade estatistica de ocorréncia e de intensidade ou grandeza das conseqliéncias previsiveis. 2.
Probabilidade de ocorréncia de um acidente ou evento adverso, relacionado com a intensidade dos danos ou
perdas, resultantes dos mesmos. 3. Probabilidade de danos potenciais dentro de um periodo especificado de
tempo e/ou de ciclos operacionais. 4. Fatores estabelecidos, mediante estudos sistematizados, que envolvem uma
probabilidade significativa de ocorréncia de um acidente ou desastre. 5. Relagao existente entre a probabilidade
de que uma ameaca de evento adverso ou acidente determinado se concretize e o grau de vulnerabilidade do
sistema receptor a seus efeitos.

SECA

1. Auséncia prolongada, deficiéncia acentuada ou fraca distribuicao de precipitagdo. 2. Periodo de tempo seco,
suficientemente prolongado, para que a falta de precipitacdo provoque grave desequilibrio hidrolégico. 3. Do
ponto de vista meteoroldgico, a seca € uma estiagem prolongada, caracterizada por provocar uma redugédo
sustentada das reservas hidricas existentes. 4. Numa visdo s6cioecondmica, a seca depende muito mais das
vulnerabilidades dos grupos sociais afetados que das condicdes climaticas.

SISTEMA DE ALARME
Dispositivo de vigilancia permanente e automatica de uma area ou planta industrial, que detecta variagdes de
constantes ambientais e informa os sistemas de seguranca a respeito.

SISTEMA DE ALERTA
Conjunto de equipamentos ou recursos tecnoldgicos para informar a populacdo sobre a ocorréncia iminente de
eventos adversos.

SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL — SINDEC

Organizado por decreto, tem por competéncia planejar e promover a defesa permanente contra desastres,
naturais ou provocados pelo homem, e atuar em situagdes de emergéncia e em estados de calamidade publica,
integrando, no territorio nacional, acBes de Orgdos e entidades publicas e privadas, em interacdo com a
comunidade, objetivando prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populagdes atingidas e recuperar
areas deterioradas por eventos adversos.

SITUACAO DE EMERGENCIA
Reconhecimento legal pelo poder publico de situagcdo anormal, provocada por desastres, causando danos
(superaveis) a comunidade afetada.

SOTERRAMENTO
1. Ocorréncia atendida por equipe de busca e salvamento, em que se procura retirar pessoas sufocadas e bens
sob aterra. 2. Ato ou efeito de cobrir ou ser coberto com terra.

SUPRIMENTO

1. Itens necessarios para 0 equipamento, manutencdo e operacdo de uma forga, incluindo alimentacao,
vestuario, equipamento, armamento, municdo, combustivel, forragem, material e maquinas de toda espécie. 2.
Atividade logistica que compreende a determinacdo de necessidades, obtencdo, armazenamento, distribuigéo e
administracao dos suprimentos.

SUSCETIBILIDADE
Indica a potencialidade de ocorréncia de processos naturais e induzidos em uma dada area, expressando-se
segundo classes de probabilidade de ocorréncia.

TEMPO DE ATENDIMENTO
Periodo de tempo entre a chegada e a saida do trem de socorro, no local da ocorréncia, cumprindo sua missao
especifica.
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TRIAGEM

Método de classificagdo das vitimas, que inclui um diagnéstico basico, avaliagdo do quadro clinico, prognostico
imediato e definicdo de prioridade no atendimento e na referenciacdo. Tem por objetivo a identificacdo de
pacientes em risco de morte e que serdo salvos, caso recebam uma prioridade que lhes assegure cuidados
imediatos e oportunos, em locais adequados.

URGENCIA
Atendimento rapido a uma ocorréncia. Situacdo que exige providéncias inadiaveis. Diz-se da situagédo de um
paciente que exige cuidados imediatos, podendo ndo estar em situagéo de risco iminente de morte.

VITIMA
Pessoa que sofreu qualquer espécie de dano fisico, psiquico, econdémico ou social, em conseqiiéncia de violéncia
ou desastre.

VULNERABILIDADE

Grau de perda para um dado elemento, grupo ou comunidade dentro de uma determinada area passivel de ser
afetada por um fenémeno ou processo.

1. Condigé&o intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interagdo com a magnitude do evento ou acidente,
caracteriza os efeitos adversos, medidos em termos de intensidade dos danos provaveis. 2. Relacdo existente
entre a magnitude da ameaca, caso ela se concretize, e a intensidade do dano conseqliente. 3. Probabilidade de
uma determinada comunidade ou area geografica ser afetada por uma ameaga ou risco potencial de desastre,
estabelecida a partir de estudos técnicos. 4. Corresponde ao nivel de insegurancga intrinseca de um cenario de
desastre a um evento adverso determinado. Vulnerabilidade é o inverso da seguranca.

Fontes:

BRASIL. Mapeamento de Riscos em Encostas e Margens de Rios. Ministério das Cidades; Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas — IPT. Brasilia, 2007.

CASTRO, Antonio Luiz Coimbra de. Glossario de defesa civil: estudos de riscos e medicina de desastres. 2. ed.,
Brasilia, DF: Imprensa Nacional, 1998.



APENDICE A - Roteiro das Entrevistas

Os dados coletados serdo utilizados para pesquisas e elaboracdo da monografia de Especializagdo em Cidadania,
Direitos Humanos e Seguranca Publica na Universidade Federal do Ceara.

RESPONSAVEL: Patricia Mena Barreto Vieira

Bom dia! Boa tarde! Obrigada pela disposi¢éo ao dar a entrevista.
Essa pesquisa faz parte da construcdo de uma monografia sobre as acbes preventivas da COMDEC e os
NUDEC’s.

NUDEC: ( ) Boa Vista () Rodolfo Teofilo
Sexo: Masc. () Fem. ()

Data do preenchimento do questionario: __/ /  Horéario: ___: Fortaleza - CE.

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Perguntas para as Comunidades

Como é sua participagdo em atividades da comunidade?

Como vocé vé a atuacdo da Defesa Civil no seu bairro?

Como as orientagdes da Defesa Civil ajudam na prevencdo de desastres dentro da sua comunidade?
Como vocé se sente enquanto parceiro / voluntario da Defesa Civil?

Em sua opinido o que é o NUDEC?

© g &~ w b PE

Aconteceram melhoras ou mudangas no bairro através do NUDEC?

Perguntas para a equipe da CONDEC que coordena a implantagdo dos NUDEC’s
7. Quais as dificuldades que vocés encontraram para implantar o NUDEC?
8. Por que implantar os NUDECs?
9. Pretende formar mais NUDECs?

10. Como os NUDEC:s estdo ajudando nas acdes da Defesa Civil?

Aproveito a oportunidade para agradecer sua colaboragdo. Obrigada por contribuir com a pesquisa que estamos
realizando. Vocé estd nos ajudando a conhecer a importancia do trabalho preventivo de Defesa Civil e dos

NUDEC'’s para a nossa cidade.
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ANEXO A - Critérios de Abrigamento

CRITERIOS PARA O ABRIGAMENTO DE FAMILIAS ATENDIDAS PELA DEFESA CIVIL DE
FORTALEZA:

1.

2.

A familia s6 podera ser abrigada em caso de risco de desastre ou em caso de desastre.

Em caso de risco, a familia podera ir para um local seguro para que a vida de todos seja
preservada, desde que a Defesa Civil seja comunicada em tempo habil, para que o técnico
regional correspondente a area; tome conhecimento e faca a devida avaliacdo do risco na
residéncia e emita o relatério de atendimento para COMDEC.

No relatério de REMOGCAO devera conter: tipologia da ocorréncia, data do atendimento,
endereco da ocorréncia, tempo de moradia, se a casa é cedida, prdpria, alugada, n° de pessoas,
se ha condicdo de retorno ou ndo, endereco do abrigo para onde a familia foi removida com
ponto de referéncia, contato telefénico, nome da chefe da familia acolhedora.

A primeira alternativa de abrigamento é: ABRIGO SOLIDARIO, sendo a ultima opcao,
ABRIGO PUBLICO.

Apo6s a remocdo da familia, a COMDEC devera imediatamente ser informada pela equipe de
atendimento, sobre o abrigamento para que a mesma seja cadastrada pela Equipe de Agdes
Comunitérias e realizado os devidos encaminhamentos, conforme as demandas identificadas,
para HABITAFOR, SEDAS, dentre outras Secretarias para que possam adotar as medidas
cabiveis dentro de suas competéncias.

Devera ser constatado o risco de desastre ou o fato consumado pelo técnico de Defesa Civil
para que a familia seja abrigada e acompanhada pela Defesa Civil. O ideal ¢ que sejam
registrados através de fotos os sinais de risco na residéncia para fundamentacgdo do relatdrio de
atendimento.

Identificado o risco o técnico devera deixar claro no relatério se ha condicéo de retorno para a
residéncia, caso haja reparos na estrutura, ou ndo ha condigdo. Ha casos em que, no periodo
chuvoso, as casas alagam por determinado periodo e ao parar de chover a agua escoa voltando
a normalidade. Isso significa que a familia ficara abrigada por um periodo determinado. Com
isso, voltara para casa e deixara de ser acompanhada pela Defesa Civil, no que concerne a
entrega de material assistencial.

Em caso de residéncia alugada com risco, a familia sera abrigada e acompanhada pela DC
temporariamente, sendo concedido um prazo de 90 dias para que procure um local para morar,
e 0 atendimento restringe-se a familia residente.

N&o abrigaremos nem acompanharemos casos de vulnerabilidade social, embora
residam em area de risco: familias sem moradia, familias vitimas de violéncia, familias que
ndo podem pagar aluguel e foram despejadas, familias que sairam da residéncia e se abrigaram
por conta propria sem comunicar a Defesa Civil e s6 procuraram a Defesa Civil depois de
muito tempo, dentre outras. O publico alvo da Defesa Civil sdo familias que estdo sob risco de
desastre ou acometidas por desastre.

Todos esses critérios foram criados a partir de discussdes entre técnicos da Defesa Civil, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Fundacdo Habitacional de Fortaleza, onde foi detectada a
necessidade da criacdo desses parametros que auxiliam a administracdo publica no desempenho de
suas acdes e esclarecem para a sociedade o real papel da Defesa Civil e dos érgdos parceiros.
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ANEXO B - NUDEC’s

NUDECS fundados pela COMDEC Fortaleza

Nudec - Barra do Ceara (SER ) - que funciona na Associagdo dos Moradores da Barra do Ceara
situado na Travessa Areia Branca, 62 — Barra do Ceara. E composto por um ntcleo gestor de 8 pessoas.

Nudec - Jardim Iracema (SER 1) — que funciona na Associagdo de Moradores do Riacho Doce situado
na Rua Floréncio de Alencar, 583 — Jardim Iracema. Composto por um Nucleo Gestor de 6 pessoas.

Nudec — Luxou (SER II) — que funciona na Casa da Comunidade situado na Av. César Cals, 2547 —
Luxou. Composto por um Nucleo Gestor de 7 pessoas.

Nudec — Serviluz (SER II) — que funciona no CRAS - Francisco Soares de Carvalho situado na Av.
Zezé Diogo, 1038 — Serviluz. Composto por um Nicleo Gestor de 7 pessoas

Nudec — Lagamar (SER Il e VI) — que funciona no Centro de Cidadania Jalio Ventura situado na Rua
Sabino Monte, 4506 — Sdo Jodo do Tauape. Composto por um Nucleo Gestor de 7 pessoas

Nudec — Pio Saraiva (SER IIl) — que funciona na Unidade Social Menind Menin6 — Complexo de
Cidadania José Carlos da Costa Ribeiro) situado na Rua Pio Saraiva, 68 — Quintino Cunha. Composto
por um Nucleo Gestor de 11 pessoas

Nudec — Rodolfo Teofilo (SER II1) — que funciona no Auditério da Guarda Municipal e Defesa Civil de
Fortaleza situado na Rua Delmiro de Farias, 1900 — Rodolfo Tedfilo. Composto por um Nucleo Gestor
de 5 pessoas.

Nudec — Demdcrito Rocha (SER 1V) — que funciona no Saldo da Igreja de Maria situado na Rua
Amapa, s/n — Demdcrito Rocha. Composto por um Nucleo Gestor de 10 pessoas.

Nudec — Parque Jerusalém (SER V) — que funciona na Associagdo Comunitéria do Parque Jerusalém
situado na Rua Séao Felipe, 1151 — Parque Jerusalém. Composto por um Ndcleo Gestor de 7 pessoas.

Nudec — Boa Vista (SER VI) - que funciona no Complexo de Cidadania Dr. Pontes Neto — CRAS Boa
Vista, situado na Av. Alberto Craveiro, 1480 — Boa Vista-Casteldo. Composto por um Nucleo Gestor de
9 pessoas.
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ANEXO C - Regimento de Funcionamento dos NUDEC’s

O Regimento de Funcionamento dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC’s
Capitulo | — Do Regimento

Art. 1° — O presente regimento aprovado pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Fortaleza
— COMDEC, instituida pela Lei 0019/2004, tem por objetivo contribuir com a organizagédo e
funcionamento dos nucleos voluntarios de defesa civil — NUDEC’s, quer também garantir o
funcionamento dos nucleos, e incentivar a participacdo da comunidade nas acdes de socorro e
prevencao de danos causados por fendbmenos naturais, humanos ou mistos.

Capitulo Il — Da Definicéo

Art. 2° - Os NUDEC’s sdo grupos de pessoas voluntarias de uma comunidade ou de um bairro
localizado nas areas de maior vulnerabilidade do municipio, que serd preparado (capacitado) em
acdes de Defesa Civil, para atuar numa situacdo de emergéncia, constituindo-se como medida
preventiva destinada a evitar ou minimizar desastres naturais, humanos ou mistos.

Art.3° - A participacdo dos integrantes dos NUDEC’s esta fundamentada na Lei N°. 9.608/98, que
dispbe sobre o servico voluntario, atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade
publica de qualquer natureza ou instituicdo privada de fins ndo lucrativos, e que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive
mutualidade.

Paragrafo Unico — O servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio nem obrigacdo de natureza
trabalhista, previdenciaria ou afim.

Capitulo 111 — Do Objetivo Geral

Art. 4° - A implantagdo dos NUDEC’s tem como objetivo geral contribuir para o desenvolvimento de
uma comunidade mais integrada e segura, estimulando o comportamento participativo, destacando
ndo s6 a problematica dos riscos mas a possibilidade de uma reversdo quanto aos desastres
decorrentes da degradac@o do meio ambiente local.

Capitulo IV — Dos Objetivos Especificos

Art.5° - Incentivar o senso de participacdo e integracdo das comunidades nas ac6es de Defesa Civil,
visando prevenir e reduzir os desastres decorrentes da degradacdo do meio ambiente local.

Art.6° - Promover a educagdo preventiva, organizando e executando campanhas com as comunidades
objetivando a conscientizacdo para redugdo dos riscos de desastres ocasionados por eventos
adversos;

Art.7° - Implementar a interacdo entre os Orgdos governamentais, ndo-governamentais e a
comunidade, por intermédio dos NUDEC's, com a finalidade de garantir uma resposta integrada de
toda a sociedade;

Art.8° - Diagnosticar junto com a comunidade as areas de risco e planejar a execucéo de atividades
que visem a reducdo dos riscos de desastres;

Art.9° - Envolver os representantes dos equipamentos sociais da comunidade para participar das
acoes desenvolvidas pelo NUDEC;
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Art.10°- Desenvolver acdes conjuntamente a partir dos problemas identificados pelos NUDEC’s.
Capitulo V - Do Nucleo Gestor

Art.11°- Os nicleos comunitarios serdo coordenados por um grupo gestor composto de 03 (trés)
membros escolhidos em reunido de instalacdo dos mesmos.

Art.12° - Ao nlcleo gestor compete:
I.  Mobilizar a comunidade e incentivar a participagéo nas acfes de Defesa Civil do Municipio
de Fortaleza.
Il. Proporcionar o intercambio de informagdes entre COMDEC e a comunidade.
I11. Elaborar relatorios trimestrais das acdes desenvolvidas na comunidade.
Art.13° Os nucleos gestores terdo um mandato de 02 (dois) anos;

Paragrafo Unico — N&o havera possibilidade de reconducio para um novo mandato;

Capitulo VI — Da Representacdo no Comité de Planejamento e Execucdo de Ac¢des para a Quadra
Chuvosa:

Art.14° - Os nlcleos comunitarios de defesa civil elegerdo em plenaria popular, convocada
especificamente para tal, uma representacdo para o comité das chuvas.

Art.15° - A participagdo dos nlcleos no comité se dara por 02 (dois) membros: 01 (um) titular e
01(um) suplente por cada regional, totalizando 12 (doze) membros.

Capitulo VII — Disposi¢des Gerais

Art.16° - Os casos omissos e conflitantes a este regimento deverdo ser decididos pela Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil - COMDEC e terdo carater irrecorrivel e irrevogavel.
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ANEXO D - Cartilha E Quando a Chuva Chegar? — Vol 2.

Cidad4 e Cidaddo,

" As primeiras chuvas de 2007 ja comegaram a banhar nossa Fortaleza e, para

o is danos, temos que iidados. Assim,

publicamos pelo segundo ano seguido esta cartilha que chega as suas méaos.

Ela é parte de uma forqa—taré!a para atravessarmos a quadra chuvosa com
planejamento e responsabilidade.

Aqui vocé i Ges e es sobre como

e riscos de contrair doengas. Suas dvidas podem ser tiradas nesta publicagao
ou ainda pelos telefones ‘disponiveis na ultima pagina de sua cartilha.

Quero lembrar que 0 plamdeaqéodanefeimmpa'aﬂquadmcmvméuma
. politica permanente, iniciada com a Operagéo Fortaleza Bela, no comego de
nossa gestéo. Ainda em 2005, rios, riachos, canais e bueiros da cidade
comegaram a ser limpos. E, somente do ano passado para ¢4, a Operagao
Fortaleza Bela chegou a mais de 90 bairros. Centenas de ruas e avenidas
receberam novo asfalto. E as lagoas estdo sendo recuperadas.

Este ano, mais uma vez,

5 agl
a eventuais cias. Agentes de cil ia foram 0 nimero.
'de abrigos € novos equi de segu irdo auxiliar o
trabalho dos profissionais da defesa civil, da satide e da assisténcia social.

Mas, p ixar Fortaleza Jdével, & preci i e
el E preciso que cada um de vocés assuma uma postura cidada. Isso significa
cuidar para que o lixo seja jogado na lixeira e para que as orientagdes contra
a dengue sejam .seguidas por toda a familia. Faga a sua parte!

Luizianne Lins
Pr_efslta de Fortaleza

Para os dias de chuva...

O problema é agravado porque, as vezes,
: agente néo cuida da cidade i
Vocé pode até nao reparar, mas Fortaleza L & TR e
cresceu muito nesses Gltimos anos. E, como - %1;
i de, tem alguns

&
| Constréi casas em locais improprios, |
orefety
]

da &gua no solo. Quando chove, a 4gua
escoa pela superficie de forma rapida,
lel istemas

" da cidade drenem toda a gua.




E o risco de contrair doengas como
a leptospirose s6 aumenta.

102

Cuude—se e proteja sua famfha.

Awegadadasclwvasdeweserobservadaeom
ouda:bou 3

e previna-se de acidentes.

Conserte o telhado
e a calha da sua casa. | Evite sair

meios de comunicagdo.

Desligue a chave geral
da energia elétrica.

Se a sua casa costuma inundar, prqaatsluga:es
altos ou pralelelraparaguardarwascoaas.




Este ano, noventa agentes de cidadania esto sendo trei
atuar nas agdes de defesa civil durante o periodo

4

O nimero de da Prefeitura, para os casos
aumentou. Além‘ls ja disponiveis, mais cinco

ppara receber as familias vitimadas;

, Pega orientagéo aos técnicos da secretaria regional.
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S6 coloque o lixo na calgada no dia e hora estabelecidos no calendario
de coleta domiciliar. N&o coloque o lixo se néo for o dia’covreto;

Caso perca o dia da coleta, ndo
jogue o lixo em terrenos baldios,
nos riachos, rios ou canais. O lixo -
colocado em local errado torna-se
um foco para insetos, que podem
transmitir muitas doengas;

Vocé Sabia?

O lixo que vocé joga no meio ambiente leva bastante tempo para se deteriorar.
Veja no quadro abaixo o tempo médio de decomposlgao de cada material:

Por isso, € muito importante que -

cada um faga a sua parte. A

Prefeitura esta fazendo a dela e vocé
- também pode fazer a sua. Separar

o lixo, reciclar e reaproveitar

os materiais € uma forma

de preservar a natureza e,

principalmente, a nossa sadde.

 Outra.dica importante é com
relag@o as arvores. Caso vocé
note que alguma arvore esta
ameagando cair entre,
imediatamente, em contato com
o telefone:

0800-85-1531.

* A Prefeitura, através da
Empresa Municipal de Limpeza
e Urbanizagao (EMLURB),
disponibiliza o servigo de podas
& cortes.

* Nunca jogue o lixo nos bueiros,
pois eles podem entupir e
prejudicar a passagem da 4gua
da chuva;

* Caso vocé ndo tenha o

calendério de coleta, solicite ou
se informe sobre o dia e hora

que o caminh&o passano seu

bairro, através do telefone:

* Colocando o lixo em locais
indevidos, vocé podera criar um
ponto de lixo que, com a chuva,
se espalhara facilimente.
Denuncie a existéncia de pontos.
de lixo através do telefone:

0800-85-1531.

As chyva's‘ podem trazer doengas.
Fique atento e proteja-se ;
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TELEFONES UTEIS DA DEFESA CIVIL b
NAS REGIONAIS:

B SER1:3433.6820 SERIV: ¢
EXPEDIENTE SER lI: 3216-1812 SER V:
sl oy SER Ill: 3433-6880  SER VI: 3488-3130 [l

Prefeita de Fortaleza
Luizianne de Oliveira Lins

José Carlos Veneranda
X | 199
PUBLICAGAO | 190
Nl icagao & P g
Pesquisa: Comité da Quadra Chuvosa / Equipe de elaboragéo da cartilha 192 -5 “merg %
E quando a Chuva Chegar?, formada por representantes da Guarda ¢ : 193 -C.
Municipal e Defesa Civil de Fortaleza, Secretaria Municipal do Meio ¥ 154 cores
Ambiente e Controle Urbano (Semam), Secretaria Municipal de Satde
(6MS), Empresa Municipal de Limpez . (Emiurt), Agéncia 0800 2850196 -
Reguladora de Fortaleza (Arfor), Coordenadoria da Assisténcia Social | 0800 850195
da de Educagéio e Social (Sedas), 0800 851517 - AMC transito {

Secretarias Regionais e Gabinete da Prefeita.
' Edig@o: Ana Claudia Peres e Joana D'arc Dutra-
llustragGes: Rafael Limaverde

0800 851531 - Disque Cidade Limpa/EMLURB

| N

Fonte: COMDEC Fortaleza



“Mais ticil destruir um
ARDTHD QUAE UM DROCONCHIGT

Altrl Einstiin

NUPRED

O NUPRED, Nducleo de
Pesquisa e Redugéo de Desastres,
criado pela portaria N° 074/2008 e
publicado no Diario Oficial do
Municipio de Fortaleza de
n°13.877, de 11/08/2008. Trata-se
de um nucleo de pesquisa com a
finalidade de buscar informacdes
que possam dar respostas diretas
e/ou meios eficazes e focais para a
populacdo na prevengdo de
desastres.

O avango da ciéncia e da
tecnologia causa impactos no
desenvolvimento das sociedades e
no meio ambiente em que sao
inseridas.

ANEXO E - Folder NUPRED

CHEFERA CIVIL

Coordensdor Gernl da def
COMDEC-Fortaleza:

ln3 Fortaleza

As consequéncias desses
impactos estdo tornando mais
complexos os desastres naturais
associados e aqueles induzidos pelo
homem. As mudancas climaticas
apontam para maiores impactos e
consequentemente mais vitimas;
assim, insere uma necessidade de se
desenvolver solugdes que
contribuam para efetiva protegéao e
mitigagdo dos resultados desses
eventos, através de estudos e
pesquisas das ameacas que incidem
sobre elas. as vulnerabilidades e
consequentes riscos que
apresentam, ainda a importancia de
formar e capacitar os recursos
humanos para atuarem em defesa
civil, justificando a importancia da
atuacao técnico-cientifica para
buscar resultados. Por fim, a
necessidade de manipulagdo de
dados para a formagéo e captagdo de
recursos em seus diversos niveis,
inclusive aqueles ofertados pelo
Sistema Nacional de Defesa Civil e
por outros organismos nacionais e
internacionais, cuja missdo ¢é
fomentar as melhorias de
conhecimento e discernimento na
missdo de melhor atender as
populagdes necessitadas.

DEFESA CIVIL

FORTALEZA
NUCLED DE PESQUISA

EREDUCAO DE DESASTRES

Objetivos especificos:

| - Fomentar a pesquisa e trabalhos
técnicos;

Il - Criar e gerenciar os sistemas de
alerta e alarme;

Il - Subsidiar o desenvolvimento de
projetos através dos produtos de
estudos e pesquisas;

IV - Fomentar a integragéo junto as
universidades e centros de
exceléncia em pesquisa;

106

Fonte: NUPRED — COMDEC Fortaleza
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ANEXO F - Dados da Quadra Chuvosa 2009

GUARDA MUNICIPAL
E
DEFESA CIVIL DE FORTALEZA A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Fortaleza

(COMDEC), 6rgio responsavel pelas agdes de Defesa Civil

DEFESA CIVIL

no municipio de Fortaleza, tem como objetivos especificos:
1. Promover a defesa permanente contra desastres naturais ou

FORTALEZA provocados pelo homem,

2. Prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populagdes

A AL DE DEFESA CIVIL ,
COMDEC FORTALEZA atingidas, reabilitar e recuperar dreas deterioradas por desastres,

3. Atuar na iminéncia ou em situagdes de desastres e

QUADRA CHUVOSA 4. Promover a articulagdo e a coordenagdo do Sistema em nivel
2 o o 9 municipal.

ﬂ 2,500
N 2,000
JANEIRO A JUNHO
1,500
A
2132 0CORRENCIAS .
1 500
0

ATENDIDAS PELA DEFESA i 2006 2007 2008 2009,
CIVIL DE FORTALEZA [mocormENciAs | 1256 | 1080 646 847 2,132

‘I]N]).PLUV. (mm)| 1,0438 | 12693 | 1,102.6 | 1,5099 | 2,1352
T Fonte: COMDEC / FUNCEME (pluvidmetros instalados em Fortaleza)

PRINCIPAIS TIPOLOGIAS DE OCORRENCIAS

OCORRENCIAS POR SER’s
TIPOLOGIA DE QUANTIDADE SER QUANTIDADE
OCORRENCIA 1 309
ALAGAMENTO 615 II 409
INUNDACAO 159 il 254
DESABAMENTO 235 v 173
\'} 380
RISCO DE ALAGAMENTO 56
VI 607
RISCO DE DESABAMENTO 509 TOTAL 2.132

FONTE: COMDEC
FONTE: COMDEC




APROXIVMIADAMENTE

1.624 FAMILIAS

ATINGIDAS PELAS CHUVAS

FONTE: COMDEC

SER N° de Familias Abrigadas it e
ABRIGO ABRIGO ALUGUEL CASA ABRIGADAS

PUBLICO | SOLIDARIO |  50CIAL cepmpa | PORSERS

I 01 03 03 - 07
II 01 08 01 - 10
I - 06 00 01 07
v - - - - -
v 02 23 01 - 26
VI 45 19 26 06 96

TOTAL

TOTAL| 49 59 31 o7 |

146

FONTE: COMDEC

MATERIAL DE ATENDIMENTO

DOACOES FEITAS AS CIDADES EM SITUACAO DE

MATERIAIS QUANTIDADE
Cesta Basica 782
Colchonete 966
Cobertor 2.416
Rede 1.767
Filtro 337
Lona (m2) 39.972

FONTE: COMDEC

CALAMIDADE PUBLICA

ITEM QUANTIDADE
ALIMENTOS NAO-PERECIVEIS 23.291,96 Kg
AGUA MINERAL 6.330,5 Litros
ROUPAS / TRAVESSEIROS 6.053 Kg + 13.564 PECAS
CALCADOS 124 Kg + 157 PARES
ROUPAS / CALGADOS / BOLSAS 4.914 Kg + 1.287 PECAS
FOGAO 05 UNIDADES
COLCHRO 126 UNIDADES
CAMA / BELICHE 17 UNIDADES
BERGO 02 UNIDADES
CADEIRA 04 UNIDADES
CARRO BEBE 01 UNIDADE
TABUA DE PASSAR 01 UNIDADE

FONTE: COMDEC

Fonte: COMDEC Fortaleza. Relatério da Quadra Chuvosa 2009.
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ANEXO G - Fotos — Encontro para implantacdo do NUDEC Boa Vista

Abertura do Encontro NUDEC Boa Vista

o

48 ;
Comunidade criando propostas em Grupos

-

Exposigdo das propostas
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ANEXO H - Fotos — Encontro para implantacdo do NUDEC Rodolfo Tedfilo

Exposicdo sobre o NUDEC para a Comunidade Rodolfo Tetfilo

Exposicédo sobre a Defesa Civil
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ANEXO | - Fotos — Trabalhos Realizados pela COMDEC Fortaleza

1. VISTORIAS

EVENTOS PREDIOS

2. MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO

LINHA FERREA

GASODUTO OLEODUTO TORRE DE
TRANSMISSAO

ELETRICA
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3. CAPACITACAO

in

DEFESA CIVIL .
NAS ESCOLAS CAPACITAGAO DA

DEFESA CIVIL SalEAan

DENGUE

4. PREVISAO METEREOLOGICA

ANALISE ATMOSFERICA

1. ABASTECIMENTO DE ABRIGOS
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2. CONTROLE DE ESTOQUE

3. ATENDIMENTO AQ
SOCORRO

RECEBIMENTO
DAOCORRENCIA

4. REMOCAO DE FAMILIAS

PLANEJAMENTO

REMOGAO

DESTINO
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5. ATENDIMENTO AS FAMILIAS

DERISCO

2. PROGRAMA DE ARRECADACAO DE DONATIVOS




3. IMPLANTACAO DE NUDEC'S

NUDEC "BOA VISTA”
COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

COMDEC

DEFESA CIVIL

FORTALEZA

K

TEL: 190

Fonte: COMDEC Fortaleza. Apresentagéo das agdes.
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