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RESUMO

O trabalho em alusdo faz uma abordagem histdrica e ao mesmo tempo realistica dos desafios
na formacdo dos policiais civis do Estado do Ceard, assunto este que estd em plena
efervescéncia, uma vez que nos ultimos anos os cursos das academias de policia passaram por
mutacOes para adaptar-se aos novos modelos de gestdo adaptados para cada lapso de tempo.
Diante desse quadro, a policia tem se tornado um terreno onde ndo ha& espaco para
amadorismo ou improvisagdes, sendo fundamental que o material humano seja alvo de
desenvolvimento das habilidades, competéncias e saberes. O objetivo geral dessa pesquisa é
conhecer os novos desafios na formacdo cidada dos policiais civis no Estado do Ceara tendo
como especificidades reunir, através de levantamentos junto a Academia de Policia Civil,
informacdes de natureza educativa dos novos alunos que estdo em formacéo para ingresso nos
quadros da Policia Civil, alem de relatar as técnicas utilizadas na formacéo de novos policiais,
bem como a reciclagem dos atuais policiais, 0 ambiente onde ela se desenvolve, a qualidade
do conjunto de recursos materiais, tecnoldgicos e humanos existentes e o nivel de formacéo e
de treinamento dos policiais. Assim, procurou-se apontar 0S novos rumos na formagéo
policial, que atualmente tem investimentos em nivel de po6s-graduacdo, em instituicdes de
ensino superior. Mesmo com grandes investimentos dos governos federal e estadual no
sentido de enfrentamento a criminalidade, como aquisicdo de viaturas, equipamentos
implantacdo de unidades fisicas para funcionamento de delegacias ou comandos policiais,
estes investimentos ndo mais atendem as atuais necessidades exigidas pela sociedade. A
pesquisa contempla entrevistas com alunos do curso de formagdo da APOC (Academia de
Policia Civil), pesquisas bibliograficas em livros e matérias. Os resultados oriundos da
presente problemética nos fazem refletir ndo apenas sobre a realidade, mas extrair subsidios
para que possamos levar junto as autoridades competentes sugestdes que possibilitem uma
mudanga positiva no cenério policial. Para tal, € necessario termos uma viséo institucional da
Policia Civil, além de avaliarmos o padrdo de desenvolvimento da educacgdo policial, sendo
constatado que tal dindmica é o instrumento basilar de uma formagdo policial
profissionalmente solida. Evidentemente a estrutura em uma formacdo com componentes de
qualidade ndo somente tedrica, mas na valorizacdo plena desse profissional, tdo exigido e
pouco prestigiado, o colocara ndo somente com capacidade operacional, mas eticamente
capaz de enfrentar as adversidades advindas da propria instituicao.

Palavras-chave: Policia Civil. Formacéo policial. Academia de Policia Civil.



ABSTRACT

The work makes reference to a historical and realistic at the same time the challenges in the
training of police officers of the State of Ceara, a matter which is in full swing since the last
years courses in police academies have had to adapt changes to new business models adapted
for each time frame. Given this situation, the police has become a land where there is no room
for amateurism and improvisation, it is essential that the human material is subject to skills
development, skills and knowledge. The overall objective of this research is to understand the
new challenges in training a citizen of police officers in the State of Ceard and how special
meeting, through surveys attached to the Civil Police Academy, an educational information
for new students who are in training for entry in the tables Civil Police, in addition to
reporting the techniques used in training new police officers, as well as the recycling of
current officers, the environment where it grows, the quality of the stock of material
resources, technological and human resources and level of education and training the police.
Thus, we tried to highlight new directions in police training, which currently has investments
in post-graduate students in institutions of higher education. Even with large investments of
federal and state governments to cope with crime, such as purchase of vehicles, equipment,
deployment of physical units for operation of police and police commandos, these
investments no longer meet current needs demanded by society. The research includes
interviews with students of the formation of APOC (Civil Police Academy), literature books
and materials. The results coming from this problem make us think not only about reality, but
to extract subsidies so that we can bring along suggestions to the competent authorities to
enable a positive change in the scenario police. To this end, need for an institutional vision of
the Civil Police, in addition to assessing the standard of education development officer, and
found that this dynamic is the basic instrument of police training professionally sound.
Evidently the structure of education of quality components not only theoretical, but in full
appreciation of this work, as required, and little prestige, the place not only with operational
capacity and ethically able to face adversity resulting from their own institution.

Keywords: Civil Police. Police training. Civilian Police Academy.
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INTRODUCAO

A abordagem com relacdo aos desafios da Policia Civil no Estado do Ceard possui
raizes e mazelas historicas que personificam uma imagem ndo muito favoravel perante a
sociedade hodierna, visto que suas a¢des externas nao correspondem aos anseios da sociedade
cearense no tocante as suas competéncias, tanto no ponto de vista de gerenciamento como no

tocante a operacionalidade de suas a¢Ges perante o publico.

Diante disso, inserimos no texto monografico, no Capitulo I, a origem histérica da
Policia Civil, mostrando a génese etimologica e cronoldgica da policia; sendo enfatizada a
primeira fase do policiamento a nivel colonial como uma insercdo de uma metodologia
policial no periodo histérico preliminar do Brasil; em seguida foi incluso o marco inicial da
policia no Brasil, um ponto histérico reconhecidamente importante para termos uma nogao

lapso temporal do que foi usualmente implantado como um sistema policial.

Ainda no Capitulo acima epigrafado foi enfatizado como se estruturou a Policia Civil
no Estado do Ceara, como uma importante fase histdrica na seguranca publica nesta Unidade
Federativa, logo apos foi inserido como se concretizou a descentralizagdo politica com o
advento do periodo republicano; outra fase de grande magnitude no que diz respeito a

particularidades historicas com relacdo a Policia Civil do Estado do Ceara na Era Vargas.

No Capitulo Il foi inserida uma visao institucional da Policia Civil, sob uma 6tica da
realidade profissional da instituicdo e seus agentes. Foi abordado um fragmento sobre uma
temaética delicada e ao mesmo tempo real na presente conjuntura, ou seja, 0 medo do coletivo
social como uma forma de mostrar que as ac¢des policiais refletem no aspecto comportamental

ndo sO positivamente, mas patologias psiquicas sdo desenvolvidas na massa populacional.

Ademais, existem os ilicitos nos quais a propria sociedade se vé como refém de um
sistema social pessimamente controlado pelos 6rgdos competentes de segurancga publica. O
cenario da violéncia é uma realidade na sociedade cearense, com um agravante: é crescente a
violéncia principalmente urbana. Diante disso, as perspectivas de controle estdo cada vez mais
distantes. As agBes governamentais possuem um carter promocional utilizado pela midia

televisiva e eletrdnica, gerando um produto de marketing publicitario governamental.



O Capitulo 111 trata da educacéo policial, como base de uma policia ética e, acima de
tudo, profissional. Porém, a realidade € algo limitado por inUmeros equivocos de gestéo.
Reconhecidamente a policia necessita mais e mais possuir uma formacédo baseada ndo apenas
em termos de preparo técnico, mas uma formacdo humana digna. Para tal, tem que ser
trabalhada de forma efetiva a complexidade do processo educativo e da preparagdo do
policial, sendo imprescindivel uma participacdo de uma figura que se torna esquecida, ou seja,
a participacdo de forma valorizada do educador policial. Antes da operacionalidade técnica
policial devemos ter em mente que a educacédo é o suporte nimero um de uma preparagao em

todas as areas, principalmente no tocante ao tema seguranca publica.

Outro assunto de fundamental importancia é a formacéo policial, assunto esse também
relatado, o qual trata da busca de uma identidade profissional sélida dentro de bases
fundamentadas em uma formag&o ndo s tedrica e intelectual, mas uma formacéo de caréater
pessoal, procurando valorizar o policial. Em funcéo disso o policial deve ter em sua formacéo
a capacidade de se auto avaliar e possuir a devida consciéncia de inteiro compromisso social
da atividade que exerce. Em seguida foi tratado da realidade fatica da administracdo de uma
delegacia de policia no Cear, o curso de formacgéo e a capacitagdo realistica do treinamento
profissional, onde o policial desenvolvera suas habilidades e aprendera a desenvolver outras
dentro de um ambiente real. Mencionamos as atividades desenvolvidas e monitoradas,
mostrando dessa forma a importancia de um estagio profissional supervisionado, ou seja, a
partir das experiéncias vividas e reunidas em um relatério os mesmos seriam devidamente

avaliados.

Finalmente, temos uma breve realidade da seguranca publica brasileira, visando
mostrar a realidade policial junto ao meio social. A partir dai, averiguamos a realidade de
gestdo da seguranga publica e em particular da Policia Civil do Estado do Cear, sendo que do
outro lado a sociedade reage a tamanha dificuldade e equilibrio desse setor da administracdo
publica estadual, cujos problemas refletem de forma negativa perante todo o corpo social,
com isso a policia ficou no alvo do observatério da imprensa e, a0 mesmo tempo, seus
desequilibrios e deficiéncias bastante visiveis foram avaliados pela sociedade, expondo as
dificuldades existenciais do sistema policial, onde o0 mesmo, em determinado momento, se

torna vitima de suas préprias vaidades e praticas obsoletas completamente fora de tempo real.



1 ORIGEM HISTORICA DA POLICIA CIVIL

1.1 A origem etimoldgica e cronolégica da Policia

A palavra policia surgiu na Grécia Antiga, de conformidade com KEYSSELT e
FERNANDES (2006, p.23, apud PALMA, 1978), “tal vocabulo derivou-se do latim “politia”
que, por sua vez, procede do grego ‘politeia’, com sentido de organizacdo politica,

administrativa, sistematica de governo e de governabilidade propriamente dita”.

Para que seja possivel tracar desafios atuais da nova formacgdo do Policial Civil do
Ceara, é necessaria uma abordagem da evolugdo historica da Policia, enquanto institui¢cdo, no
Mundo, no Brasil, e no Cear, desde o surgimento até os dias atuais.

N&o é possivel precisar uma data para o surgimento da Policia, como instituicdo,
atribui-se o seu surgimento ao desenvolvimento e organizacgdo da sociedade humana, quando
surgiram as primeiras preocupa¢Ges do homem com a sua seguranca, ainda na era pré-
historica.

O crescimento populacional da humanidade foi fator decisivo para que fosse
desenvolvido um paradigma disciplinar oficial, de forma a satisfazer num conjunto harmoénico
as necessidades comuns e 0s interesses individuais.

Para tutelar esse Direito, as sociedades organizadas criaram o Estado, repudiando a
justica pelas proprias méos. O Estado passou a ter uma metodologia passando a administrar a
justica e, com o desenvolvimento da civilizacdo, ampliou seu campo de atividades,
conservando como fungdo principal & manutencdo da ordem, a segurancga e preservacdo dos
bens sociais. Surge uma instituicdo com o fito de exercitar o que se chama de Policia, se
tornando uma instituicdo imprescindivel em qualquer modalidade de governo.

A policia € uma instituicdo social cujos primordios estdo atrelados as primeiras
aglomeracgOes urbanas, motivo pelo qual ela apresenta a dupla originalidade de ser uma das
maneiras mais antigas de protecdo social, assim como a principal forma de expressdo da
autoridade. Encontra-se, portanto, intimamente ligada a sociedade pela qual foi criada, e seus
objetivos, a sua forma de organizacdo e as suas funcGes devem adaptar-se as caracteristicas
socio-politicas e culturais da comunidade em que ela devera atuar.

Na antiguidade grega a funcdo policial era uma atividade que designava o cidadédo

para um escaldo superior, servindo de parametro para ascender as posi¢cdes de destaque da
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polis, isto porque lhes era necessario ter feito aprendizagem direta de governo de homem. Era

considerada como uma verdadeira escola de estadistas. Apesar disso, a sociedade grega foi a

que menos fez uso da atividade policial, por deter forte equilibrio social e consciéncia civica.
Em Roma, no tempo do Imperador Augusto, no ano 63 a.C a 14 d.C é onde vamos

encontrar semelhancas com a policia atual:

Foi em Roma que a atividade policial possuiu maior semelhanca com a
estrutura e as funcdes desempenhadas pelas policias da civilizacdo moderna,
pois foi ela policiada por sete Coortes Vigilum, compostas cada qual de mil
homens, que tinham por missdo manter a disciplina da vida social, a ordem
publica e a protecdo dos cidaddos. As funcdes destas Coortes confundiam-se
com fungdes judiciais.

Edil, um chefe de policia de Roma, usava vestes de magistrado e tinha ampla

soberania para decidir atos.

Na Idade Moderna vamos encontrar, por volta do século XVIII, os primeiros raios da
Policia atual. Os ideais da Revolucdo Francesa (igualdade, liberdade e fraternidade), as ideias
liberais e a teoria da separacdo de poderes de Montesquieu fazem surgir o Estado de Direito,
que teve como base filosofica a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o (1789) e a
Constituigdo dos Estados Unidos da America (1776).

Em 1829, na Inglaterra, é criada por Sir Robert Peel a Policia Metropolitana de
Londres (PML), considerada a primeira organizacdo policial do mundo, também chamada
“Scotland Yard”. Monet (apud ROLIM, 2006 p.26) diz que os policiais, chamados de
constables eram preparados por Peel com a seguinte orientacao:

O constable deve ser civil e cortés com as pessoas de qualquer classe ou
condicdo. Ele deve ser particularmente atento para nao intervir
desastradamente ou sem necessidade, de modo a ndo arruinar sua autoridade.
Ele deve lembra que ndo existe nenhuma qualidade tdo indispensavel ao
policial como uma aptiddo perfeita para conservar seu sangue-frio.

O termo “policia”, com o0 tempo, assume um sentido mais restrito, representando a
acao de governo, através de uma de suas instituicdes, para exercer a missdo de tutela da
ordem juridica, assegurando a tranqilidade publica e a prote¢do da sociedade contra as

violagBes penais e seus maleficios.
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1.2 A primeira fase: policiamento colonial no Brasil

A prépria insercdo da Policia Civil no contexto da sociedade brasileira ja se torna um
grande desafio quando da sua criagdo, bem como redobra os esforcos de gestdo e
operacionalidade no ambito contemporaneo, tendo em vista a dindmica social deformada com
a constante existéncia de injusticas sociais as quais denigrem o carater da sociedade,
ampliando consideravelmente a incidéncia de crimes e da violéncia em larga escala, sendo
assim um universo de complexidades, tanto do ponto de vista gerencial, bem como as
atividades de cunho operacional. Estas dependem de um amplo planejamento, ndo sé da
propria Policia Civil, no entanto deve ocorrer uma interacao profissional dos demais 6rgéaos e
entidades da seguranca publica estadual.

O Brasil, em sua génese no periodo colonial, ndo possuia gestdo policial como nos
moldes hodiernos. De acordo com SILVA (1970, vol.1, p.25):

na realidade, na col6nia brasileira quem exercia de fato a funcdo de
autoridade policial era a figura dos Capitdes-Mores de ordenancas que
exerciam tal atividade nas vilas e municipios. No periodo noturno colonial
quem exercia a autoridade de carater policial eram os intitulados Alcaides
Pequenos, os quais se encarregavam de efetuar as diligéncias noturnas com o
intuito de realizar prisGes, e a dos Quadrilheiros, com atribui¢fes de prender
criminosos, vadios, feiticeiros, alcoviteiras, barregueiros casados
(amancebados), e investigar as casa de jogo em suas quadrilhas.

Os Alcaides pequenos eram equivalentes a um Governador de Provincia ou de
Comarca, de trés em trés anos eram nomeados pelas Camaras e escolhidos entre os homens
bons e casados das cidades, vilas ou lugares, sendo os mesmos pagos pelos cofres publicos,
tinham como privilégio de escolha feito através dos homens de sua confianca para ajuda-los
nas diligéncias emanadas da Justica.

Serviam a Camara um Procurador, um Tesoureiro, um Distribuidor e varios
Escrivdes e Tabelides. A ela estavam ligadas, também, as func¢des de policia,
lideradas por um ou mais Alcaides-pequenos e executadas por
Quadrilheiros. Embora fossem funcionarios municipais, os alcaides
pequenos respondiam ao Alcaide-mor, funcionario do &mbito da Capitania.
Também a cadeia era uma dependéncia do municipio, existindo, para sua
custédia, um ou mais carcereiros. (Memoéria da Justica brasileira.
http://www.tj.ba.gov.br/publicacoes/mem_just/volume2/cap6.htm.  acesso:
22/04/2010)

Existia nesse contexto a figura dos Quadrilheiros que andavam armados, porém néo
recebiam remuneracdo por essa atividade, eram escolhidos para exercer tal funcdo no prazo

estipulado de trés anos, também podiam se apossar de armas apreendidas.


http://www.tj.ba.gov.br/publicacoes/mem_just/volume2/cap6.htm
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A partir do que foi delineado acima, podemos averiguar que o Brasil colbnia
apresentava uma série de complexidades relacionais, ou seja, o fator comportamental e moral
da sociedade sempre foi um artigo a ser monitorado por autoridades no ambito da seguranca
publica.

O surgimento da Policia no Brasil remonta a época da chegada dos portugueses.
Entretanto, suas funcdes estavam limitadas a preservacédo do territdrio, especialmente da costa
brasileira, combatendo a pirataria e a exploracdo do litoral, refletindo, por consequéncia, 0s
interesses da coroa Lusa na preservacgéo das riquezas naturais da colonia.

Somente a partir de 1530, com a chegada de Martim Afonso de Souza, tem inicio um
processo de sistema administrativo, cujo objetivo era preservar e organizar as terras
brasileiras. A Coroa Portuguesa determina a criacdo de uma administracao civil e militar, com
o fim de estabelecer defesa e seguranca as Capitanias Hereditarias e, consequentemente, as
vilas.

A partir de 1548, D. Jodo Ill, rei de Portugal, cria o sistema de Governo Geral, ndo
para acabar com as capitanias, mas para conscientizar sua administracdo, pois a autonomia
dos donatarios chocava-se com os interesses do Estado Portugués. Keysselt e Fernandes
(2006, p.25, apud SILVA, 1970, v.1), enfatizaram que o rei incumbiu um governador geral de
“dar favor e ainda as outras povoacdes, ministrar justica e prover nas coisas que cumprirem a
meu servico e aos negdcios de minha fazenda”.

Foi incumbido a Tomé de Souza, primeiro Governador Geral do Brasil, estabelecer a
sede de seu governo em Salvador, na Bahia:

A partir de 1548, com a nomeacdo do primeiro Governador Geral para o
Brasil, criou-se um contingente militar armado pela metrépole de 600
homens. O governador Geral assume o comando de todas as forgas armadas
da col6nia. Os servigos de ordenancas, forcas semiregulares, de ordem
privada e a cargo dos senhores de terra, com funcBes de defesa contra
ameacas internas e externas, criaram prerrogativas de forca e mando, fato
este que ird contribuir para o fortalecimento das liderancas regionais
(HOLLOWAY,1997, p.168).

Desta forma, inicialmente ndo se pode enxergar e distinguir, com clareza, as
atribuicdes de uma Policia Civil, judiciaria; de outra, de caracteristica preventiva, militar;
inexistindo ainda, um formato estruturado de Policia, tratando-se apenas de organismos com
atribuicbes especificas de auxiliar a manutencdo da ordem, das relagbes comerciais de
interesse privados e da coroa, além de garantir o poder central da corte.

A ma desenvoltura administrativa do Brasil € um dos fatores de continuidade das

acoes de gestdo. Com a finalizagdo dos Governos-Gerais em 1572, inicia-se a decadéncia da
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sistematica das Capitanias Hereditarias, com tal medida os encargos financeiros atinentes a
seguranca publica foram transferidos e assumidos de imediato pelo poder pablico. A realidade
brasileira nesse periodo aglomerava com freqiiéncia inimeras ocorréncias de natureza penal.
Tal contexto ja era fator preocupante perante as autoridades constituidas e responsaveis
diretas pelo controle e equilibrio da ordem publica.

Dessa forma as complexidades se somavam, havia uma necessidade de uma
estruturacdo do setor de seguranca, apesar da existéncia de uma guarda militar com um
regimento de quadrilheiros, que eram os antecessores da policia, e responsaveis pela
manutencdo da ordem e da seguranca. Fazia-se necessario e urgente estruturar o setor de
seguranca para atender este novo cenario. Observarmos que € neste ambiente de conflitos,
bastante confuso em termos de estrutura politica, econémica e social, que surge a primeira
formatacgé@o de uma organizagéo policial brasileira.

Evidentemente, por ser colénia de Portugal, o Brasil adotou metodologias e aplicativos
de seguranca similares ao da Metrépole, apresentando-se como uma organizacdo unificada,
composta de corpo de milicia, até que evoluiu para uma forma dupla, com uma ramificacédo
com tendéncia ao segmento judiciario e outra vertente de carater militarizado com atribuices
dotadas de potencial ostensivo, sendo caracterizado o contingente através de fardamento
padronizado. Segundo PALMA (1978, p.26), “tais forcas possuiam um comando Unico, ou
seja, um Juiz. Havia nessa fase um conflito de competéncia com relacdo as atribuicdes
concernentes a Policia, bem como as competéncias atinentes ao Poder Judiciario”.

As grandes transformacgfes econémicas, politicas e sociais ocorridas no continente
europeu, no final do século XVIII, alteraram de forma significativa a vida da Colbnia. Existia
uma forte influéncia francesa sob o comando do Imperador Napoledo Bonaparte. Por
determinacdo do Bloqueio Continental, Napoledo implantou retalia¢cbes no sentido em que os
paises europeus comerciassem com a Inglaterra, visto que a Franga ndo conseguiu empregar o
dominio militar sobre a Inglaterra. Tal medida afetou diretamente toda a politica
administrativa do Reino de Portugal, o qual foi obrigado a fechar os portos ingleses.

Para entendermos as motivacdes politicas decorrentes desse periodo, é necessario

diluir detalhes historicos que consolidou todo o perfil da mencionada época.

Em 1807, Franca e Espanha assinaram o Tratado de Fontainebleau,
decidindo invadir Portugal e dividir entre si as col6nias. D. Jodo VI, rei de
Portugal, transfere a sede do trono portugués para o Brasil, que foi elevado a
categoria de Reino Unido de Portugal e Algarves. (PALMA, 1978, p.59)
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A partir dai foi moldado todo um aparato administrativo, sendo criados varios 0rgaos
administrativos, dentre os quais a Academia Real Militar e o cargo de Intendente Geral da
Policia da Corte e Estado do Brasil, que era desempenhado por um Desembargador do Palco,
sendo colocado um Delegado em cada Provincia, e “Instituiu 0 Supremo Conselho Militar e
da Justica, fundou o Tribunal da Mesa e do Desembargo do Pacgo e da Consciéncia e Ordens,
instaurou o cargo de Juiz conservador da Nacdo Britanica, deu a Relacdo do Rio de Janeiro a
categoria de Casa de Suplicacdo [...]” (VIEIRA, 1965, p. 321).

Foi inserido no referido contexto uma atividade denominada de inteligéncia policial, a
qual tinha como atribuicBes reprimir os crimes ditos comum, uma maneira estratégica de
politica preventiva contra espionagem e agitadores oriundos da Franca. Toda a metodologia
de seguranca era muito evidenciada em funcdo das circunstancias politicas internacionais,
visto que Dom Jodo VI criou uma estrutura de corpo policial que lhe providenciasse
resultados informativos com relacdo ao comportamento do povo, bem como efetuar a

preservacao da Corte do contagio dos ideais liberais da Revolucéo Francesa.

O surgimento da Policia Civil no Brasil remonta a época da chegada de D.
Jodo VI, em 1808, quando criou ele o cargo de "Intendente Geral da Policia
da Corte e Estado do Brasil", que era desempenhado por um desembargador
do Paco, com um delegado em cada Provincia.
A infracdo penal e sua autoria sempre foram apuradas pela Instituicdo
Policial Civil, mesmo antes de no Brasil haver sido criado o Inquérito
Policial. A legislagéo vigente no Brasil era a mesma de Portugal, baseada na
heranca romana e nas OrdenacGes Afonsinas (1446 a 1521), Manuelina
(1521 a 1603) e Filipinas (1603 a 1867). O processo criminal brasileiro era
nessa época, tripartido, compreendendo a "Devassa", a "Querela" e a

"Dendncia". (O inicio da policia civil no Brasil,
www.forumseguranca.org.br/.../o-inicio-da-policia-civil-no-brasil, 2/6/2009,
acesso 24/04/10)

Estava implantada a atividade policial, eminentemente civil, sendo considerado o
fundador da Policia Civil no Brasil o Desembargador Paulo Fernandes Viana, o primeiro a
ocupar o cargo de intendente, designado para a funcdo no dia 5 de maio de 1808 e nela
permanecendo por doze anos.

Em 22 de junho de 1808, foi criada a Secretaria de Policia, ficando centralizadas todas
as atribuices policiais na Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil.

No plano administrativo, o Intendente Viana organizou a Secretaria de
Policia e propos trés Oficiais para a execucao dos servigos. O primeiro seria
o0 responsavel pelos teatros e divertimentos publicos; expedicdo de alvarés e
licencas para as casas de jogo e botequins; controle da mendicancia e
elaboracdo dos censos da populagdo. O segundo oficial controlava o
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expediente das capitanias, 0s transportes, as estalagens, as cadeias e a
iluminacdo publica. Ao terceiro oficial cabia a expedigdo e controle dos
passaportes, estrangeiros e casas de corre¢cdo de escravos, como O
Calabouco. A Intendéncia também fornecia trabalhadores, geralmente
desordeiros, negros ou mesticos, presos pela policia para 0s servicos
publicos. Os presos eram utilizados nas tarefas relativas a limpeza e ao
abastecimento dos prédios publicos. (OLHARES SOBRE A POLICIA NO
BRASIL: A CONSTRUCAO DA ORDEM IMPERIAL NUMA
SOCIEDADE MESTICA - ab-mai-jun/2009 -
http://www.revistafenix.pro.br/PDF19/Artigo_01 Francis_Albert Cotta.pdf.
Acesso em 24/04/2004)

Como consequéncia da independéncia politica, o Brasil teria que se organizar
internamente. Em funcéo disso foi promulgada a Constituicdo do Império do Brasil de 1824, a
qual possuia em sua previsdo normativa legal que a prisdo sé poderia ser por flagrante delito
ou por ordem escrita da autoridade competente. Nesse interim, ja podemos vislumbrar a
necessidade de se criar uma estruturacdo organizacional de policia judiciaria, havendo uma
similitude de conformidade com os paradigmas normativos hodiernos que regem a matéria em
aluséo.

Em 1832, foi promulgado o Codigo de Processo Criminal, fazendo um gerenciamento
na organizacao, dando uma conotacdo descentralizada, sendo criado o cargo de Intendente
Geral, que substituiu os chefes de policia, escolhidos dentre Desembargadores e Juizes de
Direito para representar a comarca.

Diante do avanco da criminalidade no Brasil, os Juizes e Desembargadores ficaram
impossibilitados de operacionalizar de forma justa e profissional com relacdo as questdes
policiais, em razdo disso foi outorgada em 1841 a Lei n° 261, criando o cargo de Delegado de
Policia.

A Lei 261, de 3 de dezembro, determinou que os chefes de policia seriam
escolhidos entre os desembargadores e juizes de direito, e que os delegados e
os subdelegados podiam ser nomeados entre juizes e demais cidadaos, tendo
autoridade para julgar e punir. A lei estabeleceu as funcdes de policia
administrativa e de policia judiciaria. Na primeira, os delegados assumiam
atribuicdes da Camara Municipal, como as de higiene, assisténcia publica e
viagdo publica, além daquelas de prevencdo do crime e manutengdo da
ordem. Na funcdo judicante, podiam conceder mandados de busca e
apreensdo, proceder a corpo de delito, julgar crimes com penas até seis
meses e multa até cem mil-réis. O regulamento de julho de 1842 instituiu o
controle civil sobre a policia militar, que foi reforcado pelo regulamento de
janeiro de 1858. (HOLLOWAY, 1997, p. 170)


http://www.revistafenix.pro.br/PDF19/Artigo_01_Francis_Albert_Cotta.pdf
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1.3 Marco inicial da Policia Civil no Brasil

Foi estabelecido como marco inicial da Policia Civil no Brasil o dia 31 de janeiro de
1842, através do Decreto n°120, que regulamentou o Codigo de Processo Criminal, dando
uma reestruturacdo a Policia Civil que surgiu, conforme KEYSSELT e FERNANDES (2006,
p.28), “como instituicdo especializada no sistema policial brasileiro”. O referido dispositivo
legal definiu as funcgdes da Policia Civil, colocando sob chefia suprema do Ministro da
Justica, manteve a competéncia de legislar sobre a sua atividade reservada ao poder central,
tendo suas bases delineadas no modelo francés de uma Policia Administrativa e Judiciaria de

cunho repressivo.

[...] O delegado de policia, que surgiu em 1841 como uma intervencao
centralizadora nas localidades, tornou-se dependente das elites locais a partir
de 1871. O cargo do delegado ficou comprimido entre a intencdo de sua
criacdo e as condicBes objetivas de seu exercicio. J& ter uma forca estadual
armada representava para o presidente da provincia a garantia de autonomia
politica perante o poder central e os interesses locais. A perda de prestigio
social do cargo de delegado neste cenario foi decisivo para desequilibrar a
balanca entre policia civil e policia militar. (BONELLI, 2003, p.8)

Em 1895, foi criada a Secretaria de Policia e Seguranca Publica tendo, no decorrer dos
tempos, passado por diversas reformas em sua estrutura organica, resultado do quadro politico
do Brasil que foi marcado por varios golpes de Estado, e interferéncias politicas partidarias,
de conformidade com Palma (1978, p.182), as tendéncias politicas eram “ligadas ao
organismo policial e a sua gestdo”. Nesse periodo, era comum a manipulacdo dos cargos
policiais, contrariando principios de autonomia, tdo necessarios a eficiéncia e eficicia da
atividade policial, além de interferir sobejamente na consolidacdo da policia de carreira
profissional. Tal reclamo ainda ecoa na contemporaneidade, sendo suavizado por discursos,

muitas vezes alegoricos, de convivéncia pacifica e democratica entre os diversos poderes.

1.4 A policia civil do Estado do Ceara

Em 23 de setembro de 1836 foi sancionada a Lei n° 51 pelo Presidente da Provincia,
José Martiniano de Alencar, criando o cargo do Agente de Policia. Tal cargo tinha por
finalidade auxiliar os trabalhos investigativos da Policia Judiciaria no Ceara e era subordinado
diretamente ao Presidente da Provincia e aos juizes de direito (chefe de policia), de quem

recebiam ordens.
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De acordo com MELO (2007, p.26)

Tinham como incumbéncia exercer cumulativamente com os juizes de paz a
prisdo de autores de homicidio, bandos armados, apreensdo de armas ilegais
e velar pela seguranca individual dos cidaddos. Além de ordenados anuais,
recebiam a gratificacdo de 100$000 (cem mil-réis) por cada prisdo de
homicida e 10$000 (dez mil-réis) por cada arma apreendida, sendo duplicada
a gratificacdo quando a prisdo se tratava de bandos armados.

Com a Lei n°154, de 27 de setembro de 1838, o cargo de Agente de Policia foi extinto
e pela Lei Geral (Imperial) n° 261 de 03 de dezembro de 1841, foi extinta a Intendéncia Geral
de Policia da Corte e do Estado do Brasil e oficialmente criado o cargo de Chefe de Policia.

A Policia Civil do Ceara tem seu marco historico em 31 de janeiro de 1842, quando
foi instalada a Chefatura de Policia do Ceara, que passou a executar os servicos da Policia
Civil, seguindo as normas estabelecidas pelo Regulamento n°120, que regulou a execugéo da
parte policial e criminal da Lei n°261, de 03 de dezembro de 1841.

A primeira Chefatura de Policia do Ceara funcionou nas dependéncias do imovel da

Camara.

[...] instalada no mesmo local onde, posteriormente, foi erguido em 1949, na
administracdo do Prefeito Acrisio Moreira da Rocha, o famoso “Abrigo
Central”, demolido em 1967 pelo Prefeito José Valter Cavalcante para
ampliacdo da Praca do Ferreira. No mesmo prédio funcionou a 1% Delegacia
de Policia da Capital, sob a titularidade do Delegado José Pio Machado
nomeado para o cargo no dia 18 de marco de 1842, tendo como suplentes
Pedro Pereira da Silva Guimardes, Joaquim Mendes da Cruz Guimarées,
José Antdnio Machado, José Maria Eustaquio Vieira e Antdnio Rodrigues
Ferreira. (MELO, 2007, p. 28)

O Juiz de Direito da Comarca de Fortaleza, Dr. Miguel Fernandes Vieira, respondeu
oficiosamente por essa reparticdo. Vé-se a ligacdo entre o judiciario e a policia judiciaria
cearense. No més seguinte, foi entdo o Dr. Jodo Antdnio de Vasconcelos exonerado, e
novamente um Juiz de Direito assume a pasta, desta vez o Dr. Antonio Bastos de Oliveira, da

comarca do Crato, porém ndo assumiu o cargo.

Diante desta situacdo o Dr. Miguel Fernandes Vieira, que vinha permanecendo de
forma interina na titularidade da Chefatura de Policia do Cearéa foi efetivado no cargo através
da Carta Imperial de 21 de setembro de 1843.

A Policia Civil do Estado do Ceara passa a se firmar e a trabalhar de forma

investigativa. Outra mudanca que enfatizou sua criacdo foi a instituicdo do Inquérito Policial,
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que seria lavrado sob a presidéncia do Delegado de Policia, Bacharel em Direito. Este fato foi
instituido pela Lei n° 2.033, de 20 de setembro de 1871, regulamentada pelo Decreto n°.
14.824 de 22 de novembro do mesmo ano, sendo que o artigo 42 da referida lei chegava
inclusive a defini-lo: "O Inquérito Policial consiste em todas as diligéncias necessarias para o
desenvolvimento dos fatos criminosos, de suas circunstancias e de seus autores e cumplices,
devendo ser reduzido a instrumento escrito” (SURGIMENTO DO INQUERITO POLICIAL,
2007, on line)

1.5 A descentralizacéo politica com o advento da Republica.

A Proclamacédo da Republica veio modificar a gestdo publica no que diz respeito a
descentralizacdo politica. O Codigo Penal de 1890 retirou as atribuicbes criminais das
Chefaturas de Policia, deixando a seguranca publica a cargo dos Estados. A Chefatura de
Policia do Cearéa foi extinta por Ato de 24 de setembro de 1891 do entdo Governador José
Clarindo de Queiroz, ficando seus servigos subordinados a Secretaria de Justica, criada

naquele mesmo ano, juntamente com a da Fazenda e a do Interior.

Os trabalhos da Policia Judiciaria permaneceram subordinados a Secretaria
de Justica até 1909, quando foi restaurada pela Lei 897, de 31 de agosto do
mesmo ano, a Chefatura de Policia, extinta novamente pela Lei n°. 1.113, de
06 de setembro de 1913, que estabeleceu a Secretaria de Justica, com a
denominagdo de Secretaria de Justica e Seguranca Publica. (MELO, 2007,
P.29)

Na administracdo do Dr. Jodo Tomé de Saboya e Silva, no quadriénio de 1916 a 1920,
entrou em evidéncia a Lei n® 1.343, de 26 de agosto de 1916, que criou quatro Delegacias
Regionais de Policia. Nesse periodo, foram implantadas varias subdelegacias em distritos. Os
Delegados eram nomeados pelo Presidente do Estado, dentre os cidaddos de reconhecida

idoneidade, diplomados ou néo.

No governo do Dr. José Carlos de Matos Peixoto, foi criada a Secretaria de Policia e
Seguranca Publica (SPSP), atraves da Lei n° 2.576, de 23 de julho de 1928
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1.6 A policia civil do Estado do Ceara na Era Vargas

No governo provisorio de Getulio Vargas (1930 a 1934), o Interventor Federal do
Ceara, Manuel do Nascimento Fernandes Tavora, suprimiu, pelo Decreto n°38 de 1° de
novembro de 1930, a 22 Delegacia de Policia da Capital, restaurada no ano seguinte, por
Decreto n°365 de 26 de dezembro de 1931.

Considerando o interventor federal, Capitdo Roberto Carneiro de Mendonga,
gue os servicos da Policia do Ceara ndo exigiam a permanéncia de uma
Secretaria do Estado para os Negdcios da Seguranca Publica, reparticdo de
carater puramente administrativa, extinguiu pelo Decreto n°® 561, de 02 de
abril de 1932 a Secretaria de Policia e Seguranca Publica, restabelecendo a
antiga Chefatura de Policia, que passou a superintender os servicos de
Policia Civil, ficando a Chefatura subordinada a Secretaria do Interior e da
Justica. (MELO, 2007, p. 30)

Também foi criada, nessa mesma administragdo, uma Delegacia de Policia no Estado,
a denominada Delegacia Auxiliar, em 1932, que funcionou a Rua Conde D’Eu n° 1.029.

Foi propagada no Brasil em 1935 uma conspiracdo denominada de Intentona
Comunista, a qual visava a deposicdo do Presidente Getalio Vargas. As ideias extremistas da
época contribuiram para que o regime equipasse seu aparelho policial e colocasse em pratica
medidas preventivas e acdes repressoras que se fizessem necessarias.

Por ocasido da criacdo da Delegacia Auxiliar, foi criada uma Secédo a qual entrou em
funcionamento para proceder em investigacfes e acompanhar de perto as atividades de
agitadores e semeadores das doutrinas estrangeiras, principalmente no se tratava das ideias de
cunho comunista provenientes da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS. Isso
exigiu a necessidade de apurar em forma de inquérito policial as acBes consideradas
subversivas da Ordem Social no Ceara.

Através de uma Resolucdo Legislativa consubstanciada na Lei n°130, de 30 de julho
de 1936, foi oficializada a Delegacia de Ordem e Politica Social — DOPS.

No ano seguinte surgia a Delegacia de Investigacdes e Capturas:

Restaurada a Secretaria de Policia e Seguranca Publica pelo Decreto n°14, de
14 de dezembro de 1937, a Delegacia Auxiliar, subordinada a entdo
Chefatura de Policia que havia sido extinta, foi transformada pelo Decreto n°
344, 1° de setembro de 1938, na Delegacia de Investigacdes e Capturas
(DIC), que passou a ter atribuicbes de combater os crimes contra a coisa
alheia, fiscalizacdo do meretricio, repressdo do proxenetismo, jogos de azar e
loterias  clandestinas, vadiagem, capoeiragem, mendicancia, falso
espiritismo, mistificacdo, cartomancia, toxicdmanos, exercicio legal da
medicina e outras ilicitudes. (MELO, 2007, p. 31)
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Constantemente a dindmica de gestdo da Policial Civil era alterada nesse periodo,
sendo também criada, em 1937, a Inspetoria de Transito e Inspetoria de Policia Maritima e
Aérea.

Ha relatos de servicos de fiscalizacdo e aplicacdo dos dispositivos regulamentares do
transito em geral através da Inspetoria de Transito em geral, que funcionava em edificio
proprio para ela construido em 1937, tendo como gestor o General Manuel Cordeiro Neto,
com imovel situado na confluéncia das ruas Conselheiro Tristdo e Anténio Pompeu, hoje sede
da Delegacia de Roubos e Furtos de Veiculos e Cargas.

A Inspetoria de Policia Maritima e Aérea funcionava num edificio localizado nas
proximidades do Porto de Fortaleza, e mantinha agéncias nas localidades de Camocim,
Acarau e Fortim, bem como diversas subagéncias instaladas na Barra Nova, Cascavel,
Mundau, Pecém, Paracuru, Porto dos Barcos e Jericoacuara.

Em 1945, com o fim do Estado Novo e consequentemente da era Vargas em seu
primeiro plano, € estruturada a organizacdo da Policia Civil:

[...] estava compreendida por duas distritais (12 e 2% Delegacia), duas
Delegacias Especializadas (Delegacia de Ordem e Politica Social — DOPS e
a Delegacia de Investigacdo e Capturas — DIC). Tinha ainda a Policia Civil a
incumbéncia de executar o servico da Inspetoria de Policia Maritima e Aérea
e 0 da Inspetoria do Transito, ficando essa Ultima subordinada a 12 Delegacia
de Policia. (MELO, 2007, p. 32)

As duas delegacias distritais e as especializadas passaram a ter como sede, a partir de
1942, o prédio da Secretaria de Policia e Seguranca Publica, na Praga dos Voluntarios, hoje
ocupado pela Superintendéncia da Policia Civil. Na parte térrea funcionava o 1° e 2° Distrito
Policial e a DIC. No primeiro andar funcionava o DOPS.

A composicao técnica da Policia Civil era formada em parte através do Gabinete de
Identificagdo e Estatistica, e o Gabinete Medico-Legal, esse ultimo instalado numa das
dependéncias do Palacio da Luz, frente a Igreja do Rosario.

Com o fim do Estado Novo, foi outorgada a Constituicdo de 1946 a qual estabeleceu
novas diretrizes para a Policia Civil, consequentemente a Constituicdo Estadual do Ceara
incluiu uma nova organizacdo de gestdo e operacionalidade, a qual estabeleceu a criacdo da
Policia Civil de Carreira.

Na metade da década de 60, tivemos o Golpe Militar, implantando um policiamento

mais com conotac¢do a servir ao sistema da época do que contribuir com a real funcéo policial.
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Logo apds o regime militar, encerrado historicamente em 1985, foi instalada uma
Assembleia Nacional Constituinte gerando a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, apelidada de “Constituicdo Cidada”, com a preocupacdo de romper com o0 racismo e
com as diversas formas de discriminagédo, fazendo valer a igualdade de direitos entre todos,
além de dar garantias aos presos.

A referida constituicdo vem fundamentada em um Estado Democratico de Direito,
trazendo em suas novas perspectivas fomentadoras de direitos dos cidaddos também uma
previsibilidade de uma amplitude social a todos brasileiros. No entanto a realidade social ndo
condiz com o que esta preconizado na Carta Magna, sendo que a realidade social deixa muito
a desejar no aspecto de formacdo digna dos cidaddos desse pais, inclusive o padrdo
educacional do Brasil é sofrivel, sendo esse um dos fatores comprometedores da larga escala
da violéncia.

Na hodierna conjuntura da seguranca publica, o Brasil vive um momento grave de
guerra civil instalada de forma permanente. Ondas de violéncia urbana se expandem em
varios pontos do territério brasileiro com uma nova modalidade de violéncia, onde as vitimas,
na maioria das vezes, sdo trabalhadores ou os excluidos da sociedade. Esse cenario é um
marco na histdria brasileira onde a violéncia comecou com o genocidio dos indios, passando
pelo massacre do negro africano, os mortos politicos da ditadura, os conflitos rurais por terras,
e a falta de igualdade de direitos das populac@es de baixa renda e demais excluidos do século
XXI.

Isso coloca o Estado ndo como um pacificador de conflitos, mas como um promotor
de violéncia. As elites sempre controlaram o poder da justica brasileira e usaram as
instituicGes policiais como instrumento a seu servi¢o. A preocupacdo com a distribuicdo de
renda e com a inclusdo social nunca fizeram parte dos planos dos “donos do poder”, que

jamais quiseram se desfazer das préaticas de dominacdo, discriminacéo e excluséo.
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2. EDUCACAO POLICIAL: A BASE DE UMA POLICIA
PROFISSIONAL

2.1 Policia limitada por equivocos de gestao

A dimenséo educacional que se deseja formar no policial profissional passa por uma
forma intelectual atualizada. O que se vé €& uma policia participando com uma
instrumentalidade tradicional, sistema obsoleto de gestdo, educacdo e instrucao; isso é uma
das fontes geradoras de uma policia limitada, vitima de suas proprias limitagdes, pois a
propria dindmica aplicada na preparacdo policial possui uma visdo conservadora,
completamente fora de foco no tempo e no espaco; ndo condiz com a grave realidade
principalmente advinda dos centros urbanos.

Uns dos grandes desafios da modernidade no sistema policial sdo 0s equivocos de
gestdo, visto que o policial estrategicamente e culturalmente torna-se vazio, pois a
metodologia de ensino apregoada na Academia de Policia é fundamentada em conceitos
obsoletos, arraigados em uma antiqguada metodologia, e em muitas ocasifes existem
resquicios de posturas ditatoriais.

Ademais, temos uma paupérrima carga horaria, visto que o tempo ndo é adequado para
cobrir as exigéncias da realidade policial. Percebe-se claramente que os policiais na pratica
aprendem mais com improvisos do que com metodologias eivadas de conteudo sélido de
aprendizado.

A policia hoje atua mais por impulso emocional do que com técnicas estratégicas de
raciocinio l6gico dedutivo, ou seja, € uma policia usualmente e comumente fulcrada em
suporte empirico e em improvisos, como ja foi aduzido no presente contetdo monografico.

Um outro sério problema sdo as condi¢des de logistica de trabalho aplicada a cada
complexidade ou missdo a ser cumprida. E evidente a auséncia de um contingente dividido
em equipes de investigadores, isto €, ndo ha uma sincronia ou entrosamento, pois o atual
sistema que impera na gestdo policial claramente ndo valoriza o ser humano; e sim, 0s
aparelhos de logistica do sistema, 0s quais promovem 0 marketing publicitario no campo
visual para o publico, no entanto a seguranca publica do Ceara esta pifia e sem criatividade.

Paulo Freire explicitou em seu contetdo pedagogico no que diz respeito a concepgao
libertadora de educacdo, ensinando que a leitura da palavra precisa vir acompanhada da

leitura do mundo. Dessa maneira a educacdo pode também libertar e ndo apenas alienar as
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pessoas. A partir disto, temos uma reflexdo sobre as reais possibilidades e os limites do
policial integrar, ao seu saber técnico, a capacidade de educar as pessoas, dentro do seu

espaco de trabalho.

2.2 Policia, educacao e formacdo humana

Vivemos numa comunidade humana onde existe uma pluralidade de formas de
existir, sentir e pensar. E um ambiente propicio para cultivar a originalidade das diferencas
individuais como a expressao mais genuina da riqueza desta comunidade.

Destarte, haveria maiores possibilidades de respeitar os diferentes pontos de vista, e
nos confrontos necessarios, criar um clima de entendimento ressaltando a importancia do
didlogo e da solidariedade.

O objetivo maior de um bom profissional consiste em se tornar cada vez mais
competente. Porém, o que é ser competente? O que € preciso ser feito para nos tornarmos
competentes na profissdo que escolhemos?

A principio temos dois aspectos que precisamos melhorar no desempenho
profissional: o conhecimento, mas ndo aquele estagnado; e sim, o conhecimento das multiplas
formas que possam intervir na pratica; e a experiéncia, que surge ao longo da prética, onde
dominamos gradativamente as varidveis dessa pratica. Concordamos com Rios (2002, p.93),
quando traz o conceito integrado de competéncia e qualidade: “competéncia que se apresenta
como uma totalidade que abriga em seu interior uma pluralidade de propriedade, um conjunto
de qualidades de caréater positivo fundadas no bem comum, na relacao dos direitos do coletivo
de uma sociedade”.

Ressaltamos, porém, que o fato de dominarmos determinada forma de conhecimento
ndo deve provoca em nés o comodismo ou ainda nos fecharmos nos conceitos conhecidos,
pois a vida é movimento e, como tal, tudo o que fazemos também o é.

Diante da singularidade do ato educativo e do desejo de saber, Goulart e Bregunci,
(1990, apud BORBA, 2000, p.58), afirmam que: “O ato pedagdgico é singular porque se
insere em relacdo de estreita dependéncia com o papel do professor, papel este crucial na
emergéncia ou a inibicdo do desejo de saber”.

O passo decisivo para a evolucdo do conhecimento é o habito de utilizarmos as
avaliacfes e andlise da nossa pratica. O problema ndo é apenas se temos conhecimento
tedrico, mas se dispomos, entre outras coisas, de marcos interpretativos, o que dificulta a

busca de modelos racionais ou padronizados para a pratica educativa. Logo, a decisdo de
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adotar uma estratégia de mudanca antecede ao desenvolvimento da compreensédo, da agéo,
iniciando-se assim o processo de reflexao.

O processo educativo depende da interacdo complexa de todos os fatores na relacao
ensino-aprendizagem. Zabala (1998, p.16), nos mostra com maestria que “nosso marco de
analise deve se configurar mediante modelo mais préximo a teoria do caos, em que a resposta

aos mesmos estimulos nem sempre da os mesmos resultados.”

2.3 A complexidade do processo educativo

O processo educativo é algo bastante complexo tendo em vista que 0 mesmo tem
como finalidade uma larga abrangéncia, e como tal, sdo identificados alguns fatores que o
definem como pardmetros institucionais, organizacionais, tradicbes metodologicas,
possibilidades reais da acao do professor, entre outros. Porém, tais fatores ndo se fecham com
a perspectiva da capacidade de fluidez do professor, de perpassar esses caminhos e realizar a
préatica educativa vinculada com o ser integrado.

A complexidade da relacdo entre a educacdo - publico alvo - e a sociedade, tem
como consequéncia a dimensdo de ensino-aprendizagem. A préatica docente é uma atividade
relacional e como tal precisa estar acompanhada da afetividade, fundamental na perspectiva
do saber ser.

Tendo como referéncia a complexidade da educacdo, acreditamos que as dificuldades
ai surgidas devam ser resolvidas dentro dela. Morim (2000, p.17), amplia essa questdo: “A
compreensdo mdtua entre os seres humanos, quer proximos quer estranhos, é, daqui para
frente, vital para que as relacfes humanas saiam de seu estado barbaro de incompreensao”.

As relagdes que se estabelecem entre as pessoas afetam diretamente o grau de
comunicacdo e os vinculos afetivos e ddo lugar a determinado clima de convivéncia.
Ressalta-se a sensibilidade do policial para perceber se a sua comunicagdo com as pessoas
alcanca as necessidades de relacionamento e de respeito ao ser humano, independente da
classe social a que pertenga.

Ensinar envolve estabelecimento de uma série de requisitos e relagdes que devem
conduzir a elaboracéo e criatividade, por parte do aprendiz, de representacdes pessoais sobre o
conteddo — objeto da aprendizagem. Para cada pessoa, 0 resultado desse processo sera
diferente, trara coisas diferentes, e a sua visdo da realidade também sera diferente. Mesmo

compartilhando elementos com os outros, terdo respostas Unicas e pessoais.
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Reconhecemos a diversidade, que € inerente a natureza humana que deve ser

considerada dentro da relagao ensino-aprendizagem.

2.4 A imprescindivel funcéo do educador policial

O perfil do policial-educador que se delineia para a sociedade atual é aquele que faz
reflexdo de sua propria pratica de forma critica e reflexiva, criando assim possibilidades
educativas.

E preciso compreender os diferentes desafios que emergem do contexto atual em que
estamos inseridos. Tais desafios se constituem de situagbes novas que requerem
conhecimentos e habilidades especificas do policial.

Lima (1995, p.17) aludiu o seguinte: “E na condigio de eternos aprendizes da pratica
docente que vamos mudando, fazendo e refazendo a nossa profisséo, bem como, crescendo
como pessoas e como profissionais”.

Zabala (1998, p.28) enfatiza que as relacdes interativas assumem algumas funcdes,
tais como:

[...] considerar as contribuicdes das pessoas, sendo esse 0 ponto de partida
para a relagdo entre ensino e aprendizagem, onde se possa comentar,
perguntar, mediante situacdes de dialogo e participacdo, criando uma relacéo
de respeito matuo, pois a aprendizagem é potencializada quando convergem
as condicOes que estimulam o trabalho e o esforco.

Mostrar que 0 conhecimento pode conduzir as pessoas a novos campos de
conhecimentos no intuito de ajudar de forma necesséria para a elaboracdo de contetdo, exige
envolvimento pessoal e afetivo do policial.

E necessario entender a educacdo como um processo de participacdo e construcio
conjunta, que leva a compartilhar significados pelos canais de comunicagéo estabelecidos em
sala de aula, utilizando a linguagem de maneira clara e explicita, dando oportunidade aos
alunos de escolher as atividades que desejam realizar, dentro do que for apresentado.

Nessa visdo declinava Paulo Freire (1979, p.86) em Acdo Cultural para a Liberdade

que a educacéo formatada na liberdade:

[...] contribuia para que as intervencdes do educador se ajustassem as
necessidades dos educandos, passando pelo incentivo aos alunos,
vislumbrando o0s seus aspectos positivos, avaliando-os conforme seus
esforcos, e atuando como 0 apoio que necessitam para Seguir avante,
estabelecendo assim as bases de um ensino que possa ajudar a se
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conformarem como pessoas no contexto de suas vidas e dos locais onde
atuam.

Consideramos ainda a formacao na liberdade com uma possibilidade de expresséo e
acdo, exercitando assim a liberdade responsavel, compreendendo que educar na liberdade é
educar nos critérios que tornam possivel seu exercicio responsavel e respeitoso em relacao aos

demais.
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3. AFORMACAO DO POLICIAL CIVIL

3.1 Em busca de uma identidade profissional sélida

Diante da realidade politica, social e econémica inserida no logicismo do capitalismo
mundial, séo elaborados novos estudos sobre a cultura organizacional, tomando por base os
sujeitos sobre a cultura organizacional. Na hodierna constituicdo da sociedade, presenciamos
a evolucédo do modelo fundamentado e respaldado na burocracia, que tem como caracteristica
a conceituacdo de carater mecanicista de administracdo publica.

Em face disso, temos como contra-ponto os estudos sobre a desenvoltura das
organizacbes que indicam as posturas de co-participacdo, como indicativo de eficiéncia.
Assim sendo, grande numero de instituicdes publicas faz um esforco de realizacdo de praticas
cada vez mais descentralizadas e participativas, ao mesmo tempo interdependentes e
integradas.

Considerando esta ideia, 0 estudo em tela visa discutir a gestdo participativa, voltada
para acdes que envolvem a acdo humana direcionada para a transformacdo da realidade por
meio da atuacdo profissional coletiva.

A formacdo profissional nos remete a construcdo de uma identidade a partir da
significacdo social da profissdo, em sua rede de relagdes com os outros. A concepcdo de
alguém, ou seja, o que me difere do outro. De conformidade com Pimenta (1999, p.42) “é
algo em constante construcdo, € uma identidade profissional que se constroi, pois, a partir da
significacdo social da profissdo: da revisdo constante dos significados sociais da profissao; da
reviséo das tradigdes”.

E necessario observarmos, de forma amidde, a reafirmacéo de praticas consagradas
culturalmente e que permanecem significativas. Praticas usuais possuem a tendéncia a resistir
as inovacdes, confrontando diretamente com as teorias e a praxis, da analise sistematica das
praticas a luz das teorias existentes, da construcdo de novas teorias.

Ao abordarmos a formacdo de policiais civis para o Estado do Ceard, faz-se
necessario que tenhamos em pauta as condi¢des objetivas dos servicos publicos e o papel do
Estado no tocante as questdes de Seguranca.

O Estado moderno apresenta em seu bojo, originariamente, ramificacdo historica da
politica institucional e do ente politico de qualquer organizacdo moderna. A denominada
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“nova administracdo publica” vive o impacto das teorias gerenciais, na suposta autonomia ou
heteronomia de mercado.

Para essa reflexdo chegamos a seguinte indagacdo: o aluno de Curso de Formacéo
para Escrivao da Policia Civil identifica-se com esse trabalho? Questionamos também o fazer
da profissdo no confronto com o cotidiano de uma Delegacia de Policia Civil.

A identidade é construida a partir da significacdo social da profissdo e de suas
tradicdes, bem como da analise de praticas a luz de teorias exaustivamente debatidas. Diante
desse direcionamento, os policiais buscam se apropriar de seus processos de formacdo para
promover a interacdo do eu pessoal com o eu profissional, no ambiente de convivéncia
coletiva.

Para Brzezinski (2002, p. 09), a identidade profissional configura-se como uma

identidade coletiva. Ela explica que

A identidade construida pode ser pessoal ou coletiva. A primeira é
configurada pela historia e experiéncia pessoal e implica um sentimento de
unidade, originalidade e continuidade, enquanto que a segunda é uma
construcdo social que se processa no interior dos grupos e das categorias que
estruturam a sociedade e que conferem a pessoa um papel e um status social.

O movimento de construcdo de identidade do profissional da Policia Civil é um
processo influenciado pelo contexto institucional e social em que esta incluido. Fatores como
a concentracdo de renda, desigualdade e excluséo social constitui aspectos que contribuem
para o aumento da violéncia nas cidades capitais. Por esse motivo, consideramos necessaria
uma formacgdo mais humanizada desses policiais para que esse profissional possa entender o
significado social de seu labor, envolto de intensas responsabilidades, atitudes e valores.

A formacdo de um policial implica, na verdade, em um investimento pessoal, um
trabalho livre e criativo sobre 0s percursos e 0s projetos préprios, com vistas a construcao de
uma identidade, que € também uma identidade profissional. Por tratar-se de um processo de
construcdo social e histérico, a identidade profissional configura-se como um incessante ato
de dar e receber informac6es que se solidificada e se torna conhecimento de carater pratico.

Dessa forma, fatores de carater pecuniério, realidade de mercado, condic¢des de labor,
0 exercicio da profissdo e o reconhecimento social, poderdo contribuir para a construcdo de
uma atitude profissional com a intencao de transformar a dura e carente realidade.

A palavra profissional nos conduz a uma construcdo de técnicas e habilidades, que

uma determinada funcéo ou trabalho, deve apresentar sendo submetida a uma avaliacéo social
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no que diz respeito ao reconhecimento. S&o inseridos nesse contexto valores, interpretacdes,
visdes de mundo, imagens vividas como positivas e almejadas.

O futuro policial, quando esta em fase de preparacdo, passard a exercer atividades
dentro de uma delegacia de policia civil, dentro de uma realidade neoliberal fundamentada na
atual contextualizacdo histérica da globalizacdo, onde a comunidade apresenta diferencas
oriundas da acumulagdo ou ndo de bens. E importante salientar que a conduta comunicativa

do policial deveria ser guiada por uma racionalidade dialdgica interativa de carater reflexivo.

3.2 O compromisso social da atividade policial

Ao ser investido na funcdo publica, o policial assume o compromisso de servir a
comunidade. E a razdo de ser do seu cargo da instituicio e do proprio Estado, criado pelo
povo para exercer 0 poder em seu nome, como instrumento de consecugdo do bem comum.

A natureza da funcdo policial € a munus publico, ou seja, de encargo da defesa dos
interesses da coletividade, ndo lhe cabendo o direito de deixar de cumprir os deveres que a lei
impde. A autoridade necessaria a atuagdo funcional do policial ndo é atributo pessoal, mas do
cargo ou da funcdo. N&o é, pois, privilégio; e sim, meio de impor a vontade da lei e as
decisbes da administracéo.

E vedado usé-la com intuito pessoal, abusar de sua situacdo, agir de forma arbitraria
ou desonesta. Ao contrario, o exercicio da autoridade € mesmo um dever, condicionado a
necessidade de impor aos membros da comunidade uma conduta compativel com a ordem
juridica, condicdo de paz e de tranquilidade pablicas.

Todo esse entendimento de doutrina juridica ndo significa que o cidadao sera sempre
colocado na situagdo de paciente das acdes policiais. E justamente para demonstra-lo que a
instituicdo, obediente as diretrizes de governo, esta implementando a policia comunitaria, na
qual o cidaddo passa a condicéo do agente. Ele participa da conducéo da forca; interage para
que o trabalho policial tenha éxito e ndo se exceda. E também um controle legitimo e proprio
da cidadania.

Por outro lado, quando esse mesmo cidaddo for parte em uma ocorréncia ou sofrer
acao policial, ndo se opondo a ela; e sim, acatando-o, ainda que isso Ihe traga o desconforto
de revista pessoal ou apresentacdo de documentos, atos imprescindiveis a seguranca politica,
o0 conceito de cidadania em face da policia, passa, necessariamente, pela discussdo desses dois
papeis que cabem a cada cidadao.
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ELIAS (1997, p.170) ja afirmava que “os grupos institucionalizados entendem seu
poder como superior, em relacdo aos marginais, como prova de seu mais elevado valor
humano”, dando uma indicacédo sobre as dificuldades ligadas ao estudo desses grupos.

Para enriquecer essa discussdo, € preciso recorrer a experiéncia de outros
pesquisadores com problemas semelhantes. Em seu estudo sobre o sistema de pistolagem,
BARREIRA (1998, p.20) asseverou , dando visibilidade a um dos “impasses” de sua trajetoria
de pesquisa, que:

é possivel dizer que as ciéncias sociais, quando trabalham com os excluidos
da histéria ou com processos de exclusdo, tém, no horizonte de suas
reflexdes, a recuperacdo das identidades desclassificadas. H4 uma espécie de
identificacdo entre o investigador social e 0s excluidos da histdria. Assume-

se dar voz aos excluidos, a exemplo dos operarios, dos camponeses, dos
favelados.

Em tom mais confessional, em sua pesquisa sobre policiais, BRETAS (1997, p.13)
admitiu:

Eu sempre me senti um desviante, mais preocupado com o estudo das formas
de dominagdo, mais envolvido com os meus medos que com vinhas
afinidades. Antes a historia dos vencidos em sentia ser importante uma boa
historia do vencedor e dos processos que levaram a este triunfo.

No mesmo sentido, ou seja, o dos problemas envolvidos com a natureza das
investigacOes sobre grupos dominantes, LEMENHE (1995, p.41) explicitou, ressaltando a
dimensdo politica de trabalho de pesquisa em ciéncias sociais, que: “realizar estudos sobre
familias dominantes é tarefa tdo instigante quanto problematica”.

Em uma sociedade como a brasileira, onde principios e regras democraticas
claudicam, a opacidade do poder se constituiu como um desafio ndo sé para o cidaddo, como
também para o cidaddo pesquisador.

Como se V&, a reflexdo sobre esse empreendimento de aproximacdo dos policiais
civis ndo pode se ver presa a ideia clara do pensamento cientifico moderno de que o
pesquisador procede a partir de um lugar autbnomo, neutro, desinteressado. A insercao deste,

além de suas implicacgdes socioldgicas mais gerais, pode comportar o peso de um ato politico.

3.3 A realidade da administracdo de uma delegacia de policia no Ceara

Infelizmente, as préaticas que norteiam o0 emprego de recursos materiais e humanos, e

0 desempenho do trabalho estatal, através de suas instituicGes policiais, ndo tém sido
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satisfatorios, considerando que o uso de um sistema policial-penal eficiente, também pode ser
tomado como fator de aumento da violéncia, e ndo se mostra eficiente nem estd atendendo
satisfatoriamente a sociedade.

O Estégio Supervisionado desenvolvido na formacao dos policiais civis do Estado do
Ceard tem como foco a relacdo tedrica e pratica, considerando a compreensdo do
conhecimento a partir de uma analise critica, fundamentada no movimento gerado pelo
cotidiano de trabalho policial.

Numa preparacdo adequada dirigida aos alunos em formacdo policial, faz-se
necessario que 0s mesmos sejam encaminhados para as delegacias, no intuito de dar um
carater objetivo e pratico e proporcionar uma visdo da realidade operacional e o real proposito
dos servicos a serem desenvolvidos.

E necessario acessarmos a quem esta diretamente ligado ao dia a dia das delegacias
de policia, a partir dai teremos uma nogdo realistica tendo como foco norteador a visdo da
profissionalizacdo, inserida no processo historico-social na construcdo da identidade
profissional a partir da vivéncia do cotidiano, isto aponta para resultados.

Inicialmente, deve-se fazer um levantamento sobre as atribuigdes extra-oficiais do
Delegado de Policia Civil. Os policiais como um todo devem ter uma consciéncia social de
que estdo servindo a comunidade, no sentido de conhecer os problemas e as possibilidades
dos bairros circunvizinhos a delegacia. Ou seja, a visdo do Delegado, juntamente com seu
contingente de subordinados, deve visualizar com abrangéncia a sua importante participagéo
na sociedade, e ndo ter apenas uma visdo meramente corporativista.

A atividade do Delegado de Policia Civil propriamente dita estd em presidir 0s
inquéritos policiais, gerenciar a delegacia, efetuar a lavratura de procedimentos e investigacao
por meio de Boletim de Ocorréncias, Termo Circunstanciado de Ocorréncias e Inquéritos
Policiais e realizar auto de prisdo em flagrante delito.

Devemos entender e a0 mesmo tempo nos conscientizarmos que a atividade policial
funciona como um trabalho de equipe, visto que o Delegado de Policia € um misto de gestor e
articulador da operacionalidade policial. No entanto, tal atividade necessita do
equacionamento de esfor¢os no tocante ao sentido harmonico de equipe, haja vista, ha a figura
importante do Escrivdo de Policia, o qual € o profissional de seguranca publica que da
formatacdo ao inquérito policial e seu real sentido, tendo em vista que, na pratica, 0 mesmo
tem que tomar decisfes quando o Delegado ndo se encontra no ambiente inquisitorial da

delegacia. Em seguida temos a participacdo relevante dos Inspetores de Policia Civil, os
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quais, através das investigacdes, nutrem de informacbes os procedimentos policiais, sendo
pecas de fundamental importancia na instrumentalidade do servico policial.

E bom pensarmos na ideia de que o trabalhador policial estara exercendo sua
cidadania e passara de simples executor a protagonista das politicas de planejamento e
avaliacdo dos servicos, o que refletirh numa postura de compromisso diante das acGes
democraticas.

A gestdo participativa, na realidade conjuntural das complexidades sociais, € uma das
medidas capazes de surtir efeito positivo, debatendo as questbes que estdo diretamente ligadas
as patologias sociais, bem como relacionadas as suas dindmicas de vida, procurando encurtar
0S espacos na interagdo, visto que € quase nula a participacdo da populacdo na formulacdo das
politicas publicas, no gerenciamento dos servi¢os e, consequentemente, do processo de
conscientizagdo acerca do trabalhador na transformagéo social.

Especificamente, com relagdo a funcdo do Delegado de Policia, foram detectadas nas
delegacias problemas de ordens estruturais para a realizacdo de seu trabalho. A realidade
conjuntural apresenta dificuldades que fazem a diferenca com relacdo a qualidade do servico
aqui mencionado, principalmente: caréncia de profissionais, poucas viaturas, espaco fisico
inadequado, falta de réadios para comunicagdo, insuficiéncia de municdo para as armas,
diminuta aparelhagem para execucdo de servigos com qualidade: computadores velhos,
impressoras, armarios, fax, telefones e refeitorio inapropriados para delegacias plantonistas,
dependéncias da delegacia utilizadas de forma improvisada.

Um dos importantes requisitos de um ambiente profissional é sua estrutura fisica,
bem como os aparelhos de suporte necessarios para a consecucdo aproveitavel e satisfatoria
de trabalho. Com relacdo ao trabalho desenvolvido pelos policiais civis, ficou evidenciado
durante a dindmica de servico o ponto de vista de iniciativa para resolucdo da problematica, a
coragem e determinacdo para enfrentar riscos tipicos da profissdo, exercitando prudéncia e a
integracdo como meio de vencer coletivamente as barreiras.

E de fundamental importancia perceber que deve haver uma consciéncia quanto a
realizacdo de um trabalho responsadvel e integrado. Diante de tais constatacBes, ha a
necessidade de visualizar 0s seguintes aspectos: a questdo da heterogeneidade, presente no
coletivo, que provoca divergéncias na forma como se realizam as atividades no cotidiano de
trabalho; os valores sobre a funcao dos servicos publicos na sociedade, assim como o papel do
servidor publico na operacionalizacdo desses servigos; a motivacdo para a realizacdo do

trabalho; a real crise pela qual vém passando os servidores publicos — consequéncia da
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desvalorizacdo da profissdo, agravada pelo achatamento salarial registrado nas ultimas
décadas na grande maioria dos segmentos das instituicdes publicas.

Esta mais do que evidente que as respostas para tal problematica encontram-se em
suas proprias mazelas, e que as discrepancias no @mbito do servigo publico do Estado do
Ceard e na esfera da Seguranca Publica j& estd chegando ao absurdo da sua acentuada
deficiéncia. Na falta de recursos humanos e na realizacdo do trabalho diante das questdes que
envolvem a violéncia contra a vida, os dispositivos usuais da Policia Civil cearense carecem
de uma valorizagdo do ser humano e da questao salarial, bem como um apoio psicologico em
larga profundidade. Buscando-se, assim, énfase ndo s6 na qualidade de vida profissional, mas
uma valorizacdo no desenvolvimento pessoal do policial civil.

A desvalorizacdo dos servidores publicos por parte da gestdo publica é algo publico e
notorio, principalmente com relacdo aos servidores publicos que atuam na seguranca publica
do Estado do Ceara.

Ha problemas de ordem salarial quando ndo ocorre regularidade nas promogdes, e 0
gue é mais grave em relacdo a determinados servidores, 0s quais ndo sdo promovidos porque
ja chegaram ao topo de suas respectivas classes ou referéncias. O servidor funcionalmente
fica parado no tempo e no espaco, ndo ha evolucdo funcional no aspecto das promocoes,
consequentemente reflete negativamente em seus vencimentos. E uma das maiores injusticas
gue ocorre no campo do servi¢o estadual, no qual varias gestdes se omitem em resolver com

exatidao e firmeza de propdsito tal problematica.

3.4 O curso de formacéao e experiéncia realistica do treinamento profissional

No presente espaco abordaremos em sentido pratico o Curso de Formagdo e
Treinamento Profissional com relacdo a atividade de Escrivdo de Policia de 12 Classe do
Estado do Ceara.

Para tanto, foi solicitado aos concursandos que se encontravam na ultima etapa do
curso de formagdo para Escrivdes que elaborassem um relatério com as atividades
desenvolvidas no Estagio Supervisionado.

Escolheu-se, aleatoriamente, os que cumpriam a disciplina de estagio nas Delegacias
Distritais do 11° DP, no bairro Pan-americano, e no 33° DP, no bairro Cajazeiras, ambos na
Cidade de Fortaleza, além da Delegacia Especializada DADT - Delegacia de Delitos de
Trénsito, no centro da capital.
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Fizeram parte desse citado estadgio nove alunos da turma 06 (seis) da Academia de
Policia Civil, sendo os estagiarios: Joilza, Joelma, Casseb, Lincoln, Moisés, Jodo Paulo, Jodo
Mendes e Jodo Neto.

O estégio teve por finalidade orientar os estagiarios Escrivaes durante a realizagdo de
trabalhos proprios de sua futura funcdo em Delegacias e estabelecer os procedimentos a serem
desenvolvidos, bem como os critérios a serem adotados para uma avaliacdo metddica e
profissional dos estagiarios diante dos desafios do cargo.

Todo processo de estagio foi acompanhado pela Profd. Daurely, que ministra a
disciplina “Estagio Supervisionado”, da UECE - Universidade Estadual do Ceard, e pelas
monitoras da APOC — Academia de Policia Civil, as policiais civis Dione e Sandra. Estas
ultimas faziam visitas periddicas para o controle da frequéncia, pontualidade e desempenho da
turma, a qual fora dividida em setores para um rendimento maior de estagio, sendo que alguns
alunos se concentravam no Cartorio, outros nas atividades de registro de Boletins de
Ocorréncia e tomada de depoimentos e declaracdes.

O grupo de estagiarios acima enfatizou que durante sua estada nas delegacias citadas,
foi recepcionado por todo o corpo funcional ali lotado; ou seja, foi bem orientado e recebido
cordialmente.

O estagio constituiu-se em uma rica oportunidade para refletir sobre a propria
pratica, vivenciando o trabalho cartorario, mobilizando competéncias e habilidade na analise
critica das situacdes, aliando os principios éticos de conhecimento na construcdo da
identidade profissional de Escrivao de Policia, proporcionando aos estagiarios condi¢des de
independéncia e autonomia, buscando alternativas praticas diante das problematicas

encontradas no seu cotidiano de trabalho.

3.4.1 Atividades desenvolvidas e observadas

Durante trés semanas foi realizado o Estagio Supervisionado encerrando a etapa do
Curso de Formacdo de Escrivdes da Policia Civil, observando as praticas e atividades
rotineiras das referidas delegacias.

Na primeira semana, de 05 a 09 de janeiro do ano de 2009, foi desenvolvido o
estadgio na 112 DP, no bairro Pan-americano, presidido pelo entdo Delegado de Policia Dr.
José Maria Raulino e pelos Escrivées de Policia Vera e Neto.

Na segunda semana os alunos estiveram na 332 DP, no bairro Goiabeiras, presidida

pelo Delegado Jurandir Braga Nunes, tendo como Escrivdo de Policia o policial Webster e,
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finalmente, estagiaram na Delegacia Especializada DADT (Delitos de Transito), presidida
pela entdo Delegada de Policia Bel®. Maria Alexandra Oliveira de Medeiros e pelas Escrivas
de Policia Socorro e Luisa.

Considerando a estrutura fisica das delegacias visitadas, no que diz respeito aos
espacos, salas e condicGes de conservacao, foi observado: delegacias quentes, xadrezes mal
iluminados e abafados, causando uma sensacdo de mau cheiro, com um pouco mais de
vantagem para a 11* DP, que possuia as salas de Cartdrio, de registro de Boletim de
Ocorréncia e sala do Delegado climatizada. Os demais ambientes daquela distrital sdo
quentes.

Nas duas distritais pesquisadas, foi observado que as cozinhas sdo pequenas e pouco
receptivas para consumo, inclusive na 33% D.P. observou-se a presenca de insetos, como
formigas e baratas. Quanto & Delegacia Especializada, DADT, verificou-se uma situacdo
considerada atipica, salas amplas, todas climatizadas, bem distribuidas, com conforto de
cadeiras e equipamentos de trabalho.

Os equipamentos de trabalho nas delegacias sdo escassos, notou-se a falta de
computadores nas distritais, ocasionando uma lentiddo, principalmente nos registro de
Boletins de Ocorréncia, impressoras com defeitos e material de consumo deficiente, em
muitas ocasides ate falta dos mesmos.

Na 332 DP observou-se apenas um aparelho de telefone, na recepcéo, dificultando o
trabalho do Escrivdo e Delegado. A DADT no centro da cidade de Fortaleza apresentou a
melhor estrutura de trabalho em relacdo as outras. Um inspetor de policia, que ndo quis se
identificar, relatou a deficiéncia no transporte, j& que a viatura da delegacia encontrava-se
com defeitos, causando transtornos para o seu trabalho rotineiro.

Da mesma forma, a falta de transporte e/ou manutencéo dos veiculos existentes é uma
reclamacdo unanime nas delegacias que ndo possuem condi¢des de executar um servigo de
qualidade a populacdo, muitas vezes por falta de veiculos para a locomoc¢éo dos policiais aos
locais dos fatos.

As atividades realizadas rotineiramente nas delegacias em geral foram os registros de
Boletins de Ocorréncia e tomada de depoimentos, bem como analise de inquéritos devolvidos
pela Justica, oficios, notificacédo e diversas juntadas e arquivamento.

Durante o periodo do estagio ndo foi presenciado nenhum flagrante delito, fato este
que deixou os estagiarios um pouco decepcionados, tendo em vista que nao foi colocado em
pratica o conhecimento tedrico sobre tal procedimento, nem tampouco foi aberto inquérito

policial por portaria.
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Apesar disso, foi dada oportunidade para que os mesmos acompanhassem oitivas,
inclusive uma vistoria realizada pelo DIP (Departamento de Inteligéncia Policial) na 112 DP
por denuncia de uso de aparelho de telefonia celular nas celas, ocasido em que o0s estagiarios
acessaram as dependéncias onde se localizam o cércere, junto com os policiais, para inspecao
no local.

No que diz respeito ao corpo funcional de servico, foi encontrado nas delegacias 112
DP e DADT um trabalho executado em conjunto, solidario, uma verdadeira equipe onde todos
0s participes colaboravam. Apesar do contingente reduzido, o esforgo e harmonia fizeram a
diferenca no tocante a minimizar a caréncia de pessoal e quanto a producdo de eficazes
resultados no ambiente laboral, sendo tal momento reconhecidamente de verdadeira
superacao.

O mesmo né&o ocorreu na 33% DP, onde foi visto pessoas com comportamento mais
individualizado, cada policial envolvido de forma particularizada em seu préprio trabalho. Foi
detectada certa auséncia de companheirismo, percebeu-se também um grande volume de
trabalho, bem como um namero insuficiente de funcionarios o que, sem duvidas, reflete na
qualidade do servigo.

E fato que o Estagio Supervisionado é uma etapa importante e significativa para os
estagiarios do cargo de Escrivdo de Policia, pois foi concluido, os quais se tornaram
comprovadamente mais capazes e capacitados, sendo conhecedores da realidade da funcéo
que vao executar dentre em breve. Foi constatado que em todas as etapas por qual passaram
os futuros escrivées, os servigos foram desenvolvidas com afinco e presteza, buscando gerar
um bom servigo para a comunidade, registrando ocorréncias, participando dos problemas
enfrentados pela populacdo em delitos diversos e, inclusive, colaborando com méao-de-obra,
diminuindo a caréncia efetiva de profissionais da policia.

Os estagiarios aqui mencionados explicitaram 0 seguinte raciocinio no tocante a
realidade que encontraram nas delegacias onde 0s mesmos estagiaram: “o ingresso de mais
pessoal no servigo de seguranca publica nas delegacias faz a diferenca a que toda sociedade
de fato merece.”

No periodo de 18 e 19 de dezembro de 2008 foram ministradas instru¢des com aulas
teoricas, explanagdes estas proferidas na Faculdade Evolucdo, sendo inicialmente feita a
apresentacdo do Estagio Supervisionado. Na ocasido foram colocadas as atividades a serem
realizadas na Delegacia e, posteriormente, feita a avaliagdo. Também foram realizados

estudos dirigidos de carater individual e dindmica de grupo.
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Durante este periodo, foram inseridos textos que enfatizavam o Estagio Policial
Supervisionado com fundamentacéo tedrica, com Cristiano Lins Vasconcelos e Maria Socorro
Lima. Um dos temas era sobre Identidade - com uma construcao historica, de autoria de Maria
Marina Dias Cavalcante. Os alunos elaboraram um estudo sobre Pesquisa Narrativa, com base
em reflexdes sobre uma “Abordagem Experiencial de Formacdo”, de autoria de Elizeu
Clementino de Souza. Também foi realizado estudo sobre Técnica de Coleta de Dados como
instrumento para saber mais, com Kelma Socorro Lopes de Matos e Sofia Lerche Vieira. Por
fim, Musica no Cotidiano, de Chico Buarque.

Continuando a programacéo, foram aplicadas atividades com relacdo ao desenho da
identidade de cada um e narrativa elaborada com a visdo de estagio e a importancia da
memoria.

No dia 19/12/2008 foi empregado estudo dirigido referente ao texto: Conduta na
Producdo do Conhecimento (Cipriano Carlos Luckesi). Nesta ocasido, foram incluidas
atividades como uma carta para alguém falando das expectativas quanto ao estagio e o Bingo
da Amizade.

No periodo de 05/01/2009 a 09/01/2009 foi desenvolvida dindmica de estagio na 112
DP, no bairro Pan Americano, com expediente de 08h00min as 12h00min e 14h00min as
18h00min, tendo como Delegado Titular o Bel. José Maria Raulino e Escrivédes Vera e Neto.

Quanto a estrutura fisica da Delegacia, os alunos observaram um prédio
razoavelmente grande, bem dividido, com salas separadas por fungdes: recepcédo, sala de
B.O.s climatizada com um computador e impressora, ambiente do Cartério climatizada com
dois computadores com duas impressoras, sala do Delegado com um computador com defeito
e sem impressora, sala dos inspetores, sala de permanéncia.

Com relagdo aos xadrezes daquela distrital, os alunos notaram que 0s mesmos eram
quentes e abafados, exalavam cheiro de sujo, embora a delegacia em geral, mantivesse 0s
demais ambientes limpos, com excecdo também dos banheiros sociais, que estavam sujos. Ali
é feita visita aos presos as quartas-feiras pela Pastoral Carceréaria da Igreja Catolica, sendo 18
presos ao todo. A cozinha tinha um razoavel aspecto de limpeza, porém apresentava recursos
escassos para a refeigéo.

Quanto a organizagdo, foi percebida pelos estagiarios a existéncia de um trabalho
conjunto dos escrivaos, inclusive das Escrivds Ad hoc, em namero de trés, as quais se
mostraram eficientes, se revezando em fungbes como registro Boletins de Ocorréncia,
recepcao e protocolos de oficios/notificacdes. Os Inspetores do expediente eram em nimero

de seis ao todo, que se revezam nos servigos extremos e de permanéncia na delegacia.
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A Delegacia registrou a fuga de seis presos no dia 01 de janeiro do ano de 20009.

No dia 08/01/2009, foi presenciada a entrega de dois presos vindos da 5 DP em
situacdo de flagrante delito por crime de roubo. No mesmo dia foram realizadas entrevistas
com o Delegado Raulino e o Escrivdo Neto. Os estagiarios foram supervisionados pelas
policiais Jane, Dione e Sandra como rotina do mencionado estagio.

Em seguida foi inaugurada uma nova etapa que compreende entre o dia 12/01/2009 a
16/01/2009, tendo como area de estagio a 33? DP, localizada no bairro Goiabeiras, cujo titular
é o Bel. Jurandir Braga Nunes, e o Escrivao-Chefe Webster.

Na mencionada delegacia foi observada, com relacdo a estrutura fisica, um espaco
razoavel, porém os alunos consideraram o ambiente quente, sem circulacdo de ar, com apenas
duas salas climatizadas (a do Delegado e do Escrivao).

Foram verificadas sujeiras, principalmente na cozinha, com presenca de baratas e
formigas. A carceragem dos presos, que somavam vinte, mostrou-se um pouco melhor do que
na delegacia anterior, principalmente no que diz respeito a entrada de ar e claridade. Nesta
D.P. os presos ndo tém visitas. Os familiares apenas entregam na recep¢do os alimentos e
objetos pessoais.

Quanto aos equipamentos, foi verificado um computador com impressora na sala do
Escrivao e outro computador com impressora na sala do Delegado.

Com relacdo ao pessoal de servico, existem quatro inspetores, um escrivdo e um
delegado titular, aléem de trés terceirizados que se revezavam em atividades rotineiras de
registro de Boletins de Ocorréncia, recepcao e protocolos de oficios.

Os estagiarios concluiram em seu relatério que o numero de funcionarios naquela
delegacia era insuficiente, diante da demanda de servicos da area, contando inclusive, com
média de oitenta inquéritos de homicidios dolosos para investigar, setenta homicidios
culposos no transito em media para investigacdo, e ainda com cerca de noventa inquéritos
para serem instaurados. Em consequéncia, existem trabalhos acumulados para o escrivéo, fato
este exibido para os estagiarios.

Quanto as ocorréncias observadas, houve a apreensdo de um suspeito de pratica de
crime de roubo a uma locadora, tendo 0 mesmo figurado como facilitador da acdo de seus
comparsas, porém foi liberado por ndo ter tido elementos de materialidade do crime nem
testemunhas para tipifica-lo.

Em 13/01/2009, foi iniciado, mais uma vez, registro de ocorréncias através dos B.Os,
e em seguida ocorre uma manifestacdo do Sindicato dos Policiais Civis do Estado do Ceara —

SINPOCI, a motivacédo se deu em funcdo de melhorias da Seguranca Publica, com o tema:
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“Aniversario da Fuga dos Presos” e 0 “descaso para com as delegacias distritais do Estado do
Ceard”. Além disso, houve falta de energia elétrica por toda a manhd, impossibilitando o
trabalho na Delegacia no que diz respeito ao registro de Boletins de Ocorréncias e oitivas. No
periodo da tarde, os estagidrios foram liberados para assistir a votacdo da Liminar de
Suspensdo do Concurso do Estado do Ceara (TCE), e ndo mais retornaram a delegacia.

Nos demais dias a rotina se seguiu com registros de ocorréncias e analise de
inquéritos policiais e notificacdes, além do acompanhamento de oitivas, inclusive de Termo
Circunstanciado de Ocorréncia — TCO.

O Superintendente da Policial Civil, Bel. Luis Carlos Dantas, esteve na Delegacia a
fim de realizar uma inspecdo de rotina e fazer algumas anotacgdes de solicitacbes de materiais
e equipamentos para a manutencao da delegacia (repercussao proveniente da manifestacdo do
SINPOCI no ultimo dia 13/01/2009 na referida DP).

No periodo de 19/01/2009 a 23/01/2009 o estagio foi desenvolvido na Delegacia de
Delitos de Transito — DADT, no centro da Cidade de Fortaleza, sendo cumprido expediente
de 08h00min as 12h00min e 14h00min as 18h00min, tendo como Delegado Titular Maria
Alexandra Oliveira Medeiros, e como escrivés Socorro Luna e Luisa.

A delegacia possui uma estrutura atipica das frequentadas anteriormente pelos
estagiarios. As salas sdo climatizadas, bem distribuidas, organizadas, com quatro
computadores, duas impressoras, uma maquina de datilografia elétrica e telefones. Os
Inspetores s&o em nimero de cinco e trés Agentes Administrativos.

Por se tratar de uma Delegacia Especializada, com especificacdo de Delitos de
Transito com autoria desconhecida, torna-se, assim, uma delegacia tranquila, de pouco
movimento, sendo registrados poucos Boletins de Ocorréncias e praticamente apenas duas
oitivas de vitimas de acidentes de transito.

Os estagiarios concluiram, em seu relatorio:

Diante do que foi apresentado, mediante as experiéncias verificadas no
ambiente policial na condigdo de estagiarios, percebeu-se o enfrentamento
das futuras rotinas de uma delegacia de policia, sendo particularizada através
da funcdo de Escrivdo de Policia. Também foi constatada que a realidade
fisica e conjuntural das delegacias ndo é algo nem sempre esperada de forma
profissional. Pois a realidade nem sempre é constituida de ambientes
profissionais providos de conforto e devidamente equipados para
desenvoltura dos trabalhos, que nédo séo poucos.

H& uma disparidade de logistica de delegacia para delegacia, ou seja, s&o
notdrias as caréncias e disparidades de equipamentos, ndo ha um padrdo no
que diz respeito as instalagdes das delegacias, como também aos
equipamentos de trabalho, muitas vezes ultrapassados ou mal cuidados.
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Nem sempre o inimigo da Policia Civil é o bandido, e sim uma méa
formulacdo de politica de gestdo publica interna, que em algumas
particularidades estd vinculada a métodos obsoletos fora da hodierna
necessidade da realidade conjuntural.

Mais adiante, os estagiarios fecharam seu relatério com o seguinte comentario:

Infelizmente determinadas posi¢des exageradamente corporativista macula o
real sentido da existéncia da policia civil cearense. Muitas atitudes séo
tomadas baseadas mais no egocentrismo do que na habilidade profissional de
um gestor isento de qualquer suspeita. Os métodos aplicativos nem sempre
obedecem a ética, ou a uma metodologia fundamentada na imparcialidade de
decisdes. HA uma auséncia de uma renovacao de entendimento, e ndo apenas
isso, mas uma atitude objetiva eivada de possibilidades de valorizacdo do
proprio servico policial.

3.4.2 A importancia do estagio supervisionado

Na visdo de Pimenta (1997, p. 21) entende-se por Estagio Supervisionado “as
atividades que os alunos deverdo realizar durante o seu curso de formagéo, junto ao futuro
campo de trabalho”.

O Estagio Supervisionado, considerando a legislacdo vigente, é a disciplina que
oportuniza ao futuro profissional o exercicio da atividade que ira exercer, sendo, portanto, um
momento formativo que procura diminuir a distancia entre a pratica ideal e real. E a
oportunidade da articulagdo entre 0 momento do fazer, os quais detém cada qual, & sua propria
dimensao epistemologica. O estagio €, assim, o local de vivéncia inicial da pratica e de modo
de ser profissional. E 0 momento de formacdo profissional que deve ser efetivado pelo
exercicio pessoal, ou seja, € necessaria presenca participativa do estagiario em ambiente real
de trabalho, quando também é possivel aprender e demonstrar as competéncias exigidas na
pratica profissional.

Ele favorece a descoberta, pois enseja a aplicacdo dos conhecimentos adquiridos ao
longo de um processo de aprendizagem e cria condi¢Bes para uma inter-relacdo mais efetiva
entre a teoria e a pratica, visando a profissionalizacio do estagiario. E objetivo do estagio
supervisionado o desenvolvimento de um trabalho que alie o conhecimento cientifico e o
conhecimento pratico em uma dada area de conhecimento.

A realizacdo do Estagiario Supervisionado, nos cursos cujo curriculo escolar permita

e/ou demande estagio, encontra amparo legal na Lei n° 6.494 (BRASIL, 1977), regulamentada
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pelo decreto n® 87.497/82, com as modifica¢des introduzidas pela lei n°® 8859/94 e MP 1.726 e
1.709-4 de 1998, MP 1.952-26 de 26/7/00. Posteriormente, a Lei 6.494/77 foi revogada pela
Lei 11.788/2008, que dispde em seu artigo 1°:

Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de educandos que
estejam frequentando o ensino regular em instituicdes de educacao superior,
de educacdo profissional, de ensino médio, da educacao especial e dos anos
finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educacdo de
jovens e adultos. (BRASIL, 2010, on line)

Vimos de perto relatos de estudantes da disciplina de Estagio Supervisionado,
carregados de significacdo existencial e de compromisso com a qualidade no desempenho das
futuras atividades, mesmo ao mostrarem a debilidade social e os graves problemas que afetam
atualmente a Policia Civil cearense. Dessa forma, a dimensdo politica do estagio termina
sendo o que Paulo Freire chama de leitura do mundo, feita na experiéncia coletiva.

Observamos, ainda, que os estagiarios reconhecem as necessidades de pessoal,
material e de melhoria na estrutura das delegacias, principalmente nos xadrezes, o que denota
um maior compromisso no tratamento com a realidade dos encarcerados.

Reconhecemos que o curso por si s6 ndo é garantia de sucesso na pratica
profissional, mas € um requisito indispensavel para a aprendizagem da profissdo. Por essa
razdo deve estar comprometido com o processo de aprendizagem escrito, realizado dentro da
Academia de Policia Civil — APOC. Afinal, uma boa educagdo/formacgdo faz o movimento
dindmico entre a palavra e 0 mundo e vice-versa.

A universidade, parceira da policia civil no processo pedagdgico, também sofre as
influéncias e os efeitos da realidade atual e suas politicas. Segundo Chaui (1993, p.16), a

vocagéo da universidade:

(...) tem oscilado entre a ciéncia e a politica. A Universidade ndo é chamada
para discutir os Programas, mas para operacionaliza-los. Dessa forma passa
a ser executora, 0 que se agrava quando a Universidade fica a mercé da
continuidade ou descontinuidade das politicas, ou seja, do projeto politico ou
de conjunto de politicas pablicas.

Entendemos que é um salto de qualidade a preocupa¢do com a formacéo integral do
policial civil cearense, superando a visdo unicamente voltada para a técnica do trabalho
policial. A formacdo integral, composta de conhecimento da leitura escrita, somada as

especificidades das funcdes policiais, tem por objetivos, primeiro, condi¢des para entender as
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relagdes do homem com a sociedade e as relagdes dos homens entre si; segundo, perceber o
sujeito humano como autor e artifice do seu mundo e de sua histéria; terceiro, conhecer as
caracteristicas, necessidades e aspiracdes do povo a que pertence, captando contradi¢Bes e
perspectivas de sua superagéo.

A educacdo €, enfim, a mediacdo que propicia a formacgdo integral do individuo
como sujeito historico.

Consideramos fundamental essa experiéncia entre a Policia Civil e o Centro de
Educacdo, e de outros programas que venham a sucedé-lo. Ha a necessidade de uma luta mais
acirrada no tocante as experiéncias de formacdo para que se supere o carater emergencial e
tornem-se, verdadeiramente, politicas publicas permanentes e democraticas, eliminando o
carater temporario e fortalecendo a credibilidade destas parcerias.

E indispensavel a construcdo de uma politica de formagio permanente, ou seja, de
carater continuado e atualizado, preocupada ndo somente com o dominio policial e cognitivo
da leitura e da escrita, mas também com o trabalho em busca da formacdo de uma consciéncia
critica. Toma-se como desafio a superacdo do entendimento de educacdo/formacao voltada
para a formacdo cidada.

Sugerimos que os cursos de formacdo profissional, em parceria com as
universidades, tenham o seguinte caminho:

» direcionamento politico — uma politica de formacdo que supere acdes emergenciais e
eventuais e alcance o parametro de formagdo continua, visando a um direcionamento
pedagogico — partindo da valorizacdo das experiéncias ja vivenciadas pela Academia de
Policia e pela universidade;

» desenvolvimento de intercdmbio com instituicdo de qualidade e consequentemente
convénios com instituicGes de nivel superior para aprimoramento técnico, bem como a
criagdo de uma Academia Superior de Policia com Especializagdes, Pds-Graduacdes e
Mestrado na area de seguranca publica;

Tudo isso contribuiria para uma otimizacdo metodoldgica ndo sO tedrica, mas
assumiria uma conotacdo pratica de qualidade, gerando confianca das a¢Ges da Policia Civil
perante a sociedade cearense.

Dos desafios a serem enfrentados pelas instancias formadoras, um estd ligado ao
papel das politicas publicas, que sdo de fundamental importancia, pois definem a direcdo que
a educacdo deve tomar. Assim, a continuidade dos programas deve ser assegurada pelas
politicas, para que os profissionais de seguranga publica possam dar continuidade aos seus

estudos.
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3.5 Rede nacional de ensino a distancia para policiais — EAD

N&o se pode falar da formacdo cidadd dos profissionais de Seguranca Publica sem
comentar sobre a parceria do Ministério da Justica com alguns Estados brasileiros para levar

mais conhecimentos aos policiais:

Criada em 2005 pela Senasp/MJ em parceria com a Academia Nacional de
Policia a Rede Nacional de Educacdo a Distancia ¢ uma escola virtual
destinada aos profissionais de seguranga publica no Brasil, que tem como
objetivo viabilizar o acesso dos profissionais destes profissionais aos
processos de aprendizagem, independentemente das limitagfes geograficas e
sociais existentes. (BRASIL, FORMA(;AO E CAPACITAC;AO, 2010, on
line)

A implementacdo dessa Rede deu um salto na formagdo e na capacitacdo dos
profissionais de seguranca publica, e a Senasp passou a exercer o papel de efetivo 6rgéo
condutor dos processos de educacdo em seguranca publica, promovendo a articulacdo das
Academias, Escolas e Centros de Formacéo e Aperfeicoamento dos Operadores de Seguranca
Publica, obviamente em um quadro de respeito aos principios federativos, uma vez que

possibilita a educacdo continuada, integrada e qualificada de forma gratuita.

Ha parcerias com as academias de policia dos Estados para uma melhor qualificacéo
dos profissionais:

A criacdo das coordenacdes dos telecentros e das tutorias para o ensino a
distancia tem proporcionado uma intensa motivacdo integradora entre 0s
telecentros e as Academias de Policias nas Unidades da Federacdo gerando
grande interesse na realizacdo de novas experiéncias educacionais.

As Academias de Policia se constituem em grandes celeiros de contetdos
presenciais e de conteudistas que irdo prover, de forma continua, o fluxo de
desenvolvimento de novos cursos para a educacdo a distancia. A partir de
contribuicbes das Academias esta sendo montada uma base de dados de
conhecimentos, formada pelos contetdos presenciais. Estes contetdos serdo
submetidos a uma selecdo, de acordo com critérios de abrangéncia,
objetividade e prioridade tematica, para serem convertidos em contetdos
virtuais.

Vale salientar que os cursos a distancia oferecidos pela Senasp sdo considerados
cursos de capacitacdo, seguindo orientacdes do decreto 5.707/2006 que Instituiu a Politica e
as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e regulamenta os dispositivos da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.
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Dentro dos muitos cursos oferecidos destacam-se: mediacdo de conflitos, uso
progressivo da forca, direitos humanos, atuacdo policial frente aos grupos vulneraveis,
planejamento estratégico, andlise criminal, investigacdo criminal, representacdo facial
humana, seguranca publica sem homofobia, policia comunitaria, identificacdo veicular,
crimes ambientais, atendimento policial a mulheres vitimas de violéncia doméstica, uso
progressivo da forca, trafico de pessoas, combate a lavagem de dinheiro, psicologia das
emergéncias, papiloscopia, gestdo de projetos, fiscalizagdo interestadual de transporte de
passageiros, enfrentamento da exploracdo sexual de criancas e adolescentes, topicos em
psicologia relacionados a seguranca publica, conflitos agrarios, democracia participativa,
integracdo das normas internacionais de direitos humanos na area de seguranca publica,
emergentista pré-hospitalar, filosofia dos direitos humanos aplicada & atuacdo policial,
resolucdo dos conflitos agrarios, busca e apreensdo, aspectos juridicos da abordagem policial,

técnicas e tecnologias ndo letais de atuacéo policial.

Além destes cursos, unificando a formacéo e reciclagem nacional, o governo
estendeu a formacdo também em cursos de pos-graduagdo, como os de Gestdo da Seguranca
Publica, Policiamento Comunitério e Pericia Criminal, com o intuito de preparar ainda melhor
o profissional que atua na area da seguranca, estendendo também a parceria para profissionais

das Guardas municipais e da Defesa Civil.
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CONCLUSAO

Os desafios da Policia Civil do Estado do Cear4 ndo estacionaram, muito pelo
contrario, eles se sucedem de conformidade com as complexidades do mundo moderno,
complexidades estas de carater relacional. A humanidade evoluiu em tecnologias cientificas e
instrumentalidade de operacionalizacdo da inteligéncia, porém ndo o fez com exceléncia nos
relacionamentos interpessoais.

Historicamente, a Policia Civil do Estado do Ceara vive dentro de um emaranhado de
circunstancias advindas de equivocos passados de gestdo, bem como de situacbes politicas
gue no momento em que foram deflagradas, utilizaram a instituicdo como um artefato de
manipulacdo e violéncia no seio da sociedade; ou seja, ndo ocorreu a empatia tdo necessaria
em uma entidade publica junto a sociedade a que serve; houve uma repulsa e, em decorréncia
disso, ampliou-se o distanciamento.

A Policia Civil na pratica, durante algumas décadas, foi um instrumento muito mais
de violéncia e inibicdo utilizado pelo poder centralizador, do que um 6rgdo ou entidade de
combate a violéncia e equilibrio da ordem social. O carater investigativo foi utilizado para
servir a um poder, a uma mentalidade de carater ditatorial cerceadora da liberdade fisica e da
liberdade de exposicdo de ideias as quais ndo precisavam ser harmonicas e coniventes com 0
sistema.

Diante das mentes fechadas e acomodadas através de favorecimentos que o sistema
oferecia e ainda oferece, muitos gestores da seguranca publica atuam como verdadeiros
soldados de chumbo, disciplinados ndo a servir ao cidaddo, mas a servir ao modelo que
prepondera e extrai o dominio avassalador, fundamentado em instrumentos legais que ddo um
carater de legalidade. No entanto, na realidade, falta a genuina legitimidade.

Um outro fator que ainda prepondera na realidade da Policia Civil do Estado do
Ceara, sdo autoridades oriundas da velha sistematica que ainda prevalecem com suas
minusculas mentalidades, e o que € pior ainda, influenciam nefastamente o desempenho
carcomido desta instituicdo que, sem sombra de dividas, a mesma é de suma importancia para
a organizacdo administrativa do Estado. No entanto o sistema de gerenciamento ndo €
profissional, visto que muitas atitudes sdo tomadas com base em improvisos e
desconhecimento técnico atualizado de suas reais atribuices.

A gestdo de um 6rgédo ou entidade integrante da Segurancga Publica é algo bastante

delicado, que exige ndo s preparagdo técnica e intelectual, mas capacidade psicologica e
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lucidez de espirito publico e carater, para ndo confundir o pessoal com o profissional. E em se
tratando da Policia Civil é um desafio enorme a ser trabalhado, cultivado e a ser meditado em
toda a constancia existencial.

O desafio maior da Policia Civil é colocado em um plano de modernidade
progressivo, visto que antigos gestores com suas obsoletas praxis continuam manipulando o
gerenciamento desta importante entidade; tal avanco tem que ter a participacdo ndo so de
Delegado, mas de Inspetor e de Escrivao, enfim de todos aqueles legalmente envolvidos da
funcéo policial.

Uma instituicdo s6 pode evoluir a contento comecando dentro da propria
organizacdo, ndo apenas a nivel institucional, mas a funcionalidade participativa bem como
direitos e obrigacdes compartilhados surtirdo efeito satisfatorio no desempenho das
respectivas atribuigdes do corpo administrativo e policial.

O que se vé na realidade do pessoal administrativo e operacional sdo disparidades
gritantes, sdo mazelas que podem ser consideradas desafios internos da propria instituicdo que
0 Governo do Estado despreza, ou se omite; € uma patologia administrativa a qual ndo se
pode deixar de lado, ou acreditar que é normal. Ndo existe patologia de gestdo no campo da
normalidade, existem sim, atitudes para corrigir as discrepancias, isso sim é normal em uma
instituicdo que possui mente saudavel e gestdo participativa comegando no interior do préprio
Orgdo ou entidade.

Um outro desafio da Policia Civil é buscar valorizar na pratica os seus servidores, 0s
quais em muitas ocasides sio tratados como objeto. E necessario fazermos uma anélise pratica
e conjuntural da valorizagéo interna dos participes subordinados nos quais estdo inclusos os
Delegados, Escrivaes de Policia e Inspetores de Policia.

E importante fazer uma avaliacdo histérica da Policia Civil do Cear, e a partir dai
meditarmos de forma imparcial dentro dos paradigmas da hodierna conjuntura, sempre
observando a magnitude e praticidade numa visdo institucional da entidade, mas nunca
esquecendo de valorizar seu corpo funcional sem as costumeiras distingdes e injusticas
existenciais, isso sim, € um desafio constante e aberto a todos.

A realidade profissional dos componentes da instituicdo é algo que tem que ser
repensado urgentemente, visto que, ndo ha tratamento profissional no atual e ultrapassado
sistema de promocdes ndo s6 da Policia Civil, mas todo o sistema administrativo de
promoc0es funcionais do Estado estd comprometido pela inércia e letargia administrativa.

A partir das mazelas internas surgem as seqiielas no &mbito da sociedade, a qual est&

vivendo a geracdo do medo da contemporaneidade; € necessario termos uma Visdo
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operacional ndo s6 de combater o crime atraves de acdes particularizadas de policia, mas
envolver a populacédo de forma confiante; outro desafio da realidade presente € agir de forma
comunitaria e transformar a sociedade num envolvimento de parceria constante através de
informacgdes precisas.

O cenério de violéncia é algo bastante constrangedor, a Policia Civil necessita
urgentemente se fortalecer sob todos os aspectos a fim de atuar de forma segura com solidez
na eficacia dos servicos que lhe sdo atribuidos.

Em funcéo da patologia social e do alto nivel de violéncia, a sociedade urge por uma
nova filosofia policial para 0 mundo contemporéneo. Tal exigéncia coletiva passa por uma
nova aplicacdo de uma educacdo policial, servindo como base de uma policia atuante e
qualitativamente profissional.

Diante da realidade de mudancas urgentes que se faz na formacgdo do policial, a
Policial Civil passou a introduzir disciplinas mais humanistas na formacéo de seus policiais, e
ainda nos cursos de requalificacéo.

Na disciplina de Estagio Supervisionado, vislumbrou-se que os futuros policiais
vivenciam o que sera seu cotidiano, suas limitagdes de pessoal e material, seu convivio com o
cidaddo, incluindo-se ai pessoas que comparecem a uma delegacia e até mesmos 0s
encarcerados.

A formacdo policial ndo deve se limitar ao curso de preparacdo quando o policial
passa em um dos concursos publicos, mas a preparacdo devera ser continua e valorativa para
o policial profissional. A busca de uma identidade profissional sélida se dard com primeiro
com o0 senso de compromisso, um treinamento de qualidade e um salario compativel com as
exigéncias da atividade policial. Sdo atividades que exigem monitoramento em busca da
qualidade total.

Enquanto essa realidade ndo vem, as reivindicag0es continuam, ademais existe outro
desafio, a Policia Civil estd no observatorio da imprensa e consequentemente da sociedade
como um todo. Pois a atividade policial exige firmeza de propdsito e profissionalismo, mas
antes disso deve haver condi¢des materiais, funcionais, salariais plenas para que tal acdo seja
devidamente efetivada a contento da prépria instituicdo e principalmente no atendimento as

aspiracdes da sociedade que em muitas ocasides vive em clima de guerra civil.

Abordamos uma reflexdo de uma policia fundamentada numa visdo comunitaria de
seguranga publica, ou seja, sobre um tipo de policia com atitudes buscando a interatividade, se

utilizando de uma forma mais estreita com a sociedade no tocante a pratica de uma
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comunicabilidade mais acessivel. Sendo um ponto de partida para uma policia com uma nova

filosofia policial para enfrentamento do estilo contemporaneo da sociedade.

As complexidades da realidade cearense sdo intensas e de multiplas faces no que diz
respeito aos desafios da Policia Civil, indo desde assalto em carros-fortes, intenso e crescente
trafico de drogas, passando por grupos de exterminio, assaltos a bancos, seqliestro em série, e
problemas internos de ilicitudes envolvendo policiais civis. As dificuldades séo graves e o
Governador Cid Gomes (eleito em 2006), que prometeu que fazer uma limpeza na Policia,
tem agora o desafio de comprometer-se com a boa qualificacdo do profissional de seguranca
publica estadual, e isto, necessariamente, ira desencadear uma formacdo mais cidadd para

todos esses policiais.
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