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As dificuldades despertam em nés
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RESUMO

A formacdo policial é o foco do presente estudo de caso. Por meio da anéalise das condicdes,
nas quais essa formacdo é oferecida, buscou-se compreender os fatores que determinam a
atuacdo profissional dos agentes de segurancga publica no Ceard, para tanto se recorreu a uma
retrospectiva historica, desde a criacdo das primeiras policias brasileiras até o atual contexto.
Trata-se de um estudo de natureza empirico-historica, envolvendo casos concretos. A coleta
de informacgdes pertinentes ao assunto, deu-se através de pesquisa bibliografica, em
publicacdes de nivel nacional e em artigos nos periédicos locais, relativo aos padrbes da
funcdo policial e sua consequente dimensdo social. O principal recorte deste ensaio e a
implantacdo do projeto “Ronda do Quarteirdo” no Ceara, que realidades se propde a mudar, e
as inovacgdes no processo de ensino na atividade policial. A formacdo dos profissionais em
segurancga publica ainda € um dos grandes problemas, pois caracteristicas especificas do
militarismo sdo ainda grandes entraves a insercdo de novas idéias no seio da corporacdo. O
programa esta sendo absorvido pelas necessidades e a falta de estrutura ja existente Os
resultados da investigacdo demonstram que o projeto “Ronda do Quarteirdo”, esbarra em
obstaculos intra e extra-institucionais, e exorta a obrigacdo de se repensar o contexto no qual
esta inserido para se atingir os objetivos propostos.

Palavras-chaves: Formagdo, policia, militarismo.



RESUMEN

La formacion del policia es el foco del actual estudio del caso. Por medio del andlisis de las
condiciones, en las cuales se ofrece esta formacion, uno buscado para entender los factores
que determinan el funcionamiento profesional de los agentes de la seguridad publica en el
Ceard, porque de tal manera fue abrogado a una retrospeccion historica, desde la creacion de
las primeras politicas brasilefias hasta el contexto actual. Uno esta sobre un estudio de la
naturaleza empiricist-historica, implicando casos concretos. La coleccién de informacion
pertinente al tema, fue dada con la investigacion bibliografica, en publicaciones del nivel
nacional y articulos en los lugares periddicos, concerniente a los estandares de la funcion del
policia y de su dimension social consiguiente. EI truncamiento principal de este analisis y la
implantacion del proyecto “patrulla del bloque” en el Ceara, esa realidades si considere para
moverse, Yy las innovaciones en curso de educacion en la actividad del policia. La formacion
de los profesionales en seguridad publica sigue siendo una de los grandes problemas, por lo
tanto del especifico caracteristico del militarismo que siguen siendo grandes impedimientos la
insercion de nuevas ideas en el seio de la corporacion. El programa se esta absorbiendo para
las necesidades y la carencia de la estructura existente los resultados de la investigacion
demuestra ya que al proyecto “patrulla del bloque”, al esbarra en los obstaculos adicionales-
institucional intra y, y al exorta la obligacion de si repiense el contexto en el cual lo insertan al
alcance los objetivos considerados.

Palabra-llaves: Formacion, policia, militarismo
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem como intuito fazer uma anélise critica acerca
da Formacéo Policial Militar e das Exigéncias de uma Atuacéo Policial Profissional e Cidada,
tomando como referéncia a Experiéncia da Formacéo dos Policiais do Ronda do Quarteirdo.
Com o grande avanco das praticas democréticas aliadas as novas tecnologias, surgiram muitas
solucBes e também muitos problemas para a vida em sociedade. As pessoas estdo cada vez
mais dependentes das esferas do Estado.

No Ceara nao tem sido diferente, dando enfoque a seguranca publica, cada vez
mais se exige novos parametros de atuacdo da Policia Militar. A filosofia do policiamento de
proximidade, ou em outras palavras, o policiamento comunitario, tem sido enfatizado e
validado por uma série de medidas adotadas pela SENASP, que vem atuando em pesquisas e
politicas de valorizacdo, modificando e reformulando de forma estruturada os contedos
curriculares necessarios a uma nova visao e formacédo desses agentes de seguranca, a partir de
uma matriz curricular Unical e extensiva a uma grande gama de profissionais da area da

seguranca publica.

Em 2007, o governo do Ceard Implantou o Projeto “Ronda do Quarteirdo”
denominado de “a  Policia da Boa Vizinhan¢a” visando dar um novo “rosto” para a Policia
Militar, sendo criada para tal uma estrutura capaz de dar apoio a essa “nova” proposta. Cabe
mencionar que essa mudanca proposta necessitou de uma remodelagem do ensino e dos
conteddos repassados aos componentes do programa, sendo que so fariam parte os que fossem
formados para tal fim. Contingéncias a parte, ndo foi possivel implementar o programa sem
que se fizesse necessario arregimentar policiais ja pertencentes aos quadros de oficiais e

pracas da corporacéo.

Essa proposta, logo, entrou em confronto, em funcéo de ser inserida num universo
cheio de paradoxos e paradigmas. Ela foi inserida dentro de um oOrgéo estatal centenario, com

herancas de um passado recente, em que impera uma estrutura extremamente verticalizada. O

1 A principal caracteristica da Matriz Curricular Nacional — doravante denominada Matriz — é ser um referencial tedrico-metodoldgico para orientar as atividades
formativas dos profissionais da drea de Seguranca Publica — Policia Militar, Policia Civil e Bombeiros Militares — independentemente da institui¢do, nivel ou modalidade de
ensino que se espera atender. Seus eixos articuladores e dreas tematicas norteiam, hoje, os mais diversos programas e projetos executados pela SENASP.(Matriz Curricular

Nacional Para a formagdo em Seguranga Publica Versdo Modificada e Ampliada)



militarismo é a base na qual essa estrutura policial se organiza, a hierarquia e a disciplina séo
os “pilares” desta instituicdo, o que por conseqiiéncia diverge dos padrdes de policiamento
comunitario proposto pela SENASP. Neste cenario, as reformas propostas encontram sérios

limites. Assim, sdo necessarias modifica¢fes na estrutura relacional e funcional do 6rgéo.

Para subsidiar a temética, teremos como metodologia, a pesquisa bibliogréfica,
embasada na legislacdo vigente no Brasil — Constituicdo Federal de 1988. Também
utilizaremos obras e artigos de periddicos que abordem a Instituicdes Militares, no tocante a
formacdo de seus agentes. O método usado é o dedutivo e os procedimentos metodoldgicos

sdo empirico-histdricos, com documentagéo direta extensiva.

Dentre os autores que fundamentam o desenvolvimento da temaética estdo:
Almeida (2007) Balestreri (1998), Bitter (2003), Brasil (2002, 2004), Bretas (1998), Dias
Neto (2003), Goldstein (2003), Muniz (1997, 2001), Pedroso (2005),Rolim (2006), Souza

(2009), dentre muitos outros da area da Direitos Humanos, Seguranca e Politica Sociais.

O trabalho esté estruturado em cinco capitulos: Introdugdo, Um breve histérico da
Policia no Brasil, A nova formacdo militar e as exigéncias de uma atuacdo policial
profissional cidada, O policiamento comunitario e as novas tendéncias, e as Consideracoes
finais. O segundo segmento historiciza as policias brasileiras, do Império a Republica,
buscando as raizes dos problemas da formacédo atual; o terceiro trabalha as perspectivas da
nova formagéo policial, alinhada aos direitos previstos na Constituicdo de 1988, tendo como
bases a analise da atual Matriz Curricular, Os planos de educacdo em Direitos Humanos, a
forma de como o militarismo interage com tais transformacdes, comparando os dois Ultimos
cursos de formacdo no Ceara, no tocante aos conteudos e problematicas de ensino; o quarto
explana sobre o policiamento comunitario em si, e o panorama de implantacdo do Programa
Ronda no nosso Estado. Nas Consideracdes Finais, fazemos uma sinopse da discusséo

efetuada, relatando os achados da pesquisa, ao que se seguem as Referéncias Bibliograficas.



2. UM BREVE HISTORICO DA POLICIA NO BRASIL

2.1. A Policia no Periodo Imperial

Durante o Periodo Colonial Brasileiro falou-se muito em policiamento para
combater os piratas franceses que haviam se instalado no litoral brasileiro com o objetivo de
levar grandes carregamentos de pau-brasil. Mas a formacdo do que viria a ser denominada
como “policia militar” tem sua origem com a vinda da Corte Real Portuguesa para o Brasil
em 1808, por causas de guerras na Europa lideradas por Napoledo (BOULOS JUNIOR,
2006).

Com base na experiéncia de Lisboa o Principe regente cria no Rio de Janeiro,
lugar onde a Corte se instalou e estabeleceu a sede do governo, a Intendéncia Geral de Policia,
Orgdo administrativo com poderes judiciais e encarregado de inUmeras tarefas na
administracdo da cidade (BRETAS, 1998).

Apos a criacdo da Intendéncia Geral de Policia foi formada a Divisdo Militar da
Guarda Real de Policia em 13 de maio de 1809 por D. Jodo VI, rei de Portugal 6rgéo
semelhante a Exército, porém com a finalidade de atender as ordens do intendente, no que diz
respeito a manutencdo do paz publica. Vale mencionar que foi desta Guarda Real que se
originou as instituicbes policiais uniformizadas de formato militar que atualmente ainda

fazem parte do policiamento urbano do Rio de Janeiro (BRETAS, 1998).

A Guarda Real de Policia estava subordinada ao governador das Armas da Corte
que era 0 comandante militar, que, por sua vez, era subordinado ao intendente-geral de policia
(SOUZA, 2009).

Como se percebe a histdria do policiamento militar no Brasil esta intimamente
ligado a vinda da familia real, as forcas policiais que foram criadas quando o Brasil era
Império e aos homens de grande poder aquisitivo que com a obtengdo do privilégio de

comandar um corpo policial, em contrapartida garantia a manutengdo de seus pracas.

Com relacédo as condicOes de trabalho destes policiais, neste periodo da histéria

(1808-1831) ndo eram as “melhores”, porém a havia a possibilidade de ascenséo na carreira,



pois seu engajamento era feito no nivel mais baixo, podendo obter promocGes até 0s postos

superiores, algo que muitas vezes nao aconteciam devido a inimeras barreiras.

Bretas (1998) adverte que o estudo dos policiais no obriga a refletir sobre a
ambiguidade de sua propria condicdo, enquanto agentes da dominacéo estatal, sdo eles muitas
vezes vitimas do recrutamento forcado e participantes cotidianos dos dramas das vidas da
camada de livres pobres, assim seu engajamento no corpo militar ndo significava
necessariamente mudancas de status e nem o imediato afastamento de sua condicdo anterior

de filhos, irmaos, amigos ou amantes.

Contrariamente, 0 exercicio desta atividade ndo lhe conferia atributos positivos
na sociedade brasileira, ou seja, os policiais conviviam com 0s mesmos problemas das outras
classes trabalhadoras e talvez até com alguns problemas a mais. Como por exemplo, se
solidarizar com seus objetos, mesmo em detrimento da tarefa que tinham dever de executar. E
importante ressaltar que este problema perpassou a formacdo de todas as forgas policiais no
séc. XIX.

Segundo alguns estudiosos a relacéo entre os policiais e classe trabalhadora que
inicialmente se revelou explosiva e marcada por dificuldades na fase da implantacdo das
forcas, aos poucos foi estabilizando, as proprias dire¢bes policiais foram percebendo
determinados limites de a¢do, reduzindo a ingeréncia sobre os “maus habitos” da populacio
trabalhadora e estabelecendo normas de convivéncia com 0 jogo e a prostituicdo, e que

evitavam o confronto permanente.

Quando Dom Pedro | em 1830 abdica do cargo, deixando-o para seu filho ainda
menor Dom Pedro 11, o Império passou a ser dirigido por regentes, os quais, em grande
maioria, ndo era aceitos pelo povo, que os consideravam sem legitimidade para governar.
Assim comecam pelo pais uma série de movimentos revolucionarios contra 0s governos
destes regentes, dentre 0os mais conhecidos estdo a Revolucdo Farroupilha (1835-1845) que
aconteceu no Rio Grande do Sul, a Sabinada (1837-1838) na Bahia e Balaiada (1838 e 1841)
no Maranh&o (BOULOS JUNIOR, 2006).

Como estes movimentos foram considerados “perigosos” para estabilidade do

império e para manutencdo da ordem e paz publica, o entdo ministro da justi¢a, Padre Antonio



Diogo Feijo, sugeriu que fosse criado no Rio de Janeiro, que era a capital do Império, um
Corpo de Guardas Municipais Permanentes (SOUZA, 2009).

Logo, a idéia de Feijo foi aceita culminando na criacdo no dia 10 de outubro de
1831 do Corpo de Guardas do Rio de Janeiro, através deste decreto regencial, outras
provincias e estados puderam criar suas guardas, isto €, as suas proprias policias (SOUZA,
2009).

Apesar de haver divergéncias entre os estudiosos e os historiadores acerca da
primeira policia militar do Brasil, tendo em vista que, uns afirmam que a primeira policia foi a
do Estado de Guanabara e outros afirmam que genuinamente a forca militar de patrulhamento
mais antiga do Brasil é a do Estado de Minas Gerais® que foi organizada em 1775, de modo
regular e, até hoje, ininterrupto, enquanto que o policiamento do Rio de Janeiro em 1831, em
funcdo de um breve lapso do ministro de justica Feijé foi extinta (BRETA, 2009).

Cabe indagar que Feij¢ extinguiu o “rebelado corpo policial”’, o que todos
concordam é que a propria forma legal dada ao sistema policial das provincias que desloca o
eixo da autoridade de um papel de manutencdo da ordem e de repressao ao crime para inclui-
la na rede de favores distribuidos pelo Estado, especialmente ouro (BRETAS, 1998 e
SOUZA, 2009).

Com excec¢do do Rio do Grande do Sul que preferiu manter sua forca policial,
com o nome Brigada Militar, situacdo que persiste nos dias de hoje, as antigas guardas, isto &,
as CorporacOes dos Estados a partir da Constituicdo de 1946 passaram a ser chamadas Policia
Militar (SOUZA, 2009).

2.2. A Policia na Republica
A definicdo de Policia Militar corresponde internacionalmente ao efetivo militar
que exerce poder de policia, no &mbito interno das forcas armadas. No Brasil o termo tem
significado distinto, porque a designacdo de policia militar esti historicamente ligada as
policias estaduais (SOUZA, 2009).

2 Constituida originalmente como Regimento Regular de Cavalaria de Minas, criada na antiga Vila Rica, atual
Ouro Preto, pago pelos cofres publicos responsavel pela manutencéo da ordem publica ameagada pela descoberta
das riquezas naquele Estado.



A Policia Militar é um 6rgéo regido pelos principios militares e seus policiais sao
considerados pela Constituicdo Federal de 1988, como forca auxiliar e reserva do Exército.
Segundo art. 144, CF: “sdo considerados policiais militares no Brasil as for¢as de seguranga
publica das unidades federativas que tém a funcdo primordial de policia ostensiva e a

preservacgao da ordem publica nos Estados brasileiros e no Distrito Federal”.

E importante ressaltar que as Policias Militares sdo subordinadas aos
governadores de Estado e cada governador tem o poder de indicar e escolher quem sera o
comandante geral da PM, o escolhido dentre os oficiais que tem o posto de coronel. Cabe
mencionar ainda que, cada Policia Militar é independente de Estado para Estado, havendo

entre elas apenas trocas de informac6es (SOUZA, 2009).

A Policia Militar é a policia que é mais solicitada pela populacgdo, pois € a que
também mais se confronta com os bandidos e que mais se arrisca e ficando em perigo, pois
normalmente esta policia anda pelas ruas com a finalidade de identificar pessoas suspeitas,
sem contar que, é a primeira que chega aos locais onde esta acontecendo ou onde aconteceu

algum tipo de delito.

N&o se podemos esquecer que a populacdo muitas vezes também fica frustrada ao
acionar a PM, devido os limites de atuacdo que ela possui, alguns burocréatico-institucionais e
outros relacionados as condicGes de trabalho que védo desde equipamentos obsoletos a falta de
estruturas fisicas adequadas para atender as necessidades diarias dos trabalhadores em
questdo. Pois estes também sdo trabalhadores como quaisquer outros, assalariados, porém sem

algumas prerrogativas constitucionais, como sindicalizacao e greve.

Atualmente os PMs séo alvos constante da marginalidade, pois as fardas que usam
juntamente com o armamento e os carros coloridos com sirenes, que antes dava a populacao a
sensacdo de seguranca, quando passavam em patrulhamento (ostensivo), agora ja ndo espanta

mais 0s criminosos das proximidades.

A misséo da Policia Militar é patrulhar, fazer rondas pela cidade na tentativa de
inibir e evitar a acdo de criminosos, no caso de crimes ja cometidos é prendé-los o mais breve
possivel, mas como fazer isso diante de tantos Registros de Ocorréncias e com tdo pouco

pessoal para o trabalho ostensivo?



Goldstein (2003, p.09) adverte que:

Os pontos mais criticos a respeito do policiamento em nossa sociedade ndo tém
recebido a atengio merecida. E verdade que o interesse publico na policia e em seus
problemas cresceu dramaticamente na Ultima década... esse novo interesse e 0
aumento dos recursos foram consumidos em cobras resultados e mudancas efetivas,
ndo chegando ao cerne do problema que é, de fato, incrementar a qualidade no
servico militar.

Segundo Goldstein (2003) as pressodes para tratar de maneira isolada determinados
problemas e certas propostas para promover mudancas no campo policial s&o enormes e tém

sido, muitas vezes, mal encaminhadas.

De acordo com Muniz (2001, p.177),

H& hoje no Brasil, um consenso quanto & necessidade de promover mudangas
substantivas no nosso atual sistema de seguranca publica. Os politicos independente
de suas orientagdes politico-partidarias, assim como o0s segmentos civis organizados,
os formadores de opinido, os cidaddos comuns e os proprios profissionais de policia
sd0 unanimes em reconhecer a imperiosa necessidade de se buscar adequar o sistema
policial brasileiro as exigéncias do estado democratico de direito.

E importante ressaltar que, sdo através das policias, por exceléncia, que o0s
principios democraticos se estruturam, estes principios na pratica estdo enraizados e

capitalizados no nosso cotidiano.

Com relacdo aos problemas que a policia enfrenta hoje, Balestreri (1998) tem o
seguinte posicionamento: “de maneira geral, o salario oferecido é injusto, os prédios,
mobiliario, veiculos, armas e equipamentos, insuficientes, antigos e/ou em situacdo de quase
abandono pelo(s) governos. Soma-se a isso uma depreciacdo social da atividade policial,
agravada pelo equivoco de setores de vanguarda que ndo conseguem perceber que suas
criticas a atividade em questdo deveriam enfocar mais o aspecto conjuntural do que o
estrutural, uma vez que a policia € segmento imprescindivel e nobre sustentacdo de direitos e

deveres democraticos”.

Segundo Balestreri (1998) além dos fatos mencionados acima, € preciso a longo
prazo melhorar as condicGes da oferta e, subseqlientemente, da selecéo e, a curto prazo,
desafiar a elevacdo do padrdo moral dos profissionais a estagios mais avancados, 0 que

somente pode ser alcangado através de processos permanentes de desafio educacional.



O autor adverte ainda que, realisticamente, isso ndo é fécil, pois ndo resulta
positivamente com a totalidade dos desafiados. E preciso que os agentes policiais estabelecam
relacBes de pertinéncia, vinculos afetivos, com as possibilidades formativas que lhes séo

oportunizadas.

Hé& estados que oferecem grande quantidade de cursos aos seus operadores sem,
contudo, preocuparem-se em estabelecer um minimo de empatia entre o que neles se propde e
os “supostos beneficiarios”. Isso ocorre porque via regra a visdo tecnocratica do Estado

contamina mesmo os processos educacionais (BALESTRERI, 1998).

Assim, as supostas capacitacdes que deveriam motiva-los termina assumindo um
carater de tecnicismo enfadonho e desvinculado dos “dramas” e possibilidades reais e
cotidianas das pessoas e institui¢des. O foco primario da formag&o do agente policial ndo deve
ser o cidaddo que estd nas ruas, nem o delinqliente, mas o proprio agente, ou seja, sua de
relacionar-se consigo, com 0s outros, com o Universo. O que devera estd em questdo neste

momento sao seus valores, desejos e projetos pessoais.

Muniz (2001, p. 178) concorda, em parte, com Balestreri (1998):

Dentre as questdes mais cadentes que mobilizam o debate publico sobre a reforma
das policias brasileiras, destaca-se o processo formativo dos policiais militares.
Note-se que, salvo raras excecBes, as principais criticas da populacdo e dos
segmentos civis organizados, identificam as praticas correntes de brutalidade
policial, de uso excessivo da forca e demais empregos arbitrarios do poder da
policia, como um dos efeitos perversos do “despreparo” e da baixa qualificacdo
profissional dos policiais militares. Reportam-se, portanto, ao descompasso existente
entre a destinagdo das policias de “servir e proteger” o cidaddo preservando uma
ordem publica democratica e contemporanea e 0s conhecimentos e técnicas e habitos
aprendidos pelos PMs, que ainda estariam refletindo as doutrinas e mentalidades
herdades do nosso passado autoritario.

Com relacdo a reforma policial e/ou a reforma no processo de formacéo policial,
percebemos que esta conta com a participacao de segmentos expressivos das proprias policias
ostensivas. Dentre categorias que fazem parte destes segmentos, estdo as novas geracdes de
oficiais das policiais, que reclamam dos saberes aprendidos nas academias ndo condizerem e

nem corresponderem com desafios atuais da pratica policial.

E notdrio, mais uma vez que, as insatisfacdes estdo, particularmente, relacionadas

com formacéo educacional recebida. Atualmente, estd ainda mais visivel a crise de identidade



vivida pelas policias militares, assim como seu reflexo no processo formativo destes policiais
(MUNIZ, 2001).

Para entender os fatores desta crise de identidade das policiais brasileiras, faz-se
necessaria uma pequena andlise de seu papel ao longo de nossa histéria politica. Segundo
Muniz (2001, p.179),

Diferente de outras instituicbes modernas, dentre quais estdo: a Policia
Metropolitana de Londres e a Policia de Nova York, criadas respectivamente em
1829 e 1845, as novas Policias Militares, em quase dois séculos de existéncia nem
sempre funcionaram como organizagdes policias propriamente ditas.

Ao fazer tal referéncia Muniz (2001) parte do pressuposto que as PMs foram
muito mais uma corporacdo militar do que uma organizagdo militar, pois a longo de suas
historias foram mais empregadas para fins da seguranca interna e da defesa nacional do que

para as fungdes de seguranca publica.

Cabe mencionar que a proximidade das PMs com os meios de forga combatente,
sobretudo, apdés a criacdo do Estado Republicano, ndo restringiu apenas a doacdo do
sobrenome “Militar” . Criadas em 1809 como organizagdes paramilitares subordinadas aos
Ministérios da Guerra e da Justica, sua estrutura burocratica ndo poderia ser outra sendo
idéntica a do Exercito Brasileiro, enquanto tal Estado Maior, Cadeia de comando, Batalhdes,
Regimentos, Companhias. Destacamentos, Tropas, etc.

A esse respeito, Muniz (2001, p.182) posiciona-se criticamente:

As PMs foram se transformando em paulatinamente em forcas aquarteladas
“especiais” ou “extraordinarias”, que atuavam menos nos servico de protegdo a
sociedade e mais nas questdes de defesa do Estado. Suas atividades propriamente
policiais como patrulhas urbanas passaram a ser esporadicas e residuais, sendo seus
recursos destinados prioritariamente para 0s casos de emergéncia publica, e apara

missdes militares extraordinarias.

A segundo alguns estudiosos a dupla atribui¢do das PMs como “Policia e Forga
Militar”, ¢ algo que perpassou todos os regimes politicos e formas de governos no Brasil. Nas
cartas constituicdes republicanas anteriores a Constituicdo Federal de 1988, é clara qual a
funcdo das PMs: salvaguardar a Seguranca Nacional, mobilizando seus recursos para a

seguranca interna e manutencdo da ordem do Estado.



Com relacdo as transformacdes estruturais do sistema policial brasileiro, podemos
dizer que, a que maior seu deu por forga Decreto-lei n° 66.862 de 1970, as PMs passaram a
integrar o servico de informacdes e contra-informacdes do Exército. Este Decreto também
estabeleceu a PMs exclusividade do policiamento ostensivo fardado, responsaveis pelo

patrulhamento urbano convencional.

De acordo com Muniz (2001, p. 184) esta crise s6 demonstra que a identidade
policial das PMS ainda esta por se institucionalizar, tendo em vista que, as questdes
relacionadas, especificamente, com a seguranca publica e os assuntos policiais s6 passaram a
ter um tratamentos proprio e especializado com promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988.



3. ANOVA FORMACAO MILITAR E AS EXIGENCIAS DE UMA ATUACAO
POLICIAL PROFISSIONAL CIDADA.

3.1. A Matriz Curricular Nacional para a Formacdo em Seguranca Publica (SENASP)

A filosofia do policiamento de proximidade, ou em outras palavras, o
policiamento comunitario, tem sido enfatizado e validado por uma série de medidas adotadas
pela SENASP, que vem atuando em pesquisas e politicas de valorizacdo, modificando e
reformulando de forma estruturada os contetdos curriculares necessarios a uma nova Vviséo e
formacao desses agentes de seguranca, a partir de uma matriz curricular dnica® e extensiva a

uma grande gama de profissionais da area da seguranca publica.

Em 2003 fora apresentada a comunidade ap0s uma série de debates e a
apresentacdo de experiéncias na area de Seguranca publica, sendo revista em 2005, sendo
composta por uma malha de orientacbes e prerrogativas aplicadas ao nicleo comum das
atividades de formacdo dos profissionais de seguranca, tendo como finalidade unificar
pensamentos e agdes. Esta “Matriz”, atualmente e apds uma série de parcerias com
instituicGes e estudiosos no assunto, acumula as reflexdes sobre os fundamentos
metodoldgicos e das préaticas pedagdgicas que servem de pardmetros para o planejamento e
efetivacdo das acOes formativas.

Estes resultados visam apoiar as iniciativas dos entes envolvidos, e servir de
ferramenta operacional da gestdo pedagodgica, na tentativa de estimular e desenvolver as
capacidades de raciocinio e aprimorar as didaticas de ensino contribuindo o para uma melhor
formacdo. Seus contetdos sdo definidos a partir de sua relevancia e relacdo com os problemas

sociais visando responder os desafios e propondo a¢bes concretas na area da Seguranca.

As acles formativas estdo baseadas em trés grandes principios, ético , didatico-
pedagdgico e educacional. O primeiro versa sobre a compatibilidade entre direitos humanos e
eficiéncia policial e a compreensdo e valorizagdo das diferencas, o segundo trata da

valorizagdo do Conhecimento Anterior, da Universalidade e da Interdisciplinaridade,

3 A principal caracteristica da Matriz Curricular Nacional — doravante denominada Matriz — é ser um referencial teérico-metodolégico para orientar as
atividades formativas dos profissionais da drea de Seguranga Publica — Policia Militar, Policia Civil e Bombeiros Militares — independentemente da instituigdo,
nivel ou modalidade de ensino que se espera atender. Seus eixos articuladores e dreas temdticas norteiam, hoje, os mais diversos programas e projetos

executados pela SENASP.(Matriz Curricular Nacional Para a formagdo em Seguranga Publica Versdo Modificada e Ampliada)



Transversalidade e Reconstru¢do Democrética de Saberes. E o ultimo articula a flexibilidade,
diversificacdo e transformacdo, a abrangéncia e capilaridade, qualidade e atualizagéo
permanente, articulacdo, continuidade e regularidade. Estas sdo diretrizes que buscam
trabalhar de forma sistémica as areas pretendidas articulando-as e interrelacionando os

conhecimentos especificos.

Tais condicBes preconizam uma compreensdo mais geral acerca do que é
Seguranca Publica, do papel dos seus agentes visando estimular atitudes democraticas e
profissionais, baseada nas infinitas possibilidades de compreensdo a partir dos eixos

articuladores e das mais diversas areas tematicas.

3.2. A Nova Formacdo Militar e os Paradoxos do Militarismo
No Brasil, temos instituicdes militares forjadas desde seu inicio no intuito de
controlar determinadas camadas sociais. As origens desse militarismo, e sua consequente
insercdo na formacdo dos policias Militares brasileiras, podem explicar alguns dos problemas
internos que se apresentam. A violéncia policial, também pode ser explicada partindo desse

pressuposto, pois existe a necessidade das elites controlar as classes menos favorecidas.

A esse respeito Pedroso (2005,p.19) assevera que:

Na historia brasileira, sobretudo a partir do inicio do Século XX, a organizagdo da
policia em moldes militares, com quartéis , fardas, patentes militares, treinamento
em ordem unida e outras peculiaridades de uma corporacdo milita, reflete objetivos
politicos. O tempero do liberalismo levou a adogdo de férmulas juridicas para
legalizar o autoritarismo dos governantes...os adversarios politicos eram "inimigos”
e as leis eram regras fabricadas pelo grupo dominante, para cuja imposi¢do se
considerava justificado pelo uso da forca.

O uso da forca foi sempre foi a tbnica na formacdo policial, 0s recrutamentos
limitavam-se a individuos pouco instruidos, no intuito de ndo haver questionamentos das
ordens, pois no militarismo estes sdo elementos de execucdo, portanto ressalvas ndo eram bem
recebidas. Tal situacdo ndo é muito diferente de hoje, mesmo com o advento dos concursos, a
limitacbes impostas visam selecionar, além da instrucdo, os individuos mais propensos

fisicamente, com isso o estado mostra quais 0s seus objetivos.

As deficiéncias advindas de um modelo secular de atuacdo policial que sempre

visou defender as instituicbes estatais, ou melhor dizendo, o préprio Estado, visando



assegurar que a sociedade ndo pudesse atingir os interesses do poder estatal. Hoje, e depois de
idas e vindas, as instituicdes de Seguranca, em especial, as policias militares, encontram-se
dentro de um processo que ndo permite que suas regras e condi¢des internas, herdadas de
concepcdes do auge da Ditadura Militar, determinem sua atuacdo. Dessa forma, as
corporagdes militares parecem estar estimuladas a envidar esfor¢os, comprometer-se na
implementacdo de um modelo que se diferencie da realidade militar.
Na verdade, a reforma do sistema de seguranca publica encontra, paradoxalmente,
resisténcia na sociedade e nas proprias policias. Na Sociedade existe uma camada
muito densa que ndo quer reforma alguma e sim solucBes paliativas e dissuasivas,
como o aumento dos recursos policiais e o endurecimento da repressdo penal contra
as camadas sociais mais humildes. Assim, para muitos, policia melhor é policia mais
violenta contra os criminosos, que, na verdade, demonstra a velha hipocrisia, ha qual
a acdo policial deve atingir somente as parcelas mais miserdveis da sociedade,

mantendo-as cada vez mais distante das classes média e alta. (texto do ministério
publico do Ceara) citar corretamente.

As necessidades de controle também recaem nos individuos que compde tais
forgas, determinam de certo modo, a forma de como estes atuam e acabam por dificultar
qualquer tentativa de flexibilizacdo das relac6es, favorecendo uma desigualdade interna, e de
modo geral a tarefa de se relacionar com a sociedade de maneira criativa parece se tornar

impraticavel.

Esta situacdo na visdo do Ministério Publico do Ceara é problematica, pois “Na
organizagdo paramilitar, existe uma preocupacdo excessiva em controlar os esforcos policiais,
através de um eficiente corpo legislativo punitivo, que acaba provocando o efeito contrario: 0s
policiais de rua desenvolvem atitudes mais reativas do que pré-ativas e, o que é pior, utiliza
técnicas nitidamente repressivas e violentas que precipitam a arbitrariedade ou o abuso de

poder”.

No que se refere a qualidade do servico prestado, a estrutura hierarquica das
policias militares também determina inimeros problemas, no saber de Dias Neto (2003, p.16):

A estrutura hierarquizada, militarizada dos departamentos de policia contrapunha-se
a esséncia do verdadeiro profissionalismo. O policial dos escalBes inferiores tornou-
se objeto a ser controlado, uma peca de méaquina de controle do crime, cuja
obrigacdo essencial era seguir ordens agir de acordo com os cddigos. Se tal fato
serviu para propiciar certa uniformidade nos departamentos de policia e eliminar
abusos, acabou, também, inibindo talentos e ambicdes entre os policiais.

Temos ainda a questdo dos direitos aplicados aos policiais, no que se refere aos

posicionamentos hierarquicos, pois visando o controle das categorias mais baixas da policia,



hd uma demasiada exposicdo dos mesmos a um profundo estresse psicolégico e por
contaminacgéo da ideologia militar tem-se uma situa¢do na qual os policiais sdo adestrados a

fim de enraizar a figura do inimigo.

No que diz respeito a formacdo militarizada, Brasil e Abreu (2002, p.329)

concordam que:

A formacdo militarizada, assentada na rigidez verticalizada de sua, “hierarquia e
disciplina”. Um instituto que pé quase um estado dentro do estado quando seus
regulamentos e estatutos sdo um flagrante desrespeito aos direitos fundamentais e,
portanto, um atentado contra o Estado democratico de Direito. (Brasil & Abreu,
2002, p. 329.)

A analogia proveniente do meio militar, a da “guerra contra tudo” gera distor¢des
e frustracBes para todos os envolvidos. O controle social é funcdo do Estado como um todo,
ndo competindo somente as policias, portanto, é improvavel que esse controle possa ser
atingido apenas com represséo policial. Trata-se de um ponto crucial a ser modificado, pois
devemos ter em mente que a légica da formacdo policial deve ser a de educar, civilizar e ser

agente dos direitos sociais.

Como visto anteriormente, existem determinadas condi¢bes para que uma
formacgdo alinhada aos principios que regem o Policiamento Comunitério e os Direitos
Humanos possa ter éxito. Mesmo que as entidades envolvidas, no caso as PMs, estejam
“buscando” realinhar seus conteudos, aproximar-se das realidades da comunidade, e externar
para a sociedade que hd uma mudanca, esta tentativa esbarra em um problema estrutural que
parece ser 0 mais emblematico, como permitir que se quebrem as amarras e a verticalizacdo
funcional destas corporacfes? O que se espera do Policiamento Comunitario em relacdo aos
institutos militares, mais especificamente, que tipo de atitudes se busca modificar, na acepc¢éo
de Muniz (1997, p.203):

Um dos beneficios esperados do Policiamento Comunitario é justamente provocar a
explicitacdo das dificuldades, deficiéncias e arcaismos que emperram intra
corporativamente a melhoria dos servicos policiais, facilitando, assim, sua
modernizacéo.

Um quesito essencial nessa nova postura diz respeito a autonomia dos policiais de
ponta. A estrutura hierarquica militar, presente em todas as policias militares em nosso pais,
desgasta e, até certo ponto, evitar flexibilizar as relaces internas. Nessa estrutura arraigada
tais tentativas encontram obstaculos quase que intransponiveis, sob a alegativa de perda da

identidade, prestigios hierarquicos e controle disciplinar.



Sob este contexto Muniz (1997, p.204) adverte:

Deve-se lembrar que o modelo de patrulha comunitaria pressupde um grau elevado
de autonomia do policial de ponta: deixando de ser mero “cumpridor de ordens”,
este passa a exercer, sob supervisdo, as tarefas de identificar e analisar problemas,
organizar a comunidade, planejar e implementar soluces.

Observa-se que para consolidacdo dessa proposta e diminuicdo da violéncia
policial, faz-se necessario uma maior abertura, que viabilize a atuagdo desses policiais junto a
comunidade, modernizando e retirando esses entraves burocraticos, oxigenando a corporagao
e integrando-a na sociedade. Tais problemas estdo ligados diretamente a formacdo desses
individuos que, de certo modo, reproduzem e representam uma cultura que Ihes foi imposta
dentro dos quartéis e que necessitam de uma profunda reestruturacdo, que deve ser voltada
para os principios dos Direitos Humanos, e essa nova formacdo deve ser direcionada ao
publico, a sociedade, com uma perspectiva de atuacdo que leve em consideracdo os direitos

do cidadao e ndo o “combate” contra o crime.

Em pesquisa recente’, fora revelada uma realidade diferente e problematica. Os
policiais brasileiros e demais agentes de seguranca também sdo vitimas, pois tem seus direitos
violados, e em uma dessas vertentes existe ligacdo direta com a formacdo, pois existem
mecanismos e valores internos, que transformam as relacGes entres esses policiais em
situacBes que beiram a perversdo, que boa parte das vezes ndo sdo externadas ao publico,

fruto de uma formac&o acritica e perniciosa.

As concepcdes internas, em especial das PMS, relativas a disciplina e hierarquia
causam distor¢des e fatalmente ddo espaco a desconsideracdo. Essas mesmas corporacoes
através de suas dinamicas internas dao vazdo ao desrespeito e as humilhacGes, devido a
verticalizacdo exagerada, aliado ao fato da funcdo policial ser bastante discriminada, e na
percepcao desses policiais, a sociedade ndo da o devido valor a suas iniciativas, nem o devido

apoio no dia a dia de suas atividades.

Considerando algumas préaticas da caserna, podemos citar a tortura que é um

exemplo disso, no teor da Lei 9.455/1997, em seu artigo 1° esta assim definida:

Art. 1° Constitui crime de tortura:
| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental: (grifo nosso)

* “Como pensam os profissionais de segurancga publica no Brasil. SENASP / PNUD, 2009”



a) com o fim de obter informacéo, declaracdo ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa;
b) para provocar acdo ou omissao de natureza criminosa;

Partindo desse principio, e considerando que a tortura ndo engloba somente
crimes mais atrozes, como alguns praticados no periodo da ditadura (espancamentos, choques
elétricos), tal levantamento realizado pela SENASP, traz a tona algo pouco enunciado e
estudado, muitas das situacdes vividas em treinamento e formacao trazem caracteristicas que

podem ser enquadradas no que diz a lei.

A incidéncia maior desses casos parte justamente das corporagGes militares,
sugerindo uma intima relacdo entre a préatica de tortura e a formacao militar em vigor, pois as
concepcdes atuais exprimem a idéia que o sofrimento, € parte integrante do papel formador
desses agentes nas atividades de policiamento. Como podemos ver, praticas abusivas no
periodo de formacdo ndo faz parte do passado em nosso pais, e tais condi¢cGes deturpam a
visdo que esses agentes formam sobre Seguranga Publica e acabam por destituir de sentido a
verdadeira esséncia da atividade policial, desvalorizando e massacrando tanto sociedade como

agentes de seguranca.

3.3. Um Comparativo da Nova Formacdo Militar - Cursos de Formacao de Soldados de
Fileiras da Policia Militar no Ceara (2007-2008)

O que chamamos de “Nova Formagao” ainda estd em construgdo no nosso pais,
faz parte de um processo iniciado com a abertura democratica e caminha encontrando uma
série de percalcos. Tem sido uma das frentes levantadas com relacdo aos problemas atinentes
a Seguranca Publica, pois a academias policiais restringem-se a modelos débeis e atrasados de
formacdo, aliados a uma estrutura extremamente verticalizada e de cunho militarista,
condigdes que divergem de um modelo de pensar a seguranca voltada para a cidadania e 0s

direitos humanos.

Uma educacdo baseada nos principios dos Direitos Humanos € necessaria pois

como preconiza o “Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos” (2003, p. 35):

As nossas policias sdo ineficazes para o combate ao crime comum, despreparadas
para enfrentar o crime organizado e séo violentas, arbitrérias, incapazes de assegurar
aos cidaddos seus direitos mais fundamentais. Ainda estamos longe de ver
concretizada uma policia técnica, investigativa e eficiente para combater a
especializacdo crescente dos crimes.



Portanto torna-se fundamental a educacdo em direitos humanos para procurar
modificar nossas policias, somente através dela seremos capazes de desenvolver no homem as
condi¢cdes necessarias pra mudar esses paradigmas que se apresentam na busca de uma

sociedade igualitaria e da paz social.

Nas palavras de Balestreri (1998) a situacdo acima descrita fica evidente quando
assevera que o velho paradigma antagonista da seguranca publica e dos direitos humanos
precisa ser substituido por um novo, que exige desacomodacdo de ambos 0s campos:

Seguranca publica com Direitos Humanos.

A parceria entre Universidade e academias de policia busca produzir um
conhecimento capaz de modificar as estruturas arraigadas de nossas forcas policiais, além de
tentar elevar a outro patamar a compreensdo do que é seguranga PUblica, que € um processo
muito maior do que a simples atuacdo policial, é algo maior que envolve vérias entidades e

engloba muito dos problemas sociais hoje enfrentados.

A implementacdo e legaliza¢do dessas mudancas tem sido feita através de projetos
governamentais, dos quais fazem parte os documentos citados acima e de outros que servem
de base para reformulacdo dos curriculos e da atuacdo profissionais dos agentes de segurancga
publica. Em consonancia com o modelo proposto pelo Projeto Seguranca Publica para o
Brasil (2003), considerando que nosso atual modelo de duas policias de ciclo incompleto, esta
esgotado, ultrapassado e objetivando criar um novo modelo de organismos policiais para todo
o Pais, com politicas de valorizacdo profissional e incentivos, que vdo desde uma melhor
formacdo profissional a melhores salarios. Busca-se agir integradamente entre o0s entes
federal, estadual e municipal, na tentativa de mudar o modelo autoritario existente em nosso

sistema de seguranca publica.

Segundo Balestreri (1998) para superar esses desvios dever-se-ia estabelecer, ao
menos em parte, um nudcleo comum de conteudos e metodologias na formacdo de ambas as
policias, que privilegiassem a formacdo do juizo moral, as ciéncias humanisticas e a

tecnologia como contraponto de eficacia a incompeténcia da forga bruta.

As propostas contidas nas Bases Curriculares para a Formacgédo de Profissionais

da area de Seguranga Publica (2000) foram um dos pontos de partida para a reformulagéo da



pratica de ensino. Tais condi¢fes foram essenciais na tentativa de se reestruturar o modelo

vigente de formacdo policial.

Sob a visdo de Muniz (2001, 189):

Alguns autores entendem que qualquer formacdo oferecida aos policiais pelas
proprias policias, estaria previamente condenada ao empobrecimento, uma vez de
reproduziria, no limite, os vicios histéricos das culturas institucionais vigentes nas
corporacdes. Para estes, a formacdo policial deveria ser entregue nas universidades,
ja que estas constituem os focos privilegiados e independentes de producdo de
ciéncia e conhecimentos Uteis a todos os ramos profissionais. Outros reconhecem a
importancia das universidades, mas defendem que sua participacdo devera se dar a
partir de um trabalho conjunto com as policias e suas unidades de ensino.

Alguns estudiosos afirmam que a simples inser¢do nos curriculos de disciplinas
voltadas ao tema de direitos humanos, ética ou cidadania, ndao sdo suficientes para uma efetiva
modificagdo. Temos muito ainda da velha forma de “fazer policia”, ¢ efetivamente sO teremos
uma mudanca na formag&o se houver uma unificacdo dos sistemas de ensino, que é diferente

entre as policias civis e militares.

No Cearé ndo podia ser diferente, em meados de 2000, o governo do estado por
meio de sua Secretaria de Seguranca, buscando adequar-se as novas exigéncias emanadas do
Plano Nacional de Seguranca Publica (2000) implementou acdes no sentido de reformular as
atividades de ensino em academias policiais, um exemplo disso € o primeiro Curso de
Formacdo de Soldados da PMCE, executado em parceria com a Universidade estadual do
Ceard. Este foi o inicio de uma parceria que permaneceu até o ano de 2007, ano do Gltimo
curso patrocinado pela UECE, pois tal mister passou ministrado pelo CESPE (Centro de

Selecdo e Promocdo de Eventos) , 6rgdo que integra a Fundacdo Universidade de Brasilia.

Tomaremos como referéncia agora as especificidades da formagdo militar em
nosso Estado tomando como base os dois Gltimos cursos profissionalizantes para as pracas da

policia Militar.

No que se refere ao contetudo disciplinar presentes nos dois ultimos cursos de
formagéo providos pela UECE e CESPE, respectivamente, temos a seguinte disposi¢do, em
2007 foram ofertadas 29(vinte e nove) disciplinas do assim distribuidas, 14(quatorze) de

ensino profissional e 15(quinze) de ensino fundamental, enquanto que no ano de 2008, foram



disponibilizadas 36 (trinta e seis) disciplinas, dessa forma processadas, 18(dezoito) de ensino
fundamental e 14(quatorze) de ensino profissional de 4(quatro) de carater complementar.

No tocante a carga horaria no curso oferecido no ano de 2007, as disciplinas de
ensino fundamental consumiram 290 h/a, enquanto que as profissionais 425 h/a, totalizando
715 h/a. Ja em 2008, o contetdo de ensino fundamental ficou em 408 h/a, enquanto destinou-
se 538 h/a ao ensino profissional, complementada por quatro disciplinas que contextualizaram

a problematica local, no que diz respeito a atividade profissional, totalizando 1028 h/a.

A primeira vista observamos que nos dois cursos a media de horas destinadas as
disciplinas ndo militares € bem menor que as de cunho profissional militar. Em 2008, embora
0 namero de disciplinas fundamentais superem, em nimero, as de ensino profissional, estas
correspondem a 60% do tempo gasto com a formacao, enquanto que em 2007, tal situagédo
corresponda a 58,6%. Notamos também que a maioria das disciplinas militares supera em
carga horaria nos dois cursos, e individualmente, todas as outras disciplinas, incluindo-se ai o

curso de Direitos Humanos.

Ressaltamos também que algumas matérias militares tém preponderancia sobre as
demais, que sdo Técnica Policial Militar (90 h/a em 2008, e 80 h/a em 2007), Ordem Unida
(40 h/a em 2008, e 30 h/a em 2007) estas e outras duas, também de carater militar (Defesa
Pessoal e Tiro Policial Defensivo) tem carga horaria superior a todos as demais relacionadas a
aspectos éticos, sociais e humanos, e por o mais incrivel que pareca, as de policiamento

comunitario.

Quanto a duracdo dos cursos uma situacdo chama a atencdo, a turma de 2007 fora
preparada para atuar no “Ronda”, era de se esperar que tivessem uma formagéo diferenciada e
especificamente voltada para as praticas do policiamento de proximidade. O que ocorreu foi
inusitado, nas pressas e atropelos o curso durara apenas trés meses, demonstrando que a
preocupacdo do estado era simplesmente por em prética o0 “prometido”, sem se importar com

as condicdes e o nivel de preparacéo desses profissionais.

Na visdo do coordenador geral do Ronda do Quarteirdo, Coronel Joel Brasil, em
matéria veiculada no jornal “O POVO”, do dia 19/10/2009, relata 0 mesmo, que no seu

“entender, o curso foi suficiente”, mas especialistas apontam problemas ndo considerados



pelas autoridades, na visdo de Maria Glauciria Mota Brasil, Coordenadora do LABVIDA
(Laborat6rio de Direitos Humanos, Cidadania e Etica) da UECE, no que diz respeito a carga
horéaria de 2007, em nota no mesmo jornal, avalia, “¢ claro que a formagdo da primeira turma

ficou prejudicada. Nem estagio supervisionado teve”

A julgar pelas praticas “educacionais” utilizadas pela corporagdo nos anos em que
a UECE fora a parceira de trabalho, temos situacfes que sdo emblematicas e refletem os
paradoxos da formacdo. A pedagogia militar utilizava-se de san¢des internas para fazer com
que o futuro policial acostume-se com a realidade militar, existindo uma énfase maior a esses

valores do que aos assuntos pertinentes a atividade policial.

Uma dessas praticas “pedagogicas” refere-se ao fato de se punir os alunos do
curso de formagdo com sancdes que variam desde uma adverténcia até detencles, que
estendiam o periodo em que o recrutado permanecia no quartel, especificamente cerceando 0s
dias em que o mesmo descansaria em sua casa, praticas desse tipo eram especialmente
comuns. Além dessas detengoes, chamadas “dolorosas”, pois englobava os tinicos periodos do
descanso dos futuros policiais, muitos outros castigos eram infringidos aos mesmos, sem
considerar os de cunho psicoldgico, que a pesada instituicdo militar carrega, com suas
posi¢des hierarquicas estabelecidas, castigos estes que pouco a pouco minavam a idéia inicial
de cada aluno, de que ali estaria para aprender a servir a sociedade, com o trabalho policial de
boa qualidade. N&o obstante a isso, esta apresentacdo ao sistema teria outras finalidades,
alheias ao fator primordial para a formacdo do policial, que € adequar o homem que as
necessidades do sistema militar.

O ultimo curso em 2008 ndo previu tal pratica, conforme o regulamento do curso
de formacéo profissional editado pela CESPE as san¢fes previstas por faltas disciplinares era
apenas de repreensdes e adverténcias, dessa forma rompeu-se com uma tradicdo comum na

escola militar.

Em 2007 a responsabilidade ministrar as aulas era nitidamente separada entre as
duas instituicbes, UECE e PMCE, o que ndo promovia a interdisciplinaridade. O problema
residia na forma de como essas disciplinas era organizadas, dificultando a articulacdo dos

conhecimentos, lembrando ainda a concomitancia do aprendizado dos contetdos ,valores



éticos e humanos preconizadas pela academia com as préaticas abusivas emanadas do sistema

militar atrasado e reacionario.

Portanto para que os esfor¢cos ndo caiam no vazio, e no intuito de evitar este
confronto entre teoria e pratica, faz-se necessario que haja uma mudanca na estrutura militar,
aproveitando o que h& de melhor na sua organizacéo e se desfazendo daquilo que emperra a

tentativa de uma verdadeira aproximacao entre a policia e sociedade.



4. AS NOVAS TENDENCIAS - O POLICIAMENTO COMUNITARIO

4.1. Uma breve reflexdo sobre a implantacao do Policiamento Comunitério.
O Policiamento Comunitario surgiu nas décadas de 1970 e 1980 em paises
América do Norte e da Europa Ocidental. E um modelo organizacional, cujo alicerce é a
cooperacgédo entre as organizagdes policiais e a sociedade civil. No Brasil sua implantacdo se

deu nos moldes e as praticas semelhantes as dos paises norte americanos.

Segundo a professora Rosemary Almeida (2007, p.146), “o policiamento
comunitario apresenta-se como uma légica em que a interagdo entre policiais e cidadaos

comuns é uma exigéncia e uma necessidade”.

De acordo com esta autora, para se fazer seguranga 0 agente tem que ter a
capacidade de agir com o outro de forma inteligente, madura e segura. Assim, a estratégia
central do policiamento comunitario € a interacdo entre a policia e a comunidade. Este tipo de
policiamento tem trés caracteristicas bdsicas: parceria entre policia e comunidade,

identificacéo e resolucéo de problemas e prevencdo de crimes.

Almeida (2007, p.147) adverte que:

“As experiéncias demonstram que esses elementos sO tém sentido se estiverem
conectados. Mas, em muitos casos, especialmente demonstram que o policiamento
comunitario, apesar de dar certo em alguns locais, € mais discurso do que realidade”.

E importante sempre lembrarmos que a descrenca e a desconfianca por policiais e
pela comunidade com relacdo aos programas e as praticas de policiamento comunitario é algo
histérico, em funcdo do proprio desgaste da imagem dos érgdos policiais e de setores
governamentais que ndo investiram, ao longo dos anos em politicas publicas de seguranca que

envolvesse a participagdo popular nas decisdes e execugéo de seus planos e projetos.

Para uma melhor analise de tal fato, tomemos com exemplo a experiéncia de

Copacabana no Rio de Janeiro. Conforme Muniz (1997, p.197):

Diversos tipos de problemas limitaram o alcance, a eficécia e as possibilidades de
consolidacéo do policiamento comunitario em Copacabana, desativado antes mesmo
de completar um ano de vigéncia. Alguns desses problemas — resisténcias de setores
da comunidade e da Policia e de coordenar a atuacao de diferentes drgdos publicos.



No pensamento de Muniz (1997), para que uma experiéncia deste porte realmente
tenha éxito e seja bem-sucedida é necessario o respaldo de uma politica publica voltada,

especificamente, para as questdes de Seguranca, em todos seus aspectos.

Rolim (2006, p.95) concorda com este pensamento de Muniz e ressalta que:

As experiéncias-pilotos ja realizadas no Brasil parecem demonstrar que ndo é
possivel aplicar em maior escala qualquer das variagbes comunitarias de
policiamento sem garantias institucionais bésicas. Estas envolvem o apoio
necessario — e ndo apenas retdrico — nas esferas governamentais e a solidariedade de,
pelo menos, parcelas significativas das instituicdes policiais. Na Policia Militar, por
exemplo, a auséncia de autonomia de setores responsaveis pelo policiamento de rua
faz com que projetos de PC possam ser facilmente desarticulados por decisGes
administrativas aparentemente neutras, que, entretanto, reforcam o modelo reativo
que se deseja superar. Um projeto de PC, por isso mesmo, ndo pode prosperar na
auséncia correta de uma politica de seguranca publica na qual ele seja natural e
racionalmente valorizado.

Em Nova York, foram verificadas experiéncias bem-sucedidas com esse tipo de
programa (Community Patrol Officer Program), justamente porque havia o respaldo de uma
politica de seguranca, que definia a patrulha comunitaria como o carro-chefe de uma
reformulacdo mais ampla das instituicGes policiais, empenhando-se em garantir o sucesso da
iniciativa e em eliminar os obstaculos encontrados. Como se percebe, o enfrentamento de
resisténcias e obstaculos fez parte do proprio processo de implantagdo do modelo comunitario
(MUNIZ, 1997).

Com relacdo a estes mesmos aspectos, na experiéncia de Copacabana, 0 que
aconteceu foi bem diferente, fato confirmado por Muniz (1997, p.198):

O projeto de policia comunitaria envolveu somente uma das policias (a PM) e,
dentro desta, apenas um batalhdo, ou melhor, um regimento especialmente criado
para desempenhar 0 novo servi¢o, com o status de alguns outros projetos especiais
desenvolvidos pela PM carioca. Esperava-se que o apoio da sociedade civil e os
resultados do programa, em si mesmos, pudessem garantir a continuidade da
experiéncia e quicd expandi-la gradativamente a todo Rio de Janeiro. Mas o0s
obstaculos, até mesmo para viabiliza-la, foram bem maiores do se podia prever ao
invés de impulsionarem mudangas no projeto-piloto ou no seu ambiente
institucional, determinaram progressivo insulamento e esvaziamento. O projeto
ficou tdo fragilizado — dentro e fora da PM — que o0 novo comando da politica de
seguranca do Estado, assumido em maio de 1995 [...] ndo teve grande dificuldade
para desmonta-lo em poucos meses, sem alarde e sem qualquer avaliagdo prévia de
seus resultados.

Os policiais comunitarios envolvidos na experiéncia de Copacabana relacionavam
entre os obstaculos, a falta de equipamentos, dificuldades administrativas e dificuldades de

entrosamento entre as companhias da PM. “Mas, a dificuldade de vencer obstaculos



interinstitucionais também derivava da inexperiéncia e da fraca capacitacdo dos policiais em

lidar com outras 16gicas organizativas que nao a do quartel” (MUNIZ, 1997, p. 202).

Diante do exposto, pode-se concluir que alguns dos obstaculos na experiéncia de
policiamento comunitario de Copacabana estavam centrados, principalmente, na falta de
autonomia do policial, na resisténcia ao projeto por setores da PM e da propria sociedade

civil, e por excesso de militarismo.

Na licdo de Almeida (2007, p.155):

O policiamento comunitario como filosofia e estratégia de um policiamento eficaz
na prevencdo do crime s6 dard certo na medida em que incluir os policiais de ponta,
que atuam nas ruas junto a populacdo. S6 terd éxito quando as liderangas apostarem
em inovagdes, no estudo de outras experiéncias, no planejamento e formacéo
adequados.

E notério que o policiamento comunitario ocorre com a inclusdo de muitos
policiais nas ruas e especialmente com a participacdo efetiva da populacdo nas operacfes de
seguranca. Ele se traduz numa acdo proativa, tratando dos crimes no seio dos bairros, onde

tais fatos ocorrem com freqiiéncia.

Esta integracdo da policia & comunidade esta nos compromissos estabelecidos nos
Planos do governo tanto federais como estadual, como alternativa de um trabalho policial
alicercado na funcdo constitucional e também na filosofia de um policiamento comunitario
(ALMEIDA, 2007).

Como se percebe, o ponto de partida do policiamento comunitario é que 0s
trabalhos desenvolvidos de manutencdo da paz e da conquista da seguranca devem ser
concebidos como algo a ser compartilhado entre o Estado e a Sociedade. O cerne desse novo
modelo reside no reconhecimento de um limite: a idéia de que a policia ndo podera ser bem-

sucedida na luta contra o crime se atuar isoladamente (ROLIM, 2006)

Assim, apesar de muitas criticas, obstaculos e resisténcias a idéia de policiamento
comunitario € uma realidade mundial. Faz-se presente no Brasil, como também no Ceara,
personificado com o “Programa Ronda do Quarteirdo” que se traduz no carro-chefe e

principal peca politica do atual do governo.



A esse respeito, Almeida (2007, p.158) afirma que:

Diante de um forte apelo popular por mais seguranca, o policiamento comunitério
surge como alternativa e tem, sem ddvida, apoio publico. Do lado da policia, a sua
moral se eleva, a auto-estima cresce e ha uma satisfacdo, ja que lida com desafios
novos e mais responsabilidade e ampliam-se as qualificac6es, conferindo-lhe maior
reputacéo.

Noutro pensamento, Almeida (2007, p.159) advoga que isso ndo € suficiente para
que o policiamento comunitario seja eficaz, pois existe uma grande distancia entre o “dever
ser” e o “ser”, ou seja, entre o ideal e o real. Pois ainda ha certa retérica e hesitagdo no
trabalho de policiamento comunitério, devido inumeros fatores, dentre eles dificuldades

burocraticas e humanas, falta de treinamento adequado, recursos e apoio da cupula.

Alguns desses fatores se traduzem em limitacOes doutrinarias militares, fruto do
chamado “Militarismo” que s6 contribui para o aumento de paradigmas e paradoxos dentro da

policia.

Muniz (2001, p. 201) adverte que:

O problema da formacéo e do preparo dos quadros policiais militares tem consistido
em uma variavel importante ndo apenas para a afirmagdo corporativa de “identidade
policial”, mas também para a prestacdo eficaz dos servicos ostensivos civis de
policia. Se tradicional modelo pedagdgico militar prioriza o adestramento e o
condicionamento voltados para a constituicdo de forga combatente, o horizonte de
policia requer énfase dirigida para a qualificacdo de forga comedida cuja intervengdo
esta constrangida pelos principios de legalidade e legitimidade.

Retomando a questdo da formacdo policial adequada, € importante ressaltar que, o
proprio Plano de Governo do atual presidente Lula ao se referir as mudancas nas policias
militares, prevé a qualificacdo do policiamento preventivo, estabelecendo como uma das

medidas o policiamento comunitéario.

Segundo Almeida (2007, p.159),
O grande desafio é a formacdo e experiéncia, em especial para os policiais da ponta,
no sentido de realizar mudancgas de comportamento e nos valores, na perspectiva de
construcdo de uma Seguranca baseada nos valores dos Direitos Humanos.
Na verdade, a preocupacdo de se criar um novo modelo de policia fundado nos
principios dos direitos humanos e de prevencao a criminalidade é algo recente nos governos

democréticos, é resultado de exigéncias da sociedade civil organizada e de situagdes de crises



dentro das institui¢es policiais. Estes modelos culminam em pedidos de modificagdes nas

estruturas policiais, sem contar que, ocupam lugar de destaque na politica de alguns governos.

De acordo com Bittner (2003, p. 301), “o trabalho policial ¢ uma ocupagdo que
merece e necessita uma pesada injecdo de razdo critica e desapaixonada, do tipo que s6 pode
ser obtida introduzindo, no trabalho de todo dia, praticas de estudo e pesquisa.

Com relacdo aos obstaculos e resisténcias para implantacdo do policiamento
comunitario, Almeida (2007, p.154-155) baliza os mais apontados conforme o0s
especialistas:

Cultura tradicional da policia centrada na resposta imediata depois do crime e no uso da
forca para manter a ordem;

Violéncia policial baseada na cultura de “bater” antes de ouvir;

Corporativismo dos policiais que se associam muitas vezes, temendo a desautorizagéo de
sua missdo pelos movimentos modernos, tanto dos 6rgaos publicos como privados,
receando uma responsabilizacdo e um trabalho maiores e menores beneficios;

Centralizacdo da autoridade no direcionamento das operacGes policiais, proporcionando
tensdo entre a responsabilizacdo da hierarquia do comando e a descentralizacdo da
autoridade;

Distanciamento e desentendimento entre os policiais que fazem a administracdo, os
oficiais e os policiais de ponta, entre policiais e os policiais de ponta, entre policiais mais
antigos e novos; dificuldades de interacdo entre policia militar e civil. Neste item, um
dado do Relat6rio da Senasp, acima é interessante para perceber essa discrepancia entre
oficiais e policiais de ponta. Consta no Relatdrio, que o perfil de policial comunitério
estd associado a um cargo de oficial. A chance de ter esse perfil é 91% maior entre
oficiais do que entre as pracas. E, portanto, claro a dificuldade de levar inovagdes
até os estratos mais baixos de hierarquia policial;

Comunidade que também estd inserida na cultura autoritaria e, muitas vezes, exige da
policia atitudes violentas; além dos conflitos entre 0s grupos e as classes sociais no
interior da comunidade;

Certeza da limitacdo de recursos publicos para o trabalho com a comunidade, mesmo que
o0 policiamento comunitario j& seja uma meta entre alguns setores da policia;

Falta de capacidade de controle e de avaliagdo do trabalho policial,

Utilizacdo politica e populista do trabalho das liderangas comunitarias e das organizagdes
policiais para beneficiamento de alguns grupos politicos.

Convém lembramos que, além de todos esses fatores apresentados acima, 0
modelo de policiamento comunitario pressupde um grau elevado de autonomia do policial de
ponta, aquele que mais atua junto a sociedade civil, no sentido que, este deixa de ser mero
cumpridor de ordens e passa exercer sob supervisdo tarefas de identificar e analisar

problemas, organizar a comunidade, planejar e implementar solugdes (MUNIZ, 1997).



De acordo com Rolim (2006, p.80), este novo status que compete ao policial

comunitario, ainda é algo complexo e cheio de contradi¢fes se observados profundamente a

estrutura da PM:

A descentralizacdo proposta tende a redefinir a conduta tipica policial. No caso
brasileiro, os policiais civis costumam gozar de uma dose muito alta de autonomia
por conta da viséo diluida de hierarquia e disciplina e, também, da fragilidade dos
mecanismos de controle interno. J& os policiais militares estdo, normalmente,
submetidos a uma estrutura bem mais rigorosa de hierarquia e disciplina, e os
mecanismos institucionais de controle interno costumam ser empregados com maior
freqiéncia. No primeiro caso, temos uma estrutura que estima a iniciativa
individual, mas que, por conta de sua fluidez e auséncia de procedimentos
padronizados, acaba facilitando praticas desviantes e dificultando o controle. Ja no
segundo caso, temos a prevaléncia de uma estrutura orientada por imperativos que
desestimulam a iniciativa individual e a criatividade, submetendo-as, muito
comumente, a inflexibilidade de uma ordem burocrética e alienada.

Apesar de “certos ensejos” e ‘“certas aparéncias”, este modelo ndo tem como

finalidade questionar ou destruir a estrutura verticalizada da corporagdo militar. Seu objetivo é

um possibilitar o trabalho interativo dos policiais junto a comunidade e modernizar (sentido

analogo) a cultura institucional, apenas no que diz respeito as causas de ineficiéncia

decorrentes da rigidez regimental, da excessiva centralizacdo, da multiplicidade de degraus e

procedimentos associados a tomada de decisdes, assim como na “mentalidade de casta” que

tradicionalmente atuam sobre estes organismos.

Sob a perspectiva desta situacdo emblemaética e muita problematica, Muniz (1997,

p.207) cita novamente a experiéncia de Copacabana, para termos melhores esclarecimentos:

A cultura militarista e centralizadora dominava o ambiente institucional, se
internalizava nos proprios soldados do projeto, e boa parte deles temiam sofrer
punicBes ou repreensdes caso Se aventurasse a tomar iniciativas ou adotar estratégias
“ndo convencionais” de atuagdo nas suas areas [...] “Autonomia” traduziu-se, assim
em “maior liberdade para falar” em relagdo menos verticalizada com os oficiais
superiores, mas nao num acréscimo de poder decisério nos graus mais baixos da
hierarquia — salvo para alguns policiais particularmente criativos e ousados, que se
arriscavam, com sucesso, a testar a efetividade de seu novo papel.

Com se percebe as sancOes disciplinares parecem constituir a base do modelo

pedagodgico que vigora nos dias atuais, tendo em vista que, os policiais temem até sua

invocagdo e muito mais sua aplicabilidade.

Assim, Muniz (1997, p. 206) afirma que:

Sob ameaca permanente de castigo, o policial aprende que ndo deve fazer nada além
do que lhe é expressamente ordenado; ndo deve perguntar, apenas responder; nao
deve falar, apenas ouvir. Ndo espera que ele pense, analise ou discuta; ndo se



imagina que ele possa oferecer qualquer sugestdo relevante a um colega de patente
superior, nem muito menos que seja capaz de tomar decisdes por conta propria.

A verdade é que a cultura organizacional do dispositivo policial acaba por liquidar
a individualidade criativa e autbnoma, tdo necessarias e determinantes nos trabalhos de
investigacdo e inteligéncia das policias e, estabelecer o individualismo como modus operandi
para se contrapor ao peso da verticalizacdo e da hierarquia tdo marcantes nos dispositivos

policiais, seja a policia civil ou militar (BRASIL, 2004, p.150).

Segundo Balestreri (1998) a verdadeira hierarquia s6 podera ser exercida com
base na lei e na ldgica, longe, portanto, do personalismo e do autoritarismo excessivo. Assim,
0 respeito aos superiores ndo pode ser imposto na base da humilhacdo e do medo. N&o pode
haver respeito unilateral, como ndo pode haver respeito sem admiracdo. Nao podemos
respeitar aqueles a quem odiamos. A hierarquia € fundamental para o bom funcionamento da
policia, mas ela s6 pode ser verdadeiramente alcancada através do exercicio da lideranca dos
superiores, 0 que pressupde praticas bilaterais de respeito, competéncia e seguimento de

regras logicas e supra pessoais.

Rolim (2006, p.69) ressalta que a idéia de policiamento comunitario esta

ganhando espagos e, em muitos casos, ja se transformou no novo discurso oficial. Porém,

Estamos, entdo, distantes de mudanca que tenha se concretizado em alteracdo na
organizagéo das fungdes policiais. O novo discurso surge ao lado e, ndo raras vezes,
dentro das préticas tradicionais de policiamento. Em parte, esse fenémeno pode ser
explicado pela crise no modelo tradicional e necessidade, cada vez mais evidente, de
buscar caminhos alternativos, mas, ao mesmo tempo, a ‘“co-habitacdo” referida
demonstra a forga pratica do modelo antigo, que continua orientando a agdo
cotidiana.

Como regra, as experiéncias com projetos de policiamento comunitario tém
permitido que muitos policiais se surpreendam quando constatam, no contato com as
pessoas, que os problemas considerados mais sérios nas comunidades normalmente ndo se
referem a “crimes graves”, consistindo em questdes bem mais prosaicas como brigas entre

vizinhos, arruagas ou perturbacdo do sossego publico, acimulo de sujeira, etc.

Neste sentido, Almeida (2007, p.153) indaga sobre as contradicdes na préatica
policial:

Muitos policiais, entretanto, principalmente os mais antigos e os policiais de ponta,
estdo acostumados com trabalho de patrulhamento nas ruas e atendimento as
demandas emergenciais, com crimes considerados, por eles, graves € ndo 0s crimes



menos complexos existentes no cotidiano das comunidades. Formados e habituados
a um comportamento mais duro e disciplinado, baseados na obediéncia e hierarquia,
no caso militares, véem-se hoje até reprimido pelo discurso da modernizacéo.

Ainda sob este prisma, Muniz (1997, p.206) adverte que:

A corporacdo ndo pode se modernizar porque seus principais elementos sdo vistos
como “matéria bruta” ndo-lapidavel e pouco confiavel; a “matéria bruta” por via de
regra ndo se aperfeicoa porque a corporagdo ndo Ihe oferece nenhum estimulo nesse
sentido: sé lhe pede obediéncia cega e sO retribui com elogios, promocdes,
gratificagdes, o “bom comportamento” e a bravura no “exercicio do dever”,
sobretudo se esse “dever”, sobretudo se esse “dever” envolve risco ou sacrificio da
prépria vida.

Quase todos os estudos sobre esse assunto concluem que a estrutura e a cultura
das organizacOes policiais brasileiras, ou seja, que se traduzem nas doutrinas e praticas

militaristas, sdo 0s maiores impedimentos a implementacdo do policiamento comunitéario.

A esse respeito Rolim (2006, p.95) faz um posicionamento critico:

Outras dificuldades serdo por certo sentidas, e aparecerdo logo no momento de
implantacdo dos projetos, porque os efeitos positivos das abordagens baseadas nas
relagbes comunitarias s6 aparecem apds um periodo de maturagdo. Isso pode
significar, por exemplo, que os agentes politicos interessados prefiram investir em
um projeto cujos eventuais bons resultados s6 poderdo ser experimentados a logo
prazo. Normalmente, os gestores motivadores por objetivos de ordem politico-
eleitoral preferem apostar em abordagens que oferegcam perspectivas de éxito em
curto prazo, o que, evidentemente, nunca funciona, mas pode parecer que sim, pelos
menos até as elei¢des seguintes.

A esse respeito, novamente podemos citar o exemplo da experiéncia de
Copacabana que teve término antes completar um ano, como também, podemos trazer para
atualidade, onde o policiamento comunitario é citado como projeto de governo,
principalmente nos periodos eleitorais, quando a seguranca publica em colocada em questéo

como um ponto critico.

Sempre que falamos em policiamento comunitario a primeira coisa que nos vem
em mente sdo situacdes conflitantes, porém ndo podemos deixar destacar que 0s projetos de
policiamento comunitario “reduzem” sensivelmente o medo do crime - uma conquista que,
como j& vimos, terd implicagOes positivas em estratégia de redugdo da criminalidade, apesar

de alguns estudiosos divergirem com relacdo a esta perspectiva.

Rolim (2006, p.74) cita exemplos com enfoque:

O projeto de policia comunitaria no Morro Quadro, em Vitéria Espirito Santo,
permitiu, em cinco anos, a reducdo de 64 % da taxa de homicidios da regido; de 43%
e na de assaltos, agressdes e tentativas de homicidio; de 30% na de roubos e furtos.



E de 24% na de crimes contra patriménio. Nessa mesma experiéncia, ao final de
outubro de 2002, ja se completavam com dois anos sem que a comunidade tivesse
encaminhado uma queixa contra a corporacédo da policia militar na area.

A experiéncia de policia comunitaria em Macapa, por sua vez, permitiu uma reducéo
de cerca de 50% nos indicadores de criminalidade na regido bastante pobre de
Perpétuo Socorro, as margens do Amazonas. Nesse caso, destacam-se ainda a
extingdo de uma temida gangue juvenil conhecida como GK2 , cujos integrantes (46
ao todo) aderiram ao programa de policia comunitaria, formando um destacamento
de colaboragdo com a policia, chamados Anjos da Paz. Atualmente, eles oferecem
seguranca para a tradicional feira de Pescado local.

Também na regifo de mais de 260 de habitantes conhecido como Jardim Angela, em
S8o Paulo — local considerado pela ONU, em 1996, o mais violento do mundo
(116,23 homicidios para cada grupo de 100.000 habitantes),0 policiamento
comunitario trouxe resultados surpreendentes. Ele foi articulado com a
reestruturacdo de servigcos de apoio que oferecem uma retaguarda social
imprescindivel, como abrigo para mulheres vitimas de violéncia doméstica, servico
de tratamento para a drogadicdo e centro de referéncia para as criangas e
adolescentes em situages de risco. No jardim Angela, as criangas - como os demais
moradores - conhecem os policiais e pelo nome e passaram a respeita-los e requisita-
los. Antes do projeto de policia comunitéria, elas tinham o habito de cuspir no chao
quando avistavam um policial.

Segundo Rolim (2006), em cada um desses casos ha caracteristicas comuns e
estruturadas em torno da idéia de uma interacdo efetiva entre o trabalho policial e as
comunidades. Com relacdo a sensacdo de inseguranca ainda sentida por uma boa parte da
populacdo, ele afirma que esta tera de ser enfrentada com politicas especificas que a

desconstitua, 0 que jamais sera um processo simples e o curto prazo.

Ainda com relacgdo a efetividade do trabalho do policiamento comunitéario Rolim
(2006, p.75) adverte que:
A medida que os lagos antigos e comunitarios sdo enfraquecidos, as atividades
sociais nas quais as pessoas costumam se encontrar tendem a desaparecer e as
chances de que a populacdo possa se engajar em algum projeto natureza coletiva
diminui sensivelmente. Isso sugere que o medo do crime diminuiu o poder das
comunidades. Ao mesmo tempo, esse processo faz com que a vigilancia natural-

oferecida pela simples presenga de pessoas — deixe de existir, 0 que, por sua vez,
estimula a acéo dos infratores e dissemina praticas consideradas anti-sociais, como a

venda e o consumo de drogas nas ruas.
A Vviabilizacdo operacional do projeto de policia comunitaria, como vimos
envolve a elaboracdo de estratégias de mobilizacdo comunitaria que estimule a participacdo e
a definicdo de objetivos gerais pelos residentes. Assim como formas coletivas de vigilancia e
de colaboragdo dos cidaddos com a policia. No Brasil Algumas das experiéncias de maior
peso no Brasil utilizam o recurso das urnas colocadas em pontos estratégicos para coleta de

sugestdes para a policia, bem como para registro das mais variadas reclamacgdes. Essas



mesmas experiéncias tém proposto e construido conselhos comunitarios seguranga publica,

que funcionam como 6rgéos de controle e que orientam, concretamente, o trabalho policial.

Para Rolim (2006) dentro desse novo modelo, a policia deve recolher e
sistematizar todas as informacGes sobre a violéncia e a criminalidade na regido para que seja
possivel, primeiro, identificar com mais preciséo as tendéncias presentes; segundo, informar a
populagdo a respeito dos riscos de vitimizacdo; e, terceiro, identificar os grupos mais
vulneraveis a acdo dos infratores. Mais do que isso, a nova configuracdo dos servicos policiais
devera incorporar uma margem muito maior de descentralizacdo dos servicos, a comecar pela
montagem de minidelegacias ou postos policiais que sirvam como pontos de referéncia a
populacdo e como apoio logistico a patrulha. Quanto ao policial comunitario, este devera
essencialmente gozar de um novo status, 0 que exige uma nova preparacao, uma formacao de

outro tipo e, especialmente, critérios distintos de recrutamento e atuacéo.

De acordo com Bittner (2003) quando tratamos do trabalho policial estamos nos
referindo a uma das funcdes mais complexas e dificeis que ha cujo desempenho exige um
grau de especializacdo e de conhecimentos seguramente bem superior as varias outras
atividades laborais contemporéaneas. Ele também chama a atencdo para o fato de que, muitas
vezes, as normas e procedimentos exigidos pelas corporagdes policiais sdo de natureza
burocratica militar e aspectos meramente formais - como pontualidade, asseio, cumprimento
de rituais rotineiros, preenchimento de relatorios, observacdo estrita da hierarquia e da
disciplina e muitos aspectos que constituem o centro das orientacfes e das expectativas
relacionadas ao bom policial.

4.2. O Policiamento Comunitério no Cearéa — a experiéncia do Programa do Ronda
Quiarteirdo
O Ronda do Quarteirdo® foi criado com a perspectiva de melhorar o sistema de
Seguranca Publica do Estado, buscando aproveitar os meios disponiveis de forma integrada
com énfase em resultados positivos para a sociedade. Atualmente, podemos afirmar que se

trata uma perspectiva macro, um programa governamental que visa diminuir os niveis de

® De acordo com a proposta apresentada pelo governo do Estado. Disponivel em
http://www.ceara.gov.br/portal_govce/ceara/governo/projetos-estruturantes-1/ronda-do-quarteirao



violéncia em nosso estado, utilizando-se de materiais modernos e de uma perspectiva baseada

nos moldes do policiamento comunitario.

Esta sendo implementado desde 2007, com o inicio em algumas areas da capital e
posteriormente estendida a outras regiGes da area metropolitana, hoje se encontra em fase
implementacdo em locais mais distantes no interior do estado. Quais os efeitos de tal politica

no contexto da seguranca?

Embora seja um plano jovem, j& existem indicios que nos oferece condi¢Bes de
tragar um quadro para a analise dos resultados alcangados. Do ponto de vista da comunidade
em um contexto geral, tem-se uma boa aceitacdo, apesar disso ainda ha no meio social
algumas divergéncias com relacdo a sua implementacdo, pois as pessoas estdo vendo mais

policiais na rua, mesmo assim os niveis de criminalidade ndo cairam como se esperava.

Outros criticam, afirmam que o Ronda ainda faz pouca diferenga, que a violéncia
continua, que ndo ha tantos bandidos presos. O temo de atendimento das chamadas é
elogiado por alguns e criticado por outros. "Muitos dizem que nada mudou com a
chegada do programa e ha quem se contraponha dizendo que ainda ha muito uso de
violéncia pelos policiais.” (O POVO, 17/07/2009)

Trata-se de um programa que tem por meta institucional implementar o
policiamento comunitario, quebrar paradigmas e transformar a realidade social por meio de
novos parametros de atuacdo policial, intencdes estas esbarrando em diversos entraves, das

mais diversas naturezas.

O que modelo do PC assume como outro partida é que as tarefas de manutengéo de
paz e conquista da seguranca devem ser concebidas como algo a ser compartilhado
entre o Estado e a Sociedade. O cerne desse novo modelo reside no reconhecimento
de um limite: a idéia que a policia ndo poderia ser bem-sucedida na luta contra o

crime se atuar isoladamente. (ROLIM, 2006, p.76)

Podemos iniciar com o0 meio no qual ao programa tenta se inserir, a PM do Estado
do Ceara que se trata de uma instituicdo com conceitos arraigados e com um enorme peso
repressor, no seu significado para a sociedade, pois é o 6rgdo repressor oficial do estado,
como para seu corpo funcional, que se mobiliza em torno de um “militarismo as avessas”,
prejudicando as relagfes internas, tanto funcionais como pessoais. Sua estrutura é marcada
por conceitos que geram um grande fosso entre seus componentes, estes regidos por uma

hierarquia extremamente verticalizada e pouco propensa a criticas e didlogos internos.



Portanto, ndo se trata de um terreno fértil para que as possibilidades emanadas da doutrina de
policiamento comunitario tenham efeitos e condi¢des de prosperar.

Na acepcdo de Muniz (1997, p. 205) fica evidente esta problematica:

E sabido que qualquer tentativa de flexibilizagio da hierarquia e de autonomizagéo
dos agentes de ponta em todos os tipos de instituicdes, especialmente nas
instituicdes publicas, onde a “mentalidade de casta” em geral ¢ mais a arraigada
esbarra em resisténcias iniciais. Nao poderia ser diferente uma estrutura militar
tradicional com a PM, que se caracteriza justamente pela atribuicdo de prestigio
hierarquico, pelo controle disciplinar, pela concentracdo de poder decisério nos
escaldes superiores, enfim pelo “excesso de militarismo”

Muito embora os efeitos externos corroborem determinadas expectativas
governamentais, os efeitos internos tem sido devastadores e apontam o velho problema da
instituicdo militar que é a imposi¢cdo forcada dos regulamentos e acBes, sem que sejam
devidamente planejados e orientados visando adequar a realidade funcional ao que se

pretende com tais acdes.

Muitas dessas acdes encontram barreiras justamente pelo fato de ndo se levar em
consideracdo a problematica das atividades do policial militar, que simplesmente tem que
receber ordens, sob pena de san¢des disciplinares, e que ndo condizem com a realidade do
servico, e sem a devida cooptacdo ou aceitacdo dos mesmos, sdo acGes impostas sem 0

minimo de discussao.

E uma situacdo peculiar, pois externa as dificuldades de um sistema que apenas se
impode pela forca, que ndo oferece possibilidades de um envolvimento dos policiais com as
causas a que se pretende resolver, criando assim uma enorme sensacao de perda e impoténcia
que a aliada a uma rotina de vida ou morte vem derrotando os anseios individuais desses
servidores, e por consequiéncia tirando destes as forcas necessarias para sua vida, tanto pessoal

como profissional.

4.3. O panorama da Policia no Cearé ap6s a implantacdo do Ronda Quarteiréo.

No Ceara, temos que admitir que a visdo de policiamento, na acepcdo da
populagdo, mudou depois da implantacdo do Programa de Policia Comunitdria “Ronda

Quarteirdo”, também denominada como “A Policia da Boa Vizinhanga”. Mas, internamente ¢



perceptivel a dicotomia entre a “Policia Militar” e o “Ronda do Quarteirdo”, as diferencas vao
desde formas de identificacdo (inclusive, o proprio fardamento) e até a politica de trabalho,
muito embora oficialmente escalées do governo tentem desmentir tal fato. O préprio
Secretario de Seguranc¢a, quando reconhece em entrevista ao Jornal “o Povo” em 24/09/2009,
que inexiste acompanhamento psicossocial aos policiais, confirma tal proposi¢do, quando
afirma que contratara uma equipe de profissionais de salde para acompanhar os policiais do
Ronda, mas a “intencdo € estender para a Policia Militar, que aquela que tem o embate

diario com a criminalidade, e para a policia Civil”.

Estas diferencas também causam muitas polémicas levando a discussoes criticas,
ora favor deste programa ora contra. Uma dessas discussdes volta-se para a carga horaria do
curso de Formacdo dos Soldados no Ceard que aumentou, porém, ndo o suficiente para
prepara-los para enfrentar as situacdes de perigo nas ruas, nesta mesma perspectiva, entra a
questdo do treinamento com armas em situacao real, pois estdo entre os fatores que ndo sao
ressaltados na academia: o estresse, a fadiga, o cansaco devido carga de trabalho extensa,
superior a qualquer outra na esfera estatal, sem contar, a falta de pericia para dirigir um
automovel de grande porte, 0 que culmina em acidentes em que os cidaddos e 0s proprios
policiais sdo vitimas, pois a preocupagdo das autoridades esta em oferecer o “servi¢o”, e ndo

com a qualidade do mesmo, independente das condigdes sub-humanas dos profissionais.

Dai na necessidade do ensino continuado e de cursos de formacdo, ja que o
programa precisa mostrar para a populacdo saldos positivos, pois quando uma viatura que
custa R$ 150 mil é destruida por falta de pratica de dirigir e por impericia, é dinheiro que sai
dos cofres publicos. Calcula-se que até o final de 2009, o Governo do Estado ja tera gasto
com o Ronda do Quarteirdo cerca 500 milhdes (O POVO, 14/07/2009), em termos materiais,

enquanto que os recursos humanos ficam em segundo plano.

Com relacdo as questbes problematicas, no tocante a0 Ronda Quarteirdo, ainda
podemos destacar o cansaco provocado pela excessiva carga horaria de trabalho, muitos
policiais, inclusive os que sdo da turma de 2007 que foram preparados para atuar neste tipo de
policiamento, dizem que estdo exaustos, estressados e que sua vida conjugal e social estdo no
limite (DIARIO DO NORDESTE, 22/06/2009). Na verdade, estes policiais, segundo o
Secretario de Seguranga Publica do Estado, Roberto das Chagas Monteiro, ndo eram para

estar assim, ja que 0s mesmos ndo sdo obrigados e que sua participacdo no Ronda e nesta



escala de trabalho é voluntaria, o que ele ndo ressalta é que nossos profissionais estdo entre 0s
policiais que tém os salarios mais baixos do pais, assim estdo sendo escravizados pela

necessidade de receberem as gratificacGes.

De acordo com o psiquiatra e antropdlogo Adalberto Barreto em entrevista ao
jornal “O POVO” no dia 25 de setembro de 2008, estes policiais necessitam de uma estrutura
para aliviar as tensfes e 0s estresses, além de testes e acompanhamento psicossocial. Uma
alternativa é trabalhar com o policial numa perspectiva de mais lazer, com mdusica e diversdo
e mais, € preciso que a corporacdo tenha informagdes sobre seus homens para corrigir ou

evitar que um problema aconteca.

E preciso cuidar de quem cuida, usando recursos como ginastica, massagem e
terapia de apoio. O policial lida com a vida e com a morte, com a seguranca. O
acompanhamento seria muito mais para ajuda-lo a metabolizar a angustia, a

ansiedade. Para que ele aprenda a lidar com o choque.

Adalberto Barreto ainda alerta para o perigo de individualizar um problema.
Segundo ele, os casos desastrosos e 0s problemas sdo sintomas de um mal-estar na prépria
corporacdo. O policial tem em seu cotidiano que enfrentar questdes problematicas como “eu
mato ou eu morro, se eu mato eu tenho que responder e se morrer a guerra continua a mesma,
assim cumprirei meu papel que € assegurar a seguranca e a paz social, na duvida, eu prefiro

matar, ja que fui preparado para isso ou eu penso que fui.”

Ainda na reportagem do periddico “O POVO” no dia 24 de setembro de 2008, um
policial afastado e aposentado por problemas psicoldgicos diz que muitos de seus colegas
policiais se mataram por terem feito “besteiras” ao longo da carreira, por falta de
acompanhamento da corporacdo. Para ele todos entram sadios na corporagdo, 0s problemas
vao surgindo no desenrolar da funcdo, nas contradi¢Ges entre a teoria e pratica no ambito de

sua profissdo. Assim, ser policial hoje é uma tortura, e ndo um privilégio.

No mesmo jornal, a manchete do dia 26 de setembro de 2008, outro policial ao
dar depoimentos sobre o seu trabalho, enumera que com cinco anos de profissdo trabalhava
dirigindo viatura, mas um acidente que causou-lhe traumatismo craniano foi estopim para
suas crises: “a gente acha porque ¢ policial ¢ forte e ndo chora, s6 que o homem que fala isso
estd mentindo. Segundo ele quando houve o acidente a policia lhe deu as costas, nunca se

interessou em fazer qualquer acompanhamento.



“Tem muita coisa que acontece e 0 governo nao sabe. No meu treinamento, antes de
comegar a trabalhar, aprendi a limpar e a marchar. Eles ndo preparam o homem para
rua. E nem déo suporte ao longo da carreira. Se ndo fosse pelo meu interesse
proprio, eu nem teria voltado”.

Conforme o Secretario de Seguranca Publica do Estado (O POVO, 24/09/2008),
nem um policial do Ceard, militar ou civil, recebe acompanhamento psicolégico da
corporacgdo ao longo de sua carreira. Para se ter uma idéia mais concreta da gravidade desta
situacdo basta olhar para numero de especialistas, mais especificamente, psicélogos que sdo
responsaveis por mais de 13 mil homens que fazem parte da Policia Militar hoje. Sdo apenas
trés psicdlogas para todo Estado. Entre os casos que sdo apresentados com frequéncia pelos
profissionais que garantem a seguranca da populacdo e do Estado, estdo depresséo, sindrome

do panico, estresse acumulado e envolvimento com alcool e drogas ilicitas,

Cabe mencionar que estes ndo sdo problemas sé dos policiais mais antigos da
instituicdo militar, os proprios policiais do Ronda do Quarteirdo ja fazem ndmeros bastante

expressivos na fila por consultas e por licengas médicas devido a tais problemas.

O psiquiatra Adalberto Barreto alerta que do mesmo jeito que o policial necessita de
um colete, de um carro ¢ de uma arma para trabalhar, ele precisa de um “colete
mental”. Isso s6 vem com um saldrio compensador e espagos para redugdo do
estresse. Hoje s6 tem o se vira. Falta uma estrutura e qualidade de vida. O perigo
maior é ele se desumanizar. E o reflexo disso, ele explica, sdo as balas perdidas, a
morte de inocentes e o fim das emog¢des. Passam a se tornam méaquinas de matar ou
defender. A consequéncia maior é o medo da prépria populacdo, que,
contraditoriamente, passa a temer aqueles que tém a obrigacdo de dar protecdo. (O
POVO, 24/09/2008)

Com relacdo aos casos de uso de drogas, especificamente, se o policial ndo
procurar tratamento admitindo sua dependéncia, € muito dificil a corporacdo tomar
conhecimento do caso. Para alguns especialistas todo comportamento tem valor de
comunicacdo. Assim os policiais se comunicam pelo seu modo de agir, insdnia, acidentes,
faltas, tudo isso pode ser entendido como um sintoma que mostra por qual problema o policial

esta passando, por isso a corporagdo precisa estar atenta aos sinais.

Na maioria dos casos a droga mais usada é o alcool e todos os policiais que
partem para drogas ilicitas comegam por ela. No comego é uma forma de relaxar do estresse
da profissdo, o problema maior é quando a diversdo torna-se vicio comprometendo seu
trabalho e dos demais colegas, a integridade da instituicdo em que esta inserido e propria

segurancga da populacao.



Diante deste quadro, entramos em outro ponto problematico que é a violéncia
policial, intrinsecamente ligada a questdo acima abordada, pois da falta de condicdes fisicas,
mentais e materiais, junto a uma rotina degradante e exaustiva, devido a condi¢cdes pouco
favoraveis de trabalho, muito embora o Governo assevere gque viaturas novas e equipamentos
sejam suficientes, aliada a um processo formativo caracterizado por relagdes verticalizadas e
desiguais que desembocam em um “terrorismo” velado, relegando a esses profissionais uma
cidadania de segunda classe, com isso muitas das atitudes desses policiais estdo agregadas a

tais condicionantes.

Alguns momentos sdo emblematicos e podem, de certo modo, corroborar com a
questdo anteriormente levantada. No comeco de 2009, ocorreu na cidade Fortaleza um evento
tragico e que levantou questionamentos quanto a capacidade profissional de nossa policia.
Uma série de eventos que culminou em uma agdo contra um veiculo suspeito, que por
circunstancias adversas, ndo obedeceu a comandos emanados das composi¢fes que ali se
faziam presentes para manter a ordem publica. O caso foi notdrio, pois envolveu estrangeiros,
e como nosso Ceard possui uma “vocacdo” turistica, tal situacdo ganhou o mundo com as

versGes mais variadas possiveis.

Pouco tempo antes, em margo de 2007, outro caso também teve grande
repercussao, o caso de lguatu, em que um capitdo da PM, em discussdo com jovens de classe
média-alta, pertencentes a elite local, alvejou com arma de fogo tais jovens. O fato é, tais
circunstancias foram simbolicas, e deveriam ter sido aproveitadas pelas autoridades para se
repensar as condi¢cdes em que os policiais estdo executando seu servi¢co, mas ao contrario, as
autoridades aproveitam tais situagdes para auferir “lucros” eleitorais, muito embora, em sua
maioria, sejam questdes que envolvam, principalmente, a massa miseravel de nossa

sociedade, que por serem excluidos muitas vezes nem entram nas estatisticas oficiais.

A sociedade percebe, e as autoridades fingem ndo saber que grande parte dos
problemas de seguranga sdo criados pelo proprio sistema, excludente por natureza e
explorador da miseria humana. Dessa realidade também fazem parte os policiais, que séo
“pescados”, arregimentados dessa malha de condigdes desfavoraveis de vida, sdo teias
complexas de comportamentos e a¢des adquiridas desde que se nasce, e aprende-se a viver em
“sociedade”. Portanto, podemos esperar mais uma repeti¢cdo de agOes e valores inerentes a

condicédo de sobrevivéncia desses individuos e que os quartéis insistem em perpetuar, quando



ndo respeitam a integridade dos individuos que os compdem, sob a guarda de um Estado que
falsamente prega o discurso da Democracia e reserva a seus subordinados as grades de uma
prisdo institucionalizada, enquanto que a populacdo chora o “sangue” derramado dos

inocentes.

Problematicas dessa natureza sdo vividas diariamente pelos agentes de seguranca
publica, que muitas vezes tem de abdicar de suas vidas particulares, de seus sonhos e até de
seus filhos, para alem de ter um salario, que deveria corresponder a dignidade da funcéo,
procurar transformar a sociedade, e nosso Estado em um melhor lugar para se viver. Parece
obvio que esse caminho é tortuoso, e estd permeado de obstaculos, se nossos governantes
forem capazes de perceber além de seus “bolsos”, e buscarem transformar seus aparatos

policias em verdadeiros 6rgdos a servigo da sociedade e ndo em “vigias” particulares.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao fazermos a analise histérica do processo de formacdo e de ensino nas
instituicGes militares, em nosso caso a PM do Ceara, percebemos que muitos dos envolvidos
demosntrm dificuldades em se adequar as realidades vividas em nosso pais, pois se exigiu um
papel muito mais reativo e controlador de nossas policias do que sua atuacdo como agente de
aglutinacdo e promovedor da paz social, pois no decorrer de sua histéria existem manchas que
sdo dificeis de apagar, e que a prépria sociedade, hoje em dia, ndo sabe como lidar com tais

ressentimentos.

Assim, faz-se imperativo perceber que, as praticas de ensino nas instituicoes
militares engendram diversos aspectos. E importante mostrar a dubiedade existente no
processo de formacdo, especialmente, sob aspecto social, cultural e politico. Pois o
aprendizado oriundo da caserna, no decorrer da historia brasileira, teve como principal
objetivo preparar seus componentes para atuar na repressdo das incursdes de individuos
considerados inimigos do Estado, isto €, contribuir para a anulacdo dos individuos nocivos, e

perigosos para a seguranca nacional.

A missdo da Policia Militar é patrulhar, fazer rondas pela cidade na tentativa de
inibir e evitar a acdo de criminosos, mas como fazer isso diante de tantos registros de
ocorréncias e com tdo pouco pessoal para o trabalho ostensivo. Sdo inimeros problemas
enfrentados pelas policias hoje, dentre os mais significantes pode-se destacar os salarios, que
estdo entre os baixos do pais; armas e equipamentos que sdo insuficientes e muitos antigos,
em sua grande maioria, apesar do governo declarar enormes gastos com 0s mesmos, sem
contar na depreciacdo social da atividade policial, agravada pelo equivoco de setores de
vanguarda que ndo conseguem perceber que suas criticas a atividade em questdo deveriam
enfocar mais o aspecto conjuntural do que o estrutural, haja vista que a policia é um segmento

imprescindivel para sustentagdo de direitos e deveres democraticos.

E preciso a longo prazo melhorar as condicdes da oferta e, subseqiientemente, da
selecdo e, a curto prazo, desafiar a elevacdo do padrdo moral dos profissionais a estagios mais
avancados, 0 que somente pode ser alcangcado através de processos permanentes de desafio

educacional.



A esse respeito, os policiais reclamam que os saberes aprendidos nas academias
ndo condizerem e nem corresponderem com desafios atuais da pratica policial. A analogia
proveniente do meio militar, a da “guerra contra tudo” gera distor¢des ¢ frustragdes para todos

os envolvidos.

O controle social é funcdo do Estado como um todo, ndo competindo somente as
policias, portanto, € improvavel que esse controle possa ser atingido apenas com repressao
policial. Assim, os policiais brasileiros e demais agentes de seguranca também sdo vitimas,
como também tem seus direitos violados, uma dessas vertentes liga-se diretamente com a
formagdo. As concepgdes internas, em especial das PMS, relativas a disciplina e hierarquia
causam distorcdes e fatalmente d3o espaco a desconsideracdo. E notdrio que as corporagoes
através de suas dindmicas internas dao vazdo ao desrespeito e as humilhacdes, devido a

verticalizacdo exagerada, aliado ao fato da funcdo policial ser bastante discriminada.

Como percebemos simples insercéo nos curriculos de disciplinas voltadas ao tema
de direitos humanos, ética ou cidadania, ndo sdo suficientes para uma efetiva modificacdo. A
pedagogia militar utilizava-se de sancOes internas para fazer com que o futuro policial
acostume-se com a realidade militar, existindo uma énfase maior a esses valores do que aos

assuntos pertinentes a atividade policial.

Uma dessas praticas pedagdgicas, utilizada em nosso Estado, refere-se ao fato de
se punir os alunos do curso de formacdo com sanc¢Bes que variam desde uma adverténcia até
detencBes, que estendiam o periodo em que o recrutado permanecia no quartel,
especificamente cerceando os dias em que 0 mesmo descansaria em sua casa, praticas desse
tipo eram especialmente comuns. A anunciacdo de castigos pouco a pouco minava a idéia
inicial de cada aluno que era aprender a servir a sociedade, com o trabalho policial de boa
qualidade.

Cabe mencionar que o Gltimo curso de 2008, realizado pela CESPE-UNB, nédo
previu tal pratica, as sangdes previstas por faltas disciplinares eram apenas de repreensdes e
adverténcias, dessa forma rompeu-se com uma tradicdo comum na escola militar. Mas, isso
ndo significa superagdo de todos os paradoxos e os paradigmas estdo no alicerce da

corporagéo militar.



Podemos entdo concluir que a formacéo policial no decorrer da histdria brasileira,
possui caracteristicas e nuances proprias que a difere qualitativamente de outras concepcdes
de trabalho. De forma mais especifica ainda, temos o modelo baseado nos moldes militares,
que sdo predominantes em nosso pais, sendo herdeiro de uma cultura antidemocratica e
excludente, fruto de uma concepgéo alinhada aos ditames do Poder Estatal, sob o manto da
protecdo nacional, alardeada no periodo ditatorial, e que até hoje permeia o seio de nossas

instituicoes.

Problemas oriundos dessas acepcdes sdo 0s mais diversos e retratam uma
realidade pesada tanto para os agentes publicos, que possuem fungdes especificas e também
sdo discriminados pelo sistema, como a sociedade, sofrendo os efeitos dessa desorganizacgéo e
insatisfacdo geral. No entanto, os ultimos anos em no nosso pais tem sido especialmente
notorios, pois tentativas de modificacdo das estruturas tem sido enfatizadas por programas,
estatais ou ndo, que visam alterar a realidade, na busca de trazer para a sociedade aquilo que
Ihe pertence, as institui¢des publicas, tentando fazer com que estas ndo mais sejam apenas
“feudos” estatais, e sim oOrgdos de interesse social. As institui¢des policiais estdo nesse

processo, e a necessidade de transformagdes sdo urgentes.

Paralelo a isso nota-se também uma dificuldade tanto institucional, no sentido das
resisténcias desses 6rgdos as mudancas, como também por parte das autoridades constituidas,
por estarem ligadas a um passado recente, determinadas por questdes pessoais € um certo
revanchismo, criam obstaculos que dificultam a caminhada para a tdo sonhada democracia

plena.

No Estado do Ceard ndo tem sido diferente, do mesmo modo estd buscando
solucBes para suas questdes de seguranca, que ndo envolvem apenas 0s temas relacionados a
policia, e sim uma cadeia de relacGes que envolvem todas as vertentes de atuacdo do poder
estatal. O Ronda, em tese, faz parte dessa tentativa, pois sua filosofia de trabalho visa
aproximar a instituicdo policial aos cidaddos no seu cotidiano, ndo somente com presenca

fisica, mas também com apoio aos problemas vivenciados pela comunidade.

Essa proposta idealizada j& encontra serios percalgos, embora esteja em processo
de implementacéo, é possivel observar, tragar um perfil das suas atividades. No olhar comum

tem uma aceitacdo moderada, pois a “sensacdo” de algo esta sendo realizado contempla



alguns desejos da populacdo, mas por outro lado tal proposta, baseado em anélise de outros
modelos j& executados e estudados, demonstra que o caminho adotado pelas autoridades ndo
tem sido o correto, no sentido de que deve haver uma mudanca geral na estrutura na qual os
agentes publicos, em especial os policiais militares, que sdo o alicerce do programa, estao

inseridos.

A formacdo dos profissionais em seguranca publica ainda é um dos grandes
problemas, pois caracteristicas especificas de militarismo sdo ainda grandes entraves a
insercdo de novas idéias no seio da corporacdo, que ndo parece disposta a se abster de
determinados privilégios, sob o pretexto da perda de sua identidade. Trata-se de uma situacdo
insustentavel, que reflete despreparo e a ingeréncia de um 6rgdo secular, que deveria

prioritariamente estender seus esforcos a sua principal clientela, que a populacéo.

Logo, neste ensaio, constatou-se na realidade que apesar das linhas gerais do
programa Ronda a apontar para uma novidade, no que se refere ao policiamento no Estado,
que de certo modo quebrar determinados conceitos. Seu viés politico tem sido superior a sua
aplicabilidade. O programa esta sendo absorvido pelas necessidades e a falta de estrutura ja
existente e anulando, em grande parte, qualquer esforco de mudanga, pois ele estd ocupando
espacos cadticos ja existentes e carentes de agdo estatal, referimo-nos a atuagio policial. E
inegavel a visibilidade que o "Ronda" concedeu atual governo, mas nesse caminho ele esta
fadado ao fracasso, por ndo se caracterizar como uma politica de Estado, na acepcdo real do

termo.

A discussdo e ndo se esgota nesse ponto, apontar as falhas pode ser o inicio de
uma a reformulacdo necessaria, para tanto as estruturas arcaicas devem ser minadas para dar
espaco as novas perspectivas de atuacdo, compartilhando iniciativas e projetos junto a
sociedade como um todo.
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