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RESUMO

A fundamentacéo legal e o aspecto técnico-operacional de como funcionam as Agéncias de
Seguranca Publica no Estado, sob administracdo e coordenacdo da Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social do Estado do Ceara, e o controle exercido sobre a atividade policial
civil e militar é o foco central desta pesquisa. O estudo esta pautado em legislacGes vigentes
emanadas principalmente do Estado do Cear4, mas observadas as normas Federais e a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Procura-se conhecer fundamentalmente os
6rgdos de seguranca publica estaduais, seus historicos, missdes, estruturas organizacionais e
as normas que regem a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara a qual a
Corregedoria e as duas policias estdo vinculadas. Suas competéncias, atribuicdes, estatutos e
regulamentos que ditam como deve se portar e agir essas instituicGes e servidores e quais 0s
reflexos de suas acGes na vida da sociedade, sdo comentados no texto. A problematica da
criminalidade violenta também é analisada e refletida. Trata-se de um estudo de natureza
descritiva, baseado na coleta e analise de dados existentes nos bancos de dados
disponibilizados, de Instituices e 6rgdos governamentais estaduais e federais como a SSPDS-
CE, Policia Civil e Militar, Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranca Publica e
Rede Infoseg, e ainda outros Institutos de pesquisas com credibilidade consideravel no Pais,
como: CESec; CRISP; IBCCRIM; ILANUD Brasil; Ipeadata; Nucleo de Referéncia de
Seguranca Urbana e outros. Para caracterizacdo das agéncias de seguranca publica cearense e
coleta de informacgdes sobre politicas publicas de recursos humanos, salarios, beneficios,
treinamento, qualificacdo e condutas ha leis que dispbe sobre o assunto, mas, além disso,
aplicou-se um questiondrio em entrevista individual com pessoas no exercicio de cargo
relacionado ao tema policia, controle e corregedoria.

Palavras-chave: Policial. Civil. Militar. Criminalidade.



ABSTRACT

The legal reasoning and technical and operational aspect of how the Public Security agencies
in the state, under administration and coordination of the Secretariat of Public Security and
Social Protection of the State of Ceara, and the control exercised over the civilian police and
military activity is the central focus this search. The study is based on existing laws emanating
mainly from the Ceara state, but observed the rules and the Federal Constitution of the
Federative Republic of Brazil. Seeking to know basically the public security organs of state,
its history, missions, organizational structures and rules governing the Secretariat of Public
Security and Social Protection of Ceara that the Corregedoria and the two policemen are
linked. Their powers, duties, statutes and regulations that dictate how it should carry and act if
those institutions and servers and what the repercussions of their actions in society, are
commented in the text. The issue of violent crime is analyzed and reflected. This is a
descriptive study of nature, based on the collection and analysis of existing data in databases
available, institutions and government agencies such as state and federal SSPDS-EC, Civil
Police and Military, Ministry of Justice, Bureau of National Public Security and Network
Infoseg, and other institutes of research with considerable credibility in the country, such as:
CESec; CRISP; IBCCRIM; ILANUD Brazil; Ipeadata; Reference Center for Urban Security
and others. For characterization of the agencies of public security cearense and collection of
information on public policies, human resources, wages, benefits, training, qualifications and
conduct are no laws that have on the subject, but, also, was applied in a separate interview
with questionnaire people in the exercise of office related to the theme police, control and
corregedoria.

Key-words: Police. Civil. Military. Problematic. Crime.
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1 INTRODUCAO

A necessidade de um 6rgdo de Estado que exerca a funcdo, dentre outras, de assegurar o
livre exercicio do direito a vida, a liberdade, a seguranca, a igualdade e o patriménio das
pessoas, justifica a existéncia de um aparato policial. Para que esse aparato policial venha a
funcionar com eficiéncia, qualidade e eficacia, € condicdo indispensavel, além das de natureza
humana e materiais do efetivo, a existéncia de um 6rgdo de controle interno que venha a
coibir condutas irregulares ou criminosas e apurar indicios de atos delituosos, e de

indisciplinas que por ventura sejam cometidos por um ou varios de seus integrantes.

Vale ressaltar que conduta irregular, de desvio de carater, indisciplina, e até mesmo
criminosa é uma questdo comportamental que envolve o ser humano desde os primordios. Ha
uma narracao biblica no Pentateuco, no livro génesis que diz que Caim matou seu irméo Abel,
0 que se levarmos em conta a tipicidade e antijuridicidade que sdo institutos modernos, teria
sido o primeiro crime que se tem noticia, pelo menos para a comunidade cristd. O narrador

biblico deixa transparecer de forma explicita que por ambicéo, ocorreu o fratricidio.

Quando se analisa o trabalho dos agentes de seguranca publica, alguns questionamentos
tornam-se necessarios: como administrar e controlar um grupo de pessoas composto na sua
grande maioria por homens, armados, com sentimentos, emocdes, subjetividades,
necessidades e desejos, estresses e tantos outros aspectos pertinentes a personalidade humana,
em uma atividade que exige dedicacdo exclusiva, precisdo, sujeita a riscos, exercida sob
tensdo de ocorréncias policiais que requerem extremo alto controle e equilibrio, para lidar

com situacgdes de natureza criminosa, que envolve vidas, emogdes e interesses?

Criadas pelo préprio homem através dos tempos, observadas suas necessidades,
costumes, tradicdes, fatos historicos e fundamentalmente no sentido de se possibilitar, e de
certa forma garantir a vida, a liberdade, a seguranca e bens patrimoniais, € que ocorreu a
positivacdo das leis, e se instituiu 6rgdos com o objetivo de executar, fiscalizar e zelar pelo

cumprimento desses estatutos e normas.
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Sendo evidente a necessidade da adocdo de medidas e estratégias para minimizagédo e
solucgéo de situacdes de natureza policial, causadas algumas vezes por excessos e despreparo
de seus agentes de seguranca, € que surgem as Corregedorias de Policia na atual estrutura
organizacional e conjuntura policial brasileira. Tendo como uma de suas missdes propiciar
credibilidade e confianca a populacgéo e aos proprios policiais, em sua maioria, compostos de
agentes, investigadores, escrivaes e inspetores os “linha de frente” da institui¢@o policial civil,
e também os soldados, cabos e sargentos, tidos como os pracas da policia militar, que em sua
maioria representam a base de toda operacionalidade, de onde fluira o real desempenho e
podera ser mensurada a eficiéncia e eficicia da policia, e onde realmente se mede a qualidade,
competéncia e funcionalidade de uma corregedoria de policia.

A criacdo da Corregedoria-Geral dos Orgdos de Seguranga Publica e Defesa Social no
Ceard € recente. Seu surgimento, dentre outros fatores, veio da necessidade de melhor atender
aos anseios de uma sociedade que ja ndo suporta mais truculéncias, abusos de autoridades e
corrupc¢do, e que almeja uma policia mais adequada e preparada para o enfrentamento da
criminalidade violenta, visando sempre o0 bem estar e seguranca de todos, respeitando, acima

de tudo, os direitos e garantias individuais do cidadao, alcancados depois de arduas lutas.

E fato que no Brasil e, por conseguinte no Ceard, a criminalidade violenta tem
aumentado reverberando uma sensacdo de inseguranca maior do que muitas vezes realmente
ela o é. E é fato também, que ela ndo é democréatica. Por mais que sofram ricos e classes mais
abastadas com assaltos e sequestros relampagos frequentes, € maior o indice de criminalidade
e de cometimento de abusos por parte de alguns policiais nas classes menos privilegiadas. Mil
guatrocentos e quarenta e quatro crimes letais ocorreram no Ceara somente no ano de 2003,
segundo dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica; a quase totalidade das vitimas

era de pobres.

Se a seguranca publica é hoje tema presente na pauta da politica nacional, e em
promessas de palanque, € porque as consequéncias da criminalidade violenta tém manchado
de sangue e causado panico no cotidiano das pessoas, afetando a populacdo brasileira. A
aterrorizadora e incontrolavel sensacdo de inseguranca e agdes criminosas que estdo

assustando e arrasando o pais nesses Ultimos anos, entretanto, ndo sdo de origem recente.

E o resultado mais reluzente de décadas de exclusdo social, descaso e desidia.
Consequéncia 6bvia do desprezo e marginalizacdo a que foi submetida a grande maioria da

populacéo brasileira. Os moradores de ruas e das inimeras favelas e invasdes espalhadas pelo
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pais conhecem-na de perto h4 muito tempo. E se essa guerra ndo declarada ja vem se
desenrolando hé tanto, por que sé agora foi notada, causando preocupacdo, inclusive aos mais

aquinhoados?

Porque suas vitimas eram, na grande maioria, sem voz, invisiveis. O quadro da violéncia
e abuso policial no Brasil estava presente na rotina dos menos favorecidos, dos excluidos,
pobres, negros e desempregados, um verdadeiro apartheid social. A Policia moderna tem por
funcdo primordial atender a todos sem distin¢do de qualquer natureza, independentemente de
origem, credo, ideologia, cor ou opcdo sexual e é extraordinariamente importante que o

direito ao exercicio de cidadania seja garantido a todos em sua amplitude.

E Necessario enfatizar que a violéncia é um problema complexo, de causas variadas, e
com solucdo também complexa. Imprescindivel ataca-la por diversas frentes. E é bem
verdade que ha necessidade de intervir nas estruturas sociais brasileiras para enfrentar a

criminalidade.

E inaceitavel que no século XXI, ainda se defina uma policia como sendo policia do
governo, para garantir a sustentabilidade de governos, a policia moderna, apesar de
necessariamente ser vinculada ao poder executivo, deve ter por desiderato a garantia maxima
possivel de assegurar o livre exercicio de direitos e garantias fundamentais, individual e

coletivamente.

O sistema atual de policiamento estd arquitetado em estruturas organizacionais,
atribuicBes e no uso dissimulado da forga fisica, inclusive da forca letal. Embora usual e
admissivel em todos os sistemas policiais de que se tem conhecimento, no Ceara, como em

outros locais, tal forca é usada algumas vezes como recurso “latente” da atividade policial.

Por ter sido um periodo que se implantou mudancas significativas no sistema de
seguranca publica no Ceard, nosso estudo dara énfase as legislagdes instituidoras dos Orgéos
de Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara e correlatas, como diplomas legais estaduais e
normas administrativas das policias e da Corregedoria-Geral dos Orgdos de Seguranca
Publica e Defesa Social, elaboradas no periodo dos derradeiros mandatos de trés governos,
1995 a 1998, governo Tasso Jereissati; 1999 a 2002 idem; 2003 a 2006, governo Ldcio
Alcéantara e os anos de 2007 e 2008(1° e 2° ano) do governo Cid Gomes, perfazendo um lapso
temporal de 14 anos.
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No Ceara a criacdo da Corregedoria de Policia dos Orgdos da Seguranca Publica
significou marco importante no controle da atividade policial civil e militar, no entanto,
parece ndo haver a participacdo efetiva da sociedade civil, através de instituicGes autbnomas
e independentes da estrutura corporativa das policias. Algo que surgiria em defesa dos direitos
inerentes a cidadania, quando porventura ameacada ou transgredida por uma conduta policial
irregular e ilegal, pratica ha de se dizer apenas de alguns, mas que repudiada e criticada pela

grande maioria de policiais.

Diversos problemas tém dificultado a operacionalidade, eficiéncia e eficacia dos 6rgédos
de corregedoria de policia, apesar dos imensos esforcos de seus dirigentes em torna-los eficaz.
Certamente existe a necessidade de uma reformulacdo, uma implantacdo de um novo modelo
de controle interno e externo que resulte efetivamente na democratizacdo das policias

cearenses.

METODOLOGIA DE TRABALHO

O trabalho que ora apresentamos visa analisar e ponderar sobre o funcionamento das
instituicdes policiais e da Corregedoria de Policia dos Orgédos de Seguranca Plblica do Ceara,

segundo suas normas legais.

A pesquisa cujos resultados apresentamos a seguir foi realizada nas policias e
Corregedoria-Geral da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara, e
consta de seis partes. A primeira trata da Introducdo e metodologia, a segunda de histéricos,
legislacBes, estruturas organizacionais e atribui¢es das policias cearenses e da Corregedoria-
Geral dos Orgdos de Seguranca Publica e Defesa Social do Ceard. A terceira parte fala de
policia, controle, entidades civis, experiéncias internacionais e comunidade. A quarta explana
sobre Corregedorias de Policia e controle interno e externo, a quinta parte faz apontamentos

para uma nova estrutura de policia, e por fim a sexta parte com a concluséo.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do trabalho constou de varias
atividades, dentre elas estudos, pesquisas, observacdes e didlogos com as mais diversas
personalidades e andlises sobre a matéria. Nas literaturas pesquisadas podemos constatar o

registro do descaso e falta de investimento do governo na questdo tratada. Dai nossa
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indignacdo e em contrapartida estimulo para buscar oferecer opgdes e alternativas para a
minimizacao do problema identificado.

Este trabalho é fruto de um projeto de pesquisa que tem como um de seus objetivos
contribuir com o estudo, analise e consideracdes sobre como funcionam as policias cearenses
e as acOes de educacdo, controle e apuracdo de dendncias de crime cometido por policial, na

Corregedoria-Geral dos Orgéos de Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara.

Pretendemos nesta pesquisa observar quais sdo as dificuldades mais freqlentes
encontradas no cotidiano da Corregedoria das policias para que possam fiscalizar e punir 0s
policiais que cometem infracdes e de que maneira estes entraves corroboram para que estes

Orgdos sejam considerados por muitos como inoperantes.

Para tanto, observaremos como o0s agentes da lei tém agido diante da possibilidade do
uso legal e progressivo da forca policial como um dos fatores que compde a atividade policial,
pois conforme Bittner , “a possibilidade legal do uso da for¢a ocupa papel central na atividade

policial” (Bittner, 1970).

A dimensdo desse problema pode ser mensurada a partir do exame realizado em uma
amostra para a qual escolhemos as policias do estado do Ceard e sua Corregedoria nos
ambitos de sua estrutura organizacional, funcional e das condi¢Ges disponiveis para 0

exercicio eficaz da atividade policial.

No ambito da estrutura organizacional da SSPDS verificamos uma estrutura densa e de
consideravel burocracia, que conseqlientemente ndo tem proporcionado agilidade necesséaria
na realizagcdo dos processos inerentes a atividade policial, comprometendo, dessa forma a

funcionalidade adequada requerida para um desempenho satisfatorio.

Acrescente-se ainda, a precariedade da infra-estrutura oferecida como ambiente de
trabalho para os policiais e os parcos salarios dos integrantes do quadro de colaboradores do

modelo institucional.

Definimos como fundamental a realizacdo de observacdo (visitas), especialmente na
Corregedoria-Geral dos Orgéos de Seguranca Publica do Estado do Ceara. A visita objetivou
a verificacdo in loco de qual forma se processa a apuracdo do desvio de conduta. Quanto a
receptividade dos colaboradores daquela corregedoria para realizarmos o trabalho,

registramos que fomos bem assistidos. Entretanto, até a conclusdo da pesquisa, enfrentamos
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dificuldades em saber dos desfechos das investigacdes administrativas. Pois uma vez
instaurada uma sindicancia administrativa, seu resultado final se perde no tempo pela

morosidade do processo, podendo perder inclusive sua eficécia.

Constatamos que concorrem para os problemas identificados na corregedoria, a caréncia
de pessoal, estrutura fisica e logistica, acrescido ainda da falta de recursos materiais

adequados ao bom desempenho de suas fungdes.

A partir do quadro estudado, ao final, apontamos parte de um modelo conceitual,
confeccionado por especialistas, que cremos vem contribuir de forma eficaz para a melhoria

do servigco examinado. Na definicdo desse modelo contemplamos diversos aspectos.

No ambito da gestdo de pessoas, relacionamos idéias vinculadas a reestruturacdo de
carreiras com definicdo de uma nova politica de remuneracdo com promoc¢do e premiacao,

politica de valorizacdo do policial e regime de trabalho.

Relacionado a infra-estrutura, apontamos uma nova estruturagdo organizacional com
uma distribuicdo territorial e policiamento comunitario, organizacdo das unidades

especializadas e de elite.

Como forma de fortalecer o0 novo modelo proposto, definimos como adequada a
integracdo da PM/PC/PCien e Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, os quais teriam

seu parque de equipamentos completamente renovado e modernizado.

Como parte integrante e fundamental para o sucesso do modelo proposto, apontamos
idéias inovadoras relacionadas as liderancas do processo, reforcando boas préaticas no

processo de gestdo de pessoas.

O sistema prisional, no modelo em apreco, indubitavelmente passa por uma
reformulacdo com vistas a acompanhar de forma adequada as mudancas propostas. O exposto
podera ser visto pormenorizadamente na quinta parte do trabalho em epigrafe.
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2. Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara.

2.1 Histérico

Tendo sido criada em 16 de maio de 1997, sob a denominacdo de Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa da Cidadania - SSPDC, Atraves da Lei Estadual n® 12.691, esta
Pasta recebeu nova denominacdo em 07 de marco de 2003, com o advento da Lei Estadual n°

13.297, passando a se chamar Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social- SSPDS.

Com a extincdo da entdo Secretaria da Seguranca Publica (que controlava
exclusivamente a Policia Civil) e a correlata criacdo dessa nova Pasta, o Poder Executivo
Estadual parece ter objetivado vincular na sua estrutura a coordenacdo, o controle e a
integracdo das acBes das Policias Civil e Militar, Corpo de Bombeiros, dos Institutos de
Policia Cientifica e da Corregedoria que passou a ser Unica, subordinada diretamente ao

Secretério de Seguranca Publica e Defesa Social.

Observamos que ao longo de sua existéncia, a SSPDS, paulatinamente, reestrutura o
sistema de atuacdo das Policias e do Corpo de Bombeiros, provavelmente a fim de que,
através de um comando unificado, possam trabalhar em estreita colaboracdo e harmonia,
apoiando-se mutuamente, com o objetivo de melhor aproveitarem os meios disponibilizados

de forma integrada e em aproximada parceria com a comunidade.

Esse novo modelo de gestdo aponta ter proporcionado, dentre outras, as seguintes

inovacoes:

Criacdo de uma Corregedoria Unica para o sistema de seguran¢a publica, subordinada
diretamente ao Secretdrio da Pasta; subordinacdo dos institutos de policia cientifica ao
Secretario da Pasta; implantacdo de uma rede teleméatica de comunicacdo integrando as
delegacias de policia, companhias e batalhdes PM, institutos de policia cientifica e a
Corregedoria Geral ao Sistema de Informag@es Policiais (Intranet); implantacdo das Areas
Operacionais Integradas (antigos Distritos-Modelo), estando a Regido Metropolitana de
Fortaleza dividida em doze areas integradas, compostas de policiais civis, militares e de

bombeiros e implantagdo de Conselhos Comunitarios de Defesa Social no Estado.
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A Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceard, foi criada com a
conotacdo de policia cidadd, com a previsdo de participagdo dos Conselhos Comunitarios de
Defesa Social, e estes por sua vez, funcionardo interagindo diretamente com os profissionais
de seguranca publica no concernente a assuntos de natureza policial dentro da circunscricao

de cada delegacia de policia.

Tem ainda por metas a implantacdo de complexos integrados de seguranca publica, (USI
— Unidade de Seguranca Integrada), em que policiais civis e militares ocupam uma mesma
estrutura fisica (Companhia PM e Delegacia Distrital ou Municipal); Implantagdo do Centro
Integrado de Operacgdes Policiais (CIOPS), um moderno centro de comunicag6es policiais do
Pais (central unificada de despacho de viaturas, composta de policiais civis e militares,
bombeiros e peritos dos institutos de policia cientifica); Implantacdo de Grupo Integrado de
Operacbes Aéreas (CIOPAER), possuindo 04 helicopteros e composto por policiais militares
e civis e bombeiros militares e implantacdo com apoio da Universidade Estadual do Ceara de
um Programa de Capacitacdo Continuada, destinado a qualificar os profissionais de seguranca

publica — 0o Campus Virtual de Seguranca Publica;

Ingresso de policiais civis somente com curso de graduacgdo superior e de pracas PM e
BM somente com o ensino médio completo (selecdo e formacdo em parceria com a

Universidade Estadual do Ceard).

Esta Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, criada teoricamente de forma
planejada, visa ter por alvo de suas ac¢Ges a reducdo e controle da violéncia e da criminalidade
no Estado do Ceara, utilizando-se de conceitos de gestdo contemporanea, com énfase na
parceria comunitaria com as instituicdes co-responsaveis, direta ou indiretamente, pelas acdes
que busquem a prevencdo ou reducdo dos ilicitos penais, nas esferas federal, estadual e

municipal.

2.2 Legislagéo:

A lei n® 12.691, de 16 de maio de 1997 cria a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
da Cidadania e a Corregedoria-Geral dos Orgdos de Seguranca Publica e Defesa da
Cidadania, extingue a Secretaria de Seguranca Publica, a Corregedoria-Geral de Policia Civil,
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e dispde sobre a Policia Civil, A Policia Militar, O Corpo de Bombeiros Militar e da outras
providencias. A seguir alguns artigos da lei, que mais interessam ao estudo.

Art. 1° - Fica criada, no ambito do Poder Executivo Estadual, a Secretaria da Seguranca
Publica e Defesa da Cidadania (Social), integrante da estrutura organizacional da
Governadoria, a qual incumbe zelar pela ordem publica e defesa da coletividade, no que diz
respeito as atividades de seguranca publica, coordenando, controlando e integrando as acdes
da Policia Civil, da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da Corregedoria-Geral
dos Orgéos de Seguranca Publica e Defesa da Cidadania.

Art. 2° - A Policia Civil, vinculada operacionalmente a Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social, passa a integrar a estrutura organizacional da Governadoria e exercera as
funcBes de policia judiciaria e administrativa, procedendo a apuracdo das infracGes penais,
exceto Militar, realizando as investigacGes necessarias por iniciativa propria ou mediante

requisicdes emanadas do Ministério Pablico ou de autoridades judiciarias.

Art. 3° - A Policia Militar, vinculada operacionalmente a Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa da Cidadania (Social), integrando a estrutura organizacional da Governadoria,
exercera as funcdes de policia de seguranca, competindo-lhe as atividades de seguranca
interna do territorio estadual e de policiamento ostensivo fardado, destinado a protecéo e
defesa da cidadania, a manutencdo da Lei e da ordem, a prevencado da criminalidade, a guarda
e vigilancia do patrimdnio publico e das vias de circulacdo, a garantia das instituicbes da
sociedade civil, & defesa dos bens publicos e privados.

NOVA REDACAO DADA PELO ART. 1° DA LEI N° 12.734/1997.

Art. 5° - Fica criada, no ambito do Poder Executivo Estadual, e inserida na estrutura
organizacional da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa da Cidadania (Social), a

Corregedoria-Geral dos Orgéos de Seguranca Plblica e Defesa da Cidadania, competindo-lhe
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exercer as fungdes de fiscalizagdo, disciplina e orientacdo administrativa das atividades
desenvolvidas pelos 6rgédos indicados no caput do Art. 1° desta Lei e por seus agentes, apurar
os ilicitos penais e transgressfes funcionais praticadas por policiais civis e militares e por
bombeiros militares do Estado do Ceara, proceder a inspe¢des administrativas nos
estabelecimentos e reparticdes da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar, bem como realizar os servigos de correicdo, em carater permanente e extraordinario,
nos procedimentos penais realizados pela Policia Civil e velar pela observancia da hierarquia,

disciplina e probidade funcionais.

Art. 8° - A Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social podera requisitar servidores da
Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, sem que tal requisi¢do

importe em transferéncia ou remocéo automaticas.

2.3 Missao:

Zelar pela ordem publica e pela incolumidade das pessoas e do patrimdnio, coordenando,
controlando e integrando as ac¢Ges da Policia Civil do Ceard, da Policia Militar do Cear, do
Corpo de Bombeiros Militar do Ceard, dos Institutos de Policia Cientifica (Médico Legal,
Criminalistica e Identificacdo) e da Corregedoria Geral dos Orgdos de Seguranca Publica e

Defesa Social.

2.4 Estrutura Organizacional:

A seguir a regulamentacado legal e geral da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social do Estado do Ceara.

Talvez visando mudancas funcionais o governo do Estado do Ceara considerando a
necessidade de adaptar a estrutura organizacional da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social (SSPDS) a um novo modelo de gestéo, visando da agilidade a maquina administrativa,
tornando-a mais eficiente e compativel com as expectativas e interesses da coletividade

decretou normas regulamentando o tema:
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Art. 1°. A Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social (SSPDS), criada pela Lei n°
12.691, de 16 de maio de 1997, modificada pelas Leis n°® 12.734, de 02 de outubro de 1997, n°
12.815, de 17 de junho de 1998, n° 13.297, de 07 de marco de 2003, e n° 13.875, de 07 de
fevereiro de 2007, e reestruturada de acordo com o Decreto n° 28.635, de 08 de fevereiro de
2007, constitui 6rgdo da Administracdo Direta Estadual, de natureza substantiva, regendo-se

por este Regulamento, pelas normas internas e a legislagéo pertinente em vigor.

Art. 4° A estrutura organizacional basica e setorial da Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social (SSPDS) € a seguinte:
I. ORGAOS DE DELIBERACAO SUPERIOR
- Conselho Superior de Seguranca Publica
- Gabinete de Gestéo Integrada
- Conselho de Desenvolvimento Social
- Gabinete de Gerenciamento de Crises
I1. DIRECAO SUPERIOR
- Secretario da Seguranca Publica e Defesa Social
- Secretario Adjunto da Seguranca Publica e Defesa Social
I11. GERENCIA SUPERIOR

1. Secretaria Executiva
IV. ORGAOS DE ASSESSORAMENTO

2. Assessoria de Desenvolvimento Institucional

3. Assessoria de Comunicacdo Social

4. Assessoria Juridica

5. Ouvidoria - Geral

6. Corregedoria-Geral dos Orgéos da Seguranca Publica e Defesa Social

6.1. Secretaria Executiva e Articulagao
6.1.1. Nucleo de Administracdo e Logistica
6.1.2. Nucleo de Controle de Procedimento Administrativo Disciplinar

6.2. Gabinete Preliminar
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6.3. Gabinete Operacional
6.4. Gabinete de Correicao
6.5. Gabinete Disciplinar da Regido Metropolitana
6.6. Gabinete Disciplinar do Interior
6.6.1. Nucleo Regional Disciplinar do Vale do Acaral
6.6.2. Ndcleo Regional Disciplinar do Cariri
6.6.3. Nucleo Regional Disciplinar do Sertdo Central
6.6.4. Nucleo Regional Disciplinar dos Inhamuns
V. ORGAOS DE EXECUCAO PROGRAMATICA
7. Coordenadoria Técnico-Cientifica
8. Coordenadoria Integrada de Planejamento Operacional
8.1. Célula de Planejamento da Regido Metropolitana
8.2. Célula de Planejamento do Interior
9. Coordenadoria de Inteligéncia
9.1. Célula de Inteligéncia
9.1.1 Ndcleo de Estatistica
9.2. Célula de Contra-Inteligéncia
10. Coordenadoria Integrada de Operacgdes de Seguranca
10.1. Centro Integrado de Operacdes Aéreas
10.2. Célula de Suporte Técnico
10.2.1. Nucleo de Informatica
10.2.2. Nucleo de Telecomunicacdes
10.3. Célula de Operacdes Integradas
10.3.1. Nucleo de Teleatendimento
10.3.2. Nucleo de Videomonitoramento
10.3.3. Nucleo de Despacho

11. Coordenadoria de Defesa Social



11.1. Célula de Intersetorialidade Institucional
11.2. Célula de Suporte a Defesa Social
V1. ORGAOS DE EXECUGAO INSTRUMENTAL
12. Coordenadoria de Desenvolvimento, Capacitacdo e Gestdo de Pessoas.
12.1. Célula de Administracdo de Pessoas
12.1.1. Nucleo de Registros e Controle de Pessoas
12.1.2. Nucleo de Gestdo de Suprimento de Pessoas
12.1.3. Nucleo de Remuneracéo de Pessoas
12.2. Célula de Desenvolvimento Integrado
12.3. Célula de Assisténcia a Saude
12.4. Célula de Capacitacdo Integrada
12.4.1. Nucleo de Planejamento e Parcerias
12.4.2. Nucleo de Gestdo do Corpo Docente
12.4.3. Nucleo de Registro e Controle de Alunos
13. Coordenadoria de Tecnologia da Informacéo
13.1. Célula de Analise e Projetos
13.2. Célula de Desenvolvimento e Manutenc¢éo
13.3. Célula de Infra-Estrutura

14. Coordenadoria de Administracdo e Financas

VIl. ORGAOS VINCULADOS
- Policia Militar do Ceara (PMCE)
- Superintendéncia da Policia Civil (PCCE)

- Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara (CBMCE)



22

2.5 Organograma da SSPDS

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

E-mail; sspds@sspds.ce.gov.br

Pagina oficial: http://www.sspds.ce.gov.br


mailto:sspds@sspds.ce.gov.br
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2.6 Policia Civil do Ceara

Autenticamente brasileira, a Policia Civil nasceu com o Alvara de 10/05/1808, baixado
pelo principe regente D. Jodo. Em 1875, na investigagdo criminal ja autorizada pelo Alvard,
foi dada énfase ao Inquerito Policial, a cargo do Delegado, Bacharel em Direito. Em 1890, o
Ceara comecou a legislar sobre Policia Civil, autorizado pelo Decreto N° 01 do Governo

Republicano.

Em 1916, é criado o cargo de Chefe de Policia Civil e as Delegacias Regionais e Sub-
Regionais de sedes de Comarcas. Em 1928, foi criada a Secretaria de Policia e Seguranca
Publica. Em 1969, foi publicado o primeiro Estatuto da Policia Civil de Carreira do Estado
Ceara. Em 1997, através da Lei N° 12.691, passou a ser vinculada operacionalmente a

Secretaria de Seguranca Publica e a fazer parte da estrutura organizacional da Governadoria.

Em 2003, com a Lei 13.297, a Policia Civil passou a ser denominada de Superintendéncia

da Policia Civil, vinculada a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social.

2.6.1 Legislacao:

A LEI N°12.124, de 06 de julho de 1993, dispde sobre o Estatuto da Policia Civil de Carreira
e da outras providéncias. E ja tem nova redacdo dada pelas leis: LEI N° 12.218/1993; LEI N°
12.387/1994; LEI N° 12.696/1997; LEI N° 12.815/1998; LEI N° 12.864/1998; LEI N°
12.913/1999; LEI N° 13.034/2000; LEI N° 13.092/2001; LEI N° 13.441/2004; LEI N°
13.789/2006 e LEI N°. 14.055/2008;

2.6.2 Missao

Promover a apuracdo das infraches penais, exceto as militares, em defesa da ordem

publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.
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2.6.3 Atribuicdes Basicas

Exercer, com exclusividade, as funcGes de policia judiciaria estadual visando a apuracao
das infracOes penais e de sua autoria, atraves do inquérito policial e de outros procedimentos
de sua competéncia; Resguardar a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade de todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais; Adotar
providéncias cautelares, destinadas a preservar os locais de crime, 0s vestigios, e as provas

das infragOes penais;

Requisitar exames periciais, para comprovacao da materialidade das infracdes penais e
de sua autoria; Exercer a prevengdo criminal especializada; Planejar, coordenar, executar, a
orientacdo técnica e o controle das atividades policiais, administrativas e financeiras;
Colaborar com a Justica Criminal, fornecendo as informaces necessarias a instrugcdo e
julgamento dos processos criminais e a promoc¢do das diligéncias requisitadas pelas
autoridades judiciarias e pelos representantes do Ministério Publico e cumprir mandados de
prisao;

Atuar harmonicamente com Orgdos congéneres federais e de outras Unidades da
Federacdo é também papel da Policia Civil, objetivando manter intercambio de interesse
policial para apuracdo das infracbes penais. Cabe-lhe ainda exercer as atividades
procedimentais relativas a menores, nos termos da legislagdo especial e promover a integracéo

com a comunidade.



2.6.4 Organograma da PC

Organograma - Policia Civil

‘ Delegado Superi ntendente‘
—{ Assessoria Juridica
| Gabinete do Delegado | ‘

Superintendente | Assessoria de Planejamento
e Coordenadaclio

‘ Delegado Superintendente ‘
Adjunto

Departamento de Departamento Técnico Departamento de Assiténcia
Inteligéncia Policial Operacional Medica e Psicosocial

Departamento de Policia Departamento de Policia Departamento de Academia de
Metropolitana Especializada Policia do Interior Palicia Civil
34 Distritos Policiais | 11 Delegacias Especializadas | 19 Delegacias Regionais
8 Delegacias Metropolitanas =d pect 23 Delegacias Municipais
133 Unidades Policiais
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2.7 Policia Militar do Cearé.

Em 1835, o Presidente (Governador), da Provincia do Ceara, padre, senador vitalicio e
orador sacro, José Martiniano de Alencar, visando propiciar a seguranca € 0 bem estar dos
habitantes da Provincia do Ceard, assinou a Resolucdo Provincial n® 13, de 24 de maio de
1835, criando a Forca Publica do Ceara, embrido da Policia Militar do Ceara, como marco
germinante de uma instituicdo, que com regime de dedicacdo exclusiva, atua nos 184

municipios do Ceara.

Desde 4 de janeiro de 1947 passou entdo a denominacdo de Policia Militar do Ceard, que
tem até os dias atuais.

A Policia Militar do Ceard (PMCE) tem por funcdo primordial o policiamento ostensivo e
a preservacao da ordem publica do Estado. Seu primeiro Comandante foi o Ten EB Tomaz
Lourenco da Silva Castro, que comandou de 24/05/1835 a 19/01/1839.

A Policia Militar do Ceard é uma Instituicdo cuja histéria se coaduna com a de nosso
Estado. Nos seus 172 anos de funcionamento em varios momentos ela aparece em nossa
historia, como a Guerra do Paraguai, a Sedicdo de Juazeiro, Revolucdo de 1930 no Ceara,
Combate ao Cangaco, Caldeirdo, Revolucbes de 1932, constitucionalista de Sdo Paulo, e a

tomada de poder pelos militares em 1964.

A Policia Militar ao longo de sua existéncia trocou quatorze vezes de nome, tendo no
policiamento ostensivo a sua atividade fim. A Instituicdo esta presente em todo o Estado com
seus BatalhGes Regionais. Os mais de 13 mil homens do efetivo estdo distribuidos por quase

todos 0s municipios cearenses.

No organograma, a Policia Militar € comandada por um oficial superior do posto de
coronel e é denominado comandante-geral. A partir de segundo-tenente, 0 nome dado a sua
funcdo e denominado posto, para os demais € graduacdo Ex.: Posto de Segundo-Tenente,

graduacéo de Primeiro-Sargento.
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2.7.1 Legislagéo:

A LEI N° 13.729, de 11 de janeiro de 2006. DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS
MILITARES ESTADUAIS DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O DECRETO N° 28.224, de 28 de abril de 2006. REGULAMENTA O ESTATUTO DOS
MILITARES ESTADUAIS DO CEARA, LEI N° 13.729, DE 11 DE JANEIRO DE 2006, EM
RELACAO AS PROMOCOES DOS OFICIAIS E DAS PRACAS.

2.7.2 Estrutura Organizacional

A Policia Militar do Ceard insere-se na Administracdo Publica Estadual como 6rgao
subordinado ao Governador do Estado e vinculado, operacionalmente, a Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social. Seu organograma obedece a Lei n® 11.035, de 23 de maio
de 1985, que fixa o efetivo, regulamentada pelo Decreto n° 17.229, de 11 de junho de 1985,

que aprova o Quadro de Organizagao.

Dentre as competéncias privativas do Governador do Estado, vé-se no Inciso 1X do
Artigo 88, da Constituicdo Estadual, o exercicio do Comando Supremo das OrganizacGes
Militares Estaduais: Policia Militar e Bombeiros Militares. O Capitulo V da Lei Maior
Estadual, que trata da Seguranca Publica e da Defesa Civil, em seu Artigo 178, dispde sobre

0s Orgaos responsaveis pela ordem publica.

A Secdo I, do Capitulo V, define a Instituicdo Policial Militar do Estado no que diz
respeito a missao, subordinacdo, efetivo e organizacdo. Conforme a legislacdo ordinaria, a
PMCE se organiza em escaldes de direcdo, de apoio e de execucgéo.

Os orgaos de Direcdo Superior compreendem: o Comando Geral, constituido pelo
Comandante-Geral, Chefe do Estado-Maior, Gabinete e Assessorias. O Comandante-Geral é
de livre escolha do Governador do Estado, dentre os coronéis do servico ativo da Corporacao

e que preencham os requisitos constantes em leis.
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O Chefe do Estado-Maior é também o Subcomandante da Corporagéo, competindo-lhe
coordenar as SecOes e orientar os trabalhos do Colegiado (Se¢des do EM), substituir o
Comandante-Geral em seus impedimentos eventuais, gerenciar a disciplina na Corporacéo,
bem como, desempenhar outras missdes e encargos lhe atribuidos pelo Comandante Geral.
Compete-lhe também analisar e exarar pareceres sobre questbes administrativas e

operacionais da Instituicdo, como também coordenar o Estado-Maior

O Colegiado compde-se de seis Sec¢des, cuja competéncia basica distribui-se da seguinte
forma: 12 Secdo do EM - Responsavel pela elaboragdo de politicas e acompanhamento de
pessoal; 22 Secdo do EM - Cuida das questdes atinentes a informacdes e inteligéncia da
Corporacéo; 3* Secdo do EM - E responséavel pela politica operacional; 42 Secdo do EM -
Coordena a politica logistica e faz o controle e acompanhamento de material; 5% Se¢do do EM
- Area que trata de assuntos civis: comunicagio, acbes comunitarias e Relacdes Publicas e

62 Secdo do EM - Encarregada da elaboracdo do planejamento orgcamentario.

A Ajudancia Geral, 6rgao de direcdo intermediaria que coordena os 6rgdos de apoio do
Quartel do Comando Geral-QCG, na concepgdo das politicas e dos objetivos tracados pelo
Comando-Geral, é responsavel pela administracdo da unidade, como também, pela confeccéo,
supervisao e distribuicdo do Boletim do Comando Geral (6rgao oficial de divulgacéo interna).

Classificadas como drgaos de apoio, as Diretorias se dividem em cinco:

Diretoria de Ensino - Coordena as Unidades de Ensino da Corporacdo: CFAP- Centro de
Formacdo e Aperfeicoamento de Pracas - responsavel pela habilitagdo, formacao,
aperfeicoamento e especializacdo das pracas PM, do soldado ao subtenente; Academia de
Policia Militar General Edgard Facé - incumbida da habilitacdo, formacédo e aperfeicoamento
de oficiais, além da realizacdo de cursos de altos estudos de Policia Militar, como bacharelato
e pés-graduacdo; Colégio da Policia Militar - destinado ao ensino fundamental e médio dos

dependentes de policiais militares e demais segmentos sociais.

Diretoria de Salde e Assisténcia Social - E responsavel pela coordenacio da area de
salde da PMCE, que abrange o Hospital, Centro de Fisioterapia e Reabilitacdo Motora e 0
Centro Odontoldgico. Vinculado também a esta Diretoria estd o SARS - Servico de
Assisténcia Religiosa e Social.

Diretoria de Pessoal - Administra os recursos humanos da Instituicdo, sejam militares

estaduais ou servidores publicos. A DP é divida em sec¢Ges que cuidam de areas especificas
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como cadastro e avalia¢do, promocao, justica e disciplina, se¢do de inativos, alem de outros
assuntos concernentes a politica de pessoal.

Diretoria de Financas - Responde pela execucdo da politica econdémico-financeira da
Policia Militar, contando para tanto com as secdes de Administragdo Financeira, de

Contabilidade, de Auditoria, de Expediente e Arquivo, além da Tesouraria.

Diretoria de Apoio Logistico - Dirige e supervisiona a politica de material da PMCE.
Dessa forma, € responsavel pelo controle de armamento, municéo, viatura, bens e instalacdes
fisicas (aquartelamentos), como também, pela parte logistica concernente a fardamento e
alimentacéo do efetivo.

Na parte, eminentemente, operacional, ou seja, no que se refere ao exercicio do
policiamento ostensivo (atividade-fim), a Corporacdo conta com dois Grandes Comandos:

CPC-Comando de Policiamento da Capital e CPI-Comando de Policiamento do Interior.

O CPC, que coordena o 5° e o 6° Batalhes Policiais Militares, em Fortaleza e
Maracanau, respectivamente, é responsavel pela seguranca da Capital e Regido Metropolitana
de Fortaleza. Ja o CPI, como o nome indica, responde pela seguranca do Interior do Estado,
atuando nas areas de cinco BatalhGes: 1° BPM, em Russas, 2° BPM, em Juazeiro do Norte, 3°
BPM, em Sobral, 4° BPM, em Canindé e 7° BPM, em Crateus. Cada Batalhdo é dividido em
Companhias e Pelotdes, com éareas circunscricionais definidas ou para o exercicio de

policiamento especifico.
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2.8 Corregedoria-Geral dos Orgéos de Seguranca Publica e Defesa Social.

A lei N° 13.562, de 30 de dezembro de 2004, dispde sobre as competéncias da
Corregedoria-Geral dos Orgéos de Seguranca Publica e Defesa Social, integrante da estrutura
da SSPDS.

Compete & Corregedoria-geral dos Orgéos de Seguranca Publica e Defesa Social: exercer
as funcdes de fiscalizacdo, controle e orientacdo disciplinares das atividades desenvolvidas
pelos policiais civis de carreira, servidores publicos civis e militares estaduais junto aos
6rgdos de seguranca publica e defesa social; instaurar e realizar sindicancia para investigar,
identificar e apurar as responsabilidades administrativas por transgressdes funcionais,
praticadas por policiais civis de carreira e por militares estaduais, observando sempre 0s
termos da Lei n® 13.407, de 21 de novembro de 2003;

Podera ainda a Corregedoria-Geral relativamente aos militares estaduais, recomendar a
instauracdo de processo regular previsto na Lei n°® 13.407, de 21 de novembro de 2003 e
relativamente aos policiais civis de carreira, a instauracdo de processo administrativo-

disciplinar e sindicancia;

Cabera a Corregedoria-Geral realizar servicos de correi¢cdo, em carater permanente e
extraordinario, nos inquéritos policiais civis e nos inquéritos policiais militares e outros
procedimentos investigativos penais e penais militares; acompanhar, quando necessario,
procedimentos de natureza penal realizados pela Policia Civil, e penal militar, bem como de
natureza administrativo-disciplinar, realizados pelas Corporagdes Militares;

A Corregedoria-Geral dos Orgéos de Seguranca Puablica e Defesa Social compete ainda
requerer e acompanhar a apuracao dos ilicitos penais atribuidos a policiais civis, bem como,
dos penais e penais militares, atribuidos a militares estaduais; realizar inspecdo, vistoria,
exame, investigacdo e auditoria administrativa; receber e tomar por termo as reclamacdes e
dendncias formuladas contra integrantes da Policia Civil e das Corporacfes Militares

Estaduais e apurar, preliminarmente, o fundamento das denuncias.

O Corregedor-geral dos Orgdos de Seguranca Publica e Defesa Social é o Chefe da
Corregedoria-geral, sendo cargo de provimento em comisséo, de livre nomeagao e exoneragao

pelo Governador do Estado, escolhido, especificamente, dentre Magistrados ou membros do
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Ministério Publico inativos ou advogados, com mais de 15 (quinze) anos de efetiva atividade
profissional, de notdrio saber juridico e reputacgdo ilibada, diz a lei.

Integrardo a Corregedoria-geral, como Corregedores, dirigidos pelo Corregedor-geral,
Delegados de Policia Civil de Carreira, Oficiais Superiores da Policia Militar do Ceara e do
Corpo de Bombeiros Militar, designados pelo Chefe do Poder Executivo, os quais serdo
considerados, para todos os efeitos, como no exercicio regular de suas fungdes de natureza
policial civil, militar ou bombeiro militar, em nimero compativel com as necessidades do

servigo, a ser fixado em regulamento.

Os policiais civis, militares e bombeiros militares estaduais requisitados para servir na
Corregedoria-geral dos Orgéos de Seguranca Publica e Defesa Social serdo considerados, para
todos os efeitos, como no exercicio regular de suas fungdes de natureza policial civil, militar

ou bombeiro militar.

Foi criado o Conselho Consultivo, Orgdo Colegiado, de natureza consultiva, com a
finalidade de assessorar o Corregedor-geral em assuntos de alta relevancia no cumprimento de

suas atribuicdes.

O Governador do Estado, através de Decreto, regulamentara o funcionamento da
Corregedoria-geral dos Orgdos de Seguranca Publica e Defesa Social. Compete ao
Corregedor-geral baixar instrucdes gerais, complementares e administrativas no ambito da

Corregedoria-geral.

2.8.1 Legislacdo Correlata a CGOSP:

LEI n° 12.124, de 6 de julho de 1993: DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA POLICIA
CIVIL DE CARREIRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI n° 12.691, de 16 de maio de 1997: CRIA A SECRETARIA DA SEGURANCA
PUBLICA E DEFESA DA CIDADANIA E A CORREGEDORIA-GERAL DOS ORGAOS
DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DA CIDADANIA, EXTINGUE A SECRETARIA
DE SEGURANCA PUBLICA, A CORREGEDORIA-GERAL DA POLICIA CIVIL,
DISPOE SOBRE A POLICIA CIVIL, A POLICIA MILITAR, O CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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LEI N° 12.734, de 2 de outubro de 1997: ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 12.691,
DE 16 DE MAIO DE 1997, QUE CRIA A SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA DA CIDADANIA E A CORREGEDORIA-GERAL DOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DA CIDADANIA, EXTINGUE A SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA, A CORREGEDORIA-GERAL DA POLICIA CIVIL, DISPOE
SOBRE A POLICIA CIVIL, A POLICIA MILITAR, O CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI N° 13.407, de 21 de novembro de 2003: INSTITUI O CODIGO DISCIPLINAR DA
POLICIA MILITAR DO CEARA E DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
ESTADO DO CEARA, DISPOE SOBRE O COMPORTAMENTO ETICO DOS
MILITARES ESTADUAIS, ESTABELECE OS PROCEDIMENTOS PARA APURACAO
DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR DOS MILITARES
ESTADUAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI N° 13.441, de 29 de janeiro de 2004: DISPOE SOBRE O PROCESSO
ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR APLICAVEL PARA OS POLICIAIS CIVIS DE
CARREIRA DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DECRETO N° 28.794, de 11 de julho de 2007: APROVA O REGULAMENTO GERAL
DA SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (SSPDS).

2.8.2 Legislacdo Complementar:

DETERMINACOES DA SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL

PORTARIAS PUBLICADAS EM DIARIO OFICIAL DO ESTADO

PORTARIA N° 540/2007-GS: Proibir aos policiais civis, militares e bombeiros militares da
ativa a ingestdo de toda e qualquer bebida alcodlica, mesmo em dosagens infimas, quando
estiverem portando ou trazendo consigo arma de fogo, ainda que em horario de folga ou em
gozo de licenca.

DETERMINACOES PUBLICADAS NO BOLETIM DO COMANDO GERAL DA
POLICIA MILITAR DO CEARA

USO DE SIRENES E INTERMITENTES EM CASOS DE EMERGENCIA
LUMINOSO E SONORO — RECOMENDACAO
REALIZACAO DE ATIVIDADES EXTRA-FUNCIONAIS

BICO: PROIBICAO
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3 A policia, controle, entidades civis, experiéncias internacionais
e comunidade.

Quando se discute a questdo do controle nos 6rgdos de seguranca, 0 tema é bastante
controvertido. Parece-nos que ainda nos dias de hoje na instituicdo policial, impera o
corporativismo, a lei da mordaga e a desinformacdo. Fala-se até, em conivéncia de parte do
Estado, de controle de informacfes na midia a respeito de acdes policiais e de seguranca.
Observa-se também setores civis privados selecionando e dirigindo, com interesses proprios,
muitas vezes escusos, a divulgacdo de informacbes e desinformacdes, dificultando e
colocando sob suspeita o controle dos 6rgdos de seguranca publica e aumentando por

conseguinte a sensacao de inseguranca.

E comum a idéia de que, ha por parte do Estado ingeréncia no que este quer, ou nao,
divulgado, especialmente em areas de seguranca. Provavelmente ha envolvimentos de setores
estatais, politicos e partidarios, por tras de programas e divulgacdes da midia referentes a

violéncia e criminalidade.

A temadtica da violéncia e inseguranca estd na pauta de diversos setores econémicos,
sociais e politicos, como os de publicidade, inddstria, comércio e servigos de amplos setores.
Ha interesses de grupos e entidades civis e estatais que atuam nas areas de combate ao crime

ou servicos de seguranca privada, visando lucros econémicos.

H& também, intencdo do submundo do crime em tirar proveito da degradacdo e
desorganizacdo do estado de direito brasileiro e dos direitos humanos, e do descontrole e
impunidade sobre corrupgao, ilegalidades e criminalidade. A “Lei” existe para conter maus

interesses e mas praticas, e designios obscuros agem contra a legalidade e legitimidade.

Para agravar a situacdo, had recentes matérias jornalisticas que ddo conta de certas
organizag6es, militancias, ONGs e entidades, que ocultam por tras de suas fachadas designios
obscuros de poder, mando, dominacdo, agendas politicas, setores e cargos de influéncia,
verbas puablicas e outros interesses, que em muito tornam prejudiciais formas sociais

alternativas para minimizar a problematica da segurancga publica.

Os setores de policia, judiciario e seguranca estatal, nos niveis municipais, estadual e

federal, tém ligados ao seu funcionamento interesses diversos girando em torno dos



35

problemas de violéncia e seguranga. No Brasil e conseqiientemente no Estado do Ceara os
servigos de seguranca privada, transporte de valores, e outros correlacionados tem aumentado
de forma expressiva. Grupos politicos e econémicos, ndo raro, estdo a frente destas
organizagdes, que muitas vezes contratam o servigo extra de policiais, os chamados “bicos”
que sdo proibidos por lei, cabendo aos Orgdos de Corregedoria sua coibi¢do e apuracio de

denuncias da préatica dos mesmos.

Nas ultimas décadas o crescimento da industria de seguranca privada tem sido
consideravel, dada a omissdo de governos com a seguranga publica, essas empresas tem se
tornado um grande atrativo de empresarios que visam aumentar seus lucros, fazendo com que
0 seguimento de seguranca privada, muitas vezes faca uso de servidores publicos policiais, em
sua maioria militares, incentivando-os a pratica do “bico” que ¢ uma atividade laboral paralela
a funcdo puablica, contratada informalmente e remunerada por particulares a policiais que

prestam servicos de forma ilegal.

Controles externos da policia sdo necessarios para que a sociedade possa analisar e
investigar, de maneira justa e imparcial, todos os procedimentos policiais, e ndo apenas casos
individuais de conduta. Essa é uma das tendéncias em controle externo da policia num
momento critico de inseguranca publica em que as aten¢des se voltam para a controversa acéo
policial em vérios lugares do Brasil e do Ceara . No Ceard assume destaque 0 caso de um
suposto grupo de exterminio que agia em Fortaleza eliminando meliantes que praticavam
roubos em uma rede de farmacias, o que gerou inclusive CPl na Assembléia Legislativa do

Ceara.

3.1 Experiéncias Internacionais como modelos a serem utilizados no Cearéa

Algumas experiéncias internacionais na tentativa de melhorar a funcionalidade da policia
cearense foram observadas pelo governo do estado no periodo da gestdo Tasso Jereissati.
Uma acdo concreta veio através da orientacdo de um projeto de consultoria externa, o que
culminou com a contratacdo, em maio de 1997 da First Security Consulting, que tinha a frente
0 ex-chefe de policia da cidade de Nova York, Mr. William Bratton. O que Mr. Bratton tentou
implantar no Ceara foi uma metodologia de trabalho baseada na analise e no mapeamento

criminal, na énfase nos Institutos Cientificos para a producdo da prova legal, na inteligéncia
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policial e, no trabalho integrado das policias. Isso é base do que s6 agora esta sendo feito em
algumas policias do Pais, mas que é paradigma no mundo desenvolvido.

Uma das coisas necessérias de se lembrar é que a equipe norte-americana enfatizava a
necessidade de uma postura proativa do policial. Insistiam na questdo de que o policial
investigador tinha que ser obcecado por realizar prisdes, e para iSSO necessario seria a sua
motivacdo. O mais eficaz jeito de minimizar os indices e reduzir o crime por um espago de
tempo razoavel é tirando de circulacdo, criminosos, prendendo os infratores da lei. Eles
insistiam em que as autoridades policiais efetivamente comparecessem nos locais de crime e
que de imediato iniciassem as investigacfes assim que um crime ocorresse (diziam que a
probabilidade de prender o criminoso diminui com o passar do tempo). Eram exigentes da
pratica de que Policia Militar e Civil trocassem informacfes e que os comandantes de
companhias e delegados discutissem de forma concatenada sobre os crimes ocorridos durante

a semana e definissem estratégias com a¢fes concretas para conter o crime.

Outra coisa que solicitaram foi a criacdo de um sistema de avaliacdo continuada, o que
parece ndo ter sido feito. A pretensdo era de que toda semana os policiais responsaveis por
uma area geogréfica na cidade fossem avaliados pelos pares e por seus comandantes para que
se explicassem as causas do aumento ou mesmo reducdo do crime em sua area € 0 que
estavam fazendo para resolver a questdo. Talvez neste ponto a questdo cultural tenha
influenciado de forma negativa, pois se percebeu uma recusa patente ao habito de se submeter

a avaliacdes e criticas.

Ficou subentendido que tudo aquilo que estava sendo “ensinado” como exemplo a ser
seguido ndo eram préticas inusitadas. Mas se era assim, por que os policiais ndo agiam da

forma ora proposta antes da consultoria?

Certamente, por razdes de desidias, burocracias absurdas e incompeténcia, além das
conseqiiéncias dos anos de descaso. Desmotivacdo, baixos salarios, falta de recursos,
desqualificacdo, etc. Os obstaculos gerados pela ma estrutura existente tornam todas as
sugestdes mais dificeis de serem executadas. Por exemplo, como o delegado poderia estar
presente nos locais de crime se ndo lhe é dado o minimo de condi¢cdo material como carro e

gasolina? Na verdade, a distancia entre a idéia e a sua execugdo é muito grande.

Ao que parece, faltou a capacidade de execucdo. O trabalho iniciado por Mr. Bratton

teve por obstaculo muitas deficiéncias administrativas e burocracia excessiva. No geral, a
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contratacdo da consultoria serviu como oportunidade de reciclagem, foi um grande
movimento que abriu perspectivas de mudangas que estavam sendo realizadas. Significou
ainda a interacdo com outras experiéncias e serviu inclusive para justificar e possibilitar

demandas das Policias junto ao Governo.

Nos EUA, onde o movimento civil pelo controle externo sobre as forcas da lei comegou
nos anos 70, o modelo mais comum € de ouvidorias (Civilian Complaint Review Boards -
CCRBs). Mas, mesmo assim, elas sdo frageis. Algumas tém seus préprios investigadores, mas
em geral eles s investigam fatos menos graves, deixando os mais graves para as proprias
corregedorias policiais investigarem. Essa € uma reclamacdo comum entre organizacfes da

sociedade civil.

Das variadas formas de controle externo da policia nos Estados Unidos, parece ser, o
caso mais admiravel o do Conselheiro Especial para o Departamento do Xerife da Policia de
Los Angeles, Merrick Bobb. Ele percebeu que controles externos sao necessarios no pais todo
e até beneficiam os orgaos de controle internos. Em 2001, junto com o Instituto Vera de
Justica, fundou o Police Assessment Resource Center (Parc), entidade voltada para a provisdo
das necessidades de agéncias de controle internas e externas que se tornou referéncia. A
PARC da recomendacdes de procedimentos policiais em situacbes como controle de multiddo

e garantia da seguranca escolar.

Consta na literatura que Merrick Bobb foi chamado pela policia de Los Angeles para
tentar fazer reduzir o numero de processos civis contra a policia, que estavam prejudicando a
instituicdo financeiramente. A relatos da prova do seu sucesso que ele conseguiu reduzir o
namero de reclamac@es de 381 em 1993 para 70 em 1999. Apesar de admitir em artigo que as
opinides sobre quanto poder deve se dar as agéncias de controle variam nos EUA, Bobb
destaca 0 acesso que teve a arquivos, registros e pessoal para que se pudesse revisa-los
criticamente e comentar publicamente a performance da policia no controle do uso excessivo

da forca.

Parece-nos ser outro exelente exemplo de controle externo é a ouvidoria da Irlanda do
Norte. A ouvidora Noula O'Loan comanda uma entidade totalmente independente da policia
que recebe reclamagdes da populacdo, tem seu proprio time de investigadores e formula

recomendacdes para a politica de execugdo da lei.
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Eles séo unicos porque sdo verdadeiramente poderosos sobre a policia. A Noula O'Loan
tem poder para prender policiais. Em cenas de crime que envolvem a morte de um policial, s6

0s investigadores da ouvidoria ganham acesso.
Quem sdo os investigadores dos investigadores?

A ouvidoria irlandesa usa policiais cedidos por agéncias de outros lugares do mundo. O
efetivo € composto por policiais aposentados ou policiais canadenses ou ingleses que passam

periodos trabalhando como ouvidores.

A idéia seria que se precisa de estratégias independentes em entidades autdnomas, com
corpo préprio de investigadores, completamente independentes da policia, € com uma
preocupacgdo sobre as novas tendéncias em policiamento e foco ndo apenas em casos
individuais. Ja se foi o tempo em que simplesmente se eliminava s6 a “banda podre” em uma
corporacdo. E preciso descobrir os efeitos delas na conduta e nos procedimentos policiais

como um todo.

3.2 Policia Comunitaria

Para o Brasil a idéia de Policia Comunitaria tem adeptos influentes que pregam-na como

sendo a melhor tanto para o controle como para a prevencao e investigacdo criminal.

Sim, pois atualmente como se mostra a seguranca publica, dada a dindmica da
criminalidade é sensato acreditar que a disponibilidade de abertura por parte de uma policia
torna-se uma das mais eficientes formas de combate a criminalidade, tanto em sua prevencéo,
guanto na sua repressdo, e mesmo em seu controle esteja ligada a integracdo

Policia/Comunidade.

E importante a defini¢do do termo Policia Comunitaria e para isso preferimos o conceito
do professor do Departamento de Justica Criminal da Universidade de Michigam, ROBERT
TROJANOWICZ, que é reconhecido internacionalmente como um dos pioneiros do
movimento policia comunitaria, e assim a define: “E uma filosofia e uma estratégia
organizacional que promove uma nova parceria entre 0 povo e a sua policia”. Ela baseia-se na

premissa de que tanto a policia como a comunidade, precisam trabalhar juntas, como parceiras
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iguais, para identificar, priorizar, e resolver problemas contemporaneos como crime, drogas,
sensacdo de inseguranca, desordens sociais e fisicas e enfrentar a decadéncia dos bairros, com

0 objetivo de melhorar a qualidade de vida na comunidade.

O policiamento comunitario de uma forma geral, como controle de prevencéo,
investigacdo e controle social de delitos aumentaria a credibilidade da Policia com a
populacédo, pois é melhor evitar o crime do que ap6s praticado, investiga-lo, e isso é possivel,
porque quando a policia esté integrada a comunidade as informacdes fluem e o policial tem
condicBGes de melhor analisar e saber quais as areas mais carentes e deficientes de atuacéo

policial.

O policiamento comunitario funcionaria como forma de controle aumentando a
credibilidade da Policia perante a populacao, melhorando significativamente, primordialmente
em trés principios fundamentais para a atuacdo da policia: Apoio e parceria: policia e
comunidade; orientacdo para os problemas da comunidade que contribuiriam para aumentar a
seguranca publica e direcionamento para os locais, horarios e grupos associados a alta

criminalidade.

Ora, a integracdo policia e comunidade é fundamental para a consecucdo de tais
principios, pois possibilita uma estratégia operacional de atuacdo da policia direcionada.
Certo é que a comunidade também espera uma aproximacdo da Policia. A Policia deve
caminhar lado a lado com a comunidade, principalmente a Policia Civil no desempenho de
sua funcdo investigativa que tem na atual estrutura organizacional policiais graduados e o
Delegado de Policia, que antes de mais nada € um bacharel em direito e portanto um

conhecedor da lei e supde-se do bom senso.

O Delegado de Policia, bem como toda a sua equipe, principalmente em sua base
territorial, qual seja, o Distrito Policial, devem desempenhar perante a comunidade ndo s6 um
papel no sentido de registrar ocorréncias. Ndo deve o Policial Civil se restringir a tal funcéo e
sim mais do que isso. O Policial Civil deve conhecer a area e a comunidade onde exerce suas
funcbes. Deve ainda conhecer seus problemas, dificuldades e caréncias. Essas informacoes
fluem com o passar do tempo e fazem com que a Policia ganhe credibilidade diante dessa
comunidade e assim, tera a Policia Civil possibilidade de elaborar metas e estratégias para

conter a criminalidade em sua area.
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Na atuacdo de policia comunitaria é interessante a concatenagdo entre comunidade e
policia civil onde se estabeleceria metas, controle, pois a palavra comunidade vem do latim
comunidade, que significa comunhdo. Podemos dizer que comunidade é qualquer grupo social
cujos membros habitam uma regido determinada, ttm o mesmo governo e estdo irmanados

por uma mesma heranca cultural e historica.

Por sua vez o termo Policia quer dizer cidade, da qual deriva a palavra cidaddo, ou seja,
“habitante da cidade, aquele que estd em pleno gozo dos direitos politicos e civis de um
Estado” (Fernandes, Luft & Guimardes, 1996), e que nos reporta a idéia de cidadania,
entendida como “qualidade de cidadao”, de modo que a simples interpretagdo dessas palavras

conduz a ligacdo entre policia e comunidade.

A Policia Civil tem como principal ferramenta de trabalho investigativo e preventivo a
informacdo, uma vez que € a Policia responsavel pela investigacdo criminal, ora, por isso é
importante que seus agentes estejam inseridos na comunidade que estejam exercendo suas

funcoes.

Através de informac6es prestadas pela prépria comunidade que tera no policial civil um
agente de sua confianca inserido na sua comunidade, que cooperard com o desempenho da
funcdo tanto investigativa, quanto preventiva e no controle, havera a integracdo
Policia/Comunidade que sera importante tanto no contexto comunidade, quanto para a Policia,
ou seja, ndo é s6 a Policia que ganharia com essa integracdo, mas principalmente a

comunidade que teria confian¢a na Policia, e sendo assim cooperaria.

A Policia olhar para todos os segmentos de forma igual e assim bem desempenhar a sua
funcdo, estando inserida em todos 0s grupos sociais, como também os mais pobres que sdo
via de regra as principais vitimas da criminalidade e os mais desamparados e carentes do
Poder Publico.

O policiamento comunitario visa promover um contexto de cooperacdo entre a Policia e
a comunidade. Ambas cooperam entre si, assegurando uma maior eficiéncia da Policia e uma
maior seguranca para a comunidade. O sucesso do trabalho policial depende da credibilidade

e da boa imagem que a populacdo tem em relacdo a instituicao.

A Policia como 6rgdo de controle social poderd exerce uma funcdo de prevencdo de
crimes contra a comunidade. Sendo assim a interacdo da comunidade com a Policia

fundamentaria uma forma de prevencao e elucidacdo de infracdes penais praticadas.
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O Poder Publico e a Policia estando presentes na comunidade, serd maior o senso de

ordem, estima e seguranca, afastando assim os mais diversos desocupados e criminosos.

A Policia ocupando espagos na comunidade ndo permitiria que os vazios fossem
ocupados e preenchidos por delinglentes. A Policia ndo permitiria que entidades criminosas
tentassem substituir o Poder Publico e se insiram em uma determinada comunidade.
Atualmente € muito comum que entidades ligadas a criminalidade organizada substituam o
Poder Publico onde este ndo se faz presente, principalmente nas comunidades mais pobres e

carentes.

O crime se insere no contexto social prestando até mesmo seguranga para aquele
determinado grupo social que estd esquecido pelo poder publico. Um exemplo comum é a
seguranca prestada nas favelas do Rio de Janeiro pelos milicianos e traficantes, que, além
disso, pagam salarios para aqueles que fazem parte da entidade criminosa, fornecem

remédios, alimentos dentre outros. As milicias também atuam na auséncia do poder publico.

Uma Policia presente, o Poder Publico presente, principalmente nas areas mais pobres e
desprestigiadas em muito ajudaria na prevencao e investigacdo de delitos, além de prestigiar a
atuacdo da Policia ndo apenas no contexto das ocorréncias policias mais em todo e qualquer
tipo de situacdo social que possa figurar o policial no papel de agente pacificador dos mais
diversos conflitos sociais. O controle entdo fluiria de forma natural e espontaneo. Alguns
fatores sdo arrolados como principios basicos da policia comunitaria: a estreita conexdo entre
a policia e cidaddos, que encoraja a colaboracdo e a matua responsabilidade na persecucédo da
ordem social; as organizacdes policiais mais descentralizadas, participativas e mais flexiveis
do que o tradicional sistema hierarquico militar; agentes policiais treinados e valorizados

como promotores de decisdes criativas.

Alguns grupos sdo fundamentais na formacdo de uma policia comunitaria e devem
trabalhar em conjunto para assegurar o sucesso da iniciativa, dentre eles a propria Policia -
principalmente a de sua base territorial e a Comunidade — incluindo todos os lideres formais e
informais da comunidade, principalmente, os cidaddos comuns. Os Politicos, 0s quais podem
dar o apoio necessario; A Comunidade Econémica, incluindo os comerciantes, os industriais,
as associagbes comerciais e industriais; companhias de &gua, luz, transportes, clubes de

servicos, Secretarias de Estado e outros. A Imprensa em todas as formas de midia.
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O que se visa com a Policia Comunitaria é em verdade a construgdo de um
relacionamento solido e cooperativo entre a policia e a sociedade, ambas Policia e
comunidade devem interagir em favor do bem comum. Logo dessa unido destaca-se a fungéo

de prevencdo criminal que surge desse relacionamento.

Assim sendo, a Policia informada e integrada a Comunidade ter4 maior facilidade para
obter informac0es e identificar as condigdes e causas da criminalidade na sociedade onde
estiver atuando. Essa integracdo facilitara, portanto, que a Policia defina um plano de
estratégia a ser utilizado nessa comunidade, pois seus policiais estardo aptos a identificar o
foco e de onde surgem os problemas mais freqlentes dessa determinada sociedade. Essa visdo
proporcionada pelo policiamento comunitario, fundamentard um policiamento preventivo
adequado, evitando a pratica criminosa, bem como facilitara as investigacdes desenvolvidas

pela Policia Civil e a consequiente elucidacdo dos mais diversos delitos.
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4 A Corregedoria de Policia - Controle Interno e Externo.

E sabido e aceitavel que as policias desempenham funcgbes essenciais & manutencio da
paz e ordem publica, a preservacdo das liberdades individuais e dos direitos humanos.
Havendo desrespeito as normas e a regras de conduta, a policia, por deter o monopolio estatal
da forca legitima, em uma acdo excessiva podera causar danos graves e irreparaveis, Como o
espancamento e a tortura de pessoas suspeitas ou apontadas como suspeitas, uma
irresponsavel e dissimulada incriminacdo ou um homicidio encoberto por ato de legitima

defesa.

Historias de cometimento de abuso de autoridade e de poder por policiais ndo faltam.
Havendo o abuso ou excesso 0 uso legitimo da forca passa a ser uso legitimo da violéncia, o
que é também legitimamente reprovavel socialmente. Para agravar a situacao, a desconfianca
da populacdo nos policiais € comum, principalmente em comunidades pobres. Por esses
motivos e outros, as policias tem a necessidade de serem submetidas a um controle rigoroso e

imparcial.

No Ceara, a exemplo de boa parte do Brasil, o controle das policias é feito, como sendo
atribuicdo inerente, ao exercicio de atividades de corregedoria por um 6rgao denominado de
Corregedoria-Geral dos Orgdos de Seguranca Publica. Esse tipo de controle interno tem se
mostrado insuficiente e inadequado, pois os integrantes da Corregedoria ficam muitas vezes
vulneraveis a pressdes dos policiais colegas que sao suspeitos de irregularidades, muitas vezes

companheiros de academia, de farda.

Outro aspecto que se observa é que a Corregedoria Cearense tem em seus quadros
namero significativo de oficiais da Policia Militar atuando como corregedores, chegando a ter
a grande maioria de seus gabinetes comandados por oficiais PMs, que tem por funcédo sindicar
0S que cometem desvios, podendo ainda, a qualquer momento, o policial corregedor ter que

voltar ao policiamento normal, e em geral ndo fazem jus a receber gratificagéo especial.

Apesar da previsdo constitucional, no art. 129, VII, da Carta Magna, de controle externo
da policia pelo Ministério Pablico, ainda ndo ha regulamentacéo efetiva do exercicio desse

controle.
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Na pratica, o que ocorre atualmente é um controle ténue e efémero da policia pelo MP.
Em relacéo as Policias Judiciarias, ndo é facil os membros do MP fiscalizarem delegados com
guem tém que trabalhar cotidianamente. O controle do MP sobre policiais militares se observa
sobre a acusacdo a policiais infratores quando ha fortes indicios do desvio de conduta e

clamor social.

O Conselho Nacional do Ministério Publico decidiu pér em votacdo projeto de resolucao
sobre o controle da policia no &mbito do Ministério Publico. O projeto prevé, entre outros, 0s
seguintes poderes aos membros do MP responsaveis pela funcdo de controle: fiscalizar o
andamento de autos de inquérito e mandados de prisdo, instaurar investigacao contra policiais

durante o exercicio da funcao e acesso a quaisquer documentos produzidos pela policia.

Setores da Policia Federal teceram criticas ao projeto, indicando algumas normas no
projeto que confundiriam atribuicdes relativas ao controle externo pelo MP com outras
inerentes ao controle interno pela corregedoria. Foi dito ainda que é indevida a possibilidade
de os membros do MP terem acesso a documentos da investigacdo antes de sua conclusio. E
possivel que tais criticas tenham origem no receio de a Policia Federal perder parcela de

autonomia.

Delegados Estaduais do Ceard, alguns, falam em usurpacdo de funcdo em relagdo a
procedimentos de natureza estritamente policial quando ndo realizados pela autoridade
policial, que é o delegado de policia segundo a Constituicdo da Republica do Brasil. De toda
forma, a ingeréncia do MP na policia é o preco a ser pago pelo tdo questionado controle

externo da atividade policial.

A previsdo constitucional da fiscalizacdo da policia ndo foi feita aleatoriamente. O risco
de alguns policiais se utilizarem de suas armas e de seu poder para cometerem abusos,
obterem vantagens indevidas e intimidarem inimigos é o fundamento da norma. Trata-se, no
fundo, de conceder poder e tolhé-lo ao mesmo tempo. A fiscalizacdo de uma instituicdo
publica por outra ndo é novidade: a idéia dos pesos e contrapesos ja estava presente na teoria
de triparticdo do poder proposta por Montesquieu. A autonomia dos 6rgdos publicos é
desejavel, mas ndo pode se transformar em argumento para que agentes e instituicbes fiqguem

imunes de controle, e a use como escudo.
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Parece haver a iniciativa do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP de
possibilitar a efetividade do controle externo da policia. Aos policiais sdo dados grandes

poderes. Sobre eles deve recair, também, estrito controle.

Seria razoavel que antes das mudancas sugeridas pelo CNMP, fosse analisada uma
independéncia efetiva da corregedoria, através de concurso publico especifico para
corregedor, por exemplo. A existéncia do controle interno e externo é importante,

conjuntamente. Um n&o pode simplesmente substituir o outro.

Uma idéia que circula seria a criacdo de um observatorio de Justica. Consistiria em
inspecdes surpresas e aleatdrias em delegacias de policia, presidios e outras unidades
relacionadas a seguranca publica, escolhidos por sorteio, a fim de apurar a situacdo desses
locais. Poderia ser implementado pelo MP, juntamente com a Corregedoria da Policia e,

especialmente, com o apoio das Universidades Pablicas (mediante convénio).

Certamente, isto poderia combater muitas das praticas nefastas ainda presentes nas
policias brasileiras e cearenses, mas também colocaria 0 governo em situacdo dificil, pois
flagraria a sua omissao e descaso diante da seguranca publica, e teria o dever legal e moral de
impor ao governo do Estado e ou Federal a fornecer o minimo necessario ao desempenho da

atividade policial dignamente.

Na linha da proposta do Observatério da Justica, j& ha disposicdo na Resolucdo do
controle da policia pelo MP (art. 4°, 1) prevendo a realizacdo de visitas ordinarias e periddicas
ou extraordinarias a reparti¢des policiais por membros do MP.

Também é de suma importancia uma reestruturacio das corregedorias. E fundamental
gue se garantam meios de isencdo, de imparcialidade, aos que trabalham nas corregedorias.
Esse aspecto, inclusive, é analisado em alguns projetos e documentos em estudos sobre a
seguranca publica. Mas o processo de melhorias funcionais se mostra lento e parece ndo haver
uma fiscalizacao efetiva no governo por parte do MP, pois nada impede que se implemente o
controle externo exercido pelo MP, desde que dadas as condigdes minimas necessarias aos

policiais de exercerem suas fungdes.

O controle da atividade policial provavelmente seria mais efetivo se feito por varias
instituicdes (MP, Universidade, Defensoria Publica, dentre outros). Pois o controle pelo MP,

de per si, ndo é suficiente.
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H& um posicionamento de que todas as agéncias e instituicGes publicas precisam de
controle social para garantir o cumprimento de suas fungdes de forma satisfatoria. No caso da
policia, depositaria do monopolio estatal da forca legitima, esta necessidade é ainda mais
decisiva, pois um desvio de conduta pode ter conseqiéncias dramaticas. Porém, parece-nos
haver uma cultura no Ceard, que as instituicdes resistam em alguma medida a esse controle,

pelo menos inicialmente, considerando-o como uma interferéncia na sua autonomia.

Observa-se que no Brasil, a histdria autoritaria associada a cria¢do das policias e culturas
institucionais relativamente herméticas contribui para essa resisténcia. Em nossa pesquisa
observamos o controle da policia de duas formas: controle sobre a instituicdo policial e

controle sobre a conduta dos seus agentes individuais. Interdependentes mas complementares.

Uma forca policial ndo submetida ao controle da sociedade pode se desvirtuar e tomar
rumos diferentes daqueles que se almeja, conflitantes com os dos cidaddos. Nesse sentido, ha
uma polaridade estratégica entre autonomia e controle politico, na qual é preciso atingir um
ponto de equilibrio. Por um lado, toda instituicdo policial aspira legitimamente a se ver livre
da interferéncia politica, de forma que ela possa servir aos interesses da sociedade e ndo aos
do governo. No entanto, um cenério de autonomia policial ampla demais, no qual o governo
ndo consegue controlar a policia, abre a porta a busca de interesses corporativos por cima do

bem comum.

Assim, a policia deve estar inequivocamente submetida ao controle do executivo, mas,
ao mesmo tempo, deve ter a capacidade de resistir a pressdes para agir em funcdo dos
interesses do governante. Esse paradoxo s6 pode ser resolvido com a participacdo ativa da

sociedade, de forma que ela possa controlar simultaneamente o governo e a policia.

No Brasil, a vinculacdo tradicional de vérias Policias Militares diretamente ao
governador, por fora da estrutura das Secretarias de Seguranca Publica e Defesa Social,
parece mais condizente com a nogdo de ‘policia do governo’ do que com a de ‘policia da
sociedade’. Essa vinculagdo foi se desfazendo paulatinamente ao longo do tempo, mas ainda
hoje existem policias militares no pais que ndo pertencem ao organograma das Secretarias de

Seguranca Pablica e Defesa Social.

Por sua vez, o controle da atividade dos agentes é imprescindivel para garantir um
policiamento eficiente e para evitar desvios de fungdo e finalidade. Dada a discricionariedade

inerente a fungdo policial, o controle do policial no seu trabalho diario constitui um desafio
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para todas as instituigdes policiais do mundo, ainda mais em funcéo da tendéncia crescente a

descentralizacéo.

No Ceara a nogdo de controle da atividade policial costuma ser entendida como a
capacidade de coibir abusos cometidos por policiais, seja através de sindicancias ou da
repressdo desses desvios. No entanto, a idéia de controle ndo deve ser limitada a punicéo de
irregularidades, mas deve incluir, entre outros elementos, o conhecimento por parte do
publico do funcionamento das policias e a capacidade de propor medidas e de influenciar as
decisfes tomadas pelas corporacdes policiais.

O controle depende em muito da transparéncia institucional, pois ndo é possivel que a
sociedade controle uma organizacdo que desconhece. Assim, a transparéncia € condicdo
necessaria para o controle. Poder-se-ia dizer que é, também, uma condi¢do quase suficiente,
pois € dificil imaginar uma corporacdo plenamente transparente e a0 mesmo tempo refrataria

ao controle.

Parecia haver no Estado do no Ceard, como ja vimos, até bem pouco tempo, pois ainda
sofremos reflexos e conseqliéncias, uma forte tradicdo de sigilo e a0 mesmo tempo a falta de
compromisso ou descaso pelas informagbes de justica criminal o que ndo favorece a
transparéncia. Vale a pena insistir na necessidade de, por um lado, divulgar amplamente as
informacdes existentes, e, por outro, produzir dados confiaveis que permitam planejar as

intervencdes e avaliar o impacto das politicas de seguranca publica.

Como j& observamos, costumeiramente, o controle é dividido entre interno, desenvolvido
pela propria corporacdo policial, e externo, quando exercido por qualquer outro agente.
Paralelamente, o controle pode ser formal ou informal. O controle interno formal dos agentes
é exercido, em primeiro lugar, pela prépria linha de comando, com as limitagcdes decorrentes
da discricionariedade anteriormente mencionada e da dispersdo espacial com que a policia
realiza o seu trabalho. Na verdade, ndo é facil para 0 comando ter uma nocdo exata do que
acontece no trabalho policial nas ruas, mesmo com mecanismos rotineiros de prestacdo de

contas (relatdrios, superviséo direta pelos superiores, etc.).

Instituigbes policiais possuem 0Orgéos especificos para fiscalizar suas atividades de
policia e para coibir os desvios de conduta. No Ceara, esse 0rgdo recebe o nome de
Corregedoria-Geral dos Orgdos de Seguranca Publica e Defesa Social. Ela possui

simultaneamente competéncia para corrigir e orientar as praticas policiais, de forma a torna-
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las mais eficientes, e por outro lado competéncias para investigar e punir condutas irregulares.
A investigacdo abrange tanto as esferas administrativas quanto judicial, enquanto a punigéo

esta restringida, naturalmente, a area administrativa, sendo a legal exclusiva do judiciario.

Em consequiéncia, a Corregedoria tem o duplo mandato de fiscalizar a qualidade do

trabalho e a0 mesmo de encarnar o papel do que poderiamos chamar de “policia da policia”.

Na prética, as Corregedorias brasileiras e a cearense mal conseguem dar conta de misséo
tdo abrangente. A sua atuacdo tende a ser reativa, mais do que pro-ativa, e costuma estar mais
centrada na investigacdo e castigo dos abusos do que na implementacdo de um controle de
qualidade, o que deveria pela I6gica anteceder a cobranca por empenho pessoal de cada

policial.

Os recursos humanos e materiais ndo estdo a altura do tamanho da dificuldade e das suas
obrigacBes. Costumam ser percebidas com receio ou temor pela maioria dos policiais, que as
consideram como ‘perseguidoras e injustas’ e reclamam de que ndo oferecem suficientes
oportunidades de defesa. Os policiais que nelas trabalham ndo recebem, via de regra,
nenhuma gratificacdo especial e receiam ainda & volta para o policiamento normal, onde
fatalmente poderiam sofrer represalias por parte de colegas ou superiores que foram por eles

investigados, como também ja comentamos.

Assim, um complemento salarial e garantia de estabilidade também seriam elementos
essenciais para superar, a curto prazo, os problemas de recrutamento atualmente existentes e
para conseguir fazer com que policiais sérios, competentes e dedicados optem por trabalhar

em Corregedorias.

Com frequéncia, as Corregedorias sdo acusadas de corporativismo pela sociedade, dada
sua incapacidade de coibir efetivamente os abusos policiais. Na verdade, o corporativismo
ndo é um elemento préprio das Corregedorias, mas do conjunto da instituicdo policial. Ele
tem um lado positivo, como refor¢o da identidade profissional, mas apresenta efeitos muito
negativos quando interpretado no sentido de lealdade na transgressdo, isto €, como uma

tendéncia a ndo denunciar os colegas que transgridem a lei.

O controle interno informal, exercido pelos proprios colegas, é essencial para inibir
desvios. Uma cultura profissional rigorosa com 0s abusos e excessos € provavelmente o
controle mais efetivo que possa existir sobre a atividade policial. No entanto, esse tipo de sub-

cultura co-existe, nas policias brasileiras, com outras sub-culturas profissionais tolerantes ou,
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inclusive, incentivadoras dos desvios de conduta, mas isso tem mudado em seu aspecto
positivo e ha uma conscientizacdo coletiva no meio policial de que valores devam ser

preservados para sustentabilidade solida da instituicdo policial.

Em geral, o tratamento outorgado pelos sistemas de controle interno no Ceara é
focalizado quase exclusivamente na punicdo dos policiais que cometem crimes, ao invés de
privilegiar a prevencdo. Inclusive, ha setores sociais que demandam uma abordagem
preventiva e abrangente da criminalidade em geral, mas voltam para o paradigma meramente
punitivo quando se trata de abusos policiais. Na verdade, para diminuir o crime cometido por
policiais, como qualquer tipo de crime, é mais barato e eficiente pensar em termos de

prevencao.

Dada a freqliéncia com que acontecem casos de desvio de conduta policial no Ceara, é
preciso reagir com uma abordagem sistémica, repensando os critérios de formacéo, selecéo,
remuneragdo, motivagéo e fiscalizagdo, bem como a cultura profissional. N&o basta se limitar
a punicdo ou expulsdo daqueles individuos comprovadamente desviados, os considerando

como ‘banda podre’ que poderiam ‘contaminar’ o conjunto.

4.1 Controle pelo Ministério Publico

Jé& o controle externo formal da atividade policial compete, por imperativo constitucional,
como analisamos antes, ao Ministério Publico. Entretanto, o Ministério Publico, ndo exerce
efetivamente esse controle no dia a dia, com raras excecfes, por uma série de motivos. Entre
eles, a falta de habito de visitar delegacias, a relutancia em se envolver com a atividade

policial e a falta de recursos humanos suficientes.

O controle do MP limita-se, em geral, ao controle dos inquéritos remetidos pela Policia
Civil. Em relacéo a Policia Militar, ele é praticamente inexistente. Existe um certo paradoxo
em relacdo ao controle que se reclama do MP em relacdo ao trabalho da Policia Civil, pois,
por outro lado, exige também que os promotores colaborem efetivamente com os delegados
no trabalho de investigacdo para evitar a morosidade no infindavel percurso dos inquéritos

entre uma e outra instituicao.
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Ora, é dificil esperar um controle externo ideal e isento por parte de alguém que, no dia a
dia, trabalhe conjuntamente com o 6rgao controlado. As consequéncias desse paradoxo nao
tém se revelado plenamente na pratica, pois 0 MP ndo costuma cumprir, até o dia de hoje,
nenhuma dessas duas fungdes: nem exerce o controle externo nem trabalha lado a lado com a
policia, dada a desconfianga tradicional existente entre promotores e delegados, teria que

haver uma conscientizacdo de valores e identidade entre as duas carreiras.

4.2 Controle Judiciario e Legislativo

A policia ainda estd submetida, como qualquer outra instituicdo publica, ao controle
externo formal do legislativo e do judiciario. O controle do legislativo em relacdo as policias é
muito fraco, com excecdo de alguma Comissdo Parlamentaria de Inquérito ou audiéncia
publica em casos de escandalos publicos. O controle or¢camentario dos gastos policiais, por
exemplo, € bastante incomum. Obviamente, o judiciario representa um controle
imprescindivel no caso extremo de ilicito penal. No entanto, diversas pesquisas mostram que
0s abusos policiais, por exemplo em relagdo ao abuso da forga, costumam ter os seus

julgamentos procrastinados e algumas vezes ficar impunes na justica.

Seria desejavel esclarecer até que ponto isso é fruto das baixas taxas de esclarecimento
reinantes no Estado, e até que ponto é resultado do corporativismo ou da opacidade das
corporagOes policiais. Um tipo particular de controle externo formal é o exercido por uma
corporacdo policial sobre as outras, as vezes, curiosamente, em funcdo do antagonismo entre

elas.

Recentemente vimos registros de casos em que a intervencdao de uma policia conseguiu
impor limites dos abusos cometidos pela outra, trabalho realizado principalmente pela Policia
Federal. A Policia Civil também, como policia judiciaria, deve investigar as denuncias contra
todos os cidaddos, é dever de oficio, inclusive as denuncias que envolvem ou apontam
membros de outras forcas policiais na pratica de delitos, mas essa pratica € muito pouco

incentivada e esbarra por falta de estrutura e tecnologia.
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H& ainda a existéncia de jurisdicdo militar para os crimes cometidos por policiais
militares com excecdo dos crimes contra a vida, que limita a possibilidade de competéncia

administrativa de investigacéo

4.3 Quvidoria

A idéia de ouvidoria surgiu na China, em 2002 A.C., durante a dinastia Han. O conceito
de Ouvidor (Ombudsman) surgiu na Suécia, no inicio do século XIX, criada pelo Parlamento
com a finalidade de ser o elo entre 0 Governo e a populagdo, bem como para fortalecer os
direitos dos cidaddos diante do poder do Estado. A iniciativa se espalhou pelo mundo e, no
Brasil, a ouvidoria publica, nos termos do instituto sueco, foi implantada em 1986 na cidade
de Curitiba, Parana.

Em 1995, cria-se em S&o Paulo a primeira Ouvidoria de Policia do Brasil, seguida de
Minas Gerais e Rio de Janeiro. A base constitucional para a criacdo de Ouvidorias Publicas
encontra-se no artigo 37, caput e seu paragrafo. 3°, incisos I e 11l da Carta Federal de 1988.

A Ouvidoria-Geral dos Orgdos da Seguranca Plblica e Defesa Social do Ceard
(OUVGER), foi criada pelo decreto n 28794, de 11 de julho de 2007, publicado no Diério
Oficial n°® 132 - 13/07/2007, e dispde:

Secdo IV
Da Ouvidoria-Geral dos Orgaos da Seguranca Publica e Defesa Social (OUVGER)

Art. 20. A Ouvidoria-Geral dos Orgédos da Seguranca Plblica e Defesa Social (OUVGER)
compete:

I. Receber denlncias, reclamacfes, representacdes sobre atos considerados arbitrarios,
desonestos, indecorosos ou violadores de normas penais e/ou infragcOes disciplinares, que
configurem condutas comportamentais indesejadas e antiéticas, que violem os direitos
humanos individuais ou coletivos praticados por servidores civis e militares da Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social, encaminhando-os para providéncias apuratérias cabiveis;

Il. Receber sugestdes do publico interno e externo sobre o funcionamento dos servicos
policiais e bombeiristicos;

I1l. Verificar a pertinéncia das denuncias, reclamacgdes e representacdes, propondo as
medidas de saneamento da irregularidade, ilegalidade ou arbitrariedade comprovada;

IV. Dar conhecimento ao reclamante, denunciante ou representante, das providéncias
adotadas, informando-os dos resultados obtidos;
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V. Acolher e manifestar sugestdes ou recomendacdes que visem o aprimoramento dos
servigos de seguranca do Estado;

VI. Propor ao Secretario da Seguranca Publica a adocdo das providéncias que entender
pertinentes, necessarias ao aperfeicoamento dos servicos prestados a populacdo pela Policia
Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, e por outros 6rgdos da Pasta;

VII. Realizar pesquisas, seminarios e cursos versando sobre assuntos de interesse da
segurancga publica e sobre temas ligados aos direitos humanos, divulgando os resultados
desses eventos;

VIII. Organizar e manter atualizado arquivo da documentacdo relativa as dendncias, as
reclamacdes, as representacdes e as sugestdes recebidas;

IX. Elaborar e publicar, semestral e anualmente, relatdrio de suas atividades;

X. Manter a Secretaria da Controladoria e Ouvidoria-Geral, gestora do Sistema de Ouvidoria
do Estado do Ceard, informada das atividades, programas e dificuldades;

XI. Propor, junto a CODECAP, a execucdo de programas de treinamento do pessoal da
OUVGER;

XI1. Exercer outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas ou delegadas

A Ouvidoria-Geral da SSPDS ¢é uma instancia de comunicagdo com a sociedade que tem
como fim ultimo a consolidacdo da Democracia no Estado. Constitui-se um elo de mediagéo
entre Governo e Comunidade, visando garantir o exercicio dos direitos do cidaddo. Sua
atuacdo é como agente de suporte no aperfeicoamento dos servicos e acdes desenvolvidas pela
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara.

A Ouvidoria tem por principal objetivo atender as demandas dos cidad&os na utilizacao e
no acesso aos servigos prestados pela SSPDS, e no encaminhamento aos setores competentes
para analise e implementacdo de solucbes necessarias as queixas efetuadas sobre o
desempenho do 6rgdo. A comunicacdo direta com a comunidade fornece informacbes e
sugestdes valiosas aos gestores no aprimoramento de suas acdes. Entretanto, ndo possui
poderes para investigar ou punir. As denlncias sdao encaminhadas aos 0rgdos responsaveis
pela apuracdo, tornando as relagfes entre a instituicdo e o Governo mais transparentes,
visando ter maior credibilidade aos seus usuarios finais e estimulando, assim, o exercicio da

cidadania.

As deficiéncias tradicionais dos controles internos levaram vérios estados brasileiros,
dentre eles o Ceara a criarem Ouvidorias de Policia, 6rgdos de controle externo que recebem
denuncias e as encaminham as Corregedorias para a sua investigacdo, acompanhando o

andamento das mesmas. As Ouvidorias devem apresentar relatorios periodicos a sociedade
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que servem como elementos de mobilizacdo do debate e da conscientizacdo publica em
relagdo ao tema.

Muitas delas situam-se ainda num grau incipiente de institucionalizacdo e dependem em
grande medida da figura do ouvidor de turno. Inclusive, as Ouvidorias sdo instituicdes
relativamente ainda desconhecidas da populagéo, sobretudo nos estados em que a sua criacao
foi recente como no caso do Ceard. Como carecem de poderes de investigagcdo proprios, 0
resultado final das denuncias a elas apresentadas esti nas maos das corregedorias. Em fungédo
disso, as pesquisas realizadas até agora junto a denunciantes das Ouvidorias mostram que eles

nao ficam satisfeitos com o desfecho final.

Na préatica ha a falta de retorno aos denunciantes e de punicdo efetiva das condutas
denunciadas que sdo dois elementos determinantes nessa avaliacdo negativa. Na verdade, 0s
denunciantes avaliam o sistema como um todo e n&o distinguem entre as competéncias de um

ou outro 6rgdo.

Mas a Ouvidoria-Geral da SSPDS recebe e analisa as criticas, os elogios e as sugestdes
dos usudrios de seus servicos, encaminhando-os aos setores competentes. Acompanha as
providéncias adotadas, cobra solucdes e na medida do possivel mantém o cidaddo reclamante
informado. Portanto, € um canal permanente de comunicacdo entre a populacdo e a Secretaria
da Seguranca Publica e Defesa Social.

O Ouvidor pratica a arte do relacionamento. Isso exige sensibilidade e o maximo de
conhecimento do local onde trabalha, da legislacdo pertinente e, antes de mais nada,
consciéncia e senso de justica. Ele deve garantir o equilibrio na relacdo entre as partes
envolvidas, na solucéo de divergéncias, buscando a satisfacdo da sociedade civil, assim como
também dos servidores dos 6rgdos da Seguranca Publica e Defesa Social. Ele age como
representante do cidaddo, zeloso de seus legitimos interesses junto a instituicdo na qual atua.
Sua acdo inicial é analisar a procedéncia de uma manifestacdo do cidaddo. A pessoa reclama,
queixa-se, sugere ou denuncia e o primeiro papel do Ouvidor é, com o olhar do reclamante,
avaliar o atendimento prestado pela organizagéo.

O Ouvidor deve obter todos os dados para responder ao cidaddo com qualidade e clareza.
Informar corretamente, encontrar o ponto critico do problema e, se for necessario, orientar
como a pessoa deve proceder caso o Ouvidor ndo possa atender a sua solicitacdo, o que é
fundamental. As vezes as informagdes sdo reservadas e o Ouvidor tem a obrigacio de manter
o sigilo dos dois lados e, assim, com as areas competentes, deve elaborar a resposta correta
para o cidaddo e, sobretudo, buscar a solucdo, dentro da organizagéo, para a sua questéo.

O Ouvidor deve ter uma vis&o do foco do problema, o que facilita encontrar solugdes. E
preciso ver com clareza que, por mais qualidade que se confira a um servico, a organizacdo
sempre tera possibilidades de falha. As organizacfes modernas buscam o “"zero defeito” e
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quando isso ndo é possivel, corrigem o erro com agilidade. Assim, o Ouvidor é como um
termdmetro que informa a alta administracdo sobre o que esta ocorrendo.

E fundamental que o Ouvidor seja tolerante e sensivel, tenha uma visdo sistémica do
contexto em que estd inserido e da organizacdo na qual atua, assim como de todos 0s seus
Processos.

A Ouvidoria no Fortalecimento da Cidadania - A comunidade que debate questdes de
Seguranca Publica e procura apoio e aliancas para o enfrentamento da violéncia urbana
poderad contar com a Ouvidoria como canal direto de comunicacdo na luta pela defesa dos
seus direitos.

A prética da cidadania nasce da consciéncia dos direitos e deveres. Refere-se ainda a
mobilizagcdo concreta pela promocdo da vida e, principalmente, construcdo de estruturas
voltadas para o bem-estar da populacgéo.

Parece ser a pretensdo da Ouvidoria interagir com 0s outros setores da SSPDS na
elaboracdo de propostas de aperfeicoamento de Seguranca Publica e na efetivacdo dos direitos
do cidaddo, intervindo, assim, ativamente no aperfeicoamento da cidadania. Cidadania &,
portanto, o direito ao acesso as informac@es e aos servi¢os de qualidade, assumindo também
deveres sociais. A Ouvidoria torna-se um importante meio de comunicacdo a partir do
momento em que o cidaddo reconhece a esséncia deste significado, tendo por missao garantir
ao cidadao o direito de manifestar suas sugestdes, criticas, elogios, reclamacdes e denuncias
por meio de canais de comunicacgdo ageis e eficazes, com a visdo de ser reconhecida por sua
atuacdo eficiente, eficaz e efetiva de atendimento as demandas do cidaddo, por ocasido da
utilizacdo dos servigos da Secretaria da Seguranca Publica de Defesa Social do Estado do
Ceara (SSPDS).

4.4 Conselhos Comunitarios

Os Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica sdo 6rgdos que se situam entre o
controle formal e o informal. A sua funcdo € justamente representar a comunidade na sua
interlocucdo com o poder publico e com as instituicGes de seguranca publica, permitindo que

as ultimas incorporem as prioridades e preocupacdes da sociedade.

Nesse sentido, eles permitem um controle com mais propésito e participativo da
sociedade, que ndo se limite & inibicdo dos abusos. Diversos estados brasileiros ja
implantaram conselhos, no Ceara hd o CONSESP — Conselho Estadual de Seguranca Publica.

O CONSESP foi criado oficialmente em 24 de junho de 1993, por meio da Lei Estadual
12.120, em cumprimento a determinag¢do emanada no artigo 180 da Constituicdo Estadual. No
entanto, funcionou por pouco tempo. Essa experiéncia foi satisfatoria de inicio, mas depois
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enfraqueceu com o tempo por falta de oxigenacdo motivacional, e também em ocasifes
conjuntamente com um novo modelo de policiamento comunitério. Os resultados tém sido
variados. Otimos em alguns casos e problematicos em outros. Entre os problemas relatados
estdo: a interferéncia de interesses partidarios; o monopdlio de determinados setores sociais,
com mais recursos materiais ou simbolicos, no funcionamento dos conselhos; a falta de
participacdo dos grupos que tém justamente uma relacdo mais conflituosa, como jovens de
baixa renda, com a policia; a utilizacdo do conselho por alguns membros como trampolim
para candidaturas politicas; a predominancia de conselheiros que sdo sempre favoraveis as
posicdes da policia; tentativas de abuso de autoridade cometidas por membros dos conselhos
em funcdo do seu cargo e a sua utilizacdo por parte da policia como uma forma de obter
recursos da comunidade.

Por iniciativa do governo Cid Ferreira Gomes, ap0s quase 14 anos de espera e intensa
mobilizag¢do popular, surge de forma diversa do modelo inicial de Conselho Comunitério, o
Consesp que foi instituido de forma oficial dia 09 de margo de 2007. O Conselho tem funcdes
consultivas e fiscalizadoras da Seguranca Publica e dos Direitos Humanos, com jurisdi¢do em
todo o Estado do Ceard. Dele fazem parte 13 conselheiros que representam o0s seguintes
orgdos: Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil, Centro de Defesa dos Direitos
Humanos da Arquidiocese de Fortaleza, Comissdo de Defesa Social da Assembléia
Legislativa, Comissdo dos Direitos Humanos da Camara Municipal, Conselho Estadual da
Crianca e do Adolescente, Secretaria da Justica, Conselho Cearense dos Direitos da Mulher,
Ministério Publico, Associacdo dos Municipios do Estado do Ceard, Policia Civil, Policia
Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Ceara.

Apesar dos riscos e dos descaminhos ocasionais que possam ocorrer nos Conselhos
Comunitérios de Seguranca Publica, trata-se de um mecanismo de participacdo social de
extrema importancia, que ha de ser implementado tempestivamente com os aperfeicoamentos

necessarios.

4.5 A Imprensa

O controle externo informal é mais difuso, mas ndo por isso menos eficiente. Entre os
diversos atores que desempenham essa funcdo, a imprensa possui um papel central. Até os
anos 60, a cobertura da imprensa brasileira sobre seguranca publica limitava-se a relatar os
crimes acontecidos, sempre de acordo com a versdo da policia. Havia casos, inclusive, de
jornalistas que eram ao mesmo tempo policiais. Essa abordagem pontual, descontextualizada

e parcial comegou a mudar a partir da redemocratiza¢gdo nos anos oitenta.
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No entanto, pesquisas recentes mostram que, ainda hoje, a maioria das matérias é relativa
a fatos de violéncia concretos, enquanto que os articulos reflexivos, propositivos ou,
simplesmente, dedicados a questdo de forma mais abrangente, sdo ainda minoria. A excessiva
politizacdo partidaria da seguranca publica no Brasil ndo contribui para uma cobertura mais
isenta. A maioria dos 6rgdos de imprensa brasileiros da destaque a criminalidade no Rio de

Janeiro e, em ocasides, ha uma tendéncia a tratar a violéncia carioca como um espetéculo.

Por outro lado, ataques recentes a jornalistas em favelas tém aumentado o temor a entrar

nessas areas e, dessa forma, recrudescido a dependéncia das fontes policiais.

A despeito de todos os problemas, a imprensa desempenha uma funcdo essencial de
dendncia de desvios cometidos por policiais. Nos casos em que ha uma pressdo da imprensa,
as chances de impunidade sdo reduzidas. Da mesma forma, as demandas de transparéncia das

informacdes de justica criminal por parte da imprensa tiveram sem ddvida um efeito salutar.

Em dGltima instdncia, hd um controle espontaneo exercido pelos cidaddos de forma
individual no seu contato com a policia. Entretanto, numa sociedade tdo desigual como a
brasileira, a capacidade de controle efetivo depende da posicdo do individuo na estrutura

social.

A populacdo de classe baixa, infelizmente, particularmente os moradores de areas
carentes, recebe da policia um tratamento claramente pior do que a classe média, mas carece

dos mecanismos para reverter esse quadro.
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5 Apontamentos para uma Nova Estrutura de Policia

O tema Seguranga Publica por ser hoje um dos mais preocupantes problemas sociais
brasileiros deveria ser tratado por todas as autoridades, e principalmente as governamentais e
legislativas, com mais énfase e urgéncia que, sem enveredarem pelo campo da vaidade,
truculéncia e do desrespeito aos direitos humanos, busquem assegurar a redugdo dos

alarmantes indices de criminalidade.

O primeiro passo poderia ser, talvez, a andlise e implementacdo de uma politica de
seguranca publica de qualidade onde se indicariam acGes de naturezas as mais diversas, ja que
as causas da violéncia s3o multifatoriais. E utopia acreditar que o mero aumento de penas ou 0
simples endurecimento da atuacdo policial possam reduzir significativamente o nivel de
ilicitos praticados no pais. Reestruturagdo de policias, aprimoramento dos controles, fixacdo
clara de responsabilidades, gestdo de competéncias, trabalho policial orientado por
indicadores e metas, participacdo da sociedade civil na concepcdo da politica de seguranca:
sdo muitas as medidas que precisam ser adotadas em conjunto para que se tenha uma politica

de seguranca publica efetiva.

Algumas medidas poderiam e deveriam ser adotadas como politicas publicas de
seguranca publica como medidas gerais e perfeitamente vidveis, como as que, por exemplo,

citamos a seguir :

A educacdo, cultura e desporto: politicas para a juventude para reduzir os indices de
criminalidade. Apenas uma boa politica de seguranca publica ndo basta. Imprescindivel uma
acdo rigorosa, eficiente e eficaz em areas conexas. A auséncia de uma politica consistente
para a juventude, principal vitima da violéncia, a luta contra a criminalidade torna-se

extremamente complicada.

S&o inumeros os jovens sem qualquer perspectiva de inclusdo social que sdo recrutados
por quadrilhas e bandos criminosos. As estatisticas apontam o Brasil como um pais com altos
indices de desemprego e marcado pelas desigualdades econdmicas e sociais. As chances de
um jovem pobre e sem educacao formal conseguir uma vaga no mercado de trabalho que Ihe

satisfaca as necessidades de consumo sdo minimas. Dessa forma, a renda propiciada por
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atividades criminosas, por mais que seja perigosa, torna-se um atrativo. Além disso, a extrema

ociosidade em que vivem os jovens desempregados aproxima-os do submundo do crime.

Parece que a defesa da inclusdo social como forma de combate ao crime é uma idéia
banalizada, eternamente repetida e sem qualquer traco de novidade. Mas sua extrema
repeticdo ainda ndo fez com que as autoridades a pusessem em pratica. Veiculamo-la sem

pretensdes de originalidade; apenas pelo dever civico de insistir nas obviedades ignoradas.

A desigualdade e o consumismo representam uma enorme diferenca e disparidade
econdmico-social no Brasil. Relatorio do PNUD que tomava por base 0 ano de 2003 indicou-
nos como o oitavo pais mais desigual do mundo. A pobreza ocupa constantemente a falta de
perspectiva, 0 que, por sua vez, aumenta a potencialidade dos individuos ao cometimento de
crimes. A desigualdade vai além: cria contrastes que podem incitar a desconfianca e

hostilidade entre distintas camadas sociais.

A pobreza e a desigualdade se somam ao consumismo, dado aos apelos visuais e de
midia, para formar um cenério de instabilidade social. Uma das faces do capitalismo é o
constante estimulo ao consumo desenfreado. Nesse quadro surge um amontoado de valores
invertidos, em que a propriedade ocupa lugar de destaque, ainda que em detrimento do
respeito a vida e a liberdade. Parte dos excluidos sente-se impelida a satisfazer os impulsos

consumistas, mesmo que para isso tenha de recorrer a agcdes criminosas.

Muitas pesquisas e diversificados estudos tém apontado a imensa correlagdo entre
desigualdade econdémica e criminalidade. A reducdo dos niveis de desigualdade sécio-
econbmica e o questionamento contestavel do consumismo moderno, sem davida, levariam a
diminuicdo dos indices de criminalidade. Cumpre, portanto, apostar em politicas publicas de
distribuicdo direta de renda, educacdo técnica e profissional, valorizacdo da familia e em

tantas outras de mesma natureza.

Quanto as Policias (Civil, Militar e Cientifica) sdo apontadas inimeras solu¢des validas
para o problema da violéncia no pais: programas de distribuicdo direta de renda, politica
educacional constante e eficiente, reforma da legislacdo penal e processual penal etc. Se
implantadas de modo responsavel, integrado e sério, essas politicas publicas teriam éxito em
reduzir significativamente os indices de criminalidade no longo e médio prazo. E a situacéo
da violéncia no Brasil, é preciso admitir, exige também uma solugdo de curtissimo prazo.

Pessoas estdo morrendo.



59

A forma mais adequada de combater a violéncia com efeitos rpidos tem nome: policia.
As policias estaduais brasileiras (Civil, Militar e Cientifica), entretanto, ndo tém
desempenhado seu papel de maneira eficiente. O contingente reduzido, a falta de
equipamentos, 0 despreparo dos policiais, 0s baixos salarios que geram uma desmotivacao
generalizada, a auséncia de planejamento e de controle, as praticas de tortura e a notoria
corrupcdo policial: problemas graves devem ser resolvidos se quisermos ter boas institui¢cdes
policiais. Nesse capitulo, baseado em modelos propostos e idealizados por diversas

autoridades no assunto é que apontamos algumas propostas de sugestdes para essas questdes.

5.1 Reestruturacédo de carreira

O primeiro passo que se deve tomar para tornar as policias mais eficientes esta
relacionado com a alma dessas corporagdes: o material humano, o policial. Vamos expor e
tecer alguns comentarios sucintos sobre algumas providéncias que poderiam ser adotadas para

uma reestruturacao positiva da carreira policial nos Estados.
5.1.1 Programa de contratacdo permanente

Muitas das policias estaduais tém contingentes aquém das necessidades do servico. No
Ceard, por exemplo, teve um periodo de dezessete anos sem a realiza¢do de concurso publico
para delegado de policia civil (1981/1998). Se faz necessario, portanto, aumentar o efetivo.
Isso ndo deve, entretanto, ser feito de maneira desordenada, aleatéria. O proximo ao ideal
seria criar um programa de contratacdo permanente, com CONCUrsos anuais para o
preenchimento de poucas vagas. A abertura de muitas vagas em um s6 concurso, como foi
feito neste ano de 2008 para contratacdo de policias militares do Honda do Quarteirdo, 2.000
(duas mil vagas), é altamente negativa, uma vez que possibilita o ingresso de candidatos
poucos qualificados (que ndo passariam na selecdo se houvesse poucas vagas em anos

consecutivos) e inviabiliza uma saudavel renovacgéo constante do quadro de servidores.

Note-se ainda que o treinamento de poucos novos policiais podera ser muito mais
eficiente e menos custoso e mais humanitario. O programa deve englobar tanto os cargos de
Delegado de Policia Civil (DPC) e Oficial de Policia Militar (OPM), como os de Inspetores
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de Policia Civil (IPC) e de Policiais Militares (PM); e ainda os peritos da Policia Cientifica
(PCien).

5.1.2 Nova politica de remuneragéo

E preciso ainda a implantagio imediata de uma nova politica de remuneragio para 0s
integrantes das policias estaduais. A prioridade deve ser valorizar o cargo de Policias Civis,
pouquissimo atrativo hoje para os bacharéis em Direito. Ao cargo de Policiais Civis seriam
atribuidas as responsabilidades pela conducdo da Policia Civil (PC) em sua atividade fim e
também nas questdes administrativas; seus ocupantes, portanto, devem ter a capacidade de
lidar com questbes de complexidade e natureza variadas.

Entretanto, a remuneragdo muito inferior as oferecidas por outros cargos juridicos acaba
por excluir o cargo de PC da lista de prioridades dos egressos das faculdades diversas e
principalmente de Direito. Um aumento de remuneracdo substancial deveria ser concedido a
carreira, para incentivar o ingresso de novos servidores qualificados. O impacto orcamentério
desse aumento ndo seria proibitivo, uma vez que a quantidade de PCs no Ceard é

relativamente pequena.

Sugere-se também uma elevacdo, mesmo que modesta, da remuneragdo dos integrantes
da Policia Cientifica, o que ajudaria a atrair quadros mais qualificados nos concursos para tais

cargos. Em contrapartida, deveria ser exigido nivel superior para ingresso nos cargos.

Quanto a Policia Militar (PM), o imenso tamanho de seu efetivo impossibilita qualquer
aumento de remuneracdo mais consideravel. Sugere-se, no entanto, um aumento linear

minimo para todos 0s seus cargos.
5.1.3 Politica de Promocéo e Premiacao

Orientada por metas do Conselho de Seguranca Comunitéria seria um dos pontos
importantes para o bom desenho de uma carreira é a criagdo de mecanismos que estimulem os

servidores a exceléncia no desempenho de suas atribui¢oes.

O antiquado e ultrapassado modelo de promocgdo de servidores publicos, em que
requisitos temporais acabam sendo mais importantes que a qualidade no desempenho das
atividades do cargo, é completamente inadequado para as carreiras policiais. A promog¢éo tem
de estar fortemente ligada a eficiéncia do servidor em seu trabalho e deve também ser

orientada por metas objetivas estipuladas pelo Conselho de Seguranca Comunitaria. Nao



61

devem ser promovidos policiais que facam parte de unidades ineficientes, que sejam alvos de
reclamacdes constantes, que tenham perpetrado abusos no servico.

Mas ndo basta estruturar um sistema de promoc¢do ligado ao desempenho: é preciso
também criar formas de se gratificar os policiais que apresentem resultados excepcionais em
servico. Isso seria feito por meio da concessdo de prémios (em dinheiro, viagens ou cursos
externos) aos membros das forgas policiais que contribuam significativamente para a

superacao das metas postas pelo Conselho de Seguranca Comunitéria.
5.1.4 Politica de valorizacdo do policial

A Policia Civil do Ceara vive uma situacdo complexa: ha uma falta total de perspectiva
de ascensdo funcional de quem ingressa na carreira. Ndo se chega a Delegado de Policia
apesar de exercer na base, quase que na totalidade as atribuicdes daquele, gerando &s vezes,
uma total desmotivacdo e uma certa falta de compromisso por ndo ser possivel almejar cargo
elevado dentro da mesma atividade operacional. Os Inspetores de Policia se véem
pressionados pela estrutura hierarquica que acaba privilegiando os Delegados, e somente a

eles.

Como é consenso que a instituicdo precisa se renovar, nada mais natural que valorizar os
policiais recém-ingressos, revertendo essa situacdo. Para isso, € preciso facilitar seu acesso
aos postos de chefia, conceder-lhes autonomia frente aos integrantes mais antigos da carreira
e estimular sua permanente capacitacdo. Uma politica de estimulo a aposentadoria dos mais
antigos também seria de grande valia para acelerar a renovacao dos quadros da PC.

5.1.5 Regime de Trabalho

Para maximizar a regularidade do policiamento ostensivo e das investigacdes da PC,
deve-se adequar o regime de trabalho em plantdo nas policias (24h de trabalho por 72 de
folga). Além de promover a regularidade do trabalho, essa modificagdo da jornada evita o

quase estimulo ao “bico” que o regime atual proibe, mas que infelizmente, propicia.
5.1.6 Reestruturacdo organizacional

A completa reestruturacdo das policias estaduais brasileiras, e a do Ceara que néo fica de
fora, ttm uma estruturagdo organizacional completamente obsoleta, que apenas reproduz a

ineficiéncia e ineficacia no servigo policial.
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Abaixo seguem algumas medidas publicadas em documentos elaborados por
pesquisadores, autoridades e académicos das mais diversas estirpes, que poderiam contornar o

problema.

5.2 Integracdo PM/PC/PCien e Sistema Unico de Seguranca Plblica — SUSP

Uma das primeiras providéncias que deve ser tomada para otimizar a estrutura das
policiais estaduais é promover um grande esforco de integracdo das corporagdes. Dois pontos
sdo basicos: unificar as academias de policia, o que no Ceara ja ha um projeto nesse sentido,
variando o curriculo de acordo com a corporacdo e o cargo, e unificar os bancos de dados e
procedimentos. A primeira medida traria um sentido de unidade para as forcas policiais do
Estado e enriqueceria o treinamento dos novos policiais; a segunda medida é essencial para
uma melhor atuacdo policial, ja que o compartilhamento de dados e a padronizacdo dos

procedimentos e rotinas permitiriam o trabalho em cooperacao das policias.

Tais medidas devem ser adotadas, preferencialmente, em conjunto com o Governo
Federal por ocasido da implantacio do indispensavel Sistema Unico de Seguranca Publica —
SUSP. A padronizacdo minima dos dados e procedimentos das mais de 50 policias diferentes
do pais (duas por unidade federativa, mais a Policia Federal e a Rodoviaria Federal) permite
maior integracdo entre as corporagcfes, compilacdo de dados, producdo de estatisticas e

indicadores, melhores diagndsticos e politicas acuradas.

5.3 Renovacao de equipamentos

Ha ainda ma qualidade dos equipamentos utilizados pelas policias estaduais. Seria
bastante dispendioso um programa de renovacdo completa e imediata desse material.
Necessario, no entanto, proceder a essa renovagdo de maneira paulatina. Deve-se dar
prioridade aos equipamentos de inteligéncia e aos que sirvam a informatizacdo dos

procedimentos investigativos.
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5.4 Inovagao em gestao

A gestdo das atividades na area de seguranca publicas é desorganizada, quase amadora.
Na esmagadora maioria dos estados ndo ha indices confiaveis sobre os crimes ocorridos,
sobre a estrutura e a acdo das policias etc. A Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
(SSPDS) tem de estabelecer parcerias com Universidades e ONGs com fito de criar um
sistema de levantamento e divulgacdo de dados fiéis sobre seguranca publica. Esses dados
devem compreender, além de indices basicos de criminalidade, informacdes sobre a atuacéo
das policias, do Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica. Todos esses
orgdos, ademais, além de partilharem uns com os outros os dados de que dispGem, deveriam

ter estruturas de trabalho integradas, inclusive fisicamente.

5.5 Sistema Prisional

O sistema prisional brasileiro padece hoje de evidente superlotacdo, constituindo um
ambiente de degradacdo humana, marginalizacdo social e perpetuador das condicBes de
estimulo a criminalidade. Presta-se como instituicio de integracdo entre diferentes
criminosos, de variadas modalidades delitivas, permitindo — ao contrario do que se almeja —

que o preso aprofunde seus lagos com o crime, em lugar de ressocializé-lo.

Existem hoje 401 mil presidiarios no pais, embora s6 haja vagas nas unidades prisionais
para abrigar cerca de 242 mil pessoas, segundo 0 Ministério da Justica. Para tornar ainda mais
critica a situacdo, existem em aberto (sem cumprimento) cerca de 500 mil mandados (ordens)
judiciais de prisdo. Caso fossem inteiramente cumpridos os mandados de prisdo, a
superlotacdo — que ja é chocante — seria verdadeiramente catastrofica.

Sdo numerosas as medidas necessarias a melhoria minima das condi¢des dos presidios,
penitenciarias e outras unidades de custodia, a comecar pela sempre demandada construcdo de

NOVOs espacos.
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5.5.1 Inovagdo em gestao

N&o ha qualquer preocupacdo com a gestdo dessas instituicdes. Nao ha indicadores
confidveis e mesmo os poucos que existem ndo sdo divulgados. Criar metas e indicadores para

as unidades é o primeiro passo.

Né&o se sabe hoje com exatiddo quantos presos estdo reclusos por modalidade de crime
em cada unidade prisional; ha quanto tempo, em média, estdo presos; quantos sao reincidentes
e quanto tempo falta para que se encerre 0 cumprimento de suas penas; qual a qualificacdo
dos detentos; quantos poderiam encontrar trabalho quando sairem. Todos esses dados
constituem ferramentas de gestdo basicas para planejar as acOes, fixar foco e objetivos,

estabelecer padrGes de acao.
5.5.2 Revisdo geral e informatizacdo dos processos de presos

Todos os processos dos presos, nas obsoletas Varas de Execucdo Penal, devem ser
informatizados para permitir o acompanhamento adequado, rapido e sem burocracia. S assim
sera possivel analisar devidamente os periodos para obtencdo de beneficios (liberdade

condicional, progressdo de regime, etc.) e acelerar o tramite dessas medidas.

Além disso, a Defensoria Publica poderia acompanhar melhor a situagdo e permitir a
revisdo geral dos processos dos detentos que ja atendem aos requisitos para a soltura ou para

os demais beneficios legais.
5.5.3 Implantar separacgdo por periculosidade

Tema ja hd muito proposto, mas implementado com muita precariedade, é a separacdo
dos presos por periculosidade. Um sistema sério de separacdo por periculosidade evita que as
prisdes se tornem verdadeiras universidades do crime e, ao contrario, permite que se

convertam em ambiente de qualificacdo profissional e preparagdo para o retorno a liberdade.
5.5.4 Descentralizar detencdo e acabar com prisdo em delegacias

As grandes unidades prisionais devem ser paulatinamente desativadas, sendo
substituidas por pequenas unidades, em que se possa assegurar condi¢fes mais humanas e

minimamente propicias a reintegragédo social dos presos.

As prisdes em delegacias ndo mais se justificam, s6 em Fortaleza, em julho de 2008

haviam oitocentos presos nos xadrezes das delegacias de policia, devendo 0s presos ser
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imediatamente encaminhados aos presidios. As delegacias ndo tém estrutura adequada para a

detencéo e, ndo-raro, véem-se envolvidas em prisoes ilegais.
5.5.5 Politicas de Promocao de Direitos Humanos e ressocializacao

A politica de defesa dos direitos humanos constitui um avanco civilizatorio. Ndo cabe
mais retrocedermos ao Estado transgressor, detentor Unico do poder e sem qualquer
legitimidade social. Garantir direitos humanos significa assegurar o primado do Direito, da

razdo e da recusa a barbarie.

Ndo se trata de defender privilégios para 0s presos — quem menciona isso para
desqualificar a proposta nunca esteve em uma penitenciaria. As condi¢des de vida dos
detentos, em regra, sdo degradantes, sem alimentacdo adequada, sem cuidados médicos
minimos, sem salubridade e sem higiene. Os agentes carcerarios devem ser conscientizados
desse imperativo ético e legal. Cabe ao Estado prover essas condicdes essenciais a
caracterizagdo de um ser humano. A situacdo hoje existente na maioria dos presidios

desumaniza os detentos.

Por fim, é necessario que haja acompanhamento das atividades dos presos apds o
término de sua pena e, mais diretamente, durante a liberdade condicional e o regime aberto.
Conforme o caso, uma equipe de assistentes sociais ou mesmo de policiais deveria
acompanhar os trabalhos dos ex-presos, sua reintegracdo a familia, sua insercdo em grupos
sociais (igreja, arte, esportes), a fim de garantir que seu retorno a vida social seja positivo e

n&o provoque a reincidéncia.
5.5.6 Disciplina: vigiar e punir

A obra Vigiar e Punir de Foucault demonstra que é a disciplina rigorosa do sistema
prisional que pacifica e conduz o preso ao hébito de cumprir leis. As penitenciéarias devem
adotar regime rigoroso, garantindo-se o cumprimento estrito das normas de seguranca, das
regras de higiene e criando uma rigida rotina para os detentos. A idéia é provocar um
ambiente de disciplina radical, acostumando os detentos ao cumprimento das regras e padroes

necessarios ao convivio social.



66

5.6 Legislacao

Sempre que surgem problemas graves de seguranca publica, propdem-se diversas
alteracdes legais, como se apenas modificacGes em leis pudessem solucionar os problemas.
N&o podem. Apesar disso, ha diversos aprimoramentos que se impdem para tornar mais
eficaz, mais justa e mais célere a punicdo penal. Apontaremos a seguir as principais delas,

notadamente as do Cddigo Penal, de Processo Penal e da Lei de Execucédo Penal.
5.6.1 Cddigo Penal

O nosso Codigo Penal ¢ ainda praticamente 0 mesmo que foi elaborado em 1940, ¢ a lei
penal vigente no Brasil, com algumas modificacdes ao longo do tempo, se faz necessario uma

nova legislacéo penal que se coadune com a realidade de hoje.
5.6.2 Priséo apenas para crimes graves e de colarinho branco

A pena privativa de liberdade ndo pode ser banalizada. A superlotacdo é uma realidade
inconteste, conforme mencionamos acima ao tratar dos presidios. A isso se some que O
ambiente prisional ndo auxilia em nada a recuperacdo dos presos. Pelo contrario, ndo esta

errado o lugar-comum da qualificacdo das unidades prisionais como universidades do crime.

Portanto, apenas condutas graves e reprovadas seriamente pela populacdo devem
merecer a san¢do prisional. As infracbes de menor gravidade devem ser apenadas,
preferencialmente, com penas alternativas (prestacdo de servigos sociais, multa, restricdo de
frequentar determinados lugares, etc.), de maneira a ndo deixar de punir aqueles que
infringiram as regras, mas sem sujeita-los aos ambientes degradantes e favoraveis a integracdo
com o crime. Nao se pode esquecer que, em recente pesquisa elaborada na Universidade de
Brasilia — UnB, detectaram-se ao menos seis casos inusitados de prisdo por furto de objetos
no valor de reles R$ 1,00 (um real), sendo um deles em Recife.

5.6.3 Reformulacédo da pena de multa

A forma de aplicagéo da pena de multa é completamente antiquada. A previsdo dos dias-
multa, fixados com base no salario minimo, é frequentemente irrisoria para a criminalidade
sofisticada. A penalidade pecuniaria méaxima aplicavel ¢ muito baixa em casos de pessoas

detentoras de maior poder aquisitivo. Prestam-se como meras san¢des simbolicas em casos de



67

organizagdes criminosas, lavagem de dinheiro e trafico de drogas. Por isso, é necessario
alterar a sistematica legal para permitir a aplicacdo da multa proporcionalmente aos bens
envolvidos na infracdo ou aos danos ocasionados, notadamente em crimes relacionados ao

sistema financeiro, lavagem de dinheiro, corrupcéo, etc.
5.6.4 Acabar com Lei de Contravencdes Penais

A Lei de Contravencdes Penais é arcaica e ultrapassada. Serve unicamente para que, em
alguns casos, policiais inescrupulosos ameacem a populacdo mais pobre por infracdes
irrelevantes. A legislacdo, criada no inicio da década de 1940, quando se iniciava a
urbanizacdo do pais, teve o propoésito de coibir as a¢des (ou a presenga?) da populacdo pobre,

estabelecendo ilicitos esdruxulos como a mendicancia e a vadiagem.
5.6.5 Acabar com prescricao retroativa

A prescricdo retroativa € um dos mais nefastos instrumentos da legislagdo brasileira —
alids, tipicamente brasileira: ndo ha paralelo internacional desse instituto. ImpGe-se sua

imediata revogacdo, pois sua Unica utilidade é contribuir para a impunidade.

De fato, o proposito da prescricdo € evitar revolver fatos ja ha muito ocorridos. Ocorre
que, se os fatos ja foram investigados, ja foi descoberto o autor do crime, jé transcorreu todo o
processo judicial e ja houve condenacédo, ndo ha sentido em ndo mais aplicar a pena. Significa

tornar nulo todo o esforco ja empreendido pela policia, Ministério Pablico e Justica.

Sobretudo em crimes praticados de maneira mais complexa, por organizag¢des criminosas
mais sofisticadas, a apuracdo dos fatos ndo é facil e inevitavelmente leva tempo. Por vezes, a
descoberta do crime s6 ocorre depois que ha alguma briga dentro do grupo criminoso ou apos
uma auditoria ocorrida anos depois. Portanto, a prescri¢cdo retroativa acaba por impedir a
punicdo dos criminosos realmente perigosos e resulta na punicdo apenas dos infratores de

menor potencial ofensivo.
5.6.6 Unificar a legislagéo penal

Para melhorar a qualidade da legislagdo penal, todos os tipos penais deveriam estar
consolidados no Codigo Penal, em lugar de haver previsbes esparsas em diversas leis
especiais, como as leis de crimes tributarios, financeiros, de licitacbes, de meio ambiente,

entre outras. A aglutinacao da legislagdo em um sé diploma torna mais acessivel a legislacao
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para a populagéo, evita a dupla tipificacdo de infracdes semelhantes, sistematiza as infragdes
e, em consequéncia, melhora a qualidade da aplicagéo das penas.

5.6.7 Acabar com o direito de mentir do acusado (crime de falso testemunho)

A populagdo de maneira geral ndo compreende — e com razdo — o porqué de uma
testemunha ser obrigada a dizer a verdade, ao passo que ao acusado € licito mentir. A pretexto
de garantir o direito ao siléncio previsto na Constituicdo (art. 5°, inciso LXIII), alega-se que o
acusado pode mentir. Ndo € o que dispGe o texto constitucional. O siléncio deve sim ser
assegurado, mas ndo a mentira, pela qual o acusado deve ser responsabilizado. Portanto, um
tipo penal semelhante ao de falso testemunho (art. 342 do Cddigo Penal) deveria ser criado

para o acusado, impondo-lhe consequéncias por mentir em seus depoimentos.
5.6.8 Cddigo de Processo Penal

O Cadigo de Processo Penal precisa ser profundamente renovado com alteragdes que se

adéquem a realidade dos tempos que propiciem uma processualistica célere e eficaz.
5.6.8.1 Mudar inquérito (abrandar formalismo/ utilizar oralidade/ informatica)

Sdo muitas as mudancas necessarias no inquérito policial. A comecar pela criacdo de um
procedimento de coleta de provas simplificado para os casos em que ndo ha necessidade de
apuracdes diferidas no tempo. Por exemplo, um assassinato em um bar, presenciado por
diversas pessoas e em que a policia realizou prisdo em flagrante ndo necessita da mesma
apuracdo que um homicidio praticado em local ermo e sem que se saiba, de plano, quem € o
autor. No primeiro caso, basta uma colheita célere e pouco formal das provas, ao passo que no

outro ha necessidade de investigacao detalhada dos fatos.

A primeira medida, portanto, é a criacdo de um procedimento simplificado de apuracao,
tal qual o Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO. Ocorre que o TCO é instaurado,
hoje, conforme a gravidade da pena. N&o deveria ser. Deveria ser instaurado conforme a
necessidade de posteriores diligéncias probatérias, deixando o inquérito apenas para 0S casos

que exigem verdadeira investigagéo.

Além disso, ha que tornar menos formal a investigacdo. Impde-se a oralidade nas
investigacOes, fazendo-se uso de gravadores, cameras, filmadoras e todos 0s novos
instrumentos que a tecnologia fornece. O cerne da modificacdo, portanto, é a oralidade e o

informalismo do procedimento por meio da utilizagéo de tecnologia.
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5.6.8.2 Informalizar o juri

O procedimento do juri popular é caro, lento e sujeito a inimeras nulidades. Convém
suprimi-lo, mas sua inclusdo no art. 5° da Constituicdo dificulta essa medida. Por isso, 0
melhor a fazer € tornar mais simples, menos formal e, sobretudo, mais rapido o procedimento.
Concentrar atos (para acelerar) e cortar ritos (para coibir formalidades inlteis) sdo medidas

Uteis para melhorar seu funcionamento.

Alias, numa capital como Recife, a criacdo de novas varas do Juri € uma necessidade
inadiavel para acelerar o julgamento do nimero assustador de assassinatos que ocorrem todos

0S anos.

5.6.8.3 Modernizar procedimento judicial (abrandar formalismo/ utilizar oralidade/

informatica)

O processo penal €, decerto, 0 que exige 0 maior nUmero de mudancas na legislacdo. Os
atos e rotinas mais praticados sdo baseados em praticas do século XIX. Abrandar
veementemente seu formalismo, torna-lo mais oral e informatizad-lo por inteiro séo

necessidades do Direito brasileiro.

Os atos processuais devem ser praticados preferencialmente em audiéncia Unica, com
todos os atos sendo realizados no mesmo dia e sendo fixada a defesa oral no mesmo

momento. Apenas excepcionalmente esses atos seriam adiados.

A informatizacdo e a modernizagdo dos procedimentos também se fazem necessérias.
Diversos atos poderiam ser praticados pela internet, tornando o processo mais simples para o0s
advogados, para o Judiciario e, especialmente, para o jurisdicionado. Diversos instrumentos
tecnoldgicos — como o interrogatdrio por videoconferéncia, gravacdes de audiéncias para
evitar termos demorados — devem ser adotados, pois tornam o procedimento mais réapido,
mais barato e até mais seguro, sem trazer qualquer prejuizo a aplicacdo da Justica. Deveriam

ser tornados obrigatdrios em todos os locais que dispdem de tecnologia para isso.
5.6.8.4 Acabar foro privilegiado quando possivel

O foro privilegiado deve ser reduzido ao maximo. Trata-se de uma das principais causas
da impunidade no pais, especialmente do tdo-danoso crime organizado e de colarinho branco.
N&o se pode deixar de apontar as consequiéncias que a agdo maléfica dos dirigentes do pais

causa para a moral nacional, servindo de contra-exemplos para a populacdo. Parcela néo-
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desprezivel das altas autoridades do pais esta envolvida em ilicitos, o que gera a sensagédo de
que todos devem se aproveitar.

E certo que, em alguns casos (como o Presidente da Republica), é inevitavel que haja
foro privilegiado, sob pena de gerar riscos institucionais. Entretanto, no caso do legislativo, o
foro deveria se restringir aos presidentes das respectivas casas (Camara, Senado), uma vez
que estdo na linha sucessoria direta do pais. Os demais parlamentares devem sujeitar-se ao

julgamento comum.

Afora isso, as hipéteses de foro privilegiado devem se limitar ao periodo em que a
pessoa ocupa 0 cargo, retornando-se 0 processo a primeira instancia tdo-logo se encerre o

mandato.
5.4.6.8.5 Mudar sistema de liberdade provisoria e fianca

A modificagdo no sistema de liberdade proviséria e de fianca no Cddigo de Processo
Penal operada em 1977 tornou o sistema notoriamente incoerente. Na pratica, aqueles que
praticam infracGes de menor potencial ofensivo precisam pagar para gozar da liberdade
provisoria, ao passo que o0s que praticaram infracdes de maior gravidade podem ser liberados
sem qualquer pagamento. Tornar esse regramento minimamente coerente — o0 que significa
inverté-lo, ou impor sempre a fianca — € medida néo s6 de boa politica criminal, mas também

de justica.

Acresca-se que a prisdo provisoria deve ser admitida com maior flexibilidade,
notadamente quando decorrente da prisdo em flagrante. Trata-se de sentimento de justica para
a populacdo, que exige punicGes céleres. Nao se trata de defender penas sem julgamento, mas
em casos de flagrante presume-se a culpabilidade dos detidos, podendo-se certamente permitir
a liberacdo quando o crime ndo ensejar pena privativa de liberdade ou quando demonstrada

causa de excluséo da ilicitude.
5.6.8.6 Restringir analise de habeas corpus no STF e STJ

O Supremo Tribunal Federal é a Corte que cuida de questdes constitucionais. O Superior
Tribunal de Justica tende a converter-se no Tribunal que pacificard a interpretacdo da
legislacdo federal quando houver divergéncias entre tribunais — e s6. N&o faz sentido permitir
a impetracdo de habeas corpus até o STJ e STF em qualquer hipdtese. S6 se deve faculta-lo

até o Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal, conforme o caso. S6 deve ser cabivel
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a impetragcdo ou o recurso em habeas corpus para 0 STJ e o STF nos casos previstos para
outras acdes, ou seja, fundamentalmente a contrariedade a Constituicdo (STF) ou a
divergéncia sobre a interpretacdo da lei (STJ). Essas Cortes superiores ndo devem render seu

tempo a andlise caso a caso de todas as prisées no pais.

5.7 Aprimoramento dos mecanismos de puni¢cdo no MP e na magistratura

Tratou-se ao longo do texto de diversos mecanismos para aprimorar a responsabilizagéo
de policiais desonestos. E natural que o foco se volte a policia, ja que ela é que detém o poder

material (armamentos) e usualmente é quem pratica diretamente a¢des contrarias a legislacao.

Entretanto, parte das condutas criminosas somente é possivel pelo acobertamento
realizado por membros do Ministério Pablico e da magistratura. Cumpre, portanto, fiscalizar e
punir rigorosamente essas instituicbes que se mostram muitas vezes fechadas, corporativistas

e, N&o raro, pouco transparentes.

A criacdo do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico ja constituiu um grande avanco. Impde-se, além disso, tornar publicos os processos de
apuracdo existentes em suas respectivas corregedorias, cobrar resultados publicamente dos
corregedores (nimero de processos, resultados da apuracdo, nimero de punidos, etc.), realizar
acompanhamentos da evolugdo patrimonial de seus integrantes e facultar, com previsdo

expressa em lei, o sigilo do denunciante.

Por fim, a policia deve ser permitido prosseguir em investigacdes quando, durante seu
curso, for verificado o envolvimento de membros do MP ou da magistratura, sem que se
remeta imediatamente o0 processo as autoridades imediatamente superiores, 0 que exige
alteracdo legal. S6 assim se garante equilibrio entre as instituicGes de fiscalizagdo e se permite
o0 combate a criminalidade organizada incrustada no Estado. Ndo se pode acreditar que,
quando envolvidas em irregularidades, pessoas dessa sofisticacdo intelectual sejam
descobertas pelos meios tradicionais de colheita de provas (ouvida de testemunhas, pericias,
documentos, etc.). Nesses casos, € indispensdvel o uso de interceptacdo telefénica e
telematica, infiltracdo, busca e apreensdo, delacdo premiada, denlncias anénimas e outros

mecanismos de coleta de provas.
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5.8 Quebrar financiamento (direto/lavagem) com intercambio PF

Mais eficaz do que a prisdo dos envolvidos em crime é a quebra do financiamento das
quadrilhas. Por isso, a utilizacdo da Lei de Lavagem de Dinheiro é um instrumento importante

— mas ainda pouco utilizado — para que a policia desarticule as organizagdes criminosas.

Para tanto, um trabalho de treinamento em conjunto com a Policia Federal seria
importante para a capacitacdo dos profissionais de seguranca publica estaduais e para a

aplicacdo mais eficaz da legislacdo ja instituida sobre o assunto.

5.9 Visdo capitalista do combate ao crime

Ainda complementando o tdpico anterior, as autoridades envolvidas na persecucdo penal
devem se dar conta do que se chama “visdo capitalista” de combate ao crime, que consiste em
utilizar o proprio patriménio daqueles que se envolvem em praticas criminosas para 0

combate a essas praticas. 1sso se faz mediante a apreensdo e o confisco dos bens.

E importante, por isso, capacitar os policiais a realizar grandes apreensdes de bens
quando se lida com organizagdes criminosas, a exemplo do que vem fazendo a Policia
Federal. Devem ser apreendidos veiculos, embarcacdes, aeronaves, armamentos, aparelhos
eletronicos, enfim, tudo o que afetar fortemente o patriménio dessas organizacdes para nao

permitir sua rearticulacao.

De posse desses bens e conforme os balizamentos legais, a policia pode obter a
autorizacdo para sua utilizacdo — e mesmo sua integracdo ao patriménio das corporacées
policiais — a fim de utiliz&-los para o combate a esse tipo de grupo criminoso. Utiliza-se, desse

modo, o proprio poder do crime para combaté-lo.
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6 CONCLUSAO

Em um dos capitulos do livro Cabeca de Porco, o antropologo Luiz Eduardo Soares
afirma que ter esperanca, mais que uma faculdade, € um dever. Desesperar-se defronte da
onda de violéncia e criminalidade que assola o pais é entregar-se a paralisia estéril. E é

justamente isso que devemos evitar.

Esse trabalho é um exercicio de cidadania. Por detras das mais diversas medidas
sugeridas para combater a criminalidade ha um fundamento sélido: a crenca e esperanca de
que é possivel inverter os indices de criminalidade violenta e conseguir trazer seguranca para

todos nos.

Isso ndo quer dizer que se trata de uma tarefa facil, simples. A implementacdo de uma
politica de seguranca publica eficiente provavelmente causara discussdes, desagrados e levara
algum tempo. As sugestdes feitas aqui com certeza terd a discordancia de alguns setores da
sociedade, por motivos legitimos ou ndo. O enfrentamento, por vezes, sera indiscutivelmente

necessario.

Mas o saldo desse esforco € enorme: o fim da guerra ndo declarada que tem vitimado um
sem numero de cidaddos, em sua grande maioria pobres. Urge comecar o trabalho o quanto

antes: os dias perdidos se contam em nimero de mortes.
Epilogo: tortura, até quando?

“Tortura nunca mais”. E esse o simb6lico nome de uma escultura erguida as margens do
Capibaribe ha alguns anos. Nela se representa um homem dependurado em um pau-de-arara,
0 mais classico aparelho de tortura. E bela a escultura e seu simbolismo, mas a verdade é que

estamos ainda bem longe de dizer um definitivo “nunca mais” para a tortura.

A situacdo é a inversa. A tortura ainda € préatica banalizada em algumas delegacias de
policia e penitenciarias do Brasil. Encarada, algumas vezes, com naturalidade e com alguma

simpatia por boa parte da populacéo.

A eliminacdo da tortura no pais poderad ser tarefa ardua, mas vidvel e perfeitamente
possivel com politicas publicas e fiscalizacdo constante por parte dos mais diversos 0rgaos

responsaveis pelo setor, e acima de tudo pela sociedade civil organizada, ndo se pode dizer o
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mesmo da reducdo significativa da pratica da criminalidade violenta. A tolerancia das
autoridades estd na base do regime monstruoso e quase medieval dos pordes dos
estabelecimentos prisionais. O combate a criminalidade violenta, e diga-se ndo so a fisica,
pois a psicologica é tdo danosa quanto, nunca esteve tdo discutido e avaliado, antigamente 0s
mais atingidos eram os de classes sociais menos privilegiadas, hoje boa parte das vitimas é da
classe média. Os pobres, desde sempre vitimados, torturados e torturdveis, foram e continuam

invisiveis.

Quando daremos um basta a essa barbarie consentida, digna apenas de um violento
regime de exce¢do? Quando o Brasil sera excluido da lista dos paises que perpetram abusos
sistematicos aos direitos humanos? Enfim, quando poderemos dizer com propriedade, “tortura

nunca mais”?

Sao muitos os estudos, pareceres, projetos, congressos, seminarios e reportagens sobre o
assunto, mas ainda poucas e ineficazes as a¢ées no enfrentamento a criminalidade violenta.
As politicas de seguranca publica parecem ser paliativas e de quase nada estdo adiantando.
Enquanto as autoridades governamentais, politicas e judiciais ndo se sensibilizarem com o
tema, e levarem a sério a questdo, pessoas continuardo tendo suas vidas ceifadas, patrimonio

dilapidado e suas liberdades ameagadas.

Em nosso estudo entendemos a Policia como um dos principais 6rgdos, se ndo o
principal, responsavel no sentido de minimizar a situacdo e empreender o embate contra a
criminalidade. Medidas terdo que ser adotadas, e so terdo efeito impactante se tomadas em
conjunto. Hao de ser desde providéncias gerais e de efeito difuso, como a criacdo de politicas
para a juventude e de programas de distribuicdo de renda, até propostas, projetos e iniciativas
propulsoras de mudancas bem especificas na organizacdo policial e na legislacdo penal e

processual penal brasileira.

Temos que d& um basta na criminalidade violenta, e parece que s6 nds, enquanto
sociedade civil organizada € que temos a ardua tarefa de propiciarmos e proporcionarmos as
reformas necessarias para contermos essa brutal violéncia que assola a sociedade brasileira
como um todo, para que as geracOes futuras possam ter uma condi¢cdo minima necessaria de
viverem em paz, € ndo nos responsabilizem por ndo termos tido competéncia de revertermos

essa situacéo.
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E necessario e indispensavel que a sociedade civil se imponha e que acorde para a tarefa
inegavel de superar a escalada da violéncia. Essa missao ndo pode ficar para geracGes futuras.
A nossa geracao nao esta tendo competéncia para resolver a questdo. A aposta no futuro nédo

pode ficar para amanha. Ela pertence ao presente, é tarefa para hoje. Eis a nossa contribuicao.
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