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RESUMO

Esse estudo tem como objetivos avaliar, compreender e tracar alternativas para a
integracdo das forcas de seguranca publica no Estado do Ceara, além de buscar
visualizar essas estruturas técnico-operacionais das policias no ambito nacional e como
se comportam nesse Novo cendrio. Sabe-se que as experiéncias de integracdo sao etapas
para a unificacdo das instituicGes policiais, que € um passo maior a ser dado pelos
agentes condutores da gestdo publica e do legislativo, em nosso pais. Trata-se de um
estudo que acompanha a atuagdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Cear4,
da Policia Militar do Estado do Ceara e da Policia Civil do Estado do Ceard junto a
comunidade cearense que € publico alvo da recepcdo dos servicos emanados desses
agentes de seguranca. A tentativa é de avaliar o saldo dessa nova e ardua tarefa de
integrar as instituicGes de seguranca no Estado, sabendo que os obstaculos existem,
todavia o esforgo para supera-los existe e exige grande responsabilidade. Neste sentido,
permeia também a discussao, a avaliacdo da situacdo do agente de seguranca, no que diz
respeito a expectativa salarial, promocional, educacional e as condi¢cbes minimas para o
desenvolvimento das atividades operacionais a que esta sujeito. Por fim, pretende-se
contribuir,,através do conhecimento e da cooperacdo mdtua, procedimentos
compartilhados que possam atender os anseios de todos os envolvidos com essa matéria
complexa, que é prestar seguranca para todos com qualidade e sem distin¢cdo de raca,
cor, sexo ou condicdo social e, assim, incentivar na promogéo de debates, encontros e
seminarios, com governantes, politicos, operadores de seguranca publica, dirigentes
sindicais, representantes de classe, conselhos comunitarios e todos os cidadaos
interessados em fomentar a promocdo de politicas publicas sérias para 0 combate ao
crime e suas mais diferentes vertentes dentro de nossa sociedade.Conclui-se com a
perspectiva de que acbes e projetos vindouros no campo das politicas de seguranga

publica estdo em alta e poderdo trazer para a sociedade o que ela mais almeja: a "PAZ".

Palavras chaves: integracdo, Seguranca Publica e Unificacéo.



ABSTRACT

his study aims to assess, understand and devise alternatives to integration of the forces
of public security in the State of Ceard, view these technical and operational structures
of the police under national, as they behave in this new scenario, are steps to unification,
it is a step that must be greater data by agents drivers d management and publishing
laws in our country. Monitor the performance of the Military Fire Brigade of the State
of Ceara, the Military Police of the State of Ceara and the Civil Police of the State of
Ceard near the community Ceara which is published target for receipt of services
emanating from the security agents. Promoting debates, seminars and meetings with
government officials, political operators, public safety, union leaders, representatives of
class, community councils and all citizens interested in encouraging the promotion of
public policies to combat serious crime and more different sections within of our
society. Evaluate the balance of this new and arduous task of integrating the security
institutions in the state, knowing that there are obstacles, however the effort to
overcome them and great eagerness and responsibility. Also evaluate the state of
security officers, regarding salary expectation, promotional, educational and the
minimum conditions for the development of operational activities that are subject to the
agents of public safety. Search is through mutual understanding and cooperation shared
procedures that can meet the aspirations of everyone involved with this complex matter,
which is providing security for all with quality and without distinction of race, color,
sex or social condition. It is with this view that actions and projects to come could bring

to society the more she aims to "Peace".

Key words: integration, Public Security and Unification
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo discutir e apresentar a integracdo das
instituicdes de seguranca no estado do Ceard, no sentido de questionar como ocorreu,
quais seus maiores entraves, de abordar seus pontos positivos e negativos e mostrar

como essa integragdo se encontra atualmente.

O principio primeiro da seguranga publica e de quaisquer de seus métodos,
como € o caso da integracdo, tem sua fundamentacéo no Estado como responsavel pela
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, que
desenvolve suas atividades por meio das forcas policiais, cuja missdo é assegurar ao
cidaddo o exercicio dos direitos e garantias fundamentais e o direito & seguranga

publica.

Cabe aos agentes policiais (Civil e Militar), formadores das instituicdes de
seguranca publica no Ceara, encontrar maneiras, regras ou condutas de trabalho que
possam efetivar o bom relacionamento entre si e, assim, desenvolver suas missdes
conforme reza a Constituicdo Federal e as atribuicdes que sdo préprias a funcéo policial,

bem como, a conduta fundamentada no respeito e realizacéo dos direitos humanos.

Neste sentido, este trabalho também visa compreender e tentar visualizar um
elo de interligacdo das acGes coordenadas das instituicdes, nos dias atuais, diante dessa

nova mentalidade técnico-operacional.

O Trabalho também norteia a seara do descobrimento das ideologias,
comportamentos, estruturas, simbolismo e caracteristicas singulares de cada institui¢do
aqui abordada. Sugere, também, um desafio de vislumbrar, nos textos bibliograficos
existentes, uma posicdo sobre a aceitacdo pela comunidade dos servicos prestados por

estas instituicdes de seguranca.

Enfim, a intencdo € abordar a questdo da integracdo das instituicdes de
seguranga publica no cenario brasileiro, bem como a discussdo da uniformizagdo das
policias nos estados federados. Sem entrar no mérito da questdo se é bom ou ruim esse

modelo apresentado para uma nova mentalidade policial, esta monografia pretende



conhecer como anda as discussbes e propostas para implantacdo desse modelo

uniforme, com base nos textos e matérias apresentadas na midia escrita e nos livros.

A integracdo parece ser um passo sem volta, todavia, precisamos nortear 0s
caminhos para se chegar a esse modelo esperado sem trazer traumas ou rancores aos
individuos que compdem essas instituicdes. Em um segundo estidgio é necessario
discutir, aperfeicoar, debater, planejar, coordenar e executar o0 passo seguinte, que seria
a implantacdo da uniformizacdo das instituicdes de seguranca publica no estado do

Ceara.

A conservacgdo da garantia publica, que é um jeito da ordem publica, exige o
servigo dos 6rgdos policiais integrados, pois minimiza gastos e potencializa as a¢6es de
combate ao crime. Como esses agentes sao 0s responsaveis pela preservacdo da Lei e da
ordem em seu aspecto interno, cabe ao Estado proporcionar os meios legais para

implantacdo dessa nova cultura policial.

No presente trabalho, foram utilizadas as pesquisas exploratéria e
bibliografica. A bibliografia fundamentou-se em obras publicadas seja através de livros,
revistas e sites, apresentando as idéias dos autores no desenvolvimento das idéias e
ideais a respeito do desenvolvimento do tema. A exploracao da tematica deveu-se muito
a experiéncia do autor na area da seguranca publica, como agente do Corpo de
Bombeiro.

A forma de analise dos dados foi processada pelo método dedutivo, isto €, as
informacdes foram analisadas no seu contexto geral e a partir de entdo, pretendeu-se
chegar a aproximacd@es da realidade especifica da integragdo no Ceard, visando entender

e explicar o tema de forma clara e ampla.
Para alcancar a particularidade do tema, foram construidos trés capitulos.

O capitulo | trata das definicbes e conceituagcdes encontrados na literatura
sobre Seguranca Publica, aborda os aspectos e definicbes no aparato juridico para
melhor entendimento do que é Seguranca Individual e Publica, como funciona, como se
estabelece dentro da sociedade e mostra o seu papel e desempenho para conter a

criminalidade.



O capitulo 1l analisa como se encontra o vieis da Seguranca Publica no Brasil
e nos Estados Federativos, como estabelece as suas divisbes dentro da méaquina
administrativa estatal para controle, repreenséo e combate ao crime, e qual sua situagédo
de interacdo umas com as outras instituicbes de seguranca. Por fim, sdo abordadas
questdes fundamentais para a compreensdo da Seguranca Publica na
contemporaneidade: a complexidade de firmar a Seguranga Publica como um meio de
garantia para paz e estabilidade social dos cidaddos, como ela esta sendo afetada pela
criminalidade e a necessidade da mudanca de comportamento dos integrantes das
corporagdes para gque Se possa vivenciar uma nova cultura de paz, dentro destas
instituicdes, e se possa estabelecer lagos técnico-operacional e amizade reciproca no

cotidiano da suas missoes.

No capitulo seguinte aborda-se, de maneira discursiva, como foi a
implementacdo no Estado do Cearé da integragdo das instituices de seguranca, qual sua
metodologia de pensamento e ideais, a mudanca de paradigma, quais seus entraves
para melhor aproveitamento, suas dificuldades de operacionalizacao total e, por ultimo,

como se situam nos dias atuais.

CAPITULO I - DA SEGURANCA PUBLICA

1.1 CONCEITO DE SEGURANCA

Ao abordar o tema "Seguranca” logo vem a mente algo como ronda,
vigilancia, monitoramento. De fato, estes sdo conceitos facilmente associados ao tema.
No entanto, o termo "seguranga”, por ser entendido como uma série de acdes de carater
preventivo, tomadas no presente, objetiva evitar eventuais conseqliéncias prejudiciais no

futuro.

Seguranca pode ser salientada, ainda, como sendo uma condicéo relativa de

protecdo, na qual se é capaz de neutralizar ameagas discerniveis contra a existéncia de



alguém ou de alguma coisa. Sendo que, as medidas de seguranca devem guardar certa
proporcionalidade em relacdo as ameacas percebidas contra a existéncia, efetividade e
autonomia de quem esta sendo protegido.

Para Cepik (2002), seguranga consiste numa condic¢do absoluta de auséncia de
ameaca, ou mesmo de incerteza. Entende-se, por meio deste conceito, a relagdo
intrinseca com a denominada sensacdo de seguranca. Segundo 0 mesmo autor, para que
se possa chegar a um conceito de seguranca deve-se analisar o conceito de seguranca
nacional, uma vez que é dentro deste que 0s segmentos menores estardo inseridos, e

serdo abordados.

Assim, por seguranca nacional entende-se uma condicao relativa de protecao
coletiva e individual dos membros de uma sociedade contra ameagas a sua
sobrevivéncia e autonomia. Estar seguro, neste contexto, significa viver num estado que
¢ capaz de neutralizar ameacas vitais através da negociacdo, da obtencdo de
informacBes sobre capacidades e intengbes, do uso de medidas extraordinarias e do

leque de opcoes relativas ao emprego de meios de forca. (CEPIK, 2002).

Isto significa que, para manter a seguranca nacional ante as ameacas internas e
externas, deve haver um alto grau de integracdo entre as politicas externas, de defesa e

provimento da ordem publica.

Pode-se afirmar, segundo Proenca e Diniz (2000) que, em geral, a seguranca é
um estado melhor do que a inseguranca (quando ndo ha contramedidas eficazes
disponiveis contra as ameagas Vvitais). Ndo se deve perder de vista que 0 que se chama
de seguranga no sistema de relagdes interestatais € um tipo de estabilizacdo

relativamente precaria de relacdes conflitivas.

No que diz respeito a seguranca, especificamente no direito, é interessante
mencionar Hart (1986, apud CUNHA, 2002, p.310), que menciona a influéncia decisiva

da epistemologia positiva na definicdo de seguranca para o direito em geral:

[...] é entendida como sindnimo de previsibilidade, bem a gosto do lema
positivista: ver para prever. No entanto, é sabido que esta idéia do previsivel,
do necessario, ja ndo encontra fundamentos sélidos mesmo no campo das
ciéncias da natureza, no qual a idéia de leis universais e imutaveis j& foi
colocada em xeque, sobretudo pelo paradigma da fisica quantica,
especialmente pelo principio da incerteza de Heisenberg. Muito mais



questiondvel é a idéia de previsibilidade no mundo da cultura, onde a
realidade é sempre resultante da intervencdo mais ou menos ordenada ou
desordenada de sujeitos livres. [...] Em sede de argumentacdo juridica
sempre ha possibilidade de refutacdo, e as conclusdes sdo necessariamente
provisérias e limitadas. [...] A objetividade da norma ndo pode ser
convertida em fetiche da seguranca juridica e deve, também, ser tomada no
ambito da consciéncia hermenéutica segundo sua historicidade intrinseca.

Ja, no que concerne a Constituicdo Federal, o conceito de seguranca contido
no artigo 5° em Ultima analise, € um componente do conceito de paz, implicando na

estabilidade e respeito a ordem legal estabelecida no estado democrético e de direito.

1.2 SEGURANCA INDIVIDUAL

Na Constituicdo, promulgada em 1946, encontra-se o Titulo IV sobre as
Declaracdes dos Direitos, com 2 capitulos: o primeiro sobre a nacionalidade e a
cidadania e o segundo sobre os direitos e garantias individuais, incluindo no caput do
art. 141, o direito a vida. Com isso, fixou o enunciado que se repetiu na Constituicao de
1967 (art. 151) e sua Emenda 1/69 (art. 153), em que assegurou os direitos concernentes

a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade.

J4, na Constituicdo Federal de 1988, foi utilizada uma técnica mais moderna
de divisdo, abrindo-se um titulo sobre os principios fundamentais, e logo se introduz o
Titulo 11 - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, em que se aborda da mesma forma, o

direito a vida, seguranca individual, propriedade, dentre outros (art. 5°).

Utilizando a concepcdo de Winfried (1983), pode-se dizer que o contido no
artigo 5° da Constituicdo Brasileira de 1988 é um conceito de paz, no entanto, segundo
0 autor, apenas um processo penal de principios firmes pode manter a confianca e o

respeito da populacéo.



Da seguranca individual advinda do respeito pelo estado dos direitos
individuais e coletivos nasce a seguranca social que, com a primeira, interagira num
processo dialético, sendo que o sistema penal num estado democratico e de direito

pauta-se pela tutela de ambos os pdélos em questéo.

Pode-se observar que a seguranca individual é composta, dentre outros
preceitos, pela garantia de inviolabilidade de domicilio, propriedade do individuo, pelo
sigilo de correspondéncia, pela seguranca juridica de ser presumido inocente enquanto
ndo julgado culpado e de somente ser punido em virtude de lei vigente a época do ato
ilicito praticado. (PROENCA E DINIZ, 2000).

Observa-se, ainda, que a omissdo do Poder Legislativo também colabora, em
grande parte, para 0 caos em que se encontra a segurancga publica no Pais, gerando
consequente responsabilidade da Unido, pela violagdo do direito a seguranga individual
e coletiva, pois, nos termos do §7° do art. 144, da Constituicdo "a lei disciplinara a
organizacdo e funcionamento dos Orgdos responsaveis pela seguranca publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades". Infelizmente, pouco se fez nesta area

para que se cumpram 0s objetivos constitucionais.

De acordo com a VI Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos (2002), toda
pessoa tem direito a seguranca individual, sendo dever do Estado garantir esse direito.
Para isso, o aparelho estatal deve estar capacitado para atuar contra as grandes
organizagbes criminosas, contra o crime do colarinho branco, contra o sistema
financeiro e tributario e a economia popular, contra crimes que envolvem grandes
traficantes, politicos e empresarios. Sdo esses criminosos que devem estar atras das
grades, ndo os que cometem pequenos delitos, que furtam comida como ultimo ato de
desespero ou o usuario de droga, que porta pequena quantidade de toxico porque é
dependente quimico, doente, portanto, carente de tratamento e ndo de privacdo de sua

liberdade, como geralmente acontece.

1.3 SEGURANCA PUBLICA: os municipios em cena



As mutagbes do mundo contemporéneo ensejam que as politicas publicas
devam ser insistentemente repensadas frente as constantes mudancas e reivindicagoes da
sociedade, e que a Administracdo Publica tenha seu escopo aprimorado para uma

efetividade cada vez mais adequada como resposta do Estado a sociedade.

Abrdcio (1998) destaca que novos conceitos surgem na administracdo publica,
como administracdo por objetivos, servi¢os publicos voltados ao consumidor, gestdo
pela qualidade, entre outros, que visam modificar, no nivel mais abrangente possivel, os
parametros da organizagdo burocratica. Advindos no bojo da crise econémica e fiscal,
iniciadas na década de 1970, a pouca resposta dos governos aos novos problemas
surgidos na sociedade e novos parametros produtivos e tecnoldgicos que transformaram
a logica do processo produtivo, levaram a uma crise do Estado que, na busca por
aumentar sua efetividade, passa a adotar vertentes diferenciadas de atuacao, seja a do

Estado gerencial, a do consumerismo ou daquela orientada para o cidadao.

Seabra (2001, p.25) analisa esse conjunto de idéias administrativas aplicadas
para mudancas em institui¢cfes publicas ao redor do mundo, cuja principal caracteristica
é a utilizacdo de conceitos de gestdo do setor privado sobre o modelo burocratico
tradicional predominante na maioria das organizacdes publicas. Além da privatizacao,
criacdo de agéncias semi-autbnomas, introducdo de mecanismos de mensuracdo de
desempenho, pressdo por mudancga no estilo gerencial, e controle dos resultados, "tém

surgido como uma prescri¢do para tornar as organizag6es publicas mais "gerenciais".

Luiz Carlos Bresser Pereira, um dos maiores arautos dessa mudanca no plano
académico e politico no Brasil, destaca, ainda, a descentralizagcdo administrativa,
organiza¢Ges com menor nivel de niveis hierarquicos, defini¢cdo clara de objetivos e

administracdo voltada para o atendimento ao cidaddo (PEREIRA, 1999).

Este posicionamento sofre de pesadas criticas, pois abarcava idéias
neoconservadoras, segundo Andrews e Kouzmin (1998), por ndo incentivar 0
desenvolvimento. Seabra (2001) ressalta que os preceitos nessa linha alardeados por
Osborne e Gaebler (1994) recebem criticas diversas por algumas proposicdes

contraditorias e poucas evidéncias empiricas.



Abrucio (1997) reforca que, apesar das criticas ao novo modelo gerencial, o
modelo burocratico ndo responde aos anseios da sociedade contemporanea. Além disso,
0 modelo gerencial adota formas distintas, variando em um contexto de pluralidade de
acOes que alcanca todas as esferas publicas, inclusive aquelas afeitas a seguranca
publica. No entanto, o Estado voltado para o cidaddo concebe uma administracao
publica em que se reforca os conceitos de accountability, transparéncia, participacdo
politica, equidade e justica, questBes praticamente ausentes no modelo gerencial. Ao
valorizar o conceito de cidaddo, como ator coletivo, pressupde-se sua participacdo em
todo o processo, com parametros no poder local, nivel em que o cidaddo exerce maior
controle sobre a atuacio do Estado (ABRUCIO, 1998; FRISCHTAK, 1997).

Nesse sentido, tem-se a introducdo da idéia de governanca, entendida como as
condicdes que garantam a eficiéncia estatal, envolvendo dimensdes sociais e politicas da
gestdo publica, fendbmeno que se manifesta através da alteracdo dos padres de
coordenacdo e cooperacdo entre atores sociais, 0 que ocorre, principalmente, pela
transformacéo das intermediacdes realizadas pelas instituicdes do Estado (FREY, 2001;
REIS,1999).

Entre os diversos desafios que surgem no campo das politicas publicas
destaca-se o incremento das taxas de violéncia e de criminalidade, segundo Batitucci
(1998), tradicionalmente combatidos pelo aumento do carater repressivo das acles
policiais e que hoje, diante da precaria situacdo do Estado, da inefetividade dessas
politicas e da mudanca do padréo da criminalidade (COELHO, 1978; PAIXAO, 1995),
necessita de outros instrumentos aptos a aumentar sua efetividade por intermédio da
participacdo da comunidade e adocdo de medidas preventivas de seguranca (SOARES,
2000).

O problema da criminalidade passou a ser assunto obrigatorio para todos os
meios de comunicacdo de massa do pais, incorporou-se ao discurso politico e modificou
0 modusvivendi da populagéo. Esta mudanca de comportamento inclui desde a escolha
de tipos de moradias, sua localizacdo, até cuidados pessoais, como horarios, trajetos,
opcOes de lazer, locais freqlientados, meios de transporte, escolas e outros
procedimentos (FISCHER, 1985; COELHO, 1978; CALDEIRA, 2000).



Os efeitos econdmicos da criminalidade também sdo desastrosos, além dos
gastos publicos decorrentes da vitimizagdo (ISER, 1998; KAHN, 1999), hd a
depreciacdo imobiliéria, desestimulo ao turismo e esvaziamento do mercado cultural,
como assinalam Soares (2001) e Rondon (2003). Paixdo (1994) e Beato Filho (2000)
apontam para uma situacdo paradoxal na qual quanto mais se amplia a percepgéo
publica da criminalidade, como problema central das grandes cidades e a demanda por
politicas de seguranga, menos se conhece o fendmeno pelas poucas estatisticas
existentes, e cada vez mais as lacunas cognitivas tendem a ser preenchidas por mitos,
crencas e emocOes que, por sua vez, conduzem a politicas meramente reativas,

incapazes de enfrentar os principais determinantes do problema.

No sentido de superar essa situacdo, novos diagndsticos da violéncia e
criminalidade no pais, a descri¢do do novo papel assumido pelos municipios na seara da
seguranca publica, e em que medida a participacdo popular vem ocorrendo como forma
de prevenir e reprimir a criminalidade, além dos impasses encontrados pela
descentralizacdo dessa atividade, devem ser desenvolvidos. Apesar de o preceito
constitucional garantir aos municipios a possibilidade de constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, a mesma tem atuado, na
maioria das vezes, em atividades de vigilancia (BRASIL, 1989).

Pela sua presenca ostensiva, a guarda municipal age em um primeiro
momento como interlocutor das demandas e expectativas sociais, em uma segunda
instancia, como defensora do patrimonio municipal e em um terceiro patamar, no caso
de flagrante delito, o guarda municipal, amparado no Cddigo de Processo Penal,
segundo Brasil (2003), atua como agente da lei. Isso difere muito do papel realizado
pelas policias que estdo organizadas por Estado e subordinadas ao governador,
realizando o chamado ciclo completo de policia, prevencéo, repressdo e investigacao.

Existem diversos arranjos institucionais do aparato de seguranca publica, seja
0 de policias municipais predominante no modelo norte-americano (WALKER, 1992),
o de policia nacional francés (BAYLEY, 2001) ou por estados como no caso brasileiro
(SOARES, 2000). Ha, na atualidade, uma concordancia de que o que motivaria uma
maior aproximacao do modelo municipal de policia seria a descentralizacdo de servi¢os

para 0 municipio provocado pela Constituicdo de 1988, o crescente financiamento dos



municipios no suporte a seguranca publica e a adocdo de novas técnicas de policiamento

que privilegia a acdo local e a participacdo da comunidade.

Alarmados com a elevacdo das taxas de criminalidade e pressionados no
sentido de garantir a seguranca dos cidaddos, os municipios brasileiros optaram por
investir em seguranca publica como forma de impedir a piora continua da qualidade de
vida da localidade sob sua administracdo, ainda que, constitucionalmente, ndo seja
funcdo municipal o destino de recursos financeiros as organizacdes policiais ou 0

fomento a participacao popular na gestdo da seguranca publica.

Esse crescimento da violéncia e da criminalidade acentuou-se a partir de
meados da década de 1980, acompanhado por uma mudanga no padrdo da criminalidade
violenta que, de crimes contra a pessoa passou majoritariamente a ser dirigida aos
crimes contra o patriménio. A distribuicdo espacial também revela uma concentracao
nos municipios acima de 100.000 habitantes, grande parte dos crimes referentes ao uso,
trafico e plantio de drogas, como resultado de processos sdcio-econdmicos mais amplos,
destacando-se a acentuacdo da urbanizacdo e da industrializacdo que caracterizou o pais
nos ultimos 20 anos, conforme dados colhidos do sistema de informagfes sobre
mortalidade - DATASUS, do Ministério da Saude.

Observou-se que as taxas de crimes violentos contra o patrimonio mantém
correlacdo significativa tanto com varidveis demogréficas (densidade e grau de
urbanizacdo) como com indicadores de desenvolvimento e riqueza tais como PIB per
capita e varidveis correlatas. A sociedade brasileira vem experimentando uma nova
criminalidade, mais organizada e de cunho "empresarial’, o que demanda as
organizacOes responsaveis pela seguranca publica um novo padrdo de desafios e a

necessidade de repensar sua atuacdo operacional.

Isso porque o crescimento da criminalidade constitui-se fendmeno
indissociavel da desorganizacdo que afetou as instituicdes responsaveis pela ordem
publica no curso da transicdo democratica. Esse marco reforgou o isolamento das
organizacOes de seguranca publica brasileira, cujo efeito mais perverso situa-se no fato
de a populacdo ndo vislumbrar a questdo da seguranca publica como algo realmente
publico e na incapacidade crescente do Estado em manter a ordem publica. Soma-se a

ISso a perversidade do arranjo vigente no sistema prisional, marcado pela superlotacéo



de celas, constantes rebelides e fugas de delegacias, cadeias e penitenciarias (RIBEIRO,
2003).

Essa situacdo € extremamente perversa para o sistema de justica criminal como
um todo porque impede a detencdo de determinados individuos perigosos para a
sociedade e impossibilita a correta execucdo da investigacdo criminal, dado que os
policiais civis acabam tendo que se ocupar da guarda de presos comprometendo ainda a
execucdo de politicas publicas de recuperacéo do criminoso, 6bices que contribuem para

a reproducéo do ciclo vicioso de delinquiéncia e impunidade (RIBEIRO, 2003).

Por outro lado, o trabalho policial convive com restricdes orcamentarias,
aliado a auséncia de mudancas qualitativas nos métodos convencionais de fazer policia.
A atividade policial continua desvalorizada, mal remunerada e carente de avangos nos
métodos de trabalho, tanto ostensivo como investigativo, como ficam ressaltados nos
movimentos grevistas recentes. Entretanto, a criminalidade, ao contrario das
organizagOes policiais, apresentou profundas transformacdes, consolidando o cunho
empresarial, além de caracterizar-se pela jovialidade de seus agentes e de suas vitimas.
Isso porque, via de regra, 0s criminosos sdo do sexo masculino, com idade entre 18 e 29
anos, enquanto que a vitimizacao ocorre entre homens na faixa etaria de 15 a 24 anos
(BATITUCCI, 1998; SOUZA, 2000; ZALUAR, 1999).

A partir da mudanga constitucional de 1988, o municipio passa a assumir
maiores encargos com relacdo a areas basicas como salde, educacdo, assisténcia e
desenvolvimento social. A area da seguranca publica € a Unica na qual 0 municipio ndo
possui atribuicOes diretas, dado que as organizagdes policiais e o sistema prisional sdo
de responsabilidade do executivo estadual e federal.

No entanto, os governos locais, principalmente os das grandes cidades, sdo 0s
maiores afetados pelo aumento da criminalidade o que, por sua vez, suscita O
desenvolvimento de politicas municipais que permitam a contenc¢do e enfrentamento da
violéncia. A proliferacdo das guardas municipais e a tentativa de ampliar seu escopo de

atuacgdo revelam esta preocupacao.

Assim, apesar das limitacdes legais quanto a atuacdo direta, varios municipios

ja administram assuntos com interfaces & seguranca publica como servigos de



emergéncia, administracdo do transito e defesa civil, por exemplo. Outros,
implementam varios programas sociais, 0s quais tém grande impacto na prevencao da
violéncia e incentivam a participagdo da comunidade na discussdo e auxilio ao
planejamento das organizac@es policiais, uma vez que a administracdo municipal deve
ndo sé exercer com competéncia suas atribuicdes legais, como também liderar a
comunidade para solucdo de seus problemas criticos, como no caso da seguranca
publica, ja que desta maneira se fortalece os atributos de governanca.

E importante salientar que os gastos municipais com seguranca publica
parecem obedecer a mesma légica de crescimento da arrecadacdo dos municipios, ou
seja, a medida que essa esfera da federacdo brasileira possui mais recursos financeiros,
maior € o repasse realizado a essa atividade tipicamente estadual. Uma das possiveis
explicacOes para esse fendmeno situa-se no fato da populacéo pressionar as autoridades
locais por uma maior seguranga na sua localidade, o que pode ocorrer, por exemplo,
pelos investimentos nos batalhdes de policia militar ou nas delegacias de policia civil
localizados nos municipios, o que, por sua vez, pode conduzir a prevencao e repressao a

criminalidade a niveis superiores de eficacia e efetividade.

No entanto, apesar do crescimento dos gastos com seguranca publica, os
dispéndios empreendidos pelo municipio ainda significam parcela pequena do
orcamento municipal total (0.1% no caso de Minas Gerais, por exemplo), o que
representa um paradoxo, pois, se analisada em consonancia com 0s investimentos
municipais em outras &reas sociais, essa proporcao é extremamente baixa, entretanto,
qguando se leva em consideracdo o fato do municipio ndo possuir qualquer atribuicéo
legal, tanto no que se refere ao planejamento como no orcamento da seguranca publica,

esse valor é extremamente significativo.

Assim, a despeito do fato de ser responsabilidade estadual e federal o
provimento da seguranca publica, ndo se deve desconsiderar a relevancia da insercao
dos municipios no esforgo de combate & criminalidade. E fundamental que uma politica
publica contemple iniciativas e ac¢bes que podem e devem ser tomadas pela
administracdo municipal sem, contudo, esquecer a importancia da parceria e da
articulacdo com os governos estadual e federal. A viabilizagdo dessas acOes depende,
assim, de um didlogo constante e proficuo entre as autoridades das diversas esferas de

governo.



O municipio além de assumir importantes funcGes na gestdo da seguranca
publica, no que se refere ao financiamento da acdo policial, também pode desenvolver
projetos aptos a fomentar a participacdo popular nessa area, pois, a partir do momento
em que o art. 144 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (BRASIL, 1989)
estabelece que a seguranca publica é "dever do estado, direito e responsabilidade de
todos", abre-se uma porta normativa a participacdo efetiva da sociedade na producédo
desta politica publica. Esta participacdo é, atualmente, apontada pelos especialistas
como um dos maiores avancos na gestdo da seguranca publica, constituindo-se, assim,
em importante mecanismo capaz de permitir a materializacdo de conceitos como
governanca, accountability e responsabilizagdo (BAYLEY, 2001; SOARES, 2000).

E importante ressaltar que a participacdo do municipio na gestdo da seguranca
publica ndo ocorre da mesma forma em todas as localidades. Segundo Skolnick e
Bayley (2001, p. 228) "naqueles locais em que o departamento vive uma histéria infeliz
de corrupgéo, a descentralizacdo pode vir a ser um desastre porque cria exatamente as
condic¢des que facilitam maior corrupcdo.” Apesar do repasse municipal de recursos as
organiza¢bes municipais ndao se constituir em forma de descentralizacdo do trabalho
policial, propriamente dito, em localidades onde a consciéncia civica encontra-se
precariamente desenvolvida (0 que ocorre particularmente nos pequenos municipios
brasileiros), esse tipo de estratégia faz com que muitos gerentes locais se apropriem de
forma privada de algo que é eminentemente publico: a policia. Isso porque os prefeitos
acreditam que por financiarem aspectos da infra-estrutura e custeio, como viaturas,
combustivel ou alimentacdo dos policiais esses devem implementar, exclusivamente,
seus interesses, materializando o antigo provérbio popular: "para os amigos tudo, para

0s inimigos a lei".

Portanto, conforme ressaltado por Skonick e Bayley (2001, p. 18) como "néo
se pode simplesmente jogar dinheiro na aplicacdo da lei e esperar resultados”, a
administracdo municipal deve tracar estratégias que a permitam liderar a comunidade
para solucdo de seus problemas criticos, como no caso da seguranca publica, pois assim
fortalece seus atributos de governanca e pode estruturar-se no atendimento das

demandas de sua populagéo.

Segundo Skolnick e Bayley (2001, p. 20),



Os estudos indicam claramente que a protecdo deve ser fornecida pelos
préprios cidaddos, e que a ajuda destes é fundamental para a captura e
condenacédo dos individuos que os lesaram. A tarefa da policia é, portanto,
trabalhar junto com o povo, de maneira a garantir que isso acontega
desenvolver estratégias especificas e articuladas que possam produzir
resultados.

Nesses termos, a participacdo dos cidaddos de um dado municipio no
planejamento policial enfatiza a idéia de que a seguranca publica e a prevencdo e
repressdo da criminalidade sdo assuntos muito importantes para serem deixados apenas
nas maos dos comandantes estaduais de policiamento. Soma-se a isso, o0 fato de,
conforme constatado por Vanagunas (2002), as policias, via de regra, serem as agéncias
mais importantes e influentes no municipio e, por isso, necessitam de uma maior
transparéncia na consecucao de suas acOes para dota-las de legitimidade e impedir a sua

utilizacdo para fins, exclusivamente, clientelistas.

Segundo Vanagunas (2002), o policiamento para controle dos niveis de
criminalidade em uma dada area, reduz-se a duas taticas principais, a reativa e a

proativa.

No caso do policiamento reativo o policial apenas reage a uma solicitacéo
realizada pelo cidaddo, como por exemplo, uma chamada ao telefone 190 relatando a
ocorréncia de um determinado crime em uma dada area; ou a abertura de um inquérito
policial para a prisdo dos suspeitos de terem cometido o delito. Segundo Rico e Salas
(1992, p. 99), “essa tarefa implica fundamentalmente, apos a pratica de um delito, na
investigacdo sobre 0 mesmo, na busca e prisdo da pessoa suspeita e na coleta de provas
suficientes para justificar posteriormente a acdo penal.” Ou seja, o policiamento reativo

€ 0 que se denomina como repressdo a criminalidade.

Ja o policiamento proativo pode ser considerado, de acordo com Rico e Salas
(1992, p. 99), como,

conjunto de acBes que a policia pode executar com um espirito de
preservacdo e assisténcia, com o fim, por um lado, de evitar que
determinadas pessoas caiam na delingqliéncia e, por outro, que certas pessoas
nela perseverem e, por outro lado, que certas pessoas se convertam em
vitimas de algum delito.

Essa modalidade de policiamento constitui-se em uma das politicas de

prevencdo a criminalidade. Portanto, "a agdo policial é proativa quando é iniciada e



direcionada pela prépria policia ou pelos proprios policiais, independente da demanda
dos cidaddos e até mesmo em conflito com uma demanda de cidaddos,” reforcam
Skonick e Bayley (2001, p. 24).

Se originada da solicitacdo dos cidaddos a agdo policial é reativa, lembrado
que todas as policias atuam de forma proativa e reativa, variando a combinacao destas
estratégias. No caso da policia brasileira suas caracteristicas reativas sao predominantes
(ZALUAR, 1999; SOARES, 2000).

Durante muito tempo, a participacdo popular na gestdo da seguranca publica se
restringiu ao policiamento reativo, exclusivamente, sendo que sua incorporagdo no
policiamento proativo ocorreu apenas recentemente. No policiamento reativo, sdo 0s
cidaddos quem detectam a ocorréncia dos delitos, dada a incapacidade dos recursos
humanos policiais de serem onipresentes em todos os locais da cidade.

Nesse caso, 0 cidaddo ndo apenas possui a funcdo de identificar o local e as
circunstancias de ocorréncia do delito, como também identificar e fazer com que a
policia prenda aqueles individuos criminosos residentes na comunidade. Por seu turno,
no policiamento proativo executado com base comunitaria, a comunidade passa a se
constituir como a principal encarregada de determinar quais as areas mais carentes da
presenca constante e ostensiva de policiais, em virtude dos indices de criminalidade
experimentados nessa localidade.

Assim, reforcam Skolnick e Bayley (2001) e Vanagunas (2002), a habilidade
da policia em controlar o crime depende mais da iniciativa do cidaddo do que da
iniciativa da policia e, por isso, a participacdo popular na gestdo da seguranca publica,
em nivel local, é de suma importancia para conter a escalada de delitos. Mesmo porque,
0 papel da policia na prevencdo e controle do crime € importante, mas certamente, nao €
exclusivo. No entanto, para que a participacdo dos cidaddos na gestdo da seguranca
publica venha a se materializar, conforme salienta Rico e Salas (1992), é de suma
importancia que esses individuos conhecam, previamente, o papel de cada uma das
organizag0Oes policiais, seus objetivos e prioridades; a situacdo da criminalidade em um
dado municipio, suas principais causas e quais as medidas que estdo sendo adotadas

pelo poder publico para a prevencao e repressdo da escalada de delitos.



Caso a populacdo ndo seja informada, previamente, acerca das variaveis
ressaltadas, sua participagdo pode-se conformar em mera peca de fic¢do, ou desenvolver
politicas que ataquem a questdo apenas de forma superficial e ndo em seu cerne o que,
por sua vez, € incapaz de conter a escalada da criminalidade em longo prazo,
comprometendo, assim, a materializacdo do conceito de efetividade. Nas palavras de
Skolnick e Bayley (2001, p.225): "a policia deve sentir genuinamente e comunicar
genuinamente esse sentimento, que o publico a que esta servindo tem algo a contribuir

na tarefa de policiamento.”

A participacdo popular ndo informada possui ainda como efeito perverso a
apropriacdo privada dos meios publicos. Em pequenos municipios, cuja historia de
dominacdo oligarquica foi amplamente internalizada nas consciéncias dos cidad&os,
prejudicando sua participacdo mais ativa, 0s investimentos municipais, de qualquer
natureza, nas organizagdes policiais, conformam-se como efetiva prética coronelista dos

dirigentes locais.

Ou seja, como a populacdo desconhece qual é a missdao do policial, quando
esse executa tarefas de interesse exclusivo de um individuo residente na comunidade,
ndo ocorre a efetivacdo de nenhuma dendncia ou cobranca de comportamento contrario

por parte desse agente de seguranca publica.

Essa pratica é extremamente nociva a consolidacdo da democracia em uma
dada sociedade, na medida em que, nesses agrupamentos sociais, a policia deve possuir
poderes suficientes para manter a ordem e a seguranca dos cidaddos, mas deve também
garantir ao individuo mecanismos que lhe permita se proteger ao excesso ou abuso de
tais poderes, 0 que ndo ocorre em comunidades onde as policias sdo utilizadas segundo

a légica clientelista dos dirigentes locais.

Em cenéarios como este, torna-se impossivel a materializacdo de idéias como
responsabilizacdo. No sentido de impedir a ocorréncia de situagdes como esta, as
policias precisam procurar os estabelecimentos de contatos com a populagéo, para que
essa as auxiliem no planejamento e implementacdo das politicas de prevencdo e
repressdo a criminalidade, permitindo, assim, que a participacdo popular efetive-se de
maneira mais ativa e confiavel. Isso porque, a despeito da importancia do municipio

enquanto fomentador da inser¢cdo da populagcdo na gestdo da seguranca publica,



ninguém melhor que as organizacdes policiais, encarregadas de realizarem tais
atividades especificamente, para explicar em que consiste o papel da policia, bem como
quais foram as principais transformagdes ocorridas com os indices de criminalidade da

localidade nos uUltimos anos.

Sobre a positividade do trabalho policial baseado na prevencdo com esteio na
participacdo da comunidade, ressaltam Skolnick e Bayley (2001, p. 237);
As atividades de prevencdo do crime projetam a policia numa postura de “co-
producéo”, que incorpora os cidaddos ao mundo da policia. O cidaddo que co-produz
pode experimentar algumas frustragdes e limitagdes de tentar manter a seguranca
publica. Mas isso é positivo, uma vez que o cidaddo serd mais propenso a
compreender os problemas do policiamento e identificar-se com eles. Dificilmente a
policia podia inventar uma forma mais eficiente de relages publicas positivas, que

pode traduzir-se eventualmente em apoio politico para a policia e para suas
necessidades de recursos.

Outra questdo de suma relevancia na participagdo popular na gestdo da
seguranca publica refere-se a avaliacdo e controle da atividade policial. Conforme
ressaltam Rico e Salas (1992) "nédo é habito de nossa administracdo publica avaliar-se e

muito menos se submeter a controle, particularmente, quando o controle é externo."

No entanto, a partir do momento que determinados individuos participam da
elaboracdo das estratégias de acdo das referidas organizacBGes e, simultaneamente,
acompanham a implementacdo das mesmas, eles passam a serem compelidos a
denunciar qualquer desvio do que foi, em conjunto, planejado. Nesses termos, pode-se
inferir que na medida em que a comunidade participa da prevencdo e repressdo a
criminalidade através dos mecanismos legalmente estruturados para esse fim, efetiva-se
a idéia de transparéncia na consecucdo do trabalho policial e o trabalho em conjunto.
Por fim, cabe salientar que todas as proposicdes apresentadas, no que se refere a
participacdo popular na gestdo da seguranca publica, encontram-se, atualmente, em
implementacdo em diversos estados através dos conselhos da comunidade para a
seguranca publica, dentro da abordagem de policiamento comunitério. Esses conselhos
se constituem como locais privilegiados de acdo, na medida em que permitem a
participacdo popular no delineamento de estratégias de prevencéo e combate ao crime a

serem implementadas pelas policias.

O interessante neste tipo de procedimento € que se cria um grande espago para

a constante avaliagdo das estratégias adotadas, pois, como a populagdo ajuda a definir a



I6gica da acdo policial, quando essa estratégia ndo € bem sucedida, a responsabilidade
passa a ser de todos e ndo somente da policia, 0 mesmo ocorre com 0s sucessos obtidos.
Exemplos como esse sdo de suma importancia porque, além de ampliar a dimensdo do
controle social sobre as organizacdes publicas, fortalece os lacos existentes entre a
policia e a comunidade. Dessa forma, conclui-se que a consecuc¢do da seguranca publica

ndo € uma tarefa apenas das instituicGes que comp&em o Estado.

Cabe também a sociedade civil uma participacdo decisiva na busca das
solucdes atinentes ao controle da criminalidade. Refere-se aqui ndo apenas a um dever
dos cidadaos para com a comunidade, mas também, a um direito que deve ser defendido
e implementado. Além disso, a participacdo comunitaria na seguranca publica vem se
constituindo numa das experiéncias mais inovadoras no campo internacional, superando
0 perverso distanciamento entre as organizac6es policiais e a comunidade. Conforme
salienta Skolnick e Bayley (2001, p. 241) "introduzir e implementar novas idéias
policiais ndo é facil, mas é possivel. Mais do que isso, € essencial que consigamos
oferecer seguranca publica elementar [...] e ganhar a confianca daqueles que estao sendo

policiados.

CAPITULO Il - SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL E INTEGRACAO

2.1 MOMENTO ATUAL

A seguranca publica do Brasil passa por uma crise sem precedentes. As
cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo sdo a "vitrine" disso. Nelas, a criminalidade hoje,
abertamente "em enfrentamento contra o Estado”, da mostras de uma situacdo sem
precedentes na histdria do pais: guerra aberta contra o poder constituido, processo que
inclui até mesmo a execucao de policiais e ataques contra instalacdes fisicas dos 6rgaos

de seguranca publica.



Juliet Berg, em dissertacdo apresentada em 1998 perante o Instituto de
Criminologia da Universidade de Cape Town, Africa do Sul, cita a definicdo de crime
organizado de Sydney Mufamadi, Ministro de Seguranca Publica daquele pais: "o crime
organizado passou a ser, individualmente, a maior ameaca global desde o final da

Guerra Fria".

Vale ressaltar que o Brasil, juntamente com a Africa do Sul, esta hoje entre os
paises mais violentos do mundo, segundo estatisticas recentemente publicadas pela

ONU em seu "Sexto Relatdrio Global sobre Crime e Justica” (Colocar Referéncia)

Também é Berg que aponta que o crime organizado, dado sua natureza
complexa e o fato de ser, nos moldes atuais, fenbmeno social ainda relativamente novo,
carece de ser melhor entendido por organizagbes dentro e fora do aparato estatal
(instituicGes académicas, de analise politica e da sociedade civil em geral). Parece
semelhante ao que se passa hoje no Brasil o cenario retratado pela pesquisadora citada,
qguando afirma, referindo-se a situacdo atual sul-africana, que a policia tenha um papel
importante no fendmeno, principalmente em sua eventual participacdo nas empreitadas
de organizacGes criminosas, ou mesmo passividade com que as tolera. Segundo Berg,
isso possibilita que o crime organizado passe a atuar num ambiente livre de riscos,
demonstrando pouco ou nenhum receio de ser infiltrado e conseqientemente reprimido

pelas forcgas policiais.

Parece gue ndo € necessario um "comprometimento moral majoritario” dos
prepostos policiais do Estado para que o crime organizado adquira maior significacéo,
da mesma forma que a corrupcdo em geral pode contaminar o “espirito nacional
mediante alguns poucos casos seguidos de corrupcéo de representantes dos Poderes da
Republica, sem que, com isso, possa ser feita "tdbula rasa" da integridade da maioria

dos membros dos trés poderes constituidos.

Uma das dificuldades conceituais apontadas por Berg no trato do fendmeno do
crime organizado € o fato de que ndo existam ainda defini¢cGes universais do seu preciso
significado. A maioria das defini¢cbes estariam baseadas em determinagdes estruturais
de natureza especifica, ndo sendo possivel, portanto, definir genericamente o carater
"corporativo” de que o crime se reveste em diferentes paises. Por isso mesmo, Berg

recorre ao que a Unidade de Crime Organizado da Interpol estabeleceu como defini¢do



do crime organizado: "E qualquer grupo de criminosos que, tendo estrutura corporativa,
estabeleca como objetivo basico a obtencdo de recursos financeiros e poder através de
atividades ilegais, frequentemente recorrendo, para tanto, ao medo e intimidacdo de

terceiros."

Na situacdo brasileira, especificamente, parece que o sistema policial da
mostras de uma dupla vulnerabilidade, talvez ndo exatamente o caso da Africa do Sul.
No Brasil, a par da existéncia historica de uma "banda podre” no aparato policial do
Estado, cuja expressao mais cronica poderia ser caracterizada no convivio,
politicamente induzido, sendo mesmo imposto, de policias com a ilicitude, caso classico
do Estado do Rio de Janeiro no que se refere a contravencdo do chamado "jogo do
bicho", some-se a isso a profunda desmoralizacdo e consequiente frustracdo, de uma
claramente majoritaria "banda ndo-podre"”. 1sso acontece na medida em que policiais
reconhecidamente integros passaram a ser sistematicamente execrados por
representantes do Poder Publico que instrumentalizam sua agdo politica conjuntural
tergiversando quanto a legitimidade da acdo policial realizada dentro dos limites estritos
da lei. Exemplos recentes disso seguem ecoando do Rio Grande do Sul, tanto no que
tange a policia judiciaria quanto sua homdloga ostensiva, a Brigada Militar do Rio
Grande do Sul.

No Estado de Sdo Paulo, especificamente, é digna de nota a atitude dos
governos estadual e federal, convocando os trabalhos do Departamento de Policia
Federal quando da investigacao do seqiiestro sequido de morte do Prefeito Celso Daniel
de Santo André, medida politica que desgasta a Policia Civil do Estado de Sdo Paulo e

potencializa a arrogancia da criminalidade local.

E dentro desse quadro de verdadeira "anomia na gestdo da seguranca
publica”, hoje instalada no Brasil tanto ao nivel federal quanto estadual, a primeira
optando por investir apenas em recursos materiais (mais do de sempre...), ao invés de
liderar o setor num salto qualitativo de natureza técnico-cientifica, enquanto a segunda
pela pratica ja habitual de buscar fazer uma "politica policial oportunista”, que talvez
seja interessante revisitar o texto de Juliet Berg. A autora mapeia a escalada do crime
organizado e o0 consequiente esfacelamento progressivo do Estado, situagdo hoje
claramente instalada em um dos paises vizinhos ao Brasil e para qual o Brasil parece

marchar perigosamente.



Em um primeiro estdgio, o Estado passaria por uma situacdo de
"confrontacdo” em relagdo ao crime organizado, empregando métodos policiais para

destrui-lo, numa tentativa de total erradicacdo das ilicitudes por ele praticadas.

J& num estégio seguinte, rotulado por Berg como sendo de "aquiescéncia
relutante”, face a incapacidade de adogdo de uma estratégia de confrontacdo bem
sucedida com o crime organizado, o Estado seria forcado a aceitar a prevaléncia de

atividades ilegais daguelas organizacfes em seu territorio nacional.

Em um terceiro momento, apontado pela autora como de “conivéncia tacita",
ja estaria instalado um processo de conluio dos sindicatos do crime com estruturas
formais do Estado, a despeito da existéncia, ainda, de algum poder de confrontacéo e
repressdo. Nesse estagio, seria eleita pelo Estado a opcédo de tirar proveito das operacfes
ilicitas dos sindicatos do crime, na medida em que beneficiassem a economia, a
sociedade, ou mesmo os funcionarios da seguranca publica, eles proprios. Politicas de
seguranca publica, em paises adotando tal abordagem, incluiriam uma "denunciacéo
simbdlica” do crime organizado, em lugar da adocdo de medidas concretas do seu
combate e erradicagdo, mascarando a passividade do seu sistema de justica criminal

(policias, Ministério Pablico e Judiciario).

O quarto estagio seria o0 de "encorajamento ativo", circunstancia em que altos
membros do Estado, beneficiarios diretos das atividades ilicitas do crime organizado,
passariam a prevenir, ou mesmo sabotar, estratégias de contencdo, ja que as mesmas
iriam de encontro aos beneficios por eles auferidos. Tal situacdo esta relacionada a um
grau especifico de corrupcdo interna das estruturas estatais, fruto de esforgos
especialmente desenvolvidos nesse sentido por verdadeiros “lobistas" do crime

organizado.

Num momento final, dar-se-ia o conluio, grau mais alto de envolvimento do
Estado com o crime organizado. Em tal estdgio, o Estado estaria completamente
envolvido com grupos criminosos, numa verdadeira relacdo simbiodtica. A estrutura
estatal passaria a ter total parceria nas atividades do crime organizado, com Sseus
representantes trabalhando diretamente com os sindicatos do crime. Segundo Berg, o
conluio é tdo mais aberto quanto maior seja o grau de subdesenvolvimento do pais, ja

que Estados industrializados ou pos-industrializados costumam ser menos abertos em



eventual conluio com o crime organizado, vis-a-vis paises pobres que dependem mais

intensamente da exportagcdo de mercadorias ilegais.

2.2 DA SEGURANCA PUBLICA NOS ESTADOS

As policias estaduais dividem-se em policia civil e policia "militar". Esta
ultima cumpre tarefas proprias das policias civis tipicas, subordina-se diretamente ao
Poder Executivo (Governador e Secretario de Seguranca Publica de cada estado) e nédo é
uma forca interna do aparato militar nacional. Contudo, mantém o nome de policia
"militar" que Ihe foi atribuido ao ser criada em 1977 no decorrer do periodo de governo
militar. Insistindo-se em que néo se trata propriamente de uma forca militar e em que se
subordina diretamente ao Poder Executivo de cada estado, figurara neste relatério entre
aspas. A "policia militar" tem a responsabilidade do policiamento ostensivo e da
preservacdo da ordem publica, ou seja, ela se ocupa, primordialmente, das tarefas
diarias de patrulhamento e de perseguicdo de criminosos. Quanto a subordinacao, as
policias estaduais, tanto "militares” quanto civis, subordinam-se aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (Artigo 144, paragrafo 6 da CF). O chefe
das policias estaduais é o Secretario de Seguranca Publica, auxiliar direto do

Governador e responsavel pelos atos que pratica ou referenda no exercicio de seu cargo.

A Policia Militar e a Policia Civil ndo trabalham em conjunto, como deveriam.
Em S&o Paulo, por exemplo, para combater os sequestradores, cada policia tem sua
prépria equipe de resgate. A Policia Militar tem o Grupo de Ac¢des Tatico-Especiais
(Gate), e a Policia Civil tem o Grupo Especial de Resgate (GER). Os dois trabalham
quase independentemente um do outro, sem que haja a menor cooperacao entre eles. No
Rio de Janeiro, os dois grupos chegam a ter ondas de radio diferentes, e ndo conseguem
sequer se comunicar. Ambos 0s grupos ja trabalharam na resolugcdo de um mesmo caso
policial, cada parte alegando ser sua a competéncia, num desperdicio inaceitavel de
esforcos. "A rivalidade entre as policias civil e militar € uma pratica comum na maioria
dos estados brasileiros.” Como podemos perceber esses fatos ndo sdo isolados e

ocorrem com freqliéncia no dia-a-dia com as policias do Estado do Cear, pois temos a



policia civil e militar realizando as vezes as mesmas investigacfes, uma concorrendo
com a outra pelo espago na midia falada, televisiva e escrita nas solu¢es dos casos,
desperdi¢ando recursos, material humano, que poderia esta resolvendo outros casos e
tempo que é primordial para solucdes dos delitos. Outro esmolo contundente é a
subdivisdo da policia militar, pois tem: 0 Grupo de Agdes Tatico-Especiais (GATE),
CONTAM e tantas outras denominagfes que se excluem entre si de informagdes
importantissima para elucidacdo dos casos apresentados. Segundo o Dr.Paulo Tadeu
Rodrigues Rosa, Juiz de direito do Juizo Militar do Estado de Minas Gerais, faz uma

analise das forcas policiais no Brasil, dizendo:

As forgas policiais no Brasil encontram-se fragmentadas, existindo inclusive
conflito de atribui¢bes no dia-a-dia do exercicio das atividades profissionais.
A falta de integracdo das policias é uma realidade que preocupa o cidadéo
que busca a protecdo do Estado. Alguns integrantes das forgas policiais ndo
aceitam a unificagdo, e esta também em razdo da tradicdo histdrica ndo é o
melhor caminho para se reestruturar o sistema de seguranca publica.

A Policia Militar e a Policia Civil nos Estados devem continuar existindo, sem
que isso configure qualquer ébice a melhoria do sistema de seguranca publica. O que é
necessario é a criacdo de uma lei federal regulamentando a competéncia de cada um
destes 6rgdos policia, e que permita uma efetiva integracdo dos dGrgdos policiais na
busca de um servigo de seguranca que seja de qualidade, juntamente com um sistema
prisional efetivo, para o cumprimento das penas fixadas pela Justica, afastando de vez
senso de impunidade”. Como vemos a preocupacdo com os modelos de integracdo no
Brasil, partem de diversas vertentes, como por exemplo, deste servidor publico, que
trabalha na area de seguranca publica do Estado do Ceard, no Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Ceard, bem como um magistrado no sudeste do pais, que comunga
a atencdo em um problema crescente na administracdo e manutencao da seguranca nos
Estado Federado.

Como podemos ver abaixo alguns principios basicos de integracdo que foram
padronizados no Férum de Seguranca do Sudeste para 0 combate da criminalidade
nos Estados da Regido Sudeste (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Espirito
Santo), Principios estes que serviram para integracdo regional de combate a

criminalidade organizada e interestadual, tais principios basicos de integragdo, séo:

1 - A informagé&o é a base de planejamento de operacdes policiais.



2 - Portanto, o intercdmbio de informacdes entre os estados, num sistema integrado de

combate ao crime organizado e interestadual deve ser permanente.

3 - A troca de informacdes deve incluir o sistema policial e o sistema penitenciario de

cada Estado e os estados entre si.

4 - Devem integrar o sistema interestadual de informacgdes os dados das respectivas
secretarias das fazendas, principalmente, para o combate ao roubo de carga e de

combustiveis interestaduais.

5 - E fundamental introduzir nessas relacdes permanentes de trocas de informacdes o
principio basico que deve nortear a organizacgdo policial: a simplicidade de estrutura, o
que implica reduzir o nimero de pessoas envolvidas ao intercambio de informacdes, de
modo que a execucdo operacional das acgdes policiais decorrentes da troca de

informacdes seja a mais imediata possivel.

6 - O sistema de informacdes integrado entre os diversos estados possibilitara operaces
de porte, nas quais a forca seja substituida pela inteligéncia. Isso possibilitara grandes
operacdes que, pela surpresa, minimizara ou eliminara o uso de armas de fogo nas

prisdes dos delinquentes.

7 - Os postos de fronteira entre os diversos estados contardo com sistema informatizado
de informacbes policiais, de modo a possibilitar imediatamente a identificacdo de

pessoas, automaveis e armas que passem pelas fronteiras.

8 - Criacdo de Gabinetes de Gestdo Integrada de inteligéncia dos estados do Sudeste,
com reunides periodicas. Esse gabinete serd integrado por representantes das policias

Militar e Civil e se reunira a cada dois meses numa das capitais da regiao.

9 — Criacdo de canais ageis de comunicacdo entre as autoridades dos estados para

permitir imediata acdo policial interestadual.

10 — Criacdo de mecanismos que agilizem o cumprimento de diligéncias policiais de um

Estado no outro.



Eis 0 no critico da Seguranca Publica presentemente: precisamos seguir
um modelo de policia Unica ou optar pela dualidade institucional unificada no campo
Estadual?

A adversidade da criminalidade acentuada e a retorno ineficaz dispensada por
0rgdos de seguranca dos Estados na prevencdo e coacdo ao crime, ja evidenciavam o
desgaste do arquétipo de Policia fundamentado na classe estanque das colocacfes das

InstituicGes Técnico-Operacional e Judiciaria.

A estrutura aceita na maioria dos Estados brasileiros € uma barreira a acao
eficiente no ambito da Seguranca Publica, como as instituicdes ndo interagem
operacionalmente e, muitas vezes, exercem as mesmas ocupacfes com a mesma

ineficiéncia.

Ante das circunstancias da Seguranca Publica no Brasil, caminhou a ganhar
guarida na importancia da comunidade em comum, com ampla contribui¢do dos 6rgaos
de imprensa, a interrogacdo da Unificacdo dos Orgdos Policiais, que aos precarios
acabou resultando em planejamentos de leis apresentados na Conferéncia Nacional. A
verdade é que a Padronizacdo das Policias, por uma série de fatores corporativos das
instituicOes e até pelas conveniéncias politicas em determinados Estados, ndo foi levada
a decorréncia. E nem fora trabalhado habilmente pelos setores da cupula governamental,
bem como das Secretarias de Seguranca Publica dos estados, levando um legitimo

insucesso esse levante.

Ainda ndo possuir logrado conseqiiéncia nas controvérsias parlamentares, a
interrogagdo da Unificagdo continuou a ser debatida em todos os meios sociais.
Conscientes da necessidade de reformas do protétipo, os Estados passaram a procurar
variaveis para a superacdo da dicotomia policial sem unir ao padrdo de policia tnica. E
nesse assunto que aparece a Integracdo das Policias, pois estabelece de acatar a
necessidade de superar o padrdo de ato isolado das instituicGes Policiais e concluir este
novo padréo formal solicitado nos dias atuais, pela nova conjuntura de organizacdo da

criminalidade apresentada a sociedade.

A Integracdo das instituicdes policiais, ao oposto do que muitos refletem, ndo

pode ser vista porquanto um derradeiro em si mesmo. Ela é a etapa essencial para a



criagdo de um instrumento unico de Policia, como a Unificacdo ndo é interrogacéo
somente de Constituicdo. Sua implementacdo precisa de uma melhoria paulatina e de
um vasto esfor¢o técnico-operacional calcados em experimentacGes sélidas que
proporcionem, em uma primitiva conjuntura, a interacdo dos integrantes das instituicoes

que comporao a nova policia.

2.3 A COMPLEXIDADE DA SEGURANCA PUBLICA

A teoria da complexidade estuda o comportamento dos sistemas complexos
adaptativos - cuja principal caracteristica € responder ou mudar a cada nova informacgéo

que chega do ambiente, através de um processo de aprendizado.

Entdo, como formar esse processo de aprendizado dentro das instituigdes de
seguranca, quebrando paradigmas existentes a décadas ou centena de anos? Como agir
diante de seus integrantes, ndo em sua totalidade, mas uma parcela consideravel, que

insiste em ndo colaborar para o crescimento técnico-operacional das corporacdes?

Um sistema complexo adaptativo é formado por varios componentes (agentes
adaptativos), que interagem entre si de acordo com um conjunto de normas que
constroem o aprendizado, isto é, seu comportamento modifica a medida que ele evolui e
interage com o ambiente. O que vemos no interior das instituicdes é uma tensdo ao
tentar resolver os problemas enfrentados cotidianamente e uma falta de habilidade e
sinergia com a sociedade na hora de solucionar conflitos e de relacionar-se com essa

nova perspectiva de mudanca.

Neste sentido, os operadores da seguranca publica, os especialistas e 0s

governantes devem levar em consideracdo uma série de questdes. Afinal, todos esses



profissionais tém se debrucado na tentativa de explica¢Ges logicas para um fenbmeno
maltiplo e complexo, e que a cada dia ganha formas de tamanha grandeza e parece ndo
ter solugdes a curto e medio prazo. As dificuldades em aborda-lo néo justificam, porém,
as simplificacdes e generalizacbes grosseiras e, muitas vezes, tendenciosas para com o

assunto da seguranca publica nos estados brasileiros.

Apresentamos, a titulo de ilustracdo, uma sintese da complexa teia de fatores
intervenientes no fenémeno da violéncia e criminalidade. Para tanto, usamos o modelo
proposto pelo cientista francés Jean-Claude Chesnais, conceituado demografo e
especialista em violéncia urbana. Ele tracou um estudo sobre a violéncia criminal no

Brasil, apontando seis causas como fatores responsdveis pela atual situacdo:

- Fatores socio-econdmicos: miséria, agravamento das desigualdades, heranca da

hiper-inflagéo;

- Fatores institucionais: insuficiéncia e incompeténcia do Estado, crise do modelo

familiar, recuo do poder da Igreja;
- Fatores culturais: problemas de integracdo racial e desordem moral,

- Demografia urbana: as geracbes provenientes do periodo da explosdo da taxa de
natalidade no Brasil chegando a vida adulta sem muitas referéncias éticas; e o
surgimento de metrépoles, sem a minima infra-estrutura, que receberem uma fortissima

migracao nas Ultimas décadas.
- A midia, com seu poder, que colabora para a apologia da violéncia.

- A globalizagdo mundial, com a contestacdo da nocdo de fronteiras; e o crime
organizado (narcotréafico, posse e uso de armas de fogo etc.).

Acrescentaria outro fator, caracteristico e especifico da complexidade em se
fazer seguranga publica nas grandes cidades brasileiras. A organizagdo do trafico de
drogas (disputas pela ampliacdo de espago e poder, guerra entre gangues) e suas
conexdes com outras modalidades de crimes (contrabando, lavagem de dinheiro,

corrupcao de agentes publicos etc.).



Ora, fica evidente a complexidade que envolve o fendmeno da violéncia. E,
por conseqiiéncia, a dificuldade, ou a quase impossibilidade, do profissional de
Seguranca, coibir e tratar problemas com raizes tdo profundas, na &rea social, cultural,

moral e de infra-estrutura.

Por muitas vezes 0s agentes de seguranca tendem a fazer papel de psicélogo,
agente educador, social, apaziguador de pequenas querelas e tantas outras tarefas
exigidas pelo cidaddo que, em contrapartida, ndo dispdem dos meios necessarios e

pessoal especializado para tratar essas questdes de maneira satisfatoria.

2.4 A CULTURA DE PAZ PARA INTEGRACAO DA SEGURANCA
PUBLICA

A paz em um sentido completo traduz um sentimento que a humanidade busca
alcancar incessantemente durante sua trajetdria na historia, bem como as institui¢fes de
seguranga procuram a todo o0 momento tragar programas e planos para programar essa
paz na sociedade. Todavia 0 que percebemos ao nosso redor € um aumento da violéncia,
criminalidade e um enclausuramento do cidaddo, fazendo com isto um afastamento do
contato social das pessoas e uma menor interatividade real do homem com seus
semelhantes, provocando uma falta de sensibilidade, uma falta de compromisso com
outro, falta de respeito e porque ndo dizer falta de amor a humanidade. Como podemos
ver e como visualizamos em nossos estudos académicos, a paz ndo é simplesmente a
auséncia de guerra, pois o conflito persiste mesmo no momento que a sociedade tem
uma aparente tranquilidade. Se fosse o contrario a sociedade ndo precisaria mais
preocupar-se em manter esse aglomerado de pessoas em harmonia. No entanto, como
nos ensina a autora Vera Maria Candau, existe uma guerra permanente dentro da

sociedade contemporanea que € a "guerra surda",



é¢ um fendmeno diluido na sociedade, que penetra os diferentes espacos
sociais. Afeta comportamentos pessoais e coletivos, mentes, corpos e
coragdes. Necessita outros processos de negociagdo e outras categorias para
ser enfrentada. E neste contexto que a educacéo tem de se perguntar qual é o
seu papel e como pode colaborar para construcdo de uma cultura da paz.
(CANDAU, 2000, p 28-31)

Partindo do pressuposto que em nossa sociedade existe esta guerra silenciada,
invisivel e que traz tantos problemas aos individuos, instituicdes, corporagdes, empresas
etc., € que procuramos vislumbrar dentro das instituicdes de segurancga publica o que é
feito para se cultivar uma cultura de paz; se existe, como funcionam, quais as
dificuldades encontradas e como estender essa cultura da paz para todos dentro e fora

das instituicOes.

Para comecar a falar da cultura de paz dentro das organizagdes de seguranca
publica, relataremos por quais moldes essas instituicbes de seguranca foram criadas, que
ideologias foram adaptadas e incutidas aos seus integrantes durante seu tempo histérico.
Assim, é preciso compreender o perfil ideoldgico dentro do lapso temporal da criacdo
da Policia Militar do Estado do Ceara, Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara

e da Policia Civil do Estado do Ceara.

O que podemos perceber é que nesses quase duzentos anos de existéncia, para
ser preciso, cento e oitenta e trés anos, a policia militar foi criada e fomentada para
guerra, pois, como uma forca auxiliar do exército, estava preparada para guerra urbana,
sem se preocupar com as com pessoas que iria atender. Foi dessa forma que no auge da
ditadura militar, nos anos sessenta e setenta, essa ideologia ganhou mais forca e cada
vez mais era incutida nos seus integrantes essa idéia de guerra, confronto e rixa entre 0s
policiais militares e os cidaddos dessa época, perdurando tracos dessa orientacdo
ideoldgica até os dias atuais. No tocante ao Corpo de Bombeiros militar em suas
décadas de existéncia foi criada para servir a populacdo de outra maneira. Mesmo sendo
militar, a sua bandeira sempre foi salvar vidas e bens. Como podemos ver, em primeiro
lugar, trata-se de salvar vidas e posteriormente, os bens dos individuos. Com essa
ideologia arraigada e difundida em sua tropa procurou e procura atender a todos dentro
da sociedade, independente da cor, sexo, raga, condi¢do social etc. A principio essa
ideologia de ariscar sua propria vida para resgatar outra, traz para a corporacao a
aceitacdo do servigo prestado e reconhecimento por parte da sociedade. Tal realidade

afasta ao Corpo de bombeiros da representacdo social da policia militar. Quanto a



policia civil foi criada para dar suporte tecnico-cientifico para elucidacdo de crimes
como: roubos, assassinatos, estelionatos e tantos outros crimes acometidos dentro da

sociedade.

O que podemos ver € que dentro das instituicbes de seguranca publica do
Estado do Ceara, ndo se procura fomentar a cultura da paz e interdependéncia das
instituicbes. O que vemos sdo as policias civil e militar concorrendo entre si para
elucidacdo dos casos sem cooperacdo mutua, todos tentando mostrar sua eficiéncia para
sociedade através dos meios de comunicacdo, ocasionando uma ruptura de participacao,

integracdo e paz entre seus integrantes.

Nesses jogos de interesses o Corpo de Bombeiros militar esta a parte e as
vezes até esquecido. Como podemos notar, por exemplo, essa corporacao ficou doze
anos sem ter concurso publico para ingresso de soldados em suas fileiras, trazendo para
tropa um desgaste excessivo, pois 0s seus quadros nao se reformulavam. Este exemplo é
apenas um detalhe vislumbrado em tantos outros. Podemos citar também o caso das
aeronaves compradas pelo Governo do Estado, que a principio seria para a Secretaria de
Seguranca Publica, ou seja, cada instituicdo deveria ter ganhado uma aeronave e
colocado seu logotipo nelas. Aconteceu que a policia militar cravou sua logomarca em
todas elas, notando-se claro que fazia parte de seu patrimonio. So esses, dentre tantos
outros casos, que nos fazem aceitar que ndo existe uma cultura de paz no interior de

nossas instituicGes de seguranca publica.

O nosso desafio no presente e no futuro € incutir nas mentes dos integrantes
essa ideologia da paz, e que se faz necessario ocorrer primeiro e muito mais, no seio das
corporages, assim como do cidaddo comum que é o cliente que espera esse servigo
com qualidade e eficiéncia. Ndo pensar apenas a paz como auséncia de guerra ou
conflitos. A paz ndo ocorre sem conflitos, pois estes sdo inerentes a vida em sociedade.
Todavia, a maneira de resolver esses conflitos exige outras maneiras de se tratar o
problema, que pode ser atraves de diadlogos e entendimentos mutuos, ou seja, da
mediacdo de conflitos, e até mesmo a procura intervencionista de uma terceira pessoa
para solucionar tais querelas. Percebe-se entdo que a instituicdo de seguranga precisa
tracar um novo perfil de ideais e procedimentos para lidar com questdes atuais e
contemporaneas, como por exemplo, a sobrevivéncia das instituicbes em um novo

cenario imposto ndo so pela sociedade brasileira e cearense, bem como pela sociedade



mundial, a busca a cada dia de como garantir os direitos de cidadania de cada individuo
dentro dessa rede social, ndo importando as diferencas sociais, politicas, culturais,
religiosas etc. O importante é que os cidaddos tenham sua dignidade preservada e o
respeito por parte dos integrantes da seguranca publica. Tais garantias se fazem
necessarias, pois, quando o estado se auto-intitula democratico de direito, todos devem
contribuir para se chegar a esse patamar idealizado. Podemos citar um trecho do livro de
Vera Maria Candau, com o tema por uma cultura da paz, que diz:

A paz é um modo de viver o humano, de enfrentar os problemas e conflitos,
de promover uma maneira ndo violenta de lutar pelos direitos humanos,
capaz der reconhecer o outro e de realizar acfes e processos coletivos. A paz
é responsabilidade de todos. Governo e sociedade civil. Homens e mulheres.
Criancas, adultos e idosos. Afro descendente, indigena, branco, mestico, etc.
Todos tém que expressar nossa voz. Somente na sinfonia de diferentes vozes
podemos construir a paz (CANDAU, 2000, p 70-86)

Como vemos serd mais um desafio que o Estado democratico de direito, que
reza nossa Constituicdo de concretizar uma verdadeira cultura de paz em nossas
corporagOes de seguranca. O primeiro passo a ser dado é a busca da formacéo de novos
agentes de conhecimentos com uma nova visao de ser cidad&o e agente de paz dentro de
sua comunidade, corporagdo e sociedade. As nossas policias e Corpo de Bombeiros
devem abandonar essa visao retrograda de separacdo, de cada um trabalhar por conta
propria, buscando individualmente atender a sociedade cearense, partindo do
pressuposto de seus pontos de vistas e ideais, esquecendo que tais instituiches
encontram-se inseridas em um contexto complexo de interdependéncia com a sociedade
civil, e que, para a manutencdo dessas instituicdes no futuro depende como esse tema da

paz é tratado no interior das instituicoes.

Percebemos assim que essas instituicfes tém que avancar para se chegar a um
denominador comum entre elas, visando o crescimento comum e dividindo seus
anseios, desejos e aspiragdes. Observando assim esse pequeno escopo de nossas
instituicbes de seguranga publica, vislumbramos uma necessidade crescente de
aproximacdo das referidas instituicGes entre si, isso no primeiro plano. Num segundo
plano, outro passo importantissimo e essencial € conseguir a confianga e credibilidade
junto a sociedade civil, que outrora foram abalados por desmandos, truculéncias, mau
atendimento, corrupgéo, tortura e até mesmo ndo ter seus direitos civis assegurados por
nossas instituigdes de seguranga, contribuindo assim para impunidade e respectivamente

para descrédito do judiciario. Uma grande parcela da sociedade menos favorecida nao



tem acesso a esses servigos e ficam a mercé da boa vontade de funcionarios publicos
relapsos, que ndo tém compromisso com seu papel de orientador e ser agente da paz.
Ndo foi a toa que o governo federal, bem como a sociedade civil exigiu um
posicionamento para criacdo de um plano de seguranca publica para o Brasil, pois
nenhum cidaddo agientava mais tantas arbitrariedades e violéncia no seio social. A
partir da identificagdo dos problemas, foram escolhidas prioridades a serem trabalhadas
por todos, tanto as institui¢es de seguranga, bem como a sociedade civil.

O Plano de seguranca publica comeca dizendo que o governo esta

Comprometido com a justica e o exercicio da ética na politica, determinado
a aprofundar a democracia, incorporando os brasileiros mais pobres a
cidadania plena, estendendo a todos os homens e mulheres de nosso pais 0s
direitos civis e os beneficios do Estado de direito Democrético, terd de
dedicar-se com prioridade ao combate a violéncia, em todas as suas formas.
Da fome & tortura, do desemprego a corrupcdo, da desigualdade injusta a
criminalidade.

S6 no estabelecimento das prioridades se faz mister a integral participacdo das
instituicGes de seguranca para o éxito do plano de seguranca, pois s6 com a quebra do
paradigma de que sé os altos comandos das policias € que entendem de seguranca
publica, é que poderemos reverter esse quadro de guerra. Ndo a guerra declarada de
canhdes, avides e armas sofisticadas de Ultima geracdo, mas aquela guerra silenciosa
que a cada dia cresce seus tentaculos para tragar a dignidade do ser humano e seus
direitos fundamentais de sobrevivéncia e sociabilidade com seus semelhantes. Ndo é por
demais enfatizar a conclusdo do Plano de Seguranca quando diz: "ou havera seguranca

para todos, ou ninguém estara seguro no Brasil".

Com essa nova perspectiva de paz almejada por todos, se faz essencial a
formacdo de um novo gestor publico de seguranca, correspondente a nova alianca
fundada entre a sociedade civil e o Estado, e também o incremento sustentavel
duradouro para construcdo da paz dentro e fora das instituicbes de seguranca,
colaborando de maneira decisiva para transformacdo dessas instituicbes de seguranca,
de seus valores, de sua identidade institucional, de sua cultura profissional, de seu
padréo de comportamento e de seu respeito incondicional aos direitos civis de todos os
cidaddos. N&o sera4 um trabalho facil, mas pelo menos a pedra inicial dessa construgdo
da paz foi fundada a partir do reconhecimento de que o problema ndo pode ser resolvido

apenas com mais agentes de seguranga nas ruas, ou com mais viaturas e armas, e de que



o0 problema é estrutural e social e que todos devemos dar nossa parcela de contribuicéo

para o fomento da paz em todas as esferas da sociedade.

CAPITULO 111 - DA INTEGRACAO DA SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO
DO CEARA

O método de seguranca publica assumida pelo Comando do Estado,
especialmente a ir-se conquanto na década de 1990, mais precisamente em 16 de maio
de 1997, sob a denominacdo de Secretaria de Seguranca Publica e Defesa da Cidadania
- SSPDC, Através da Lei Estadual n°® 12.691. Esta Pasta recebeu nova denominagéo em
07 de marco de 2003, com ao advento da Lei Estadual n® Lei Estadual n°® 13.297,
passando a se chamar Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social- SSPDS. Com a
formacdo da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa da Cidadania (SSPDC), foi
apresentada e debatida na conferéncia que o general Candido Vargas de Freire, titular da
SSPDC, efetuou ao informar no Seminario Politicas Publicas e Violéncia, materializado

pela Camara dos Deputados, por meio de Terceira Secretaria.

O general Freire aproximou a insidia voltada para o setor da seguranca publica
implantada no Ceard com o Planejamento Ceara Seguro, que teve e possui como Visao
vindoura, a alteracdo comportamental, a reforma estrutural e a Integracdo administrativa

e comunitéria. Tudo autenticado na atualizacdo tecnoldgica e metodoldgica.

Entre as muitas novas mencionadas pelo general Freire, estdo a afirmacdo da
SSPDC, que unificou os comandos das Policias Militar e Civil e do Corpo de
Bombeiros, admitindo um esforco integrado.

Ainda defendeu as maiores aquisi¢es nos limites sociais, salde e educacao,
de atitude caracteristica, como forma de suavizar a violéncia, que ndo é apenas uma
questdo policial, mas nomeadamente da deficiéncia de ocasifes para 0 habitante da
urbe. O general Freire ressaltou o empreendimento adjacente em meio aos érgdos de

seguranga, como forma de reduzir a criminalidade.



Em Corporagcdes como as policias civil e militar, baseadas na filosofia da
burocracia e substancialmente formais, a admissdo da doutrina como programa acaba
sendo tratada, erroneamente, como "mais uma ocorréncia a executar além das
prerrogativas normais™ e ndo da forma como careceria, ou seja, como "uma nova forma

de aplicar as atividades normais".

Em face do exposto, discutem-se novos paradigmas para a atuacdo das
policias. Entre eles, a idéia de institucionalizar a teoria de policia comunitaria em nossas
corporacgdes, de forma que ndo seja "somente mais um programa” e sim a coluna
vertebral que partira para o direcionamento dos atos administrativos, objetivando o
aprimoramento a atributo da ocupacéo prestada e, por consecutivo, a atributo de vida da

sociedade brasileira.

O Comando do Estado do Ceard, por meio da Secretaria de Seguranca Publica
e Defesa Social vem implementando uma insidia de seguranca publica voltada a
robustecer e concluir as atribuicdes de integracdo administrativa das Policias Civil e
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, para juntos e em parceria com 0s Conselhos
Comunitérios de Defesa Social e demais poderes formados, trabalharem em proveito da
evolucdo da seguranca da populacdo e preservacao da ordem, privilegiando a cidadania,
procurando a diminuicdo da criminalidade e fortalecendo a credibilidade dos 6rgaos de

seguranca publica.

Na modernidade, o reflexo dessa insidia expandiu-se ao Estado do Ceara,

constituindo um exemplo de integracdo no campo da seguranca publica nacional.

Os Campos Administrativos Integrados cuja génese se deu na década de 1990,
com a formacdo dos Distritos Modelos, ferramenta do artificio de seguranca publica,
compdem campos estrategicamente planejados onde estdo inclusa as Unidades das
Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros, a posicdo de Delegacias de Policias,
iniciativa PM, Segbes de Comabate a Incéndio, simultaneamente, e de Orgéos
especializados dessas OrganizagOes para complementar as prerrogativas sui generis ali

existentes.

Esta € a recente metodologia assumida pela Secretaria da Seguranca. Os pros,

0s contras, o apropriado e o desacertado discutirdo a posteriori. Finalmente estamos



aqui corretamente para isso. Reunindo 0s conceitos e separando o que efetivamente

pode ser aproveitado alcangaremos nosso trabalho.

Conforme Trojanowicz e Bucqueroux (1999, p.5),

Integracdo de seguranca publica é um sistema e uma téatica organizacional

que presta uma inovagdo parceria em meio a populacdo e a policia.
Fundamenta-se na premissa de que tanto a policia quanto a sociedade
necessitam trabalhar juntas para identificar, priorizar e deliberar
adversidades recentes tais como crime, drogas, receio do crime,
desinteligéncias fisicas e morais, e, em geral, a decadéncia do bairro, com o
escopo de aperfeicoar a particularidade comum da vida no campo.

Para Dias Neto (2000), a Integracdo das instituicbes de seguranga nasceu de
uma reagdo das oscilagdes civis americanos ao exemplo profissional de Policia, adotado

nos Estados Unidos da América, no término dos anos 1960.

No modelo de integracdo burocratico-profissional, Goldstein (2000) afirma
que esta espécie de integracdo € mais enfaticamente para condutas destinadas a atenuar
0 momento de revide as convocacdes (meios) do que para a deteccdo das dificuldades

com o0s quais a policia se defronta (fins).

Cerqueira (1999) diz que a mobilidade de reforma com vistas a
profissionalizacdo rompe com um dos preceitos conforme o qual, a policia deve guardar

estreito propdsito com a sociedade. "A policia é o publico e o publico é a policia".

As oscilac@es civis dos anos 1960 cooperaram para desnudar as fragilidades e

incongruéncias da maneira "profissional” de integracéo.

Com o escopo de esquivar abusos, a Policia acabou perdendo o seu convivio
com a comunidade. Medidas guiadas a proteger a Policia versus influéncias indevidas
acabaram tornando-a impermeavel as influéncias proprias da doutrina democratica. “Tal
isolamento tornava a Policia norte-americana inapta para abranger a complexidade do
assunto comunitario em que atuava e para endireitar os seus estagios a um fato urbana e
altamente eficaz”. (DIAS NETO, 2000, p.14).

Nos Estados Unidos o agravamento das desinteligéncias sociais estimulou
uma onda de concentracdo envolvendo a responsabilidade policial e, de jeito exclusivo,

o convivio entre Policia e comunidade.



O Estado do Ceara, tendo tal visdo e informacgdo baseou-se nestes fatos para
propor, além da lei e da competéncia, para sociedade que ainda tinha aptidao ser fonte
de comando. Notou-se que a Policia, mesmo tendo legalidade, precisava possuir
fidedignidade para capacidade de operar na porta das adversidades de seguranca

publica.

O modelo de Integracdo das instituicbes de seguranca pode ser visto como
uma composicdo de amoldamento do arranjo policial, no significado de manté-la

compativel com a atmosfera das sociedades liberal-democraticas contemporaneas.

No Estado do Ceara, em face do agravamento dos temas de seguranca publica
ao comprido da Ultima década, varias Policias Militares, em cada cidade, passaram a
inaugurar programas de Integracdo das instituicdes de seguranca, procurando com isso
desviar seu sistema e tatica de ato, no significado de se acenar a sociedade para

identificar, priorizar e procurar saidas para as adversidades de seguranca publica.

Conforme Souza (apud LEITE, 2002) os problemas em torno da
implementacdo dessa tatica de integracdo partem tanto da estrutura da sociedade quanto

do arranjo policial.

Aborda-se da inexisténcia de apontadores de acdo compativeis com atribuicoes
proativas, da deficiéncia de mito participativo nas comunidades e preventiva nas
policias, do desconhecimento de proposito dos membros dessa tatica de integracdo,
atrelamento a integracdo de seguranca publica as agregacdes de bairro e rodizio de

policiais.

Interiormente do julgamento de Integracdo das instituicGes de seguranga no
estado do Ceara temos habilidade de extrair duas vertentes essenciais: 0 conhecimento

da sociedade e a saida de dificuldades.

A Integracdo das instituicOes de seguranca deve trabalhar para "identificar,

priorizar e solucionar adversidades™ (Trojanowicz e Bucqueroux, 1999, p.5).

Conforme Cerqueira (1999, p. 92) "sempre que o assunto do conhecimento da
sociedade teve énfase no quadro da democratizagdo da policia brasileira, ao mesmo

tempo ndo se pode pronunciar da tecnologia de abertura de adversidades”. Salienta



também que este assunto ndo é andnimo das Policias Brasileiras, funcdo que € vulgar de
ser achado nos textos sobre projeto nos limites de gestéo, de propriedade absoluta e no
que se alude as metodologias de tomada de deliberacéo.

Conforme Dias Neto (2000, p. 62), "a reavaliagdo do propdsito policia-
sociedade pressupGe uma reavaliagdo da ainda indole da colocacéo policial: ao avesso
de limitar-se a coacdo ao crime, a policia suporta a operar na definicdo de decidir
dificuldades™.

A admissdo de uma tecnologia de recursos de dificuldades a capacidade de
seguranca publica redefine a responsabilidade policial. O sucesso e o malogro das
atuacdes policiais que suportam a depender mais do atributo das decorréncias do que

das decorréncias quantitativas.

O dialogo é que, ao procurar saidas para as dificuldades do lugar - incluindo
adversidades atinentes a desorganizacdo - e ao abranger os cidaddos no método, a
policia pode cooperar para fortalecer lagos comunitarios e renovar a habilidade da

também sociedade de atacar suas adversidades e prevenir crimes.

Convem, alids, ndo confundir a aceitacdo de uma tecnologia de porta de
adversidades sob a Otica da Integracdo das instituicdes de seguranga com Integracéo
Direcionada a Saida de Dificuldades.

Conforme Kelly (apud CERQUEIRA, 1999, p.92), a dificuldade encontrada é

uma sensata circunstancia que cause alarme, prejuizo, ultimato ou receio, ou
que seja competente evoluir para um distirbio na sociedade, especialmente
incidentes que tenham competéncia parecer isolados, mas que tém
apropriados atributos banais, tais como um modelo, uma vitima ou uma
localizacdo geogréfica banal

Por dificuldades Goldstein (2000) conhece a vasta gama de conjunturas que
conduzem o habitante da urbe a entrar em comunica¢do com a policia, ocasides como
coisa de assaltos, roubo de residéncias e de carros, agdes de vandalismo ou de

terrorismo, criancas desaparecidas e, de maneira repetido, o receio particular do crime.

Estes e outras adversidades similares compdem a esséncia do empreendimento

policial e ndo oferecem uma homogeneidade de atributos, dai sua complexidade.



No Estado do Ceara muito se tem discutido para o envolvimento das
corporacdes policiais no enfrentamento de uma espécie cada vez mais complexa de

conjunturas e dificuldades a cada dia.

O uso de conhecimentos por elemento das formacdes € abundante e preciso, e
durante o periodo em que decorre limita-se & fabricagdo de informagfes assalariadas
consolidadas pelo setor de estatisticas sem maior ansiedade com a alcunha das ciéncias,

ou contextualizacao dos elementos.

O exemplo de Integracdo das instituicdes de seguranca no estado cearense
preconiza quatro tipos de saidas aceitaveis: diminuicdo da constancia de ocorréncia,
cancelamento da dificuldade, modificacdo nas compreensbes sobre o problema e

depoimento de incumbéncias.

Para Goldstein (2000), uma maior especificidade na revelacdo das dificuldades
com os quais a policia se defronta é de suma relevancia para a implementacédo de taticas
mais efetivas de integracdo, virtude como a investigacdo detalhada do carater dessas
dificuldades.

O agente particulariza a procura por taticas variaveis como estado para a
implementacdo das novas expectativas de integracdo, com a implementacdo dos

métodos de transformacéo e, enfim, a avaliacdo de suas consequéncias.

O empreendimento policial assaz comumente alude aparéncias variadas de

procedimentos.

Dessa forma, inclui incidentes como delitos - em suas diversas manifestacdes -
, acdes de vandalismo, desaparecimento de coisas e individuos, necessidade de envio de
indigentes e deficientes intelectuais, subsidio na constitui¢do do acesso etc.

Toda modalidade evidenciada de incidente aparenta um problema irregular

para a coordenacao policial.

Inicialmente, é restrito criticar a funcdo do Estado na preservacdo da Ordem
Publica, colocacao que a Filosofia de Seguranca Publica, de estilo comum, e as Policias,

de estilo especifico, séo os autores do Estado cometidos de aplicar estas atuacdes.



Conforme KANITZ (2001, p.35),

Todas as ideologias politicas esperam que o Estado a ampare a pessoa.
Liberais, que tendem a esperar na sociedade e ndo no Estado, sdo contra
cometer inteireza e seguranca pelas préprias maos. Neoliberais, que
preferem um Estado esmorecido prega um Estado forte no campo de
seguranga publica.
Hobbes diz que o Estado tem por cargo preservar a ordem e escapar que a
comunidade se desagregue e atinja o Estado de temperamento, aonde todos lutam contra

todos.

Locke acrescenta mais dois cargos as ja referidas por Hobbes: afiancar a

particularidade privada e a autonomia pessoal.

Para Karl Marx e Friedrich Engels, o Estado € mais do que uma ferramenta de
superioridade de uma sociedade sobre a outra, uma maquina de coibicdo que visa 0

conhecimento econdmico e artificio das classes dominadas.

Como membro integrante do Estado, desse costume ainda deve atuar o aparato
policial. A capacidade de policia das agéncias policiais ndo lhes é racional e sim
derivado da capacidade de policia do Estado. A preservacdo da Ordem Publica e 0 uso
da capacidade de policia, também de tudo, correspondem a preservacdo dos direitos e
segurancas pessoais de todo ser humano.

Independente do contexto atras mostrado, o Estado, para preservar a Ordem
Publica, faz valer sua capacidade de policia por meio de suas Instituicbes policiais,

judiciérias e penitenciarias, organizadas de maneira sistémicas.

No estado do Ceara, a ordem publica e a seguranca publica se materializam e

se operacionalizam por meio de a¢des sucessivas realizadas pelas corporagdes publicas.

Este adjacente de acBes sucessivos, organizado no interior de uma
metodologia de prestacdo de servico publico, confunde-se com o julgamento de
resguardo publico: "anexo de costumes, medidas e atos seguido para assegurar O
cumprimento das leis de estilo a escapar, impedir ou suspender a aprendizado de ag¢oes

que perturbem a ordem publica".



Tais colocacdes que o Estado cumpre na preservacdo da Ordem Publica séo
exercidas por meio da aplicacdo de uma série de prerrogativas, encadeadas algumas as
outras, interiormente de uma subseqtiéncia, formando dessa atitude uma teoria que tem
por escopo revelar os procedimentos imaginaveis e inaceitaveis pela sociedade, prevenir
para que o0s procedimentos inaceitaveis ndo ocorram e nao sejam potenciais, reprimi-las,

punindo os culpados.

Este teoria € munida, numa instancia de praxe, pelo Poder Legislativo, pelas
Policias Operacional e Judiciaria, pelo Ministério Publico Criminal, pela justica

Criminal e pelo principio Penitenciario.

Inicialmente, cabe ao Estado formar as leis que irdo ser encaminhas a
comunicacdo da sociedade. Compete salientar que o Estado s6 pode fazer valer a sua
capacidade de policia sobre aqueles acontecimentos lesivos ao beneficio trivial previstos

na legislacao.

Essa responsabilidade do Estado é praticada pelo Poder Legislativo, tanto em
nivel federal, quanto estadual e municipal, bem como por uns sensatos 6rgdos da gestao
publica, sempre que calculado em constituicdo. Compete também ao Estado escapar que

a ordem publica seja fracionada, mantendo o Estado de normalidade da sociedade.

Este desempenho é praticado por meio de policia ostensiva, de competéncia da
Policia Militar, segundo presume a Constituicdo de 1988, em seu artigo 144, § 5°. "As
policias militares competem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica; (...)"
(BRASIL, 1988, p.91).

No estado do Ceara, o episodio de decorrer a quebra da ordem publica,
pertence ao Estado restaura-la. Esta atuacdo de coibicdo contigua é de aptiddo tanto das

Policias Militares quanto das Policias Civis.

Validada a quebra da Ordem Publica, incumbe ao Estado indagar os casos
ocorridos o extremo de decretar-lhes a autoria, servindo de item informativo a

metodologia judicial.

Esta colocacéo é praticada pela Policia Civil, a quem cabe, conforme o § 4°, do
artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988: "(..) (BRASIL, 1988, p.91), as



responsabilidades de policia judiciaria e a averiguagdo das infracdes penais, reservado

as militares".

Sendo validada a autoria, é cargo do Estado, por meio do Ministério Publico,

denunciar os cercados, que por sua vez serdo julgados pelo Poder Judiciério.

A ultima colocacdo do Estado é a internacdo e recuperacdo dos condenados a

penas privativas de independéncia, responsabilidade praticada pela Teoria Prisional.

O Ciclo de Policia divide-se em trés fases: o ato em ocasido normal da Ordem
Publica, a quebra da Ordem Publica e sua restauracéo e a fase de averiguacao. O Ciclo
de Persecucdo Criminal ingressa-se na segunda fase do Ciclo de Policia, ou seja,
enquanto acontece a quebra da Ordem Publica. Arranja-se de quatro fases: restauracéo
da quebra da Ordem Publica, fase de apuracéo, fase processual e fase das penas.

Tratar de reorganizar o empenho do Estado no campo da Seguranca Publica
pressupde objurgar a constituicdo destes cargos, partindo do inicio que estas colocacbes
necessitam existir, ndo sendo habil ser suprimidas, livre do dado de instituicdo
abrangidas na filosofia ou também de quais sejam as colocagdes desempenhadas por
toda uma dessas instituicdes. Uma Unica instituicdo seria habil, hipoteticamente, seguir
todas as colocagdes, seria potencial ter diversas corporagdes desempenhando um mesmo

cargo.

A mais extraordinaria nessa contenda € a interacdo dentre esses cargos, no
interior de uma visao que permita ao Estado crescer suas atribuicdes sem que haja saida
de constancia nesses atos, ndo importando em qual instituicdo elas ocorram. E
necessario que toda instituicdo tenha nocdo do cargo que ela cumpre e de como essa

colocacdo representa as demais instituicdes em sua nova Filosofia.

Assim, o Estado desempenha uma série de cargos, inerentes estas a oportuna
capacidade do Estado de proporcionar as semelhangas sociais: a colocagédo de
prevencdo, de restauracdo contigua da ordem, de averiguacao e investigacdo de autoria,
de conferéncia da denuncia, de ponderagéo da coisa e de executar desempenhar a pena.

Entretanto, compete protestar se essas modificacOes e sugestdes se reduzem

somente a espaco de Seguranca Publica ou se elas tém aptiddo para ser estendidas a



Gestdo do Estado em comum. Como ndo uma Unica comissao de licitacdo para todos 0s
0rgdos do Estado, vinculada a Secretaria da Gestdo? Como ndo um unico cerne de
treinamento a ser utilizada por todos o0s 6rgéaos, sob o arranjo da Diretoria de Persuasao

da citada secretaria?

Vulgar é se ouvir entre os defensores da padronizacdo das policias que este
procedimento trarda favorecimentos no alcance que ocorrerem a armazenamento das
atribuicbes operacionais, tais como cerne de estrutura unificado, utilizacdo de

edificacOes corriqueiras, comissao de licitagdo Unica, em meio a outras tantas.

E importante ressaltar que, no Estado do Ceard, a busca pelo desenvolvimento
da integracdo da seguranca publica é um trabalho que j& vem sendo realizado para o
melhor funcionamento do policiamento comunitario que compete perguntar: como dizer
somente em padronizagdo das policias se realiza parte da Filosofia o Ministério Publico,
o Poder Judiciario e a Teoria Penitenciaria? Continuaria a haver porta de assiduidade até

com policias unificadas.

O que os defensores da uniformizacdo compreendem como progresso, na
verdade é um mero paliativo. Mais avante disso, tratar de Unificacdo que abrange
assuntos relativos ao Poder. Quem mandarda em quem? Delegado se subordina a Oficial
da PM ou vice e versa? SO esta interrogacdo ja € regular para emperrar ou tornar

inexequivel uma uniformizacdo a curto e em médio prazo.

Parece ser mais coeso que, ao avesso de se tentar reinventar a roda, no
acontecimento recriar a Doutrina, que se tente executar esta Doutrina, atuando
notadamente nas interfaces existentes em meio as instituicdes, escapando que as
atuacdes sofram recursos de constancia e acrescendo o estado de interacdo em meio a

elas.

Conferindo as definicdes pode-se pronunciar que a conjuntura que causa alarme,
prejuizo, intimidacao ou aversdo, fixada como dificuldade, € o risco, e pode-se também
avaliar na conceituacdo de adversidade tanto a nogdo de risco quanto a de incidentes.
Ambas as defini¢Oes, todavia, sdo unanimes em asseverar que deve haver um ato sobre

os fatores causais das adversidades.



Ao desenvolver o processo de integracdo da seguranca publica no estado do
Ceard, as taticas para os recursos de dificuldades aceitas sdo de costume reativo,
guiando-se pelo rebate conduzido para todo incidente tomados solitariamente. Sabemos
que um grande dado de incidentes, tais como assaltos em 6nibus ou caminhfes de
responsabilidade, sdo a decorréncia da atuacao de escassos individuos. Neste significado
especial, a ndo articulacdo dos atos da Policia Civil com a Policia Militar dificulta
também mais a identidade, avaliagdo e o projeto de revides para essas dificuldades.

Afinal, uma das caréncias recorrentes nas atuacdes, ndo sO das atuacdes da
policia especificamente, mas de politicas de seguranca de uma forma comum, cataloga-
se a completa deficiéncia de quaisquer mecanismos de ajuizamento tanto da

implementacdo, como das decorréncias de atos, programas, taticas ou politicas.

N&o se busca dimensionar o publico abrangido, o estado de alteracdo de
comportamento requerido tanto na policia, como do publico abrangido, quais outras
corporacgdes que sdo aptas ser compreendidas nos recursos das adversidades; virtude,
como das nascentes de expedientes necessarios. Ndo se possui nogdo certa das
decorréncias a serem conseguidos: supressdao completa ou parcial da dificuldade, ou seu

facil cancelamento da agenda.

Para 0 bom funcionamento do processo de integracdo das instituicdes de
seguranca no estado do Ceara, o Estado precisa identificar as adversidades, analisando
os pontos de maior dificuldade para desenvolver um planejamento e implemento de

cautelas para colocar em perfeito funcionamento.

Nesta etapa o policial e os setores cercados da sociedade deliberam quais séo
o0s incidentes, as circunstancias, ou as ocasides que geram adversidades ou desconforto

para os individuos que vivem e trabalham na sociedade (Cerqueira, 1998, p.97).

Crucial é a certa identidade da dificuldade, provimento que, se seguida
erroneamente, pode induzir ao desperdicio de expedientes, como as atuagdes planejadas
tém aptiddo ndo surtir os resultados almejados, ndo eliminando as ocasifes que

causaram as dificuldades.

Trivial € que as preocupacBes da sociedade estejam arroladas com o crime,

todavia, muitas vezes as adversidades relacionadas com a caracteristica de vida sdo bem



mais respeitaveis e relacionadas com as razdes da criminalidade, as quais necessitam ser

atacadas para tornar essencial a saida da adversidade.

Esta etapa pressupde que o policial aprecie o seu setor de patrulhamento, suas
precipitacGes e espacos criticos, a fim de identificar as adversidades que afligem a
sociedade.

As dificuldades sociais precisam ser analisadas a despeito das atuagdes de todo
intérprete para decretar seu impacto sobre a conjuntura. Nesta aparéncia precisa ser
observada a conjuntura fisica, 0 argumento da sociedade e a continuidade de episddios.

Na criacdo de alvos os planejadores detalhardo por escrito a faixa de meéritos
aspirada; pretendida ou os decorréncias que confiam obter com as taticas aceitas. Isto
consente verificar, por meio de indicantes, 0 sucesso ou ma conseqiéncia das

providéncias seguidas.

Com pensamento socioldgico a ocorréncia do empenho policial é abundante
vasto. Goldstein especifica que, por padrdo, no episédio de roubos, a policia ndo
somente deve agir sobre o criminoso, mas ainda encorajando o habitante da urbe a se
comportar de atitudes mais seguras, de aparéncia a cancelar determinadas das situacdes
que tenham competéncia virem a causar essa variedade de acontecimento. Ou seja, se
atualmente o esforco policial teria aptiddo de se restringir as revides, cumpridos 0 mais
sumario potencial as convocagbes dos cidadaos, com o intuito de identificar e reter o
ofensor, hoje este deve ser redefinido de jeito a incluir medidas preventivas que se

refiram ao habitante da urbe e aos recintos em que transitam.

Mas tal revelacdo da obra de policia exige que se identifiqguem as dificuldades

gue motivam ocasifes de desorganizacdo ou delito.

Se a integracdo profissional destaca o caso ocorrido - por isto comumente
chamado de integracdo direcionado para o caso -, as reformulagfes da produtividade
policial indicadas por Goldstein exigem a evidéncia acima, a adversidade que gera o
acontecimento - integracao direcionada para a adversidade.

Dessa forma, a policia compete evidenciar dessemelhantes configuracfes de

procedimentos e circunstancias que sejam aptas fundamentar ocorréncias de



desorganizacdo ou ocorréncias delituosas, como pontos e momentos do dia onde mais
comumente se ddo os incidentes, bem como propriedades dos individuos abrangidos e

vitimados.

Em suma, o método de saida de dificuldades alude, a identidade da
adversidade, a consideracdo de sua constituicdo, no significado de abranger seus
pretextos, resultados e esfera de ato, a implementacdo de atuacbGes acima as razbes

identificadas - etapa do revide - e, enfim, a julgamento desse revide.

Se 0 empreendimento policial for fixado a agir somente por meio de categorias
restritamente relativas a criminalidade, condutas e acontecimentos ndo criminosos nao

serdo da levantada da capacidade policial.

A populagdo arquiteta expectativas quanto a ato da policia.

Acredita-se que seus administradores, por padrdo, controlem costumes e
condutas ofensivos a populacdo de estilo comum ou que seja apto provocar
modificacOes significativas no costume das cidades ou também colaborar para a

deterioracdo de suas vizinhancas.

Essas sdo as dificuldades de policia, ainda que nem sempre seja apto ser

conceituais como epis6dios criminosos.

No estado do Ceara, a policia compete evidenciar dessemelhantes
configuracbes de procedimentos e circunstancias que sejam aptas fundamentar
ocorréncias de desorganizacao ou ocorréncias delituosas, como pontos e momentos do
dia donde mais comumente se ddo os incidentes, virtude como propriedades dos

individuos abrangidas e vitimadas.

A identidade de adversidades de causar delito e desorganizacdo, dessa forma,

sugere o tratamento evidenciado nimero a episodios dessemelhantes.

Apesar de que, ocasionalmente, adversidades similares tenham competéncia
em vir a demandar réplicas similares, sendo apto, com isso, ser reunidos, ndo havera a
convicgdo de que exista tal similaridade, igualmente que haja uma avaliagdo sélida do

Caso.



"Dessemelhantes combinacGes de alternativas como estas sdo aptas provocar
desiguais dificuldades, o que acdo dessemelhantes politicas de seguranca e tipos de
recursos."” (Goldstein, 2000, p. 26).

Desse estilo, a primitiva etapa do esforgo policial serd a identidade dos
atributos do acontecimento que gerou a adverténcia policial, beneficio como da

adversidade que motivou o seu fato.

A ir-se ndo oponente dai, a policia precisara avaliar a adversidade de estilo, a
detectar suas propriedades fundamentais e propriedades, o que compde a etapa seguinte

da capacidade policial.

Considerac0es Finais

Podemos concluir no presente trabalho que, mesmo com a variabilidade de
ocorréncias e conflitos que se desenvolvem diante do comprometimento policial que
trabalha a integracdo das instituicfes de seguranca no estado do Ceard, lé-se a
integracdo como beneficio, mesmo diante da extensa gama de dificuldades de sujeitos a
motivar tais ocorréncias. E fundamental, assim, a ciéncia para iluminar o conhecimento

da atuacdo policial hoje.

O Projeto para implantacdo da integracdo das entidades policiais em nosso
Estado exp0s que politicas publicas sérias e com boa vontade podem trazer dividendos
incomensuraveis a uma sociedade que ao longo do tempo vem sofrendo com a falta de
seguranca, falta de investimentos na base da pirdamide social, bem como na infancia e a

adolescéncia, afetando assim a totalidade do seio social.

O resultado desta pesquisa deve impulsionar uma nova avaliacdo do processo
de integracdo em destaque, de maneira que possa ser difundido em todas as esferas
governamentais e sociais que ainda precisamos evoluir bastante para se chegar a tdo

sonhada unificacdo das policias em nosso Estado, bem como no Brasil.



Sem duvida, nenhum modelo de integracdo sera passivo de éxito sem uma
participacdo efetiva da sociedade cearense e nacional, no tocante ao rumo que se deve
dar ao combate da criminalidade em nosso territorio. Por tais motivos, as iniciativas e
projetos para implantacdo de uma nova mentalidade policial tém que ser analisadas,

debatidas e colocada apreciacdo de uma sociedade ativa e participativa.

Observamos que a mudanca de habitos e a valorizacdo dos agentes de
seguranca se faz mister para o éxito da implantacéo da integracdo dentro das instituicdes

de seguranca.

As acdes efetivas aparentam produzir efeitos ndo previstos de modo explicito
pelo conjunto de metas expressos no seu bojo inicial, seja por falta de visualizacdo do
que poderia acontecer ou até mesmo pela baixa receptividade por parte dos agentes de
seguranca, pessoas as quais poderiam ser beneficiadas, com tal processo de integracgéo.

Se fizermos uma retrospectiva pelas diferentes fases da implantacdo do
Projeto de integracdo da Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar,
com a participagdo da Sociedade veremos que as necessidades das instituiches e da
sociedade as vezes divergem em si, cada organizacdo procurando galgar suas metas e

objetivos de maneira distintas e ambiguas.

E provavel que a ampliacio das a¢es de implantacio do Projeto de integragdo
da seguranca publica instalada no Ceara e uma maior visualizacdo da integracao,
poderdo ser difundidas e debatidas no cenario nacional, para que outros estados
federados tenham por meio dessas idéias, que foram incorporadas ao longo desses quase
vinte anos em nosso Estado, a percepcao da real necessidade de implantagdo dessa nova
gestdo participativa dentro das corporacbes. O que se observa é que o crescimento da
criminalidade, da marginalidade e da exclusdo social tem uma ligacdo proxima para o

agravamento das tensdes sociais.

A consideracdo que fazemos é que, para o sucesso do Projeto de implantacao
da integracdo nas instituicGes de seguranca publica, deve-se tornar prética cotidiana dos
agentes de seguranca essa mentalidade reciproca de doacao e recebimento, no que tange
informacdes, materiais e ajuda técnico-operacional e profissional entre as instituicoes

envolvidas no processo (PM, PC e CBM).



Atualmente observamos que 0s agentes de seguranca em determinadas
instituicOes (militar), fazem parte de uma minoria que muitas vezes tem os seus direitos
subtraidos, embora haja, por parte do governo estadual, esforgcos para tentar reverter

esse quadro.

Sob uma perspectiva socioldgica observamos que este Projeto de integracdo
das instituicdes de seguranca publica reconhece as contradi¢Ges existentes no meio
destas instituicdes sociais, onde os agentes de seguranga que Sdo 0s atores principais
desta complexa rede de interligacfes, na maioria das vezes, parece nao entender qual a
sua finalidade e sua real participacdo na conducdo desse processo exigido pela
sociedade organizada.

Pensando nesta linha socioldgica e analisando como foi proposto o Projeto de
integracdo das instituicbes de seguranca no Ceara observa-se que, além de seus
objetivos iniciais, havia a necessidade imposta naquele momento de uma busca outra
metodologia de trabalho junto as instituicdes, com a parceria interna e a participacéo da
sociedade cearense. Entendemos que, para compreender esse fenbmeno, € necessario
primeiramente reconhecer que os problemas em relacdo a integracdo dentro das
instituicOes existe e é preciso tomar uma atitude exemplar a caminho dessa meta
proposta. Diante desse reconhecimento, 0 segundo passo seria apaziguar internamente
as corporacdes e fazer entender claramente que esse modelo sugerido é imprescindivel
para solidificacdo das bases da Seguranca Publica em nosso Estado, bem como a
possibilidade de implantacdo de novas politicas publicas voltadas para o convivio

social, respeito pelos direitos humanos e articulacdo pela igualdade social.

O Projeto de integracdo trabalha também na perspectiva de trabalho mais
junto da comunidade, ouvindo, tracando metas, objetivos e direcdo no que diz respeito o
combate a violéncia nas comunidades carentes. Também abre um vieis para o
chamamento comum entre os cidaddos da responsabilidade social a que é cometida,
bem como, o desenvolvimento do sentimento da prépria cidadania do empoderamento,
ou seja, a possibilidade de cada pessoa, com sua participacdo, tornar-se um sujeito de
vida social ativa e participativa, nos rumos para solucionar os desafios da violéncia no

meio social onde vive com interveniéncia dos agentes de Seguranca publica.



Um dos propositos para uma boa participacdo comunitaria € a comunidade
sentir-se participe do processo, capaz de se organizar em busca de algo que as pessoas
achem importante para sua vida social ou em grupo. Um exemplo disso foi a criagéo
dos conselhos comunitarios, que tem como objetivo fazer um intercambio das
necessidades da comunidade, no tocante a seguranca, com acGes que devem ser
aplicadas pelos agentes de seguranca naquele territorio. Vale destacar que, com a
realizacdo de métodos de implementacao da integracdo das instituicdes de seguranca no
Ceard, as associacOes, 0s grupos de defesa de direitos humanos, tiveram a oportunidade
de fazer parte integrante das decisdes sobre seguranca em nosso Estado. Seguranca se
faz com a participacdo da populacdo ndo apenas como informante de a¢Ges criminosas
locais, mas, acima de tudo, com a participacdo dos cidaddos nos processos decisorios
em relacdo a atuacdo policial, com base nos problemas graves que a populacao sente no

seu cotidiano.

Enfim, esta monografia tenta mostrar que, mesmo com tantas adversidades
encontradas para integracao das instituicGes de seguranca publica no Estado do Ceara, o
caminho trilhado é sem volta, pois 0 mundo atual exige isso e cobra do governo acdes
que facam subsistir esse ideal filoso6fico de representacdo das instituicdes, para que 0s
servicos prestados a populacdo sejam eficazes e eficientes.
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