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RESUMO

Pouco se tem escrito sobre a historia das instituicdes municipais de seguranga
publica em nosso pais. O material de pesquisa é extremamente escasso. Talvez um pouco em
razdo disto, o pensamento tradicional sobre seguranca publica comete trés equivocos, que
impbdem consequéncias e limitacdes estruturais ao objetivo de produzir paz as cidades e as
populacbes. O primeiro, atribui a reducdo da violéncia exclusivamente & acdo policial. O
segundo, foca as acBes de reducdo da violéncia somente no combate ao crime (a violéncia ja
expressa), em especial, aos homicidios e assaltos. Terceiro, desconsidera que 0s municipios
tém um papel muito importante a desempenhar na prevencdo e reducdo dos danos causados
pela violéncia e criminalidade. A idéia de que as prefeituras nada tém a ver com a seguranca
publica decorre do mesmo senso comum: a criminalidade ¢ “caso de policia”. Entretanto, as
prefeituras podem contribuir em muito para a redugdo da violéncia. A discussdo sobre a
funcdo das guardas municipais, concretamente é o primeiro debate para buscarmos definir
qual o tipo de contribuigédo, definindo qual o papel das guardas municipais, principalmente
por serem estas, 0 instrumento mais reccente que o estado brasileiro estd constituindo para
atuacdo na area da seguranca. Utilizamos como metodologia em nosso trabalho a analise da
pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE “Perfil dos Municipios
Brasileiros 2.006” - na parte que se refere a seguranca publica nos municipios - o estudo da
doutrina de nosso direito administrativo, a legislacdo constitucional e infraconstitucional
aplicada a espécie, bem como a préatica cotidiana como gestor da Guarda Municipal e Defesa
Civil de Fortaleza/CE. No geral, concluimos que, onde existe guarda municipal, temos duas
linhas de compreensdo divergentes sobre qual a finalidade desta instituicdo. Uma que entende
serem as guardas instrumentos dos municipios que devem além da defesa do patriménio
municipal, das areas de lazer, do patriménio histérico, artistico e ambiental das cidades, dos
servicos do municipio, agirem como 6rgdos fomentadores de ac¢fes preventivas da violéncia e
da criminalidade, coordenando um conjunto de politicas municipais voltadas para a
construcdo da cidadania. E outra, predominante na maioria dos grandes municipios
brasileiros, que desejam tornar as guardas municipais mais uma policia simplesmente, agindo
no esteio das atividades da Policia Militar, ou seja, repetindo a competéncia que ja esta
destinada aos policiais militares. Porém, a politica de seguranca puUblica precisa,
necessariamente, associar, dentro de um unico planejamento estratégico, a Unido, Estado,
Municipio e a sociedade civil, intervindo diretamente sobre as causas da exclusdo social, da
falta de oportunidades para o desenvolvimento pessoal, da desagregacdo familiar, da falta de
vinculos e convivéncia social, nesse sentido o municipio tem muito a contribuir, fazendo de
sua guarda municipal um instrumento de articulacdo e potencializagdo de politicas de cultura
de paz.

PALAVRAS CHAVE: Guarda Municipal - Seguranca Publica — Municipio -

Violéncia.



RESUMEN

Poco se tiene escrito sobre la historia de las instituciones municipales de seguridad
publica en nuestro pais. EI material de investigacion es extremamente escaso. Quizas un poco
en razén de esto, el pensamiento tradicional sobre seguridad publica comete tres aquivocos,
que imponen consecuencias Yy limitaciones estructurales al objetivo de producir paz a las
ciudades y a las poblaciones: el primero, atribuye a la reduccién de la violencia
exclusivamente a la accion policial; el segundo, foca las acciones de reduccion de la violencia
solamente en el combate al crimen ( la violencia ya expresa ), en especial, a los homicidios y
atracos; el tercero, desconsidera que los municipios tienen un papel muy importante a
desempefiar en la prevencion y reduccion de los dafios causados por la violencia y
criminalidad. La idea de que los ayuntamientos nada tienen que ver con la seguridad publica
transcurre del mismo sentido comun: “la criminalidade es caso de policia”.Sin embargo, los
ayuntamientos pueden contribuir en mucho para la reduccion de la violencia. La discusion
sobre la funcion de las guardias municipales, en concreto, es el primer debate para que
busquemos definir cual el tipo de contribucion, definiendo cudl el papel de las guardias
municipales, sobre todo por seren estas, el instrumento mas reciente que lo estado brasilefio
estd constituyendo para actuacion en el area de seguridad. Utilizamos como metodologia en
nuestro trabajo la analisis de la investigacion del Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica — IBGE “Perfil de los Municipios Brasilefios 2006” - en la parte que se refiere a la
seguridad puablica en los municipios — el estudio de la doctrina de nuestro derecho
administrativo, la legislacion constitucional e infraconstitucional aplicada a la especie, bien
como la préctica cotidiana como administrador de la Guardia Municipal y Defensa Civil de
Fortaleza/CE. En el general, concluimos que, donde existe guardia municipal, tenemos dos
lineas de comprensiéon divergentes sobre cual la finalidad de esta institucion. Una que
entiende sean las guardias instrumentos de los municipios que deben ademas de la defensa del
patrimonio municipal, de las areas de ocio, del patrimonio histérico, artistico y ambiental de
las ciudades, de los servicios de los municipios, actien como o6rganos fomentadores de
acciones preventivas de la violencia y de la criminalidad, coordinando un conjunto de
politicas municipales vueltas para la construccion de la ciudadania. Y otra, predominante en la
mayoria de los grandes municipios brasilefios, que desean volver las guardias municipales una
policia més, actuando en el esteio de las actividades de la Policia Militar, es decir, repitiendo
la competencia que ya estd destinada a los policias militares. Sin embargo, la politica de
seguridad publica necesita, asociar dentro de una Unica planificacion estratégica, la Union, el
Estado, el Municipio y la sociedad civil, interviniendo directamente sobre las causas de la
exclusion social, de la falta de oportunidades para el desarrollo personal, de la disgregacion
familiar, de la falta de vinculos y convivencia social, en ese sentido el municipio tiene mucho
a contribuir, haciendo de su guardia municipal un instrumento de articulacion y
potencializacion de politicas de cultura de paz.

PALABRAS CLAVE: Guardia Municipal - Seguridad Publica — Municipio —
Violéncia.
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1. INTRODUCAO

O pensamento tradicional sobre seguranca publica imp8e consequéncias e
limitacGes estruturais ao objetivo de produzir melhores condi¢bes de vida as cidades e as
populacdes. Primeiro atribui & reducéo da violéncia exclusivamente a acdo policial (judiciaria
e militar). Segundo foca as ac¢Ges de reducdo da violéncia somente no combate ao crime (a
violéncia ja expressa), em especial, aos homicidios e assaltos. Terceiro desconsidera que 0s
municipios tém um papel muito importante a desempenhar na prevencdo e reducdo da
violéncia e criminalidade.

A ideia de que as prefeituras nada tém a ver com esse problema decorre do mesmo
senso comum: a violéncia ¢ “caso de policia”, o que ¢ uma cobranga equivocada para com as
préprias policias. Entretanto, as prefeituras podem contribuir em muito para a reducdo da
violéncia. A articulacdo de politicas publicas sociais que reduzam os fatores geradores da
violéncia com as ac0es tipicas das instituicdes policiais, tem produzido resultados superiores
aos da exclusiva, mas indispensavel, acdo de repressdo ao crime. Para a sustentabilidade da
seguranca publica é necessario compreender que essa ndo € atribuicdo exclusiva das forcas
policiais. Estas operam especificamente com a antecipacao e a repressdo ao crime, com pouca
governabilidade sobre suas causas. Seguranga € um conceito mais amplo. Implica em ages
estruturais de maior dimensdo, dizendo respeito ao conjunto dos governos e a toda a
sociedade. Nessa logica de pensamento podemos observar que as guardas municipais tém para
si um papel relevante a ser cumprido frente as tarefas dos municipios para com a seguranca
urbana e para com a prevencao a violéncia e criminalidade.

Nesse sentido, é que a monografia pauta o papel das guardas municipais e sua
contribuicdo para as politicas municipais que incidam na diminuicdo da violéncia e da
criminalidade, pois, este debate pode contribuir para definir, também, um caminho a ser
trilhado nas busca da verdadeira identidade destas instituicdes, para que nao se crie somente
mais uma policia, com as mesmas fun¢des, e 0 que é mais grave, com 0s mesmos problemas
das que ja temos hoje. Estabelecer conceitos e posteriormente normatizar a competéncia das
guardas municipais se tornou uma agao necesséria, que deve ser construida através do debate
com os amplos setores envolvidos, sejam da sociedade sejam do Poder Publico.

O titulo “A contribuicdo da guarda municipal para a reducdo da violéncia e
criminalidade”, anuncia a delimitagdo do tema e aponta o campo de estudo a ser percorrido no

presente trabalho, delimitando o objeto de estudo e pesquisa de forma clara, pois, conforme o



escritor Humberto Eco, em sua obra “Como se faz uma tese”, € necessario que se delimite 0
campo de estudo e pesquisa.

O trabalho ficou assim estruturado, uma introducéo abordando a problematica da
seguranca publica sobre o aspecto da competéncia do municipio. A metodologia utilizada e a
historia das guardas municipais. E destacado, também, um capitulo inteiro sobre a experiéncia
da cidade de Fortaleza, posto que se trata de uma experiéncia em plena implantagéo. O estudo
sobre a Otica do direito administrativo do conceito de poder de policia € importante para que
se possa compreender a polémica que se criou entorno deste poder quando se trata das
guardas em nosso pais e as consideracdes finais.

A discussdo sobre a fungdo das guardas municipais, concretamente é o primeiro
debate para buscar definir qual o perfil das guardas municipais hoje, 0 que nos remete para
uma discussdo maior, que trata do problema das politicas publicas de seguranca no Brasil e
da prdpria seguranga pulica em si, merecendo, neste contexto, uma reflexdo aprofundada no
papel a ser desenvolvido pelas Guardas, principalmente por serem estas, o instrumento mais
reccente que o estado brasileiro esta constituindo para atuacdo na area da seguranca.

E notdrio pela simples leitura de jornais de diversas cidades brasileiras, que as
guardas municipais ndo tem ainda uma identidade definida, se tornando assim, uma
instituicdo onde suas funcgdes e finalidades estdo em construcdo, 0 que causa uma séria
preocupacdo para aqueles que desejam fazer destas instituicdes uma verdadeira policia
comunitaria, que se dedique a atuar preferencialmente na prevencdo da violéncia e da
criminalidade, se tornando um polo de producdo de politicas de cidadania.

Nessa pespectiva, € importante conceituar a funcdo das Guardas Municipais, ou
seja, 0 poder de acdo destas instituicbes enquanto 6rgaos de seguranca publica em nosso pais
e sua conntribuicdo para as politicas ostensivas e preventivas de seguranca urbana dos
municipios. As Guardas, sdo instituices que recentemente se apresentam no cendrio das
cidades como 6rgaos de seguranca pubica de fato, o que a bem pouco tempo ndo ocorria,
abrindo um leque de competéncia a serem definidas sobre suas atribui¢cfes. O estudo da
competéncia de sua atuacdo permitird colaborar com a sua definicdo funcional e finalistica.
Pode-se, inclusive, afirmar que as guardas municipais sdo entes em formacéo, sdo em verdade
“um vir a ser”, dai a necessidade de que a sociedade interfira na definicdo de seu papel, o que
tera consequencia na suas a¢des do dia a dia.

Este é o objetivo do presente trabalho, buscar contribuir para definicdo do que se
pode atribuir como funcdo das guardas municipais. Hoje tem-se em verdade uma

interrogacdo: qual a fungdo das guardas municipais ?. Ao tratar deste tema estaremos



contribuindo para construir uma identidade de atuacdo das guardas municipais em nosso pais,
que hoje atuam de forma as mais diversas, muitas vezes ao gosto do gestor municipal ou de
acordo com a pressdo popular sobre estas instituicbes em cada municipio. Instituicdes
publicas necessitam de atribuicGes e competéncias bem definidas, tanto no aspecto legal como
no imaginario popular, e a matéria em deslinde pode contribuir para este fim.

Responder a essa pergunta, possibilitara elidir todo um discurso falasioso que esta
em via de construcdo, o qual deseja comparar, e a partir dai dar a mesma atribuicdo, as
guardas municipais com as policias militares. E necessario deixar claro que a Policia Militar
tem seu papel e sua importancia, bem como a Guarda Municipal também os tem, ambos em
seus campos de atuacdo e abrangéncia funcional correspondente ao ente federado a que estdo
vinculados - Estado e Municipio - sem gue um seja maior ou menor que o0 outro, mais sim,
importantes para a construcdo de uma seguranca publica cidadd e respeitosa aos preceitos
constitucionais.

O debate sobre a contribuicdo da guarda municipal para a reducdo da violéncia e
criminalidade nos municipios, perpassa necessariamente hoje, sobre definir qual a funcédo das
guardas, posto que, essa contribuicdo somente se dara de forma eficaz se a instituicdo tiver o
perfil para desenvolver as atribuicdes que Ihe cabem dentro de um conjunto de politicas de

prevencéo a violéncia e a criminalidade.

2. METODOLOGIA.

O tema em debate envolve diretamente a constituicdo ou pratica das guardas
municipais em nossas cidades, principalmente nas de médio e grande porte. De um lado, uma
corrente de opinido se posiciona de forma taxativa afirmando que as guardas municipais ndo
detém poder de policia, e logo, ndo podem atuar no campo da seguranca publica,

desqualificando desta forma estas instituicdes municipais. De outro, uma visdo também



conservadora que deseja transformar as guardas municipais em forcas auxiliares das policias
militares, permitindo-lhes atuarem de forma assemelhada as PM’s, contanto que se submetam,
sob diversas formas, ao controle da forca militar.

Desta forma, se busca observar e analisar neste trabalho as guardas municipais,
privilegiando uma analise da legislacdo e doutrina vigente, indagando qual a fungdo das
guardas municipais? qual o poder de policia destas instituicbes? Quais as acdes e o formato
que Ihes permite contribuir efetivamente com as politicas municipais de prevencao a violéncia
e a criminalidade? S&o questionamentos de relevancia neste trabalho.

E utilizado principalmente como metodologia a analise da pesquisa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE “Perfil dos Municipios Brasileiros 2.006” na
parte que se refere a seguranca publica nos municipios, o estudo da doutrina de nosso direito
administrativo patrio e da legislacdo constitucional e infra-constitucional aplicada a espécie,
bem como a pratica cotidiana como gestor da Guarda Municipal e Defesa Civil de
Fortaleza/CE e o Programa Fortaleza de Paz que vem sendo aplicado nesta cidade. O conjunto
formado pela pesquisa do IBGE, pela doutrina e pela legislacdo referente a matéria e a praxis
cotidiana de gestdo no campo da seguranca publica municipal, junto a experiéncias vividas
em municipios, possibilitam analisar realidades e conceitos e expressar uma visdo que permite
contribuir na construcdo de uma sociedade democratica.

A pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE “ Perfil dos
Municipios Brasileiros 2.006”, possibilita analisar a constituicdo das guardas municipais
sobre varios prismas, desde a formacéo de seus gestores, a utilizacdo ou ndo de arma de fogo,
o perfil do municipio, o tipo de atividade, equipamentos utilizados, entre outros aspectos
importantes. Pesquisa recente, nela o IBGE revela o crescimento destas instituicdes de
seguranca municipal e reforca a preocupacdo que devemos ter com o formato que estdo
tomando nas mais diversas cidades brasileiras. Os conceitos do direito administrativo,
combinado com o estudo e a analise da legislacdo, confrontados com a realidade das
atividades e fungdes hoje desempenhadas pelas guardas municipais ampliam o campo de
estudo do trabalho. Soma-se a isto a experiéncia de gestdo aplicada hoje na cidade de
Fortaleza/Ce., mais especificamente o Programa Fortaleza de Paz. A metodologia mescla
dados estatisticos, estudos de texto e legislacdo e a préatica didria da atividade de gestdo de

seguranca urbana municipal, permitindo uma analise abrangente do tema proposto.



3.AHISTORIA DAS GUARDAS MUNICIPAIS NO BRASIL.

Pouco se tem escrito sobre a histéria das instituicdes municipais de seguranca
publica em nosso pais. O material de pesquisa é extremamente escasso. A pouca literatura que
temos sobre as instituicdes de seguranca publica, esta voltada em grande parte para contar a
historia das policias militares, ficando as guardas municipais carente de um aporte historico
em nosso acervo literario. Observa-se que a criacdo das for¢as policiais em nosso pais passou
por inimeros tipos de instituicdes, que de fato, deram origem as policias militares nos Estados
e contribuiram para a criacdo das atuais guardas municipais, estas, em grande parte tém
historia recente, como o0 caso da Guarda Municipal de Diadema/SP, com menos de uma
década, e tantas outras no Estado de S&o Paulo que foram criadas nos Gltimos anos. Porém,

ainda temos em algumas cidades guardas que sao historicas em seus municipios, como o caso



da Guarda Municipal do Recife/PE, criada no ano de 1.893 (Lei N° 3, de 22 de fevereiro de
1.893) e a Guarda Municipal de Fortaleza/CE criada em 10 de julho 1.959.

No Brasil a primeira instituicdo de natureza policial de iniciativa do Estado se
originou no ano de 1.775, em Minas Gerais, ¢ foi denominada de “Regimento de Cavalaria
Regular da Capital de Minas Gerais”, da qual o Alferes Joaquim José da Silva Xavier,
historicamente conhecido “Tiradentes”, foi comandante no ano de 1.780, inclusive, esta
instituicdo € historicamente considerada predecessora da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais. Em 1.809, com o advento da vinda da familia real para o nosso pais, foi instituido a
Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, a qual tinha como missdo policiar a cidade, e
podemos dizer que foi a predecessora da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

Importante destacar, que a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, veio se
apresentar de forma mais eficiente do que o “policiamento” que era prestado a época pelos
denominados “Quadrilheiros”, que eram escolhidos - dentre homens de ilibada conduta e de
lealdade ao Rei de Portugal - pelas autoridades locais das vilas no Brasil Colbnia para
cumprirem o papel de defensores destas vilas. Em meados de 1.831 foi editada a lei que criou
a Guarda Nacional e extinguiu as guardas municipais, corpos de milicias e servicos de
ordenancas, porém em outubro do mesmo ano, foram reorganizados os corpos das guardas
municipais, mais precisamente, na regéncia do Padre Diogo Ant6nio Feijé (em 1.831/1.832),
quando aos governos provinciais é determinada a extingdo dos corpos policiais até entéo
existentes, e em seu lugar se da a criacdo de um dnico corpo de guardas municipais
voluntarios por provincia. Assim, sdo criados, através de Lei Regencial, os Corpos de
Guardas Municipais Voluntarios, os quais se constituiram ao longo dos anos no embrido das
Policias Militares na maioria dos Estados. Esta corporacdo teve como destaque em seu
comando o Major Luis Alves de Lima e Silva, o “Duque de Caxias”, nomeado para o
comando do Corpo de Guardas Municipais Permanentes em 18 de outubro de 1.832.

De fato, a primeira policia propriamente municipal no Brasil, surgiu em 1842 no
antigo municipio neutro da corte - cidade do Rio de Janeiro - com a denominacédo de Corpo de
Guardas Municipais Permanentes. Ja na cidade de S&o Paulo, a Lei Provincial n. 23, de 26 de
marco de 1866, sancionada por Joaquim Floriano de Toledo, entdo Presidente da Provincia de
Sdo Paulo, criou as guarda municipais, 6rgdos cuja finalidade era garantir a seguranca
publica. O art. 4° dessa lei do seculo XIX, dizia: “Os guardas policiais farao, nos municipios e
freguesias, todo servico de policia e seguranca e tomardo o nome de Guardas Municipais”.

Ainda no Estado de S@o Paulo, uma decisdo judicial em meados do século

passado, permitiu as cidades deste estado que criassem livremente suas guardas, tal deciséo se



deu no ano de 1956, no Tribunal de Algada de Séo Paulo, que decidiu em acérdao da lavra do
juiz CERQUEIRA LEITE que “ao municipio lhe é dado prover quando respeite ao seu
peculiar interesse e, pois, ao servico de policia municipal” (RT 254/432). Segundo Nelson

Terra:

“E bom lembrar que durante o periodo regencial,
mediante lei, 0s governos provinciais, através do conselho da
provincia foram autorizados a organizarem nas capitais provinciais
guardas municipais permanentes, com a finalidade de enfrentamento
da agitacdo inerente a época regencial. Mais tarde, as guardas
municipais permanentes tiveram sua area de jurisdi¢cdo ampliada para
toda a provincia e com a denominacdo modificada para Corpo
Policial Permanente, sucessivamente Forca Policial e atualmente
Policia Militar”. (Os conflitos da dicotomia policial estadual, pag.77,
Porto Alegre, 1998)

Inmeras policias militares se originaram de instituicGes que anteriormente
denominavam-se guardas municipais ou guardas civis, o caso do Estado de Sao Paulo é mais
emblematico, pois a Guarda Civil de Sdo Paulo, que fora criada em 1.926, através da Lei N°
2.141, de 22/10/1.926, foi unificada com a época denominada For¢a Publica, dando origem a
atual Policia Militar do Estado de S&o Paulo. Apesar da estadualizacdo das instituicdes
policiais durante o século passado, algumas cidades mantiveram suas forcas municipais ao
longo de quase todo o século voltadas, exclusivamente, para o servico de vigilancia
patrimonial, vindo somente, a partir da Constituicdo de 1.988 e do agravamento da violéncia e
da criminalidade em nosso pais, principalmente nas grandes cidades, a adotar uma postura
mais voltada para a seguranca publica.

Atualmente, segundo dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica —
SENASP/MJ, existe no Brasil aproximadamente 400 (quatrocentos) guardas municipais
institucionalizadas, boa parte, segundo a pesquisa sobre o perfil das guardas municipais no
Brasil (SENASP/2.003), ou seja, 71% (setenta e um por cento), encontram-se localizadas no
sudoeste do pais, onde grande parte teve sua origem apds a Constituicdo Federal de 1.988,
qguando se estabeleceu dispositivo constitucional autorizativo para que 0S municipios
constituissem suas forcas de seguranga. A comunhdo desta autorizagdo constitucional com o
aumento da criminalidade e da violéncia foi como que um imenso incentivo para a
disseminacéo de novas guardas municipais no Brasil.

De fato, a maioria das guardas municipais atualmente existentes foi constituida

recentemente e em um clima de expectativa de que as mesmas venham a ser verdadeiras



forcas de policiamento ostensivo. Longe de serem criadas para ocuparem o lugar de 6rgéo
policial municipal, ou seja, agirem no &mbito da competéncia do municipio, foram ja na sua
origem, instituidas sob a pretensdo de realizarem a prépria atividade que hoje é destinada as
policias militares. Isto fruto da pressdo popular sobre os gestores municipais combinado com
o despreparo destes para tratarem de politicas de seguranca publica, o que os levou, em regra,
a adotar a medida mais simploria, ou seja, mais policia para combater a violéncia.

InUmeras guardas vém sendo constituidas desta forma em nosso pais. Pesquisa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE “O Perfil dos Municipios Brasileiros
2.006”, apresentou dados e graficos importantes para a analise da constitui¢do e histérico das
guardas municipais atualmente. Um importante e bastante revelador, é o que trata do tipo de
atividade que estdo sendo desenvolvidas pelas guardas municipais nas cidades. Estdo,
segundo a pesquisa, as guardas atuando em atividades de patrulhamento ostensivo, auxilio a
Policia Militar e a Policia Civil, patrulhamento de ruas e avenidas, ou seja, atividades que
como excecdo poderiam configurar atribuicdo das guardas, mas, jamais, como atividade

principal como nos revela a pesquisa segundo o grafico abaixo:

Gréfico 1

Grafico 26 -Total de municipios com Guarda Municipal, segundo a5 15
atividades mais executadas pelas Guardas Municipais - Brasil - 2006

860 652
565 mEm
500 4
484
450 ..
‘553339
206
= ® ¢ o oy ¥ © g B =T # © g W §
i £ § » 2 ¢ & 2 3 8 8 2.2 % &
5 2% 2 8 : f:ps ¢ o§oipaioioniy
v a 2 m § &35 = 2 85 8y RF E B ©=
Eaﬁ.ggg-ggggggfm‘égﬁ
ﬁﬂééﬂsﬁeaggﬂiﬁ“’gg
5§ % = £ 855 = 3% < ¥ % 23
g 4 %E"'EE &’EQ'E‘
g i 2 g <
& .

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagde de Fopulagdo = Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais 2008



Outro aspecto relevante é o que trata da formacdo dos gestores municipais de
seguranga publica (gréfico), onde se pode observar uma predominancia de gestores militares,
0 que dar margem para duas correntes de condutas ambas conservadoras. Uma que quer
atribuir a guarda municipal o papel de forca auxiliar das policias militares e outra que quer

desqualificar estas instituicdes Ihe negando até mesmo o poder de policia do municipio:

Gréfico 2

Grafico 24 - Formacgdo profissional do
comandante da Guarda Municipal - Brasil - 2006
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Fonte: IBGE, Dirstoria de Pesguisas, Coordenacio de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas
Municpais 2005.

Relevante, também, s&o os graficos que tratam do percentual de municipios com
guarda municipal segundo o tamanho de suas populagdes, onde se pode observar que em
quase oitenta por cento dos municipios, com mais de meio milh&o de habitantes, ja existem

guardas, e nos que se posicionam entre cem mil e quinhentos mil habitantes o percentual é



préximo deste. Isto permite afirmar que a pressao para a constituicdo de guardas municipais €

maior nas grandes cidades, onde ha uma sensa¢do maior de inseguranca:

Grafico 3

Grafico 20 - Percentual de municipios
com Guarda Municipal, segundo as classes de tamanho
da populagdo dos municipios e Grandes Regides - 2006
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Gréafico 4



Grafico 22 - Efetivo das Guardas Municipais,
segundo as classes de tamanho da populagdo dos municipios - 2006
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Existe um longo caminho para que se possa definir um padrdo de identidade para
as guardas municipais, pois os dados do IBGE revelam suas disformidades de cidade para
cidade. Porém, nao se pode perder de vista a oportunidade de serem as guardas municipais
instituicbes de seguranca publica voltadas para a garantia das acdes do poder de policia
municipal — que sdo inUmeras — e para a coordenacdo de politicas de seguranca urbana
preventivas no ambito do territério municipal.

O professor e jurista José Cretella Junior, Professor de Direito Administrativo na
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, em parecer sobre atuacdo das Guardas
Municipais, é enfatico afirmando que:

a) a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos;

b) nesse caso, é poder-dever das Guardas Municipais zelarem pela seguranca
publica dos municipes e de todas as pessoas que, mesmo transitoriamente, transitem pela
comuna;

c) o combate & criminalidade ndo é exclusivo ou privativo da Policia Militar, mas
de todo cidaddo que, nesse particular, é detentor de fragdo do poder de policia, prevalecendo a
regra omnis civis est miles (todo cidadao é militar);

d) a fortiori 0o combate ao crime é também da competéncia das Guardas
Municipais, a tal ponto que se 0 organismo Se omitir, em um caso concreto, sera

responsabilidade por omissao, tendo culpa in ommitendo.




e) nesse particular, guardada as devidas proporcdes, a atividade da Guarda
Municipal concorre com a da Policia Militar, prevenindo e reprimindo o crime;

f) é sem a menor davida “peculiar interesse do Municipio” a protegdo de pessoas,
de bens, de servicos e de instalacfes, no ambito local, por que tais providéncias se inscrevem
no campo da seguranga publica e da propria defesa do Estado, pois quem defende “a parte”
defende “o todo™.

As guardas municipais devem ter sua acao de forca policial municipal, porém,
ndo podem jamais se confundir com a da Policia Militar. Devem se estabelecer em regra
dentro das competéncias do poder de policia do municipio, ou seja, agirem utilizando-se das
prerrogativas e competéncias do ente municipal, e somente, em ac&o residual, atuarem, de
forma planejada e articulada com os 6rgdos de seguranca publica do Estado, no que é também
de competéncia destes.

Desta forma, a histdria da constituicdo e formacdo das guardas municipais,
principalmente nos tempos hodiernos, nos remete a um debate de natureza fundante para estas
instituicGes, ou seja, até onde vai a sua competéncia e o poder de suas acdes de natureza
policiais, nesse sentido, o debate perpassa necessariamente pela busca de uma definicdo de

qual o poder de policia das guardas municipais.



4. DO DEBATE SOBRE O PODER DE POLICIA.

4.1 Conceito.

Do grego politéia ou polis e do latim politica (ordenamento politico da cidade).
Na antiguidade significava o “ordenamento politico do Estado ou cidade”, ja na idade média
também foi usado neste sentido amplo. Servico do Estado encarregado de manter a ordem
publica. Em sentido classico era sindbnimo de politica e de republica e em sentido amplo,
significa o governo de um Estado. O poder de policia se exerce através de espécies de policia.
E de bom alvitre lembrar a divisio de policia estabelecida pelos arts. 19 e 20, do Cadigo de 3
Brumério, ano 1V (1794):

“A policia ¢ administrativa ou judiciaria. A policia
administrativa tem por objeto a manutencdo habitual da ordem
publica, em cada lugar e em cada parte da administracdo geral. Ela
tende principalmente a prevenir os delitos. A policia judiciaria
investiga os delitos que a policia administrativa ndo pode evitar que
fossem cometidos, colige as provas e entrega 0s autores aos tribunais
incumbidos de puni-los.*

Para melhor entendimento dos termos poder e policia, € importante,
primeiramente, revolver a sua definicdo etimologica com o objetivo de resgatar as respectivas
origens e o real significado de tais palavras. De acordo com o dicionario de De Placido e Silva
(Vocabulario Juridico. 24 ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2004) :

Poder. Derivado do verbo latino posse (poder, ter poder, ser capaz), Poder. Como
verbo, tomado no sentido de ser autorizado, ser permitido, dar autoridade, facultar, ter



autoridade. Poder. No sentido de Direito Publico, poder exprime em regra, 0 6rgdo ou a
instituicdo, a que se atribui uma parcela de soberania do Estado, para que constitua em
autoridade e exerca as funcGes juridicas, de ordem politica e administrativa que lhe sdo
cometidas por lei.

Policia. Derivado do latim politia, que procede do grego politeia originariamente
traz o sentido de organizacao policial, sistema de governo e, mesmo, governo. Assim por sua
derivacdo em amplo sentido, quer o vocabulo exprimir a ordem publica, a disciplina politica,
a seguranca publica, instituidas, primariamente, como base politica do proprio povo.

Poder de Policia. Denominacdo dada a um dos poderes, que se atribuem ao
Estado, a fim de que possa estabelecer, em beneficio da propria ordem social e juridica, as
medidas, mesmo restritivas, aos direitos individuais que se tornem necessarias a manutencao
da ordem, da moralidade, da saude publica ou que venham garantir e assegurar a propria
liberdade individual, propriedade publica e particular e o bem estar coletivo.

Segundo José Cretella Junior (1987), a expressdo poder de policia no sentido
técnico é bastante moderna, de origem no direito norte-americano, criada de natureza
jurisprudencial, por eminentes magistrados da corte suprema dos EUA, no caso Brown versus
Maryland, police power a que ficou consagrado o seu uso logo depois, sendo acolhida pelos
cultores do direito publico de todo o mundo.

O poder de policia traduz-se ou exterioriza-se sempre por atos do Estado
praticados em funcdo das suas competéncias hauridas na fonte constitucional, alicerce de todo
0 seu agir. Ndo podera nunca deixar de ser uma manifestacdo juridica do Estado, funcao
juridica que, no entanto, se individualiza pela finalidade propria que persegue. O conteudo
dos atos de policia é voltado ao atingimento de objetivos proprios, basicamente a imposicao
de limites ao livre desfrute dos direitos, a liberdade e a propriedade. O Estado de direito
moderno consagra apenas trés poderes, dentro dos quais deverao recair forcosamente todos 0s
seus atos. Qualquer que seja a atividade estatal, ela se manifestara inexoravelmente por um
destes atos: lei, sentenca ou ato administrativo, correspondente aos trés diferentes poderes:
Legislativo, Judiciario e Executivo.

O poder de policia visa, portanto, a protecdo dos bens, dos direitos da liberdade,
da saude, do bem estar econdmico, entre outros. Constitui uma limitacdo a propria liberdade e
os direitos essenciais a0 homem. E a atividade do Estado que visa a defender, pelos meios do
poder de autoridade, a ordem da coisa publica contra as perturbacdes que as realidades
individuais possam trazer. Para Caio Tacito (1985), poder de policia é o "conjunto de

atribuicbes concedidas a administragdo para disciplinar e restringir, em favor do interesse



publico adequado, direitos e liberdades individuais”. Na definicdo de José Cretella Janior
(1987) "conjunto de poderes coercitivos exercidos pelo Estado sobre as atividades dos
administrados, através de medidas impostas a essas atividades, a fim de assegurar a ordem
publica”.

Em Hely Lopes Meirelles (2001) "poder de policia ¢é a faculdade discricionéria de
que dispde a administracdo publica em geral, para condicionar e restringir o uso e gozo de
bens e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado™.

Sintetizando um conceito moderno conforme assim classificado por Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2005), "o poder de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico”. Odete Medauar afirma
(2007) "onde existe um ordenamento, este ndo pode deixar de adotar medidas para disciplinar
o0 exercicio de direitos fundamentais de individuos e grupos".

Em esséncia, poder de policia € a atividade da administracdo que impdem limites
ao exercicio de direitos e liberdades. E uma das atividades em que mais se expressa sua face
autoridade, sua face imperativa.

A melhor definicdo hodierna em nossa legislacdo esta contida no art. 78 do
Cadigo Tributéario Nacional (2002):

“Art. 78 - Considera-se poder de policia, a atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando o direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizacdo do poder publico, a tranqlilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais e coletivos.”

E ainda, o art. 78, do CTN, no seu paragrafo Unico considera-se regular o
exercicio do poder de policia, quando desempenhado pelo 6rgdo competente, nos limites da
lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

De forma simplificada, quer dizer, o poder que a administracdo publica tem de
limitar e disciplinar direitos e liberdades individuais, em detrimento do interesse publico.
Segundo Odete Medauar (2007), em sua obra Direito Administrativo Moderno - citando
Themistocles Branddo Cavalcante (1.956) - “o poder de policia constitui limitagdo a liberdade
individual, mas tem por fim assegurar esta propria liberdade e os direitos essenciais do

homem (Tratado de direito administrativo, v. 111, 1.956).



Ja 0 mestre José Cretella Junior (1987), em sua obra Direito Administrativo da
Ordem Publica diz: “Se a policia é atividade ou aparelhamento, o poder de policia € 0
principio juridico que informa essa atividade, justificado a acdo policial, nos estados de

direito” (José Cretella Junior; Direito Administrativo da Ordem Publica, 1987, p.196).

4.2 Dos poderes da Administragdo Publica.

O poder de policia trata-se de um dos poderes administrativos, assim € importante
discorrer mais sobre todos os poderes da administracdo publica, os quais Ihe permitem atuar
em beneficio do interesse coletivo, pois, 0s poderes administrativos tém por escopo atender ao
interesse publico, sendo classificados pela doutrina, com variacdo, na liberdade da
administracdo para a pratica de seus atos, em poder vinculado e poder discricionario; poder
hierarquico e poder disciplinar; em poder regulamentar, poder normativo e em poder de
policia.

Esses poderes fazem parte da administracdo de todas as entidades estatais - Unido,
Estado-membro, Distrito Federal e Municipios - na proporcao e limites de suas competéncias
institucionais, e podem ser trabalhados isolada ou cumulativamente para a consecucao do
mesmo ato, sem esses poderes ndo poderia a administracdo fazer sobrepor a vontade da lei a
vontade individual, o interesse publico ao interesse privado.

Para Hely Lopes Meirelles (2001) poder vinculado ou regrado é aquele que o
direito positivo - a lei - confere a administracdo publica para a pratica de ato de suas
competéncias, determinando os elementos e requisitos necessarios a sua formalizacdo. Os
elementos vinculados serdo sempre a competéncia, a finalidade e a forma, além de outros que
a norma legal indicar para a consecu¢do do ato. Poder discricionario seria 0 que o direito
concede a administracdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos
administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo.
Esclarece Meirelles (2001) que o “poder discricionario” ndo se confunde com “poder
arbitrario”, sendo a discricionariedade liberdade de acdo administrativa dentro dos limites
permitidos em lei; arbitrio € acdo contraria ou excedente da lei. A faculdade “discricionaria”
distingue-se da “vinculada” pela maior liberdade de acdo que € conferida ao administrador. Se
para a pratica de um ato vinculado a autoridade publica esta obrigada a lei em todos os seus
elementos formadores, para praticar um ato discricionario € livre, no espago em que a lei lhe
concede essa faculdade.

Segundo Di Pietro (2005) esses poderes ndo existem como poderes autbnomos. A

discricionariedade e a vinculacdo sdo atributos de outros poderes ou competéncias da



administracdo. Seguindo sua licdo, o que se chama de poder vinculado, na verdade ndo
encerra prerrogativa do poder publico, mas ao contrério, da idéia de restrigdo, pois, quando se
diz que determinada atribuicdo da administracdo é vinculada "quer se significar que esta
sujeita a lei em praticamente todos os aspectos; o legislador nessa hipotese preestabelece
todos os requisitos do ato de tal forma que estando eles presentes, ndo cabe a autoridade
administrativa senéo edita-10".

Poder hierarquico para Meirelles (2001) é o de que dispbe o Executivo para
distribuir e escalonar as funcdes de seus 6rgdos, ordenar e rever a atuacdo de seus agentes,
estabelecendo a relacdo de subordinagdo entre os servidores do seu quadro de pessoal. Poder
disciplinar é a faculdade de punir internamente as infracGes funcionais dos servidores e
demais pessoas sujeitas & disciplina dos 6rgdos e servicos da administracdo. E uma
supremacia especial que o Estado exerce sobre todos aqueles que se vinculam a administracao
por relacBes de qualquer natureza, subordinando-se s normas de funcionamento do servigo
ou do estabelecimento que passam a integrar definitiva ou transitoriamente.

O poder disciplinar é correlato com o poder hierarquico, mas com ele ndo se
confunde. Nao se deve confundir o poder disciplinar da administracdo com o poder punitivo
do Estado, este realizado através da justica criminal. A punicdo disciplinar e a criminal tém
fundamentos diversos, e diversa & a natureza das penas, toda condenacgdo criminal por delito
funcional acarreta a punicdo disciplinar, mas nem toda falta administrativa exige sancao
penal.

Poder regulamentar no dizer de Meirelles (2001) é a faculdade de que dispdem os
chefes de Poder Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) de explicar a
lei para sua correta execucdo, ou de expedir decretos autbnomos sobre matéria de sua
competéncia ainda ndo disciplinada por lei. E um poder inerente e privativo do Chefe do
executivo e por isso mesmo, indelegavel a qualquer subordinado. Para este autor nem toda lei
depende de regulamento para ser executada, mas toda e qualquer lei pode ser regulamentada
se 0 executivo julgar conveniente fazé-lo.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2005) prefere falar em poder normativo, ja que
poder regulamentar ndo esgota toda competéncia normativa da administracdo Publica, €
apenas uma de suas formas de expressdo, coexistindo com outras, "0s atos pelos quais a
administracdo exerce o seu poder normativo tém em comum com a lei o fato de emanarem
normas, ou seja, atos com efeitos gerais e abstratos".

4.3 Dos limites do Poder de Policia.



O tema poder de policia é adotado pela Constituicdo Federal, no seu artigo 145,
bem como claramente exposto no Cddigo Tributério Nacional — conforme o artigo 78
supracitado — sendo exercido pela administracdo sobre todas as atividades e bens que afetam
ou possam afetar a coletividade, se tornando um policiamento do estado para garantia de
direitos, merecendo pela sua abrangéncia a imposicéo de limites.

Para esse policiamento ha competéncias exclusivas e concorrentes das trés esferas
estatais, dada a descentralizacdo politico-administrativa decorrente do nosso sistema
constitucional. Porém ha limites. O primeiro situa-se nos préprios direitos fundamentais
declarados e assegurados pela Constituicdo Federal. O poder de policia pode acarretar
disciplina e restricbes ao exercicio de um direito fundamental, em beneficio do interesse
publico. Ao mesmo tempo, o reconhecimento de direitos fundamentais configura limite ao
poder de policia. Os direitos fundamentais ndo podem ser suprimidos. Nem sempre se
apresenta facil situar o ponto onde comeca a violagdo dos direitos fundamentais pelo exercicio
do poder de policia, trata-se de matéria de extrema delicadeza, onde a razoabilidade deve
imperar.

O poder de policia necessita ter limites. Caio T&cito (1985) em seu artigo “Poder
de Policia e Policia do Poder” adverte sobre o perigo do abuso de poder, pois se a
administracdo publica, em defesa do interesse geral, policia os abusos dos particulares e das
empresas, quem policiara os excessos do Poder ? Ou seja, A titulo de servir ao homem e a
coletividade, o Estado ameaca tornar-se opressivo, substituindo a personalidade pela
uniformidade. Importante observar que se deve atender & regra do pro libertatis, pois o regime
de policia ndo pode significar proibicdo geral e absoluta, o que impediria o exercicio efetivo
do direito. Assim, a regra obriga a resolver em favor da liberdade qualquer duvida sobre a
maior ou menor extensdo das medidas ou sobre a possibilidade da medida limitativa da
liberdade.

Como coloca Maria Sylvia Zanelia Di Pieiro (2005) confronta-se: "De um lado o
cidaddo quer exercer plenamente os seus direitos, de outro, a administracdo tem por
incumbéncia condicionar o exercicio daqueles direitos ao bem estar coletivo, e ela o faz
usando de seu poder de policia”. Quando a autora se reporta sobre os limites do poder de
policia, o faz com bastante propriedade, nos dizendo que quanto aos fins, o poder de policia
sO deve ser exercido para atender ao interesse publico. Se o seu fundamento é precisamente 0
principio da predominancia do interesse publico sobre o particular, o exercicio desse poder
perdera a sua justificativa quando utilizado para beneficiar ou prejudicar pessoas

determinadas; a autoridade que se afastar da finalidade publica incidira em desvio de poder e



acarretara a nulidade do ato com todas as conseqiiéncias nas esferas civil, penal e
administrativa.

A razdo, bem como o fundamento do poder de policia estd na supremacia geral
que o estado exerce em seu territdrio sobre todas as pessoas, bens e atividades, vindo a
condicionar e até mesmo restringir os direitos individuais em favor da coletividade,
incumbindo ao poder publico o seu policiamento administrativo. O exercicio desse poder deve
estar calcado na legalidade, amparado no ordenamento a fim de ndo incorrer em desvio ou
abuso de poder, considerando que a regra € 0 gozo desses direitos.

O poder de policia ndo pode ser ilimitado, ndo é carta branca para quem exerce
atividade de administracdo publica fazer ou deixar de fazer alguma coisa ao seu mero prazer.
A norma imp6e limites que devem ser intransponiveis protegendo contra os abusos de
governantes e administradores limitando exercicio do poder de policia aos referidos 6rgaos de
acordo a sua esfera de competéncia legal. Para Caio Té&cito (2002):

“A primeira condicdo de legalidade ¢ a competéncia do
agente: ndo ha, em direito administrativo, competéncia geral ou
universal: a lei preceitua, em relacdo a cada funcéo publica, a forma e
momento do exercicio das atribuicbes do cargo. Ndo é competente
guem quer, mas quem pode. Segundo a norma de direito. A
competéncia € um elemento vinculado objetivamente fixado pelo
legislador.”

Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto - em sua obra Curso de Direito
Administrativo. 11. ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1998 - o poder de policia atua de quatro
modos pela ordem de policia, pelo consentimento de policia, pela fiscalizacdo de policia e
pela sancdo de policia. Nas palavras do autor:

Ordem de policia — é o instrumento basico do poder de
policia e aqui se apresenta como ordem de policia, que vem a ser um
preceito legal, conforme reserva constitucional (art.5°, Il), para que
ndo se faca aquilo que pode prejudicar o interesse geral ou para que
se ndo deixe de fazer alguma coisa que podera evitar ulterior prejuizo
publico. A primeira forma é nitidamente um preceito negativo
absoluto; sdo vedadas certas maneiras de utilizar a propriedade e de
exercer atividades privadas, por incompativeis com o bem estar
social: séo restricbes ao exercicio de direitos e de faculdades. A
segunda forma €é um preceito negativo com reserva de
consentimentos, sdo vedadas, em principio, certas maneiras de
utilizar a propriedade e exercer atividades privadas sem que a
administracdo, previa e expressamente, avaliando casuisticamente as
circunstancias de fato, as consinta: aqui  encontramos
condicionamentos ao exercicio de direitos e de faculdades.



Consentimento de policia - é em decorréncia, o ato
administrativo de anuéncia para que seja possivel utilizar a
propriedade particular ou exercer atividade privada, naqueles casos
em que o legislador exija um controle prévio da compatibilizagdo do
uso do bem ou do exercicio da atividade com o interesse publico. Se,
pelo emprego de prévio controle, verificar a administracdo que foram
efetivamente atendidas as condicdes de exercicio de direito ou de uso
de faculdades, juridicas e taticas, expedira seu ato de anuéncia,
formalmente denominado alvara.

Fiscalizacdo de policia - Ela se fard tanto para a
verificacdo do cumprimento das ordens de policia quanto para se
observar se ndo estdo ocorrendo abusos nas utilizagdes de bens e nas
atividades privadas que receberam consentimento de policia. Sua
utilidade é dupla: primeiramente, realiza a prevencdo das infraces
pela observacdo do cumprimento, pelos administrados, das ordens e
dos consentimentos de policia; em segundo lugar, prepara a repressao
das infragdes pela constatacdo formal dos atos infringentes. A
fiscalizacdo pode ser deflagrada ex officio ou provocada por quem
quer que tenha interesse no cumprimento da ordem ou em manter,
prorrogar ou remover certo consentimento de policia.

Sancdo de policia - Finalmente, falhando todo o
mecanismo de fiscalizagdo preventiva, e verificada a ocorréncia de
violacdes das ordens de policia, desdobra-se a fase final, de aplicacdo
da sancéo de policia.

Também se configuram como limites do poder de policia a legalidade dos meios,
pois 0s meios de exercicio do poder de policia devem estar previsto legalmente. Bem como
sdo limites as regras de competéncia, forma, motivo e o fim de interesse publico. O limite de
um poder se traduz no seu controle pelo estado e pela sociedade, devendo, pois, as regras
legais que impbem os limites ao poder de policia dos entes estatais serem observadas por
ambos, ou seja, estado e sociedade.

Assim, estabelecido o conceito e os limites do poder de policia, matéria de
resolucdo necessaria para definicdo da identidade e da competéncia das guardas municipais, e
com fundamento neste conceito e limite, pode-se clarear a formulagdo de quais atribuicfes de
fato devem ser remetidas as guardas municipais, para deste parametro se aferir o grau de
importancia destas instituicbes na conducdo das politicas preventivas a criminalidade e
violéncia no campo da agdo municipal. Na administragdo publica competéncia conduz a
identidade funcional, identidade esta que as guardas ainda ndo possuem em ambito nacional,
dai decorrer a importancia do tema poder de policia, para justamente, permitir a construcao
desta identidade.



Poder de policia, enquanto atribuicdo funcional em face dos 6rgaos de seguranga
publica, compde a esséncia destes, sendo atributo indispensavel para a suas atuacdes
funcionais. O conceito deste poder referente a cada instituicio € componente de sua
identidade e estabelece seu campo de atuacdo, sendo as guardas municipais prejudicadas
funcionalmente quando ndo tém claramente definido o seu poder de policia, decorrendo entdo

a necessidade de defini-lo, fato que ampara a importancia deste tema.



5. 0 PAPEL DAS GUARDAS MUNICIPAIS NA SEGURANCA PUBLICA.

5.1. O papel das guardas municipais na seguranca publica.

O papel das guardas municipais no campo da seguranca publica, passa pela
definicdo da identidade destas instituicOes, e esta defini¢do de identidade passa pela definigéo
de suas competéncias, 0 que necessariamente nos remete ao poder de policia que detém ou
devem deter. No campo da seguranca o poder de policia esta limitado aos érgédos publicos de
seguranga, como bem determinou a Constituicdo Federal de 1.988 (2.006), em seu artigo 144,
que especificou 0 nosso sistema de Seguranca Publica e declinou seus 6érgaos:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, através dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

§ 1° - A policia federal, instituida
por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a:

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica
e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracBes cuja préatica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho,
sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgaos publicos
nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia
maritima, aeroportuaria e de  fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcGes de
policia judiciaria da Unido.

§ 2° - A policia rodoviaria federal,

Orgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na
forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

8§ 3° - A policia ferroviaria federal,
6rgdo permanente, organizado e mantido pela



Unido e estruturado em carreira, destina-se, na
forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

8§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fungbes de policia judicidria e a apuracdo de
infracOes penais, exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei,
incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

8§6°- ...

8§7°- ...

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalacdes, conforme dispuser a lei.

§go- >

Assim, inicialmente se pode afirmar que os entes de natureza privada que atuam
na area de seguranca nao sdo portadores do poder de policia, atribuido exclusivamente, neste
campo, aos Orgdos estatais, ou seja, aos Orgdos pertencentes a Unido, aos Estados e aos
Municipios.

Conforme se observa do art. 144, de nossa Carta Magna, ha uma reparticdo de
funcdes e poderes entre entes federados e entre as préprias instituicdes policiais. Questiona-se
em muitos momentos se tal reparticdo de funcéo e poderes ndo prejudicaria o trabalho policial
no aspecto do seu conjunto, desde a ac¢do preventiva ao trabalho investigativo mais detalhado.
Pode-se até afirmar que tal reparticdo, inviabilize, no caso das policias estaduais, uma policia
de ciclo completo, ou seja, que possa ndo somente prevenir a acdo delituosa, mas também, dar
continuidade a sua acdo ap0s a ocorréncia geradora do fato criminoso, o que de fato hoje ndo
ocorre em face de haver nos Estados duas policias para realizarem os procedimentos policiais
em seu conjunto. Esta é sem sombra de duvida uma discussdo importante, o debate sobre a
unificacdo das policias, que tem sido motivo de bastante polémica e merece ser observado
com atencdo, longe das paixdes e do mau corporativismo que, infelizmente, tanto acompanha
0 tema.

Porém, observando exemplos de outros paises, é possivel aferir que o fato da
reparticdo de poderes e funcOes estabelecidos pela Constituicdo Federal no que se refere aos
entes federados e a suas policiais, ndo pode ser responsabilizado por dificuldades que hoje
enfrentamos, pode-se até suscitar como um fato a ser revisto e melhor construido futuramente,

mas, sem duvida, ndo é parte do entrave maior que hoje é suportado na seguranca publica.



Nesta reparticdo de fungdes e poderes, houve um quinhdo destinado ao municipio,
isto é inegével. Por mais que se queira dizer que 0s municipios ndo devem se movimentar no
campo da seguranca publica, tal afirmativa se conflita com o texto constitucional, que
destinou o seu 8 8°, do art.144, para permitir as cidades que constituam sua forca policial.

A seguranga publica é discutivel em diversos enfoques, sejam eles,
antropoldgicos, socioldgicos, histérico, entre outros. Mas sera limitado ao aspecto juridico,
em um plano constitucional e administrativo, no que tange aos impedimentos e permissivos
legais para que o Poder Executivo Municipal administre sua propria organizacéo policial, no
caso as guardas municipais. Tal contexto necessita de mudangas, uma discussao deve ser
proposta a sociedade, ndo sé pelo fato do debate da municipalizacdo do servico policial, mas
antes de tudo, por uma nova alternativa de metodologia em prestacao de servi¢o policial, bem
como uma redefinicdo no sistema de seguranca publica brasileiro.

O Estado, através da administracdo publica, expde sua soberania mediante o poder
de policia administrativo. O poder de policia do Estado possui auto executoriedade e forga
coercitiva para dentro dos preceitos legais e justificados pelo direito, fazer cumprir, no seu
territério, suas determinacdes visando o bem comum. No momento em que 0 estado
administracdo ndo consegue fazer cumprir suas determinacfes através de seus agentes
publicos - policiais, fiscais, servidores - sua soberania estara comprometida. O que existe € a
competéncia de atuacao de cada agente.

Dalmo de Abreu Dallari (1.998) expressando a relacao de hierarquia entre 0s entes
federativos, nos relata que: uma coisa que, na realidade, € incorreta, nos fez aceitar uma
prética que a rigor, é inconstitucional, que é a idéia de que tudo o que é federal & superior ao
estadual, o governo federal é superior ao governo estadual; a lei federal é superior a lei
estadual. 1sso é rigorosamente errado, ndo € verdadeiro em termos de direito. O Brasil tem
uma organizacdao federativa. Na federacdo, a Constituicdo Federal estabelece uma distribuicao
de competéncia. Cada um é superior no ambito de sua competéncia. E importante ressaltar
este aspecto, pois é extremamente importante, entre outras coisas porque existe o0 vicio de
aceitar que isso é assim: tudo que ¢ federal é superior ao estadual, assim como o estadual €
sempre superior ao municipal. Isso é essencialmente errado, porque na organizacao federativa
nédo ha hierarquia.

Na idéia combatida por Dallari de que exista uma hierarquia entre o que é federal,
estadual e municipal, é que se cultivou uma visdo de que o municipio ndo poderia em
momento alguma agir no campo da seguranca publica, pois este seria destinado aos Estados e

a Uni&o. E uma visdo distorcida e que apresenta o preconceito que se constituiu em face dos



municipios. As atividades administrativas do municipio, as quais se fizerem necessario o uso
do poder de policia através de sua Guarda Municipal, podem ser realizadas como atividade
policial igual a qualquer outra, claro que sempre restrita a competéncia do municipio. O
importante é ndo perder a compreensdo de que a acdo deve ser dentro da competéncia do
municipio para agir, ou seja, que a acdo policial do municipio, através de sua guarda
municipal, se restrinja ao que Ihe compete dentro do que se estabeleceu no pacto federativo
determinado na Constituicdo Federal de 1.998.

Existe nos Estados modernos a policia de costume, a policia sanitaria, a policia
das construgdes, a policia das aguas, a policia da atmosfera, a policia florestal, a policia de
transito, a policia dos meios de comunicacdo e divulgagdo, a policia das profissoes, a policia
ambiental, a politica da economia popular, e tantas outras que atuam sobre atividades
particulares que afetam ou possam afetar os superiores interesses relevante da comunidade
que o Estado incumbe velar e proteger. Em regra é possivel observar que grande parte destas
atividades necessita de acdo policial, pois o seu controle e fiscalizacdo estdo vinculadas
diretamente ao municipio. Onde houver interesse relevante da coletividade ou do proprio
Estado havera, correlatamente, igual poder de policia administrativa para a protecdo desses
interesses que podera ser exercido pelo Municipio, pelo Estado ou pela Unido, de acordo com
a reparticao de competéncias.

Logo, a autorizacdo legal para o municipio exercer seu poder de policia, dentro
dos limites de sua competéncia — como deve ser com qualquer ente federado — através de seu
orgdo de seguranca publica esta explicitado na Constituicdo Federal de 1.988, em seu art. 144,
8 8°, que permitiu a criagcdo das Guardas Municipais, para protecdo dos bens, servicos e
instalagdes do Municipio. Nesse sentido, os bens publicos, de acordo com nosso Cadigo Civil
patrio (2002), acham-se divididos com os de uso comum do povo (mares, rios, estradas, ruas e
pracas), de uso especial (edificios, terrenos, servicos, estabelecimentos) e bens dominicais
(patriménio real ou direito de pessoal das entidades estatais).

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os
outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou
terrenos destinados a servi¢co ou estabelecimento da administracdo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
autarquias;



Il - os dominicais, que constituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal,
ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Gnico. N&o dispondo a lei em contrario,
consideram-se dominicais 0s bens pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.
(Cédigo Civil, Lei N°10.406, de 10 de janeiro de 2.002).

Logo se vé que, caso haja interesse numa exegese que mais convenha a
comunidade, as pragas, parques municipais, atividades de lazer e de natureza turistica, o0s
edificios municipais, patriménio artistico, ambiental e cultural das cidades e estabelecimentos
dos municipios podem ser objetos de protecdo pelas guardas municipais. Atuando com base
na lei, em nome do poder publico e a servigo da coletividade, no interesse dos municipios,
acham-se ao abrigo da Constituicdo as a¢Oes ostensivas ou ndo de defesa desses patrimonios e
servicos de natureza municipal.

Assim, a acdo policial das guardas municipais dentro de seus atributos
constitucionais estd caracterizada pela legalidade. Unido, Estado e Municipio sdo pessoas
politicas, cada qual tendo competéncias constitucionais e legais proprias. Ndo ha relacdo de
subordinacdo entre elas. E mais uma vez citamos o Professor Dalmo de Abreu Dallari, titular
da Teoria Geral do Estado, da USP, que explica: “Existe o vicio de acertar que isso ¢ assim:
tudo que é federal é superior ao estadual, assim como o estadual é superior ao municipal. 1sso
¢ essencialmente errado porque na organizagado federativa ndo ha hierarquia”. (cf. “A policia a
luz do Direito”, Ed. RT/SP, 1991). Sempre que o poder publico, &mbito federal, estadual ou
municipal, fiscalizar algum setor de atividade social, sem divida, esta em exercicio do poder
de policia. Ha acepcdo genérica, que envolve a fiscalizacdo levada a efeito pela administracédo
publica em todos os campos de atividade, para situacBes particulares ou especificas. Assim
quando se fala de policia das construgdes, policia dos direitos autorais, policia das
comunicacdes, policia sanitaria, policia das profissées, policia da seguranca publica, policia
alfandegaria, etc., tudo isso, em sintese, refere-se a atuacdo do poder de policia. No sentido
estrito para esta analise, busca-se o poder de policia exercido pelo 6rgdo policial.

5.2. O exemplo de Diadema-SP.

Um exemplo marcante de acdo municipal de seguranga publica, e do exercicio de
policiamento municipal, tendo como protagonista a agdo de uma guarda municipal, tem sido a
politica desenvolvida pelo municipio de Diadema - SP. Iniciada em 2.001 com a criagéo de
sua Secretaria de Defesa Social e com a implantagdo de uma guarda municipal



profissionalizada e fundada com carater de policiamento comunitario, conseguindo reduzir
significativamente seus nimeros de homicidios.

As politicas desenvolvidas na cidade de Diadema para o enfrentamento da
violéncia e da criminalidade tém tido na sua guarda municipal um instrumento fundamental.
Com ac¢0es de natureza ostensiva - compartilhadas com outros érgdos de seguranca publica —
e de natureza preventiva, a Guarda Civil de Diadema tem sido protagonista na reducdo dos
indices de homicidios na cidade, como exemplo pode ser citado que no ano de 1.999 foi
registrado 374 homicidios (110,32 homicidios por 100.000 habitantes), porém, entre 0s anos
de 1.999 a 2004 ocorreu uma queda nos indices de homicidios da ordem de 68,65% na cidade,
ou seja, o indice de 2004 foi de 34,58 homicidios por cem mil habitantes, e este indice vem
declinando ano a ano, fruto das a¢cGes municipais como as que podem ser citadas:

Lei de fechamento de bares - No dia 15 de julho de 2002, os moradores de

Diadema comecaram a conviver com uma transformacdo na cidade, promovida pela
implantacdo da Lei de Fechamento de Bares (LM n° 2.107/02), que restringiu a abertura dos
estabelecimentos que vendem bebidas alcoolicas das 6 as 23 horas, todos os dias.

A cidade possui 4,8 mil bares e similares, o equivalente a 159 bares por km?2 ou 80
moradores para cada estabelecimento, considerando a projecdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 383.503 habitantes para julho de 2005.

No ano de 2001, dos 238 homicidios ocorridos, 60% aconteceram entre 23 e 6
horas, nas proximidades de locais que vendiam bebida alcoolica para consumo imediato, o
gue motivou a criacdo da Lei. Foram 105 audiéncias publicas realizadas em todos os bairros,
durante 10 meses, até que a Lei entrasse em vigor. Além disso, a Prefeitura de Diadema
distribuiu panfletos, informativos, veiculou informagcfes por meio de carro de som e
reportagens nos jornais e radios.

Programa Diadema legal e fiscalizagdo - Os donos de bares que ndo obedecem a

Lei, quando sdo flagrados pela primeira vez, recebem uma notificacdo que tem o objetivo de
orientar e advertir. Em uma segunda vez, a penalidade é uma multa de 100 Unidades Fiscais
de Diadema, que dobra, no caso de reincidéncia. No caso de um quarto flagrante, o
estabelecimento é fechado administrativamente, o que pode ser revertido por uma nova
licenca ap0s doze meses. Se ocorrer novamente, o fechamento é irrevogavel.

Uma licencga especial é concedida para as casas, que comercializam produtos e
géneros especificos e vendem bebidas alcodlicas para consumo imediato, poderem abrir além
do horério determinado pela Lei. Para isso, € exigida a adogdo das seguintes medidas: ndo

estar em local que apresente risco social, manter seguranca particular e as dependéncias com



isolamento acustico, além de apresentar o alvard de funcionamento. Esta licenca especial é
permanentemente monitorada.

O Programa Diadema Legal é o responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento da
Lei de fechamento de bares e esta vinculado a Secretaria de Defesa Social. O Programa é
composto por um coordenador e doze fiscais, que se revezam todas as noites desde 15 de
julho de 2002 e conta com o trabalho integrado das policias Civil e Militar e Guarda Civil
Municipal para garantir a seguranca da equipe.

Esta Comissdo é formada por fiscais dos departamentos de Controle Urbano,
Tributos Imobiliérios, Higiene e Salde, Controle de Emissdo de Ruidos, Abastecimento e
Fiscalizagdo. O Programa atende pelo telefone 0800-7705559, em que recebe ligacOes do
Disque-Denlncia e demandas dos moradores, encaminhadas para as devidas secretarias
municipais. Todas as noites, a equipe do Diadema Legal percorre 60 km pelos bairros da
cidade. O roteiro € tracado com sigilo absoluto. Sao, pelo menos, 10 pessoas envolvidas em
cada abordagem para evitar corrupgéo e favorecimento.

Centro Integrado de Videomonitoramento - Em maio de 2006, foi inaugurado o

Centro Integrado de Videomonitoramento. Neste Centro, trabalham integrados servidores da
Guarda Civil Municipal (GCM), do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU),
Departamento de Transito e Defesa Civil, que potencializam seu atendimento com
equipamentos e recursos avancados que possibilitam imagens de alta definicdo e 0 uso de
sistema de radio para o contato com as equipes externas. O objetivo é reforcar ainda mais a
integracdo das forcas policiais da cidade e os servicos de salde, defesa civil e transito,
otimizando as operacdes de prevencdo e socorro. O Centro utiliza imagens transmitidas por
30 cameras de seguranga, fixas e méveis com zoom de dois quildmetros, instaladas em locais
apontados como preocupantes pelo Mapeamento da Criminalidade, que utiliza dados
fornecidos pela Secretaria Estadual de Seguranca Publica, por meio do Infocrim (Sistema de
Informagdes Criminais).

Mediacdo de conflitos - Integra um dos 17 Compromissos do Il Plano Municipal

de Seguranca e busca reduzir ainda mais a violéncia no Municipio e difundir a Cultura de Paz
como alternativa para resolugdo de atritos familiares, comunitarios e sociais.

Os 20 mediadores capacitados terdo o papel de facilitar o dialogo entre pessoas
em conflito, principalmente as moradoras em nucleos habitacionais, que tenham manifestado
uma intenc¢do de acordo, de forma que as relagfes possam ser restauradas e mantidas ao longo

do tempo, num ambiente mais saudavel e construtivo



Campanha do Desarmamento Infantil - Aproximadamente 62 mil criancas de

Diadema participaram das cinco edi¢cGes da campanha, trocando armas de brinquedo por
revistas infantis.

Em sua quinta edi¢do, a Campanha teve um resultado inesperado: as criancas ja
ndo tém mais tantas armas de brinquedo para trocar. Foram arrecadadas 1.571 'arminhas' no
periodo de 05 de maio até dezembro deste ano. Nas cinco edi¢es da Campanha, foram 15 mil
armas de brinquedo e mais de 26 mil desenhos arrecadadas como resultado deste trabalho de
conscientizacdo. Agora, a maioria dos pequeninos participa do Desarmamento Infantil
trocando desenhos teméticos por revistinhas.

Campanha de desarmamento adulto - Langada em Diadema, com a presenca do

ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, no dia 2 de agosto de 2004, a Campanha tirou
1600 armas dos mais diversos calibres de circulacdo, até o seu encerramento em dezembro do
mesmo ano.

A cidade foi a primeira a aderir a Campanha de Desarmamento Real e na regido do
ABCD foi 0 municipio que mais recolheu armas. Todo o trabalho desenvolvido desde 2001,
estimulou a construcdo da cultura de paz na cidade. O exemplo marcante deste processo foi 0
resultado de Diadema no referendo de 2005, quanto a comercializagdo ou ndo de armas e
municdo. A cidade disse sim a proibicao.

Telecentro - Em julho de 2006, foi a vez de iniciar os trabalhos do Telecentro do
Programa Seguranca e Educacdo ao Alcance de Todos (SEAT), criado para permitir a
formacdo de guardas municipais e policiais militares e civis pela internet em cursos
disponibilizados pela Secretaria Nacional e Seguranca Publica do Ministério da Justica
(Senasp) e Academia Nacional de Policia.

O local conta com uma tele-sala, que terd quatro canais corporativos exclusivos da
Senasp e cada um destes canais permite o complemento dos cursos via internet, além de
outros, uma websala, uma sala de tutoria e outra de conexdo. Ao todo sdo 15 computadores
para os alunos, quatro para aos tutores dos cursos e um servidor, instalados na base da Guarda
Civil Municipal.

Integracdo das Policias Civil e Militar e Guarda Civil Municipal - Considerada

fundamental para a reducgéo dos indices de violéncia, a integracéo das policias Civil e Militar
com a Guarda Civil Municipal é pontual em operacGes de policiamento ostensivo.

Um exemplo é a Operacdo Centopéia, iniciada em marco de 2003, que realiza a
fiscalizacdo da documentacdo de motos. A acdo é preventiva, uma vez que a participacao

deste tipo de veiculo em delitos criminais foi freqiientemente identificada. Outra é a



fiscalizacdo de desmanches de carros, o que inibe a ocorréncia de roubos de automdveis para

este fim.

6. A GUARDA MUNICIPAL COMO INSTITUICAO PROMOTORA DA
PREVENCAO A VIOLENCIA E A CRIMINALIDADE - O PROGRAMA DE
FORTALEZA.

As politicas de seguranga publica em regra, equivocadamente, atribuem
exclusivamente a acdo policial o combate a criminalidade e, em consequéncia, desconsideram
gue 0s municipios tém um papel importante a desempenhar na prevencao e reducdo dos danos

causados pela violéncia.



Trata-se, como ja afirmamos, de uma visdo limitante, que exclui em absoluto o
contexto em que esse fendmeno nasce e se manifesta, e elide qualquer hipétese de ataca-lo
antes que se expresse como explosdo que custa vidas e muito dinheiro®. Milhares delas. Uma
vez que nado cogita intervir na cultura que predispde a manifestacdo da violéncia, abre mao de
verdadeiramente reduzi-la ou controla-la antes de sua eclosdo. Seria 0 mesmo que somente
atender clinicamente as vitimas da dengue ou da Aids, sem intervir na cadeia epidemiolégica
que facilita o surgimento e desencadeia sua emergéncia. N&o é em vao que had muito tempo 0s
profissionais da salde insistem, corretamente, em tratar a violéncia como epidemia, a exigir
politicas publicas articuladas.

Se a necessaria acdo policial ndo estiver articulada a politicas publicas que
reduzam os fatores geradores da violéncia, estaremos condenados a cacar mosquitos em voo,
depois de terem picado e infectado suas vitimas.

O segundo problema também decorre dessa cultura. Trata-se da idéia de que as
prefeituras nada tém a ver com esse problema. E um erro 16gico: se violéncia é caso de policia
e se as prefeituras ndo comandam nenhuma policia tradicional, entdo a violéncia ndo é assunto
para as prefeituras.

Descontado o0 equivoco das Guardas Municipais cumprindo funcGes
constitucionalmente exclusivas das policias tradicionais, as prefeituras tém sim muito que
fazer para a reducdo da violéncia. Estd no a&mbito municipal grande parte das acbes que
operam diretamente sobre os fatores predisponentes da violéncia. Programas de geracdo de
trabalho e de renda, de habitacdo, da cultura, do esporte e do lazer, da salde, da educacéo,
criacdo ou aproveitamento de espacos publicos para atividades com criangas, adolescentes e
jovens adultos, urbanizacdo, limpeza e iluminacdo de vias publicas, valorizacdo e
embelezamento de pracas, parques e jardins, além de operar com sua guarda municipal no
cumprimento das normas e regulamentos urbanos no &mbito do poder de policia municipal.

A articulacdo de politicas publicas sociais com as acOes tipicas das instituicoes
armadas tem produzido, em diferentes quadros e geografias, resultados superiores aos da

exclusiva acdo policial®.

! O equivalente a quase 2% do PIB é gasto anualmente no Brasil pela Satuide para
atendimento aos resultados da violéncia. O Brasil é o terceiro pais que mais gasta do
orcamento da Saude na atencdo a vitimas de violéncia (e, note-se, aqui nao estao
computados os gastos da Previdéncia).

2 0 estudo, divulgado no final de fevereiro de 2004, indica que as taxas de homicidio nos
distritos da cidade assistidos por programas como Renda Minima e Bolsa Trabalho vém
caindo mais rapidamente do que nos demais distritos paulistanos. Entre 2001 e 2003, a
taxa combinada dos 13 distritos assistidos ha dois anos pelos programas sociais caiu 22%,



O enfoque do combate & violéncia como politica publica (Estado e sociedade)
significa o enfrentamento desse problema através de acGes matriciais que operem diretamente
sobre seus fatores predisponentes e desencadeantes, exatamente aos moldes das acbes de
salde sobre as cadeias epidemioldgicas. Falamos, portanto, da articulacdo do planejamento e
acdo entre municipios, estados e Unido, entre politicas de reducdo das desigualdades e
injusticas sociais, acBes policiais e acles judiciais. E, cruzando todas essas praticas, a
permanente geracdo de acdes comunicacionais-pedagdgicas que promovam a mudanca de
cultura, habitos e atitudes, e desenvolvimento de politicas de Estado que promovam a
mudanga do quadro que produz vulnerabilidade e injustica social, concentragéo de renda e de
direitos.

Nesse sentido a Prefeitura Municipal de Fortaleza, tendo a frente a sua Guarda
Municipal e Defesa Civil, constituiu o programa Fortaleza de Paz, que é a combinacéo de dois
elementos da politica de seguranca - inteligéncia e prevencdo - e da articulacdo de esforcos
do municipio para com o Estado, a Unido e sociedade civil no desenvolvimento de programas
e acbes que reduzam danos e oferecam alternativas as principais vitimas e autores da
violéncia e que favorecam a mudanca de cultura, habitos e atitudes. O Programa Fortaleza de
Paz, coordenado pela Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza, aplicado na gestéo
municipal, se constitui de elementos e instrumentos fundantes, quais sejam:

Mapa da violéncia — por mapa da violéncia nomina-se a sistematizagdo dos
boletins de ocorréncia policiais, registros dos Conselhos Tutelares da Infancia e da
Adolescéncia, registros de agravos de salde por causas externas, registros de violéncia no
interior e no entorno das escolas, registros da Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza,
para que favorecam o conhecimento e a compreensdo sobre suas regularidades: tipo de
ocorréncia, local, data, hora, perfil de autor e vitima.

Mapa da presenca/auséncia do Estado — georeferenciamento dos equipamentos
e servigcos publicos, como creches, escolas, unidades de salde, quadras esportivas, pracas e
parques, cinemas, locais onde regularmente sdo oferecidas atividades/oficinas de cultura,
esportes e lazer, distribuicdo geografica dos programas sociais como 0s programas de
transferéncia de renda, protecdo e emancipacao social, etc.

Mapa da vulnerabilidade — georeferenciamento dos indicadores sociais de renda
per capita, distribuicdo etaria, mortalidade infantil, repeténcia e evasao escolar, gravidez na

enquanto a dos 46 distritos onde ndo ha populacao beneficiada a reducao foi de apenas
10%.



adolescéncia, emprego/desemprego, saneamento, moradias em condicdo de risco, frequéncia
do transporte publico coletivo, familias com mulheres provedoras.

O cruzamento desses mapas € que gera a inteligéncia necessaria ao planejamento
e intervencdo publica que reduzam ou eliminem os fatores predisponentes e desencadeantes
da violéncia.

O planejamento de ac¢des que reguem a raiz dos problemas cobra perguntas mais
exigentes, para que se obtenha respostas menos dbvias e enganadoras. Todas as estatisticas
apontam 0s jovens de até 29 anos como as maiores vitimas da violéncia. Isso acontece
internamente em todas as classes sociais. Mas é necessario notar que, dentre 0s jovens, as
maiores vitimas sdo os pobres, desempregados e negros®, moradores da periferia dos grandes
conglomerados urbanos com auséncia quase absoluta de bens e servicos publicos. Que
matam/morrem, ferem/sdo feridos nas noites dos finais de semana, principalmente sob o
efeito de alcool®. Operar sobre as matrizes desses problemas — e isso somente é possivel
mediante politicas sociais — é que produz a seguranca com sustentabilidade, ao invés de
solu¢des midiaticas de curta duracdo e muitos efeitos perversos colaterais.

Ao apontar as regularidades das manifestaces de violéncia — como tipologia,
perfis de autores/vitimas, locais, dias, horérios, etc. -, 0 mapa da violéncia possibilitara acoes
focais de antecipacdo e prevencdo, como desarmamento na entrada de locais de diverséo,
patrulhamento em areas de maior risco, concentracdo de policiamento em locais e datas
criticos, etc. Mas também — e principalmente - orientara acdes da Prefeitura, como
iluminacdo, urbanizacdo e limpeza de areas criticas, fechamento de estabelecimentos
comerciais que servem de ponto de venda de drogas ilegais e locais de ocorréncia de brigas e
agressdes, com danos pessoais”.

Porém, o conhecimento mais importante é aquele gerado pelo cruzamento do
mapa da violéncia com os mapas que indicam o nao-acesso de cidadaos a direitos publicos e o
mapa da presenca/auséncia do Estado. Essa superposi¢ao aponta e hierarquiza, com precisao,
os territorios e os publicos prioritarios para a acdo publica destinada a reduzir tensdes e riscos

através da concentracdo de bens e servicos de inclusdo e participacdo social, fortalecimento da

® Dados do Programa de Aprimoramento das Informacdes de Mortalidade (PRO-AIM), da
prefeitura paulistana revelam que os homicidios sdo a principal causa de morte de negros e
pardos na cidade de Sao Paulo. Em 2003, 11,7% deles foram assassinados na capital
paulista. Entre brancos, € a quarta causa mortis. 5,3% destes foram assassinados.

* Dados do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica indicam que
80% dos agressores e agredidos estdo alcoolizados e que 11% dos crimes sao praticados sob
o efeito do alcool. Ja as drogas ilicitas estdo presentes em apenas 1% dos delitos.

> Através da discricao da fiscalizacao tributaria, de posturas e de vigilancia sanitaria, ao
invés da tosca operacao de fechamento de todos os bares da cidade.



auto-estima, dos vinculos sociais, desenvolvimento de potencialidades pessoais e de projetos
e perspectivas em relacdo ao futuro, notadamente dirigidos a criangas, adolescentes e jovens
adultos em situacao de risco e/ou vulnerabilidade social - e suas familias.

Para a sustentabilidade do Programa Fortaleza de Paz, é necessario compreender
que segurancga publica ndo é atribuicdo exclusiva das forcas policiais. Ao contrario, estas
operam especificamente sobre o crime, sem governabilidade sobre suas causas. Seguranca é
um conceito mais amplo do que a antecipacdo e a repressdo ao crime. Implica em acgdes
estruturais de maior dimenséo e responsabilidade, dizendo respeito ao conjunto do Estado e a
toda a sociedade.

Mesmo as necessarias operacdes preventivas de intensificacdo da presenca
policial em pontos criticos carecem de sustentabilidade. Chega a forca policial, caem 0s
indices de criminalidade, publica-se noticiario positivo. Mas sai a policia e os indices
retornam, até a proxima pressdo dos meios de comunica¢do, num moto continuo de Sisifo, a
carregar a pedra até o alto da montanha e... vé-la cair do outro lado.

A ldgica de pronto socorro (atender o problema em sua eclosdo) precisa estar
acompanhada da politica de promocdo da saude plena: se ndo operar-se sobre 0s elementos
que geram, predispdem e desencadeiam a violéncia, a atividade policial estara condenada a
sempre operar num saco sem fundo.

E por esta razdo que a politica de seguranca publica precisa, necessariamente,
associar, dentro de um unico planejamento estratégico, as corporagdes policiais, incluindo-se
a guarda municipal, as secretarias estaduais e municipais da area social e de desenvolvimento
econdmico e a sociedade civil - empresas, entidades de classe, sindicatos, clubes de servigo
(Lions e Rotary), igrejas, instituicbes de educacdo e de formagéo (Senac, Senai, Sesi, Sebrae,
Universidades), grupos de voluntariado - e, principalmente, familias, que detém o poder de
intervir diretamente sobre as causas da exclusdo social, da falta de oportunidades para o
desenvolvimento pessoal, da desagregagdo familiar, da falta de situacGes de participacédo
comunitéria, de atividades de cultura, esporte, lazer.

A ampliacdo de um estado e de uma cultura de seguranca e paz €, portanto, uma
politica matricial, de responsabilidade do conjunto da sociedade, sob articulacdo estatal, a
guem se atribui a responsabilidade constitucional de garantir aos cidaddos os bens
inaliendveis da vida e da seguranca, esta é a concepgao que gera o programa Fortaleza de Paz

e que estabelece neste uma série de acdes.



Ac0es Estratégicas - Implantacdo de um servico de inteligéncia sobre a violéncia
urbana, iniciando com a constituicdo do mapa da violéncia do municipio — um banco de dados
georeferenciado, constituido pela coleta de informacGes qualificadas junto as Policias
(Boletins de Ocorréncias Policiais), Conselhos Tutelares, rede municipal da saude, Guarda
Municipal e Defesa Civil, rede escolar municipal e outros 6rgdos publicos, identificando
locais, dias, horarios, agentes e fatores criticos de violéncia.

As informac6es do mapa da violéncia, analisadas permanentemente, orientaram as
acOes integradas das diversas secretarias municipais e a colaboracdo das policias civil e
militar do estado. Constituicdo futura na Prefeitura do Férum de Politicas Publicas
Promotoras da Paz, integrados pelos secretarios de todas as areas de governo afins, para o
desenvolvimento de programas matriciais destinados a prevencao de violéncia e promocao da

inclusdo social.

Acdes Estruturais - Direcionar a Guarda Municipal para auxilio e defesa do
cidaddo, em especial da comunidade escolar, em acGes diretas para protecdo externa das
escolas através de rondas motorizadas interligadas, com o objetivo de identificar fatores

predisponentes e desencadeantes de violéncia.

Capacita-la para assumir as atividades estratégicas de inteligéncia para
identificacdo de areas e fatores de risco de violéncia e para desenvolver planos setoriais ou

municipais de seguranca publica.

Acdes Preventivas - Urbanizacdo e ou instalacdo de equipamentos publicos em
areas socialmente vulneraveis e criticas quanto a violéncia urbana; Fiscalizacdo e orientacdo
em pontos e vias publicas que registrem indices significativos de acidentes de transito
associados ao uso de alcool e drogas e conducdo perigosa de veiculos automotores;
Fiscalizacdo e fechamento de estabelecimentos comerciais (como bares, lanchonetes, trailers,
etc.) com ocorréncias de atividades criminosas; Implantacdo na rede escolar de programas de

reducdo da violéncia no interior e no entorno das escolas.

Acdes de Politicas Publicas - Ocupacdo de espacos publicos nos territérios de
maior risco, apontados pela andlise do mapa da violéncia, cruzado com o mapa da

inclusdo/exclusdo® e o mapa da vulnerabilidade!”, com programacdo permanente de

® MAPA DA INCLUSAO/EXCLUSAO - Metodologia desenvolvida desde 1995 pelo Nucleo de
Seguridade e Assisténcia Social da PUC/SP (Centro de Estudos das Desigualdades Sociais),
sob coordenacao da prof?. Dr?. Aldaiza Sposati.



atividades culturais, esportivas e de lazer destinadas prioritariamente a criangas, adolescentes
e idosos em situacdo de vulnerabilidade social;

Desenvolvimento de politicas de desenvolvimento e inclusdo social as
familias/grupos sociais em maior vulnerabilidade social; implantacdo de acdes matriciais de
prevencdo/reducdo de drogadigdo/alcoolismo e violéncia intra-familiar nos territorios
habitados adolescentes e criangas em vulnerabilidade social; Implantacdo de politicas de
protecdo e inclusdo social as familias de criancas e adolescentes em conflito com a lei;

aplicacdo e reinvencdo da metodologia de reducdo de danos para usuarios de drogas.

Acdo de Gestdo democratica - Constituicdo de Comités Gestores de
equipamentos, servicos e programas publicos onde se desenvolva esse projeto — como escolas,
equipamentos da assisténcia social, pracas, parques, oficinas de esporte e cultura, programas

de lazer — integrados majoritariamente por cidaddos das comunidades do entorno.

Acdo de Gestdo on line - A gestdo do projeto é feita atraveés de um portal na
internet, com acesso restrito aos gestores. Sua eficacia é mensurada através de indicadores de
homicidios, assaltos, furtos, agressdes fisicas e outros delitos coletados. Esse portal possibilita
gue se monitore, on line, a aplicacdo de verbas transferidas, simultaneamente vinculadas com

a execucado do plano de agéo e o cumprimento dos indicadores do projeto.

O Programa Fortaleza de Paz, coordenado pela Guarda Municipal e Defesa Civil
de Fortaleza, hoje em implantacdo na cidade de Fortaleza, é constituido de instrumentos e
acles gque priorizam a transversalidade na gestdo publica municipal, e prioriza, também, uma
acao integrada entre o 6rgdo de seguranca publica municipal - a Guarda Municipal - e 0s
6rgdos de seguranca publica do Estado e da Unido, sem que contanto, haja invasdo de
competéncia na acao destes 6rgdos, pelo contrério, a acdo planejada e trabalhada em conjunto

garante o respeito a competéncia funcional de cada instituicdo de seguranca publica.

Um marco nesta acdo integrada entre os 6rgdos de seguranca publica na cidade de
Fortaleza, no caso, entre 0 municipio e o estado, é a integracdo da comunicacdo entre a
Guarda Municipal e Defesa Civil, Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar,
através do atendimento unificado via o nimero telefonico 190, na Coordenadoria Integrada de
OperacBes Policiais (CIOPS) da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado

do Ceara (SSPDS). Toda a comunicacdo € integrada e o proprio sistema de comunicagao, na

7 MAPA DA VULNERABILIDADE SOCIAL - Metodologia elaborada pelo CEM/Cebrap para a
SMAS/SP, a partir dos setores censitarios da cidade (IBGE) - setores de nenhuma privacao
a altissima privacao de acesso a bens e servigcos publicos.



recepcdo da demanda ja faz a triagem da ocorréncia por competéncia de cada 6rgdo de

seguranca publica.

Esta integracdo na comunicacdo operacional, com respeito as competéncias
funcionais, fez com que no ano de 2007, a Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza,
atendesse 3.450 (trés mil quatrocentos e cinquenta) ocorréncias via 190, que em anos
anteriores eram destinadas a Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiro, mesmo sendo
de competéncia do municipio, isto em face da auséncia do 6rgdo de seguranca publica
municipal no ato da comunicacdo da demanda para o telefone 190. Sem duvida se constitui

esta integracdo num fator de maior presenca de agentes de seguranca publica na cidade.

O Pronasci - A desarticulacdo entre poderes, entre entes federativos e mesmo
entre policias tem sido um dos principais fatores de sustentacdo da violéncia e do crime. De
pouco adianta uma policia eficiente diante do caos do sistema penitenciario, de pouco adianta
a reforma do sistema penitenciario sem a reforma do Judiciario, de pouco adianta a presteza
de decisGes judiciais sem politicas preventivas, de pouco adianta a prevencdo sem uma acao
repressiva firmada na legalidade e na eficiéncia profissional dos 6rgdos de seguranca. E por ai
prosseguiriamos num drama sem fim, se nao fosse a decisiva iniciativa do governo federal em

romper esse circulo vicioso.

Pela primeira vez no pais se tem uma politica nacional unificada de seguranca
publica, que integra planejamento, recursos, capital humano e conhecimentos dos governos

federal, estaduais e municipais para enfrentar esse desafio tdo grande como premente.

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI (que é
0 PAC da seguranca publica) trabalha a articulacdo entre acdes de repressdo e prevencao:
reestruturacdo, modernizacdo, reaparelnamento e moralizacdo das estruturas policial e
penitenciaria; efetivacdo de politicas publicas sociais voltadas para prevencdo a violéncia e ao
crime; modernizacdo do sistema de seguranca publica e valorizacdo de seus profissionais;
ressocializacdo de jovens com penas restritivas de liberdade, egressos do sistema prisional ou
em conflito com a lei e inclusdo desses jovens nas politicas sociais do governo; enfrentamento
a corrupcao policial e ao crime organizado; promocao dos direitos humanos, considerando as
questBes de género, étnicas, raciais, de orientagdo sexual e diversidade cultural e recuperacéo

de espacos publicos degradados por meio de medidas de urbanizagéo.

A propria gestdo do Pronasci nas cidades indica o espirito de integracdo e

cooperagdo. Participardo do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal (GGIM) o Governo



Federal, através das policias Federal e Rodoviéria Federal, o governo do estado, através da
Secretaria de Seguranca Publica e suas policias Civil e Militar, o governo municipal, através
de sua Guarda Municipal, suas politicas sociais e de infra-estrutura urbana, e séo convidados a
Magistratura, o Ministério Publico e o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente. O
objetivo € ndo apenas articular agBes e potencializar recursos, mas pensar e planejar
coletivamente o enfrentamento & criminalidade e a reducdo das condicBes que facilitam e
eclodem as muitas formas de violéncia. Num exemplo, ndo ha sustentabilidade no combate as
drogas sem as acBes conjuntas da area policial federal, estadual e municipal, judicial,
penitenciaria, de promocdo da salde, de geracdo de renda, educacdo, etc. Sem esses bracos
todos atuando articuladamente, de pouco serviria a eficiéncia da acdo isolada de apenas um

desses agentes publicos.

7. CONSIDERACOES FINAIS.

As guardas municipais devem ter como origem uma idéia mais contemporénea de
policia. Ndo devem ter como parametro a historia das policias militares, que tém sua propria
historia. As guardas devem se tornar uma policia para 0 municipe, a caminhada é dificil, mas
ndo é impossivel. Nesse sentido, os municipios devem ter competéncia para legislar
concorrentemente com a Unido e os Estados em matéria de seguranca publica no tocante ao
que competir exclusivamente ao préprio municipio, podendo organizar, sua policia
preventivo-ostensiva, de carater civil, isto é, suas guardas municipais. Enfim, como os
problemas sociais se manifestam no municipio, sendo ai onde as pessoas nascem, criam-se e
desenvolvem suas atividades, € o lugar onde o poder publico deve centralizar a exceléncia do
servico a coletividade e ao individuo.

Como as ruas, pracas e logradouros sdo bens publicos do Municipio, a Guarda
Municipal deve proteger tais bens, circunstancialmente, e na hip6tese de algum malfeitor
atuar nas ruas do Municipio, pode o guarda municipal encetar todos os meios de que dispuser
para deter a atividade criminosa, inclusive, efetuando prisdo dentro dos parametros legais.

Essa conclusdo decorre do art. 301 do Cddigo de Processo Penal (2002) que em
seu artigo 301, dispde: “Qualquer do povo poderd e a autoridade e seus agentes deverdo

prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.”



Alids, importante destacar, que a policia € um érgdo publico de prestacdo de
servico. Tanto pode ser federal, estadual ou municipal. O que ndo pode haver é policia
particular, ja que como foi declinado anteriormente, o particular ndo pode ter poder de policia.
E, como sinteticamente ensina o mestre Pontes Miranda, “policiar ¢ ato estatal, ¢ o ato de
autoridade publica”. Estatal é género para tudo que é publico — da Unido, Estado ou
Municipio. Mas muitos fazem confusdo entre poder de policia e poder “da policia”. Nao ha
confusdo, se ndo existir outro interesse que ndo seja a verdade. Poder de policia é, em sintese,
uma faculdade da administragdo publica para manter o equilibrio social, visando o bem
coletivo e a manutengdo do proprio Estado. Policia, aqui, tem sentido genérico. Todos devem
saber que ndo existe o “poder da policia”, ha sim, o poder de policia, também exercido pela
policia, este importante 6rgdo publico, em matéria que seja da sua competéncia.

O “poder da policia” nos termos de nosso ordenamento juridico e de nossa
doutrina inexiste. Pode a organizacdo policial usar do poder de policia, que pertence a
administracdo publica, para as finalidades legais que lhe compete, atribuicGes de policias
preventivas e ostensivas, como manter a ordem, evitar as infracfes penais, investigar e provar
os fatos delituosos auxiliando na realizacdo da justica criminal, proteger as pessoas, realizar
diligéncias de natureza preventiva e ostensiva, entre outras. Logo, poder de policia ndo é o
“poder da policia militar” ou “pode da policia civil”’, é o poder da administracdo publica
ungida de plena legalidade.

A policia, como todos a conhecem, quando exerce o chamado poder de policia,
ndo faz em nome préprio, mas em nome da administracdo publica, Unica detentora de tal
faculdade. O poder de policia, como ja foi por demais declinado, justifica-se no interesse
social, condicionando ou restringindo direitos individuais, em beneficios da coletividade. E
poder estatal, publico - da Unido, do Estado e do Municipio - também exercido pela policia,
em sua area de atribuicdo. Como a guarda municipal € um 6rgdo publico de seguranca,
inclusive integrante do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP (Secretaria Nacional de
Seguranca Publica — SENASP / Ministério da Justica/MJ), caso um integrante seu, em
condic¢des normal de trabalho, ndo evite o crime a sua frente, sem duvida, pelo seu preparo e
responsabilidade como agente publico de seguranga municipal (autoridade municipal),
respondera pelo delito de prevaricacdo. Assim, por ser um servidor publico, ter formacéo
especifica, usar uniforme e arma (letal ou ndo letal) do Municipio, ndo pode cruzar os bragos
e fechar os olhos. Tem, dentro das circunstancias operacionais, o dever de agir e exercer o

poder de policia que Ihe foi outorgado pelo municipio para o cumprimento de suas funcdes.



Os dias atuais sdo extremamente dificeis no que se refere a seguranca publica em
nosso pais, e neste contexto, observa-se que a as medidas necessérias ultrapassam a
competéncia da acdo ostensiva das forcas policiais, deixando a seguranca publica de ser
somente uma questdo de policia e se tornando uma questdo também de ordem social, alias,
mais de ordem social do que de policia. Encarar essa realidade permite ver que as medidas
para reduzir a criminalidade e a violéncia vdo além da atuacdo dos 6rgdos de seguranca
publica, necessitamos de acOes sociais profundas, voltadas para a inclusdo social de parcela
consideravelmente vulneravel a violéncia e a criminalidade. E Preciso resgatar a auto-estima e
a esperanca de milhdes de jovens brasileiros que se encontram sem nenhuma perspectiva de
vida e a mercé da propria sorte, se constituindo possivelmente em um contingente vulneravel
ao recrutamento do trafico e da criminalidade.

A idéia de aplicacdo de politicas sociais vinculadas as politicas de seguranca
publica, principalmente nas areas mais atingidas pela violéncia, pode ter nas guardas
municipais, um instrumento eficaz de atuacdo e promocéo destas politicas, principalmente na
coordenacao da transversalidade das mesmas. Porém, ndo se pode perder de vista que ha uma
forte pressdo de inumeros setores da sociedade 0s quais querem das guardas municipais uma
mera atuacdo de policiamento tradicional, ou seja, “mais do mesmo”, ¢ que ndo vém que a
oportunidade de construir uma policia comunitéria esta exatamente no perfil que ainda detém
boa parte das guardas em nosso pais.

E possivel afirmar que as guardas municipais, no que se refere a suas
competéncias e finalidades sdo instituicbes em formacdo. Logo, tudo que pense e elabore
seriamente no sentido de definir o perfil das guardas municipais, pode vir a contribuir para
que estas venham a efetivamente atuar como ente positivo e pré-ativo na defesa dos direitos
fundamentais da pessoa humana e na construcdo de uma politica pablica de seguranca que
privilegie a prevencdo e ndo somente a reacgao.

No geral, onde de fato existe guarda municipal, ha duas linhas de compreensdo
divergentes sobre qual a finalidade da guarda municipal. Uma que entende serem as guardas
instrumentos dos municipios que devem além da defesa do patriménio municipal, das areas de
lazer, dos servigos do municipio, agirem como 6rgdos fomentadores de a¢Bes preventivas da
violéncia e da criminalidade, coordenando um conjunto de politicas municipais voltadas para
a construcdo da cidadania. E outra, predominante na maioria dos grandes municipios
brasileiros, que desejam tornar as guardas municipais mais uma policia simplesmente, agindo
no esteio das atividades da Policia Militar, ou seja, repetindo a competéncia que ja esta

destinada aos policiais militares.



A politica de seguranga publica precisa, necessariamente, associar, dentro de um
unico planejamento estratégico, as corporagdes policiais, guardas municipais, bombeiros, as
secretarias estaduais e as municipais e ainda a sociedade civil - empresas, entidades de classe,
sindicatos, igrejas, instituicdes de educacdo, grupos de voluntariado, familias — que detém o
poder de intervir diretamente sobre as causas da exclusdo social, da falta de oportunidades
para o desenvolvimento pessoal, da desagregacdo familiar, da falta de vinculos e convivéncia
social. Nesse sentido o municipio tem muito a contribuir, aplicando politicas sociais
prioritariamente nas areas mais vulneraveis a criminalidade e a violéncia e distribuindo
educacdo, saude, lazer e cultura a juventude.

Diante da precariedade do sistema de seguranga publica que se apresenta em
nosso pais, a prestacdo do servico policial pelo municipio, contanto que dentro de suas
competéncias e responsabilidades constitucionais e legais, deve se apresentar, ndo como uma
solugdo, mas como um melhor relacionamento entre sociedade e governo, fortalecendo,
portanto, o estado democratico de direito. O importante € ndo permitir que as guardas
municipais se tornem somente mais uma policia, repetindo o que bem ou mau ja temos - até
porgue se ja temos ndo precisamos de mais - mas sim, que possam, as guardas, serem embrido
do verdadeiro policiamento comunitério, promotor da cidadania e vinculado as demandas

comunitérias de seguranca.
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