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Dedico o presente trabalho a todas as criangas e
adolescentes que sobrevivem nas inimeras favelas do
nosso Estado, sem o direito primério da dignidade da
pessoa humana, sofrendo maus tratos, jogados a sorte,
sem 0 apoio de familiares e amigos, bem como do

aparato estatal.



RESUMO

Este trabalho tem por escopo analisar a situacdo do sistema penitenciario
brasileiro em relacdo ao egresso desse sistema, em especial, a situacdo dos apenados com pena
privativa de liberdade no Estado do Ceara, sobrevivendo nos inimeros presidios do Estado,
bem como, as possibilidades de real ressocializagéo desses presos.

A preocupagédo em se estudar tal assunto ndo nasceu dos compéndios ou livros
de doutrinadores na area do direito penal e sim da propor¢do alarmante de reincidéncia
criminal, conforme dados do préprio Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN.

Neste contexto, os egressos do sistema penitencidrio, na maioria esmagadora
das vezes retornam a delinqir, passando a praticar crimes ainda mais ofensivos e graves contra
os cidad&os e a sociedade cearense.

Convém-vos ainda verificar a faléncia dos institutos da detencdo e reclusao,
aliados a ociosidade do apenado e auséncia de possivel qualificacdo ou atividade laboral, bem
como buscar solugdes atraves de politicas publicas de seguranca que venham trabalhar uma
verdadeira socializagdo do ex-detento e sua colocacdo profissional quando do seu retorno ao
convivio social.

Palavras-Chave: Sistema Penitenciario Brasileiro, Ressocializa¢do, Ociosidade, Situacdo do
Egresso, Reincidéncia Criminal.
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INTRODUCAO

A justica criminal ndo se encerra com a finalizagdo do processo penal e a aplicacdo da
sangdo penal, ou seja, com o transito em julgado da sentenca penal condenatéria. Esta
representa apenas uma fase procedimental que atinge seu ponto aureo com a execuc¢do da pena
imposta. Todos os esforcos para a recuperacdo e reisercdo social do condenado estéo
concentrados exatamente na fase de execucdo da pena, desta forma, muito mais importante do

que a aplicacdo da pena é o seu cumprimento.

O presente trabalho monografico traz a tona a problematizacdo fatica acerca da
situacdo do sistema penitenciario brasileiro, no que concerne ao atendimento da funcéo
reeducativa da pena. A fase de execucdo da pena deve ser encarada com muita
responsabilidade, devendo ser dada maior importancia em relacdo ao processo de
conhecimento, pois é, em tese, atraves dela que a justica criminal exerce verdadeiramente sua
funcdo ressocializadora e pedagogica, incutindo na consciéncia do interno o caminho do bem e

os valores sociais, preparando-o para o reingresso a sociedade.

Partindo desse pressuposto, deve o Estado, através de politicas publicas travar luta
perene contra 0 abandono do condenado nas prisdes, a fim de que 0 mesmo ndo se sinta um
trapo humano totalmente esquecido pelo sistema que ali o colocou e que tem o dever legal de
trata-lo e de devolvé-lo completamente recuperado ao convivio dos demais individuos livres

em condic¢des semelhantes.

Neste sentido nos ensina o saudoso filésofo francés, Michel Foucault, em sua obra
Vigiar e Punir, que a pena privativa de liberdade sé subsiste como pena porque ndo se sabe 0

que por no lugar dela, in litteris:

N&o foi o acaso, ndo foi o capricho do legislador que fizeram do
encarceramento a base e o edificio quase inteiro de nossa escala
penal atual: foi o progresso das idéias e a educacao dos costumes. E
se, em pouco mais de um século, o clima de obviedade se
transformou, n&o desapareceu. Conhecem-se todos o0s
inconvenientes da prisdo, e sabe-se que é perigosa quando nao inutil.
E entretanto ndo "vemos" o que por em seu lugar. Ela € a detestavel
solucgéo, de que ndo se pode abrir mdo. (1)

(01) FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Traducdo de Raquel Ramalhete. 24° Edicdo. Petrdpolis: Vozes, 2004,
p. 195.


http://www.ccr.org.br/html/documento.html
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Neste contexto, as aces devem ultrapassar a nocdo de que seguranca publica é uma
problematica da eficacia das policias, isto €, a capacidade de prender o criminoso, pois estara
agindo ap0s o cidaddo infrator infringir a Lei e vitimizar a sociedade. Infelizmente, tal politica
de encarceramento é tida como solucéo, por si s, para acabar com os males da sociedade atual.
Tamanha é a inocéncia dos nossos politicos em acreditar em tal contexto, pois, agindo desta
forma, estaremos esquecendo o nascedouro, as razdes e causas da violéncia e criminalidade,
ndo obstante também estaremos esquecendo de um fator imprescindivel, a saber: todas as fases
do processamento e execucdo criminal e a recolocacdo pessoal e profissional do agressor da

norma, ap0s 0 cumprimento de pena privativa de liberdade.

Acerca da criminalidade e da politica de encarceramento observamos um grande
abismo, devido a situacdo do sistema penitenciario brasileiro, sendo fator preocupante, pois o
cidadao infrator apds cumprir pena privativa de liberdade, retornara ao convivio social, todavia
sua situacdo que ja era precéria se tornara ainda mais insustentavel, pois este serd intitulado de
ex-presidiario ou ex-detento e a situacdo de desemprego e desqualificacdo profissional sera
acentuada, ndo tendo tal cidaddo uma oportunidade de viver com dignidade. Ndo podemos
sequer falar em ressocializacdo, pois 0 preso antes da préatica da conduta criminosa ndo estava
vivendo de acordo com os valores sociais vigentes que sdo discutiveis, tendo em vista tais

valores ainda serem determinados pela classe dominante.

A falha do sistema prisional é patente, onde podemos observar que os préprios dados
do DEPEN demonstram que mais de 70% (setenta por cento)(2) da populacdo carceraria
retorna a delinquir. Piorando a situagdo ja tdo alarmante verificamos que destes reincidentes, 0s
crimes agora cometidos passam a ser praticados com doses maiores de perversidade e

planejamento, dai se chamar presidios de universidades do crime.

Desta forma, entendemos necessario 0 presente trabalho monogréafico, pois ira se
perquirir a real situacdo do sistema penitenciario brasileiro, na busca de sugestbes de
implantacdo de politicas publicas para tentar reinserir 0 egresso no campo de trabalho e social,

evitando assim que retorne para o mundo da criminalidade.

(02) KUEHNE, Mauricio. 3° Semindario de Gestéo Prisional, Seguranca Publica e Cidadania. Joinville-SC, na
data de 03.10.2007. Disponivel em

http://redebonja.cbj.g12.br/ielusc/revi 2005/revi mod req.php?id=5052. Acesso em 15.11.2007.



http://www.ccr.org.br/html/documento.html
http://redebonja.cbj.g12.br/ielusc/revi_2005/revi_mod_reg.php?id=5052
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No decorrer da pesquisa iremos abordar o assunto pretendido, através de 04 (quatro)
capitulos devidamente distribuidos, no intuito de tentarmos demonstrar a situacdo real do
Sistema Penitenciario Brasileiro e, ao final, analisarmos os problemas, a fim de langarmos

algumas propostas.

Destarte, o titulo dos capitulos trabalhados serdo: Capitulo 1 — O Sistema Juridico e
Carcerario Brasileiro; Capitulo 2 - Direitos do Preso no Brasil; Capitulo 3 - Reincidéncia
Criminal e Capitulo 4 - Propostas e Experiéncias de Sucesso.
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CAPITULO 1 - SISTEMA JURIDICO E CARCERARIO BRASILEIRO

O ordenamento juridico brasileiro, através de seu sistema penal, conferiu ao Estado o
jus puniendi, na tutela dos bens juridicos albergados, na busca de uma saudavel convivéncia

em sociedade.

O Estado, atraves do Poder Judiciario é o responsavel pela imposi¢do da obediéncia a
Lei e o responsavel pela aplica¢do da punicao ao cidadao infrator, em prol da vida social. Desta
forma, este braco do Estado tem o conddo de aplicar a justica, que por sua vez encontra-se
personificada na figura da Deusa Themis. Tal personificacdo demonstra claramente as
caracteristicas da Justica, sendo uma delas uma espada empunhada por uma das maos da
Deusa, simbolo do poder e imperatividade do proprio Estado, evidenciando que este deve agir
com firmeza em suas decisbes e demonstrando a imposicdo da obediéncia a Lei e, na outra
mé&o, uma balanca que simboliza a equidade, isto é, a igualdade em que os suditos devem ser
tratados. Doutrinadores no assunto asseveram que a mao que empunha a espada tem que ter a
mesma energia da que segura a balanga, pois caso contrario haveria arbitrariedade ou

benevoléncia. Da mesma forma nos instrui Rudolf VVon lhering(3), in verbis:

O Direito ndo é uma simples idéia, é forca viva. Por isso a justica, sustenta
numa das maos a balanca com que pesa o direito, enquanto na outra a
espada por meio da qual defende. A espada sem a balanga é a forga bruta, a
balanca em a espada, a incompeténcia do direito. Uma completa a outra, e 0
verdadeiro estado de direito s6 pode existir quando a justica sabe brandir a
espada com a mesma habilidade com que manipula a balanga.

O mecanismo de aplicacdo desta funcdo do direito exclusiva do Estado-Juiz foi a
codificacdo das condutas indesejadas e, no intuito de inibir a pratica destas, a concepcao de
uma pena individualizada para cada conduta exercitada. A pena tornou-se desta forma a
desestimulacdo de se agir contrario as orientagdes da boa convivéncia. Seu carater deixou aos
longos dos anos de ter apenas o carater retributivo, isto é, de ter a Unica intengdo de se castigar
0 autor de uma conduta indesejada e passou também a ter o carater intimidativo e

ressocializador.

(03) IHERING, Rudolf Von. Der Kampf um’s Recht. Traducdo: Piero Nassetti. In: A Luta Pelo Direito. Séo
Paulo: Martin Claret, 2002, p. 27.


http://www.ccr.org.br/html/documento.html
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Essa modificacdo de foco ndo ocorreu instantaneamente, mas sim com o decorrer dos
anos, através da concepcao de Estado de Direito. Anteriormente, ja vivemos as mais Cruéis
penas ja aplicadas ao ser humano, como o esquartejamento em praca publica, a degolacdo, a
tortura, dentre outras formas vis de castigo. Hoje, com o advento da Carta Magna de 1988, esta
realidade foi modificada, sendo vetada a aplicacdo de penas similares as outrora aplicadas, in

litteris:

Artigo 5°, inciso Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

Artigo 5°, inciso XLVII — Nao havera penas: a) de morte, salvo em caso de
guerra (...); b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de
banimento; e) cruéis.

Nesse sentido o papel do Estado de ressocializar o agressor da norma passou a ser
latente, contrariando a concepcao adotada pela Criminologia Positivista, a partir da concepg¢éo
de que a criminalidade é ontoldgica no seio da sociedade e deve ser identificada e combatida
através deste parametro. Conforme entendimento dessa corrente o sistema penal cumpre
funcdes especificas delimitadas pela Lei, quais sejam: a defesa dos bens juridicos e o combate

a criminalidade.

Ao contrario deste entendimento nasceu a Criminologia Critica, construida a partir
das Ciéncias Sociais, a qual identificou que a criminalidade era proveniente de processos
complexos de interacdo social. Demonstrou ainda uma crise estrutural revelada pela
dissociacdo entre a ideologia e sua operacionalidade e ainda que esta operacionalizacdo viola a
propria concepgédo de Estado de Direito, passando o Estado a ser um dos principais agressores

da propria norma.

Assevera ainda essa critica que o sistema penal posto estruturalmente encontra-se
violando todos os principios orientadores, ou seja, 0 sistema penal atualmente ndo oferece
condigdes estruturais de combate a criminalidade, e, nesta caréncia de meios necessarios na
luta contra os desvios de conduta, acaba por cumprir justamente funcdo inversa a declarada,

passando a ser um dos responsaveis pelo recrudescimento da criminalidade.
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Andrade(4), disciplina que a verdadeira funcdo do sistema penal ndo é combater e
eliminar a criminalidade mas ao reves, geri-la ou controla-la seletivamente. A seletividade
encontra-se na propria capacidade aquém da demanda existente, fazendo com que o sistema
seja concebido para ndo funcionar. Na conjuntura desta seletividade quantitativa, afirma
Zaffaroni(5), in verbis:

...as ageéncias do sistema penal dispdem apenas de uma capacidade
operacional ridiculamente pequena se comparada a magnitude do
planificado. A disparidade entre o exercicio do poder programado e a
capacidade operativa dos 6rgdos é abissal, mas se por uma circunstancia
inconcebivel este poder fosse incrementado a ponte de chegar a
corresponder a todo o exercicio programado legislativamente, produzir-se-
ia 0 indesejado...

Também se observa que o0 aspecto da seletividade também estd presente
qualitativamente no que se refere aos preconceitos e concepgdes existentes no inconsciente do

aplicador da Lei.

Implica reconhecer que o sistema penal encontra-se em profunda crise de legalidade e
legitimidade, pois as estatisticas reveladas pelos censos penitenciarios denotam que a figura do
criminoso ja se encontra estereotipada, tratando-se a populacdo carceraria de homens negros,

paupérrimos e sem quase nenhuma instrucao.

A prisdo que foi institucionalizada a luz do Direito Canénico, com a caracteristica
primordial do castigo, progredindo para o entendimento atual de que também € papel desta a
reeducacdo do agente, demonstra uma sensivel caducidade, pois este discurso oficial é

amplamente descumprido pelos aplicadores da Lei.

Devido a inviavel operacionalizacdo da ressocializacdo do agente, notadamente
verifica-se que existe um vacuo entre a intencdo da Lei e sua real materializacdo, no que

concerne a aplicacdo das penas privativas de liberdade.

(04) ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Violéncia sexual e sistema penal: protecdo ou duplicacdo da vitimacao
feminina?. 1996. Revista Seqliéncia, n° 33, p. 95;

(05) ZAFFARONI, Eugenio Raul. En Busca De Las Penas Perdidas: Deslegitimacion y Docmatica Juridico-
Penal. B. Aires: Ediar, 1989, p. 39.


http://www.ccr.org.br/html/documento.html
http://www.ccr.org.br/html/documento.html
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A faléncia desse sistema é patente. Bitencourt(6), diz que a prisdo € uma exigéncia

amarga, mas imprescindivel.
1.1. Prisdo x Ressocializacao

Dentre as penas existentes no nosso ordenamento juridico que possibilitam a privacdo
de liberdade do criminoso temos as penas de detengdo e reclusdo. Alguns doutrinadores
entendem que, apesar de ser considerada uma medida repressiva legal, tal sancdo estaria em
confronto com as penas constitucionalmente admitidas, por ser desumana, além de ser um
castigo corporal. Entendem ainda que este castigo é intensificado devido a falta de estrutura do
sistema penal, tornando degradante a vida do apenado, todavia o Poder Judiciario ndo acatou

tal tese e temos por legal a aplicacéo deste tipo de penalidade.

N&o se pode olvidar que, apesar do entendimento contrario do nosso Orgdo Judiciario,
tais alegacdes sdo bastante coerentes devido a situacdo vexatoria que se encontram os institutos
prisionais. Atualmente temos um déficit prisional alarmante, com cada cela guardando detentos
acima de sua capacidade, sem esquecermos das condi¢cBes subumanas dos presos que se
encontram nas delegacias de policia que ndo tem as minimas condi¢Bes estruturais de arcar
com tdo importante desafio, que é a de tornar a pena ressocializadora. A crise do ideal
ressocializador tem causas estruturais de primordial relevancia. O investimento de recursos nos
programas e projetos sobre o assunto jamais foi prioridade governamental. Os presidios
existentes foram apenas sendo reformados e readaptados de modo a atender a demanda da
clientela punida, sempre em crescimento. A falta de pessoal técnico especializado € outra triste
realidade. Os presos sdo muito mais seres esquecidos nas prisdes do que objetos de projetos

que gerem prevencao da criminalidade.

O Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, orgdo ligado ao Ministério da
Justica, divulgou através de relatorio a situagdo do Sistema Penitenciario no Brasil e Estados da
Federacdo. Conforme dados coletados(7) a situagdo do sistema prisional brasileiro desde o

ano

(06) BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. Sdo Paulo: Saraiva,
2001.

(07) DEPEN. Sistema Penitenciario no Brasil — Diagnésticos e Propostas. Disponivel em:
http://www.mj.gov.br/depen/depen.htm. Acesso em 18.05.2006.



http://www.ccr.org.br/html/documento.html
http://www.ccr.org.br/html/documento.html
http://www.mj.gov.br/depen/depen.htm
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de 2006 ja encontrava-se cadtica, com previsao para dezembro de 2007 termos 476.000 presos
e internados, ou seja, mais de 9.300 que ingressam na prisdo por més, saem pouco mais de
5.800 gerando um déficit em média de 3.500 vagas/més, ou seja, quase 42.000 presos a mais
por ano que permanecem encarcerados, sem esquecermos que o indice de encarceramento tém
aumentado expressivamente. Enquanto em 1992 era de 0,07%a populacédo carceraria, em 2003
passou para 0,17%, contudo, verifica-se que no pais a policia passou a prender mais que o
dobro de individuos em pouco mais de uma década, conforme declaracdo do DEPEN ao avaliar
0 aumento das pessoas que tiveram pena restritiva de liberdade.

Outro fator preocupante € o indice absurdo de reincidéncia criminal, conforme dados do
Diretor Geral do DEPEN, Mauricio Kuenhe, no 3° Seminério de Gestdo Prisional, Seguranca
Publica e Cidadania, ocorrido em Joinville-SC, na data de 03.10.2007, j& tendo atingido a
média do percentual de 85% no pais, mostrando assim o absolutamente deficitario tratamento

penal nas unidades prisionais do pais.

Em relacdo ao Brasil em dezembro de 2004 tinhamos uma populacdo prisional de
336.358, para apenas 200.417 vagas no sistema penitenciario e em dezembro de 2005 a
populacdo prisional passou a ser de 361.402 para apenas 206.559 vagas no sistema, o que
demonstra um déficit de mais de 140.000 vagas. No Estado do Ceard ocorre 0 mesmo
problema. Em dezembro de 2004 o mesmo 6rgdo informou a existéncia de uma populagdo
prisional de 9.497 para apenas 5.903 vagas, distribuidas entre homens e mulheres de 3.513 em
regime fechado, 1.438 em regime semi-aberto, 3.496 no provisério e 36 sob medida de
seguranca e em dezembro de 2005 a populagéo do sistema penitenciario passou a ser de 10.116
para as mesmas 5.903 vagas, demonstrando um déficit de quase 50% da populacdo prisional.

Outro fato bastante assustador € o quéo caro é para o Estado manter o preso no Brasil.
Em media o custo necessario, por més, é de 3,5 salarios minimos pagos por cidaddos que nao
véem retorno no investimento, mesmo a longo prazo, que nao esta atendendo as necessidades e

as expectativas do apenado e da sociedade como um todo.

N&o se pode, a0 mesmo tempo, segregar pessoas e obter sua reeducacdo, numa logica
absurda de confinar para reintegrar. Muito mais que o ideal de ressocializagdo, que pressupde a
ideologia do sistema penal, deve-se substituir pelo conceito de reintegragdo social, ou até
mesmo de integracdo, tendo em vista 0 preso sequer tenha tido um contato real com o

macrossomo social, incutindo um processo de comunicacdo entre a prisdo e a sociedade, com
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vistas a objetivar uma identificacdo entre os valores da comunidade livre com a prisdo e vice-

Vversa.

Tarefa impossivel é a de segregar o homem de todos os valores sociais e obter a sua
ressocializacdo no carcere, isto €, 0s presos recebem na convivéncia carceraria uma gama de
influxos deletérios, transformando-os em pessoas mais recrudescidas pela criminalidade,

conforme assevera Amorin(8), na obra CV_PCC - A Irmandande do crime, ipsis litteris:

Nés olhamos para isto com as lentes do mundo civilizado - e esquecemos
que la embaixo, no pordo da sociedade, as regras sdo outras. Falta
civilizagdo. Na cadeia, o sentenciado faz questdo de revelar - a todo
momento — que é um bandido de carreira, com extensa folha penal. Isto o
ajuda a obter respeito dos demais. E um método de sobrevivéncia.

A fase de execucdo da sentenca deve ser encarada com muito mais importancia e
cuidado do que a do processo de conhecimento, porque € através dela que a justica criminal
pode exercer verdadeiramente sua fungdo ressocializadora e pedagogica, incutindo na
consciéncia do interno os valores morais e éticos, preparando-0 para reingresso no ambiente

social de liberdade plena.

Tais afirmacGes traduzem as préprias versdes de criminosos ao serem indagados sobre
esta problematica. Para ilustrar observamos as palavras do entdo criminoso conhecido por
Serginho da lvete, fugitivo do Presidio da Ilha Grande no Rio de Janeiro e um dos primeiros
integrantes e lideres do grupo criminoso organizado, intitulado Comando Vermelho, em
entrevista ao jornalista Carlos Amorim, no ano de 1981, o qual alertou: o que vocés deviam se

preocupar é com as condi¢des miseraveis das cadeias.
No mesmo diapaséo verificamos as licbes de Evandro Lins e Silva(10), in verbis:

Jamais se viu alguém sair de um cércere melhor do que quando entrou. E o
estigma da prisdo? Quem d& trabalho ao individuo que cumpriu pena por
crime considerado grave? Os egressos do carcere estdo sujeitos a uma
outra terrivel condenagdo: — o desemprego. Legalmente, dentro dos
padrfes convencionais, ndo podem viver ou sobreviver. A sociedade que 0s

(08) AMORIM, Carlos. CV_PCC - A Irmandande do crime. 8°Edi¢&o. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 18.
(09) . CV_PCC - A Irmandande do crime. 8°Edicédo. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 182.

(10) De Baccaria a Felippo Gramatica, in Sistema Penal para o Terceiro Milénio, RJ, Ed. Revam, 1991, p. 40
APUD SANTOQOS, Altamiro J. dos. Direito penal do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1997,.p. 657/658
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enclausurou sob o pretexto hipocrita de reinseri-los depois em seu seio,
repudia-os, repele-os, rejeita-os. Deixa, ai sim, de haver alternativa, o ex-
condenado s6 tem uma solugdo: — incorporar-se ao crime organizado.
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CAPITULO 2 -. DIREITOS DO PRESO NO BRASIL

A situacdo legal existente no contexto do cumprimento das penas privativas de
liberdade é bastante preocupante, tendo em vista o grande desrespeito pelo proprio Estado dos
direitos referentes ao tratamento do preso. Direitos estes inerentes a pessoa humana e sua
dignidade, previstos na Carta Politica de 1988, nos direitos e garantias fundamentais, sendo

clausulas pétreas da Lei Maior.

Quando se fala em Direitos Humanos na atualidade, principalmente em relacdo ao
recluso, devemos ter a preocupacdo de superar 0 senso comum que entende que ndo passa de
um artificio para se proteger criminosos e corruptos. A Lei de Execu¢do Penal, por exemplo,
tem uma amplitude maior, pois ela ndo protege somente o direito do detento, mas a propria
integridade do ser humano com o fim principal de reinseri-lo na sociedade, somente possivel

com o combate a criminalidade de forma humana e adequada.

Os direitos humanos do preso sao, na maioria das vezes, ignorados pela sociedade que o
quer ver excluido e castigado pelo mal que cometeu a ela prépria. Porém, ndo podemos
esquecer que o preso, antes de tudo, também é um ser humano detentor por si s6 de direitos
inerentes a sua condicdo de ser humano. Nao é por ter cometido um crime ou delito que ele
deixou de ser humano. Assim, imbuida desse espirito humanistico, nasceu em 1984 a Lei de
Execucao Penal — LEP, que veio disciplinar o cumprimento da pena previamente estabelecida

em sentenca ou decisdo judicial.

A lei n® 7.210/1984 (Lei de Execucgdo Penal), em seu primeiro artigo esclarece que € a
integracdo social do preso um dos seus principais objetivos, ja que ndo basta a puni¢do do
preso para combater o crime, pois, um dia este retornando e ndo estiver devidamente
ressocializado, podera reincidir na criminalidade. A dignidade da pessoa humana, assim, é a

grande ferramenta, devendo ser respeitada quando se executa uma pena.

A dignidade da pessoa humana, de acordo com os preceitos legais, era para ser
respeitada desde o inicio da execucdo da pena. No paragrafo Unico do Artigo 3° da indigitada
Lei, verifica-se a declaracdo de que ndo haverd distin¢do de natureza racial, social, religiosa ou
politica. Toda pessoa era para ser tratada de forma igual, sem predilecdes ou regalias ao ser

executada sua pena pelo Estado.
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A individualizacdo da pena também é uma caracterizacdo do respeito a dignidade
humana. Ndo se podem conceber a colocacdo, em um mesmo espaco fisico, de pessoas com
vidas pregressas, no mundo da criminalidade, totalmente dispares. Ou seja, um réu primario
nunca devera ser aprisionado na mesma cela que um reincidente contundente que cometeu
centenas de crimes hediondos. Assim, ao classificar o condenado, o legislador e,
posteriormente, 0s juizes da execucdo penal, deveriam respeitar a individualidade do ser
humano, um dos direitos humanos fundamentais elencados pela nossa Constituicdo Federal de
1988.

Outro fator legal importantissimo a ser respeitado € a responsabilidade de assisténcia ao
condenado e ao egresso, conforme prevé o Artigo 10 do citado texto legal: A assisténcia ao
preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a

convivéncia em sociedade.

Vérias devem ser as modalidades de assisténcia: material, a saude, juridica,
educacional, social, religiosa, tendo em vista a busca sensata de incutir no preso e ou egresso

os valores morais e éticos da vida social.

Ao contrario, a responsabilidade pela integridade fisica e moral dos condenados é um
dos direitos mais aviltados pelos agentes encarregados da aplicacdo da Lei, direta e
indiretamente ligados a execucdo penal, os quais deveriam ser responsabilizados de forma

exemplar por qualquer ato de ilegalidade ou abuso cometido.

Também ¢é forcoso reconhecer que outros direitos previstos sdo quase sempre
desrespeitados, fator que prejudica a sua reinsercao social, como a protecdo contra qualquer
forma de sensacionalismo, defendendo a integridade moral do condenado que, na grande
maioria dos casos, é dilacerada pela impressa que julga antecipadamente, sem qualquer critério
e movida exclusivamente pela emocéo, bem como, o direito de contato com o mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que ndo
comprometam a moral e os bons costumes. Este, além de proteger o direito de informacéo do
proprio condenado, quer assegurar as condicdes necessarias para a sua reintegracdo na vida
social ap6s o cumprimento de sua pena. Permanecer atualizado com o mundo moderno,

incontestavelmente € um requisito para uma melhor reintegracdo a sociedade.
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Na intencdo de se proteger a integridade fisica e moral do preso, fator este
imprescindivel para que o mesmo continue se sentindo humano e possa retornar ao convivio

social, apesar de ndo serem respeitados na préatica, estdo previstos como direitos:
-> Vedacdo do emprego de cela escura;

- O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua estrutura e

finalidade;

- Salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e

condicionamento térmico adequado a existéncia humana;
- A alimentacdo e vestimenta fornecidas pelo Estado;
- A uma ala arejada e higiénica;
-> A visita da familia e amigos;
—> Escrever e receber cartas;
—> Ser chamado pelo nome, sem nenhuma discriminacgéo;
—> Ao trabalho remunerado em, no minimo, 3/4 do salario minimo;
- A assisténcia médica;
- A assisténcia educacional: estudos de 1° grau e cursos técnicos;

- A assisténcia social: para propor atividades recreativas e de integracdo no presidio,

fazendo ligacdo com a familia e amigos do preso;

- A assisténcia religiosa: todo preso, se quiser, pode seguir a religido que preferir, e 0

presidio tem que ter local para cultos;

- A assisténcia judiciaria e contato com advogado: todo preso pode conversar em
particular com seu advogado e se ndo puder contratar um o Estado tem o dever de Ihe fornecer

gratuitamente.
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Outro direito que apesar de nao estar regulamentado que entendemos de importancia
incontestavel, devendo ser incentivado, como elemento de grande influéncia na manutencao
dos lacos afetivos e na ressocializagdo do preso é a visita intima que tem sido permitida em
carater experimental. Assim, a visita intima do marido, mulher, companheiro ou companheira,
devera estar sempre condicionada ao comportamento do preso, a seguranca do presidio e as
condicdes da unidade prisional sem perder de vista a preservacdo da saude das pessoas
envolvidas e a defesa da familia. Trata-se de uma questdo delicada a ser encarada com muita

responsabilidade, em beneficio da prépria populacéo carceraria.

Por fim, ao analisarmos todo o corpo legal da Lei de Execucao Penal, fica notorio que a
dignidade da pessoa humana é robustamente albergada em seus artigos e em todo o
ordenamento juridico brasileiro, todavia o préprio Estado é o primeiro a desrespeitar 0s
preceitos legais e direitos existentes, dificultando sobremaneira a possibilidade real de

socializacdo do preso.
2.1. O Direito ao Trabalho e a Ociosidade do Recluso

A Constituicdo do Brasil de 1988 consiste em diploma legal que é a base de todo
ordenamento juridico brasileiro, de onde emanam os principios e normas que guiam os Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo. Todavia, na maioria das vezes, 0 texto constitucional
encontra-se muito distante da nossa realidade, quer seja pelas suas normas programaticas e
disposicdes de metas quase inatingiveis, ou mesmo pelos operadores do direito que,

equivocadamente, esquecem de dar efetividade as suas normas e principios constitucionais.

Notadamente, a fim de bem observarmos os preceitos legais da Carta Magna, é
imperioso ressaltar o preambulo(11), a fim de perquirir de quais objetivos esta imbuida a Lei

Maior, sendo vejamos, in verbis:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob

(11) BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
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a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. (grifo nosso)

Desta forma, o constituinte expressa a vontade do povo brasileiro de constituir um
Estado Democratico de Direito, com o fim de, entre outros, assegurar o exercicio dos direitos
sociais. O legislador constituinte passa também a estabelecer os fundamentos, sendo, dentre

outros: a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho.

Mais adiante, ja no Artigo 6° da Carta Politica, tracam-se os direitos sociais, fazendo
parte deles o direito ao trabalho. Neste contexto vislumbramos que a atividade laborativa

encontra-se protegida pelo ordenamento juridico patrio.

No transcurso da Carta Magna vislumbramos ainda que esta estabelece que a ordem
econdmica e social do Estado Democratico de Direito Brasileiro estd fundada no trabalho
humano, direito social este utilizado como instrumento para garantir a dignidade da pessoa
humana, um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, conforme preceitua o Artigo
170. J4, no Artigo 193, verificamos ainda que a ordem social tem como base o primado do

trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Neste contexto tem-se o trabalho humano como elemento garantidor da dignidade da
pessoa humana, que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente e que traduz
um dos fundamentos em que se assenta a ordem republicana e democratica consagrada pelo
sistema de direito constitucional positivo, isto é, o Estado Democrético de Direito esta fundado
na valorizacdo social do trabalho, que consiste em direito social a ser perseguido e efetivado,
como instrumento da dignidade da pessoa humana, através do qual poderd reduzir as

desigualdades sociais.

Tal entendimento legal deste direito social ao trabalho também se encontra inserido no
ramo do Direito Penal, previsto na Lei de Execucgdo Penal - LEP, de 11 de julho de 1984, a
qual estabelece no seu Artigo 28, que: O trabalho do condenado, como dever social e condi¢ao

de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

Apesar da Lei de Execugdo Penal — LEP, ter sido promulgada antes do advento da
Constituicdo Federal de 1988, € evidente a sua recepc¢édo pela nova ordem constitucional, tendo

em vista o trabalho do presidiario ser encarado como dever social e condi¢do de dignidade
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humana, dentro dos preceitos constitucionais acima analisados, que estabelecem o trabalho
como direito social a ser perseguido pelo Estado Democratico de Direito (Art. 6° C.F.),
instrumento da dignidade da pessoa humana (Art. 170 C.F.), que € um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (Art. 1°, 111, C.F.).

Nesta analise, importante se faz verificar a Exposicdo de Motivos(12) da Lei de
Execucdo Penal, que demonstra a preocupacdo do legislador, j& antes da promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, de garantir os direitos sociais aos presos:

21. O Projeto torna obrigatéria a extensdo, a toda a comunidade
carceraria, de direitos sociais, econbmicos e culturais de que ora se
beneficia uma restrita percentagem da populacéo penitenciaria, tais como
seguranca social, salde, trabalho remunerado sob regime previdenciario,
ensino e desportos.

56. O Projeto conceitua o trabalho dos condenados presos como dever
social e condigdo de dignidade humana — tal como dispde a Constituicao,
no art. 160, inciso Il -, assentando-o em dupla finalidade: educativa e
produtiva.

57. Procurando, também nesse passo, reduzir as diferencas entre a vida nas
prisdes e a vida em liberdade, os textos propostos aplicam ao trabalho,
tanto interno como externo, a organizacdo, métodos e precaucdes relativas
a seguranca e a higiene.
Neste final, o legislador expde a sua intencdo de reduzir diferengas entre a vida nas
prisdes e a vida em liberdade, o que nos remete ao artigo 3° da C.F., que estabelece como

objetivo da Republica Federativa do Brasil a reducéo das desigualdades sociais.

Logo, o trabalho dos presos consiste em direito e dever social e instrumento da
dignidade da pessoa, dentro dos moldes preconizados pela Constituicdo Federal. Para os
presos, a importancia do trabalho possui mais uma dimensdo de extrema importancia: é
utilizado como instrumento de reintegracdo do condenado a comunidade, que € um dos

objetivos da pena, conforme reza o artigo 1° da Lei n. 7210/84.

(12) MARCAO, Renato. Lei de Execucdo Penal Anotada e Interpretada. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora,
2006.


http://www.ccr.org.br/html/documento.html

23

Neste sentido nos ensina o doutrinador Julio Fabrini Mirabette, ao comentar o referido

dispositivo legal, in verbis(13):

...além de tentar proporcionar condi¢cbes para a harmonica integracéo
social do preso ou do internado, procura-se no diploma legal ndo s6 cuidar
do sujeito da execucdo, como também da defesa social, dando guarida,
ainda, a declaracdo universal dos direitos do preso comum que ¢é
constituida das Regras minimas para Tratamento dos Presos, da
Organizacdo das NacGes Unidas, editadas em 1958. Essas orientacdes,
alias, tém sido seguidas, em sua maior parte, pelas modernas legislagdes da
Execucéo Penal. (...) O sentido imanente da reinser¢do social, conforme o
estabelecido na lei de execucdo, compreende assisténcia e ajuda na
obtencdo dos meios capazes de permitir o retorno do apenado e do
internado ao meio social em condicGes favoraveis para a sua integracao.

Ratificando tal entendimento acerca da importancia do trabalho para o preso, Francisco

Buenos Arus(14), assevera:

... @ imprescindivel por uma série de razdes: do ponto de vista disciplinar,
evita os efeitos corruptores do écio e contribui para manter a ordem; do
ponto de vista sanitario, é necessario que o homem trabalhe para conservar
seu equilibrio organico e psiquico; do ponto de vista educativo, o trabalho
contribui para a formacé&o da personalidade do individuo; do ponto de vista
econdmico, permite ao recluso de dispor de algum dinheiro para suas
necessidades e para subvencionar sua familia; do ponto de vista da
ressocializagdo, 0 homem que conhece um oficio tem mais possibilidades de
fazer vida honrada ao sair em liberdade...

N&o podemos deixar também de citar que a prépria Lei de Execucdo Penal prevé, o
trabalho como direito e dever do preso, preceito pelo qual entendemos que o trabalho do
recluso e direito e dever social garantido pelo nosso ordenamento juridico, como instrumento
de promocao da dignidade da pessoa humana, que tem por objetivo garantir o cumprimento da

finalidade da pena de reinsercédo social do condenado.

Também temos que nos dar conta de que existe uma diferenca crucial entre o direito

(13) MIRABETTE, Jilio Fabrini. Execugdo Penal. Comentarios a Lei n. 7210, de 11/07/84. Séo Paulo: Atlas,
1996. p. 33.

(14) ARUS, Francisco Buenos. APUD. MIRABETTE, Julio Fabrini. Execucéo Penal. Comentarios a Lei n. 7210,
de 11/07/84. S&o Paulo: Atlas, 1996. p. 307.
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social ao trabalho dos condenados em relacdo ao dos homens livres, tendo em vista que o
condenado nao esta livre para exercer este direito social. Ndo tendo a oportunidade que é dada
aos homens livres de procurar uma vaga no mercado de trabalho, cabe ao Estado oferecer ao
condenado os meios para exercer o direito social ao trabalho. Da mesma forma afirma
Miotto(15): Como pelo seu status de condenado em cumprimento de pena privativa de
liberdade, ou de objeto de medida de seguranca detentiva, ndo pode exercer esse direito, ao

Estado incumbe o dever de dar-lhe trabalho.

Observamos que por ser um direito do recluso, recai um dever do Estado de permitir e
dar condicBes para que este possa exercer a atividade laborativa. Saliente-se que o Estado
devera recorrer a cooperacdo do comunidade, no que concerne as atividades de execucdo da
pena, conforme previsdo legal no Artigo 4° da LEP. Também, em consondncia com a
Exposicdo de Motivos da referida Lei, nenhum programa destinado a enfrentar os problemas
referentes ao delito, ao delingliente e a pena se completaria sem o indispensavel e continuo
apoio comunitario. O Estado deve recorrer a cooperagdo da comunidade como condicao
essencial para que seja atingido o fim de facilitar a futura reintegracdo do condenado a

comunidade.

A comunidade pode e deve colaborar, pois a san¢do penal sempre se constitui em um
estigma social que acompanha o sentenciado mesmo apés a sua libertagdo definitiva e o mundo
do carcere, ndo se podendo prescindir da contribuicdo da comunidade nessa e em outras tarefas

de assisténcia ao preso, internado e egresso.

2.1.1. O Preso e o Trabalho no Contexto Mundial

O Brasil, no que se refere a participacdo, assinatura e ratificacdo dos tratados
internacionais, em relacdo ao respeito aos direitos humanos, é considerado um dos paises que
mais participa e encampa essa luta, apesar de na vivéncia interna existir um abismo entre o0s

acordos e convencdes de que faz parte. Ressaltamos, inclusive, a Emenda Constitucional n° 45,

(15) MIOTTO, Arminda Bergamini. APUD. MIRABETTE, Julio Fabrini. Execucao Penal. Comentarios a Lei n.
7210, de 11/07/84. Sao Paulo: Atlas, 1996. p. 93.
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a qual acrescentou o 83° no Artigo 5° da Constituicdo Federal, permitindo que os tratados e
convencdes internacionais que tratarem de direitos humanos, devidamente aprovados pelo
Congresso Nacional, possa ter status de Emenda Constitucional, se votado com o corum
necessario e ndo apenas de Lei Ordindria Federal, como anteriormente. No &ambito
internacional de combate ao trabalho for¢ado e obrigatdrio, o Brasil é signatario dos seguintes

COmMpPromissos:

- Convencdo das Nagdes Unidas sobre Escravatura (1926) — Ratificada pelo Brasil em
6 de janeiro de 1966 e promulgada pelo Decreto n° 58.563 de 1° de junho de 1966, com
as emendas introduzidas pelo Protocolo de 1953 e a Convencdo Suplementar sobre a

Abolicéo da Escravatura de 1956;

- [JConvengdo n° 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT (1930) — Sobre
o0 Trabalho Forcado — Ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957 e promulgada pelo
Decreto n°®41.721, de 25 de junho de 1957,

- [JConveng¢do n° 105 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT (1957) —
Sobre a Abolicdo do Trabalho For¢ado — Ratificada pelo Brasil em 18 de junho de 1965
e promulgada pelo Decreto n°® 58.822, de 14 de julho de 1966.

-> Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho adotada
em 18 de junho de 1998, durante a 862 Conferéncia Internacional do Trabalho. Os
Estados Membros da Organizacdo se comprometem a ratificar as convengoes
fundamentais da OIT e a respeitar, promover e tornar realidade os principios relativos
aos direitos fundamentais consagrados naquelas convengdes, entre os quais figura o da

proibicdo de qualquer tipo de trabalho forgado ou obrigatorio.

Saliente-se que a Convencédo 29 da OIT define trabalho for¢ado ou obrigatorio como
sendo todo o trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e

para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade.
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2.1.2. O Preso e o Trabalho no Contexto Patrio

Quanto aos dispositivos da legislacdo brasileira que proibem expressamente a prética do
trabalho forgado temos:

—> Constituigdo Federal de 1988, artigo 5°, “caput” e incisos:

Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo- se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade nos termos seguintes:

Il — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

XII — ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as

qualificacdes profissionais que a lei estabelece;

XLVII — Néo havera penas: (...) ¢) de trabalhos for¢ados;

-> Cadigo Penal Brasileiro, artigos 149 e 197:

Art.149 Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.”

Art.197 constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameagca:

| — a exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissdo ou industria, ou a trabalhar ou nao
trabalhar durante certo periodo ou em determinados dias:

Pena — detencdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e multa, além da pena correspondente a

violéncia.

- Lei n® 9.777 de 29 de dezembro de 1998, que altera os artigos 132, 203 e 207 do
Caodigo Penal Brasileiro, que passaram a ter a seguinte redacgéo:

Art.203 Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacdo do

trabalho.
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Pena — detencdo, de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.
Pardgrafo 2° A pena € aumentada de um sexto a um ter¢o se a vitima é menor de

dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

Art.207 Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do
territério nacional.

Pena — detencdo de um a trés anos, e multa.

Paragrafo 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de
execucdo do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranca de
qualquer quantia ao trabalhador, ou, ainda ndo assegurar condi¢fes do seu retorno ao

local de origem”.

2.1.3. O Trabalho e a Ociosidade do Recluso — Analise Social

No contexto legal, verificamos que o trabalho é um direito do preso, em respeito ao
Artigo 6° e outros da Carta Cidada de 1988, bem como do Artigo 41, inciso 11, da LEP, todavia
a propria LEP também dispde ser um dever do preso condenado definitivamente a pena
privativa de liberdade, conforme dispde o Artigo 31 da Lei de Execucdo Penal, estando este

obrigado ao trabalho, na medida de suas aptiddes e capacidade.

Através de uma analise socioldgica, podemos observar a grande importancia do recluso
poder exercer atividade laborativa, para sua propria condigdo pessoal de aprender e exercer o
trabalho como ferramenta para o retorno ao convivio social, bem como, pela condicéo de estar
sendo custeado pelo Estado por ter praticado um delito grave, servindo também de retribuicéo

ao Estado, pelos gastos para manter o sistema penitenciario.

Nao esquecendo de que, enquanto maior 0 tempo em que 0 preso permanece 0cioso na
penitenciaria, mais se eleva o grau de perversidade e prejudica a esperada recuperacao do

detento.

Observamos, no transcurso da presente pesquisa que muitos presos se dirigem as

oficinas de trabalho nas penitenciarias, mas em regra, apenas movidos pelo direito a retragéo e
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ainda pelo dinheiro que possam perceber, enquanto o contribuinte continua a gastar com a
manutencdo do preso, que nada retribui a sociedade pelos danos causados por sua conduta

ilegal.

O entendimento da recuperacdo do preso deve passar pela conscientizacdo de que o
mesmo ndo pode ser um fardo a sociedade, e que assim estd privado de sua liberdade como
pena, enquanto outros cidaddos humildes continuam integros, esforcando-se para manterem

suas familias com o resultado do trabalho honesto.

Nesta sistematica, 0 que se entende justo é que o preso possa ser submetido a trabalhar
em prol de sua subsisténcia ou em prol de reparacdo a sociedade que maculou, desonerando o
Estado de alguns custos que podem ser efetivamente destinados a melhoria das condi¢des de

vida dos mais necessitados.

O trabalho forgado em obras para a comunidade ou mesmo em servicos de subsisténcia,
como coldnias agricolas e similares, permitird que o preso, ao tempo em que se recupera pelo
trabalho, restabeleca com a sociedade um ponto de comunicacdo ao ndo gerar outros

dispéndios além dos que ja decorrem de sua manutencao no carcere.

Tais afirmacbes traduzem as préprias versdes de criminosos ao tratarem desta
problematica. Para ilustrar observamos as palavras do entdo criminoso conhecido por Serginho
da Ivete, fugitivo do Presidio da Ilha Grande no Rio de Janeiro e um dos primeiros integrantes
e lideres do grupo criminoso organizado, intitulado Comando Vermelho, em entrevista ao
jornalista Carlos Amorim(16), no ano de 1981, o qual alertou: a cadeia é um lugar em que falta

0 que fazer e tempo de sobra para pensar.

Neste mesmo sentido, nos ensina Cardia(17):

O trabalho forgado aparece como uma grande solugdo para a crise do
sistema. Primeiro, porque o trabalho, por este argumento, tem um papel
pedagdgico, criando um novo habito, dando disciplinas aos detentos,
impedindo que tenham tempo em pensar em vicios e crimes. Segundo,
porque permitiria que a sociedade ndo despendesse recursos com 0s presos.
Um gasto considerado injusto, porque a sociedade, que trabalha, que esta
sustentando a estadia de individuos que ali estao por terem prejudicado ela

(16) AMORIM, Carlos. CV_PCC - A Irmandande do crime. 8°Edi¢do. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 187.

(17) CARDIA, Nancy. Midia e violéncia. Comunicagdo & Politica, Rio de Janeiro, n.s., v.1, n.2, Midia, Drogas e
criminalidade. 1994. p. 63
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mesma, desrespeitando suas regras e ofendendo cidaddos. A injustica é
considerada ainda maior devido as dificuldades econémicas em que vive a
populacéo pobre.

Da mesma forma observamos as argumentacdes de Quezado(18), o qual citou:

N&o podemos deixar de citar o trabalho de Coronel Manuel Montesinos y
Molina que pregava a funcdo reeducativa da pena, preocupando-se com o
aspecto humanitario, advogando o trabalho remunerado dos presos, 0
direito a um ambiente saudavel, sem castigos corporais, principios que
orientaram, regulamentos penitenciarios até hoje em vigor, como verbis
gratia, o trabalho conforme a aptiddo do condenado. Na fachada do
presidio, encontrava-se a seguinte inscricdo aqui penetra el hombre, el
delito queda a la puerta (...) bem como os trabalhos dos presidiarios
financiavam o presidio e realizavam melhorias deste. Logo ap6s sua
aposentadoria, em 1854, foi erradicada a idéia de trabalho dos presos,
como potencialmente perigosa, dando inicio a um grande nimero de fugas
além de atos de desordem e indisciplina.

Desta forma, entendemos que o trabalho como uma ferramenta imprescindivel para a
recuperacdo e ressocializacdo do preso, pois 0 mesmo podera aprender uma atividade laboral,

para exercer quando do seu retorno a sociedade.

(18) LEAL, C. B. APUD. QUEZADO, Paulo. Justica Criminal e Seguranca Publica. Curso Seguranca, Violéncia
e Direitos. Universidade Aberta do Nordeste. 2008. Fasciculo, n° 04, p. 69.
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CAPITULO 3 - A REINCIDENCIA CRIMINAL

No Brasil temos um deficit prisional alarmante, com cada cela guardando detentos
acima de sua capacidade, sem esquecermos das condi¢Ges subumanas dos presos que se
encontram nas delegacias de policia que ndo tem as minimas condi¢des estruturais de arcar
com tdo importante desafio, de tornar a pena ressocializadora. A crise do ideal ressocializador
tem causas estruturais de primordial relevancia, o investimento de recursos nos programas e
projetos sobre o assunto jamais foi prioridade governamental. Os presidios existentes foram
apenas sendo reformados e readaptados de modo a atender a demanda da clientela punida,
sempre em crescimento. A falta de pessoal técnico especializado é outra triste realidade. Os
presos sdo muito mais seres esquecidos nas prisdes do que objetos de projetos que gerem
prevencédo da criminalidade.

N&o se pode, a0 mesmo tempo, segregar pessoas e obter sua reeducacao, numa légica
absurda de confinar para reintegrar. Muito mais que o ideal de ressocializa¢éo, que pressupde
a ideologia do tratamento, deve se substituir pelo conceito de reintegracdo social (ou quem
sabe de integracdo?) onde ha a suposi¢do de um processo de comunicacdo entre a prisao e a
sociedade, objetivando uma identificacdo entre os valores da comunidade livre com a prisao e

vice-versa.

Sabe-se que o ex-preso dificilmente fugird de comportamentos considerados ilicitos
como estratégia de sobrevivéncia, engrossando o circulo perverso da reincidéncia criminal,

devido ao recrudescimento nas penitenciérias.

Dessa forma, tem que haver uma maior assisténcia com o0s egressos para que o indice
de reincidéncia ndo permaneca tdo elevado, pois a mais importante funcdo da pena estara sendo
descumprida, que é a de oferecer valores aquela pessoa para que possa respeitar seus
semelhantes, no momento do retorno a sociedade. O bom tratamento penal entendido pelo
DEPEN, ndo pode residir apenas na abstencdo da violéncia fisica ou na garantia de boas
condicGes para a custodia do individuo. Quando se trata de pena privativa de liberdade, deve-se
se ter a preocupacao de um processo consistente de superacdo de uma histéria de conflitos, por
meio da promocéo dos direitos e da recomposi¢do dos seus vinculos com a sociedade, visando

criar condicdes para a sua autodeterminacéo responsavel.
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Infelizmente, a realidade da situacdo dos presos que saem das prisdes, 0S egressos, € a
pior possivel. E resultado de uma pedagogia da ociosidade, da improdutividade, do terror, e da
contraditoriedade, empregada no sistema penitenciario brasileiro. A saida desses egressos da
prisdio da-se sem nenhum planejamento prévio. O entdo preso ndo tem o menor

acompanhamento do que fazer apds sair da prisao.

Os egressos, contrariando 0 senso comum, buscam alternativas que ndo sejam o retorno
a criminalidade, sempre de portas abertas a sua espera. As dificuldades encontradas e,
principalmente, o preconceito e a estigmatizacdo, acabam por estimular a reincidéncia.
Atualmente, as prisdes brasileiras estdo abarrotadas de jovens entre dezoito e vinte e cinco anos
e, muitos destes homens e mulheres, deixam os muros dispostos a ndo retornar ao ambiente
carcerario. Tal intencdo é totalmente desperdicada pela falta de iniciativas publicas que visem

oportunizar capacitacbes e encaminhamentos burocréaticos, além de fomentar ocupacédo e renda.

A frase: a improdutividade do sistema penitenciario é produtiva! Produz sujeitos
objetiva e subjetivamente sequelados e, por isso mesmo, gera a reincidéncia criminal,
ampliando os indices de violéncia urbana. Reduzir essa producdo de reincidentes €, em
primeiro lugar, uma questdo de organizacao de parcerias entre o setor publico e o terceiro setor;
em segundo, o estabelecimento de redes de cooperagdo entre entidades com diversas
finalidades e a causa dos egressos; em terceiro lugar € uma questdo de reordenamento das
estratégias internas das penitenciarias. As penitenciarias brasileiras precisam deixar de ser um
cemitério de homens vivos e desenvolverem estratégias de inclusdo social. Sem isso 0 seu

produto final sera sempre desastroso.

Para atingir esse objetivo e preciso promover mecanismos de sensibilizagdo sobre a
realidade prisional e sobre a necessidade de um papel ativo da sociedade na reintegracdo das
pessoas encarceradas. Nesse contexto, deve-se estimular a constituicdo de Conselhos da
Comunidade em todas as comarcas, garantindo a aproximacdo efetiva da sociedade civil

organizada as pris@es.

Tais afirmacbes traduzem as préprias versdes de criminosos ao tratarem desta
problematica. Para ilustrar observamos as palavras do entdo criminoso conhecido por Serginho
da lvete, fugitivo do Presidio da Ilha Grande no Rio de Janeiro e um dos primeiros integrantes

e lideres do grupo criminoso organizado, intitulado Comando Vermelho, em entrevista ao
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jornalista Carlos Amorim, no ano de 1981, o qual alertou: o que vocés deviam se preocupar é

com as condi¢cbes miseraveis das cadeias.

William da Silva Lima, o professor do Comando Vermelho, definiu a cadeia de maneira
simples e direta: E como um zooldgico, vocé vive trancado numa jaula, como fera que perdeu

toda a humanidade.

Outro preso conhecido no crime organizado, Carlos Alberto Mesquita(19), também
conhecido por Professor e também pertencente ao Comando Vermelho criou um poema
quando na prisdo da llha Grande — Rio de Janeiro, no ano de 1983, sendo a 1* manifestacédo
publica dos lideres do Comando Vermelho, publicada na edi¢do do Jornal do Brasil, na data de
16.04.1993, in litteris:

Hoje despertei tentando uma saida, tentando uma nova perspectiva, sem ser
preciso estar andando em torno de mim feito fera...Sem saida, enjaulado
feito fera. Enclausurado sem tempo previsto. Sem tempo para ser util a
alguém. Ser alguém e ndo meio homem e, meio fera. Como o sistema
determina, tenho de lutar para ter o direito de continuar sendo homem e
nao uma fera. Nao posso ser meio homem, meio fera...

Todos os dias, jornais televisivos e escritos denunciam as superlotacGes em presidios,
detentos amontoados, inexisténcia de divisdo por periculosidade, ambientes imundos e fétidos,
traficantes agindo dentro das penitenciarias, sequestros e roubos sendo comandados por
internos, dentre as outras barbaries cometidas em total desrespeito a Lei de Execucdo Penal
(Lei 7.210/84), bem como aos direitos fundamentais, em especial, o da dignidade da pessoa

humana.

Resultado disso € que a pena ndo cumpre sua funcdo primordial, qual seja, a de
ressocializacdo do condenado. Ao reves, realiza papel de escola do crime, expressao que ja

caiu no costume popular, onde um ex-presidiario é tratado como um p6s-doutor no crime.

Em claro discurso abolicionista, Evandro Lins e Silva(20) afirmava a Veja, ainda em
1991, in verbis:

...a cadeia perverte, deforma e, avilta e embrutece. E uma fabrica de

(19) AMORIM, Carlos. CV_PCC - A Irmandande do crime. 8°Edi¢&o. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 203.

(20) SILVA, Evandro Lins. Entrevista a revista Veja, de 22.05.1991. p. 90.
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reincidéncia, é uma universidade as avessas, onde se diploma o profissional
do crime. A prisdo, essa monstruosa op¢do, perpetua-se ante a
insensibilidade da maioria como uma forma ancestral de castigo.
Positivamente, jamais se viu alguém sair de um cdarcere melhor do que
quando entrou.

Neste contexto vislumbramos os indices alarmantes e assustadores da reincidéncia
criminal, fato este que demonstra a total faléncia na funcdo ressocializadora da pena,
transformando o egresso em criminoso potencial, sem ser dado o minimo acompanhamento e

condigdes sociais de exercer uma profissao e se manter pelo seu trabalho.
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CAPITULO 4 — PROPOSTAS E EXPERIENCIAS DE SUCESSO

Dentro do contexto social demonstrado, referente a situacdo do Sistema Penitenciario
Brasileiro, observamos que o Estado deve urgentemente buscar solugdes, no intuito de ser
ofertado um acompanhamento mais humano e minucioso a pessoa do preso, que encontra-se
com sua liberdade cerceada e ao final do cumprimento da pena ird obrigatoriamente regressar a

sociedade.

Destarte, convém ao Estado buscar solucGes legais, bem como parcerias com entidades
privadas, no intuito de tentar minimizar as questfes que assolam o Sistema Penitenciario
Brasileiro. Somente com a efetiva participacdo da comunidade podermos diminuir as caréncias
sociais atinentes a ociosidade do preso e auséncia de condicOes para se integrar na socidade,

reduzir assim o indice vultoso da reincidéncia criminal.

Dentre algumas solugdes urgentes que ja estdo sendo implantadas e devem ser
priorizadas propomos pela real implantacdo dos Conselhos da Comunidade, conforme previsao
legal no Art. 80 da Lei de Execucdo Penal e do fomento de parcerias privadas, a exemplo das
empresas Marisol Nordeste e Metal Mecénica Maia, no Estado do Ceard, que trabalham como
menores infratores, os qualificando e os inserindo no mercado de trabalho ao final do

cumprimento da medida s6cio-educativa.

Outrossim, ressaltamos também a importancia de projetos como: Projeto Méos Livres,
que acompanham mulheres egressas do Presidio Feminino Ari Moura Costa, em Fortaleza-CE,
comprovando que as politicas de reintegracdo social do governo federal podem ser colocadas
em prética e com resultados de sucesso. Neste projeto, langado em 2005 entre o Ministério da
Justica e a Organizagdo N&o-Governamental (ONG) Instituto Degrau sdo produzidos

artesanatos por 40 (quarenta) ex-presidiarias integrantes do Projeto Maos.
4.1 — A Importéancia dos Conselhos da Comunidade

Pelo Art. 80, a Lei de Execucdo Penal — LEP, instituiu o Conselho da Comunidade,
convocando a sociedade, esta sim, a grande responsavel, e necessaria participe a trabalhar o
problema da incluséo social. O Conselho da Comunidade vem sendo, nos Estados que os
instituiram de foram plena e atuante, um importante instrumento na minimizagédo da decadente
situacdo prisional do pais, servindo como importante ressocializador dos egressos, pois

oferecem condi¢cbes ao entdo preso, oferecendo possibilidades de se qualificarem
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profissionalmente e, apds sairem da situacdo de reclusdo, ndo mais delinqliirem, pois

encontraram um oficio, aprendendo os valores sociais.

O Conselho da Comunidade, tal como idealizado pelo art. 80, do citado instrumento
legal, possui papel relevante nesse processo ressocializador. Sua composicdo minima exige a
participacdo de um representante da associacdo comercial ou industrial, um advogado indicado
pela OAB local e um assistente social escolhido pelo conselho seccional local. A representacéo
minima de membros indicada nesse dispositivo pode ser complementada pelo magistrado.
Inexistindo, na comarca, a representacdo de uma ou mais entidades, ficara a critério do Juiz da
execucdo a escolha dos seus integrantes. As atribuicbes do Conselho da Comunidade estédo

relacionadas no art. 81, da Lei de Execucéo Penal.

A participacdo do Conselho da Comunidade, portanto, na recupera¢do do criminoso €
algo que ndo pode ser descartado em hipotese alguma. N&o é sem razdo que o art. 4.°, da lei
sobredita dispde taxativamente que: O Estado deverd recorrer a cooperacdo da comunidade

nas atividades de execucéo da pena e da medida de seguranga.

Dentro das atribui¢cbes que o Conselho da Comunidade pode exercer na busca da
socializagdo e recuperacdo do egresso, enumeramos algumas sugestfes que entendemos ser

Uteis no combate a violéncia:

- Reaparelhamento e redefinicdo permanente do Conselho da Comunidade para
participacdo ativa nas acgdes profilaticas de combate a violéncia, bem como de

acompanhamento nas a¢des que visem a recuperagdo do condenado;

-> Incluséo na grade curricular das instituicGes escolares do Estado, da rede publica e
privada, a nivel de primeiro e segundo graus, da disciplina “cidadania e justica”, onde seja
enfatizado o preparo educacional do aluno direcionado para a formacdo de uma personalidade

voltada para a harménica convivéncia comunitéaria;
—-> Formagcéo e treinamento permanentes de agentes penitenciarios e pessoal de apoio;

- Campanhas educativas desencadeadas nas escolas, nas associacfes de bairros, nos
clubes comunitarios, nos templos religiosos, na imprensa, em outdoors, camisetas, bones, etc,
através da distribuicdo gratuita de cartilhas, atraves de palestras nas mais variadas entidades

sociais, mediante divulgacdo na midia e, finalmente, através de debates publicos;
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- Implementacdo de politicas pablicas que visem a seguranca e a educacdo dos
cidaddos, buscando o poder constituido sempre o apoio comunitario para 0 sucesso das

medidas a serem operacionalizadas;

—-> Aplicacdo de pena privativa de liberdade ao condenado unicamente quando néo for
possivel a aplicacdo de pena restritiva de direitos, permitindo sempre, em qualquer hipdtese, a

laborterapia para facilitar a sua completa reintegracéo social,

-> Parcerias com Organizacdes ndo Governamentais (ONGS) e outros 6rgaos visando a
assisténcia ndo so ao preso, mas principalmente aos seus familiares, a fim de que o processo de

ressocializacdo do interno possa ser concluido de forma satisfatéria e eficaz;

- Maior aproximacdo do Judiciario e da midia, a fim de que esta possa entender

melhor o que aquela esté fazendo e, a partir disso, informar bem e melhor ao cidadéo.

Apontadas algumas sugestdes, deve ser dito, para finalizar, que nenhum projeto visando
0 combate & violéncia e a criminalidade, bem como o melhoramento da vida em sociedade
pode dar resultados proveitosos se ndao contar com 0 apoio e a participacdo efetiva da
comunidade e de seus 6rgdos constitutivos. Cada municipio, cada comarca, cada bairro, cada
cidaddo, cada segmento social é co-responsavel pela manutencdo da paz social e ndo sera

possivel encontra-la e desfruta-la exitosamente sem a conjugacéo dessas forcas.

Entendemos, desta forma, que deve ser incentivado a criacdo de Conselhos da
Comunidade pelos Juizes de todas as comarcas, principalmente com a orientagdo de
acompanhar e supervisionar a aplicacdo das penas de prestacdo de servigos a comunidade e

acompanhamento dos egressos, como ferramenta de combate a criminalidade.
4.2. Marisol Nordeste

A empresa Marisol Nordeste, situada no municipio de Pacatuba-CE, faz parte do
Projeto Vidas Parceiras do Estado do Ceara, propondo a executacdo de trabalho no Centro
Educacional Cardeal Aloisio Lorscheider destinado a medida de internagéo, realizando um
trabalho de reintegragcdo social com os adolescentes, vislumbrando a inser¢do desses no
mercado de trabalho. Almeja, ainda, diminuir o indice de reincidéncia de atos infracionais e de

buscar novos rumos de superacao da realidade na qual estdo inseridos.
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O projeto, que é pioneiro no Ceara, abrange ndo s6 a formacdo técnica, mas também
treinamentos tedricos no campo da cidadania e educacdo. Assim o socioeducando estara
aprendendo a importancia do trabalho, a criar um projeto de vida e a pensar no futuro de forma

mais justa e solidaria.

A Marisol engaja-se neste projeto montando dentro do Centro Educacional uma
unidade produtiva que contempla inicialmente 23 adolescentes e com capacidade para chegar a
69, sendo:

-> 64 adolescentes na funcdo de aprendiz de costureiro divididos em 4 células, em dois
turnos de 4 horas; e

-> 5 adolescentes nas func6es de aprendiz de mecanico e/ou aprendiz de revisor.

Esses adolescentes sdo colaboradores da Marisol, absorvidos pela lei de aprendizagem,

tendo carteira assinada, recebendo remuneracéo e beneficios.

Os sécioeducandos sdo atendidos com um programa de educacdo técnica de
responsabidade da Marisol Nordeste e de educagdo social ministrada a partir de parceria
desenvolvida com o projeto SOMAR. Inicialmente os adolescentes se submetem a um
treinamento de costura de pecas em malha, femininas e masculinas, nos moldes do treinamento
hoje desenvolvido internamente na Marisol Nordeste em parceria com o SENAI. Para este
treinamento sdo dispensadas 370hs, sendo quatro horas por dia durante 92 dias Uteis. Ap0s esse

periodo os treinandos ficdo aptos ao processo de produgéo.

Os adolescentes cumprem o horario de 6 horas diarias, distribuidas entre treinamento
técnico/treinamento socioeducacional, produgdo/treinamento socioeducacional ou somente
producdo, sendo qualificados com experiéncia comprovada por meio da carteira de trabalho
assinada, salario relativo a seis horas de trabalho (teoria e pratica) e a profissionalizacdo como

costureiro de confecgédo de pecas em malhas.

Para um dos adolescentes de nome ficticio Flavio, ha quatro meses cumprindo medida
privativa de liberdade, um dos primeiros a participar do Projeto Vidas Parceiras afirmou que
era a oportunidade que precisava para mudar o rumo de sua vida: Tenho esperanca que vou

conseguir entrar no mercado de trabalho quando sair daqui.
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4.3. Metal Mecanica Maia

No Centro Educacional Cardeal Aloisio Lorscheider (Cecal), onde deveria haver 60
adolescentes internados, hd 156. O percentual de jovens que estdo na unidade pela segunda ou
terceira vez é estimado entre 40% e 50%, segundo o diretor da instituicdo, Joaquim Jacome. O
cenario € adverso, mas a luta pela ressocializacdo é continua e ainda capaz de dar esperanca a
adolescentes que cometeram infracdes graves, como homicidio, mas que pensam em voltar a

sociedade para trabalhar e cursar uma faculdade.

A empresa Metal Mecanica Maia foi a primeira a formar parceria, atendendo 22 (vinte e
dois) internos do Centro Educacional Patativa do Assaré, que ganhou uma unidade da empresa.

Por semana, sdo produzidas no local 115 mil pecas metallrgicas secundarias, utilizadas
na montagem de eletrodomesticos. Antes, 0s jovens participam de treinamento para aprender a
manusear as maquinas. Parte do valor que cada um vai receber € depositado em conta
poupanca e o restante é destinado aos familiares, mediante autorizacdodo aprendiz, que tem
acesso ao saldo mensal de sua conta bancéria. Waléria Aradjo, coordenadora do Projeto,
afirmou que: é importante reintegrar o adolescente em conflito com a lei a sociedade e que a

insercdo no mercado de trabalho formal também é uma forma de reduzir a reincidéncia.

Segundo ela, cerca de 60% dos adolescentes praticam novo ato infracionario.
Importante ressaltar que eles estdo privados de liberdade, mas ndo estdo privados dos direitos
assegurados no Estatuto da Crianga e do Adolescente como escola, lazer, trabalho. Atualmente,
56 (cinquenta e seis) jovens estdo trabalhando na condicéo de aprendiz. Um deles € o filho da
dona de casa L.F.S, que mora em Maracanaud, a qual afirmou: A profissdo vai ser muito

importante para ele (filho), tenho certeza que ele vai sair um cidad&o.

Ja se tem, inclusive, adolescentes contratados pelo regime de trabalho normal (prazo
indeterminado), apés o cumprimento da medida de internagdo, nos termos da CLT,

demonstrando o potencial que tal projeto pode exercer na vida dessas pessoas.
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CONCLUSAO

A tutela de bens juridicos existe para a garantia da coexisténcia social, tendo em vista
0 ser humano ser gregario por natureza e viver necessariamente em sociedade, sendo o Estado
0 titular do jus puniendi, tendo obrigacdo de zelar pelo cumprimento das Leis e punir 0s

infratores.

Ocorre que o sistema penal posto ndo consegue operacionalmente atender aos anseios
do legislador e da sociedade. Algumas garantias sdo proclamadas aos cidaddos, mas por sua

vez estas sdo descumpridas pelo préprio Estado.

Notadamente verificamos que se trata de uma incoeréncia bastante preocupante, pois
aquele que tem o dever de zelar pela obediéncia ao direito positivo e fazer cumprir os ditames
legais é o primeiro a descumprir, criando um clima de insatisfacdo e descrenca por parte dos
cidad&os.

Acerca do combate a criminalidade o Estado ao deixar, nas penas privativas de
liberdade, de dar as minimas condicGes de higiene, salubridade e dignidade ao preso, faz com
que este fique segregado de todos os valores morais e éticos existentes na sociedade ordeira.
Tal isolamento s6 acentua a sua desobediéncia as Leis e quando este retorna ao convivio social
sera um criminoso mais severo e audaz. Amorim(21), inteligentemente alegou: o presidio €
como uma mancha de tinta num tapete persa. Apesar destas argumentacfes aparentarem um
discurso pré-criminoso, em prol do recluso, o enfoque ndo é este. A preocupacao que trazemos
a tona é a da tdo sonhada paz social, da tutela da vitima e da sociedade ordeira em geral.
Logicamente essa incessante busca ird perpassar pela propria socializacdo do agressor da

norma social.

Neste mesmo sentido Amorim(22) ainda denota a preocupagdo que se deve ter em
relacdo a situacdo alarmante de desrespeito a Lei e aos direitos inerentes ao ser humano,

principalmente em relagéo a situacédo prisional e a desigualdade social, in litteris:

(21) AMORIM, Carlos. CV_PCC - A Irmandande do crime. 82Edicao. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 51.

(22) . CV_PCC - A Irmandande do crime. 82Edicdo. Rio de Janeiro: Record, 2007. p. 263; 377; 379
e 380.
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A superlotacdo de penitenciarias e delegacias, verdadeiros depdsitos de
seres humanos, é um dado que ndo pode ser esquecido. Mais ainda:
infancia favelada — sem escola e sem familia, totalmente abandonada —
virou forca de trabalho e banditismo, especialmente porque as leis
brasileiras favorecem o uso de criangas e adolescentes na atividade
criminal.

...Organizacao dos criminosos comuns. E um tipo de organizac&o que surge
de maneira quase natural, reagindo contra um sistema penal que ndo educa
ninguém — pelo contrario, forma os profissionais do crime.

...0s especialistas brasileiros em questBes previdenciarias — se é que ha tal
tipo de gente no pais, tamanha é a degradagdo — ndo percebem que as
questbes carcerarias afetam a segurancga publica de um modo geral(...)o
crime continua ativo mesmo depois da detencdo do criminoso. A policia
gasta dinheiro na captura, a Justica gasta mais dinheiro e alguma
inteligéncia para decidir o que fazer com o faltoso — e o resultado é nulo. O
bandido que consegue sobreviver dentro da cadeia — por qualidade pessoal
ou por associacao — aprimora 0s seus métodos e sai ainda mais preparado
para desafiar o sistema. E ingrato, mas é preciso reconhecer: a pena de
prisdo nao chega a ser um castigo temivel, porque atras das grades impera
uma norma de resisténcia ainda mais eficiente do que na rua. N&o € a toa
que a principal lideranca do crime organizado esta ativa nas prisoes.

N&do podemos olvidar do argumento errébneo de que a problematica de seguranca
publica sera solucionada apenas com o aumento de efetivo policial, estruturacdo das policias,
melhor qualificacdo e salarios para os agentes aplicadores da Lei, pois mesmo com a efetivacéo
das acdes acima citadas, o desemprego ainda ira existir, a desigualdade social ndo sera extinta,
a auséncia de habitacdo digna ndo seré solucionada, dentre outros problemas sociais que ainda
persistirdo, como educacdo precaria, saneamento basico inexistente, satde ineficiente. Desta
forma, € importante ressaltar os ensinamentos do pesquisador Tulio Kahn que em trabalho
realizado junto a Policia Militar de Sdo Paulo afirmou que caso ocorresse uma melhora de
100% da eficiéncia da PMSP, no que concerne a prisdo de infratores, apenas se teria uma
melhora de 0,2% no sistema e esse aumenta significaria a necessidade de se criar um presidio
por més no Estado de Sdo Paulo, bem como, do escritor Marcos Rolim(23), na obra: a

Sindrome da Rainha Vermelha, ipsis verbis:

Por fim, pode-se afirmar que uma estratégia de policiamento e uma politica
de seguranca orientadas para aumentar o numero de prisdes, ou que
centralizem suas a¢des nesse objetivo, estardo condenada ao fracasso.

(23) ROLIM, Marcos Flavio. A Sindrome da Rainha Vermelha, Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006., p. 57.
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Destarte, € imperioso relembrar também as idéias de Carnellutti(24), de que o inquérito
¢ apenas 0 primeiro passo para o inicio do processo penal e o processo ndo finda com a
sentenga criminal, bem como a pena ndo termina com seu cumprimento pelo condenado e
retorno ao convivio social, afirmando que a pena permanece viva, infligindo o condenado até o

término de sua vida, in verbis:

As pessoas créem que o processo penal termina com a condenacao, e
ndo é verdade; as pessoas créem que a pena termina com a saida do
carcere, e ndo e verdade; as pessoas créem que a prisao perpétua é a
Unica pena perpétua, e isso ndo é verdade. A pena, se nao sempre,
nove em cada dez casos ndo termina nunca. Quem pecou esta
perdido, Cristo perdoa, mas 0s homens néo.

O problema apresentado é por demais complexo, necessitando que o Estado procure
unir forcas com todos os cidaddos, na busca de conseguir trazer para a sociedade brasileira uma
solugdo sensata e capaz de combater eficazmente este tipo de inseguranca. Embora
aparentemente seja um problema unicamente de ordem criminal, na realidade abrange uma
série de outras questdes correlatas e diretamente interligadas, que sdo objeto de outros ramos
do direito e reguladas por varios outros diplomas normativos, como as questfes relacionadas
ao direito a vida digna, a moradia, o direito da crianga e do adolescente, a higiene, a lazer,

dentre outros direitos sociais, todos extremamente importantes.

Importante também se faz observamos as licdes de um dos maiores advogados
criminalistas do Estado do Ceara, ex-presidente da OAB — CE, Paulo Quezado(25), ao escrever
um artigo, no presente ano, sobre Justica Criminal e Seguranca Publica, para o Curso
Segurancga, Violéncia e Direitos, promovido pela Universidade Aberta do Nordeste com o
apoio da UNESCO, UFC, Fundagdo Demdcrito Rocha, Assembléia Legislativa do Ceard e
Jornal O Povo, ipsis litteris:

A segregacdo de um condenado cria uma enorme contradi¢ao entre o que é
e 0 que deve ser. Explico. Por um lado, o condenado, ao ser encarcerado,
continua titular de todos os direitos que ndo foram atingidos pelo
internamento prisional, decorrente da sentenca condenatéria. Ocorre que,
um dos direitos que o condenado perde é titular de quase todos os direitos

(24) CARNELLUTT]I, Francisco. Violéncia sexual e sistema penal:. 1996. Revista Seqiiéncia, n® 33, p. 95;

(25) QUEZADO, Paulo. Justica Criminal e Seguranca Publica. Curso Seguranca, Violéncia e Direitos.
Universidade Aberta do Nordeste. 2008. Fasciculo, n° 04, p. 69;
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fundamentais previstos constitucionalmente, sendo o da dignidade
da.pessoa humana o mais importante (e,constantemente, mais descumprido)
deles.

Podemos também observar que o ordenamento juridico patrio encontra-se na busca de
alternativas a pena de prisdo, devido a faléncia deste instituto, custos e dificuldades de
reintegragdo social do condenado. Citamos a Lei dos Juizados Especiais Criminais (Leis
9.099/95 e 10251/01), as penas restritivas de direito, a suspensdo condicional do processo, as
penas pecuniarias, bem como do inadimplemento desta ndo gerar prisdo futura e sim inscri¢ao

na divida ativa da Unido.

Dentre as sugestdes, em curto prazo, que entendemos viaveis e urgentes para minimizar
as questdes apresentadas acerca da violéncia e criminalidade, oriunda do ciclo vicioso da
ociosidade do apenado, impossibilidade de ressocializagdo e reinsercdo social e reincidéncia
criminal, bem como, sem a pretensdo de encontrarmos todas as soluc¢des para os problemas de
seguranca do pais, nem esgotar todos os assuntos atinentes ao tema, trazemos a tona uma
importante ferramenta que é, como demonstrado, a busca pela real ressocializacdo do preso,
através da instalacdo e efetiva participacdo dos Conselhos da Comunidade, conforme
idealizado pelo Art. 80 da Lei de Execucgdo Penal, pois 0 egresso ndo ressocializado serd um
criminoso potencializado no seio da sociedade, acarrentando crimes mais graves contra 0S
cidaddos. Podemos mostrar o exemplo de 02 (dois) apenados que se encontravam cumprindo
pena, com o sistema falimentar hoje existente, na Col6nia Penal do Amanari e no Dias dos Pais
do ano de 2004 sairam com uma permissdo do Diretor daquele Estabelecimento Penal e, no
mesmo dia da saida, cometeram um latrocinio que ocasionou a morte de um jovem de 23 (vinte
e trés) anos que reagiu a tentativa de roubo de sua moto, no bairro Vila Manoel Sétiro, nesta

Capital do Estado do Ceara.

Verificando as estatisticas criminais, podemos observar ainda que a maioria dos
egressos do pais voltam a delinqlir e na maioria das vezes pratica crimes mais graves, dado
este alarmante que demonstra que a funcéo primordal da pena que é reeducar o cidadao infrator
para a vida em sociedade esta fracassada, j&, esta cifra encontra-se sendo sensivelmente
reduzida, dos eqressos que foram acompanhados pelos Conselhos da Comunidade de seus

Estados, durante o decorrer do cumprimento da pena, apds retornarem para o convivio social.
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A insigne pesquisadora, Dra. Edna Del Pomo de Araujo(26), traz a tona a mesma

preocupacao, acerca da situacdo falimentar do sistema prisional, ipsis litteris:

Pobres, prisionizados e com o estigma da lei penal, que lhe dificulta cada
vez mais a reinsercao social (na realidade a propria insercéo social pois de
fato nunca foram  socializados) o ex-preso dificilmente fugira de
comportamentos considerados ilicitos como estratégia de sobrevivéncia,
engrossando o circulo perverso da reincidéncia criminal que ja atinge a
cifra média de 85% no pais. E importante frisar que toda a sociedade se
vitimiza com a reincidéncia criminal na medida que se ressente da
violéncia praticada pelo ex-preso.
Destarte, a efetiva participacdo dos Conselhos de Comunidade, consoante o Art. 80 da
LEP em alguns Estados como o Rio Grande do Sul e Manaus vém trazendo uma enorme
parcela de contribuicdo a sociedade ordeira de seus Estados, com resultados alvissareiros,
demonstrando que o problema de seguranca publica é responsabilidade de todos e se cada um
fizer a sua parte poderemos, no futuro préximo, viver com mais dignidade, sem medo de

nossos semelhantes.

Finalizamos, certos de que o objetivo de demonstrar aos governantes do nosso Estado a
importancia da implementacdo dos Conselhos de Comunidade, ferramenta importantissima

para o combate a criminalidade avassaladora e crescente que estamos vivendo.

No que concerne a sugestdes, a médio e longo prazo, acreditamos que o trabalho nas
causas da criminalidade, ou seja, na busca de serem respeitados e disponibilizados os direitos
fundamentais e sociais previstos na Constituicdo Federal, isto é, no respeito aos direitos, na
erradicacdo da pobreza, no combate a desigualdade social, nas politicas de melhora na
educacdo, salde, saneamento basico, habitacdo, emprego, dentre outros. Outro ponto que
entendemos importantissimo € a fomentacdo de parcerias com as instituicdes privadas, a
exemplo das empresas citadas no presente trabalho, para trabalhar com menores infratores,

possibilitando-os obter uma atividade laborativa e honrada.

(26) ARAUJO, Edna Del Pomo, Vitimizag&o Carceraria: Uma vis&o socioldgica, no livro Vitimologia em Debate
I1. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris Ltda, 1997. p. 202
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