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RESUMO

A criminalidade cresce a cada dia e a nacao brasileira € bombardeada por noticias
sensacionalistas da midia sobre atos de crueldade praticados por adolescentes.
Assim, a maioria das pessoas € levada a crer que os adolescentes sao responsaveis
pela onda de criminalidade que assola a sociedade. Sem negligenciar que eles
também fazem parte desse contexto, o nimero de adolescentes infratores ainda &
minimo se comparado ao numero geral de crimes praticados envolvendo todas as
faixas etarias. E valido lembrar que os adolescentes se inserem no contexto de
criminalidade como autores, mas também como vitimas. Assim como ha o
incremento do numero de atos infracionais, o crescimento do numero de
adolescentes vitimas das varias formas de violéncia é bastante significativo. No
ambito das medidas correcionais, destaca-se a medida socioeducativa de liberdade
assistida. Como determinacéao legislativa, esta medida vem passando para as maos
do municipio. Assim, a prefeitura, através da FUNCI — Fundacdo da Crianga e da
Familia Cidadd, vem acolhendo os socioeducandos de liberdade assistida. Os
objetivos do trabalho foram: identificar as unidades de atendimento da FUNCI,
analisar a metodologia por ela aplicada, compreender a “cultura” que os jovens
trazem quando ingressam no cumprimento da medida e apés a aplicacdo desta e
perceber o impacto social da medida na sociedade. A metodologia utilizada na
pesquisa foi de carater qualitativo e constou de uma pesquisa bibliografica das
legislacdes nacionais e internacionais sobre criancas e adolescentes e num segundo
momento, houve a realizacdo de grupos focais com os profissionais envolvidos no
cumprimento da liberdade assistida municipalizada. O trabalho dos profissionais que
compdem as equipes técnicas dos ndcleos de atendimento pode ser analisado,
assim como 0s pontos positivos da medida, tais como a liberdade, o convivio
familiar, o convivio comunitério; e as dificuldades como a falta de estrutura dos
ndcleos, razdo desproporcional entre socioeducando e profissionais, entre outros. A
pesquisa aponta resultados relevantes que mostram que o adolescente em conflito
com a lei freqientemente esta afastado da escola, sofre de caréncia afetiva, faz ou
ja fez uso de drogas, banaliza a violéncia e a vida (deles e a do préximo). Os
resultados também apontam dados sobre a familia e a medida de liberdade
assistida.

Palavras chaves: Jovens, criminalidade, liberdade assistida, equipe técnica.
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INTRODUCAO

Um dos assuntos mais comentados atualmente trata da delinquéncia
juvenil e seus métodos corretivo-punitivos. E um campo bastante polémico que vem

suscitando discussdes tanto na opinido publica quanto nas casas legislativas.

A sociedade clama por solucdes diante do aumento da criminalidade, da
participacédo cada vez maior de adolescentes em crimes e das formas cada vez mais
cruéis com que sao praticados estes atos delituosos. Assim, vemos a nossa volta
pessoas desesperadas por um minimo de seguranca, convencidas de que o
problema do adolescente autor de ato infracional € mais um agravante da situacédo ja

cadtica de inseguranga publica, devido a sua “suposta” impunidade.

No campo legislativo, a polémica € a mesma. Varios sdo os angulos de
discusséo acerca do tema: consciéncia ou nao do ato praticado, responsabilizacao,
reducdo da maioridade penal, perfis psicéticos de jovens delinquentes, direitos e
deveres das criancas e adolescentes, fatores sociais influenciadores de condutas

anti-sociais, entre outros tantos.

Contudo, pouco se fala na eficacia das medidas socio-educativas
existentes, qual o resultado de suas aplicagcbes, sobre a discricionariedade do juiz
guando da indicacdo das mesmas. Raramente se fala em aplicacdo de recursos
para a formacdo e especializacdo dos profissionais envolvidos. Pouco se diz a

respeito da evolucéo das medidas e da melhoria do sistema.

O foco da pesquisa, portanto, sera a analise de uma das medidas sécio-
educativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente — a liberdade assistida
— conhecida entre os legisladores e estudiosos como o principal instrumento de
ressocializacdo de jovens infratores. A problematizacao inicial sera a verificacdo do
da execucdo da medida e sua eficacia na visdo dos técnicos e dos educadores
sociais pertencentes ao quadro da FUNCI — érgdo responséavel pela execucdo da

medida no ambito municipal.



O trabalho constard no primeiro capitulo de uma analise bibliogréfica sobre
a legislacdo pertinente ao tema e no capitulo seguinte, uma andlise da metodologia
de atendimento e uma caracterizacdo dos nucleos de atendimento da medida
socioeducativa de liberdade assistida e por fim, no dltimo capitulo, uma analise dos

relatos concedidos nos grupos focais dos técnicos e dos educadores sociais.

Haverd uma abordagem as legislacdes internacionais e nacionais e no
campo tedrico-subjetivo, serdo consideradas as visbes que se relacionam aos

adolescentes e criminalidade, familia, fatores sociais, entre outros.

A motivacdo para a eleicdo desse objeto de pesquisa decorre da pratica
profissional da pesquisadora e de seu contato com o problema social. O tema
chamou a atenc¢éo, pois desde que a pesquisadora ingressou na Guarda Municipal
de Fortaleza, vem se deparando com infracdes cometidas por jovens em especial no
tempo que trabalhou na Ronda Escolar. Em conversas com professores e diretores
das escolas, percebeu que havia uma descrenca por parte deles nos meios
utilizados para a correcdo dos adolescentes em conflito com a lei. Véarios foram os
casos em que as diretoras se recusavam a continuar com o aluno na escola pois
eram ameacadas de terem seus carros depredados, de atacarem a escola com suas
gangues, de depredar a escola e até mesmo ameacas de morte. Contudo, nenhuma
escola pode recusar um aluno que esteja cumprindo medida socioeducativa. Se
fosse possivel a recusa, seria contradizer o carater corretivo-pedagdgico das
medidas que visam entre outros objetivos, a presenca do jovem na escola como

estratégia de ressocializacéo.

O objetivo geral da pesquisa serd analisar criticamente a aplicacdo da
medida de liberdade assistida e avaliar sua eficiéncia/eficacia na mudanca de
cultura, na introjecdo de valores operada nos jovens por ela atendidos. Os objetivos
especificos do trabalho constam de uma analise da metodologia aplicada na
liberdade assistida, identificacdo das unidades da FUNCI (Fundacéo da Crianca e da
Familia Cidadd) que aplicam a medida, uma analise da compreensdo e da
consciéncia do jovem atendido acerca da importancia, da utilidade e da validade da

medida, a compreensado da “cultura® que este jovem carrega quando ingressa no



cumprimento da medida e apds a aplicacdo desta. Por ultimo, tentar enxergar o
impacto social da medida de liberdade assistida na sociedade.

As hipdteses levantadas sdo de que os programas de liberdade assistida
em Fortaleza ainda ndo possuem uma estrutura suficiente para oferecer bons
resultados, pois ndo ha profissionais suficientes para o nimero de jovens que
necessitam da aplicacdo da medida, assim como ndo ha capacitacdo especifica para
um trabalho eficiente junto aos jovens atendidos. Outra hipotese é de apesar de
todas as dificuldades encontradas pelos profissionais das equipes técnicas, a
medida de liberdade assistida ainda consiste numa saida viavel e I6gica na tentativa

da (re)insercdo dos jovens em conflito com a lei.

Por outro lado, tendo em vista o tempo nao inferior a seis meses de
aplicacé@o e a proximidade dos técnicos e educadores sociais com 0s jovens, cria-se
um vinculo afetivo pois eles passam a se sentirem protegidos, dignos de atencdo. A
medida passa a servir de protecdo no cendrio de vulnerabilidade social onde estéo
inseridos. Diferentemente da outras medidas socioeducativas, na liberdade assistida,
a familia também é abrangida nesta protecéo.

Quanto aos limites da liberdade assistida, uma hipdtese seria da néo
existéncia de um acompanhamento posterior a aplicacdo da medida como forma de
garantir uma sustentabilidade na sensacdo de protecdo/atencdo do jovem e
ressaltando que a liberdade assistida ndo tem o poder de mudar a qualidade da
educacao, de garantir uma mudanca perene no ambiente familiar, nem de viabilizar

oportunidades de emprego para todos os adolescentes atendidos.

A pesquisa tem carater qualitativo e sua metodologia consistiu na realizacéo
de trés grupos focais nos respectivos nucleos de atendimento |, 1l e V. Os grupos
foram compostos pelos profissionais das equipes técnicas: psicélogo, pedagogo,
assistente social, assistente juridico, educador social. Uma ressalva deve ser feita,
de que o nucleo Il ndo contava com assistente juridico nem pedagogo. Os outros
nacleos, Il, IV e VI, ndo foram incluidos, pois ndo estavam, na época da pesquisa,

em pleno funcionamento.



1 EVOLUCAO DO DIREITO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

A vida dos jovens brasileiros do século XXI € regida pela Lei Federal n°
8.069/90, amplamente divulgada como Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA
(BRASIL, 1990). Elogiado por uns, devido ao salto evolutivo na promocdo dos

direitos da crianca e do adolescente, € criticado por muitos, interpretado como

instrumento de fomento a impunidade dos jovens em conflito com a lei.

Diante da exposicdo macica da midia de atos infracionais cometidos por
adolescentes, 0 senso comum é levado a crer que a criminalidade entre os jovens
cresce vertiginosamente (sabe-se que embora as estatisticas mostrem um
incremento nos atos infracionais nos ultimos anos, quando comparados aos crimes
cometidos por adultos, esses nameros perdem sua relevancia diante do quadro da
criminalidade nacional), e que os jovens ndo sao responsabilizados por seus atos,
que a lei é branda e ndo visa punicdo. Porém, o ECA, instrumento legal baseado nos
principios dos Direitos Humanos, prevé puni¢des, contudo com cunho educativo,

tendo em vista a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

1.1 Primérdios da legislacéo de criancas e adolescentes

O desenvolvimento mental e social do individuo esteve presente como fator
influenciador das normas juridicas desde os tempos mais remotos. Nas legislacdes
mais antigas, o individuo que néo tivesse atingido certo grau de desenvolvimento ja
era visto como diferente. Ndo poderia ser responsabilizado por certos atos, porém,
estava vulneravel aos mais cruéis castigos, sem nenhum respeito a sua condi¢cado
humana. Mesmo no nudcleo familiar, o poder absoluto do pai permitia que ele

pudesse vender, abandonar ou até matar seus filhos.

Na Grécia antiga, era costume, por exemplo, sacrificar criancas que
nascessem com alguma deformidade fisica. Na civilizagdo hebréia, Herodes mandou
perseguir e sacrificar todas as criancas menores de dois anos na tentativa de
aniquilar Jesus Cristo. Ja o Direito Romano distinguia os individuos entre puberes e

impuberes, sendo aplicada a estes Ultimos penalidades mais amenas. Regia ainda



que os menores de sete anos fossem infantes absolutamente inimputaveis (ja
promovendo uma distingdo entre crianga e adolescente). O Direito Candnico
manteve as raizes do Direito Romano. Na ldade Média, foi instituido que os adultos

nao poderiam ser punidos por atos cometidos durante a juventude.

Historicamente, criangas e adolescentes passaram a ter algumas garantias e
direitos com o advento do cristianismo. E somente no século XVIII, surgiram penas
atenuadas com caracteristicas recuperativas para jovens em conflito com as normas
e leis, através do Codigo Francés, em 1791. Apesar da forma diferenciada de
tratamento para jovens em algumas legislagbes antigas, por muito tempo, ndo houve
a nocao de infancia e adolescéncia que se tem hoje. Eles eram vistos como adultos
em miniatura. O conceito adolescéncia comecou a ser formatado no final do século
XIX e inicio do século XX. “A juventude é uma invengdo moderna” (DIOGENES,
1998)? -. Foi no século XX que os direitos e garantias das criancas e adolescentes
baseados nos direitos fundamentais e na dignidade e valor da pessoa humana
comecaram a ser codificados em documentos internacionais com a chancela da

Organizacgao das Nacdes Unidas — ONU.
1. 2 Direitos Humanos como marco legal

Os alicerces para a construcdo dos Direitos Humanos foram dois fatos
marcantes do século XVIII: a Independéncia dos Estados Unidos da América e a
Revolugdo Francesa em 1776 e 1789 respectivamente. Nestes eventos historicos
comecaram a brotar ideais como a liberdade, igualdade e fraternidade entre os
individuos. Consagraram-se os direitos individuais ou direitos civis e de liberdade,
seguidos mais tarde pelos direitos sociais ou direitos de igualdade e por ultimo,
direitos de solidariedade, o que configura as trés geracdes dos Direitos Humanos.

Fala-se atualmente de uma quarta geracgao, ligada aos direitos da democracia.

Estes direitos foram contemplados a partir da carta da ONU que dentre
outras disposicoes, estabeleceu que a Comissao de Direitos das Nac¢des Unidas
elaborasse a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, que foi promulgada em 10

de dezembro de 1948. E pautada nos principios da dignidade, nos direitos iguais e



inaliendveis, nas liberdades. Salienta também a importancia da protecdo destes
direitos pelo Estado de Direito, eliminando qualquer forma de tirania ou opresséo.

Com o avanco das Ciéncias como a Medicina, Psicologia, Pedagogia, entre
outras, tornou-se evidente que as especificidades da infancia e da adolescéncia
como fases de desenvolvimento tornavam necessario que esta faixa etaria gozasse
além dos direitos humanos fundamentais, direitos especiais e um consequente
tratamento diferenciado. Assim, em 1923, a ONG Internacional Union for Child
Welfare, formulou alguns principios que foram abarcados pela Liga das Nacodes,

gerando a primeira Declaragéo dos Direitos da Criangca em 1924,

Em 1946, a ONU criou o UNICEF (United Nations International Child
Emergency Fund) que visava prestar apoio emergencial as criancas dos paises
subdesenvolvidos. Com o passar do tempo, o érgao ampliou seu campo de atuacao,
acumulando as prestacdes de assisténcia a saude, nutricdo, servicos sociais e
educacdo as criancas. Em 1958 passou a ser O6rgdo permanente das Nacdes

Unidas.

Em seguida, em 1959, é proclamada a Declaracao Universal dos Direitos da
Crianca, que considera que, pela falta de maturidade fisica e intelectual, a crianca
tem necessidade de protecdo e cuidados especiais. Estabelece em onze principios,

direitos englobando o interesse superior da crianca e sua prioridade absoluta.

Em 1979 foi declarado o Ano Internacional da Crianca, quando a ONU
delegou uma comissédo que proclamou dez anos depois a Convencdo dos Direitos
da Crianca (1989) que se fundou nos principios das Declara¢cdes Universais dos
Direitos Humanos (1948) e dos Direitos da Crianca (1959). Os paises-membros
signatarios foram obrigados a adequacdo de suas normas nacionais as
internacionais. Na legislacdo brasileira, a Emenda Constitucional n® 45/2004
equipara os tratados e convencgles internacionais promulgados pelo pais as

emendas constitucionais:

Art. 59(...)
83° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,



por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

A partir dai, a legislacdo brasileira pertinente a crianca e ao adolescente
toma novos paradigmas oriundos dos Vvarios principios das cartas internacionais dos
Direitos Humanos consolidados como “Doutrina das Nacdes Unidas de Protecao
Integral a Crianga” (que engloba a Convencéo dos Direitos da Crianca, As Regras
Minimas das Nacdes Unidas para Administracdo da Justica de Menores ou Regras
de Beijing, As Regras Minimas das Nacdes Unidas para protecdo dos jovens
privados de liberdade, e as Diretrizes das Nacdes Unidas para a prevencdo da
delingléncia juvenil) que mostram esta faixa etaria como digna além dos direitos do
homem (reservados a todos sem distin¢do), direitos relacionados a sua condicédo

especial de desenvolvimento.

1.3 A evolucéo das leis brasileiras

Os atos de criminalidade e violéncia praticados por criancas e adolescentes
no Brasil tiveram uma viséo diferenciada por parte dos juristas desde os tempos do
Império quando o Codigo Criminal de 1830 dispunha sobre a internacdo de menores
de 14 anos que tivessem cometido algum ato reprovavel pela sociedade da época
em “casas de correcdo” (RIZZINI apud ASSIS, S. G.; OLIVEIRA, M. B 1999)°. Vale
ressaltar que este ato deveria ser dotado de consciéncia ou discernimento — fator
mais uma vez marcante quando se trata de julgar atos cometidos por jovens como
pessoas em fase de desenvolvimento. N&o obstante eram presos em cadeias

publicas como quaisquer outros criminosos.

O século XIX foi o contexto em que a criminalidade juvenil comecgou a
ganhar maiores contornos em todo o mundo. A industrializacdo, urbanizacdo, a
independéncia e inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho influenciaram na
construcédo de novos modelos familiares e novas concepc¢des de criacdo e educacao
de criancas e adolescentes. Mas, foi no século XX, que as leis brasileiras foram se
moldando para o tratamento devido a jovens, tanto em relacéo a direitos como na

sua condicédo quando em conflito com a lei.



O Cddigo Civil brasileiro de 1916 que vigorou até o ano de 2003, ao regular
os direitos da familia ja previa obrigacdes dos pais em relacdo aos filhos como
alimentacéo, educacédo e saude, indicando a intervencdo do Estado nos casos em
que faltasse a protecdo familiar®. Em 1917 o Senado brasileiro apresentou uma lei
gue considerava como “ndo criminosos” os jovens na faixa etaria de 12 a 17 anos
gue cometessem alguma infracdo. Em termos de sangéo, surgiu em 1913, o Instituto
Sete de Setembro, primeira instituicdo brasileira destinada tanto a jovens infratores
guanto abandonados sem distincdo como tratava a Doutrina da Situacao Irregular

adotada por leis posteriores como veremos adiante.

A primeira lei especifica destinada ao tratamento dos atos infracionais
cometidos por jovens foi primeiro Codigo de Menores instituido pelo Decreto
Legislativo de 1° de dezembro de 1926. Nos casos de auséncia dos pais ou de
condutas reprovaveis das crian¢as e adolescentes, a tutela passaria dos pais para o
juiz de menores e estes deixariam de ser regidos pelo Cédigo Civil e passariam para

o Codigo de Menores.

Este Codigo tinha como escopo legislar sobre individuos de 0 a 18 anos que
fossem abandonados, ndo tivessem moradia fixa, 6rfédos, declarados incapazes,
mendigos, prostituidos, exercessem trabalhos proibidos ou gque estivessem presos
ha mais de dois anos. Trouxe uma nova classificacdo para as criancas e
adolescentes: 0os menores de sete anos eram expostos e menores de 18,
abandonados. Jovens moradores de rua eram vadios, 0s que pediam esmolas, eram
mendigos e 0s que iam aos prostibulos eram os libertinos. Determinou o termo
menor delinqliente e ainda estabeleceu a separagao destes dos condenados adultos
nos casos de internacdo. (ESPINDOLA, D; SANTOS, M.F., 2004)°.

O Decreto-Lei 2.848/40 regulamentado pelo Decreto-Lei 3.914/41 ou Cddigo
Penal Brasileiro em vigor até os dias atuais, instituiu a inimputabilidade aos menores
de 18 anos, ndo sendo estes submetidos a processo criminal, mas aos
procedimentos previstos em lei especifica®. A responsabilidade penal foi considerada
relativa aos maiores de 16 anos com a possibilidade de aplicacédo da liberdade
vigiada para este publico através do Decreto-Lei 1.004/69, mas a Lei 6.016/73

revogou tal disposicdo, tornando a considerar 18 anos como limite da



responsabilizacdo penal. Ainda assim, é valido ressaltar que o Cddigo de Menores
estabelecia circunstancia atenuante a faixa etaria de 18 a 21 anos de idade.

Em 1941, o Instituto Sete de Setembro foi substituido pelo SAM — Servico de
Assisténcia ao Menor que manteve 0 mesmo objetivo do instituto anterior e foi
considerado palco de atrocidades contra os direitos humanos das criangas e
adolescentes. Espacos insalubres, ambiente promiscuo, tortura, despreparo dos
profissionais envolvidos, politica repressora logo transformaram o SAM em escola do
crime para 0s jovens que la se encontravam tanto para os que ja haviam cometido
alguma infragdo quanto para os desvalidos que eram destinados a este sistema e se
tornavam totalmente vulneraveis a ele. Ou seja, se 0 objetivo era 0 combate a
criminalidade juvenil, o sistema paradoxalmente favorecia o surgimento de novos
infratores, pois ndo corrigia 0s que ja possuiam antecedentes e ainda corrompia 0s
abandonados e pobres que eram classificados no mesmo patamar de jovens autores

de atos violentos ou criminosos e destinados ao mesmo local de “corregao”.

O SAM foi substituido por outro sistema em pleno periodo da Ditadura Militar
brasileira. Em 1964 foi criada a Fundagcdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) e seus 6rgaos executores, as Fundacgfes Estaduais de Bem-Estar do
Menor (FEBEM'’s). A politica nacional de atendimento aos jovens passou a ser
construida com base na Doutrina de Seguranca Nacional e visava o controle social

dos jovens e a manutencdo da ordem na sociedade.

Em 10 de outubro de 1979, foi promulgada a Lei 6.697 ou o Novo Cédigo de
Menores que se dispunha a protecéo e vigilancia aos menores em situacao irregular
oriunda de sua prépria conduta (infraces), da conduta de sua familia (maus-tratos)
ou da sociedade (abandono). Pode-se dizer que este novo codigo ja alcancou
alguns avancos no tocante a assisténcia e protecdo. Contudo, ndo possuia um
carater preventivo, mas repressivo e correcional. Mais adiante foi revogado e

substituido pela Lei 8.069/90 atualmente em vigor.

Com a redemocratizacdo no contexto politico brasileiro e o advento da
Constituicdo Federal de 1988’, volta-se a falar em Direitos Humanos. E a Carta

Magna traz em seu Titulo VIII, que trata da Ordem Social, os artigos 227, 228 e 229



que ratificam o principio da Protec&o Integral contido na Declaragdo dos Direitos da
Crianga e na Convengao Internacional dos Direitos da Crianga.

O art. 227 rege que os direitos assegurados as criancas e adolescentes
devem ser efetivados com absoluta prioridade. O art. 229 ressalta a importancia da
familia quando delega aos pais o dever de “assistir, criar e educar os filhos menores”
para quando em maioridade retribuir ajudando e amparando os pais na “velhice,
caréncia ou enfermidade” e o 228 ratifica também a inimputabilidade aos menores
de 18 anos, sujeitando-os as normas especificas de legislagdo especial que, em
1990 com intensa mobilizagéao social e participacao da sociedade civil como Pastoral
do Menor, UNICEF, OAB, movimentos de igrejas e universidades vem a culminar no

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Neste mesmo ano, a FUNABEM que, apesar dos principios de protecdo ao
menor, com abordagem sdécio-terapéutica, foi extinta pelos mesmos motivos do
SAM, tais quais violéncia fisica, maus tratos e péssimas condi¢des fisicas das
instalacdes da privagao de liberdade. Foi criada, entdo, a Fundacao Centro Brasileiro
da Infancia e Adolescéncia (FCBIA) que tinha por escopo coordenar, normatizar e
formular politicas publicas para a juventude. Com a descentralizagdo proposta pelo
ECA, a FCBIA foi extinta em 1995.

1.4 Doutrinas Juridicas e o Direito da Crianca e do Adolescente

Vérias sdo as formas de tratamento da crianca e do adolescente quanto a
seus direitos e deveres no mundo. Adotada em alguns paises, a Doutrina do Direito
Penal do menor é uma corrente antiga em que criancas e adolescentes s6
interessam ao Direito enquanto sujeitos do Direito Penal, ou seja, sdo relevantes
apenas quando praticam algum ato infracional. Saraiva® diz que “é feita pouca ou
quase nenhuma distingdo entre adulto e crianga no que se refere a imputabilidade

penal e ndo incluem normas especificas de protecéo a infancia e a adolescéncia”.

A Doutrina da situacao irregular serviu como base para os Cdédigos de
Menores de 1927 e 1979 adotados no Brasil e ja revogados. Se comparada a

doutrina supracitada, esta corrente apresenta um avango, pois vé a criangca e o



adolescente como sujeitos de norma especifica, ndo apenas do angulo do Direito
Penal. Tinha como objeto as criancas e adolescentes que se encontrassem fora de
um “padrao de normalidade” ou em “situacéo irregular”’, que estariam num estado de
“patologia social”’. Esta situacdo poderia ser originada de trés formas: através dos
desvios de conduta do proprio individuo (pessoal), de maus tratos no seio familiar
(familia) e de abandono (sociedade). Classificava num mesmo patamar 0s
moradores de rua ou vadios, Orfaos, abandonados, incapazes, mendigos, libertinos,

e 0s que estivessem em conflito com a lei. O artigo 2° do Codigo de 1979 especifica:

Art.2° Para efeitos desse Cddigo, considera-se em situacdo irregular o
menor:

| — privado de condi¢Bes essenciais a sua subsisténcia, salude e instrucdo
obrigatéria, ainda que eventualmente em razéo de: a) falta ou omisséo dos
pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel
para prové-la; Il- vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos
pelos pais ou responsavel; Ill — em perigo moral devido a: a) encontrar-se,
de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b) exploragcéo
em atividade contraria ao bons costumes; IV — privado de representacdo ou
assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; V — com
desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagéo familiar ou comunitaria;
VI — autor de infracdo penal.

Esta doutrina privilegiava a figura do juiz de menores que concentrava o
papel do Estado em suas maos por deter atribuicbes do Judiciario ao aplicar as leis,
gue poderiam ser produzidas por ele proprio, funcdo do Legislativo e ainda faria a
assisténcia e vigilancia, atribuicdo do Executivo. Em suma, o juiz de menores era
considerado infalivel o que se aliava a auséncia da garantia dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes tais como do contraditorio, da ampla

defesa e dos recursos.

Tratava-se de uma politica assistencialista e paternalista de carater
repressivo e discriminatério. Nao havia uma preocupacdo em buscar e combater as
causas da “irregularidade”, nem de proteger os jovens, estivessem eles dentro ou
fora do padréo estabelecido. Além disso, num pais repleto de desigualdades sociais
como o Brasil, a Doutrina da situacao irregular serviu para rotular as criancas e
adolescentes excluidos socialmente como pessoas que fugiam do padrao
considerado “normal” ou “regular” em que o parametro eram os filhos das familias
mais abastadas. Portanto, o que estava nas entrelinhas ndo era a protecédo, a

insergéo social ou a criagdo de mecanismos preventivos a criminalidade dos jovens



em situacdo de vulnerabilidade social, mas sim, a protecdo das familias de classes
sociais mais favorecidas da “ameaga social” que representavam as criangas e

adolescentes considerados “irregulares”.

A Doutrina da protecdo integral adotada pelos tratados e convengdes
internacionais dos direitos humanos e das criancas e adolescentes foi ratificada pelo
Brasil tanto em sua Constituicdo Federal de 1988, como através do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. De carater mais inclusivo, a doutrina contida no ECA

busca atingir todas as criancas e adolescentes do territorio nacional.

Os pontos centrais da doutrina sdo que as criancas e adolescentes possuem
tanto os direitos humanos assegurados a todos sem distincdo, como 0s seus
proprios pela sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, e 0 outro ponto

consiste no dever da familia, Estado e sociedade em garantir esses direitos.

Esta Doutrina traz consigo alguns principios como o da protecao integral,
como vemos no artigo 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente ECA (BRASIL,
1990, p. 11):

Art. 3°. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata
essa Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social em condic¢des de liberdade e dignidade.

J& o principio da prioridade absoluta que consiste na primazia de receber a
atencdo em qualquer circunstancia, no atendimento prioritario nos servicos publicos
e na formulacdo e execucdo de politicas publicas e destinacédo de recursos publicos,

€ visto no artigo 4° do mesmo Estatuto:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990, p. 11-12).



Este principio esta baseado em outro principio que é o interesse superior da
crianca, contido na Convencéo sobre os Direitos da Crianca. Assim vemos o artigo

3° da Convencéo:

Art. 3°. Em todas as medidas relativas as criangas, tomadas por instituicdes
de bem estar social publicas ou privadas, tribunais, autoridades
administrativas ou orgdos legislativos, terdo consideracdo primordial os
interesses superiores da crianca. (BRASIL,

Aliado ao principio da prioridade absoluta, podemos ver o principio da néo

discriminacao no artigo 227 da Constituicao Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & Crianga
e ao Adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-la a salvo de todas as formas de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988, p. 129).

Além destes principios oriundos da Convengéo sobre os Direitos da Crianca,
podemos ainda citar outros principios adotados na legislacdo nacional como do da
descentralizacéo politico-administrativa com foco na municipalizacdo e o principio da

participacdo popular através de suas organizacdes representativas.

1.5 Estatuto da Crianca e do Adolescente

A Lei 8.069 de 1990 ou o Estatuto da Crianca e do Adolescente representa
um marco no tratamento de jovens na legislacéo brasileira. Veio regulamentar o art.
227 da Constituicdo Federal e entrou em vigor na data em que € comemorado o Dia

da Crianca no Brasil, em 12 de outubro daquele ano.

O Estatuto afirma uma série de direitos fundamentais e especificos.
Normatiza regras do Direito Civil, Trabalhista, Processual, Administrativo, todas
voltadas para infancia e juventude. Ainda ressalta mecanismos de defesa destes
direitos, conhecidos como Sistema de Garantia de Direitos (SGD) que articula em
rede todos os setores responsaveis pela efetivacdo da politica de atendimento as
criancas e adolescentes. Atua na agilizacao dos processos de elaboragao, controle e

inspecdo das politicas publicas para jovens e cria meios de implementacdo das



determinacdes do ECA. O SGD atua em trés eixos: Promogéo, Defesa e Controle
Social.

1.5.1 Imputabilidade e responsabilizacdo penal

Com o advento do Estatuto, novas conceituagdes foram adotadas. O termo
menor deixou de ser utilizado devido a sua traducdo implicita discriminatéria e
surgiram os conceitos juridicos de crianga e adolescente. A Convenc¢do dos Direitos
da Crianga, documento inspirador do ECA, nao difere estes dois termos, ratificando
em seu art. 1° a protecao a “todo ser humano menor de dezoito anos de idade”. Ja o
ECA faz a distingdo no seu artigo 2°: “Considera-se crianca, para os efeitos desta
Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze

e dezoito anos de idade.”

José Jacob Valente® (2002) diz que a divisdo ndo é aleatéria, mas baseada
em razdes cientificas. Traz uma citacdo de um psiquiatra forense, Dr. Guido Arturo
Palomba publicado na Folha de Sdo Paulo'® acerca dos limites de idade

estabelecidos por lei:

Do nascimento aos 12 anos, € o periodo das aquisicdes mentais gerais. O
cérebro ndo atingiu seu peso definitivo e os neurbnios se maturam aos
poucos. Corresponde, a inimputabilidade penal e a incapacidade civil.

Dos 13 aos 17 anos, quando ocorrem 0 espermatozéide no homem e a
menarca na mulher, o cérebro ainda nédo estd totalmente desenvolvido,
embora ja ofereca condi¢des para, no meio social, o individuo formar seus
préprios valores ético-morais e ter seus interesses particulares. Aqui cabem
juridicamente, a semi-imputabilidade penal e a incapacidade relativa para
certos atos da vida civil.

A partir dos 18 anos, a pessoa ja tem suas estruturas mentais
suficientemente desenvolvidas, biolégica e psicologicamente; tem
capacidade para entender o carater juridico civil e/ou penal de um
determinado ato e esta apta para determinar de acordo com esse
entendimento. Maioridade, imputabilidade penal e capacidade civil.

Se partirmos para as conceituacdes de base sociologicas, em que ha
relativizacdo das idéias e definicdes, podemos citar Gloria Diégenes que afirma que
conceituar juventude é uma tarefa complexa devido ao seu carater de

transitoriedade:

A juventude constitui-se como categoria social, no que tange a definicdo de
um intervalo entre infancia e a vida adulta, apenas no final do século XIX,
ganhando contornos mais nitidos no inicio do século XX. A juventude é



uma invengdo moderna, sendo, desse modo, tecida em um terreno de
constantes transformacdes. (1998, p.93)

Quando se fala em classificacdo etéria, recorre-se mais a explicacdo
técnico-juridica do que a explanacdo das ciéncias sociais, bem mais flexivel.
Enquanto esta ndo possui contornos nitidos, a primeira gira em torno da evolucéo do
cortex central, area cerebral localizada na parte central do cranio. Ele é o
responsavel pela a administracdo da empatia, da afetividade e dos impulsos.
Segundo matéria veiculada na revista Superinteressante’, o cérebro de um
adolescente se assemelha ao de um psicopata, por ndo conseguir desenvolver
sentimentos afetivos. Juridicamente, a distincdo entre crianca e adolescente se
mostra mais efetivamente quando da responsabilizacdo do ato infracional. Outro
termo pertinente a legislacdo de criancas e adolescentes que se traduz como ato
condenavel de desrespeito as leis praticado por inimputaveis — criancas e

adolescentes, descrito no art. 103 do Estatuto.

A crianca que comete algum ato infracional se sujeita as medidas de
protecdo, que prevéem seu tratamento junto a familia e a comunidade, em meio
aberto. Estdo descritas no art. 101: encaminhamento aos pais ou responsavel
mediante termo de responsabilidade; orientagcdo, apoio e acompanhamento
temporarios; matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental; inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianca e ao adolescente; requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbBmanos. Sua

aplicabilidade € de responsabilidade dos Conselhos Tutelares.

Ja ao adolescente autor de ato infracional sdo aplicadas as medidas
socioeducativas. Sao previstas no ECA em seu art. 112: adverténcia; obrigacdo de
reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida; insercéo

em regime de semi-liberdade; internacdo em estabelecimento educacional.

As medidas socioeducativas sdo0 ao mesmo tempo educativas,
ressocializadoras e punitivas ou coercitivas para os adolescentes autores de atos

infracionais e de carater protetivo para a sociedade. Contudo, ressalta-se a
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finalidade primordial das medidas que é a busca da reabilitacdo dos jovens em
conflito com a Lei, com o interesse de torna-lo um adulto mais consciente de seus

atos.



2 A LIBERDADE ASSISTIDA NA CIDADE DE FORTALEZA

Dentre as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, apresenta-se a medida de Liberdade Assistida, que foi inspirada pelo
Cddigo Melo Matos, com a denominagado de “liberdade vigiada”, pela legislacéo
francesa e pela portuguesa, ja com o nome de ‘liberdade assistida”. As Regras
Minimas da ONU para a administracdo da justica de menores (Beijing Rules) previa
uma liberagdo condicional da internagdo de forma “assistida e supervisionada pela

autoridade competente” além do completo apoio da comunidade.

No Brasil, a liberdade assistida foi adotada desde o Cddigo de Menores ja
revogado. Previsto no artigo 38, aplicar-se-ia a medida nos casos previstos nos
incisos V- desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria e VI- autor de infracdo penal, do artigo 2° do Cdédigo. Nesta Lei, a
liberdade assistida tinha o “fim de vigiar, auxiliar, tratar e orientar o menor”. No
Estatuto da Crianca e do Adolescente, os termos vigiar, tratar e menor, de cunho
pejorativo sao suprimidos e aparece o vocabulo acompanhar. A medida esta assim
conceituada no artigo 118 do ECA:

Art.118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

81°. A autoridade designard pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
gual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.
§2°. A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

O artigo 119 lista algumas atribuicbes do orientador da liberdade assistida
com o devido apoio e a supervisdo da autoridade judiciaria competente em seus
incisos: promover o adolescente e sua familia socialmente, se necessario, inserindo-
0S em programas oficiais ou comunitarios de auxilio e assisténcia social,
acompanhar a frequéncia e o aproveitamento do adolescente na escola,
promovendo sua matricula quando preciso; tentar inseri-lo no mercado de trabalho

através da profissionalizacdo e apresentar o relatorio do caso ao juiz.



Albergaria'®> considera a liberdade assistida como a “peca mestra da
educacdo ou reeducacao” do adolescente em conflito com a lei. Ressalta ainda a
importancia dos profissionais especializados (equipe técnica) e sua formacédo em
ciéncias humanas para o sucesso da aplicacdo da medida, ja que sdo investidos na

funcdo de educadores ou reeducadores.

O autor elenca alguns elementos que se fazem presente na medida de
liberdade assistida tais como método de tratamento em meio livre, sem afasta-lo do
lar, da escola e do trabalho; periodo de prova; submisséo a vigilancia e ao programa
de tratamento com o devido e prévio consentimento do adolescente e as condi¢cdes

impostas pelo legislador e pelo juiz.

Oliveira® ao analisar a eficacia das medidas socioeducativas, aponta a
liberdade assistida como a “mais gratificante e importante de todas” devido ao seu
carater essencialmente pedagogico e a funcdo precipua de reinsercdo do jovem
autor de ato infracional a comunidade. Ele também enfatiza a vantagem do
cumprimento da medida junto a familia, contudo sob os cuidados do Estado atraves
do Juizado e da comunidade.

Outro aspecto salientado por Oliveira em consonancia com Albergaria é o
fato de o juiz determinar algumas regras que deverdo acompanhar o cumprimento
da medida, tais como ndo se envolver em novos atos infracionais, ndo portar armas,
ndo frequentar determinados locais, recolher-se mais cedo, retornar a escola,
proibicdo de conducdo de veiculos, de bebidas alcodlicas e até do contato com
determinadas pessoas. Estas regras podem inclusive ser consideradas como
medidas preventivas ou protetivas ao adolescente que por ter praticado um ato

infracional se torna mais vulneravel a reincidéncias.

2.1 Execucgéo daL.A. - LAJ/LAC/LAM

O jovem ao praticar um ato infracional é levado a DCA — Delegacia da
Crianca e do Adolescente que funciona num complexo de atendimento da crianga e

do adolescente, onde se pode encontrar a DCA, a Unidade de Recepgéo Luis



Barros Montenegro — URLBM, onde os adolescentes apreendidos permanecem por
um prazo maximo de 24 horas até serem ouvidos pelo promotor de justica que
atende num prédio ao lado através do projeto Justica Ja do Juizado da Infancia e da
Juventude. A delegacia de combate a exploracdo da crianca e do adolescente -
DECECA, localizada em outro bairro da cidade também fara parte do complexo e

aguarda reformas no local para efetuar a mudanca de endereco.

O procedimento realizado desde o ato infracional a aplicagdo da medida

pode ser visto na seguinte ilustrag&o:

QUADRO 1- Procedimento de aplicacdo das medidas socioeducativas
ATO INFRACIONAL

v

DCA
UNIDADE DE R¢ECEPC}AO — 24 horas
MINISTERIO PUBLICO
Arquivamemepresentagéo

AUdiéncia no Juizado

Medidas em meio aberto  Medidas de privacéo de liberdade

As medidas de privacao de liberdade sdo a semiliberdade e a internacao.

Fonte: (URLBM, 2007)

Sua execucao € de responsabilidade do Governo do Estado, através da Secretaria
do Trabalho e do Desenvolvimento Social — STDS, que gerencia seis Centros

Educacionais de internacdo e um de semiliberdade.

As medidas de meio aberto sdo: adverténcia, reparacdo de danos, prestacédo
de servicos a comunidade e liberdade assistida. Sao realizadas pelo juiz da Infancia
e da Juventude, sendo as duas primeiras executadas diretamente pelo juiz e as
duas ultimas pelas equipes técnicas do juizado. Vale ressaltar que as medidas de
prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida estdo em processo de
municipalizacdo. Enquanto a liberdade assistida n&o passar para a responsabilidade

do municipio em sua totalidade, ela é executada em trés vértices: LAJ, LAC e LAM.



A LAJ ou Liberdade Assistida do Juizado é realizada pela equipe técnica do
Juizado através do projeto Justica Ja da 52 vara da Infancia e da Juventude. O
Juizado da Infancia e da Juventude é composto de cinco varas, sendo as quatro
primeiras competentes para processar e julgar os atos infracionais. A 52 vara
compete a aplicagdo das medidas. Este projeto foi criado em 1997 através da
Portaria n° 265/97 da Diretoria do Forum Clévis Bevilagua com o objetivo de agilizar
0s processos e simplificar a tramitacdo dos procedimentos infracionais. Além disso,
o projeto foi idealizado também com o intuito de atender a ansia e a cobranca da
sociedade em se fazer valer as determinacdes do ECA, em especial a brevidade do

julgamento dos adolescentes que cometeram atos infracionais.

A LAC, ou Liberdade Assistida Comunitaria, € feita através de uma parceria
entre o Estado, na figura do Juizado da Infancia e da Juventude e da sociedade civil,
representada aqui pela Pastoral do Menor, pertencente a Igreja Catolica. A Pastoral
ja trabalhava com projetos sociais voltados para a juventude, com o0s jovens da
comunidade local e, hd alguns anos abarcou também a execucdo da liberdade
assistida com a supervisdo do Juizado. H& a intencdo de, no futuro, a LAC ser
expandida através de outros convénios e 0 consequente alargamento da
participacdo da sociedade civil neste processo com o engajamento de pessoas com

sensibilidade para trabalhos sociais com jovens de forma voluntéria.

A Liberdade Assistida Municipal ou LAM é executada pela FUNCI -
Fundacao da Crianca e da Familia Cidada — entidade que, de acordo com o principio
da descentralizac&o previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, faz parte do
sistema municipal de defesa dos direitos da crianga e do adolescente da cidade de
Fortaleza.

A FUNCI trabalha com os mecanismos de promocéo dos direitos, protecao
integral e participagao real de criancas e adolescentes. Possui mais de 140 unidades
de projetos, politicas publicas pautadas na linha de acdo: Familia: Arte-educacéao,
Cidadania e Qualidade de Vida, com o foco em género e socioeconomia solidaria.
Ha uma preocupacdo constante em garantir protecdo aos meninos € meninas com

direitos violados, assim como 0s que se encontram em situacdo de rua, trabalho



infantil e vitimas de violéncia sexual. Além disso, a FUNCI desenvolve um trabalho
paralelo junto as familias, orientando-as e oportunizando atividades de geracdo de

trabalho e renda através da socioeconomia solidaria.

As trés juntas atendem em média 1.400 a 1.500 adolescentes em Fortaleza,
sendo a metade destes atendidos pela LAJ. Esta medida € a mais executada das
medidas de meio aberto no municipio. Dos encaminhamentos realizados pela

URLBM, no primeiro semestre do ano de 2007, vemos:

Tabela 1 — Aplicacdo das medidas socioeducativas encaminhadas pela URLBM
nos seis primeiros meses do ano de 2007.

Adverténcia | P.S.C. | L.A. | Semiliberdade | Internacéao
JAN 04 02 34 00 206
FEV 08 13 54 00 188
MAR 15 02 53 01 201
ABR 05 05 34 02 206
MAI 08 03 58 01 120
JUN 08 05 60 00 173
TOTAL 48 30 293 04 1.094

Fonte: (URLBM, 2007)

A medida de reparacdo de dano ndo foi aplicada no periodo. Se
compararmos 0s numeros dos encaminhamentos da Unidade de Recepcéo incluindo
as medidas de privacao de liberdade, a internagcéo seria a medida mais aplicada no
mesmo periodo com o nuamero total de 1.094 adolescentes encaminhados aos seis
Centros Educacionais de internacdo, incluindo as modalidades de internacao
provisoria, internagdo-sansdo e internacdo por sentenga para ambos 0S Sexos.

Ficando assim, a liberdade assistida como a segunda medida mais aplicada.

2.2 LAM - Execucdo da medida socioeducativa através da FUNCI

A FUNCI criou no ano de 2005 a Coordenadoria das Medidas

Socioeducativas em Meio Aberto. Inicialmente, a acdo da Coordenadoria se voltou



para a elaboracdo de projetos para captacdo de recursos. Depois, criou os Nucleos
Especializados para desenvolver um trabalho exclusivamente voltado par o
atendimento e acompanhamento do adolescente que era feito anteriormente pelo

projeto Raizes de Cidadania.

Tendo em vista as determinagées do ECA no sentido da necessidade da
convivéncia familiar e comunitaria aliada a descentralizacdo politico-administrativa
de Fortaleza, o encaminhamento dos socioeducandos em liberdade assistida é feito
respeitando critérios de territorialidade além da observancia de fatores como o livre
transito ou ndo do adolescente pelo local de atendimento assim como rivalidades de

gangues de bairros diferentes.

Assim, a proposta foi de implantacdo de Nucleos de Atendimento nas seis
Secretarias Executivas Regionais — SER’S. As SER’s s&do areas que dividem
politico-administrativamente a cidade de Fortaleza como podemos observar na figura
1.

Os nucleos das SER’s I, Il e V estdo em funcionamento efetivo desde 2006.
O Ndcleo Il comecou a funcionar a partir de 2007. Os atendimentos desta regional
eram realizados pelo Raizes de Cidadania até entdo. Os socioeducandos da SER
IV, por serem em numero reduzido, sdo encaminhados ao Nucleo Il. E os jovens da
SER VI sédo atendidos no Nucleo V até que a Prefeitura disponha de equipamento
que possa instalar o Nucleo VI.

Apoés o julgamento e a determinacao do juiz pelo cumprimento da liberdade
assistida, o adolescente é encaminhado a FUNCI com uma data determinada pelo
juizado. Chegam e véao para a acolhida, que acontece geralmente duas vezes por
més. Ha dois tipos de acolhida. Acolhida de admissdo para o adolescente que esta
cumprindo a medida pela primeira vez e a acolhida de readmissdo quando ele for
readmitido por descumprimento da primeira medida ou quando ele cometer um novo
ato infracional. Na acolhida, que é um momento de recepcao dos adolescentes, ha
uma explanacéo sobre o ECA, uma explicagdo sobre as medidas socioeducativas e

as condicdes que eles tém de cumprir. E também recomendado ao adolescente que



0S pais ou responsavel compareca a acolhida para que possam igualmente receber

todas as informacdes necessarias.

Feita a acolhida, eles ja remarcam a data do novo atendimento. Existe uma
sequéncia mais ou menos definida, dependendo de cada caso, mas basicamente, o
adolescente passa pelo servico social, psicologia, pedagogia e assessoria juridica,
gue sao atendimentos obrigatorios. Depois desses atendimentos, o jovem vai para
0S grupos e participa voluntariamente das oficinas que sdo oferecidas pelos nucleos.
Sao feitos diversos encaminhamentos pela equipe técnica, assim como as visitas
domiciliares e institucionais. Na visita domiciliar final, eles avaliam e de acordo com o
comportamento do adolescente, se esta cumprindo as determinacdes, e de acordo
com as condicbes, eles elaboram o relatério semestral e enviam para a vara.
Também ha o relatério circunstancial, quando eles comunicam um descumprimento

e 0 juiz toma sua decisao.

2.2.1 Padronizacdo do atendimento dos Nucleos

Depois de acolhidos, os socioeducandos passam pelas etapas do
atendimento obrigatério que seguem uma padronizacdo. O adolescente deve
comparecer ao Ndcleo semanalmente, totalizando no minimo quatro atendimentos
mensais. As visitas institucionais devem ser efetuadas ao menos quatro vezes no
més e deverdo ser ofertadas mensalmente no minimo duas oficinas para os

adolescentes.

No primeiro més da medida é realizado o atendimento individual com toda a
equipe técnica para ser elaborado o plano individual de atendimento com o

adolescente. E também realizada a primeira visita domiciliar.

No segundo més, alem dos atendimentos individuais, o adolescente sera
encaminhado as atividades oferecidas pelo Nucleo: oficinas de letramento,
informatica, teatro, musicalizacdo, esportes. De acordo com o Plano Individual do
adolescente, a equipe realizard& o0os encaminhamentos para a aquisicdo ou

regulamentacdo da documentagcéo do adolescente, a averiguagao de sua situagao



escolar, assim como 0os encaminhamentos para cursos profissionalizantes e outros

atendimentos gerais envolvendo toda a rede sécio-assistencial.

A segunda visita domiciliar devera ser feita no terceiro més da medida, além
da primeira visita institucional no contexto em que o adolescente esta inserido para
monitorar o0s resultados dos encaminhamentos efetuados. Os atendimentos

obrigatorios e a participacao nas atividades e oficinas deverdo continuar.

O quarto més consiste na continuidade das atividades ordinarias da medida
e no quinto més deverd ser realizada a segunda visita institucional. Por fim, no sexto
més, além da continuacdo das atividades, sera feita uma nova visita domiciliar e

devera ser elaborado o Relatério Semestral do cumprimento da medida.

Deve-se ressaltar que esta padronizacdo dependeré de fatores tais como o
namero de técnicos e educadores de cada nucleo, a logistica de cada local, assim

como os planos individuais de cada socioeducando.

2.2.2 Tipologia dos Nucleos de Atendimento pesquisados

O Nucleo | atendia no momento da pesquisa a 280 adolescentes e contava
em seu quadro funcional com 2 assistentes sociais, 2 psicélogas, 1 pedagoga, 1
assessora juridica, 1 educadora social para letramento, 1 educadora social para
informéatica, 1 educadora social para teatro, 1 educador social para artes visuais, 2
assistentes comunitarias, 1 agente administrativo, 1 auxiliar de servicos gerais e 1
porteiro. Funciona num prédio vetusto num dos bairros mais antigos de Fortaleza —
Jacarecanga. O espaco, muito pequeno, nao dispde de area externa e algumas
atividades como a pratica de esportes sao realizadas em escolas e outros
equipamentos daquela regional. Dentre as atividades desenvolvidas, podemos citar
as oficinas teméticas, oficinas vivenciais, atendimentos individuais e em grupo,
oficinas de teatro, musicalizacao e artes visuais, oficinas de informatica, atividades
de formacdao cultural, encaminhamentos a cursos e escolas, saude e documentagéo,

além das visitas domiciliares.



O Nucleo Il esta instalado no Complexo Gerardo Nilton de S&, um Centro de
Cidadania que conta com escola, creche, posto de saude e centro de apoio ao
idoso. O complexo esta localizado no bairro Pio Saraiva e € considerado pela ronda
escolar da Guarda Municipal de Fortaleza como uma unidade critica, devido ao
histérico de constantes ocorréncias neste equipamento municipal. Apesar da
localizacdo em terreno ermo, internamente o espaco € bastante privilegiado pela boa
infra-estrutural do local. As areas externas sdo propicias a realizacao das diversas
atividades, inclusive as esportivas. Seu quadro funcional se encontra defasado em
razdo do numero de adolescentes que sdo atendidos no local — aproximadamente
200. E composto de 1 assistente social, 2 psicologas, 1 educadora social para
letramento,1 educador social para informatica, 1 educadora social para percusséo, 1
assessora comunitaria, 1 agente administrativo e 1 auxiliar de servicos gerais. Nao
h& assessor juridico e a Unica pedagoga do nucleo est4d apenas aguardando
substituicdo. As atividades realizadas sdo as mesmas do Nucleo |, com o acréscimo

das oficinas de esporte.

O Ndcleo V também esté instalado num Centro de Cidadania José Walter,
localizado no bairro do Conjunto Ceara, 5° maior conjunto habitacional da América
Latina. Apesar de periférico, o local é de facil acesso, numa area bem urbanizada.
Contava com 150 adolescentes em atendimento no momento da pesquisa. A equipe
conta com 2 assistentes sociais, 1 psicologa, 1 pedagoga, 1 assessor juridico, 1
educador social para informatica, 1 educador social para teatro, 1 assessor
comunitario, 1 agente administrativo e 1 auxiliar de servigos gerais. O nucleo néao
conta com educador social para letramento, nem para musicalizacdo. As atividades

realizadas sdao as mesmas do Nucleo lll.

Os nacleos 11, IV e VI no momento da pesquisa se encontravam em fase de
estruturagdo. O Nucleo Il se localiza no bairro do Mucuripe, atendendo também a
jovens da regional IV e o nucleo VI comecou a funcionar no mesmo Centro de

Cidadania do Nucleo V.



2.2.3 Atividades realizadas nos Nucleos de Atendimento

Os atendimentos com a equipe técnica (assistente social, psicologo,
pedagogo e assessor juridico) tém a funcdo da construcdo do plano individual de
atendimento de cada adolescente, objetivando o a particularizacdo da medida e
gerando uma maior vinculacdo entre a equipe e o adolescente. Cria subsidios para a

elaboracdo do Relatério Semestral.

As oficinas tematicas destinam-se a discussdo de temas pertinentes ao
cotidiano do adolescente e sua familia ou ainda da comunidade em que vivem.
Abordam temas como drogas, gravidez na adolescéncia, emprego, meio-ambiente,
entre outros varios. Podem abordar temas de acordo com alguma visita programada

aos espacos historico-culturais da cidade.

Ha as oficinas vivenciais que trabalham o desenvolvimento de habilidades,
principalmente utilizando a producéo artesanal de objetos, dentre eles, a confec¢ao
de brinquedos e de objetos ornamentais, por exemplo. Essas oficinas podem ser
ministradas pelos préprios adolescentes, elevando sua auto-estima, a medida que se

sentem Uteis e valorizados.

As visitas podem ser domiciliares ou institucionais. As primeiras tém o
objetivo de avaliar as condi¢cbes socio-econbmicas dos adolescentes assim como
sua convivéncia familiar e comunitéria, suas relacdes sociais. Nessas visitas, sédo
também observados os equipamentos sociais da comunidade onde 0s jovens estédo
inseridos. As visitas institucionais visam a articulacdo com a rede sécio-assistencial
e a efetivacdo de parcerias, assim como o0 monitoramento dos encaminhamentos
feitos para os adolescentes, e o impacto deles em sua vida. Podemos citar escola,

cursos profissionalizantes, e inser¢cdo no mercado de trabalho.

Outra atividade realizada sao as oficinas. S&o ministradas pelos educadores
sociais e sua frequéncia ndo é obrigatoria. A oficina de letramento tem como o
objetivo de reforcar as habilidades de escrita e leitura. Contudo, diante da
insuficiéncia de aprendizado dos adolescentes pela auséncia ou evasdo da escola

ou até mesmo pela qualidade da mesma, percebe-se que muitos deles ndo sabem



ler ou escrever. Sendo a oficina de letramento uma espécie de alfabetizacdo. Pode
ocorrer de forma individual ou coletiva, respeitando os limites dos adolescentes
participantes da oficina. A oficina de informatica visa a incluséo digital, a oficina de
percussao tem o foco na musicalizacédo e na fabricacdo artesanal dos instrumentos.
O teatro visa trabalhar a expressdo corporal, a linguagem e as relagbes
interpessoais. Por fim, as oficinas de artes visuais trabalham o grafite.

Além dessas atividades, ha também o trabalho de formac&o cultural com
visitas a espacos historico-culturais da cidade e os encaminhamentos a toda a rede
sécio-assistencial, incluindo escola, saude, documentacao, inser¢do em cursos e no

mercado de trabalho.

Figura 1- Mapa da Cidade de Fortaleza com a divisdo politico-administrativa
das Secretarias Executivas Regionais
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Fonte: (CEARA, 2007).



3 A VISAO DOS TECNICOS SOBRE A LIBERDADE ASSISTIDA EM FORTALEZA.

Como exposto no capitulo anterior, foram pesquisados trés nudcleos de
atendimento em liberdade assistida sob a responsabilidade da FUNCI, através da
LAM — Liberdade Assistida do Municipio. Participaram da pesquisa os nucleos |, lll e
V, por estarem em pleno funcionamento desde que 0 municipio passou a trabalhar
com a medida. A seguir sera feita a andlise dos grupos focais formados pelos
profissionais das equipes técnicas dos respectivos ndcleos, dividido o assunto em
qguatro grupos tematicos: adolescentes e criminalidade, familia, a medida

socioeducativa de liberdade assistida e contribuicéo profissional.

O primeiro grupo tematico corresponde as perguntas: “Ha alguma diferenca
entre os adolescentes que estdo cumprindo medida socioeducativa e 0s

adolescentes em geral? Qual (is)?” e “O que leva um jovem a criminalidade?”
direcionadas aos profissionais. O segundo grupo esta relacionado a pergunta “‘Qual

o papel da familia de um jovem em conflito com a lei?”. O terceiro grupo tematico
quis saber se a medida de L. A. pode realmente recuperar um jovem em conflito com
a Lei e qual a vantagem dela sobre as outras medidas socioeducativas e 0 que seria
necessario para (res)socializar um jovem autor de ato infracional. Por fim, o dltimo
grupo tematico indagou sobre a contribuicdo de cada profissional da equipe técnica

dentro das suas atribuigdes.

3.1 Adolescentes e criminalidade

Quando indagado aos técnicos e educadores se haveria alguma diferenca
entre o jovem em geral e o jovem socioeducando, a maioria respondeu que a
adolescéncia, nos dois casos é a mesma, ou seja, € uma faixa etaria repleta de
caracteristicas proprias como a contestacao, a impulsividade, o gosto pela aventura,
a preferéncia de estar com os amigos, em vez da familia, conflitos familiares, desafio

ao perigo e as autoridades, entre outros.

A adolescéncia é um fendbmeno atual, que comecou a se formar no final do

século XIX e ganhar contornos mais nitidos no século XX, sendo uma “invengao



moderna” (DIOGENES, 1998), assim, a adolescéncia foi ganhando espaco na
sociedade ao mostrar-se de forma, muitas vezes, abrupta, contestadora,
provocadora, desafiadora. Marcos Rolim** afirma que a adolescéncia se formou
devido as transformacdes econémicas que se deram no fim da primeira metade do
século XX. Até entdo, os jovens, por volta de 12 anos de idade, deixavam a escola
para trabalharem com os pais ou outros adultos. Com a ampliacdo da permanéncia
na escola e a crise econémica que afetou o mundo do trabalho, os jovens deixaram
de estar grande parte do seu tempo em convivio com adultos para conviverem com

0s proprios jovens, formando assim a adolescéncia.

Uma das primeiras teorias que se propuseram a estudar sobre adolescéncia
ficou conhecida como “modelo tempestade” (Storm and Stress model) em que
mostra esta fase como um fenémeno biolégico e seus conflitos psicoldgicos tidos
como uma fase de maturagdo. Assim, a adolescéncia seria uma fase “problematica”.
Consequentemente, condutas adotadas por jovens ditas fora dos padrdes, foram
caracterizadas como fendmenos comuns pertencentes a juventude. (ROLIM, id,
ibidem).

Giddens™, ao investigar o “crime”, faz um interessante comentario sobre
jovem e delinquiéncia e ressalta, justamente, as caracteristicas desafiadoras comuns

a jovens do mundo inteiro:

Onde o crime implica uma transgressdo da lei, a criminalidade jovem esta
normalmente associada as atividades que, a rigor, ndo sdo crimes. O
comportamento anti-social, as sub-culturas e a n&o-conformidade nos
jovens podem ser considerados delinqliéncia, porém, na verdade, néo
constituem uma conduta criminosa.

Com o comportamento dos adolescentes visto por este prisma, somos
levados a pensar que seus desvios de conduta ndo constituem a delinquéncia
juvenil, mas sdo, tdo somente condutas tipicas da adolescéncia e poderiam ser
tolerados. Este pensamento é refutado pela “teoria das janelas quebradas”, que deu
origem & politica de “tolerancia zero” defendida por Wilson e Killing*®, de que no de
deve subestimar pequenos delitos e desordens, pois eles poderdo evoluir para

crimes mais graves posteriormente.



J4 as diferencas que foram apontadas por alguns profissionais foram: a
caréncia afetiva, maior nos jovens em conflito com a lei; a evaséo escolar devido a
pouca atratividade da escola, que ndo corresponde aos seus anseios; 0 uso ou
dependéncia de drogas e seu envolvimento e/ou endividamento com os traficantes,
levando ao cometimento de furtos e roubos para sustentarem o vicio; a falta de
trabalho, de oportunidades, de cursos; o imediatismo; maior agressividade, como
uma atitude defensiva; o dificili acesso aos mecanismos de cidadania;
desestruturacdo e conflitos familiares (pais separados, intrigas entre parentes,
auséncia do pai); banalizacdo da violéncia e da vida (alheia e sua propria) e
principalmente, a questdo de classe social, em que a grande maioria dos jovens

atendidos nos nucleos pertence a camadas sociais menos abastadas.

O imediatismo e a falta de perspectiva foram um consenso geral entre os
participantes. Quanto a isto, a assistente social do Nucleo V diz:

Hoje mesmo eu atendi um menino e perguntei a ele assim, “o que ele pensa em fazer no
futuro”, ai ele, ele nunca parou pra pensar. “O que vocé acha que vai estar fazendo daqui a cinco
anos?’, ai ele fica: “Nao sei, acho que vou ta do mesmo jeito”. Ele projeta o que ele vai fazer hoje,
amanha, ele vai projetar s6 amanha.

A psicéloga do mesmo nucleo exemplifica:

O que a gente vé aqui: a maioria dos meninos trabalha como servente de pedreiro. A
perspectiva que eles tém é trabalhar como servente de pedreiro. Uma porcentagem enorme é
servente de pedreiro. Porque ndo exige um estudo, ndo exige (...). Ndo tém outra chance, outra
perspectiva, outra visdo? O que € dado a esses meninos? Uma coisa que a gente sofre muito aqui, é
encaminhar esses meninos pra cursos, encaminhar alguma coisa que eles possam visualizar o futuro:

nao tem. Entéo, la vai: servente de pedreiro.

O tempo, para esses adolescentes chega a ser a mais pura abstracao:

A gente percebe que 0s meninos, eles ndo tém esse planejamento, eles, por exemplo,
questdo de tempo, da temporalidade para eles é téao relativa, é assim, “faz tempo” foi més passado. A

gente explica “foi més passado” e eles “ndo, faz muito tempo, tia”.



Diégenes (1998, Op. Cit) ressalta que o “imediatismo das experiéncias do
presente des-sacraliza do rito natural da vida: nascer, crescer, trabalhar/casar, ter
filhos, envelhecer e morrer”. J4 ROLIM (2006, idem) afirma que o conformismo pode
atingir a grande maioria das pessoas, sendo o presente algo continuo, que se define
‘ndo apenas pela auséncia da memodria e respeito a tradicdo — vale dizer, pela

insignificancia do passado — mas, também, e fundamentalmente, pelo fim do futuro.

Outro fator marcante apresentado pelos integrantes foi a banalizacdo da vida

e da violéncia:

Também vejo uma banalizacdo muito grande da vida. Quando eles vém pra ca por
homicidio, que eu questiono isso, o valor da vida. Eu percebo que pra eles, a vida deles ndo tem
valor. Entdo como é que ele vai conseguir valorizar a vida do outro? (...) Pra ele, “matei.”, mas ele nao
tem aquela nocdo do valor da vida, porque a vida dele é desvalorizada (...) e ele também né&o

consegue se enxergar como sujeito de valores. (ASSISTENTE SOCIAL, N. V)

Eu ja vi assim, que me chamou atenc¢édo, ele falar que ndo se considerava um cidadao,
porque tinha errado, porque tinha envolvimento com a justica, porque tinha praticado um ato
infracional, entendeu? E na verdade n&o é assim. O cidad&o é cidad&o e pronto. (PSICOLOGO, N. I)

A banalizac&o da violéncia na sociedade brasileira como um todo é exposta

por Luiz Eduardo Soares®’:

O fato é que, no Brasil, a violagdo dos direitos trivializou-se, a agressao é
guase um capricho, a violéncia compara-se a frivolidades, o homicidio
rotinizou-se. O mais desanimador é que dizé-lo também banalizou-se. Na
midia, os herdis quase sempre séo violentos; as heroinas vao pelo mesmo
caminho, desde Nikita. Nas vilas e favelas, a rapaziada do movimento
associa armas e violéncia a virilidade, masculinidade e virtude pessoal. O
cardapio das cenas consagradoras do valor individual inclui o assalto, a
agressao, o encontro da esquina em que 0 menino invisivel pede socorro
recorrendo a arma.

Por fim, em se tratando de diferencas entre os jovens em geral e 0s
socioeducandos, o psicélogo do Nucleo | faz uma pertinente observacdo de que “a
diferenca ndo estaria no adolescente, mas no meio em que ele vive”. O que foi
confirmado pela psicéloga do Nucleo V, com a ressalva de que o contexto dele
influencia, mas que isso também vai depender do “modo como ele internaliza esse

7

contexto”. Ou seja, o ambiente em que o adolescente esta inserido é fator



influenciador na vida do adolescente, porém, sua relacdo com esse ambiente € que

vai ser decisiva.

Quanto aos fatores que levariam um jovem a delinquir, foram apontados:
fator econOGmico, fator social, caréncia afetiva, auto-estima abalada, consumismo,
drogas, desestrutura familiar, falta de imposicdo de limites, ociosidade, mas

companhias, indole ou tendéncia natural individual, até casualidade ou puro impulso.

Neste tocante das causas ou fatores de risco para a criminalidade, ha
bastantes divergéncias entre os varios estudiosos do assunto em que fatores sociais

e tendéncias pessoais para o crime sao bem antagobnicos.

Gldria Didgenes (1998, Op. Cit.) atribui o ingresso no mundo do crime pelos
jovens a dois fatores. Primeiro pelas condi¢cdes sociais precarias em que a falta de
oportunidades e perspectivas de um futuro promissor marcam suas vidas. Sem
educacado de qualidade ndo ha como conseguir um bom emprego e os “bicos”*® que
aparecem ndo sao tao atrativos e lucrativos como o sdo trabalhar para algum
traficante ou simplesmente roubar. O segundo é que estes jovens estariam
vulneraveis ao hedonismo e a ideologia do consumismo. Sem recursos financeiros
para adquirirem o0s bens mostrados pela midia, eles roubam os “otarios”, os

“playboys™®.

Discordando desta visdo, encontra-se 0 jurista Raimundo Luiz Queiroga
Oliveira que ressalta que a pratica de delitos como estupro e homicidios, que néo
possuem conotacdo econbmica e o0 incremento do numero de infratores
provenientes das classes média e alta afastam a idéia das condi¢bes sociais
precarias determinantes para a pratica de atos infracionais. Na mesma linha de
pensamento, apontamos a opinido do antropdlogo Roberto Damatta da PUC — RJ,

em entrevista & revista Epoca®, fez a seguinte afirmacao:

18- Termo popular no Nordeste que significa trabalho informal
19-Otério: pessoa que se deixa enganar. Playboy: jovem de classe média / alta.



O Brasil tem dificuldade em estabelecer limites. E uma sociedade avessa a
punicdo. (...) Se ndo tem dinheiro, emprego, casa, é oprimido. Ai esti
justificado pegar um revolver e compensar isso por meio do crime. Justifica
tudo

Luiz Eduardo Soares (2006, Op. Cit) traz em seu texto, diferentes teorias das
causas da violéncia. Desde a versdo naturalista do cientista Konrad Lorenz de que o
homem €é o animal mais violento, no ambito infra-especifico, distinguindo-o das
outras espécies pela linguagem e pela crueldade; passando pelas causas sociais/
culturais, dependentes de cada cultura, contexto historico, sociedades; até

elementos da psicologia, regras morais, normas institucionais.

Simone Goncalves de Assis mostra um modelo tedrico explicativo sobre a
génese da delingiiéncia juvenil idealizado por Schoemaker®*, que aponta trés niveis
de conceitualizacao: estrutural, que engloba as questdes sociais; sécio-psicolégico,
gue envolve o controle social da familia, da escola e das outras instituicées, a auto-
estima e a influéncia dos grupos sobre a conduta dos adolescentes; e o individual,

que inclui aspectos bio-psicolégicos.

Dos entrevistados, apenas o educador social 1 do N. lll e o assessor juridico
do N. V disseram acreditar que a indole e a pré-disposicao individual para o crime
possam ser conclusivos para a pratica de atos infracionais. Contudo, uma assertiva
que pode resumir a questado dos fatores de risco, ou causas da criminalidade entre

jovens é dita pela psicologa do N. IlI:

Eu entendo que quando ele comete um ato infracional, falhou o Estado,
falhou a escola, falhou a seguranca publica, falhamos nés, enquanto cidadaos
preocupados com a juventude, entdo houve muitas falhas anteriores na assisténcia
daquela pessoa, daquele ser humano que chegou a um limite de nao ver outras

possibilidades que ndo, cometer um ato infracional



3.2 Familia

Anthony Giddens faz um estudo sobre a familia em sua obra Sociologia.
Aponta que a familia passou por uma série de mudancas e seu modelo tradicional
sofreu um gradual desgaste durante o século XX: as taxas de divorcio cresceram,
assim como o numero de novas unides, o casamento deixou de ser imprescindivel
para a unido de duas pessoas e 0S homossexuais passaram a assumir um papel
familiar, vivendo como casais a medida que isso foi obtendo mais tolerancia por
parte da sociedade. Giddens ainda lembra que a familia ndo € sempre um retrato de
harmonia e felicidade. H& casos de abuso sexual e violéncia domeéstica. Assim,
algumas opinides coadunam com o pensamento de Giddens em relacdo aos novos

modelos familiares:

Al eu me pergunto: que familia é essa? Qual é a familia que a gente tem hoje? E quais sédo
as familias desses adolescentes? Pela pergunta, o ideal de familia: pai, mae, filhos, ndo existe, né,
morreu ha muito tempo (...) entdo assim, quando se fala na familia, penso muito, as vezes a gente vé

aqui, por exemplo, o avl, uma tia, a gente trabalha muito, €, com a pessoa de referéncia, né, a

pessoa-apoio, pra estar junto com a gente (PSICOLOGA, N. Il1)

Vocé nao pode falar de familia, né, mas assim, de familias, porque eu acho que existem
muitos modelos que eu vejo de familia desses adolescentes: a gente atende familias extremamente
numerosas, chefiadas por mulheres, os pais ndo assumem os filhos. As mées desses adolescentes
passam por diversos relacionamentos, tém muitos filhos e ndo séo ajudadas por nenhum dos pais.
(PEDAGOGA, N. V)

Queiroz? também chama a atencdo para essa nova organizacdo familiar

chefiada pelas mulheres:

E comum a organizagao familiar girar em torno da figura materna, ou porque
0 pai sucumbiu as tensbGes e acabou desaparecendo, abandonando sua
familia, temporaria ou definitivamente, ou porque desde o inicio, os vinculos
gue uniam o casal eram frageis e sdo desfeitos e substituidos por novas
unides temporarias. Seja qual for o caso, os filhos sdo deixados sob a

responsabilidade materna, sem a minima assisténcia financeira do pai.

Cada vez mais avis assumem o papel de pais das criangas, por motivos de
omissao, auséncia ou abandono dos pais bioldgicos, e muitas vezes por despreparo

desses pais que enfrentam a gravidez muito prematuramente. Em outras ocasifes, a



educacdo de criangcas e adolescentes passam para a tutela dos avls devido a
necessidade que os pais tém de trabalhar. Entdo a socializacdo priméaria desses
jovens passa a ser de responsabilidade dos avds, muitas vezes gerando conflitos
entre todos os atores envolvidos: pais, filhos e avos. Assim ratifica a pedagoga do N.
V:

Muitas mées engravidam cedo e deixam a crianga com os avos. Tem muitos adolescentes
que eu vou atender que passaram a morar com a mae a partir dos 14, 15 anos, né, além de ter a
omissao do pai, também teve da mée. (...) Ai fica aquele choque de valor: “Quem é vocé pra mandar

em mim, vocé nunca cuidou de mim...”

Assis (1999,0p. Cit.), em sua pesquisa sobre os jovens em conflito com a lei
e seus irmaos resilientes, nao infratores, aponta algumas caracteristicas das familias
dos adolescentes autores de atos infracionais, tais como: separacdo dos pais;
auséncia das maes nos lares; distanciamento da figura paterna; agressoes fisicas e
emocionais; pouco ou nenhum didlogo; pobreza e exclusdo social; historico familiar
de agravos a saude como Aids, alcoolismo, dependéncia quimica, sequelas de
ferimento a projéteis; histérico de envolvimento familiar em crimes ou atos

infracionais; acidentes e violéncias sofridas pelos familiares.

Quanto ao fato de a maioria ter pais separados, é importante lembrar que,
como a situacédo financeira, ndo se pode atribuir este fator como conclusivo para o

direcionamento do adolescente a criminalidade:

N&o é a questdo dos pais serem separados, porque tem muitos pais separados e que as

criancas vivem perfeitamente, né. Mas a questéo é do abandono (PEDAGOGA, N. I)

O abandono, a auséncia de limites impostos pelos pais, a caréncia afetiva

atinge grande parte dos socioeducandos em atendimento nos ndcleos:

Tem algumas mées que, infelizmente, tentam se ver livres dos filhos, ficam o tempo todo
procurando abrigo. As vezes, eles choram ao relatar a situacdo de caréncia afetiva em relacdo a
familia. (...) Mas que tipo de amor eu vou dar ao filho, que atencéo eu vou dar ao filho, se eu nunca
recebi? (ASSISTENTE SOCIAL, N. V)



Eles néo tiveram o limite do “isso é certo, isso é errado. Isso é bom ou isso é mau”. A gente

n&o vai conseguir bons efeitos, ndo vai conseguir bons resultados. (EDUCADORA SOCIAL, N. V)

Os profissionais se queixam da omissdo de muitas familias em relacdo aos
seus adolescentes e seu acompanhamento na medida. A familia se omite quando da
escolarizacdo do jovem: ndo o matricula ou ndo acompanha sua frequéncia na
escola. Ha também a omissédo da familia, em se tratando de encobrir, esconder os
atos dos adolescentes, de fatos novos que porventura tenham aparecido. Muitas
vezes, delegam a responsabilidade do adolescente para o nucleo de liberdade

assistida:

Eles tentam tirar a responsabilidade deles e colocar pra gente: “Ah, agora a
responsabilidade é de vocés”. O que eu tento passar é que ndo é bem assim. Ele esta aqui, ele esta
cumprindo uma medida, a gente t4 aqui pra aplicar essa medida, oferecer oportunidades de insercéo
social deles, mas em contrapartida, precisa deles também. (ASSISTENTE SOCIAL, N. V)

Eu concordo com o que foi falado da omissdo dos pais, na questao de colocar tudo “pras
costas” do Estado, de esperar que a gente faga isso, faga aquilo, acho que até tira um pouco o foco

da L.A., né, porque aqui é uma medida socioeducativa, ndo é assistencialismo. (PEDAGOGA, N, V)

O mais importante do papel da familia, segundo os pesquisados, é o apoio,
o vinculo com a equipe profissional, a retaguarda, a cobranca que se espera dos
familiares, o carinho e o afeto direcionado a eles, a crenca de que eles podem

melhorar e ter um futuro mais promissor:

Como a Liberdade Assistida € uma medida de meio aberto, a gente trabalha com o tripé
familia, comunidade, escola/profissionalizacdo, né. E a familia, ela é muito importante no sentido de,
ndo adianta a gente ta, todo mundo aqui mobilizado, as vezes, a familia toda t4 mobilizada e o
adolescente ndo quer, como também nao adianta o adolescente t4 querendo, a gente ta dando apoio
e a familia, as vezes tem algum problema, alguma coisa, tem um pai alcoolizado, alguma coisa que
emperra (PSICOLOGA, N. IlI)

A importancia do papel deles de orientar. Que eles ndo deixem s6 com a gente. Fazer com
gue eles reflitam sobre os atos deles. Mas que eles 14 possam também, dando suporte, ou afeto,
carinho, né, tendo contato com eles, mas que possam incentiva-los a repensarem o que eles querem,

a fazerem esse novo projeto. (PSICOLOGO, N. I)



E valido lembrar que estes fatos ndo ocorrem somente em lares das classes
mais baixas. Muitos especialistas no assunto atribuem estes fatores familiares ao
crescimento do namero de jovens de classe média/ alta no mundo do crime. Em
entrevista a revista Isto E?3, o sociélogo Antonio Testa, da UnB afirma: “Entre as
raizes desse tipo de comportamento desviante estd a fragilidade da familia e a
diluicdo da autoridade paterna”. Na mesma edicdo, Maria Tereza Maldonado,
psicologa especializada em familia diz: “Os pais erram quando passam a mao na
cabeca dos filhos e repetem desculpas esfarrapadas como ‘ele € assim mesmo’ para
justificar arroubos”. Uma diferenga na pratica dos atos infracionais cometidos por
jovens provenientes destas camadas sociais sdo 0s crimes de internet, o trafico de

drogas sintéticas e os atos praticados por grupos de skin heads.

3.3 A medida socioeducativa de liberdade assistida

A medida socioeducativa de liberdade assistida € apontada por todos os
profissionais pesquisados como a melhor indicagdo para a ressocializagdo dos
jovens autores de atos infracionais. Segundo os mesmos, o fator mais importante da
medida é a convivéncia do socioeducando com a familia e com a sua comunidade.
Além da liberdade, elemento primordial para a manuten¢éo da auto-estima e da néao

rotulacdo dos adolescentes por parte da sociedade.

A Liberdade Assistida em si, se ela fosse realmente bem cumprida da forma como ela foi
instituida, né, como ela é escrita, realmente ela teria muita eficacia, porque ela em si, mediante as
outras medidas, ela realmente, ela tem um carater, apesar de ter um carater coercitivo e tal, mas ela
em si, eu acho que é por conta da gama de fatores que vocé pode atingir, né, principalmente na
questdo dos encaminhamentos, né, que vocé ndo s6 encaminhamentos para escola, vocé tem a
questdo da documentacdo, vocé tem a questdo da saude, a questdo de um tratamento pra drogas,
né, tudo que insere dentro dos problemas que motivou aquele adolescente a cometer aquele ato
infracional. (ASSISTENTE SOCIAL. N. )

Eu costumo dizer que estar em liberdade é o carater socializador da medida. A liberdade € o
que faz o adolescente se transformar. E o estar livre, e o estar na comunidade. Livre no sentido de
ndo estar preso, mas no sentido de ele estar, porque 0 que adianta eu estar preso se eu hdo posso
transformar o lugar em que eu vivo e nem me transformar? Porque eu s6 me transformo a partir do

momento que eu transformo minha realidade. (PSICOLOGA, N. IlI)



Foi solicitado aos profissionais que listassem 0s pontos positivos e negativos
da medida de liberdade assistida nos moldes em que ela € aplicada pelos nucleos
de atendimento da FUNCI.

Os pontos positivos comentados foram: a municipalizagdo da aplicacado da
medida; o crescimento pessoal e profissional no trabalho com os socioeducandos; o
efetivo acompanhamento social, psicolégico, juridico e psicolégico dado aos
adolescentes e a humanizacao dos atendimentos; a uniao e o entusiasmo da equipe
técnica; apesar de haver uma coordenacao da liberdade assistida, as equipes séo
dotadas de autonomia e as relacbes no ndcleo sdo horizontais; os
encaminhamentos, palestras e oficinas que séo ofertados; a convivéncia com a

familia; a criagdo de um vinculo entre a equipe técnica e os adolescentes;

Por outro lado, os pontos negativos citados foram: o grande numero de
adolescentes atendidos (a razdo adolescente por profissional ndo atende a
exigéncia do SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) e o
pouco numero de profissionais; a baixa remuneracdo aliada a instabilidade
profissional (suas carteiras profissionais sdo constantemente alteradas com
demissbBes e admissfes pela mudanca da empresa pela qual sdo contratados); a
area de atuacéo dos nucleos é muito grande, mesmo havendo um nucleo para cada
regional da cidade; a auséncia de uma rede de cooperacdo para 0S
encaminhamentos; a logistica e a estrutura dos nucleos (falta carros para as visitas,
os horarios dos motoristas ndo se adéguam aos horarios dos atendimentos e visitas,
falta de espacos para praticas esportivas); falta de seguranca nos nucleos e nas
visitas efetuadas, devido ao consumo de drogas pelos jovens que estdo sendo
atendidos e sua agressividade; a relacdo com o Juizado da Infancia e da Juventude,
em gue ndo ha um feed-back com os nucleos e a demora para despachar os

relatorios.

Em comparagdo com as outras medidas socioeducativas, a internagéo foi
eleita como a menos indicada e a PSC — prestacdo de servicos a comunidade foi
também bastante elogiada, porém, como a liberdade assistida, desprovida de

eguipamentos necessarios a sua plena execucao.



Em relagdo ao poder ressocializador da medida de liberdade assistida,

podemos resumir a opinido dos profissionais no seguinte relato:

Eu costumo acreditar assim, que essa palavra ressocializacdo, ela € muito criticada, né.
Porque eu acredito que eles estdo socializados, né. Eles estdo inseridos perversamente, uma
insercdo perversa. Tao inseridos num modelo, fazem parte da sociedade, sao pegas importantissimas
até da manutencéo desse status quo, dos sistemas de vigilancia, das empresas de seguranga, né, é
tudo uma retroalimentac&o. E por terem, as vezes até esse papel, eles sdo mantidos. E reprimido, é
excluido, “continue onde vocé esta. “Vocé vai ser pobre e continue ai, vocé...” E, fomentam ainda a
histéria de que nao é capaz de ir além, de mudar. Mas assim, eu acredito assim nessa forma de sair
de uma inser¢éo perversa e participar, a ser incluido socialmente.

Com que meios a gente pode garantir assim a ressocializagdo? Através de politicas
publicas de juventude, através de um trabalho bem efetivado pela equipe de Liberdade Assistida, por
profissionais qualificados, profissionais que entendam o linguajar do jovem, que estejam abertos a
ele, a perceber, a trocar idéias, a conversar. Cursos, né, como a ED. SOCIAL falou,
profissionalizantes voltados pro interesse deles e pro mercado de trabalho, ndo adianta um curso de
pedreiro, padeiro, confeiteiro, por qué? Por que ndo pode ser arquiteto? Por que ndo pode ser
designer gréafico? Por que ndo, né, e estdo assim, pra que esses cursos? Justamente pra manter eles

no lugar em que eles estfo e de a4 ndo sairem. N&o irem além, ndo ser mais (PSICOLOGA, N. llI)

No tocante das politicas publicas, devemos citar Rolim (2006, Op. Cit),
quando convergindo com a opinido supracitada diz que as politicas publicas devem
romper o estranhamento das pessoas diante do mundo cultural dos adolescentes.
Uma sugestdo seria uma aproximacado maior entre a escola e as familias, a
participacdo de alunos em viagens culturais e de lazer, 0 uso do espacgo escolar.
Chama a atencdo também para as politicas de reducdo de danos, ja em ampla
execucao em paises europeus na luta contra a dependéncia quimica por parte dos

jovens.

3.4. Contribuicé&o profissional

Os profissionais pesquisados foram indagados sobre a importancia de seus
trabalhos no ambito de cada area profissional. Devemos lembrar que os grupos
focais foram formados por um profissional de cada area, sendo um psicologo, um

pedagogo, um assistente social, um assistente juridico e um educador social em



cada grupo, com a observagédo de que o nucleo Il ndo dispde de assessor juridico

nem de pedagogo.

Na area da Psicologia, temos os relatos dos psicologos de cada nucleo:

Como psicélogo, eu tento estabelecer como eles uma relacéo diferente do que eles estédo
habituados. Entdo, primeiro de tudo, acreditar que existe uma mudanca. Entdo nessa relacao, a gente
ja tenta colocar pra ele que eu acredito na possibilidade de uma mudanca. Pode ser que nao
aconteca? Pode. Mas, a principio, estabelecer essa relagdo baseada nisso, uma relagao diferente do

que ele encontra em casa, até mesmo na audiéncia do juizado, entendeu? (PSICOLOGO, N. I)

Eu costumo dizer que sou psicéloga social e comunitaria, e especificamente, aqui,
especificamente na area em que eu atuo, me vejo muito como educadora, né, e como eu contribuo, é
justamente nessa orientacdo, nessa, trabalhando com os adolescentes, as suas potencialidades,
nesse, as vezes, iluminar coisas positivas neles que eles ndo tdo conseguindo enxergar. Nao
trabalhar com a falta, ndo trabalhar com o que eles ndo podem, néo trabalhar com o negativo e sim
com o que ha de mais bonito e positivo enquanto eles (PSICOLOGA, N. IIl)

A psicologia possibilita uma escuta pra eles, que a gente percebe que esses meninos até se
assustam quando eles véem alguém querendo escuta-los, querendo ouvir um pouco da histéria
deles, ouvir o que atormenta, né, assim, “nunca ninguém quis me ouvir, nunca ninguém se interessou
por isso”. Entdo, a Psicologia, ela tem essa possibilidade de estar se abrindo, para estar escutando

esse adolescente sem estar julgando. (PSICOLOGA, N. V)

A Pedagogia pode contribuir, segundo o0s técnicos, com 0s
encaminhamentos a escola, a matricula e o acompanhamento do rendimento e

frequéncia escolar, com a promocdao de palestras educativas, oficinas:

Foi feita aqui uma sensibilizagdo com as mées, na qual ndés falamos a questdo da
importancia do adolescente estar na escola. Foi repassado para essas médes os enderecos das
escolas de cada bairro (...) algumas matriculas que o setor da Pedagogia efetuou, alguns
encaminhamentos para projetos e alguma oficinas que o setor tem trazido para cad. (PEDAGOGA, N.
V)

Os assistentes sociais disseram ter uma contribuicdo mais ampla, pois
atuam em diversas areas, fazendo varios encaminhamentos, prestando informacoes,

tentando resgatar lacos, vinculos, providenciando documentagéo:



Sou assistente social, né, e nés, enquanto assistentes sociais, a gente tem uma formacao
assim, nao focada como na Psicologia, a gente tem uma formagéo ja generalista. Entdo a gente ja
atende a todo tipo de demanda e principalmente trabalha junto com as politicas publicas, na
execucao delas, e dentro dessas politicas que trabalham com a questéo social, que é o nosso foco de
trabalho. Minha contribuicdo como profissional é essa questdo de vocé ta orientando, de vocé ta
encaminhando, de vocé ta prestando informacfes, né, muitas informacdes que as vezes, eles
desconhecem que existe aquilo, que existe aquele local pra aquele curso, que existe uma unidade de

saude que ele pode fazer um tratamento, pra tal, que ele tem uma escola, né, e dentre outros fatores,

basicamente esses. (ASSISTENTE SOCIAL, N. III)

A assisténcia juridica também se da na regularizacdo de documentacéo,
prestacdo de informacdes e aconselhamentos:

~ Eu penso assim, mais € no meu atendimento individual, quando eu estou ali sozinha com
eles. E quando eu converso com ele, dou exemplo, deixo bem a vontade, dou conselho.
(ASSISTENTE JURIDICA, N. 1)

Os educadores sociais que participaram da pesquisa lidam com arte (N. 1),
letramento (N. Ill) e teatro (N. V). A educadora de arte ressalta a importancia da
insercdo da arte como tentativa de dar uma nova perspectiva de vida aos
adolescentes, revelando dons artisticos e trabalhando sua auto-estima. A educadora
de letramento fala da importancia de se “trabalhar a partir da vivéncia de mundo
deles, da histéria de mundo que eles ja trazem na bagagem, né. A partir dai, a gente
trabalha do conhecido para o desconhecido”. Fala ainda que o trabalho de sua
oficina ndo se resume ao refor¢co da escrita e da leitura, mas que participa também
de varios aconselhamentos. Por fim, a educadora de teatro, fala da importancia de
inseri-los nas programacdes culturais da cidade, levando um pouco de cultura na

contribuicdo da educacédo destes jovens.



CONSIDERACOES FINAIS

Hoje, a sensacao de medo e de inseguranca pode ser observada em muitos
dos lares brasileiros. Ha4 uma inversdo na estrutura urbana onde o aprisionado é o
cidaddo de bem. Os muros sdo agora muralhas, ha grades e portdes de ferro, as
portarias dos prédios sdo suspensas, lembrando a arquitetura do pandético das
penitenciarias (FOUCAULT, 1977)%.

Os espacos coletivos se fragmentam pelo medo. Assim, a sociedade
também vai ser fragmentada, pois 0 medo vai trazer o surgimento de esquemas de
protecdo, que séo, porém, individualizados. Conseqguentemente, havera o conflito de
classes, em que quem tem maior poder aquisitivo pode garantir sua seguranca
através de sistemas informatizados e seguranca privada. Por outro lado, os menos
abastados aparecerdo simultaneamente com vitimas e autores da violéncia
urbana.(ROLIM, 2006)

Os vinculos sociais sdo quebrados e os moradores de bairros periféricos
sdo estigmatizados. Surge a figura do “novo barbaro” — o pobre, em especial,
agueles tidos como maiores produtores de violéncia, os jovens. (PEDRAZZINI,
2006)%°.

E o Estado, onde estd? Sabe-se que a seguranca publica é obrigacdo do
Estado, como rege o caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. Porém, se
indagarmos a sociedade em geral se ha confiangca nos mecanismos de seguranca
utilizados pelo Estado — suas instituicdes e politicas publicas, perceberemos que o
clima de instabilidade no campo da seguranca € nitido: a sensa¢do de medo e

desconfianca nas policias imperam junto a populacao.

Devemos, também, considerar as mudancgas ocorridas no contexto social
como a globalizacédo, o crescimento do capitalismo, o poder influenciador da midia
como elementos que, aliados a busca desenfreada pelo consumo contribuem para
as desigualdades sociais e 0 consequente crescimento da violéncia urbana.

Todavia, ndo se pode cruzar os bracos diante da inércia do Estado que se esconde



por trds destes fatores para negligenciar seus deveres como ndo somente a

seguranca, mas também a educacédo, a saude, o trabalho, entre outros.

Tendo em vista a ineficacia do trabalho repressivo, voltamos os olhos para a
prevencao. Mas pouco se faz ainda com eficiéncia neste campo. A educagéo publica
ndo é levada a sério. Pouco se investe em educacdo. O material didatico ndo é
adequado a realidade destas criancas e adolescentes. Os professores muitas vezes
sao despreparados para lidarem com o publico mais pauperizado e necessitado de
atencdo especial, devido as suas caréncias e assim, acabam desmotivando o0s
alunos. Com péssimas remuneracdo e condicdes de trabalho, os préprios
professores na maioria das vezes trabalham sem motivacdo. Desta forma, estes
profissionais ndo conseguem lograr éxito na captacdo do aluno para si e estes,
findam por nao internalizarem valores necessérios para a formacdo de um cidadao
de bem. Longe da escola, o0 que vemos sao criangas e adolescentes ociosos e
vulneraveis. Oriundos de familias desestruturadas e sem perspectiva de futuro. O

que resta a estes jovens?

Eles ingressam no mundo do crime por diversos motivos. Alguns defendem
o0 carater social do problema: éxodo rural, migracdo interna, crescimento
demografico, desagregacéao familiar, pobreza e os meios de comunicac¢do de massa
como influenciadores (MARTINS et alii, 2005)%. Outros atribuem as caracteristicas
pessoais de cada um, ou seja, seriam produtos de suas proprias indoles,
notadamente quando se observa o aumento do nimero de jovens de classe média /
alta na criminalidade (OLIVEIRA, 2003).

Ao cairem nas garras da lei, ou melhor, nas maos da policia quando
cometem atos infracionais, séo julgados por um juiz da infancia e da juventude que
deve levar em consideracao as circunstancias e a gravidade do delito praticado e as
condi¢bes pessoais do adolescente, bem como sua capacidade de cumprir a medida

socio-educativa.

Das medidas previstas no ECA, a liberdade assistida aparece como aquela
gue mais se aproxima do objetivo fundamental destas reprimendas: o carater

pedagogico, que na Liberdade Assistida € individualizado e tem como escopo a



promocao social do adolescente e de sua familia, a (re)insercdo na escola e seu
devido acompanhamento da frequéncia e do rendimento e a fomentacdo da

profissionalizacéo

Muitas mudancas ja ocorreram, muito ja evolui em matéria da promocao dos
direitos das criancas e dos adolescentes. A comecar, mesmo pela terminologia. E
interessante observar o poder da terminologia no imaginario popular. Os termos
menor e 0s varios outros utilizados na época da vigéncia do Codigo de Menores tais
como delinqtiente, menor infrator, eram repletos de uma carga semantica pejorativa
e discriminatoria. A traducéo velada do termo menor seria criancas e adolescentes
pobres, negros, sem acesso a educacao e aos direitos da cidadania que cometeram
atos infracionais. Passou a ser utilizado o termo adolescente infrator, e hoje, mais

politicamente correto, adolescente em conflito com a lei.

Contudo, ndo se deve parar de questionar, de provocar, de cobrar politicas
publicas voltadas para jovens para que possamos cuidar do nosso futuro. O cidadao
deve ser participativo. Nao adianta também sé cobrar do aparato estatal, a
sociedade civil deve se aliar ao Estado e fazer sua parte. Se todos fizerem sua parte,
a educacao for valorizada, politicas publicas inteligentes forem efetivadas e o0s
direitos dos cidadaos forem respeitados sem nenhuma distincdo, o caminho a ser

trilhado pela juventude pode se tornar menos arduo, mais acessivel, mais justo.
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