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RESUMO

A dissertacdo objetiva analisar o processo de participacdo na reformulacdo da Lei de
Incentivo a Cultura - Lei Rouanet e elaboracdo do projeto de Lei n°® 6722/2012,
denominado Procultura. Para abordar essa questdo, sdo analisados os debates ocorridos
em dois seminarios na Camara de Deputados, no periodo entre 2010 e 2012. Partindo do
referencial tedrico-metodologico da Analise de Discurso Critica (ADC), delineada no
modelo tridimensional de Norman Fairclough (2001), sdo colocados em pauta as
tensdes e embates politicos na consolidacdo de um novo mecanismo de incentivo a
cultura no pais, entendendo esses discursos ndo s6 como texto e linguagem, mas no
contexto das praticas sociais e das praticas discursivas. O estudo apresenta,
inicialmente, uma abordagem da democracia e da participacdo sob diferentes correntes
democréticas, tais como democracia representativa, participativa, deliberativa e radical.
Sdo discutidas também as relacbes mantidas entre sociedade civil e Estado e levantados
alguns limites na participagdo da esfera civil. Para situar o debate no contexto nacional,
o histdrico de constituicdo do modelo democratico brasileiro é exposto, passando pelas
instituicBes participativas estabelecidas ap6s a Constituicdo de 1988, chegando até
0 modo petista de governar, com destague para os espacos de participacao oferecidos
nos governos dos presidentes Lula e Dilma. Apresenta-se, ainda, uma contextualizagao
em torno das politicas culturais, os reflexos da participacdo na construcao das politicas
culturais e as ferramentas e espacos difundidos nos governos petistas para aproximar a
esfera civil da definicdo dessas politicas, com a realizacdo de consultas publicas, foruns
e outros procedimentos que comp&em o atual cenério democrético. Por fim, o trabalho
elabora um panorama dos debates publicos referentes ao projeto de lei Procultura, que
visa substituir a Lei em vigor ha mais de 20 anos no pais. Através do modelo
tridimensional de ADC, sdo levantadas algumas das vozes mais significativas presentes
nos seminarios, bem como os efeitos do discurso. Contrapondo estes discursos ao que
foi incorporado ao texto do projeto de lei pode-se perceber que, apesar da presenca de
conflitos no debate e dos avancos no estabelecimento de um dialogo junto a sociedade,
0S espacos participativos para estruturacdo das politicas culturais: a) ndo sdo suficientes
para gerar decisao politica; b) prevaleceram, no atual texto substitutivo, as demandas de
um grupo majoritario composto pelo tripé governo-empresa-parlamento, sem que fosse
incorporada a principal reivindicagdo da maioria dos representantes de segmentos
artisticos, quanto a exclusao da faixa de 100% de renuncia fiscal. Refletindo em torno as
perspectivas para o setor cultural, o trabalho aborda as interconexdes entre as politicas
culturais e a participacdo civil, trazendo a tona o cenario no qual se insere a
democratizacdo do acesso a cultura e seus desdobramentos sociais.

Palavras-chave: Participagdo. Politicas culturais. Andlise de Discurso Critica. Lei
Rouanet. Procultura.



ABSTRACT

This paper aims to investigate the process of participation on the rewriting of the “Lei
de Incentivo a Cultura — Lei Rouanet” (Law of Cultural Incentives) and the creation of
the billl of Law n°® 6722/2012, called “Procultura”. To address this issue, the debates
that occurred in two seminars promoted by the House of Representatives, between 2010
and 2012 were analyzed Using the theoretical-methodological framework of Critical
Discourse Analysis (CDA), outlined by the tridimensional model of Norman Fairclough
(2001) as a starting point, the tensions and political struggle that happened during the
consolidation of a new mechanism for cultural incentives in Brazil are placed at stake,
understanding these discourses not only as text and language, but also in the context of
social and discursive practices. The study shows, initially, an approach to democracy
and participation from different democratic traditions, such as representative,
participative, deliberative and radical democracies. The study also reasons about the
relations between civil society and the State, highlighting some limits of participation
from the civil realm. To situate the debate in the national context, the history of the
constitution of the Brazilian democratic model is exposed, from the participative
institutions created after the Constitution of 1988 to the “petista” way of ruling (from
the PT party), with special notice to the places of participation offered by the
governments of Lula and Dilma. It is also shown that, a contextualization around
cultural policies, the consequences of participation in the construction of cultural
policies and the tools and spaces disseminated in the “petistas” governments to
approach the civil sphere of policy-making, with public consultations, forums and other
procedures that make up the current democratic context. Finally, the work draws an
overview of the public debate regarding the PROCULTURA bill, which seeks to replace
the law in place for more than 20 years in the country. Through the three-dimensional
model of CDA, some of the most significant voices present in seminars as well as
effects of discourse are raised. Opposed to these discourses which was incorporated into
the text of the bill can be realized that, despite the presence of conflict in the debate and
the progress made in establishing a dialogue with society, participatory spaces for the
structuring of cultural policies: a) are not sufficient to generate policy-making b)
prevailed in the existing text substitute, the demands of a majority group composed of
the tripod government-company-parliament, without being incorporated into the main
claim of most representatives of artistic segments, to the exclusion of the range 100%
tax waiver. Reflecting about the prospects for the cultural sector, the paper addresses the
interconnections between cultural policies and citizen participation, bringing up the
scenario which incorporates the democratization of access to culture and its social
consequences.

Keywords: Participation. Cultural policies. Critical Discourse Analysis. Rouanet Law.
PROCULTURA.
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| INTRODUCAO

Cultura, participacdo e politica. Termos e conceitos que, por si sés, carregam
debates polémicos e que, em conexdo, geram sentidos e discussfes em torno dos novos
modos de comportamento e atuacio da sociedade contemporanea. E a fusdo desses
universos especificos que é discutida no presente trabalho, com base na analise das
politicas culturais e das leis de incentivo no Brasil, de forma a compreender sua
inser¢do no contexto democratico.

A participacao civil, as reflexdes em torno do exercicio da cidadania e dos
mecanismos e agentes do sistema democratico sdo temas cujas categorias tém ocupado
papel central nos debates em ciéncias sociais, ciéncias politicas e na comunicacgéo.
Permeando esses campos, uma série de outras categorias tornam essas relaces ainda
mais complexas: representacdo, deliberacao, legitimidade.

Colocando em pauta os desdobramentos sdcio-histdricos da participagdo, sob a
Gtica das politicas publicas de cultura, a presente pesquisa aborda os debates, realizados
junto a sociedade civil, em torno do processo de reforma da Lei Rouanet?, lei de
incentivo que protagoniza as politicas de financiamento a cultura no pais, e elaboracao
do Procultura?, que visa substituir a atual Lei. O que se coloca em discussdo €, portanto,
a efetividade dos instrumentos de participacdo, desenvolvidos nos governos petistas de
Lula e Dilma, os espacos criados para a atuacdo da sociedade civil, os discursos neles
proferidos e os reflexos desses debates para a elaboracdo e implementacdo de politicas
culturais mais assertivas.

E importante destacar que a motivacéo para estudar as politicas culturais partiu
das inquietacdes resultantes da minha trajetoria profissional. Em 2010, atuava como
produtora cultural na empresa Via de Comunicacdo e Cultura, sendo responsavel pela
elaboracdo de projetos culturais e submissdo dos mesmos as leis de incentivo, em

ambitos estadual e federal. Apesar de ndo ser a primeira experiéncia com projetos

L A Lei Rouanet (Lei n° 8.313/91) é uma lei de incentivo a cultura que contempla a rendncia fiscal do
imposto de renda, além do Fundo Nacional de Cultura e do Fundo de Investimento Cultural e Artistico -
Ficart. Mais difundida pela dimensdo da renincia fiscal, a Lei Rouanet apoia projetos culturais que
podem pleitear patrocinio junto a empresas e instituicdes que recebem, como contrapartida, o abatimento
de parte do seu imposto de renda.

2 Procultura - Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura - é o nome dado ao projeto de Lei n°
6722/2010 que visa substituir a lei Rouanet e cujo processo de construcdo teve como base o debate
publico e as contribuigdes da sociedade civil em torno dos problemas e desafios da lei de incentivo em
vigor no pais.
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culturais, foi ali que se iniciou, de fato, uma relacdo mais proxima com 0s mecanismos
de financiamento a cultura.

O Festival Jazz & Blues, projeto cultural realizado pela Via de Comunicacao e
Cultura, chamava especial atencdo. Trabalhei tanto na elaboracéo e inscricdo do projeto
na Lei Rouanet, como na definicdo das estratégias de comunicacdo das empresas
patrocinadoras do evento. Propostas de acOes eram apresentadas para o setor de
marketing dos patrocinadores, de forma que eles pudessem intervir no espaco, interagir
com a comunidade e aproveitar a oportunidade do evento para promover outras
iniciativas que nado tivessem foco, necessariamente, na difusdo da marca. Contudo, as
propostas que ndo possuiam beneficios diretos de imagem, embora acarretassem
beneficios sociais e culturais relevantes, caracterizavam-se por um alto indice de
rejeicao entre patrocinadores.

A partir dessa experiéncia, surgiram alguns questionamentos: Por que as
empresas apoiavam projetos culturais com dinheiro da rendncia fiscal e apenas se
interessavam pelas acdes de marketing possibilitadas pelos projetos? Como se
estruturavam essas politicas culturais que se baseavam no patrocinio de empresas e
como isso se refletia na sociedade? A quem cabia o papel de administrar 0s recursos
publicos e como eram definidos os setores nos quais investir? Para os produtores e
gestores culturais, esse tipo de financiamento era tido como vantajoso ou problematico?

Foram essas questes de partida que estimularam a elaboracdo do projeto de
mestrado, as quais foram readequadas, ajustadas e ampliadas na pesquisa. O projeto que
inicialmente trataria da relacdo entre politicas culturais e marketing cultural foi
modificado, tendo em vista que o tema do marketing cultural j& se encontrava
amplamente discutido e considerando a relevancia de uma iminente aprovacdo do
projeto de Lei que substituiria a Lei Rouanet, base da politica cultural do pais e
mecanismo em vigéncia ha mais de 20 anos.

De modo a entender os mecanismos da lei de incentivo e os discursos que se
estabeleceram em torno dela, encontrei no Procultura o objeto de estudos ideal para
andlise das tensdes da participacdo na construcdo de politicas publicas de cultura.
Diante da insercéo de diversos atores sociais e organizagdes nos processos de debate
politico para elaboracdo de politicas publicas, é preciso pensar se isso interfere e
contribui ou ndo para gerar decisdo politica, se ha uma critica e contraponto aos
discursos de governo e se a criacdo desses espagos participativos leva ao fortalecimento

da democracia ou potencializa a¢0es estatais.
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Para essa analise, a pesquisa tem como base 0s seguintes espacos
participativos: dois semindrios realizados pela Camara de Deputados no momento em
que o projeto estava sob relatoria da Deputada Alice Portugal (PC do B/ BA), na
Comissao de Educacao e Cultura, e em momento posterior, com a relatoria do Deputado
Pedro Eugénio (PT/ PE), na Comissdo de Financas e Tributagdo.®

Por meio da anélise desse material, algumas questdes podem ser eshocadas:
que vozes e discursos estdo presentes nas discussdes realizadas nesses espacos? A
participacdo nos moldes desenvolvidos possibilita aos sujeitos uma maior intervencao
na construcdo de politicas publicas? Que contribuicbes foram dadas pelos artistas,
gestores e produtores culturais? O espago possibilitava 0 embate politico e a critica ou
contribuia para sustentar relacbes de poder? Os discursos e debates enfrentados
promoveram resultados diretos na composicdo da nova lei, com a incorporacdo das
contribuicdes ao Projeto de Lei?

Apesar do trabalho abordar os debates realizados para elaboracdo e
aperfeicoamento do projeto, no periodo de 2009 a 2012, as discussfes em torno das
distorcdes na Lei Rouanet ndo sdo novas. A intensificacdo do uso da Lei Rouanet se deu
na gestdo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), quando as
politicas culturais no pais eram conduzidas pela légica mercadoldgica, como é possivel
verificar adiante, no terceiro capitulo. Os problemas acarretados e 0s desafios
enfrentados por essa politica puderam ser ouvidos e sistematizados na gestdo do ex-
presidente Lula (2003-2010).

J& nos compromissos de campanha do ex-presidente, a Lei aparecia como
ponto de discussdo. Diante disso, a mobilizagdo para a construcdo de uma nova lei, em
didlogo mais direto com a sociedade civil, tem seu marco inicial em 2003, quando
Gilberto Gil esteve a frente do Ministério da Cultura. O debate teve avancos e
resultados significativos na gestdo seguinte, liderada por Juca Ferreira.

A politica desenvolvida pelo Partido dos Trabalhadores, que posicionava a

participacdo como categoria fundamental das politicas pablicas?, trouxe contribuices

3 Os debates realizados no inicio de 2009, sob intermédio do Ministério da Cultura - MinC, através do
Ministro Juca Ferreira, bem como as discussfes que ocorreram antes desse periodo (mais intensamente a
partir de 2003), ndo compuseram o corpus dessa pesquisa, considerando a necessidade de um recorte
temporal mais restrito e tendo em vista que essas consideracfes e debates refletiram e resultaram no
anteprojeto disponibilizado para consulta online e, posteriormente, reformulado para envio a Camara de
Deputados.

4 Ver discussao mais aprofundada sobre o "modo petista de governar" no segundo capitulo.
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relevantes para a discussdo do lugar da cultura no desenvolvimento do pais, do Sistema
Nacional de Cultura e do Plano Nacional de Cultura, deixando um legado importante
para as politicas plblicas do setor. E importante pensar, contudo, que a oferta de
espacos participativos nao representou, necessariamente, uma maior atuacao social nos
debates ou a efetivacdo do conflito politico.

Entende-se, assim, o Procultura como resultado de um trabalho coletivo: de um
lado, o Ministério da Cultura - MinC e a Camara de Deputados, disponibilizando
informacdes e dados sobre as distor¢des da lei, promovendo debates e ampliando esses
espacos de participacdo; do outro, a sociedade civil, com a intervencdo dos atores
sociais representados por artistas, produtores e gestores culturais, gerando contribui¢oes
essenciais a elaboracdo de um projeto que atenda as demandas do segmento cultural.

Pensando nas etapas de constituicdo da nova lei, houve trés momentos
distintos: os debates promovidos pelo Ministério, a partir de 2003, por meio de féruns,
conferéncias, dentre outros espacos; a consulta publica online, realizada em 2009, que
deu origem ao anteprojeto de lei; as audiéncias publicas e seminarios promovidos pela
Camara de Deputados, para aperfeicoamento do projeto, nos anos de 2010 a 2012.

Esse estudo parte da andlise de registros e documentos da Ultima fase de
debates, executada atraves da Camara de Deputados, por considerar que: a) 0s primeiros
debates (anteriores a consulta publica online) realizados pelo Ministério resultaram no
anteprojeto que foi levado a consulta e ndo traziam informacdes sistematizadas desse
processo participativo; b) a consulta publica online, apesar de ter representado um
importante instrumento na sistematizacdo das informacGes e na agilidade da
comunicacdo, por meio das contribuicdes que surgiram no "Blog da Rouanet”,
vinculado ao portal do Ministério da Cultura, apresentou algumas limitacGes do ponto
de vista do embate politico e da transparéncia das informacGes, como poderemos ver
adiante na avaliacdo da estrutura do blog. Assim, os seminarios trazem elementos mais
consistentes para a analise da participacdo civil e dos discursos estabelecidos nesses
debates.

Em tempos de revisdo dos formatos de financiamento e de implantacdo de
novas politicas de incentivo a cultura, faz-se necessaria uma avaliacdo das estratégias
desenvolvidas até agora, dos papéis adotados pelo governo, das transformacgdes da
esfera plblica e da postura da sociedade diante das questdes culturais. E o estimulo a
compreensdo desse novo panorama cultural que o presente trabalho busca alcangar,

tendo como base uma perspectiva interdisciplinar, contemplando analises historicas,
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sociologicas e linguisticas, agregadas aos estudos de comunicacdo, ampliando as vias de
investigacdo para aprofundamento do tema.

Desse modo, acredito que esse estudo seja potencial articulador entre as
interfaces das Ciéncias Humanas e que consiga, por meio das relacfes mantidas entre
Cultura e Estado, tecidas sob mediacbes da sociedade, contribuir para o
desenvolvimento de estudos que desvendem as politicas e praticas socioculturais no

contexto da “nova desordem do mundo’®.

1.1 Objeto, objetivos e hipotese

A Lei Rouanet, pela importancia assumida nas politicas culturais do pais, é
foco de questionamentos e debates desde o inicio da gestdo de Gilberto Gil, em 2003. O
projeto de Lei Procultura, em tramitacdo no Congresso Nacional, apesar de resultar
dessas discussbes, somente se efetivou com a sistematizacdo dos processos
participativos ocorridos entre 2009 e 2012. Nesse interim, diversos registros e
documentos foram elaborados, de forma a condensar as informacoes e contribui¢es da
sociedade civil para a elaboracdo do projeto. E o processo de elaboracdo do Procultura,
por meio da andlise da participacdo e discursos presentes nos debates ocorridos nesse
periodo, que comp®e objeto dessa pesquisa.

O trabalho tem como objetivo central analisar a participacdo na composicao
das politicas culturais a partir dos discursos presentes no debate da Rouanet e
formulacdo do Procultura. Assim, o estudo pretende refletir ndo somente acerca dos
impactos das contribui¢es da sociedade civil e efetividade dos espacos criados para o
debate, mas também busca compreender os resultados de uma construcdo compartilhada
entre governo e sociedade com base nas relacdes de poder presentes em seus discursos.

Diante disso, foram desenvolvidos objetivos especificos que constituem parte

essencial da pesquisa e contribuem para o alcance do objetivo principal:

a. Avaliar se os discursos empregados nos debates sobre o Procultura,

desenvolvidos na Camara dos Deputados ao longo das gestdes petistas de Lula e

% Termo utilizado por Zygmunt Bauman em “O mal-estar da pés-modernidade” para designar o processo
de desregulamentacdo e privatizacdo pelo qual passam a organizacdo dos espacos e o controle da ordem
(individual e coletiva), referindo-se a associagdo da sociedade pds-moderna com as forgas de mercado.



22

Dilma, possuem abertura a participacdo, promovendo o dissenso e gerando
reflexos na deciséo politica, ou se sustentam uma hegemonia governamental;

b. Analisar os avangos e limitagdes da participacdo civil no &mbito da lei de
incentivo a cultura, por meio de um paralelo entre a Lei Rouanet e o atual
projeto do Procultura, a partir dos principais canais participativos do governo
(audiéncias publicas, consultas publicas, seminarios, etc.);

C. Identificar, por meio da analise do historico das politicas culturais e de
sua articulacdo com a participacgéo, as principais demandas para o financiamento
a cultura levantadas por produtores, gestores e artistas, contrapondo-as aos
discursos governamentais e do empresariado, de modo a entender como essas

necessidades estdo sendo contempladas no novo projeto de lei;

Com base nos levantamentos bibliograficos e documentais do trabalho, que
articulam discussdes sobre politica cultural, democracia e participacdo, juntamente com
o0s debates realizados no grupo de pesquisa sobre politicas de cultura e de comunicagdo
(Cult.com), o presente trabalho trata dos desdobramentos sociais e historicos da
participacdo social na elaboracdo e implementacdo do Procultura e dos rumos
desenhados para a producéo, fruicdo e sustentabilidade cultural, com a avaliacdo das leis
de incentivo vigentes, de suas limitagdes e perspectivas, de forma a alcancar a
construcdo de uma importante ferramenta de aprimoramento das politicas culturais,

resultante do processo de dialogo junto a atores sociais.

1.2 Percurso metodolégico

O percurso metodoldgico desta pesquisa foi apontado e modificado de acordo
com o que sinalizou o préprio objeto de pesquisa. Considerando que o tema da
participacdo se configura como um estudo complexo, que pode ser analisado sob 0s
mais diversos critérios, foram necessarias algumas escolhas e delimitagbes que
permitissem o alcance do objetivo principal do trabalho.

O tema das politicas culturais e, mais especificamente, das leis de incentivo a
cultura, envolve atores com interesses e demandas diversas. A abertura de espacos
participativos para debater a construcdo de uma nova lei tornou a pluralidade de
discursos e sujeitos ainda mais sensivel: a visdo governamental acerca do

funcionamento da lei; o ponto de vista do empresariado; a atuagdo dos movimentos
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sociais, dos atores, gestores e produtores culturais independentes. Nessa multiplicidade
de visOes, observa-se a existéncia de discursos que refletem as posi¢des desses sujeitos
sociais, as relagdes que se estabelecem, os sistemas de crengca e as contingéncias
politicas, sociais e ideoldgicas ali postas.

E visando entender que significados e dimensdes assumem os diferentes
discursos e como eles se articulam no contexto da construgdo do projeto de lei
Procultura que o trabalho de Norman Fairclough (2001) comp&e um referencial tedrico-
metodoldgico fundamental para este trabalho. Com base na Teoria Social do Discurso, 0
autor aborda a Analise do Discurso Critica (ADC) considerando a linguagem como
prética social e como meio de transformacéo social.

Partindo das obras Language and Power (1989) e Discurso e Mudanca Social
(2001), Fairclough articula estudos da Linguistica e das Ciéncias Sociais, direcionando
a Linguistica a uma compreensdo critica do mundo social e entendendo que "o discurso
contribui para a constituicdo de todas as dimensdes da estrutura social que, direta ou
indiretamente, 0 moldam e restringem: suas proprias normas e convengoes e também as
relacBes, as identidades e as instituicdes que Ihe sdo subjacentes” (FAIRCLOUGH,
2001, p.91).

Por meio do modelo tridimensional de Andlise do Discurso Critica, séo
levantadas, no presente estudo, as principais vozes atuantes nos seminarios, bem como
os efeitos do discurso. E nesse sentido que o método proposto por Fairclough torna-se
essencial a uma pesquisa que analisa 0 modo como se efetiva a confluéncia do social, do
ideolégico e do politico no Parlamento. Contrapondo os discursos ao que foi
incorporado ao texto final da Lei, pode-se entender o que, de fato, representou a
participacdo civil nesse processo e se ela transformou ou apenas legitimou o novo
mecanismo de incentivo a cultura.

Apesar de basear seu método em aspectos da linguagem, Fairclough destaca
que uma analise linguistica deve concentrar em si instrumentos que superem a
Linguistica propriamente dita e que mantenham relacdo com as questdes sociais e
tensbes ideoldgicas. Relagdes de poder e dominagdo encontram-se postas por meio da
linguagem.

O discurso é entendido pelo autor como uma forma de acdo. Ele pode
reproduzir relacdes sociais ja estabelecidas, mas é ele que também constroi e constitui
novas relagdes. O discurso pode manter os atores sociais e pode modifica-los. Tendo em

vista que a participacdo civil no processo de construcdo das politicas culturais possui
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relacdo direta com a questdo do poder e da mudanca social, e que 0 método proposto
por Faiclough busca investigar mudangas sociais, essa compreenséo de discurso do
autor reveste-se da maior importancia para a presente pesquisa.

Em termos de composicdo metodologica, Fairclough analisa o discurso por
meio de uma concepc¢do tridimensional, que o destaca como texto (parte do
procedimento intitulada de 'descri¢do’), como pratica discursiva e como pratica social
(procedimento de interpretacdo). Os trés aspectos sao levados em conta na analise do
corpus selecionado para a pesquisa e podem ser investigados mais detalhadamente na
secdo "Discussdo metodologica™, que introduz o capitulo IV deste trabalho.

Esses instrumentos se sobrepdem e perpassam as andlises, mas aqueles que
compdem a pratica discursiva e a analise da prética social, no entanto, tém para esse
estudo uma maior relevancia e destagque, considerando essas as dimensdes nas quais 0s
debates do Procultura melhor podem ser analisados.

Tendo por base essas colocacgdes de Fairclough, e considerando a necessidade
de contemplar os trés elementos fundamentais da préatica de analise do discurso critica
(os dados, a analise e os resultados), procura-se compreender como se deu 0 processo
participativo na composi¢do da nova lei levando-se em conta, como propde o autor, a
funcdo da linguagem e dos discursos para a hegemonia.

Com base nesse referencial tedrico, a andlise é articulada com alguns
elementos da dimensdo politica presentes na Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe. Os processos politico-culturais em questdo fazem uso, portanto, do
entendimento do sujeito descentrado, presente na concepcdo pos-estruturalista dos
autores.

A Teoria do discurso, conforme observado pelos autores ainda no prefacio da
obra Hegemony and Socialist Strategy - Towards a radical democratic politics (1985),
remete inicialmente a uma critica a0 marxismo, considerando-o insuficiente para a
analise social no contexto contemporaneo por se restringir ao antagonismo entre capital
e trabalho. Desse modo, os autores argumentam que a revolugdo democréatica passa por
novas relagdes sociais, mais amplas e plurais, que desencadeiam outros movimentos
sociais e antagonismos.

Assim, nessa teoria pos-marxista e anti-essencialista, o discurso é destacado
como resultado de uma prética articulatoria.

Chamaremos articulagdo toda pratica que estabelece uma relagdo tal entre
elementos, que a identidade destes acaba modificada como resultado dessa
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pratica. A totalidade estruturada resultante da pratica articulatéria a
chamaremos discurso. (LACLAU e MOUFFE, 2004, p.176) ¢

Entendendo o discurso como a totalidade dessas articulacdes, é possivel
compreender que as relagdes sociais e as identidades s&o organizadas e, a0 mesmo
tempo, modificadas por esse discurso. Assim, o discurso ndo se apresenta como
estrutura homogénea e imutavel, mas como processo resultante de deslocamentos e
articulacGes. O sujeito assume, nesse cenario, o que os autores chamam de posicdes de
sujeito, onde estes, quando confrontados com uma contradigéo, buscam o melhor modo
de articular novas questdes para estabelecer um novo discurso.

A partir dessas nogdes € possivel pensar sobre o modo como se dao essas
articulacbes discursivas, posicionando a contradicdo como elemento fundamental a
construcdo dos debates em torno das politicas culturais e compreendendo as relagdes
sociais que se constroem nesse campo politico maltiplo.

A medida em que consideremos as relagdes sociais desde o ponto de vista de
um paradigma naturalista, a contradigdo esta excluida. Porém a medida em
que as relagdes sociais se constroem discursivamente, a contradicdo passa a
ser possivel. Se a classica no¢do de «objeto real» exclui a possibilidade da
contradi¢do, o carater discursivo do social passa a fazé-la possivel, ja que
pode existir uma relacdo de contradi¢do entre dois objetos de discurso. A
principal consequéncia de romper com a dicotomia discursivo/extra—
discursivo é abandonar também a oposicao pensamento/realidade e, por

conseguinte, ampliar imensamente o campo das categorias que podem dar
conta das relagdes sociais. (LACLAU e MOUFFE, 2004, p. 187)’

Partindo da contextualizacdo metodoldgica da Andlise do Discurso Critica -
ADC e da relacdo com essas teorias, 0 estudo da construgdo participativa da nova lei de
incentivo considera a analise de uma série de elementos, personagens, representantes do
processo politico, dos embates, das contradi¢cdes, dos discursos constituidos nesse

processo e de suas significacdes, ou seja, os confrontos discursivos ali estabelecidos.

® No original: Llamaremos articulacion a toda practica que establece una relacion tal entre elementos, que
la identidad de éstos resulta modificada como resultado de esa practica. A la totalidad estructurada
resultante de la practica articulatoria la llamaremos discurso. (LACLAU e MOUFFE, 2004, p.176)

" No original: En la medida en que consideremos las relaciones sociales desde el punto de vista de un
paradigma naturalista, la contradiccion estd excluida. Pero en la medida en que las relaciones sociales se
construyen discursivamente, la contradiccién pasa a ser posible. Si la clasica nocidon de «objeto real»
excluye la posibilidad de la contradiccion, el caracter discursivo de lo social pasa a hacerla posible, ya
que puede existir una relacion de contradiccion entre dos objetos de discurso. La principal consecuencia
de romper con la dicotomia discursivo/extra—discursivo es abandonar también la oposicion
pensamiento/realidad y, por consiguiente, ampliar inmensamente el campo de las categorias que pueden
dar cuenta de las relaciones sociales. (LACLAU e MOUFFE, 2004, p. 187)
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Nesse sentido, foram articuladas algumas ferramentas metodologicas, equivalentes a
cada etapa da pesquisa, tais como: 1) Pesquisa bibliogréfica; 2) Coleta de documentos e
mapeamento dos mecanismos participativos desenvolvidos para debate do Procultura;
3) Interpretacdo do material empirico, por meio da metodologia da ADC e analise do
texto final do substituto, para avaliar os efeitos dos discursos e para elaborar as
considerac0es finais.

A etapa da Pesquisa Bibliogréafica teve como intuito o0 embasamento em textos
e autores que pudessem dar suporte a uma analise das politicas culturais de modo mais
amplo, passando por seus conceitos e histérico, e apontando suas articulagdes com
mecanismos de participacdo. Nesse processo, alguns autores foram fundamentais:
Alexandre Barbalho, Albino Rubim, Isaura Botelho, Lia Calabre, Muniz Sodré, dentre
outros pesquisadores que compuseram um aparato tedrico-conceitual das politicas
culturais sob diferentes aspectos. Outros autores classicos, estudados ja na graduacao,
deram um panorama geral dos estudos culturais, principalmente na América Latina:
Jesus Martin-Barbero, trazendo compreens@es do ponto de vista historico e sociolégico
acerca da cultura, e Nestor Garcia Canclini foram importantes referéncias, tanto na
definicdo de politica cultural quanto na analise das relacGes entre cultura e mercado.

Ainda na pesquisa bibliografica, foi fundamental entender o que representava a
participacdo a qual se remetia a pesquisa, em qual contexto democratico ela se
efetivava, que autores tratavam do tema da democracia, do exercicio cidaddo e da esfera
publica de modo mais abrangente. Essas leituras e referéncias foram obtidas através das
disciplinas do mestrado, especialmente de "Cultura, Midia e Politica", ministrada pelo
Prof. Dr. Jamil Marques, e "Midia e cidadania nos movimentos sociais", da Prof. Dra.
Marcia Vidal. O grupo de pesquisa sobre politicas de cultura e de comunicacao
(Cult.com) foi fundamental para a escrita do trabalho, colocando em pauta a
participacdo da sociedade civil na elaboracdo de politicas culturais nos governos
recentes, tratando de modelos diversos de politica cultural e trazendo a tona 0s
desdobramentos sociais e historicos dessas novas relacfes Estado-sociedade.

Ampliando ainda mais esse cenario, foram selecionados trabalhos no Banco de
Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- Capes, cujos temas envolviam a articulagéo entre as politicas culturais e a participacao

social, compreendendo o periodo de 2007 a 20118,

8 Os trabalhos desenvolvidos em 2012 ainda ndo estavam disponiveis na base de dados da Capes, fator
que inviabilizou a inclusdo desse periodo na presente pesquisa.
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Além disso, para desenvolver esse trabalho, foi essencial a leitura e
interpretacdo dos textos produzidos pelo Ministério da Cultura, bem como outras fontes
bibliograficas significativas, como o site do Centro de Estudos Multidisciplinares em
Cultura, da Universidade Federal da Bahia - UFBA, que realiza ha muitos anos estudos
consistentes nessa area, e o portal do Partido dos Trabalhadores - PT, que traz elementos
importantes sobre as gestfes participativas e a atuacdo do partido na reforma da Lei
Rouanet.

As referéncias bibliograficas embasaram as demais etapas metodologicas,
munindo a pesquisa com os conceitos fundamentais para a analise do corpus. A coleta
de documentos e delimitacdo dos mecanismos participativos que seriam analisados
compds a segunda etapa. A pesquisa parte da analise de registros e documentos que
concentram as contribuicbes da sociedade civil ao Procultura nos seminarios
promovidos pela Camara dos Deputados, para aperfeicoamento do projeto, nos anos de
2010 a 2012.

Para a escolha desse recorte, fez-se necessario o levantamento de informagdes
desde os primeiros debates que giravam em torno da reforma da lei Rouanet,
compreendendo o periodo de semindrios realizados entre 2003 e 2009, e a consulta
publica que antecedeu os debates da Camara. Ja na coleta do material, surgiram algumas
dificuldades com as fontes. Tendo em vista que os documentos oficiais produzidos pelo
Ministério (tanto dos seminarios realizados desde 2003, como da consulta online)
haviam sido elaborados em outra gestdo e por outras equipes, o levantamento dos dados
e registros ndo era identificado pelo atual quadro técnico da Secretaria de Fomento e
Incentivo a Cultura - SEFIC e da Secretaria de Politicas Culturais - SPC. A solicitacao
dos documentos que relatavam e registravam os debates realizados pelo MinC foi feita
por meio do sistema "Fale com a cultura”, onde cidaddos podem solicitar acesso as
informacdes culturais. A resposta obtida informava que maiores informagbes ou
possiveis esclarecimentos quanto ao assunto em questdo poderiam ser encontrados no
site www.pedroeugeniopt.com.br, do deputado Pedro Eugenio, relator do Projeto de Lei
na Camara dos Deputados. Entretanto, o site disponibilizava noticias, o texto do

substitutivo® ao Projeto, mas ndo relatrios ou registros das demandas do segmento

® De acordo com o portal da Camara dos Deputados, 0 substitutivo é caracterizado como "espécie de
emenda que altera a proposta em seu conjunto, substancial ou formalmente. Recebe esse nome porque
substitui o projeto. O substitutivo é apresentado pelo relator e tem preferéncia na votagdo, mas pode ser
rejeitado em favor do projeto original."”


http://www.pedroeugeniopt.com.br/
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cultural.

O acesso as informacdes junto ao ex-ministro da cultura, Sr. Juca Ferreira, foi a
alternativa que se apresentou aos entraves no momento de coleta de informagdes. Por
intermédio de Juca Ferreira, através de contato mantido por e-mail, o Sr. Alfredo
Manevy, secretario executivo do MinC em sua gestdo, disponibilizou um material
bastante consistente relativo a consulta publica online. Esse material, contudo, havia
sido produzido pelas pessoas envolvidas no debate, sem que se constituissem como
arquivos ou documentos oficiais do Ministério, inviabilizando, desse modo, seu uso
enquanto fonte de pesquisa, embora tenham oferecido subsidios para a estruturacdo do
trabalho.

A principio, os debates realizados pelo MinC anteriormente (de 2003 a 2008) e
0s seminarios e audiéncias promovidos com foco na preparacdo para a realizacdo da
consulta pablica, em mais de 19 estados no ano de 2009, também iriam compor a
andlise. Entretanto, esses debates foram condensados no anteprojeto de lei elaborado
pelo MinC e disponibilizado para a consulta publica, sendo, posteriormente, o ponto de
partida dos debates realizados na Camara. Desse modo, os pontos relevantes desse
processo participativo foram contemplados na minuta levada ao debate publico.

Considerando a incompletude e limitacdo da consulta publica e a escassez de
registro dos debates realizados até 2009, o trabalho se concentra na analise dos
seminarios promovidas pela Camara de Deputados, de 2010 a 2012, por meio das notas
taquigréaficas dos debates, disponibilizadas no site da Camara, e dos arquivos de audio
desses debates. Reunindo a esse material as noticias do site do Ministério da Cultura e
as informacGes publicadas nos sites da deputada Alice Portugal (relatora do PL na
Comissdo de Educacdo e Cultura) e do Deputado Pedro Eugénio (atual relator do
Procultura na Camara, através da Comissdo de Financas e Tributa¢do), tornou-se viavel
a analise do processo participativo.

Apesar da credibilidade dos documentos disponibilizados pela Camara e dos
portais dos deputados, € importante ter em vista que 0s textos presentes nesses espagos
expressam, muitas vezes, uma visdo institucional, e que outras fontes potenciais de
informacgdo devem ser levadas em consideragdo para a composi¢cdo de um corpus
satisfatorio e consequente enriquecimento do estudo. Diante disso, outra técnica
metodologica empregada foi a realizagdo de entrevistas com gestores envolvidos nos
debates citados.

Inicialmente, visando ampliar os dados para a pesquisa e aprofundar o
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entendimento dos embates politicos, foi realizada uma entrevista semi-estruturada com
o Sr. Henilton Parente, atual secretario da Sefic. Essa primeira entrevista, contudo,
trouxe elementos mais gerais acerca das discussdes do Procultura, tendo em vista a
realizacdo desta no inicio da pesquisa, em 13 de julho de 2012. Apesar de ter gerado
contribuicdes ao entendimento do projeto de lei e de ter possibilitado algumas
orientacfes quanto aos seminarios e audiéncias do Procultura, novas questdes surgiram
ao longo do estudo, inclusive acarretando mudanca de referencial metodoldgico. Com a
redefinicdo da metodologia do trabalho, esse conteddo foi utilizado de forma auxiliar,
junto as demais informacdes obtidas nos portais citados, complementando os discursos
manifestados nas notas taquigréficas e nos arquivos de audio.

J& no momento da andlise do material empirico, puderam ser observadas as
diferentes vozes presentes no debate da nova lei, através da analise do discurso,
identificando as questdes centrais nesse debate, as representacdes da sociedade civil que
ocuparam esses espagos participativos, as demandas e reivindicacdes prioritarias de
cada grupo, os reflexos desse debate no atual projeto, as relagdes estabelecidas entre
governo e sociedade e a legitimidade do processo de construcao do Procultura.

Constituindo-se como parte da andlise, o atual texto do substitutivo do
Procultura, ainda em tramitagdo na Cémara, também compds o material empirico,
fundamentando a compreensdo dos efeitos dos discursos proferidos nos debates.
Resultado de todos os debates anteriores, o projeto relne algumas discussdes
promovidas nesse periodo. Assim, foram analisados os capitulos da Lei e agrupados,
com base nestes, as contribuicdes mapeadas nos debates. As discussdes levantadas nos
debates que ndo foram englobadas em nenhum capitulo da nova lei também serdo
analisadas, considerando que a auséncia ocupa lugar primordial no discurso
(FOUCAULT, 2001).

Em todas as fases da pesquisa, a énfase na analise se concentrou na
identificagdo de quais vozes se manifestavam no debate e que tipo de ordem social elas
buscavam reproduzir, de que forma as manifestacGes sociais foram incorporadas ao
projeto, até que ponto o projeto refletiu os desejos de quem atua junto as politicas
culturais e as leis de incentivo a cultura ou até que ponto ele manteve as mesmas
estruturas hegemonicas, reproduzindo problemas antigos desse modelo de incentivo.
Portanto, apds esses procedimentos, é possivel visualizar em uma perspectiva geral o
objeto e realizar uma observacdo dos reflexos sociais dessa politica cultural e seus

desdobramentos.
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1.3 Estrutura do trabalho

A escolha desses instrumentos metodolégicos e a avaliagdo do que era
relevante para a pesquisa levaram ao desenvolvimento de uma estrutura que passa pela
conceituacdo das categorias adotadas no trabalho e chega ao texto da nova lei de
incentivo, contemplando os percursos e debates que resultaram nesse documento.

A introducdo do trabalho, enquadrada como o primeiro capitulo, expde o
conteddo da pesquisa de uma forma mais objetiva, trazendo uma explanacédo sobre a
escolha do objeto e as relagdes mantidas entre objeto e pesquisador. Também nessa
primeira etapa do trabalho foram definidos os objetivos centrais e especificos, trazendo
ainda um levantamento do percurso metodoldgico, abrangendo a escolha do referencial
teorico e das ferramentas metodologicas mais adequadas ao objeto de analise.

O segundo capitulo (Democracia e participacdo: conceitos e percursos
democraticos no Brasil) tem como foco a identificacdo da participagdo civil nos
mecanismos desenvolvidos a partir da postura politica das gestdes federais de Lula e
Dilma. Antes de discutir sobre as politicas culturais desse periodo e as influéncias da
participacdo nesse processo sdo explanados, inicialmente, alguns conceitos em torno de
sociedade civil, cidadania e participagdo, bem como uma exposi¢do dos regimes
democraticos onde a participacdo aparece como foco principal.

Algumas subsecdes compdem esse tOpico que conceitua participacdo: a
primeira, trata da participacdo vista sob a abordagem da democracia representativa e da
democracia participativa; a segunda, remete as abordagens da democracia deliberativa e
da democracia radical; por fim, uma Gltima subsecdo que destaca os limites da
participacdo politica, trazendo elementos indispensaveis a analise do material empirico.

Sdo ressaltados os espacos de debate desenvolvidos nos governos de Lula e
Dilma, onde o foco do estudo se direciona aos instrumentos de participacdo
implementados pelo partido, tais como a criacdo de Conselhos, a realizacdo de
conferéncias e seminarios, dentre outros mecanismos. Nesse contexto, busca-se
entender o funcionamento da esfera pablica e os dialogos produzidos nesses espagos.

Considerando que as Politicas culturais constituem o campo macro da
pesquisa, o terceiro capitulo tem por objetivo entender o cendrio das politicas culturais
no Brasil, destacando defini¢bes diversas do termo, fazendo uma contextualizacdo
histérica desse segmento no Brasil, trazendo elementos dos estudos culturais e das

relacOes estabelecidas entre o Estado e a sociedade civil. S&o destacados nesse capitulo
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trés momentos fundamentais para o estudo das politicas culturais e da participacdo no
pais: 0s governos autoritarios; o periodo da redemocratizacdo, onde surge a lei de
incentivo; e o auge do financiamento cultural no Brasil, expondo o funcionamento da
Lei Rouanet, os problemas e vantagens do formato da lei de incentivo e seus reflexos
nas articulacdes entre Estado e sociedade civil.

Entendendo os desafios, tensdes e problemas da lei vigente, torna-se viavel
discutir o processo de participagdo do projeto que visa a sua reformulagcdo. Com isso,
sdo avaliados os problemas e distor¢cdes da Lei Rouanet em seus 20 anos de vigéncia,
com o levantamento das principais criticas ao mecanismo.

No final do capitulo, expdem-se as caracteristicas da politica cultural
desenvolvida nas gestdes petistas e sua relacdo com a participacdo. Para entender esse
processo, a andlise se pauta nas experiéncias participativas, incluindo o processo de
implantacdo e discussdo do Sistema Nacional de Cultura e do Plano Nacional de
Cultura, que também trouxeram como marca a participacdo social em sua elaboracao.

Os trés capitulos iniciais fornecem subsidios a elabora¢do do quarto capitulo,
onde se efetiva a discussdo acerca do processo participativo na construgdo das politicas
culturais, com foco no Procultura. Intitulado "Procultura: Analise da participacdo e dos
discursos na construcdo da nova lei de incentivo a cultura”, o penultimo capitulo da
pesquisa concentra a analise da participacdo nas politicas culturais orientada pela
metodologia da Analise do Discurso Critica - ADC.

O trajeto desenvolvido para a elaboracdo do Procultura é analisado por meio de
um levantamento dos principais debates voltados a reforma na lei, dentre os quais se
destacam os semindrios realizados pelo Ministério da Cultura, a consulta publica
realizada na internet e as alterac6es do projeto motivadas pelos debates na Camara dos
Deputados ao longo de dois anos de discussao do projeto de lei. Sdo tracados, assim, 0s
percursos pelos quais passou o projeto de lei.

A partir da secdo 4.3 inicia-se a analise empirica, com foco nos seminarios
realizados nas duas comissdes: Comissdo de Educacdo e Cultural® e Comissdo de

Financas e Tributacdo. A participacdo nos semindrios é avaliada pelas notas

10 Na época dos debates, a CEC reunia discussdes tanto do setor cultural, como da area da educagdo. A
Resolucdo da Camara dos Deputados n° 21, de 27 de fevereiro de 2013, alterou o inciso IX e acrescentou
o0 inciso XXI ao art. 32 do Regimento Interno da Ca&mara dos Deputados, para desmembrar as
competéncias da CEC. Desse modo, hoje ela ¢é representada pela Comissdo de Cultura - CCULT (sob a
presidéncia da deputada Jandira Feghali do PCdoB do Rio de Janeiro) e a Comissdo de Educacgéo - CE. O
desmembramento teve em vista a redistribuicdo do poder na Camara, ap0s criacdo do Partido Social
Democratico (PSD), em 2010, que teria direito a presidir duas comissdes pelo tamanho da bancada.
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taquigréficas e arquivos de audio sob o ponto de vista dos discursos e das praticas
sociais, através dos procedimentos metodoldgicos da ADC, buscando entender como se
deu a participacao civil nessas discussdes, como a atuagdo governamental, representada
pelo Ministério da Cultura e suas secretarias, ocorreu nesse processo e de que forma
essa atuacdo desencadeou os debates na Camara.

Apb6s a delimitagdo dos elementos e efeitos do discurso nas falas do
Parlamento, sdo analisadas as contribuigdes civis que constam no texto atual da Lei,
levantando alguns pontos vulneraveis no debate e algumas contradi¢des entre o que foi
inicialmente apresentado como proposta e 0 que se constituiu como documento final
apos todas as intervencoes.

Esse ultimo momento do processo de constituicdo da nova lei (debate na
camara) €, portanto, a base da pesquisa cientifica aqui destacada, cujos resultados
podem ser examinados no projeto de Lei Procultura. Destaca-se que diversas outras
iniciativas de discussdo da Lei Rouanet foram desenvolvidas tanto dentro do governo,
quanto por entidades civis, além de grupos de empresarios que debateram o projeto.

Esse estudo se limita aos debates desse periodo (2010 a 2012) por considera-lo
um momento-chave na definicdo de politicas culturais no Brasil, diante do nivel de
sistematizacdo de informac0es, da riqueza de discursos proferidos e documentados e da
insercéo da sociedade civil nos espagos de discussdo. E nesse momento onde podem ser
observados os temas mais recorrentes no debate, a consolidacdo de uma esfera publica,
as personagens na construcdo dessas politicas e os reflexos dessa participa¢do no texto
do Procultura.

O Capitulo V finaliza a dissertacdo, condensando as consideracdes finais em
relacdo aos debates promovidos e sintetizando os principais resultados da andlise.
Diante disso, entender a constru¢do do Procultura é fundamental para compreender
também o processo de participacdo politica e a legitimidade dos espacgos participativos
consolidados nesse periodo.

Refletindo em torno dos conceitos de democracia, da efetividade do
mecanismo participativo e dos resultados da inclusédo dos atores sociais nos processos
de decisdo do governo, o estudo coloca em pauta as articulagdes entre cultura e politica,
participacdo e representacdo, expondo as ferramentas de diadlogo entre Estado e
sociedade para a legitimacéo das politicas, de modo a torna-las mais assertivas e a gerar

desenvolvimento sociocultural.



33

1 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO: CONCEITOS E PERCURSOS
DEMOCRATICOS NO BRASIL

"O Governo do povo". A denominacdo mais comum e popular do que se
entende por democracia — palavra de origem grega cuja etimologia é composta de demo
(povo) e kratos (governo) — ndo consegue abarcar a complexidade do termo. Rodeada
por outras categorias também complexas (representacdo, legitimidade, participacéo),
sdo os modelos, articulacGes, limitacGes e percursos da democracia que compdem o
foco do presente capitulo.

A contextualizacdo acerca do conceito e das abordagens democraticas
constituira a base para o entendimento do recorte da participagéo civil'!, que permeia e
direciona todas as discussbes desse estudo. Para entender como se elaborou o
Procultura, como foram desencadeados os debates, que espacos foram abertos a
sociedade e como se deu esse didlogo com o governo, é necessario levantar as
categorias e conceitos fundamentais da pesquisa: que tipo de abordagem é utilizada
quando se discute participacdo? Como se da essa participacdo na atual configuracédo
democrética do Brasil? Quais seus limites e possibilidades no cenério politico?

Essas nocOes serdo discutidas neste capitulo, por meio de trés tdpicos. O
primeiro traz um panorama geral da participacdo no contexto democratico, contrapondo
conceitos e modelos de democracia e analisando as relacdes entre Estado e sociedade
civil. As subsecdes desse topico apresentam algumas escolas e modelos presentes na
Teoria Democrética, analisando o modo como a participacdo era vista em cada uma
dessas correntes. No segundo momento é apresentada uma breve reflexao sobre a forma
como se constituiu a democracia no Brasil, com a exposic¢do do historico desse modelo
no pais e de suas principais caracteristicas e nuances. O segundo bloco contempla
também as instituicdes participativas que se compuseram nesse cenario.

Apreendendo os conceitos de democracia e participagdo e sua insercdo no
cenario brasileiro, o trabalho passa a abordar um momento especifico na construcéo

democratica do pais, caracterizado pela ascensdo da esquerda ao poder e pelo modo de

11O termo "participacéo civil" é adotado na presente pesquisa levando-se em consideragdo o argumento
levantado por Jamil Marques (2010), em um de seus trabalhos, onde destaca que o uso do termo
"participacdo civil" expressa melhor as realidades democraticas contemporaneas, considerando que
"outras expressdes como ‘participacdo civica' ou 'popular’ tendem a implicar comprometimento e
mobilizacdo mais efetivos dos cidaddos no que concerne a disposicéo para a pratica politica".
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governar do Partido dos Trabalhadores - PT. Para analisar o entendimento do partido em
torno da participagdo, este topico discute os espacos participativos que foram criados
nesse contexto, destacando as iniciativas locais que compuseram sua proposta
democratico-popular e identificando nessas experiéncias o perfil dos governos petistas.
A atuacdo do partido em ambito federal é analisada ainda nesse bloco, onde sao
debatidos os mecanismos de participacdo desenvolvidos para o dialogo entre governo e
sociedade civil nas gestdes de Lula e Dilma, com destaque para o fortalecimento dos
conselhos e realizacdo das conferéncias. Neste topico, estdo presentes as discussdes
acerca do desenvolvimento de espacos de participacdo, bem como sua efetividade.
Pensando a proposta participativa do PT é preciso responder a algumas
questBes: houve um maior equilibrio, através das politicas e espagos propostos, entre
Estado e sociedade? Que espécie de intervencdes e resultados foram possibilitados
através dos Conselhos? Como era definida a representacdo da sociedade civil nesses
espacos? Sdo essas as questdes que encerram os debates desse segundo capitulo e
permitem uma compreensdo do processo de participacdo na esfera cultural, tema

discutido na terceira parte do trabalho.

2.1 Democracia e participacao: conceitos e percursos

Participacdo, cidadania e democracia séo trés termos que se articulam e que sédo
estudados de forma interdependente. A compreensdo do processo de participacao passa,
necessariamente, pelo entendimento em torno da cidadania, considerando a atuagéo da
sociedade civil como exercicio cidaddo no contexto dos sistemas democraticos. Mas,
afinal, como sdo compostos esses modelos democraticos? Como a participacéo € vista
nessas teorias? Quais modos efetivos de atuacdo da sociedade civil vém sendo
observados no atual cenéario politico? Essa participacdo restringe-se ao voto? O que se
entende por "sociedade civil"?

A discussdo deste capitulo se inicia com um panorama da democracia na
contemporaneidade que servira como direcionamento para a compreensdo das relagdes
mantidas entre participacéo, elemento caracteristico do regime, e representagdo. Serdo
discutidos que tipos de democracia estdo sendo vivenciados no atual contexto e, a partir
disso, que modos de participacdo podem ser efetivados.

E importante destacar que o campo da Ciéncia Politica é bastante amplo e

complexo, abrangendo diversas correntes da democracia que ndo séo abordadas neste
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trabalho. Compreendendo essas limitacdes, é preciso perceber esse cenario sob uma
visdo macro de democracia que consiga subsidiar a anélise dos espacos participativos e
de suas principais caracteristicas.

Ha uma gama bastante ampla de estudos acerca da Teoria Democratica, por ser
esse 0 regime politico mais difundido no século XX. Apesar das inumeras criticas aos
modelos democraticos, das fragilidades e complexidades desse sistema politico, dos
anuncios de sua crise, 0 que se observa é o fortalecimento de um regime que se
reinventa e cujas caracteristicas variam de acordo com o perfil histérico-politico das
nacdes. Embora esses valores democraticos sejam distintos, é importante destacar que:

Mesmo que a profundidade e o enraizamento das estruturas democraticas em
cada uma destas nacbes, bem como os tracos de suas culturas politicas,
sejam distintos, é comum encontrar analises nas quais se defende que as
democracias contemporaneas tanto compartilham valores tipicos apregoados
pelo ideal deste regime de governo (0 voto universal, o parlamento

deliberativo, a prestagdo de contas etc.), quanto enfrentam problemas
semelhantes (BOBBIO, 2000 apud MARQUES, 2009, p.32).

A democracia, quando discutida na obra de Bobbio (1998), aparece como fruto
de trés tradicbes historicas, as quais podem ser, de modo simplificado, destacadas da
seguinte forma: 1) a teoria classica, que contrapde a democracia (governo do povo, de
todos) a Monarquia (governo de um s@) e a Aristocracia (governo de poucos); 2) a teoria
medieval, onde o poder de legislar deriva do povo e o poder de executar delega-se a um
representante; 3) a teoria moderna, na qual as formas de governo podem ser monarquia
e republica.

A democracia como sistema de decisdo politica é, de um modo geral, perpassada
pela questdo da igualdade, da dignidade e liberdade politica dos cidaddos. O debate
sobre a democracia possui, assim, bases muito antigas que evoluiram e foram sendo
reformuladas de acordo com as diferentes épocas. A participacdo politica é, contudo,
valor fundamental de qualquer abordagem democratica, assim como outras
caracteristicas. Bobbio classificou a democracia como esse conjunto de regras do jogo
ou "procedimentos universais", compostos do seguinte modo:

1) o 6rgdo politico maximo, a quem € assinalada a funcao legislativa, deve
ser composto de membros direta ou indiretamente eleitos pelo povo, em
eleicBes de primeiro ou de segundo grau; 2) junto do supremo Orgdo
legislativo devera haver outras instituicdes com dirigentes eleitos, como 0s
orgdos da administracdo local ou o chefe de Estado (tal como acontece nas
republicas); 3) todos os cidaddos que tenham atingido a maioridade, sem
distincdo de raca, de religido, de censo e possivelmente de sexo, devem ser

eleitores; 4) todos os eleitores devem ter voto igual; 5) todos os eleitores
devem ser livres em votar segundo a prdpria opinido formada o mais
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livremente possivel, isto é, numa disputa livre de partidos politicos que
lutam pela formacdo de uma representacdo nacional; 6) devem ser livres
também no sentido em que devem ser postos em condicdo de ter reais
alternativas (o que exclui como democratica qualquer eleicdo de lista Unica
ou bloqueada); 7) tanto para as eleicdes dos representantes como para as
decisdes do 6rgdo politico supremo vale o principio da maioria numérica, se
bem que podem ser estabelecidas varias formas de maioria segundo critérios
de oportunidade ndo definidos de uma vez para sempre; 8) nenhuma deciséo
tomada por maioria deve limitar os direitos da minoria, de um modo especial
o direito de tornar-se maioria, em paridade de condicOes; 9) o 6rgdo do
Governo deve gozar de confianca do Parlamento ou do chefe do poder
executivo, por sua vez, eleito pelo povo. (BOBBIO, 1998, p. 337)

Esse conjunto de regras visa permitir a realizacdo de decisdes politicas. O autor
traz a tona a ideia de representacdo nas democracias contemporaneas, cujas bases se
concentram no direito ao voto (antes restrito e, depois, chegando ao sufragio universal)
e na multiplicacdo de d6rgdos representativos (assembleias legislativas, 6rgdos do poder
local, dentre outros) que visavam a ampliacdo da transparéncia e publicidade no
exercicio do poder.

Mas o discurso sobre a democracia representativa traz consigo outras questoes:
a transparéncia seria suficiente para uma atuacdo consciente do cidaddo no sistema
democratico? E o voto seria a melhor forma de participacdo nesse regime? Como essa
representacdo pode se colocar a favor de uma ampliacéo da participagéo civil?

O debate sobre participacdo é feito de acordo com diferentes tradi¢Oes
democraticas, que a entendem a partir de caracteristicas distintas. Sdo essas distin¢des
que estdo postas a partir das abordagens da democracia representativa e da democracia
participativa, expondo os valores essenciais de cada modelo. ApGs essa compreensdo da
base democratica, sdo examinadas as abordagens do ponto de vista deliberativo,
chegando até a concepc¢do de democracia radical.

A intencdo dessa breve retomada tedrica do quadro democréatico é compreender
que o conceito de democracia (e, em consequéncia, aquilo que se entende por
participacdo) ndo se apresenta de modo unico, bem delimitado e homogéneo. Os Varios
principios que norteiam cada uma dessas concep¢des sdo assimilados em novas
estruturas democraticas que, ainda assim, ndo encontram a resolu¢do de todos os
problemas e a constituicdo de uma democracia ideal que se efetive na pratica politica.

Como destaca Wilson Gomes, quando trata do conceito de democracia: “Nao
h& quem nao arrole déficits. Todos querem democracia, todos querem mais democracia,
todos acham que as democracias reais distam de algum ponto aonde deveriam estar. A

democracia é um sistema de insatisfeitos” (GOMES, 2007). E esse "sistema de
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insatisfeitos" a base das reflexdes realizadas na subsecéo que segue.

2.1.1 Participacdo: Abordagem na democracia representativa e na democracia

participativa

Nos atuais regimes democraticos, a participacao civil no processo de decisdo

politica figura como um dos fatores imprescindiveis a ideia de democracia. A

compreensdo da participagdo como elemento fundamental do sistema democratico pode

parecer uma questdo evidente, mas nem sempre essas categorias encontraram-se

vinculadas. Carole Pateman (1992), analisando algumas teorias democraticas,

identificou que o termo, na metade do século passado, aparecia diretamente associado a
praticas totalitérias.

O colapso da Republica de Weimar, com altas taxas de participagdo das

massas com tendéncia fascista e a introdugdo de regimes totalitarios no pds-

guerra, baseados na participacdo das massas, ainda que uma participacéo

forcada pela intimidacdo e pela coercdo, realgam a tendéncia de se

relacionar a palavra "participacdo" com o conceito de totalitarismo mais do
que com o de democracia. (PATEMAN, 1992, p.11).

A participagdo como atuacéo da sociedade civil no sistema politico é discutida
na obra de Pateman, por meio da andlise de autores da teoria democratica e
fundamentos da “Teoria da democracia participativa”. Precursora da corrente
participativa, Pateman abordou a participacdo enquanto modo de atuacdo e intervencao
nos processos de decisdo politica, além de posicionar a sociedade como impulsionadora
da democratizagdo de forma mais ampla, extrapolando as arenas estatais.

A autora trouxe importantes consideracfes acerca do papel da participacdo na
democracia contemporanea, dentre elas a Otica de Schumpeter (1943), cuja ideia de
democracia surge como um "arranjo institucional para se chegar a decisGes politicas, no
qual os individuos adquirem o poder de decidir utilizando para isso uma luta
competitiva pelo voto do povo” (PATEMAN, 1992, p.13), visdo esta que embasou as
formulaces de Bobbio e que corrobora o principio da representacdo. E quais sdo 0s
pressupostos basicos dessa democracia representativa? As regras do jogo, o direito ao
voto, a transparéncia e a visibilidade se apresentam como elementos-chave desse
modelo.

O exercicio do voto é apontado como o principal direito politico do cidad&o, ou

seja, como ferramenta fundamental de participacdo politica. Na abordagem de José
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Murilo de Carvalho (2002), o autor expde esse vinculo direto com o exercicio dos
direitos politicos, onde
Estes se referem a participagdo do cidaddo no governo da sociedade. Seu
exercicio é limitado a parcela da populagdo e consiste na capacidade de
fazer demonstragdes politicas, de organizar partidos, de votar, de ser votado.

Em geral, quando se fala de direitos politicos, é do direito do voto que se
esté falando. (CARVALHO, 2002, p.9)

As teorias liberais classicas discutiam justamente a limitagdo dos espagos e
modos de participacdo civil no modelo democratico. James Mill (1992) e Jeremy
Bentham (2001), representantes do liberalismo, destacavam que, para a efetivacdo da
democracia, era necessario que houvesse publicidade e transparéncia por parte dos
atores politicos, permitindo aos cidaddos a avaliacdo devida para a escolha de seus
representantes, legitimando o governo representativo.

Robert Dahl (2001) também considerava a eleicdo de representantes, a
transparéncia nas eleicdes, eleicdes livres e frequentes e a liberdade de expressdo como
pressupostos basicos da democracia. A efetivacdo desses requisitos ja bastaria para a
concretizacdo do modelo, podendo um aumento do grau de participagdo representar
riscos para a estabilidade do sistema democratico. Assim, “a conclusdo esbocada [...] é a
de que a visao classica do homem democratico constitui uma ilusdo sem fundamento e
que um aumento de participacdo politica dos atuais ndo participantes poderia abalar a
estabilidade do sistema democratico” (PATEMAN, 1992, p. 11).

As criticas direcionadas aos autores do modelo representativo ressaltam que,
embora esses elementos formais para a realizacdo democratica sejam efetivados, ha um
distanciamento entre aquilo que os representados demandam e o que é atendido pelos
representantes, entre o que é prioritario para o governado e 0 que seus representantes no
governo decidem sobre essas questdes. Essa representacdo ndo ocorre, na visdo dos
criticos, de modo a inserir atores sociais na decisdo politica, mas somente na decisao de
guem ira representa-los. Como destaca Marques:

Em outras palavras, estes autores deixam de ressaltar valores tais como a
participacdo dos cidaddos nos negécios publicos e a deliberagdo que envolve
a esfera civil quando da producdo da decisdo politica, conformando um
idedrio que, ndo obstante ser exigente em determinados aspectos, acaba
sendo considerado timido no que se refere a pontos complementares da
agenda democréatica. De acordo com David Held, assim, os autores de
sedimentacdo liberal “tenderam a se preocupar, acima de tudo, com o0s
principios e procedimentos corretos do governo democratico” e, por conta
de tal perspectiva, ndo foram capazes, por exemplo, de refletir, de modo

integrado, acerca das “condi¢des para a possibilidade de participacao
politica por parte de todos os cidaddos, por um lado, e o conjunto de
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instituices governamentais capazes de regular as forcas que realmente
moldam a vida diaria, por outro”. (MARQUES, 2008, p.42)

O modelo de democracia representativa foi questionado e contraposto pela
teoria democratica participativa, diante da importancia que a participacdo representa na
configuracdo dos governos e de suas politicas. Mesmo que nos regimes atuais nao se
prescinda da representacdo, € importante observar a existéncia de modelos que adotam a
participacdo civil como algo mais abrangente que o direito de votar e eleger um
representante.

Essa outra visdo surge com teoricos da democracia participativa, onde o
cidaddo é visto como agente de forma mais ampla, com participacdo ilimitada de todos.
Com criticas a democracia representativa, por considera-la um instrumento de
manuten¢do de interesses privados, Rousseau (1983) trazia em “O Contrato Social” uma
Visdo que posicionava a participacdo de cada cidaddo no processo politico como
elemento fundamental da democracia.

A participacdo saia de uma funcdo de protecdo dos individuos e dos arranjos
institucionais e se efetivava na tomada de decisdo, gerando efeitos psicoldgicos nos
individuos. Nessa vertente, Pateman deu destaque as possibilidades de aprendizagem e
transformacéo dos atores sociais quanto a sua atuacdo politica, expondo a dimensdo da
funcdo educativa da participagdo, “educativa no mais amplo sentido da palavra, tanto no
aspecto psicologico quanto no de aquisicdo de praticas de habilidades e procedimentos
democraticos” (PATEMAN, 1992, p.61).

A composicdo desse quadro participativo por Rousseau parece, contudo,
utépica. O préprio autor reconhece que o funcionamento do sistema ndo permite o
exercicio democréatico de forma plena e que a democracia € um modelo idealizado. “Se
existisse um povo de deuses, governar-se-ia democraticamente. Governo tdo perfeito
nao convém aos homens” (ROUSSEAU, 1983, p. 86).

Embora ndo seja consolidado o modelo ideal de democracia, pode-se observar
uma mudanca clara na postura e atuacdo da sociedade civil em meio aos novos moldes
das democracias modernas. A funcdo educativa ressaltada por Pateman se expressa
nesse crescimento da insercdo social nos processos politicos, embora ainda ocorra de
forma parcial e pontual. A pratica participativa cria repertérios de atuacdo, como destaca
José Murilo de Carvalho:

Uma cidadania plena, que combine liberdade, participacdo e igualdade para
todos, € um ideal desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel. Mas ele tem
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servido de pardmetro para o julgamento da qualidade da cidadania em cada
pais e em cada momento histérico. (CARVALHO, 2002, p.9)

Em ambas as correntes a democracia apresentava problemas. Uma democracia
idealizada, pautada pelo modelo da democracia direta da Atenas classica'?, cuja base era
a soberania popular e onde os cidaddos eram totalmente envolvidos e participes nas
decisbes na esfera publica, ndo se adéqua mais ao sistema politico moderno. As elei¢des
compuseram a alternativa mais adequada para manter a atuacao da esfera civil e atender
a questdo da legitimidade na elaboracao de politicas publicas.

Ainda assim a representacdo democrética resolveu sé parte dos problemas. Sob
a visdo liberal moderna, aqueles representantes preocupados com a "coisa publica”,
escolhidos por meio do voto e de forma legitima, teriam poderes politicos para buscar a
resolucdo de problemas dos cidaddos, apresentando os resultados de sua atuacdo de
forma transparente e realizando proposicOes voltadas a esfera civil. O que ocorreu nos
regimes modernos foi que os representantes, sozinhos, passaram a ocupar o papel dos
representados no que diz respeito ao planejamento e discussao de politicas publicas.
Essa voz que representaria um grande numero de outras vozes ficou restrita e
enfraqueceu a vertente participativa da democracia. Marques (2008) definiu essa
situacdo afirmando que "o regime democratico moderno se degenerou na autonomia
demasiada do sistema politico".

A esfera civil passou a exigir, entdo, novos modos de atuar e intervir nas
instituicbes e na vida publica. E as democracias passaram, por conseguinte, a
contemplar outros mecanismos de participacdo que davam énfase tanto a discussao e
decisdo politica quanto a transparéncia e publicidade. Novas correntes democraticas se
constituiram e, dentre elas, alcancou destaque o modelo deliberativo, mais tarde
contestado pela ideia da democracia radical. Sdo os principios basicos, limites e desafios
desses outros modelos democraticos, sob o enfoque da participacdo, que serdo tratados
no préximo tépico, no intuito de se aprofundar nas estruturas participativas que se

instituiram em regimes modernos.

2.0 modo como se eshocava a democracia direta na Atenas Classica, com a soberania popular
prevalecendo nas decisdes de negdcios publicos, ndo corresponde, em parte, a0 que OCOrreu nesse
modelo, como aponta Marques (2008): "a assembleia de cidaddos era apenas mais uma das instituicbes
politicas componentes do Estado, e que a configuracdo politica, ja aquela época, previa um forte espago
para organizagOes estatais representativas. Algumas destas organizagdes, inclusive, possuiam, mesmo, a
capacidade de reverter as decis6es tomadas pela assembleia soberana de cidaddos".



41

2.1.2 Participacao: Abordagem no modelo deliberativo e na democracia radical

A democracia se apresenta a partir de diferentes énfases, conforme panorama
apresentado no tdpico anterior. Dentre essas diversas énfases, problemas quanto ao grau
de participacdo civil e a legitimidade nas arenas de debate, bem como as tensdes entre a
representacdo politica e a defesa das liberdades individuais, levaram a producéo de
novos modelos democraticos que tinham em vista a assimilacdo de caracteristicas de
correntes politicas anteriores e 0 alcance de maior efetividade.

Nos atuais regimes democraticos, uma corrente que encontrou espaco foi a
democracia deliberativa, que traz como pressuposto a participacdo civil. Fruto da
oposicdo entre o liberalismo (com foco na garantia da liberdade individual), e o
republicanismo (caracterizado pela soberania popular efetiva), e situando-se nesse
intermédio, a democracia deliberativa buscou conciliar principios dessas duas tradi¢es
partindo, como destaca Edna Miola (2012), das concepcdes de cidadania participativa e
da ideia de bem comum que marcam especialmente a esfera da sociedade civil e que se
expandiram para a admissdo das tradicionais instituicdes democraticas como lécus da
razdo publica. Esse modelo se constituiu a partir de contribuicdes de John Rawils,
filésofo norte-americano que tinha por base a proposta da teoria da justica, onde o
funcionamento adequado dos valores de liberdade e igualdade em instituicfes sociais
resolveria os conflitos do pensamento democrético.

Mas foi na proposta do filésofo alemdo Jurgen Habermas que o
deliberacionismo teve seus principais desdobramentos. Marques (2010) expbe que
Habermas buscava "formular as bases para a sustentacdo de um modelo que, de um
lado, nédo abdique da interacdo forte e discursiva entre cidadaos e entre representantes
para a formacdo da opinido e da vontade e que, de outro lado, ndo deixe de reconhecer
direitos, liberdades e reivindicagdes individuais". (MARQUES, 2010, p.56)

E possivel observar, ainda, que o modelo deliberacionista de Habermas
mantém a noc¢éo central de “esfera publica e debate publico, que supde a intromisséo da
esfera civil na producdo da decisdo politica através, dentre outros elementos, do
exercicio da influéncia e da pressdo sobre os agentes do campo politico" (HABERMAS,
1962, apud MARQUES, 2010).

A democracia deliberativa surge carregando consigo a participagdo como ponto

central para deliberacdo, considerando que seus pilares se concentram na
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disponibilizacdo, por parte do Estado, de espacos decisérios onde se produzem
discussdes de temas publicos, compartilhamento de opinides e resultados que podem
levar a decisdes politicas relevantes. Entende-se, a partir disso, o deliberacionismo
como a legitimacéo de decis@es politicas resultantes do debate publico.

E necesséario distinguir, como pontua Marques (2010), a democracia
deliberativa, que aparece como regime de governo onde se constituem espacos de
debate e no qual se observa seus resultados e decisdes politicas, e a deliberacdo publica,
que se configura enquanto "processo de formacao da opinido e da producdo da decisdo
politica legitima que se d& através da troca discursiva racionalmente orientada entre
cidad&os em igualdade de condigGes de participagdo”. (MIOLA, 2012, p.22)

A criagé@o de espacos de debate para intervencdo e deliberacdo da sociedade
civil é basilar para que sejam desenvolvidas politicas que atendam as demandas da
populacdo, apesar desta se constituir dentro de uma rede complexas de relacdes,
opinides e necessidades distintas e onde ha desigualdade entre atores sociais. Nancy
Fraser (1992), em critica a esfera publica homogénea de Habermas, anuncia que "a
auséncia de impedimentos formais a participacdo e a expressao ndo € capaz de
suspender as desigualdades sociais efetivas” (BIROLI E MIGUEL, 2011, p.15).

A esfera publica se constitui, portanto, por publicos distintos, com interesses
divergentes, com acesso a recursos também desiguais, tornando-se palco de disputas da
sociedade civil. Com isso, h4 um distanciamento entre a producdo de discussdes em
ambientes deliberativos e a efetiva tomada de decisdo. De toda forma, as arenas
deliberativas, seus dialogos e conflitos levam a um entendimento mais nitido do papel e
das possiveis atuacdes do cidaddo, favorecendo intervencdes politicas, contrapondo
experiéncias e opinides e legitimando decisdes.

Essa tomada de decisbes, no heterogéneo campo social, exige consenso sobre
os temas discutidos. Esse consenso se daria através do estabelecimento de
procedimentos e da regulacdo do ambiente discursivo que proveria legitimidade ao
debate.

Tanto definindo um padrdo de legitimidade como também estabelecendo um
modelo para as instituicbes, um procedimento ideal é importante ao tornar
os elementos do consenso explicitos: 0 uso da razdo em um processo que
envolve regras quanto a liberdade, igualdade e publicidade produziria (sob
condicBes ideais tais como informagBes completas, auséncia de

constrangimentos e assim por diante) um resultado que seria, a principio,
aceitavel para qualquer um. (BOHMAN, 1998 apud MIOLA, 2012, p.22)
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Essa concepgao de Bohman é assegurada por uma ética do discurso?® que exige
veracidade nos argumentos colocados em debate e determina que aqueles que interagem
nessa esfera se submetam as regras pré-estabelecidas e aceitas por todos. A legitimidade
desse ambiente de interacdo deve ter em vista, ainda, o acesso de todos ao debate
(oportunidades iguais de fala e argumentacédo) e a abertura para a discussdo das regras
estabelecidas para o processo discursivo. Ou seja, 0 que Bohman reforga ndo é o
consenso em si quanto a questdo discutida, mas o consenso quanto aos modos e
instrumentos envolvidos no processo.

Ainda como uma alternativa destacada pelos deliberacionistas para a realizacao
do consenso, como forma de acomodacdo das diferentes compreensdes sobre
determinada questdo, Rawls estabeleceu uma ideia de “consenso sobreposto”. Poderia
haver um consenso racional sobre os principios essenciais da politica para que as
diferentes vozes, embora defendendo questdes distintas, concordassem sobre esses
principios. Era um modo de promover um acordo em meio a essas diferencas.

Mais uma vez a igualdade e liberdade individuais se colocam como condig¢des
essenciais ao uso da razao publica. Essa busca pela estabilidade dos diferentes pontos de
vista encontrava no argumento deliberacionista a defesa de que, ainda que 0s processos
de debate ndo tivessem como finalidade Gltima a verdade, eles poderiam significar a
prevencéo de erros. (BOHMAN, 2007)

Chantal Mouffe, reforcando a importancia das contradicbes para uma
articulacdo discursiva, faz uma critica forte a0 modelo de democracia deliberativa e,
principalmente a Rawls e Habermas, principais representantes dessa teoria, por sua
exigéncia de consenso diante das regras do jogo. Em critica a deliberacdo, afirma que a
democracia moderna se justifica na auséncia desse "ponto final", conforme transcricdo
de sua analise abaixo:

Entre a visdo de uma completa equivaléncia e de uma pura diferenca, a
experiéncia da democracia moderna reside no reconhecimento dessas
Iégicas contraditérias bem como na necessidade de sua articulagdo.
Articulacdo que deve ser constante e cotidianamente recriada e renegociada,
e ndo ha qualquer ponto de equilibrio ou de harmonia definitiva que pudesse
ser afinal conquistado. E ai, nesse espago sempre precario desse intermédio,
gue a experiéncia da democracia moderna pode encontrar curso, ou seja,
essa democracia sera sempre um devir, um a venir, para retomar a expressao
de Derrida, insistindo ndo apenas sobre as potencialidades a realizar, mas

também, sobre a radical impossibilidade de um ponto de chegada final.
(MOUFFE, 1992, p. 14)

13 para mais detalhes sobre a questdo da ética do discurso, desenvolvida por Habermas e Karl Otto Apel
no intuito de estabelecer normas para as intera¢Ges discursivas, ver MIOLA (2012).
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A autora faz um amplo debate em torno da teoria democratica e de suas
configuragbes na atualidade e traz como proposta fundamental falar do papel do
"politico” nesse contexto democratico, fugindo da concepgdo racionalista, universalista
e individualista, por considerar que essas caracteristicas anulam a dimensdo do conflito,
que é uma especificidade do politico. Rompendo com essas caracteristicas, "torna-se
possivel apreender a multiplicidade de formas de sujei¢cdo que existem nas relacbes
sociais". O consenso e a unanimidade, anulando o embate e o conflito, sdo considerados
por Mouffe fatais para a democracia. Para uma democracia saudavel, de acordo com
essa visao, € fundamental que exista o choque de posi¢es politicas.

Ainda sobre a democracia deliberativa e a visao de consenso, Mouffe apresenta
uma andlise onde a insercdo desses agentes sociais no debate das coisas publicas
evidencia uma luta politica pelo esclarecimento e aceitacdo das diferencas como
elemento basico para a constituicdo da politica. Classificando essa diferenca como parte
de sua proposta de democracia radical, Chantal Mouffe ressalta:

Com efeito, a democracia radical exige que reconhecamos a diferenca - o
particular, o multiplo, o heterogéneo-, ou seja, tudo aquilo que o conceito
abstrato de homem excluia. N&o se rechaca o universalismo, particulariza-o;

0 que faz falta é um novo tipo de articulagéo entre o universal e o particular.
(MOUFFE, 1999, p.33)*

A autora também destaca que a vida politica ndo pode prescindir do
antagonismo, pois diz respeito a acio publica e a formacdo de identidades coletivas. E
nesse contexto do conflito que se constitui o "n6s", que surge a partir da distincdo do
"eles". Em sua analise, ela afirma, portanto, que "a questdo decisiva de uma politica
democratica ndo reside em chegar a um consenso sem exclusdo - o que devolveria a
criacdo de um nds que tivesse um eles como correlato - e sim em chegar a estabelecer a
discriminacdo nds/eles de tal modo que resulte compativel com o pluralismo".
(MOUFFE, 1999)

Segundo Mouffe, Rawls e Habermas desejam "fundamentar a adesdo a
democracia liberal com um tipo de acordo racional que fecharia as portas para a
possibilidade de contestacdo”. Diante disso, o pluralismo seria relegado a um dominio

ndo publico, promovendo um isolamento entre a politica e suas consequéncias.

14 No original: En efecto, la democracia radical exige que reconozcamos la diferencia -lo particular, lo
maltiple, lo heterogéneo-, o sea todo aquello que el concepto abstracto de hombre excluia. No se rechaza
el universalismo, se lo particulariza; lo que hace falta es un nuevo tipo de articulacion entre lo universal y
lo particular. (MOUFFE, 1999, p.33)
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A diversidade e o conflito presentes na democracia ndo dependem de consenso,
de uniformidade, mas do embate, de paradoxos que deixem claras as diferencgas
existentes. Com base nesse mesmo principio do dissenso e do conflito como partes
constituintes da politica e confluindo com a visdo de Mouffe, Ranciére (1996) aponta
que a politica é a atividade que tem por racionalidade propria a racionalidade do
desentendimento. E esse fato que torna a politica escandalosa. A partir do momento em
que ha consenso, em que se efetiva a igualdade, nesse ponto ndo ha mais politica. A
igualdade, para Ranciere, ¢ a condicdo nao-politica da politica, pois neutraliza suas
diferencas. Assim, na democracia radical e plural proposta por Mouffe ha sempre um
paradoxo que se apresenta: o proprio momento da sua realizacdo é também o momento
de sua desintegracao.

Em busca de estruturar a ideia de democracia radical, Mouffe analisa em
paralelo duas visdes: a democracia liberal e a critica comunitarista, onde o fator que se
coloca em jogo é a cidadania na insercdo em cada um desses modelos.

Contrapostas essas duas visOes, pode-se perceber que a discussdo circunda
sobre o direito e 0 bem comum. Para a democracia liberal, a cidadania pode ser vista
como uma capacidade individual de formar, rever, realizar racionalmente a sua
definicdo de bem. Ou seja, o individuo utiliza seus direitos para o alcance de sua
liberdade individual. N&o se pode sacrificar os direitos individuais em nome de um bem
geral. Os comunitaristas ja colocam o bem comum, o bem publico, como prioridade
frente aos interesses individuais.

O que deve ser alcancado, segundo Mouffe, para que se estruture uma
democracia plural € a mescla de elementos dessas duas vertentes politicas. Nas
comunidades politicas modernas nao é possivel que a sociedade se organize em torno de
um unico bem comum. Também ndo se pode limitar a cidadania a um exercicio de
direitos individuais em detrimento de uma nogdo de comunidade. A juncdo dessas
visdes do republicanismo civico e do modelo liberal levam, necessariamente, a um
paradoxo que se coloca no alcance do pluralismo: como pensar a liberdade individual
conjugada com a virtude civica e participagdo politica ativa?

O desafio que se coloca para a autora € pensar uma democracia plural que
extrapole essa dicotomia. Isso implica "encarar a cidadania, ndo como um estatuto legal,
mas como uma forma de identificacdo, um tipo de identidade politica: algo que devera
ser construido, e ndo empiricamente determinado”. (MOUFFE, 1999)

A cidadania democratica radical de Mouffe poderia ser entendida como uma
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identidade politica, resultado de uma nova concepcdo de cidaddo por meio da
identificacdo com a res publica. As pessoas podem empreender diversas agdes com
concepgdes de bem diferenciadas, mas essa busca pela satisfacdo esta englobada pela
submissdo as regras presentes na res publica. Nessa concepcdo, a cidadania ndo se
enquadra nem na vertente liberalista (uma identidade entre outras), nem € voltada ao
republicanismo civico, com uma identidade que se sobrepde as demais. Ela aparece,
com isso, na articulagdo das diversas posi¢oes de sujeito que podem ser ocupadas pelos
sujeitos sociais, amenizando a dicotomia entre as necessidades plurais e a manutencédo
da liberdade individual.

Mouffe também traz uma visdo acerca dos sujeitos, destacando as possiveis
"posicdes de sujeito” que podem ser ocupadas, quando problematiza a questdo da
multiplicidade das relacdes de subordinacdo. Ainda segundo a autora, um individuo
pode ocupar um papel dominante em determinada situacdo e subordinar-se em outra.
Essas posigOes de sujeito ndo estdo, portanto, “fixadas em um sistema fechado de
diferengas" e produzem um sujeito multiplo cuja identidade é "sempre contingente e
precaria”. A autora finaliza ressaltando a necessidade de pensar 0s agentes sociais sob a
Otica da pluralidade, constituida por diferentes formacdes discursivas. (MOUFFE, 1999)

Essa visdo aproxima-se muito do que expde Jacques Ranciére (1996), quando
trata da constituicdo dos sujeitos politicos, destacando que "ndo € s6 que os cidadaos, 0s
trabalhadores e as mulheres designados numa sequéncia do tipo "nds, cidaddos", "nos,
trabalhadores™ ou "nds, mulheres" ndo se identifiguem com nenhuma colecdo, com
nenhum grupo social”, mas que, na visdo do autor, os sujeitos ndo sdo definidos por
nenhum desses elementos: nem pelo "n6s"”, nem pela identidade que se atribui e nem
pela aposicdo dos dois. O que ha sdo modos de subjetivacdo politica.

S6 ha sujeitos, ou, melhor, modos de subjetivacdo politicos, no conjunto de
relagdes que 0 nods e seu nome mantém com o conjunto das "pessoas", 0 jogo
completo das identidades e das alteridades implicadas na demonstragéo, e
dos mundos, comuns ou separados, em que se definem. Sem divida, a
demonstragdo opera-se mais claramente quando os nomes de sujeitos se

separam de todo grupo social identificavel como tal. (RANCIERE, 1996,
p.68)

Um altimo ponto que é também relevante do ponto de vista do esbogo de uma
democracia plural, é a visdo do agonismo, destacada por Mouffe (2006). Na busca de

uma definicdo do que se caracteriza como a democracia moderna, Mouffe traz em "O
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paradoxo democratico"'®, onde continua a discussdo iniciada em "O regresso do
Politico”, o elemento do agonismo. Nesse contexto desenhado pela autora, onde a
participacdo politica ocupa novas instancias, é preciso entender os antagonismos
presentes nas relacGes humanas e a dimensao conflitual dessas relagdes. No pluralismo
agonistico proposto por Mouffe, os adversarios atuam nao como inimigos, mas
ocupando posic¢des antagdnicas estabelecidas de forma legitima.

Na continuidade dessa discussdo, Mouffe traz uma diferenciacdo entre "o
politico”, que é essa dimensdo antagonica inerente as relacdes sociais, e "a politica”,
caracterizada como o conjunto de praticas, discursos e instituicdes que procuram
estabelecer certa ordem. Sob essa visdo, o politico esta sempre afetando a dimensdo da
politica. Essa politica busca a criagdo da unidade em um contexto de conflitos e
diversidade. (MOUFFE, 2006, p.174)

Espacos discursivos que deveriam compreender diferentes lutas passam, de
acordo com a equivaléncia democrética, a buscar um "sentido comum", como ressalta
Mouffe, que acaba por transformar e modificar a identidade dos grupos que compdem o
debate para que se chegue a uma articulagdo das exigéncias de todos 0s grupos
conflitantes. Deve haver, ou devem ser estabelecidas, de acordo com a equivaléncia
democrética, uma complementaridade e identidade comum entre essas lutas.

Mais uma vez essa nogdo de politico, conflituosa e diversa, aparece sendo
anulada com o alcance da politica. E por isso que para o contexto democratico o
confronto agonistico se faz necessario. A autora admite, assim, que podem haver pactos
e consensos em determinadas discussGes, com a estagnacdo temporaria dos confrontos.
Contudo, ndo podem ser eliminados os antagonismos que compdem as discussdes e 0
alcance desse consenso acarretara, sempre, uma hegemonia provisoria sobre
determinada questao.

Esbogando o que seria a democracia radical e pluralista, Mouffe manifesta um
entendimento da filosofia politica moderna como uma matriz de certa classe de sujeito
que articula a liberdade individual e liberdade politica no exercicio da cidadania
democratica. A identidade politica desse cidaddo é um elemento fundamental a

democracia, mas ao mesmo tempo a forma como se define a cidadania esta ligada ao

15 Esse paradoxo se constitui, de acordo com Mouffe, diante da convergéncia de duas tradicdes (liberal e
democrética) para a constituicdo de uma nova forma politica de sociedade, concentrando-se na analise da
democracia liberal. O pluralismo, base da democracia liberal, aparece associado ao agonismo, de forma a
construir um modelo alternativo de democracia onde ndo séo eliminadas as paixdes, e sim mobilizadas de
modo a produzir a democracia. Assim, a confrontacdo agonistica ¢ a condicdo de existéncia da
democracia pluralista.
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tipo de sociedade e comunidade politica que se deseja. (MOUFFE, 1999, p.83)

Com essa explanacdo sobre a democracia, pode-se perceber o quao complexo é
0 sistema e 0os modos de atuacdo do cidaddo nesse cenario. Mais que escolher um
modelo a seguir, é preciso compreender 0s elementos de cada uma dessas vertentes e 0
modo como a participacao civil é revelada em cada um deles. Nenhuma das defini¢bes
estd imune a criticas ou se apresenta como resposta definitiva as questdes da
participacdo. E essencial pensar essa participagdo, portanto, de um modo mais amplo,
abrangendo o envolvimento e intervencao politica de cidaddos com demandas diversas
nos espacos participativos, estimulando os embates e diferentes posicionamentos
politicos e dando maior profundidade e legitimidade ao exercicio democratico.

Assim, confirma-se a participacdo civil como uma estratégia que pode ser
benéfica para a relacdo entre Estado e sociedade civil e que pode contribuir para uma
gestdo publica eficaz. E a discussio sobre as relacdes mantidas entre Estado e sociedade
civil nesse novo contexto participativo que ddo continuidade aos debates do primeiro
topico dos conceitos e percursos da democracia.

2.1.3 As relacdes entre Estado e Sociedade civil

Na busca por alcancar a comunidade politica desejada, é necessario entender
como a sociedade civil se enquadra nesse cenario, ou melhor, de que sociedade civil, de
que cidaddo, de que esfera civil esta se falando. E o que se entende sob o termo
"sociedade civil" é cada vez mais difuso.

A expressdo "sociedade civil" passou a ser utilizada de forma indiscriminada,
empregando os mais diversos sentidos, como expressa Marco Aurélio Nogueira (2003):

A sociedade civil serve para que se faca oposicdo ao capitalismo e para que
se delineiem estratégias de convivéncia com o mercado, para que se
proponham programas democraticos radicais e para que se legitimem
propostas de reforma gerencial no campo das politicas publicas. Busca-se
apoio na ideia tanto para projetar um Estado efetivamente democratico como
para se atacar todo e qualquer Estado. E em nome da sociedade civil que
muitas pessoas questionam o excessivo poder governamental ou as

interferéncias e regulamentacBes feitas pelo aparelho de Estado.
(NOGUEIRA, 2003, p.186)

Para tracar alguns conceitos relacionados a sociedade civil, Nogueira toma
como ponto de partida a definicho de Gramsci, que a posiciona para além de um
conceito, mas como projeto politico que ndo esta, como comumente se caracteriza, em

oposicdo ao Estado. De acordo com Gramsci, a sociedade civil assume uma "funcgéo
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estatal” na medida mesma em que se pde como “hegemonia politica e cultural de um
grupo social sobre toda a sociedade, como contetido ético do Estado”. (NOGUEIRA,
2003, p.187)

Na definicdo de uma sociedade politico-estatal, baseada em Gramsci,

a
sociedade civil possibilita a articulacdo e a unificacdo dos interesses, a politizacdo das
acOes e consciéncias, a superacdo de tendéncias corporativas ou concorrenciais, a
organizagéo de consensos e hegemonias”, enquanto o Estado aparece aqui radicalizado,
democratico e participativo, 0 que caracteriza essa sociedade politico-estatal como "o
campo por exceléncia do governo socialmente vinculado e da contestacdo politica™.

O autor destaca, ainda, que esse conceito passou por algumas recomposicoes
no contexto da globalizacdo, devido a fatores como: a diferenciacdo e complexificacdo
das sociedades contemporaneas, que tornaram-se mais individualizas; a interligacdo
econémica que relativizou o poder dos Estados nacionais; 0s meios de comunicacao,
que interferiram no modo de se produzir consenso; a institucionalizacdo da sociedade
civil, que passou a funcionar como "um acampamento de movimentos", com a difuséo
da cultura democratica e participativa.

Diante disso, Nogueira destaca que essa sociedade politico-estatal se distingue
um pouco do que esbocou Gramsci. Surgem, assim, 0s conceitos de sociedade civil
liberista e sociedade civil social, onde, na primeira, ha um comando do mercado e nao
existe luta por hegemonia, sendo ocupada por "associagbes ndo governamentais
despojadas de maiores intencbes ético-politicas, sede de intervencdes 'privadas’ e sem
fins lucrativos dedicadas a ativar determinadas causas civicas ou auxiliar os governos no
combate a questdo social", enquanto o segundo conceito se compde de movimentos
auto-organizados que poderiam "disciplinar as instituicdes mais sisttémicas, como o
Estado e 0o mercado”.

Montafio (2002) traz uma perspectiva acerca desses novos conceitos de
sociedade civil, colocando em questéo que:

[...] pensam a mudanga social, a democratizacdo da sociedade, o aumento de
poder e controle do cidaddo, como resultado da atividade cotidiana da
sociedade civil (como unidade), contra o Estado, em parceria com este ou
com independéncia deste. Nenhum resultado, a ndo ser a constante

reproducdo da ordem e do status quo, saira dessa perspectiva. (MONTARNO,
2002, p.266)

Na caracterizagdo da sociedade civil como "Terceiro setor”, Montafio também

constréi uma visdo critica, destacando que o0 espaco visto como palco de participagdo



50

pode, muitas vezes, ser uma ferramenta de fragmentacdo dos movimentos sociais, um
elemento de controle para que haja consenso em torno de questdes ja pré-definidas,
caracterizando, dessa forma, muito mais um campo para gestdo de politicas que uma
arena do dissenso, em forma de resisténcia ou oposicéo.

Evelina Dagnino (2004) aponta como problematico esse posicionamento da
sociedade civil como terceiro setor. Dagnino expde que o aumento no ndmero de
organizagdes ndo governamentais e seu crescimento acelerado se caracterizam por uma
forte énfase numa filantropia redefinida e pela marginalizacdo dos movimentos sociais,
recompostos somente sob a delimitacdo das ONGs, o0 que minimiza (ou anula) as varias
esferas componentes da sociedade civil.

Nesse sentido, Montafio expde que:

[...] a mobilizacdo da populagdo € tanto em parceria com o Estado, com clara
dire¢do de politica governamental, como uma mobilizacdo como resultado
da acéo do governo; este descentraliza, repassa dinheiro publico, define qual
a organizagdo ‘parceira’ pra executar a agdo social, e s6 entdo a comunidade

se mobiliza e participa em acGes ja estabelecidas pelo poder instituido [..]
(MONTANO, 2002, p. 277).

Considerar a sociedade civil somente em sua forma institucionalizada, em
organizagdes ndo governamentais, pode promover uma visdo errdnea da participagdo
nos processos de decisao politica. Como exposto acima, a participacdo se coletiviza e ja
parte de um consenso que antecede sua atuacdo no embate politico, anulando a funcao
social de contestacdo, restringindo e acomodando em uma s6 forma o que seria a
representacdo da diversidade de grupos e segmentos da sociedade civil.

Dagnino propbe também que para a discussdo dessa articulacdo seja preciso
repensar o posicionamento que comumente € dado a sociedade civil e ao Estado, de que
a primeira ¢ considerada como “pdlo de virtudes democratizantes” e o segundo como
“encarnacdo do mal". Considerando essa visdao como homogeneizadora, a autora propde
que a nogdo de projetos politicos como um "conjunto de crencas, interesses, concepcoes
de mundo, representagcdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a agéo
politica dos diferentes sujeitos” pode contribuir para que se tornem mais complexos
esses conceitos e que sejam considerados em sua diversidade.

Também visando observar os agentes da luta politica e essas interlocucdes
entre a sociedade civil e o Estado, Wilson Gomes (2004) realiza a divisdo da sociedade
em duas esferas distintas e integradas: a esfera civil, onde todos que possuem direitos e

deveres, todos aqueles inclusos no exercicio cidaddo se inserem; e a esfera da deciséo
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politica, onde se inscrevem aqueles que estdo autorizados a realizar a decisao politica e
a conduzir o Estado.

A esfera politica contempla ainda a decisdo de governo, usada para a
implantacdo de programas com recursos do Estado, e a decisdo parlamentar, também
com efeito direto sobre o estado da coisa publica. O que pode ser percebido, ao longo da
historia, € que "o centro do poder de Estado parece ser ocupado pela esfera politica, em
cujo nucleo estd o governo, restando a esfera civil apenas a funcdo de intervengdes
episddicas em eleicdes para escolher, em funcdo de cliente, uma dentre as varias opcoes
de configuracdo do Estado produzidas pela esfera politica e oferecidas no balcéo
eleitoral". (GOMES, 2004, p.87)

A colocacdo de Gomes demonstra algumas limitagdes da democracia
representativa, cujas politicas de Estado, como pontua Boaventura Sousa Santos (1995),
encontram-se naturalizadas. Naturalizando-se essas politicas, a atua¢do do cidaddo
torna-se mais passiva, levando a uma acomodagéo aos instrumentos de escolha de seus
representantes, mesmo que isso ndo atenda as inquietacdes e demandas da sociedade.
Héa a necessidade de modificar as proprias estruturas estatais, de acordo com o autor, de
modo que a participacdo cidada no jogo politico se dé de forma mais incisiva.

Boaventura afirma que a participacéo civil deve se dar ndo somente no 'espaco
estatal’, mas no 'espaco publico ndo-estatal’, de modo que s6 na convergéncia da
democratizacdo desses dois processos ird se efetivar um espaco publico mais
consistente, que resulte em debates e decisfes politicas mais ricas.

Quanto ao papel do Estado nas relagdes mantidas com a sociedade civil, Maria
da Gléria Gohn (2010) traz para a discussao uma Vvisdo critica em torno da
despolitizacdo das relacGes entre sociedade e Estado, onde muitas vezes a vida do
cidaddo, e ndo a vida publica, é 0 que estd em pauta. A autora destaca que:

A partir dos anos 1990, a nova politica de distribuicdo e gestdo dos fundos
publicos, em parceria com a sociedade organizada, focalizada ndo apenas em
areas sociais (como moradia, salde, educacdo etc.) mas em projetos
pontualizados, como criangas, jovens, mulheres etc., contribuiu para
desorganizar antigas formas dos movimentos com suas demandas e
reivindicagBes. A palavra de ordem dos novos projetos e programas passou a

ser: ser propositivo e ndo apenas reivindicativo, ser ativo e ndo apenas um
passivo reivindicante. (GOHN, 2010, p.42)

A importéncia que os projetos pontualizados destacados por Gohn passam a
ocupar na atual estrutura de Governo associam-se a uma visdo da “nova cidadania”

citada por Liszt Vieira (2001). Segundo o autor, “a cidadania ndo se define mais
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somente por um conjunto de direitos e liberdades — definicdo politica — mas pelos
direitos-créditos, isto é, sdo os direitos econdmicos e sociais que se tornam 0s
verdadeiros direitos politicos” (VIEIRA, 2001, p. 239).

Esses novos direitos politicos associados a uma Constituicdo cidada, geraram,
no Brasil, a insercdo de demandas de grupos especificos na elaboracdo de politicas
publicas, promovendo o surgimento de uma série de instrumentos: Foruns, orcamento
participativo e audiéncias pablicas foram implantados como resultados dessa mudanca
de postura politica. Essas propostas participativas, como ressaltou Gohn, passaram a ser
adotadas em estruturas governamentais recentes, saindo de um cenério onde as politicas
publicas eram definidas sob a Otica do Estado. Era ele quem identificava as
necessidades da populagéo e determinava de que forma estas seriam atendidas.

E essa mudanca no modo de fazer politica que transformou também o modo de
compreender o contexto politico por parte da sociedade. Essas transformacOes
trouxeram consigo novos debates. Gohn ressalta, por exemplo, que as novas politicas
priorizam a incluséo de determinados setores de um modo um pouco contraditorio.

Captura-se o sujeito politico e cultural da sociedade civil, antes organizado
em movimentos e acgles coletivas de protestos, agora parcialmente
mobilizados por politicas sociais institucionalizadas. [...] Criam-se, portanto,
novos sujeitos sociopoliticos em cena, demarcados por lacos de

pertencimento territorial, étnico, de género etc., como partes de uma
estrutura social amorfa e apolitica. (GOHN, 2010, p.21)

Pode-se observar, portanto, que em alguns momentos essa transformacédo da
“identidade politica” em “politicas de identidades” podem representar um instrumento
de cooptacdo por parte dos governos, de modo a anular maiores reivindicacgdes politicas
e ampliar a despolitizacdo de alguns grupos.

Essas fragilidades no panorama participativo desenhado por Gohn s&o
destacadas também por Nestor Garcia Canclini (2008), quando afirma que “o que se tem
percebido é uma degradacdo da politica e uma descrenca em suas instituices; as
demandas da sociedade respondidas ndo pela participacao coletiva em espagos publicos,
mas pelo mercado e pelos meios de comunicacdo de massa - a espetacularizacdo da
politica”. A propria ideia de representacdo e 0 modo como a politica se apresenta para
ser "consumida" na esfera de visibilidade publica, como destaca Wilson Gomes (2011),
fazem dela esse produto espetacularizado.

E possivel perceber, portanto, alguns avancos e limitaces da participacio nas

democracias que se instalam no mundo. Embora a ampliacdo da quantidade de
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mecanismos participativos para o planejamento e execucdo de politicas publicas seja
entendida como algo positivo, é preciso olhar com cuidado para os resultados dessa
relagdo mais amena entre as reivindicacOes sociais e as propostas governamentais. Vale
lembrar, inclusive, que a atuacdo civil nas politicas sociais deve promover uma
ampliacdo da esfera publica, e ndo a reduzi-la aos governos e instituicdes. 1sso se
destaca na fala de Gohn (2004), quando cobra que "a participa¢do da sociedade civil na
esfera publica - via conselhos e outras formas institucionalizadas - ndo é para substituir
o Estado, mas para lutar para que este cumpra seu dever: propiciar educacgdo, saude e
demais servicos sociais com qualidade, e para todos". (GOHN, 2004, p. 20)

Devem haver ressalvas a um enquadramento da participagdo civil como
elemento que resolve todos os problemas governamentais: a medida em que se atende a
demanda social por espaco no debate em torno da definicdo de politicas, o governo
estrutura uma politica mais consistente e assertiva? Os espagos participativos
institucionalizados levam a uma anulacdo do embate e aceitacdo? Até que ponto a
sensacdo de participagdo gera cooptacdo? Como tornar esses espagos institucionais mais
produtivos, do ponto de vista das contradigdes, dos discursos conflitantes e da
ampliacdo de vozes e atores sociais? Esses limites, desafios e problemas da participacédo
civil serdo o foco da subsecdo que encerra esse tdpico e que subsidia a analise dos
modos de participacdo estabelecidos no contexto brasileiro.

2.1.4 Limites e desafios da participacao civil

O alcance da legitimidade, a otimizacdo dos recursos destinados as politicas
publicas, a cobranca por transparéncia nos processos politicos e 0 modo como o Estado
passa a perceber a intervencdo civil nas esferas de decisdo politica sdo alguns dos
resultados positivos da ampliagdo de mecanismos participativos. Essa participacdo civil
é vista, na atualidade, como elemento fundamental a elaboracéo de politicas publicas e
pode representar fator essencial para o alcance da eficacia democratica. Mas nem todos
os resultados da participagdo sdo positivos. Ela pode gerar desde entraves & gestdo
publica como também tornar-se instrumento de cooptagé&o.

Isso se da como resultado da prépria complexidade das formas de participacéo
e dos modelos democraticos instaurados sem um maior aprofundamento da atuagéo
civica. S8o esses limites e as principais discussdes acerca dos problemas da participagdo

qgue foram levantados ao longo desse tdpico. Sdo pontuadas, a seguir, algumas das
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criticas mais recorrentes quanto a efetividade e ao desenvolvimento da participacao,
mas é importante frisar que esses problemas podem ser sentidos em maior ou menor

grau de acordo com o contexto democratico sob 0s quais sejam observados:

1. Restricdo da participacao civil as instituicbes do Estado e os riscos de
cooptacdo: a atuacdo civil na esfera de discussdo politica apresenta-se, muitas vezes,
vinculada a disponibilizacéo de espagos de debate por parte do Estado, acarretando uma
perda de autonomia da sociedade civil e, em alguns casos, a acomodacdo dos discursos
a visdo governamental destacada nesses espacos. John Dryzek (1996), entendendo a
democratizacdo como inclusdo politica ampliada®®, destaca duas dimensbes para a
inclusdo de atores sociais no debate das questdes publicas, onde a primeira representa a
inclusdo na vida politica (via a dimenséo associativa e esfera pablica) e a segunda a
inclusdo no Estado (por meio de partidos politicos, grupos de interesse, formas de
negociacéo e de participacao).

Dryzek expde claramente uma preocupacdo quanto a autonomia da sociedade
quando destaca que os cidaddos precisam manter outras esferas de discussdo societarias
que sejam independentes daquelas disponibilizadas por instituicdes estatais. Embora um
perfil estatal mais inclusivo promova avangos na democratizacdo, do ponto de vista da
composicdo de instituicdes participativas, a constituicdo desses espagos proprios de
ativismo e mobilizacao sociais evita que as organizacdes sociais se fragilizem e percam
a forca de agentes fiscalizadores dos negdcios publicos. Essa ponderacdo deve ser feita
pelos movimentos inclusive pela desigualdade quanto ao acesso a informacgbes e
recursos, em comparagdo ao governo, que pode ocasionar cooptacdo ou manipulacdo
dos sujeitos.

O autor, de corrente deliberacionista, também realiza criticas aos modelos
democraticos atuais, que foram sendo distorcidos e condicionados a requisitos formais
de legitimidade, como referencia Luis Felipe Miguel (2001) no trecho abaixo:

Segundo o autor, a teoria democratico-deliberativa estd perdendo seu
impulso critico, sendo incorporada como um aspecto a mais dentro do

constitucionalismo liberal. Com isso, o projeto original de radicalizagdo das
instituicdes democréticas, aproximando-as do ideal de autonomia como

16 Quando trata dos processos de democratizagdo, Dryzek destaca trés dimensfes da democratizagdo
enquanto aprofundamento da democracia liberal: Primeiro, a inclusdo efetiva de mais pessoas ao debate
publico; depois, a ampliagdo das questdes e areas da vida sujeitas ao controle democratico; por fim, o
aprimoramento da autenticidade de tal controle, que deve ser mais do que meramente formal ou
simbdlico. (MIGUEL, 2001, p.176)
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producédo coletiva das normas sociais, perde terreno para uma acomodacao
com o status quo dos paises avangados, em que Se acrescem apenas novos
requisitos formais de legitimidade. (MIGUEL, 2001, p.175)

A deliberacdo vinculada a um ordenamento legal acaba por enfraquecer e
limitar os modos participativos, limitacio esta esbogada por Miguel'’ quando ressalta
que "o jogo de forcgas é despido de todas as suas condicionantes estruturais e o que sobra
é uma versdo mais sofisticada dos manuais escolares de civismo". (MIGUEL, 2001)

A saida dessa acomodacdo da participacdo limitada a um instrumento
legitimador, € a proposta da democracia radical. No a&mbito da democracia radical, o
aprofundamento democrético se vincula ao desempenho e ao repertorio de atuacédo civil
fora das esferas estatais, promovendo um fortalecimento identitario, o confronto mais
amplo de ideias e a composicdo de espacos publicos consistentes. Com um espaco
publico ndo-estatal fortalecido, os riscos de cooptacédo e esvaziamento da sociedade civil
sdo minimizados e h& maiores condi¢des de intervir junto ao Estado para assimilacdo de

suas agendas.

2. Demora na efetivacdo de politicas levadas para discussdo na esfera
publica: outro resultado que pode ser visto como limitador da insercdo civil na
definicdo de politicas publicas € a morosidade na efetivagdo e execugdo dessas politicas.
A constituicdo de mecanismos participativos demandam algumas etapas: a
disponibilizacdo e ordenacédo de espacgos ou instrumentos para os debates; a mobilizacédo
para participacdo (seja por meio dos meios de comunicacdo, seja atraves da articulagcdo
com representantes de segmentos da sociedade civil); a organizagao de contribuicGes e
de demandas, para incorporacdo das pautas da sociedade civil nas politicas publicas.

A participacdo é elemento indispensavel as democracias atuais, mas é natural
que esse processo ocorra de modo mais lento para que se chegue a uma composicéo de
estratégias adequadas ao alcance de uma gestdo publica eficiente, que contemple a

pluralidade das demandas sociais e que envolva multiplas vozes no debate.

3. A participacdo com foco na transparéncia: O modo como a participacao se
efetiva nas democracias modernas privilegia o aspecto da transparéncia, em detrimento

do estimulo ao engajamento civico. Como destaca Gomes (2011), quando trata de

7 E importante destacar que, no texto em questdo, Luis Felipe Miguel realiza criticas a Dryzek por
considerar que a confluéncia entre o deliberacionismo e o constitucionalismo liberal ndo ocorre como um
acidente de percursos, mas devido a proximidade real das duas correntes.
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democracia digital, a énfase dada na transparéncia pode ser observada em um padrdo
mundial, sobressaindo-se & demanda por participacdo civil. Embora ndo apresente uma
justificativa pronta para o porqué dessa preferéncia, Gomes expde uma primeira
hipétese:
A énfase na participacdo politica em seus diversos niveis (discussdo de
problemas locais, participacdo na discussdo e desenvolvimento de politicas
publicas, participacdo na regulamentacdo de leis, votos e plebiscitos online
etc.) € menos comum nos Estados liberal-democréaticos do que a énfase na
transparéncia. Transparéncia estd associada a controle publico e a
accountability, que s@o a menina dos olhos das democracias do Norte. De
forma que eles privilegiam transparéncia e publicidade, materializando esse
requisito facilmente em instrumentos com que estdo acostumados. Como a
maior das iniciativas de democracia digital patrocinadas pelo Estado é dos

paises de democracia mais consolidada, projetos de transparéncia e
publicidade predominam. (GOMES, 2011)

Gomes destaca, também, que mesmo em paises governados pela esquerda néo
se verifica um fortalecimento dessa participagdo. O autor ressalta que isso pressupde
uma "cultura politica apoiada em participacdo”, fator que ndo se consolida na forma de
lidar com o Estado. A forma de atuacdo da esfera civil junto a essas instituicdes estatais
ndo ocorre de modo frutifero, tendo em vista a realizacdo de uma participacdo
reivindicatoria, na qual o Estado é posicionado como um entrave a realizacdo da
participacdo. Outra vez a participacdo civil se coloca em confronto com o Estado, sem
caracteriza-lo como a forma institucional da res publica. H& uma confusédo entre 0 que a
abertura do Estado pode representar para a sociedade civil e como ele pode agir para
anular as vozes que deveriam ser suas proprias beneficiarias. O préprio Estado deve ser

visto como publico, para que a democracia seja radicalizada e a participagdo efetivada.

4. A auséncia de repertorios de participacdo: Mesmo quando disponibilizadas
diversas ferramentas para participacdo, 0S espacos aparecem, em muitas situacoes,
esvaziados. Como destacou em sua fala citada acima em torno da cultura politica
apoiada em participacdo, ha ainda um desconhecimento e um desestimulo para uma
intervencdo mais significativa nos espagos disponibilizados para a esfera civil. Marques
(2010) destaca, nesse sentido, que as requisicOes civis passardo a ser levadas em conta
no momento em que a competéncia politica dos cidaddos puder ser ampliada, com o
desenvolvimento de habilidades como a ciéncia dos procedimentos para
encaminhamento das reivindicacOes, a sustentacdo de argumentos e razdes em debate, o

contato com representantes, dentre outras aptidées. (MARQUES, 2010, p. 600)


http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3609&secao=348
http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4072&secao=373
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No momento em que forem aperfeicoadas as estratégias civis de defesa de suas
prioridades, serd mais facil identificar riscos e oferecer alternativas consistentes para

que representantes governamentais possam assumir pautas sociais na gestao.

5. Eficacia dos mecanismos de participacdo: nesse ponto, é preciso ter em
vista o foco na qualidade dos espagos participativos, para além da disponibilizacdo de
uma quantidade significativa de mecanismos. No momento em que se institui um
regime democratico, subentende-se a abertura de espacos participativos para o debate e
para a tomada de decisBes politicas. Essa abertura deve ocorrer, contudo, de forma a
produzir resultados e efeitos na administracdo publica, e ndo somente para a legitimacao
de politicas. Em alguns casos, a criacdo desses espagos aparenta mais a realizacdo de
um protocolo do que a ampliacdo da esfera publica ao debate e a incorporacdo das
demandas sociais nas acdes de governo.

Uma das principais criticas a realizacdo de conferéncias, no contexto brasileiro,
concentra-se no fato de que as metas e resultados pouco caminham no espacgo de tempo
entre uma conferéncia e outra. Os debates parecem sempre recorrentes, sem que as
principais reivindicacOes sejam atendidas. Nos conselhos, instituicbes importantes para
o aprofundamento democratico no caso brasileiro, encontram-se, muitas vezes,
esvaziados e enfraquecidos em suas pautas e deliberacbes. Em alguns casos, a propria
atuacio politica de quem ocupa esses espacos é questionada’®.

O que deve ser colocado em pauta € a busca pelo desenho institucional mais
adequado, que promova um aprofundamento da participacdo e do debate e que
concretize, no ambito das politicas publicas, acbes mais significativas da esfera civil que

levem a interferéncia efetiva na conducéo da coisa publica.

6. Participacdo restrita a entidades e multiplicidade de sujeitos politicos:
Muitas vezes, o anuncio de que determinada questdo foi discutida com a “sociedade
civil” aponta para uma compreensdo limitada ou generalizada do que € essa sociedade.
Embora o espaco seja disponibilizado aos multiplos sujeitos, apenas uma parcela
interessada ocupa efetivamente essas arenas. Em outros casos, a esfera do individuo

sequer é levado em conta para a defini¢do de politicas publicas: é aquele que compde as

18 Através de depoimentos de representantes da sociedade civil, Dagnino (2004) expds dilemas em que
eles questionam o papel politico nessas instituicdes: "'o que estamos fazendo aqui?', 'que projeto estamos
fortalecendo?', ndo ganhariamos mais com outro tipo de estratégia que priorizasse a organizacdo e
mobilizacdo da sociedade, ao invés de atuar junto com o Estado?" (DAGNINO, 2004, p.143)
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instituicOes e associacdes da sociedade civil que ocupa 0s espagos discursivos e que
figura como ‘sociedade civil'. O fato de entidades civis prevalecerem sobre a
participacdo individual agrava ainda mais a desigualdade no acesso a esses espacos.
Muitos grupos ficam as margens das discussdes por ndo se apresentarem inseridos nessa
representacdo da sociedade que se intitula legitima.

E preciso que haja um respeito a multiplicidade de sujeitos e que sejam
reconhecidas nesse processo as vozes de outros atores ndo coletivizados, para que sejam
atendidos ndo os interesses de organizaces, mas 0s interesses sociais de modo mais
abrangente. Ao mesmo tempo, o0 que se coloca em xeque quanto a multiplicidade é que
0 reconhecimento dos diversos atores pode levar ao foco em causas menores e
especificas, criando a barreira da fragmentacgdo total da luta politica. (MORONI, 2006,
p.22)

A busca pela integracdo da diversidade de atores no debate, para além das
entidades, deve ser realizada tanto pelos proprios movimentos sociais, como pelas
instituicdes governamentais, para que as politicas implementadas envolvam grupos mais
vulnerdveis e com menores privilégios no processo de tomada de decisdo, indo de
encontro a desigualdade e discursos hegemonicos ainda dispostos nessas arenas.

Os limites e desafios da participacdo ndo se apresentam de modo isolado, como
didaticamente se exp0s nesse topico. Eles interagem e se cruzam, sendo as questdes
interdependentes e resultantes umas das outras. Ha também uma série de outros
percalcos da participacdo que ndo se encontram contemplados no recorte dessa
discussao.

Embora a ampliacdo do repertério participativo represente um ganho
significativo para a gestdo da coisa publica, isso ainda ocorre de forma muito modesta e
pontual. O sistema politico deve se estruturar de modo descentralizado, buscando
atender aquelas exigéncias que constituem a base da democracia: a participacdo cidada e
igualitaria, a argumentacdo, a publicidade, a auséncia de coercdo. O impedimento de
quaisquer desses principios acarreta a democracia perdas qualitativas consideraveis.

Essas questbes poderdo ser visualizadas de modo mais nitido na analise da
abertura de espacos participativos no Brasil. A criacdo destes espagos ndo é por si sO
uma garantia de que a participacdo ocorrerd de forma produtiva: com interacdo entre os
cidaddos, com a defesa de argumentos contrarios, com pluralidade de vozes e
incorporacdo das contribuicbes ao que se estabelece como decisdo final. Com a

compreensdo de seu funcionamento, torna-se viavel avaliar como se da a insercao
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participativa no atual contexto do Brasil.

Considerando esse cenério de participacdo politica, as politicas culturais
passam a ser reestruturadas e reformadas de acordo com essa nova organizagdo. Ha4 uma
cobranca maior para que esses mecanismos sejam utilizados de modo a reduzir
desigualdades e a permitir um equilibrio na distribuicdo dos recursos publicos.

Serédo explanadas, a seguir, quais transformac6es séo decorrentes dessa postura
social e como 0 governo criou espacos e reagiu a essas demandas, partindo de um
levantamento histérico da democracia no Brasil estabelecida apds o regime militar. A
analise desse percurso possibilita a composicdo do perfil democratico do pais, que nasce
na luta contra os regimes militares, chegando até os governos petistas, com a insercdo
das pautas sociais na agenda governamental. S&o as relacfes entre sociedade e Estado
nesse novo contexto de menor animosidade entre movimentos sociais e governo que se

tornam ainda mais complexas.

2.2 Percursos da Democracia no Brasil: a Constituicdo de 1988

A descrenca da populacdo no quadro politico que se compde no Brasil leva a
essa discussao sobre o processo de transi¢do para a democracia pelo qual passou o pais.
A democracia no Brasil tem sua histéria marcada pela luta dos movimentos sociais
contra os regimes militares. O marco para entender a democratizacdo é estabelecido no
ano de 1964, com o golpe gue instaura o regime militar vigente até 1985. Para entender
0 debate que se compde no atual contexto brasileiro realiza-se, na presente se¢do, uma
explanagdo breve desse periodo que marcou duas décadas da historia nacional e que,
apesar de conviver com elei¢cBes, confirmou-se como um regime extremamente
autoritario.

Com a deposicao de Jodo Goulart em 1964 pelos militares, houve uma intensa
disputa politica no contexto da instituicdo, fator que gerava uma certa instabilidade
politica. Apesar de ser um regime autoritario, possuia elementos de uma democracia
representativa, pois mantinham-se em funcionamento as elei¢cdes periodicas, os partidos
politicos, o Congresso e o Judiciério. Todas essas instancias com limitacGes e controle
por parte do Estado.

Um elemento de destaque no processo de democratizagdo no Brasil diz respeito
a demora significativa na saida do regime militar. Como destaca Maria D.Alva Kinzo

(2001), "tratou-se do caso mais longo de transicdo democratica: um processo lento e
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gradual de liberalizacdo, em que se transcorreram 11 anos para que 0s Civis retomassem
0 poder e outros cinco anos para que o presidente da Republica fosse eleito por voto
popular”.

Essa abertura gradual e lenta foi iniciada em Geisel, quando o general esbogou
em 1974 um retorno democratico, através de uma politica de liberalizacdo que se
pautava em ac¢Oes como a minimizagdo da censura aos meios de comunicacdo. Outro
fator que levou ao sentimento de que o sistema se voltaria a uma atuacdo mais
democratica foi a realizacdo de elei¢des naquele ano. Ocorrendo de forma mais livre,
resultaram na vitoria do partido de oposicdo (Movimento Democratico Brasileiro -
MDB), fato que demonstrou que a adesdo popular tornava-se, agora, necessaria ao
exercicio governamental. A aprovacgdo da sociedade faria com que o sistema se tornasse
mais legitimo e era essa aprovacdo que passava a Ser considerada para que se
mantivesse, ou ndo, um governante no poder.

Nessa abertura, era importante para os militares que fossem criados
instrumentos de manutenc¢do do controle do poder do Estado, o que levou a elaboragdo
de uma estratégia intitulada 'pacote de abril'. Essa acdo era representada como "um
conjunto de 'salvaguardas', que permitiriam a manutencao dos ideais de 1964: a ordem
(contra a luta de classes e as esquerdas), o desenvolvimento (a definicdo da economia
pelos interesses do capital), o progresso (o chamado “Brasil Grande”) e,
surpreendentemente, a democracia (entendida como regime constitucional e
representativo)". (CHAUI, 2006, p. 179)

Embora Geisel tenha lidado de forma inteligente com a oposi¢cdo e com 0s
questionamentos politicos, percebia-se que, no @mbito econdmico, a forca ndo era a
mesma. A crise mundial do petréleo gerou problemas a economia nacional, sendo
agravados no governo que o sucedeu, sob o comando de Jodo Figueiredo. Foi dada
continuidade ao projeto de liberalizagdo por meio da permissdo da criacdo de novos
partidos e da anistia.

A sucessdo presidencial em 1984 representou o 4&pice da revolucdo
democrética, quando a sociedade lutava pela realizacdo de elei¢Oes diretas atraves do
movimento "Diretas ja". Os movimentos sociais, atuantes desde o0s anos 60,
reivindicavam uma participagdo mais ampla nos processos politicos. O Partido do
Movimento Democratico Brasileiro - PMDB, visando controlar as diversas instancias
do poder, buscava modificar as regras das eleicOes para que fosse efetivado o voto

direto. Gerando uma mobilizagdo social historica, uma emenda foi levada para a
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votacdo no plenario mas, por manobra politica (a auséncia de um numero significativo
de deputados), acabou sendo rejeitada. Kinzo (2001) afirma que a oposi¢do restavam
duas saidas: buscar simpatizantes dissidentes dentro do governo; ou romper as regras do
jogo através da mobilizacdo da sociedade civil. A primeira alternativa foi adotada pelo
PMDB, enquanto a segunda postura foi assumida pelo Partido dos Trabalhadores - PT.

Eleito em 1985, Tancredo Neves, cuja candidatura se deu pelo PMDB, teve
como vice José Sarney. Com uma morte repentina de Tancredo, Sarney assumia, em
1986, a presidéncia. Com uma clara indefinicdo do plano de governo e com a imagem
marcada pelas relacbes com os militares a gestdo ficou vulneravel. Nesse mesmo ano,
forcas politicas e sociais comecaram a manifestar a necessidade de uma Assembleia
Constituinte para a formulacdo de uma Constituicdo brasileira. Ficou instituido o
Congresso Constituinte, composto por Deputados e Senadores eleitos em 1986 e alguns
senadores indicados, possibilitando, através de seu regimento interno, algumas formas
ainda restritas de participacdo popular, abertura esta que ocorreu apos diversas pressdes
politicas e sociais.

Embora ndo houvesse a soberania popular que era esperada pelos movimentos
na Constituinte, a democratizacdo do pais continuava em processo, com congquistas
como "a instituicdo de condigdes livres de participacdo e contestacdo (com a revogagéo
de todas as medidas que limitavam o direito de voto e de organizacéo politica) e, acima
de tudo, a refundacdo da estrutura constitucional brasileira com a promulgacdo de uma
nova Constituicdo em 1988". (KINZO, 2001, p.8)

A Constituicdo de 1988 definia, assim, 0s rumos da democracia no Brasil.
Fruto de embates, discussoes e tensdes levantadas na Assembleia Nacional Constituinte,
a Constituicdo brasileira passou a representar a base democratica do pais. Por ter sido
aberta a participacdo popular, 0 documento traduziu parte dos anseios da época, como
por exemplo a valorizagao e estabelecimento de direitos das minorias (negros, mulheres,
indios), apesar de trazer inumeras limitagdes sob outros aspectos, identificadas com o
aprofundamento democratico ao longo dos anos e como demandas posteriores a
composigdo constitucional, como no caso da questéo agraria, por exemplo.

Conhecida como "Constituigéo cidadd", incorporou a participagdo popular na
administracdo publica como fator primordial, ampliando a cidadania politica em um
contexto onde as instituicdes politicas ndo se apresentavam de forma ordenada e
equilibrada. O Estado Democratico de Direito, conforme classificagdo oriunda da

Constituicdo, tinha como mote justamente a participacdo popular nos atos de deciséo e
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exercicio do poder, representando, portanto, uma oportunidade politica de dar voz as
pautas sociais.

Quanto as mobilizagdes sociais e aos movimentos da época, Chaui (2006)
apontou que a sociedade unia-se para a resolucdo de questbes pontuais e efémeras,
tendo, com isso, pouca adesdo social como um todo. Até esse periodo, aqueles que
atuavam em movimentos sociais eram representados por sindicatos e associagdes,
estudantes, representantes da Igreja e, casualmente, alguns interessados em setores
especificos. Portanto, os movimentos ocorriam sem um maior aprofundamento ou
direcionamento das reivindicaces. A mobilizacdo da sociedade em torno das "Diretas
ja" apontava, entdo, um amadurecimento democratico dos movimentos. Mas quais
foram as consequéncias disso? Apo6s a formulacdo da Constituicdo, como se portaram 0s
movimentos sociais nas relagdes com o Estado?

A Constituicdo representou uma certa seguranga para 0S movimentos, que se
fortaleciam e se organizavam politicamente. Os conselhos, que foram uma das
experiéncias democraticas mais significativas no pais, traziam uma novidade histérica
que consistia em "apostar na intensificacdo e na institucionalizacdo do dialogo entre
governo e sociedade — em canais publicos e plurais — como condicdo para uma alocagédo
mais justa e eficiente dos recursos publicos". (TATAGIBA, 2005)

Assim, a esfera puablica crescia e tornava-se mais plural, permitindo que
politicas publicas e acbes governamentais passassem a ser debatidas por diversos
segmentos sociais.

Com a democracia firmada, a eleicdo de Fernando Collor em 1989 coroava
esse processo de transicdo, a0 mesmo tempo que promoveria uma das maiores
manifestacBes populares trés anos mais tarde. O impeachment do presidente, em 1992,
diante das acusacdes de corrupcdo e da crise econdmica e politica que atravessava o
pais, levou o vice Itamar Franco a assumir a presidéncia até as elei¢cGes de 1994.

Nesse ano, quando Fernando Henrique Cardoso foi eleito presidente, iniciou-se
a implementacdo do Plano Real para a estabilizagdo econdmica. Com foco no

desenvolvimento econémico, FHC implementou uma abertura neoliberal'® que tem

1% De acordo com Luiz Filgueiras (2006), faz-se necessario um esclarecimento preliminar sobre a
diferenciacdo conceitual entre neoliberalismo, projeto neoliberal e modelo econémico neoliberal
periférico. Filgueiras destaca que “o primeiro diz respeito & doutrina politico-econdmica mais geral,
formulada, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, por Hayek e Friedman, entre outros - a partir da critica
ao Estado de Bem-Estar Social e ao socialismo e através de uma atualizag8o regressiva do liberalismo
(Anderson, 1995). O segundo, se refere a forma como, concretamente, o neoliberalismo se expressou num
programa politico-econdmico especifico no Brasil, como resultado das disputas entre as distintas fracGes
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reflexos na sociedade até hoje.

Reduzindo o papel do Estado na regulacdo e redistribuicdo econdmica,
promovendo a livre circulacdo e enaltecendo a responsabilidade individual, o governo
de FHC foi marcado pela abertura de mercado que promoveu a privatizac@es de estatais
e, por outro lado, o desenvolvimento timido de politicas sociais. As politicas publicas,
considerando que muitas funcdes do Estado eram permeadas pelo mercado ou tinham a
responsabilidade transferida & sociedade civil, passavam a ser definidas por interesses
privados, levando a uma desresponsabilizacdo do ponto de vista da reducdo de
desigualdades. Em ambito cultural, os reflexos da esfera privada nas politicas puderam
ser observados com a criacdo da Lei Rouanet, por exemplo.?°

Para Dagnino (2004), a associagéo entre a participacdo e o projeto neoliberal
gerou uma crise discursiva, resultante do que a autora denominou de "confluéncia
perversa", que limita o avanco democratico do Brasil que se reflete na atualidade.

Por um lado, a constituicdo dos espagos publicos representa o saldo positivo
das décadas de luta pela democratizagdo, expresso especialmente — mas néo
sO — pela Constituicdo de 1988, que foi fundamental na implementacdo
destes espacgos de participacdo da sociedade civil na gestdo da sociedade.
Por outro lado, o processo de encolhimento do Estado e da progressiva
transferéncia de suas responsabilidades sociais para a sociedade civil, que
tem caracterizado os Ultimos anos, estaria conferindo uma dimensdo
perversa a essas jovens experiéncias, acentuada pela nebulosidade que cerca

as diferentes intencBes que orientam a participacdo. (DAGNINO, 2004,
p.143)

Em duas gestbes de Fernando Henrique Cardoso, o didlogo junto a sociedade
civil e a construgdo de espacos de participacdo nao foram consolidados. A chegada do
Partido dos Trabalhadores ao poder, com a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva,
representou uma mudanca de perspectiva para 0s movimentos sociais que apostavam na
proposta democratico-popular do partido, a qual posicionava a participacdo em lugar
privilegiado no projeto politico. Seguindo esse pressuposto participativo, o Estado

passou a atuar lado a lado com a sociedade, investindo na possibilidade de uma acéo

de classes da burguesia e entre estas e as classes trabalhadoras. Por fim, 0 modelo econdmico neoliberal
periférico é resultado da forma como o projeto neoliberal se configurou, a partir da estrutura econémica
anterior do pais, e que é diferente das dos demais paises da América Latina, embora todos eles tenham em
comum o carater periférico e, portanto, subordinado ao imperialismo. Em suma, o neoliberalismo é uma
doutrina geral, mas o projeto neoliberal e 0 modelo econdémico a ele associado, sdo mais ou menos
diferenciados, de pais para pais, de acordo com as suas respectivas formagdes econdmico-sociais
anteriores”. (FILGUEIRAS, 2006, p.179)

20 Para um aprofundamento das questdes ligadas a cultura nesse periodo, ver topicos 3.1.2 e 3.1.3,
presentes no capitulo sobre Politicas culturais no Brasil.
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conjunta para o aprofundamento democratico. (DAGNINO, 2004)

Esse periodo fortaleceu alguns espacos de atuagdo da sociedade civil como 0s
Conselhos Gestores de Politicas publicas e os Orcamentos participativos. Os
movimentos sociais, buscando ampliar a cidadania e cobrar do governo a transparéncia
das ac¢des, criam uma nova dinamica politica e social, que se articula a essas instituicoes
participativas implementadas no sistema politico brasileiro para o dialogo e debate. E
preciso entender 0 modo de funcionamento destas instituigdes, para compreendé-las no

contexto dos atuais governos.

2.2.1 Institui¢Bes participativas no modelo democratico brasileiro

O modelo democratico brasileiro combinou elementos da democracia
representativa e da democracia participativa. Leonardo Avritzer (2006), debrucando-se
sobre esse sistema politico, esclareceu que:

O sistema politico gerado pela Constituicdo de 1988 é um sistema hibrido
gue incorporou na sua organizacdo amplas formas de participacdo no plano
decisério federal, assim como no plano local. Duas formas principais de
participacdo foram geradas pela Constituicdo de 1988: uma primeira, a
participagdo direta através da expressdo da soberania por meio de
plebiscitos, referendo e iniciativas populares, parece ter sido a preferéncia
do legislador constitucional, ainda que o seu exercicio pos-Constituicdo de
1988 ndo tenha sido muito grande. Uma segunda forma de participacéo,
centrada no nivel local, proliferou como decorréncia da incorporacdo da
participagdo exigida por alguns capitulos de politicas sociais da Constituicdo

de 1988, em particular, os capitulos da seguridade social e da reforma
urbana. (AVRITZER, 2006, p.35)

A estrutura politica do pais, a partir da Constituicdo de 88, apesar de possuir
em seu contetdo grande apelo pela soberania popular, por meio da realizacdo de
plebiscitos e referendos, acabou por privilegiar a segunda forma de participacéo da qual
trata o autor acima: aquela onde os atores e entidades se voltam diretamente a
deliberagdo sobre as politicas publicas. Foi esse o modelo que se proliferou nos
governos locais, principalmente através da estruturagdo dos Conselhos, por meio dos
quais a esfera civil passou a exercer controle social das a¢6es do Estado.

Ainda que tenham ocorrido iniciativas de plebiscito, quando da resolugédo sobre
a forma de governo (parlamentarismo), e um referendo que tratou da comercializagéo de
armas de fogo, no ano de 2005, essa forma de participacdo ndo tomou grandes

proporcOes na democracia brasileira. A iniciativa popular de lei, dentre os mecanismos
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de democracia direta, foi a que obteve maior repercussdao. Com a exigéncia de adesdo
minima de 1% do eleitorado, abrangendo pelo menos 0,3% de cinco unidades
federativas, j& foram convertidos em leis quatro projetos de iniciativa popular, sendo o
mais recente caso o do projeto "Ficha limpa"?!, aprovado em 2010. Os projetos de leis
de iniciativa popular foram, assim, importantes ferramentas de expressdao dos
movimentos da sociedade civil, ainda que sejam marcados por incertezas do ponto de
vista da obtencéo de assinaturas suficientes para sua apresentacéo.

Saindo desse modelo participativo pouco disseminado na democracia
brasileira, o foco se volta as institui¢bes participativas (IP's) que se constituiram como a
base do exercicio democratico do pais, como os conselhos de politicas publicas,
orcamentos participativos, além de conferéncias e foruns, também exemplos de como a
inclinacdo democratica do pais resultou na institucionalizacdo desses espacos.

Avritzer (2008) considerava as instituicdes participativas como espacos que
extrapolavam somente espacos politicos ou submetidos a regras legais. Para o autor, as
experiéncias de participacdo desenvolvidas nessas instituicbes fazia delas "formas
diferenciadas de incorporacdo de cidaddos e associacbes da sociedade civil na
deliberacdo sobre politicas”. As instituicGes participativas sinalizavam tanto a insercédo
das pautas dos movimentos sociais nas politicas, como uma corresponsabilizagdo por
sua implementac&o.

Primeiro, € importante entender o papel exercido por cada uma dessas
instituicGes para, em seguida, analisar sua efetividade nos governos recentes. Soraya
Vargas Cortes (2011) desenvolveu um quadro esquematico com algumas tipologias das
formas de participacdo no caso da democracia instaurada no Brasil. Nele, é possivel
visualizar um panorama geral dos espacos de atuacdo, assim como as questdes que sdo

colocadas em pauta e 0s papéis institucionais adotados:

2L Lei complementar n° 135 que torna inelegivel por oito anos o candidato que tiver o mandato cassado,
gue renunciar ao cargo no intuito de evitar a cassacdo ou que for condenado por decisdo de 6rgdo
colegiado. A Lei obteve mais de 1,3 milhdo de assinaturas e grande repercussao nos debates da sociedade.
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Tipo de IP

Caracteristicas

Relacdo com os governos

Participantes

Questdes em pauta

Regras de funcionamento

Papel institucional

Pesquisas de satis-
facao; servigos que

Criados pelo gestor
municipal. A criagdo pode

Potencialmente todos os
cidadaos do municipia,

Proposicdes e percepides
dos individuos partici-

Estabelecidas por lei ou normas administrativas munici-
pais, mas cada pesquisa ou servigo define suas normas.

Parmitem que o individuo
manifeste suas preferén-

Participacdo  recebem demandas,  serincentivada pelo gestor e todos os usuarios pantes sobre os bens Participacao indireta, individual. Pesquisas s3o eventuais, cias sobre os servigos e
direta: sugesties ou federal. Dependem do gestor  ou beneficiarios de & servigos oferecidos mas 05 servigos que recebem deniindas ou proposigies  bens oferedidos direta-
individual, reclamagdes por tele- municipal para a definicigo servigos e bens oferecidos  diretamente pelo gestor  tendem a se institucionalizar. Decis@es sobre o destine mente pelo municipio ou
voz fone ou via internet;  de seu desenho institucional, diretamente pelo gestor  munidpal ou sob sua das dentincias ou proposicies & do gestor municipal.As  cuja provis3o é regulada
auvidorias para o seu funcionamento e municipal ou sob sua requlagao. regras formuladas pela Cuvidoria Geral da Unido tendem  pelo governo municipal
manutengao. regulacio. a modelar o fundonamento das ouvidorias municipais.
Processos conferen-  Criados por regras legais Tipos de participantes s3o  Agenda e questdes sobre  Regras gerais estabelecidas por lei ou normas adminis-  Participam da formacao
cistas (Constituicdo, emendas cons-  estabelecidos por regras  as quais podem decidir  trativas federais, mas cada processo define seu propric e da difus3o da agenda
titucionais e leis federais) @ leqais e administrativas ~ so modeladas por regras  regimento. Agenda de debates depende da dindmica de debates satorial 530
por atos administrativos (mi-  federais; grupos sociais  preestabelecidas e pelas  da politica setorial. Predomina a partidipacio indireta, arenas democraticas de
nisteriais ou dos conselhos  diretamente interessa- necessidades da dreade  através de representagdo. Processos eventuais de debates temporarias, de
S nacionais). Dependem do dos na drea de politica  politica pablica de que periodicidade variavel: duram cerca de um ano. DecisBes  dmbito nacional, que fa-
P§n|c|pa§ao gestor municipal para a sua  publica de que trata a trata a conferéndia. antecedidas por discussdes, que precedem as votagdes.  vorecem a explicitagéo de
direta e realizagao. conferéndia. Mo nivel municipal, escolhem os delegados para os demandas e proposigies
através de niveis superiores (estadual & nadonal) do processo locais.
represen- conferendsta.
tantes:
féruns OPs Criados pelo gestor muni-  Potencialmente todos o5 Orgamentarias referentes  Em geral, estabelecidas ao inidio de cada processo Incorparam as preferén-
colativas cipal. Dependem do gestor  cidaddos do municipio,  a gastos de capital e, por - anual. Agenda de debates e cronograma de atividades  cias dos ddaddos durante
dell'berag'éo, municipal para a definigdc mas a maior parte dos vezes, despesas correntes  publicizados ao inicio do processo. Combina participa-  encontros desenhados
voz de seu desenho institucional, participantes provém de  em todas as dreas de gao direta e indireta. Sucessdo de encontros: 1% esta-  para fixar prioridades de

para o seu funcionamento e

manutencao.

regides urbanas pobres.

politicas publicas.

belecem as regras de funcionamento, as prioridades e
elegem delegados para os niveis superiores de decisao;
2° delegados de distritos decidem prioridades e, depois,
verificam se o gue foi acordado foi cumprido. Votagges
podem ser abertas para delegados ou mesmo para os
eleitores. Direito & voz para expressar preferéncias.

gastos. Arenas deliberati-
vas que possibilitam que
atores sociais transfiram
praticas e informagdes
da esfera social para a
politico-administrativa.
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Caracteristicas

Tipo de IP
P Relacdo com os governos Participantes Questdes em pauta Regras de funcionamento Papel institucional
Conselhos de Em geral, criados por Tipos de participantes s3o  Tipo de agenda & as Regras gerais sao estabelecidas por lei ou normas admi-  Arenas setoriais munici-
Participagdo  politicas piblicase  regras legais (Constituico,  estabelecidos porregras questdes sobre as quais nistrativas federais, mas o do funcionamento do férum pais em que diferentes
direta e de direitos emendas constitucionais legais & administrativas ~ podem decidir s3o & definido pelos regimentos internos de cada conselho.  interesses podem ser
através de e leis federais) e por atos federais; grupos socizis  modeladas pelasregras Agenda de debates depende da dindmica politica setorial, representados. Devido ao
represen- administrativos (ministeriais  diretamente interessa- preestabelecidas e pelas  as agfes dos gestores de cada area vio construindo as alto grau de institucio-
tantes: ou dos conselhos nacionais).  dos na area de politica necessidades da dreade  pautas. Predomina a participacdo indireta, através de re-  nalizacdo, seu papel
foruns Podem ser criados por leis  piblica & qual o conselho  politica pablica 3 qual o presentagdo. A maioria tem: encontros regulares; nideos  institucional depende,
coletivos, municipais. Dependem & afeto. conselho & afeto, de coordenagao formados por conselheiros; decisdes por  em grande parte, da rea
delibaracan, do gestor munidpal para COMSEnsa, mas, por vezes, existem intensas discussdes que de politica publica a que
VOZ o seu funcionamento e podem levar a votagdes, espedalmente nos conselhos gstao afetos.
manutengao. municipais das cidades maiores e das capitais.

Fonte: CORTES, 2011.
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Cortes sintetiza no quadro as principais instituicdes participativas - IP's constituidas
legalmente nos municipios brasileiros. S&o esses espagos que estdo postos para possibilitar o
dialogo entre a sociedade civil e a administracdo publica. Sao, portanto, instituicdes nas quais
se fortalecem elementos da democracia representativa. Como se observa através do quadro,
quatro grandes grupos se destacam no caso brasileiro, tendo, cada mecanismo, suas
especificidades: aqueles que compdem a participacdo individual, os processos conferencistas,
0s or¢amentos participativos (OP's) e os conselhos de politicas publicas e de direitos.

Os mecanismos de participacdo individual estdo mais voltados a avaliacdo dos
individuos acerca de bens ou servicos disponibilizados pelos governos. O cidaddo pode, por
meio destes, manifestar o nivel de satisfacdo e fazer proposi¢oes de melhorias. Sdo exemplos
desse mecanismo as ouvidorias, o "disque dendncia”, além de outras ferramentas digitais que
permitem esse tipo de participacdo, sendo esta Gltima uma das formas de mediacdo mais
difundidas nos ultimos anos.

Compreende-se, a partir das caracteristicas destacadas no quadro, que 0s espacos de
participacdo individual ttm um foco maior na transparéncia governamental, ndo acarretando
discuss@es ou decisdes politicas. Além disso, nem sempre as proposi¢oes individuais tém uma
resposta da administracdo publica, podendo representar uma estratégia unidirecional que ndo
contribui para a dimensdo politica da participacéo.

A segunda instituicdo participativa destacada no quadro remete as conferéncias.
Nelas sdo instituidos processos deliberativos que se definem sob um modelo representativo,
sendo possivel debater as politicas publicas de modo mais amplo ou tracando alguns recortes
dentro das mais diversas areas. As conferéncias ocorrem de forma mais eventual, em niveis
municipal, estadual e nacional. Normalmente, os delegados participantes da conferéncia
nacional sdo definidos a partir da conferéncia estadual que, por sua vez, resulta das
conferéncias municipais. Nestes espacos sdo discutidas as demandas principais de cada area,
bem como estabelecido um planejamento resultante do debate entre representacdes do Estado
e da sociedade civil.

No primeiro governo de Lula, como se destaca no Ultimo tépico deste capitulo, as
conferéncias, assim como os conselhos, tomaram maiores propor¢oes, tendo sido ampliadas
em numero e em quantidade de participantes. Quanto ao processo decisorio destas
instituicOes, Cortes destaca que "mesmo que suas deliberagdes ndo resultem em politicas que
de fato venham a ser implementadas, elas participam da formagdo da agenda de debate
setorial que predominara nos anos subsequentes a sua realizacdo". (CORTES, 2011)

Os orcamentos participativos sdo o terceiro tipo de IP destacado no quadro e
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merecem especial atencdo pela dimensdo tomada no Brasil. Desenvolvidos em governos
municipais, os OP's tiveram grande repercussdo no pais, embora tenham também sofrido
duras criticas e encontrem-se, atualmente, fragilizados. De acordo com a defini¢do constante
no Portal da Transparéncia do Governo Federal:
O orgamento participativo € um importante instrumento de complementagdo da
democracia representativa, pois permite que o cidaddo debata e defina os destinos
de uma cidade. Nele, a populacdo decide as prioridades de investimentos em obras
e servicos a serem realizados a cada ano, com 0s recursos do orcamento da
prefeitura. Além disso, ele estimula o exercicio da cidadania, 0 compromisso da

populagdo com o bem publico e a corresponsabilizagdo entre governo e sociedade
sobre a gestdo da cidade. (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2014)

O orcamento participativo (OP) é um exemplo de mecanismo que foi reconhecido
internacionalmente como modelo de gestdo participativa. Surgiu, a principio, em Porto Alegre
- RS, em 1989, na gestdo de Olivio Dutra (PT). A proposta era "abrir espago a participacao
dos cidaddos como modo de fixar prioridades compativeis com 0s seus proprios anseios e
como expressdo da vontade politica dos administradores de assumir compromissos e aceitar o
acompanhamento e controle na gestdo da coisa publica”. (BITTAR, 1992, p. 237)

Pela iniciativa pioneira de Porto Alegre, sob gestdo do PT, o OP é muitas vezes
proferido como marca do partido?, ainda que este seja um caso especial de implantagdo do
orcamento participativo. Como destaca Avritzer, "houve no processo de formacdo do Rio
Grande do Sul elementos mais fortes de uma sociabilidade igualitaria que contribuiram na
formacdo de elementos associativos mais fortes do que no resto do pais no século XX", fator
este que ndo tornou a experiéncia bem sucedida de Porto Alegre facilmente replicavel.

A implementacio do OP se ampliou e atingiu diversos municipios brasileiros?,
variando os modelos e as regras em cada local. A iniciativa de pensar a formulacdo de
politicas publicas a partir dessa interlocu¢do com a populacéo repercutiu a nivel internacional
guando, em 1996, o OP entrou na lista das 40 melhores préaticas na Conferéncia do Habitat,
Programa das NacGes Unidas para os Assentamentos Humanos.

Como iniciativas do Poder Executivo municipal, os OP's nédo tiveram a dindmica e 0s

22 A discussdo do orcamento participativo na relacio com os governos petistas é retomada no tépico 2.3,
demonstrando a correlacdo que se faz entre o partido e 0 mecanismo participativo.

23 Até 2004, de acordo com Pesquisa OP Brasil — Projeto Democracia Participativa (DCP/UFMG, 2004), 194
municipios ja haviam adotado o modelo de orcamento participativo, considerando os casos mais duradouros. A
partir da disseminacdo dos OP's, entre os anos 1990 e 2000, tornou-se cada vez mais dificil quantificar os
municipios que, de fato, haviam aderido ao mecanismo, tendo em vista que "a 'onda do OP' dos anos 1990 levou
numerosos politicos, de diferentes partidos, a abracar a bandeira da participacdo popular no tracado das
prioridades de gastos, nem sempre com seriedade suficiente para configurar uma verdadeira mudanca nos
procedimentos orgamentarios” (PIRES; MARTINS, 2012)
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procedimentos estabelecidos de forma padronizada (ou constitucionalizada), sendo estes
definidos a partir dos préprios gestores. Com isso, 0 processo de discussdo do orgamento j& se
iniciava com limitacOes ao poder de intervencao da sociedade civil.

A participacdo se dava de dois modos: o primeiro, nas assembleias de bairro, que
funcionavam de modo a gerar consenso sobre as pautas e agendas principais dos movimentos
sociais e da populacédo participante como um todo, além de definir as representacdes civis que
iriam atuar no segundo momento, que correspondia a esfera da deliberacao.

Para o0 contexto em que se inseria a ideia da participacdo como elemento da
governabilidade, o OP gerou contribui¢gdes importantes do ponto de vista da transparéncia e
de uma abertura para a atuagdo da sociedade. Lichmann (2002) apresentou esse modelo de
orcamento participativo em aproximacdo com a democracia deliberativa, expondo que
permitia uma articulacdo entre a participacdo direta e a representacdo, aumento das
oportunidades de participacdo, por meio da ampliacdo de sua base territorial, maior
capacitacdo técnica e politica, pluralizacdo de temas e atores sociais, publicizacdo da
discussdo, definicdo do orcamento publico e critérios de redistribuicdo de recursos.
(LUCHMANN, 2002, p.161)

Muitas criticas também foram direcionadas ao OP: sdo colocados em pauta os modos
como eram definidos esses recursos, muitas vezes sem efetividade de deliberacdo, além de um
montante pouco representativo que era levado a discusséo, chegando, no méaximo, a 10% do
orcamento total do municipio, fator que gerou insatisfacdo das liderangas que atuavam como
conselheiras no processo de construcdo do OP. A distancia entre as decisdes dos conselheiros
e o0 atendimento do governo as demandas desencadeou um esvaziamento e o descrédito dessa
iniciativa.

Além disso, a desarticulacdo dos OP's com outros conselhos de politicas publicas, na
contramao do estimulo participativo, levava, muitas vezes, a inoperancia dos conselhos. O
fato do OP ser uma instituicdo estabelecida pela gestdo municipal o tornava vulneravel,
acarretando possiveis descontinuidades e representando um desafio para os atores sociais que
participavam das suas defini¢des. Diante disso, as experiéncias de or¢camento participativo
tanto impuseram novas matizes para a participacao e controle fiscal, como geraram polémicas
guanto a sua natureza de politica governamental (0 que exigiria, assim, sua regulamentacéo),
gerando limitacOes a esse mecanismo participativo e riscos de cooptacdo. O esvaziamento das
Camaras Municipais e a auséncia de regulamentacdo eram apontados como consequéncias
negativas do Orcamento Participativo.

Alceu Collares, ex-prefeito de Porto Alegre e ex-governador do Rio Grande do Sul


http://www.democraciaparticipativa.org/files/LigiaLuchmann.pdf
http://www.democraciaparticipativa.org/files/LigiaLuchmann.pdf
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pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PDT) classificava, a época, o Orcamento participativo
como um “instrumento clandestino”, ja que ele ndo era legalmente constituido. Em 1999, o
Orcamento Participativo foi paralisado por ordem judicial, como consequéncia de uma acéo
popular movida por Collares (que atuava como deputado federal) para suspensdo dos atos
administrativos para implantagdo do Orgamento Participativo do Estado.

Apo6s mais de duas décadas de sua primeira experiéncia, ndo ha levantamento de
dados ou pesquisas avaliativas que comprovem que o OP acarretou, de fato, uma gestao das
finangcas municipais com maior qualidade e efetividade.

A Ultima IP analisada no quadro diz respeito aos conselhos de politicas publicas e de
direitos. Difundidos a partir dos anos 90, os conselhos sdo instrumentos legais de controle
social que permitem a formulacdo, gestdo e fiscalizacdo de politicas publicas por parte da
sociedade. Previstos constitucionalmente, como se pode observar no artigo 204, inciso 1l, que
prescreve a "participacdo da populagdo, por meio de organizagbes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis”, os conselhos se
estabeleceram nas mais diversas areas, regidos por diferentes normas de funcionamento.

A funcdo e natureza dos conselhos pode ter viés consultivo ou deliberativo. A
composi¢cdo também é varidvel, sendo na maior parte das vezes paritario, condensando
representantes da sociedade civil (associagdes, organizagdes ndo governamentais), do governo
e de outros segmentos ou instituicdes envolvidos com a formulacdo de politicas publicas
setoriais. A composicdo representativa dos conselhos caracteriza-se como o principal
diferencial entre os conselhos e 0 OP, que tinha maior abertura a atuacéo de todos os cidadaos.
Além disso, seu grau de institucionalizacdo ¢ bem maior em relagcdo aos OP's, com um poder
de intervencdo mais amplo na estrutura administrativa do Estado e de inser¢do de novas
pautas nas discussdes a qualquer tempo.

A ampla difus@o dos conselhos no pais € frequentemente criticada devido "a inducdo
para o estabelecimento dos foéruns promovida por meio da transferéncia de recursos
financeiros federais para 0s niveis subnacionais de governo, condicionada, entre outros
requisitos, a constituicao desses organismos". (CORTES, 2011).

Isso fez com que algumas areas cujos conselhos ndo recebiam fundos federais
ficassem vulneraveis, com pouca participacdo e pautas superficiais. Além disso, o fato da
formalizacdo dessas instituicdes ser motivada pelo recebimento de recursos dificultou uma
participacdo civil mais direcionada ao atendimento das demandas sociais.

E importante destacar que os conselhos debatem éreas especificas, o que pode levar &

fragmentacdo das politicas. Uma das principais provocacdes na esfera dos conselhos é o
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alcance da articulagéo intersetorial na promog¢éo de uma atuagdo mais forte da sociedade civil.
Atuacdo que deve ser direcionada por uma compreensao critica do papel do conselho e da
prépria tarefa do conselheiro no sentido de promover uma sociedade efetivamente
democratica, impulsionada pelo interesse publico e por decisbes coletivas na composicédo
dessas politicas.

Como se destacou no inicio dessa discussdo, foram o0s espacos participativos
institucionalizados, com fortes tracos representativos, que, no Brasil, tornaram-se mais
difundidos. Ao mesmo passo em que foram oficializadas essas institui¢cOes, esse tipo de
representacdo gerou alguns conflitos. Esses espacos passaram a ser mediados por
representantes da sociedade civil que ndo expressavam a totalidade e a multiplicidade de
visdes dos atores sociais e que muitas vezes sequer constituiam-se de forma legitima. Essa
caracteristica representativa tdo forte no modelo brasileiro se faz presente, como destaca
Auvritzer, "seja pelo fato de que os proprios atores sociais passaram a se denominar
representantes da sociedade civil, seja por que o Estado passou a lidar institucionalmente com
uma representacdo oficial da sociedade civil". (AVRITZER, 2007)

O autor diferencia esse tipo de representacdo, como ocorre no caso dos Conselhos, da
esfera representativa do Parlamento. Avritzer cita aspectos essenciais a essa diferenciacdo: na
representacdo eleitoral, ha requisitos como o de autorizacdo, monopolio territorial (capacidade
de decisdo sem a intervencdo de outras instituicdes) e igualdade matematica para a soberania.
No caso da representacdo da sociedade civil, hd "um processo de superposicdo de
representacfes sem autorizacdo e/ou monopolio para o exercicio da soberania”. Essa
representacdo € definida, muitas vezes, dentro das préprias associa¢fes civis, que se
consideram aptas, ainda que sem autorizacgdo, para representar 0s interesses publicos.

A diferenciacdo apontada pelo autor é importante para reforcar que as instituicdes
participativas citadas se voltam a esfera do Poder Executivo e que ha, além destas, outras
formas de atuacdo junto ao Poder Legislativo, como ocorrem com as audiéncias publicas e
outros espacos de participacio. E preciso pensar, diante disso, que as instituicdes
participativas existentes, embora sejam espagos fundamentais & democracia, ainda trazem
consigo muitas restricdes, como destaca Marques:

A adoc¢do de mecanismos de participacdo mais forte, porém, requer um redesenho
das instituicBes do estado democratico, ja que estas continuam mantendo um perfil
avesso a interferéncia politica da esfera da cidadania, ndo prevendo, por exemplo,
espacos de debate e de manifestacdo mais efetivos. Em outras palavras, o problema
das escassas oportunidades de participacdo institucional, identificado

anteriormente, certamente tem a ver com o modo através do qual as institui¢cdes do
estado democratico foram configuradas quando de sua emergéncia no inicio da Era
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Moderna. (MARQUES, 2008, p.194)

Além da busca pelo melhor desenho das IP's para a promogdo de uma participagdo
mais fortalecida, surgem algumas questdes que permeiam diretamente o objeto de estudos
dessa pesquisa. Cria-se, para a sociedade civil brasileira um paradoxo sobre a consisténcia e a
potencialidade de seus movimentos. Como aproveitar 0s espagos institucionalizados pelo
governo sem que haja cooptacéo, sem que se anulem o0s antagonismos e os embates politicos?
Essa associagdo com o Estado leva ao alcance dos objetivos tragados pelos movimentos
sociais ou minimiza e fragmenta suas forcas?

Embora a ampliacdo dos instrumentos democraticos esteja clara, € preciso entender a
proposta desses espacgos e como as gestdes petistas tém lidado com a questdo da participacéo
no plano federal. Em que bases se constituiu o projeto politico do PT? Que diferenciais
puderam ser observados nessa gestdo, do ponto de vista da mudanca no exercicio da
democracia? O que o partido entende por democracia? Mesmo com a ampliacdo de espacos
publicos, ainda existem lacunas no processo de decisdo politica? Para a analise do estado dos
espacos participativos nessas gestdes petistas serdo identificados, no préximo topico, o perfil
do partido, as experiéncias municipais que levaram ao amadurecimento do chamado "modo

petista de governar" e sua relacdo direta com a questdo da participacéo.

2.3 O "modo petista de governar': o Programa democratico-popular do PT e seus

reflexos nos governos federais de Lula e Dilma

Fundado em 1980, mas oficialmente reconhecido como partido em 1982, o Partido
dos Trabalhadores - PT foi composto por movimentos sindicais dos operarios paulistas que se
organizaram no final dos anos 70. Por apresentar uma vertente socialista, o partido ganhou
espaco e tornou-se uma das maiores representagdes da esquerda na América do Sul, reunindo,
além dos lideres sindicais, intelectuais, estudantes e representantes de outros movimentos
sociais.

Nesta fase do trabalho, sdo levantados alguns elementos da relagdo entre o PT e a
participacdo®, mote que fundamenta o projeto de sociedade do partido. Esse panorama é

tracado para compreender que caracteristicas especificas posicionaram o partido no atual

24 A abordagem especifica do Partido dos Trabalhadores ndo se da pela relagéo da participacdo com sua estrutura
politico-ideoldgica, mas porque foi nas gestdes petistas que se desenvolveram os debates relativos ao Procultura.
Diante disso, ¢ fundamental abordar as caracteristicas do Partido e a forma como a participacdo foi adotada nas
referidas gestdes.
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patamar do contexto politico nacional e que diferenciais ideoldgicos levaram ao alcance que
ele possui hoje.

Para entender a construcdo desse dialogo do partido e de seus governos junto a
sociedade, a analise se baseia no que ficou conhecido como 0 modo petista de governar, titulo
dado a uma obra organizada por Jorge Bittar, secretario nacional de Assuntos Institucionais do
PT no ano de 1992, que concentra uma serie de acdes realizadas nos governos municipais,
tendo em conta que muitas prefeituras haviam sido conquistadas pelo partido nas elei¢bes de
88. O modo petista de governar remetia a uma unidade ideoldgica e governamental do PT.

Ainda no prefacio do livro é possivel perceber que esses governos municipais, nos
primeiros meses de gestdo, ndo alcangaram os resultados esperados nas gestdes, 0 que era
consequéncia, na visdo de Bittar, de "anos de autoritarismo, clientelismo e corrupcdo”. Para
gue os objetivos do partido se refletissem na administracdo publica, esse modo de gestdo se
afirmava:

a) pela necessidade de alterar o proprio modo de legitimacdo do poder politico local,
baseando-0 numa cultura politica dos direitos coletivos e individuais; b) pelo
fortalecimento politico real do legislativo e desmonte dos procedimentos que
transformam os vereadores em despachantes do Executivo; ¢) pelo reconhecimento
do carater estratégico da ética para afirmacdo de uma politica transformadora,
resgatando 0 mais absoluto respeito a moralidade no trato da coisa publica; d) pela
instituicdo do direito a participagdo, combinando elementos da democracia
representativa aos da democracia participativa, aprofundando as formas de controle
da sociedade sobre a prefeitura, como aquelas desenvolvidas, em todas as prefeituras

petistas, por ocasido do orcamento municipal através de conselhos, audiéncias
publicas e plenérias nos bairros. (BITTAR, 1992, p.25)

Eram esses 0s principios que norteavam a atuacdo do PT nas gestBes municipais e
eram esses valores que se anunciavam como condutores do partido. Chama atencdo, ja nessa
delimitacdo, a efetivacdo da democracia participativa como algo a ser almejado. Essa visao de
democracia, na qual a proposta participativa se esbocava mais amplamente, era contraposta
pelos petistas a uma visdo dos liberais, ainda como critica ao governo federal a época. Na
abordagem da institucionalizagdo da participacdo popular, o autor afirma que "diferentemente
dos liberais e dos populistas, o projeto politico do PT ndo limita a democracia aos
procedimentos formais da competicéo eleitoral, na qual o poder é delegado as elites politicas
gue passam a governar acima dos interesses, opinides e vontade da maioria". (BITTAR, 1992,
p.210)

O perfil politico do PT buscava construir essa democracia participativa na contraméo
da logica do liberalismo. Para os representantes do partido, o que deveria ser prioritario em

Seus governos era a promocao de espacos que permitissem a insercdo da participacdo popular
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na formulagdo, decisdo, execugdo e fiscalizagdo das politicas publicas. Na perspectiva de
Mouffe, a concepcdo que deve permear a esquerda assume outra Otica. Para buscar uma
democracia mais plural, ndo se deve rechacar a democracia liberal, e sim aprofunda-la.
A partir desta perspectiva é evidente que ndo se trata de romper com a ideologia
liberal-democratica, mas pelo contrario, de aprofundar o momento democratico da
mesma, ao ponto de fazer romper o liberalismo de sua articulagio com o
individualismo possessivo. A tarefa da esquerda ndo pode, portanto, consistir em
renegar a ideologia liberal-democratica, mas pelo contrario, em aprofunda-la e

expandi-la na direcdo de uma democracia radicalizada e plural. (LACLAU E
MOUFFE, 2004, p. 293)%

De acordo com a visdo do partido, a sociedade civil ndo se encontrava, contudo,
devidamente organizada naquele momento para avancar na definicdo de demandas e
reivindicacdes, limitando o projeto de uma nova cidadania pensada por ele.

Alguns problemas quanto a participacdo popular sdo levantados pelo proprio PT, na
obra de Bittar, quando fez algumas observacGes sobre ‘fragilidades’ no interior dos
movimentos a época: a maioria dos cidaddos ndo estava organizada para a luta social e
politica, diante da organizacdo de manifestacdes que ndo refletiam interesses de classes, mas
direitos ou demandas pontuais; as diferentes formas de organizacdo da sociedade, que
buscavam a priorizacdo de determinadas pautas especificas dos movimentos; a limitacdo do
movimento organizado, tendo em vista que representava somente sua visdo, pautada pelo
grupo ou militantes que o articulavam, sem relacdo com o conjunto da sociedade;
desconhecimento, por parte dos movimentos, dos custos, das variaveis técnicas, implicacGes
financeiras e sociopoliticas, etc. (BITTAR, 1992, p.212)

E tomando como base essas fragilidades, que os governos petistas consideram que,
naquele cenario da democracia brasileira, "as vitdrias petistas contribuiram para uma maior
democratizacdo da gestdo municipal mas também para desestimular o processo de auto-
organizagdo, deslocando-o para a agdo dos governos municipais”. Nesse contexto, Bittar
destacou que a participacdo ndo precisava ocorrer em espagos institucionalizados, mas ir além
deles, extrapola-los.

O modo petista de governar pode ser visto, assim, como uma nova proposta, de
transformacéo na relagdo entre os movimentos sociais e 0 Estado, buscando modos de ampliar

e efetivar esse dialogo.

25 No original: Desde esta perspectiva es evidente que no se trata de romper con la ideologia liberal-democratica
sino al contrario, de profundizar el momento democratico de la misma, al punto de hacer romper al liberalismo
su articulacion con el individualismo posesivo. La tarea de la izquierda no puede por tanto consistir en renegar
de la ideologia liberal-democratica sino al contrario, en profundizarla y expandirla en la direccion de una
democracia radicalizada y plural. (LACLAU E MOUFFE, 2004, p. 293)
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O modo petista de governar € mais do que uma inversdo de prioridades
administrativas, com a implementacdo de politicas pdblicas redistributivas a favor
dos trabalhadores e das camadas mais pobres da populacdo. O que diferencia o
projeto petista de poder dos demais € que este identifica na sociedade civil, com sua
pluralidade de interesses, opinides e vontades, e na cidadania dos trabalhadores dos
movimentos sociais, 0s atores privilegiados na formulacdo das politicas de governo
e na constituicdo de uma nova ordem social e politica. O modo petista de governar é,
portanto, uma proposta de transformacdo das condicGes de vida social por iniciativa
dos homens e mulheres historicamente excluidos do poder sociopolitico. (BITTAR,
1992, p. 210)

Os anos iniciais de atuacdo do PT tracavam uma identidade partidaria que, a
principio, colocava-se como um empecilno a conquista eleitoral, tendo em vista a
representacdo exclusiva da classe dos trabalhadores. Foi preciso constituir, assim, uma visao
pluriclassista para que o partido iniciasse sua insercdo nas gestdes municipais. Vale destacar
que, apesar de ter como base a classe dos trabalhadores e por direcionar-se ideologicamente
aos segmentos sociais mais excluidos, no inicio da década de 1990 o PT se constituia,
predominantemente, por trabalhadores sindicalizados, ativistas de organizacGes da sociedade
civil e os setores mais ideologizados da classe média (SAMUELS, 2004 apud WAMPLER,
2008).

A forca do partido tinha como base um arranjo institucional intrapartidario
fortemente estabelecido. Essa organizacdo democratica interna, contudo, ndo significava que
0 PT fosse desprovido de divergéncias internas e sem tendéncias a oligarquizacdo. Como
afirma Alan Lacerda (2002), "o PT, portanto, ndo é imune aos efeitos de sua transformacao
em uma grande "maquina” dirigida a competicdo eleitoral de massas com o consequente
fortalecimento dos lideres em relacédo a base".

Ainda assim, o modo de estruturacdo do partido e sua unidade ideolégica levaram a
uma abordagem democrética diferenciada nas gestfes locais. Na ordem prética, a principio, a
inexperiéncia de gestdo do PT, quando assumiu 36 prefeituras em 1989, demonstrava um
certo distanciamento entre a proposta do partido e o modo como ela se refletia na
administragdo publica.

Contudo, essa estrutura decisoria descentralizada e as relagbes diretas com 0s
movimentos sociais expressaram-se nas gestdes municipais da época por meio do conceito de
participacdo popular que se adotava no partido, promovendo o fortalecimento de mecanismos
que funcionam até hoje no pais. Os conselhos populares eram, para 0s petistas, um
instrumento de transformacdo da administragdo publica. Gohn (2002) ressalta que o0s
conselhos compuseram a gestdo publica tanto entre setores liberais quanto na esquerda, "a

diferenga € que eles sdo pensados como instrumentos ou mecanismos de colaboracéo, pelos
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liberais, e como vias ou possibilidades de mudangas sociais no sentido de democratizacdo das
relagOes de poder, pela esquerda”.

A nova cidadania proposta pelo partido, com base na participacdo popular, buscava
se estabelecer na relacdo com um sujeito ativo, envolvido na discussdo da coisa publica junto
a atuacdo do Estado. Um dos casos mais emblematicos para expressar o vies participativo do
PT, no @&mbito das gestOes locais, foi a realizagcdo da primeira experiéncia de Orgamento
Participativo, em Porto Alegre, como destacado na subsecdo que tratou das instituicdes
participativas. Embora o estado do Rio Grande do Sul compreenda um caso muito especifico,
a implementacdo do OP em Porto Alegre gerou uma série de expectativas voltadas ao partido.

O sucesso da experiéncia de gestdo em Porto Alegre se deve a uma diversidade de
fatores. O OP ficou reconhecido como marca do PT no Estado. Até 2004, 100% dos grandes
municipios administrados pelo PT adotavam o orcamento participativo em sua gestdo. A
coesdo interna do partido associada ao didlogo com a sociedade civil foram os fatores que
fizeram com que a adesdo ao OP suplantasse o PT e fosse estabelecido em gestdes de partidos
adversarios.

Contudo, no caso de Porto Alegre, o perfil associativo, as sucessivas gestdes do
partido e a disponibilidade orcamentaria compuseram um conjunto que contribuiu diretamente
para a consolidacdo de uma experiéncia bem sucedida, assim considerada ainda que a "onda
de adesdo" ao OP tenha sofrido um decréscimo a partir de 2001 e que 0 mecanismo nédo tenha
hoje a visibilidade e efetividade da época de sua implantacdo, conforme criticas levantadas
anteriormente.

Ao mesmo tempo, os dispositivos legais estabelecidos constitucionalmente
(conselhos gestores de politicas publicas, conferéncias, planos diretores participativos)
formatavam um ambiente propicio a ideia de uma nova esfera publica marcada pela
participacdo e atuacdo dos movimentos, como difundia o partido.

A propria arquitetura dos movimentos sociais apontava para a inser¢éo participativa
nos debates de politicas publicas. Estes movimentos se fortaleciam ja por volta dos anos 70 e
80, quando, além das questdes de reconhecimento das expressdes culturais, levantavam
bandeiras étnicas e de género. Tatagiba (2011) discute a participacdo no caso brasileiro como
fruto dessas intervengbes que, associadas aos demais dispositivos constitucionais,
modificaram a estrutura politica do pais, como destaca abaixo:

Em estreita conexdo com atores da arena politico-institucional, os movimentos
sociais apostaram na luta “por dentro do Estado” como estratégia de transformacéo

social. O préprio surgimento do Partido dos Trabalhadores (PT) se insere no dmbito
dessa aposta. Uma aposta que gerou lutas longas, e no geral arduas, que resultaram
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na criagdo e reconhecimento de novos direitos de cidadania que mudaram o
ambiente politico no qual os governos deveriam passar a operar desde entdo. Refiro-
me aqui tanto aos diversos mecanismos de participacdo direta e semidireta
instituidos pela Constituicdlo de 1988, como complemento a democracia
representativa, como as diversas outras conquistas que foram sendo regulamentadas
nos anos seguintes, a partir da pressio dos movimentos, como o Sistema Unico de
Saude (SUS), a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), o Estatuto da
Cidade etc., todas com importantes mecanismos de consulta e deliberacdo voltados a
incidéncia da sociedade sobre as politicas pablicas. (TATAGIBA, 2011, p. 172)

A conjuntura social, aliada a compreensao da participacdo sob a Otica petista,
acompanhou também a atuacdo do partido a nivel nacional. A analise dos espacos
participativos e do modo como isso modificou as formas de mobilizacdo social, no cenario
das gestbes federais do PT (Lula e Dilma), deve se aprofundar & medida que se observa a
participacdo dentro desse contexto mais amplo: ainda que houvesse uma forte cobranca da
esfera civil para que as gestbes se tornassem mais democraticas, ainda que tenham sido
estabelecidas leis que institucionalizavam conselhos setoriais e gestores, assembleias
populares e planos diretores, fazia-se necessaria a pratica da participacdo a interlocu¢do com
um modelo de gestdo cuja ideia central estivesse balizada pela participacéo.

Foi esse elemento que fez com que a ascensdo do PT ao poder promovesse nhovas
possibilidades de maior intervencdo popular. Mesmo que o0 processo de participacdo ndo seja
praticado de modo pleno, ao longo do governo Lula foram criados 42 Conselhos Nacionais e
realizadas 40 Conferéncias nacionais e 3 internacionais até o final do ano de 2006,
envolvendo mais de 2 milhdes de participantes em suas atividades. Com base em dados de
2012, Avritzer (2012) apontou que das 115 conferéncias realizadas desde a primeira
conferéncia nacional de saude, organizada pelo governo Vargas nos anos 1940, 74 ocorreram
durante a gestdo de Lula.

Além disso, a construgdo do “Plano Plurianual 2004-2007: um Brasil para todos e
todas” ocorreu a partir da realizagdo de audiéncias publicas em todos os estados e no Distrito
Federal, embora Moroni afirme que “o rico processo participativo de consulta ndo foi sequer
tema de debate no conjunto do governo e muito menos no Congresso Nacional” (MORONI,
2006, p.17).

Afora a consolidagédo de conselhos gestores e realizacdo de conferéncias, a insergéo
de elementos importantes no periodo das gestdes petistas acompanharam o aprofundamento
da democracia, como o Portal da transparéncia, implementado em 2004, pela Controladoria
Geral da Uni&o, a implementacdo de cerca de 84 ouvidorias ainda no primeiro governo Lula, e

outras ferramentas participativas desenvolvidas no espaco publico virtual, através de blogs e
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plataformas colaborativas, como pode ser visto no a&mbito das politicas culturais, por
exemplo.

Considerando a pluralidade dos atores sociais e pensando uma abertura do Estado, o
PT chegou a esfera federal rodeado por muitas expectativas. Era a oportunidade de levar para
a gestdo as principais demandas dos movimentos sociais, e as primeiras iniciativas buscavam
responder as aspiracOes dos atores da esfera civil.

O relatério do Projeto Mapas - Monitoramento Ativo da Participacdo da Sociedade,
um grande estudo realizado pela sociedade civil no intuito de acompanhar e avaliar a insercéo
da sociedade civil nas discussdes de governo, iniciado em outubro de 2013, j& apontava a
esperanga de que a gestdo refletisse um novo modo de governar, pautado pela participagéo,
como demonstravam as experiéncias municipais do partido, e marcado pela histdria politica
de Lula na luta por uma radicalizacdo democratica. As intengdes expressas na campanha
eleitoral ratificavam o viés participativo da gestao.

Essa expectativa foi ampliada quando, ainda no inicio de 2003, deu-se inicio aquilo
que o projeto chamou de "nova onda participativa”. Nesse movimento, foram criados: o
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) e Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea); consultas publicas no debate da proposta do
Plano Plurianual de Investimentos (PPA), realizado com a participagdo de mais de 2 mil
entidades sociais nos debates; e grandes Conferéncias que debatiam as questdes centrais para
cada area (meio ambiente, cidades, seguranca alimentar).

A conformacdo institucional do governo também foi importante para delinear o modo
de interlocucdo com a sociedade civil. A Secretaria-Geral, 6rgdo de assessoramento da
presidéncia, coordenada por Luiz Dulci, articulava-se com os atores politicos para discutir
suas principais pautas. Como resultado dessa interacdo, desenvolveu-se o FAorum
Governamental de Participacdo Social, composto por representacdes de todos os ministérios,
cuja finalidade se voltava para:

| - propor diretrizes para a formulacdo de politicas voltadas para ampliacdo da
participacdo social no &mbito do Governo Federal;

Il - apreciar propostas, inclusive de reformas estruturais, que visem & ampliagdo da
participacdo social, da pratica da democracia, da ética e transparéncia das a¢des e da
fiscalizacdo dos atos do Poder Publico;

Il - articular e dinamizar as relagbes do Governo Federal com a sociedade civil,
fortalecendo a participacdo da sociedade no processo de aperfeigoamento dos
servicos oferecidos pelo Estado;

IV - estimular as organizagdes publicas a investir em inovagdes e na formulacao de
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politicas que ampliem a participacéo social, observadas as diretrizes estabelecidas; e

V - propor a adogdo de instrumentos de participagdo e controle social nas fases
estratégicas de formulacdo, implementacdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas de responsabilidade de cada Ministério e Secretaria
Especial. (Decreto de 15 de dezembro de 2003 apud SOUZA, 2006, p.30)

Souza (2006) destaca que a composicao institucional do governo era direcionada a
promocdo da participagdo. Contudo, o que se observou, de fato, foi uma divisdo de
responsabilidades entre a Secretaria-Geral, que atuava junto a sociedade civil organizada, e a
Casa Civil, que se voltava as relagdes institucionais com os partidos, conselhos e outros atores
politicos. Algumas acdes participativas perderam forca por essa separacdo entre a articulacéo
com os atores e a integracao das acdes governamentais.

Esse distanciamento fez com que a proposta de governo, manifestada em suas
instituicGes e em seus discursos, ainda gque tenha trabalhado para a abertura de novas esferas
da democracia e para o fortalecimento de instituicGes e espacos participativos, fosse alvo de
muitas criticas, sob o argumento de ndo promover discussdes mais aprofundadas e de nédo
incorporar as questdes mais conflituosas na estruturacdo das politicas publicas. Do ponto de
vista da decisdo politica e da deliberacdo, o governo Lula ainda ndo alcancava o patamar
desejado pelos movimentos.

Uma das principais criticas realizadas pelo projeto Mapas diz respeito ao modo de
funcionamento dos espacos de participacao.

A expectativa de fortalecimento e de generalizagdo da participagdo social ndo se
cumpriu. Embora tenham ocorrido avangos, o0 modelo dos conselhos, por exemplo,
esbarrou em dificuldades, como a exclusdo dos setores chaves das politicas publicas
(as decisBes sobre taxas de juros, metas de inflacdo, superdvit primario, etc.) e a sub-

representacdo de ativistas de movimentos sociais, em favor dos(as) empresarios(as),
banqueiros(as) e sindicalistas. (MAPAS, 2005, p.2)

No relatério, hd também uma avaliacdo negativa da integracdo dos o6rgdos de
governo. O texto aponta politicas isoladas, sem existéncia de uma diretriz governamental que
conduzisse um padrédo de tratamento das questdes levantadas pela esfera civil, citando como
exemplo que "as demandas pela ndo aprovacdo da soja transgénica encontraram caminho de
expressdo no Ministério do Meio Ambiente, mas nenhuma ressonancia no Ministério da
Agricultura e na Casa Civil da Presidéncia da Republica”.

A auséncia dessa continuidade acabava marcando a gestdo como um governo de
contradi¢cBes. Muitas conquistas obtidas a partir da abertura de um didlogo com a sociedade,

consideradas como marcos para as politicas publicas, "esbarraram em uma correlacdo de
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forcas desfavoravel, resultando em repetidas concessbes (...), medidas provisérias, que
descaracterizaram 0s projetos originais, negociagdes no Congresso, em que lobbies
conservadores atuaram de forma intensa”. (MAPAS, 2005)

Assim, a presenca do PT no governo federal ndo havia se firmado nos moldes
imaginados pela sociedade civil. A historia politica de Lula, caracterizada por uma base
popular, e o carisma do presidente, a0 mesmo tempo em que geravam ganhos em relacéo aos
movimentos sociais, acabavam também por anular seus antagonismos, tornando-os mais
apaticos em seu governo. Essa apatia manteve relacdo com a insercdo de grandes liderancas
dos movimentos sociais em cargos de confianga no governo.

Na visdo de Teixeira e Tatagiba (2005), se por um lado foi relevante contar com a
presenca dessas representacdes no governo para que as principais demandas dos grupos
sociais pudessem ser encaminhadas, por outro esses agentes limitavam seus discursos por
assumir em relacdo ao governo uma responsabilidade histérica. O conflito se concentrava,
portanto, em como lidar com a abertura governamental para agentes sociais sem que houvesse
risco de cooptacéo e despolitizacdo dos movimentos.

Este foi um dos pontos levantados por John Dryzek (1996), quando da sua definicéo
de Estados inclusivos. Para o autor, considerando esses riscos de cooptacdo e
instrumentalizacdo, a inclusdo de grupos excluidos na estrutura de Estado "sé € positiva sob
duas condicdes: se houver a assimilacdo ou articulacdo de suas agendas aos imperativos do
Estado e se esta entrada ndo acarretar o esvaziamento da sociedade civil".

José Antbnio Moroni (2006), apesar de reconhecer avangos desencadeados no
governo Lula, reforca a critica ao modelo adotado, destacando que “ocorreu no governo Lula
a multiplicacdo dos espacos de interlocucdo, sem que houvesse nenhuma politica de
fortalecimento do sistema descentralizado e participativo e muito menos de ampliacdo dos
processos democraticos” (MORONI, 2006, p.16).

No governo de Dilma, observou-se um certo arrefecimento do debate sobre essas
instituicOes e espacos, apesar da continuidade dos projetos implantados na gestéo de Lula e de
algumas politicas focadas, principalmente, na area da salde e da assisténcia social. Contudo,
se em Lula houve uma intensificagdo do capitalismo, o presidente ainda preservava uma boa
relacdo com 0s movimentos e uma preocupacdo com as politicas sociais. Em Dilma, a politica
neoliberal e o préprio perfil da presidenta levaram a uma quebra dessa alianga, promovendo,
com isso, um mal estar entre Dilma e alguns representantes dos segmentos sociais. Mal estar
este que foi agravado com as manifestacdes que eclodiram a partir de meados de 2013, em

mais de 15 capitais e que traziam consigo pautas diversas, dentre elas a realizacdo da Copa do
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Mundo de 2014.

Os movimentos sociais escreveram cartas abertas a Presidenta, que organizou
agendas de didlogo para escutar as principais demandas, mas que ndo conseguiu resolver o
desgaste ja estabelecido entre a esfera civil e 0 governo. A descrenca no atual sistema politico
e as manifestaces de 2013 também foram frutos de sucessivos casos de corrupcéo, tanto no
Executivo como no Legislativo, anunciados pela imprensa e amplamente criticados em todas
as esferas, gerando o descrédito do governo e refletindo-se também no Partido dos
Trabalhadores.

E fundamental que estas criticas estejam aqui expressas, ndo no intuito de
desqualificar a abertura estatal a participacdo ocorrida nesses governos, mas como modo de
estimular uma compreensao mais ampla dessa participacdo, que ndo deve prever uma atuacao
pragmatica ou resumir-se a incluséo social, mas promover também uma inclusédo politica e o
fortalecimento das estruturas da sociedade civil.

Para avaliar essas questdes no contexto das politicas culturais, o préximo capitulo
aborda 0 modo de atuacdo dos governos petistas quanto a participacdo na construcdo de
politicas publicas para a cultura no pais, passando pelo histérico dessas politicas, marcadas

por autoritarismos e descontinuidades, e chegando as experiéncias participativas recentes.

2.4  Considerac0es finais do capitulo

A compreensdo do conceito de participacdo é o elemento fundamental que orienta
essa pesquisa. Para entender como se deu o processo discursivo do Procultura é preciso, antes,
saber que esses dialogos se constituem em espacos especificos, dentro de um contexto politico
préprio, e que apontam a posic¢do politica daquele que o profere.

Nesse sentido, este capitulo buscou retomar algumas teorias sobre democracia que
direcionaram o0 entendimento da participacdo. Apesar da participagdo ndo ser o Unico
elemento que compde a ideia de democracia, como se pode observar nas diversas correntes
democréticas aqui elencadas, ela é matéria essencial na consolidacéo do regime democrético.

Fazendo, a principio, uma diferenciacdo mais ampla entre democracia representativa
e democracia participativa, o capitulo apontou a composi¢do de um modelo hibrido no Brasil.
Avangando um pouco mais no debate, de modo a tragar esse perfil democratico assumido nas
gestoes, foram discutidos dois modelos fundamentais para tragar o panorama da participacao:
0 modelo deliberacionista, baseado em Habermas (1962), que mantém a no¢do central de

"esfera publica e debate publico, que supde a intromissdo da esfera civil na producdo da
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decisdo politica através, dentre outros elementos, do exercicio da influéncia e da pressao sobre
os agentes do campo politico”, como destacado em Marques (2010); e um contraponto a
democracia deliberativa, partindo das visfes de Jacques Ranciére e de Chantal Mouffe, que
posicionam o conflito, o antagénico, como elementos essenciais a realizacdo da politica, com
criticas ao consenso estabelecido no modelo deliberacionista.

Os modos de atuacdo e as relagdes mantidas entre Estado e sociedade na discusséo
da esfera publica foram destacados ainda no primeiro topico do capitulo, expondo a
necessidade de manutencédo de outras esferas para reivindicacfes da sociedade civil para além
daquelas disponibilizadas pelo Estado. E preciso que a insercdo dos atores sociais na
discussdo ndo anule os espagos participativos ndo institucionais. Para finalizar o primeiro
topico, uma abordagem dos limites da participacdo politica, esbocando os desafios para a
consolidacdo de uma participacdo efetiva dos atores sociais na definicdo de politicas publicas.

O segundo topico se volta ao debate da democracia estabelecida no Brasil. Para isso,
traca-se 0 cenario desde a consolidacdo da Constituicdo de 1988, conhecida como
Constituicao cidada, passando pelas institui¢bes participativas (IP's) formalmente criadas para
insercdo de representantes da sociedade civil na discussdo das questBes relativas a
administragdo puablica.

O modo petista de governar e os reflexos do programa ideoldgico do PT nas gestfes
federais de Lula e Dilma encerram as discussdes do capitulo, deixando para o capitulo
seguinte um arcabouco de informacdes significativo para a compreensdo das politicas
culturais no contexto dos governos petistas.

E importante entender que a participacdo, além de todas as outras questdes que a
circundam (como o fato de prevalecer a participacdo institucionalizada), exige esforgos - de
tempo, de mobilizacdo, intelectuais - que nem todos estdo dispostos a ceder. E preciso, com
isso, encontrar alternativas de estimulo para que a sociedade civil possa atuar de modo mais
incisivo. Como destaca Wilson Gomes (2011), quando afirma que "tudo que se pode fazer,
acredito, e criar meios de participacdo, oferecer oportunidades para que estes meios possam
ser usados e esperar que caracteristicas incluidas nas oportunidades (constrangimentos ou
recompensas) sejam suficientes para motivar a participacéo”. (GOMES, 2011, p.40)

Ainda que sejam agOes pontuais, as iniciativas de participacdo remetem a uma
experiéncia democratica e criam repertérios democraticos que subsidiam a estruturacdo de
politicas, como aponta Marques:

A iniciativa de se conferir maior legitimidade a producéo de politicas e a discussao
de temas de natureza publica, ainda que nao seja aceita pacificamente, parece vir
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ganhando terreno na medida em que aponta elementos direcionados a fortalecer a
legitimidade dos regimes e das préaticas democréaticas. Prova de tal fendmeno é a
preocupacdo crescente de representantes politicos em fortalecer os modos de
interacdo e de troca de ideias com os cidaddos [...] E preciso, todavia, aperfeicoar
tais processos e estimular os cidaddos a tomarem parte deles, a fim de,
efetivamente, levar em conta razdes e perspectivas diversas na formulacdo de
politicas publicas. (MARQUES, 2010, p.66)

Seja a participacdo efetivada em espacos institucionalizados, ou em esferas nédo
institucionais, seja ela realizada no ambito do Executivo, do Legislativo ou nos movimentos
sociais de um modo mais amplo, é a sua dimenséo politica e seu poder de induzir decisdes,
gestdes mais eficientes e politicas publicas mais assertivas que aqui se discute, de forma a
entender os resultados desse debate articulado entre governo e sociedade na construcdo do

projeto de lei do Procultura.
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11 POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL

Os estudos em torno do financiamento a cultura e das politicas culturais no Brasil
ndo sdo novos para pesquisadores do segmento e para gestores e produtores culturais. O
debate mais amplo junto a sociedade civil, no entanto, representa ainda um processo em
expansao e que encontra, em sua trajetoria, alguns entraves de natureza politica e cultural.

Refletir sobre a participacdo civil e o didlogo mantido entre governo e cidaddo no
segmento cultural implica, inicialmente, pensar o contexto onde se constituiram as politicas
culturais em ambito nacional, colocando em xeque todas as expressdes que marcam a sua
historia: autoritarismo, carater tardio, descontinuidade, desatencdo, paradoxos, impasses e
desafios. (RUBIM, 2007, p.11)

S&o os caminhos percorridos pela cultura e os papéis exercidos pelo Estado que o
presente capitulo discute. Mais que compreender a politica cultural desenvolvida no Brasil e
seus mecanismos, é necessario entender que espagos foram ocupados pela cultura enquanto
ferramenta de desenvolvimento e transformacdo social e de que forma a sociedade interveio
Nesse processo.

De modo a facilitar a compreensdo dessas politicas, o estudo foi dividido em trés
momentos: 0 primeiro se volta aos governos autoritarios, onde as politicas culturais foram
inauguradas e nos quais a cultura ocupou papel primordial, com a criacdo de diversas
instituicGes e equipamentos culturais, tais como Conselho Nacional de Cultura, o SPHAN -
Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, dentre outros; o segundo momento foi
marcado pela redemocratizacdo e pelo surgimento das leis de incentivo; e a Gltima fase, onde
é destacado o protagonismo do financiamento a cultura por meio da Lei Rouanet.

Alguns pontos sdo especialmente relevantes nesse debate: Por quais mudancas o
sistema de financiamento passou desse periodo até hoje e que postura o Estado adotou junto
ao setor cultural? Como ocorre o0 debate e a insercéo civil nesse processo? Como a conjuntura
socioecondmica interferiu no financiamento cultural e quais os reflexos e paradoxos
desencadeados por essa interven¢do? Que perspectivas podem ser observadas a partir do atual
panorama das politicas culturais?

Visando entender essas dinamicas, € exposto, a principio, o cenario da cultura,
passando pelas transformacOes acarretadas pela globalizacdo e pela discusséo do papel
exercido pelo Estado nesse contexto. Aqui, sdo levantadas questbes acerca da mercantilizagéo
da cultura e do posicionamento estatal diante desse quadro.

Por fim, sdo destacados os atuais mecanismos de financiamento cultural, trazendo ao



86

debate a implantagdo e reforma da Lei n® 8.313/91, popularmente denominada como Lei
Rouanet, além da analise do funcionamento do Fundo Nacional de Cultura - FNC e dos
fundos de investimento, apresentando 0 modo como esses instrumentos funcionaram nos
ultimos anos e foram retomados e reformulados em governos mais recentes, especificamente
nas gestOes petistas federais, partindo de demandas dos atores sociais.

A andlise da politica de financiamento cultural permite entender que papel a cultura
vém ocupando no debate pudblico, que discursos sdo produzidos pelo Governo e pela
sociedade e quais desdobramentos sociais provém da articulacdo entre a participacdo e a
elaboracdo de politicas culturais. Dessa forma, o presente capitulo contempla alguns rumos
para o financiamento cultural, colocando em pauta a criagdo de subsidios para a construcdo de
politicas publicas que consigam abarcar as reais necessidades da populacdo, bem como
superar desigualdades e efetivar o processo de democratizacao do acesso a producéo e fruicao

cultural.

3.1  Politicas culturais: Conceitos e contextualizacao

A cultura e suas politicas publicas passaram por muitas modificacdes nas ultimas
gestdes governamentais em ambito federal. Modificagbes estas que passaram pela
estruturacdo do Ministério da Cultura, pela abertura de canais de participacdo e pela
constituicdo de politicas culturais mais sistematicas. Para compreender de que modo
funcionam essas politicas no pais e como se da a participacao nos atuais moldes politicos, é
preciso, inicialmente, tracar um panorama histérico do segmento cultural, apresentando suas
categorias fundamentais.

A cultura passou por um processo de remodelagem conceitual e de seu
funcionamento, mudancas estas desencadeadas por fatores politicos e econbémicos que se
enguadram no fendbmeno comumente tratado como globalizagdo. Ainda que sejam velados seu
sentido e consequéncias, torna-se fundamental pontuar a interferéncia desse fendmeno no
modo de fazer politica na contemporaneidade.

Nessa nova ordem que se estabelece, a cultura vincula-se diretamente ao
funcionamento do mercado, como destaca Muniz Sodré (1996), fazendo com que algumas
caracteristicas sejam incorporadas tanto pelo mercado quanto pelo Estado: o primeiro passa a
assumir o papel de provedor dos recursos econdmicos, enquanto o segundo torna-se o

principal responsavel pela garantia dos direitos ao progresso tecnocientifico.
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No processo de globalizacdo das culturas do mundo, o consumo, enquanto
imperativo de mercado, aparece como uma doutrina sem nome especifico
(neoliberalismo, talvez), com pretensbes de substituir as formas representativas
tradicionais. (SODRE, 1996, p.8)

Diante do contexto onde a economia, a politica e a cultura se mesclam em uma s6
engrenagem social, o ponto de partida fundamental é a consideracéo do conceito de cultura de
forma mais ampla que a simples representacdo e manutencdo de patrimdnio e bens da
sociedade, ou um congelamento de tradi¢cdes e comportamentos sociais. Embora o termo seja
analisado de diferentes modos em cada area, com enfoques especificos, a cultura assume,
aqui, a face permeada de releituras e destacada por Sodré como “o conjunto dos instrumentos
de que dispGe a mediacdo simbolica (lingua, leis, ciéncias, arte, mitos) para permitir ao
individuo ou ao grupo a abordagem do real”. (SODRE, 1996)

Entendendo que o conceito de cultura ndo é consensual, e que o foco do presente
trabalho se volta as politicas culturais, o que se torna relevante é a pluralidade de atores na
producdo cultural e a saida da concep¢do de uma cultura universal para a consideracdo da
existéncia de “culturas”?®, que trouxe & tona a necessidade de desenvolver politicas culturais
gue atendessem as demandas e aspiracfes da populacdo e que correspondessem a importancia
assumida pela cultura no contexto social contemporaneo.

A l6gica do capitalismo impde um novo modo de producdo de bens simbolicos e,
assim, novas formas de pensar a cultura. E nesse cenario onde o neoliberalismo constroi
novas formas de poder e de atuagdo social, que o planejamento de politicas publicas culturais
toma outras proporcfes. As novas identidades culturais, as influéncias e percepcbes da
sociedade civil que constréi, junto ao poder publico, estratégias e dindmicas culturais
paralelas. Todas essas caracteristicas acarretam transformac6es fundamentais nos processos de
construcdo das politicas publicas brasileiras, inclusive na area cultural.

Essa associacao entre cultura e capital é uma das principais criticas feitas as politicas
culturais implantadas no Brasil, e uma das articulagdes mais complexas do campo cultural.
Raquel Paiva (2003) destaca que essa relagéo interfere, inclusive, na postura estatal diante da
area cultural.

As atuais estratégias de mercado, uma vez adotadas, extrapolam a ordem do capital,
ou, 0 que é pior, determinam uma postura expansionista, segundo a qual o capital

perpassa todas as demais ordens de maneira imprevisivel. Isto pode ser observado
no isolamento, cada vez mais notado do Estado, em assuntos que ndo integrem

% Definicdo resultante de analises pioneiras do antropélogo americano Franz Boas (1858-1942) que
posicionavam o contexto cultural e historico das comunidades como ponto de partida para a compreensdo dos
habitos de determinada comunidade, levando a constatagdo da existéncia de varias “culturas”.
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imediatamente a ordem do capital, como educacdo, saude e cultura. (PAIVA, 2003,
p.63)

Ao buscar delinear o conceito de cultura, ndo se pretende restringir suas definicoes,
mas fazer com que elas se tornem guias para o entendimento das também diversas definigdes
de politica cultural. Compreender que a cultura e suas politicas concentram em si as
complexas interacdes sociais, que por sua vez sao tocadas por sistemas politico-econdmicos,
tornam o campo cultural (e, consequentemente seus conceitos) bastante singular.

Fazendo as conexdes entre 0 conceito de cultura e sua inser¢cdo na conjuntura das
politicas publicas, a analise desenvolvida por Isaura Botelho (2001) enquadra-se sob duas
vertentes mais tradicionais: antropoldgica e sociologica. Na dimensdo antropologica, Botelho
destaca que “a cultura se produz através da interacdo social dos individuos, que elaboram seus
modos de pensar e sentir, constroem seus valores, manejam suas identidades e diferencas e
estabelecem suas rotinas”. E anunciada nessa perspectiva a relagdo entre a cultura e as
expressdes dos grupos sociais, enquanto a dimensédo sociologica de Botelho compreende um
conjunto de fatores que permitem ao individuo o desenvolvimento e manifestacdo de suas
habilidades.

Em outras palavras, a dimensdo sociol6gica da cultura refere-se a um conjunto
diversificado de demandas profissionais, institucionais, politicas e econdmicas,
tendo, portanto, visibilidade em si prépria. Ela comp8e um universo que gere (ou
interfere em) um circuito organizacional, cuja complexidade faz dela, geralmente, o

foco de atencdo das politicas culturais, deixando o plano antropoldgico relegado
simplesmente ao discurso. (BOTELHO, 2001, p.3)

Confluindo nesse mesmo sentido, Marilena Chaui (1995) apresenta o entrelacamento
da cultura com o Estado em quatro modalidades: liberal, com foco nas belas-artes produzidas
por uma elite; Estado autoritario, sendo este o produtor e censor da producdo cultural;
populista, ligada a cultura “popular”; e neoliberal, com a presenca dos mass media e da
privatizacao. Chaui propde que o conceito de cultura se expanda “para além do campo das
belas-artes, tomando-o no sentido antropolégico mais amplo de invencdo coletiva de
simbolos, valores, ideias e comportamentos, de modo a afirmar que todos os individuos e
grupos sao seres culturais e sujeitos culturais”. A autora recusa o Estado como produtor de
cultura, foge da polaridade entre o popular e o elitizado e defende o refor¢o do carater puablico
da acdo cultural do Estado e o distanciamento da intervencdo dos meios de comunicagao.

Todas essas modalidades, associadas as transformacgdes pelas quais a sociedade
moderna foi submetida, com o crescente pluralismo social e cultural, subsequentes misturas e

hibridizagdes (CANCLINI, 1995), além do fortalecimento de I6gicas neoliberais, demonstram
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a complexidade das defini¢des de cultura. Com isso, considera-se aqui um conceito amplo que
a compreende enquanto resultado de interag0es sociais, inseridos em um contexto de relagoes
de poder gque se transformam com a nova ordem econdmica, expressando os modos de vida
coletivos e as diferentes visdes de mundo de cada sociedade.

A partir da exposicdo inicial, pode-se compreender como se desenvolveram os
conceitos e como se deu a evolugdo histérica das politicas culturais no contexto
mercadologico, considerando as politicas publicas da cultura como area incipiente no pais.
Assim, com acepcOes bastante abrangentes, compreende-se essas politicas de acordo com a
visdo de Canclini (2001) como sendo:

O conjunto de intervengdes realizadas pelos estados, as institui¢des civis e 0s
grupos comunitéarios organizados a fim de orientar o desenvolvimento simbdlico,

satisfazer as necessidades culturais da populacdo e obter consenso para um tipo de
ordem ou transformagdo social. (CANCLINI, 2001, p.65).

Nessa definicdo mais dilatada em torno das politicas culturais, pode ser percebida a
ligacdo indissociavel do segmento cultural com outros contextos, como o social e econémico.
Além disso, Canclini considera em seu conceito ndo so as estratégias governamentais, mas um
modo mais global de construcdo das politicas publicas, com intervencdo de outros atores
coletivos.

Com estudos em torno da definicdo de politica cultural, Teixeira Coelho (1997) a
conceitua como um “conjunto de iniciativas, tomadas por agentes, visando promover a
producdo, distribuicdo e o uso da cultura, a preservacdo e divulgacdo do patriménio historico
e o ordenamento do aparelho burocratico por elas responsavel”.

Uma outra visdo, complementar a de Teixeira, que contribui para tragar um panorama
da politica cultural no Brasil, é proporcionada por Lia Calabre (2010), que a define como
sendo “o planejamento e a execu¢do de um conjunto ordenado e coerente de preceitos e
objetivos que orientam linhas de a¢des publicas mais imediatas no campo da cultura”. Calabre
pde em pauta alguns valores fundamentais para a estruturacdo das politicas culturais do modo
como hoje existem: a democratizacdo do acesso a cultura, a preservacdo e difusdo de bens
culturais e a manutencao da pluralidade cultural.

Retomando o historico dessas politicas, quando trata de "agdes publicas”, Calabre
destaca que sua analise ndo leva em consideracdo outros atores politicos que ndo seja os da
esfera estatal. A necessidade da intervencdo estatal no processo de elaboracdo de politicas
publicas leva a uma compreensdo do qudo intrinsecos sao os campos da politica e da cultura.

Essa relacdo direta é destacada por Barbalho (1998), quando o autor remete a



90

observacgdo feita por T.S. Elliot de que a cultura "atrai a atencdo dos politicos: ndo que 0s
politicos sejam sempre 'homens de cultura’, mas que a 'cultura’ é reconhecida como um
instrumento de politica, e como algo socialmente desejavel que cabe ao Estado promover".
(ELLIOT, 1988, p.105 apud BARBALHO, 1998, p.7)

Esse Estado ndo deve ser, conforme discussdo destacada no segundo capitulo,
posicionado como uma esfera oposta ou isolada da sociedade civil, mas como esferas
interdependentes. E, cada vez mais, pode-se observar a intervencdo da sociedade em debates
relativos a estruturacdo de politicas publicas.

As politicas de cultura, portanto, podem ser desenvolvidas por uma pluralidade de
atores politico-sociais - ndo somente o Estado, ainda que ele seja um ator
privilegiado neste campo - desde que tais politicas sejam submetidas

obrigatoriamente a alguma regulacdo e controle sociais, através de crivos e
procedimentos, tais como discussdes e deliberagdes pablicas. (RUBIM, 2011, p.54)

Rubim destaca, ainda, que somente a submissdo dessas politicas ao debate e crivo
publico podem constituir, de fato, politicas publicas de cultura. Assim, assume-se a ideia de
um Estado democratizado, onde a interagdo com a sociedade ndo se apresenta somente como
forma de legitimar politicas, mas permite a definicdo de demandas e delimitacdo de
prioridades politicas. Tendo isso em vista, como se deu esse dialogo no Brasil? A partir de que
relacOes se constituiram as politicas culturais?

No Brasil, as politicas culturais, enquanto intervencdes sistematicas e continuadas,
tém seu marco no contexto dos anos 1930, durante o primeiro Governo de Getulio Vargas,
guando a cultura aparecia administrada pelo Estado e se difundia como instrumento de
desenvolvimento. J& nesse periodo, em busca da construcdo de uma cultura nacional, a saida
de uma cultura elitista, da "alta cultura™, para a valorizacdo da cultura popular foi um fator
gue motivou a organizacdo de atividades politicas mais consistentes.

A participacdo passa a ser associada a essa prépria mudanca na nocdo de cultura.
Durval Muniz Albuquerque Janior (2007), pensando acerca da gestdo publica de cultura,
ressaltou essa relacdo destacando que “possuir ou ndo cultura era motivo do estabelecimento
de uma hierarquia que, inclusive, alijava a maior parte da populacdo de qualquer atividade
politica organizada e do direito de participar das atividades de governo". (ALBUQUERQUE,
2007, p.68)

A cultura se expandia para além das belas artes e essa nova composicdo levou a
construgdo de politicas publicas de um novo modo. Tendo como base essas definigdes e

entendendo a cultura como elemento essencial ao desenvolvimento social, é relevante
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destacar os principais momentos que compuseram o historico das politicas culturais no Brasil,
de forma a compreender como se da a elaboracdo e implementacdo de politicas na atualidade.
Desse modo, foram delimitados trés fases especificas das politicas culturais no
Brasil: o periodo dos governos autoritarios, onde se destacam a ditadura militar e o primeiro
governo Vargas, com contribui¢des significativas para o setor cultural; os governos na fase da
redemocratizagdo; e 0s governos recentes, onde houve a consolidacdo das leis de incentivo

como elemento fundamental das politicas culturais no pais.

3.1.1 A-cultura em governos autoritarios

Marcada por descontinuidades e contradi¢Ges, a historia do segmento da cultura no
Brasil é inaugurada no primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945). Nesse tdpico,
concentram-se 0s estudos de periodos autoritarios por eles apresentarem “continuidades e
aspectos em comum, como a busca de uma 'cultura nacional™. (BARBALHO, 1998, p.11)

Os governos autoritarios representam um dos periodos mais estudados no ambito
cultural, pelas diversas contribuicGes e paradoxos presentes em sua histéria. Serdo
concentradas aqui as principais caracteristicas da politica desse periodo, voltando as atencdes
para a questdo central do trabalho, que séo as iniciativas de participacao identificadas nesses
contextos historicos.

Em um primeiro momento, o governo Vargas (1930-1945) foi caracterizado pela
estruturacdo das areas da administracdo publica, criagdo do Servigo do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN) e estimulo a radiodifusdo. Segundo Rubim (2007), apesar de
acOes pontuais situadas no periodo colonial?’, as politicas culturais s&o inauguradas no pais a
partir de dois acontecimentos especificos, ocorridos nesse periodo: a atuacdo de Mario de
Andrade no Departamento de Cultura da Prefeitura de Sdo Paulo (1935-1938) e a gestdo de
Gustavo Capanema no Ministério da Educagdo e Saude (1934 a 1945).

As contribui¢cdes de Mario de Andrade ultrapassaram os limites de inovagdes locais
para tornarem-se uma experiéncia nacional. Além de estabelecer a cultura como algo vital
para o pais, ele realizou iniciativas que permitiram a ampliacdo da cultura para outros
segmentos sociais, descentralizando a cultura das elites. Propds, ainda, que a definicdo de

cultura incluisse outras expressdes culturais, além das belas artes, que o patriménio a ser

27 Houve importantes contribuicdes da corte para a area cultural, como a vinda da Biblioteca Real (1811), a
criacdo da Escola Real de Ciéncias, artes e oficios (1811) e o Museu Nacional (1818). Contudo, considerando a
falta de sistematizacdo e continuidade, essas agdes ndo se caracterizariam, ainda, enquanto politica cultural.
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preservado fosse também o imaterial e realizou pesquisas em regides de grandes riquezas
culturais, como a amazénica e a nordestina, antes ndo vislumbradas como &reas estratégicas
na definicdo de politicas culturais.

O envolvimento de intelectuais nesse processo, como destacado por Barbalho (1998),
era necessario para a constituicdo da ideia da cultura nacional, da identidade nacional, para
que a populacdo pudesse também ser envolvida pelo sentimento de “brasilidade".
Monopolizando os discursos e eliminando as contradi¢cGes, grande parte da sociedade
comecava a encarar a abordagem do Estado como uma ampliacdo do conceito de cultura.

A prépria consideracdo desses outros segmentos da cultura popular expressava uma
forma da manutengdo do poder estatal. O fato de reconhecer as reivindicacGes do povo e
inclui-las como parte das politicas de governo legitimava as acdes do Estado. Desse modo,
manifestacBes que eram antes recusadas como expressdes culturais legitimas, sob a visdo da
elite, passavam, agora, a ser ressaltadas como simbolos nacionais. Foi nesse momento que
expressdes como o samba e o carnaval tornaram-se estratégicas para a construgdo do
nacionalismo?,

Barbalho traz outro elemento fundamental para a compreensdo desse periodo e dessa
mudanca na posi¢do da cultura. Ela servia, naquele contexto, para alterar a imagem do
brasileiro, saindo de uma postura de "malandro” para se enquadrar como homem ordeiro e
trabalhador. Essa se caracterizaria, a partir da visdo de Gramsci, como um dos
direcionamentos dados ao Estado Moderno, que possuia uma "missao educativa e formativa
do Estado, cujo fim é sempre criar novos e mais elevados tipos de civilizacdo, adequar a
‘civilizacdo' e a moralidade das mais amplas massas populares as necessidades do
desenvolvimento continuado do aparelho econdmico de producéo.” (GRAMSCI, 1984, p. 91)
Essa "adequacdo™ era, portanto, uma forma de controlar a populacdo e seus movimentos e de
reforcar a hegemonia do Estado.

Seguindo essa linha de pensamento, era fundamental que o Estado criasse
instituicOes, compostas por intelectuais respeitados, de modo a ampliar e fortalecer o aparelho
estatal, consolidando a cultura como elemento fundamental da identidade nacional. Com isso,
Gustavo Capanema, a frente do setor cultural e do Ministério da Educacdo no Governo
Vargas, deu um impulso as instituigdes culturais naquele momento. O ministro difundiu a
diversidade e o nacionalismo e criou instituicbes que foram simbolos culturais, como o

SPHAN, o Instituto Nacional do livro, a Superintendéncia de Educacdo Musical e Artistica, 0

28 Para entender como se deu essa apropriacdo de modo mais detalhado, ver Barbalho (1998).
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Instituto Nacional de Cinema Educativo, o Servigo Nacional de Teatro e o Conselho Nacional
de Cultura (RUBIM, 2007).
As politicas culturais davam, aqui, 0s primeiros passos para sua efetivacéo.
Pela primeira vez, o estado nacional realizava um conjunto de intervencdes na area
da cultura, que articulava uma atuagdo “negativa” — Opresséo, repressdo e censura

préprias de qualquer ditadura — com outra “afirmativa”, através de formulagdes,
praticas, legislacBes e (novas) organizacfes de cultura. (RUBIM, 2007, p.16)

O SPHAN, instituicdo de destaque no periodo, surgiu com base em um projeto de
Méario de Andrade, na sua experiéncia na Prefeitura de Sdo Paulo, mas sofreu diversas
alteracbes em seu percurso, perdendo as caracteristicas e demandas fundamentais expressas
no projeto inicial. A instituicdo passava a adotar uma visao elitista, restrita a preservacdo do
patrimonio.

No ambito da participacdo e dos movimentos sociais € importante lembrar que as
décadas que antecederam o governo Vargas tinham como marca uma efervescéncia politica
gue ja ndo podia ser observada no governo autoritario, diante das inumeras ferramentas de
controle dessas manifestagcdes. Grupos politicos se polarizavam e a radicalizacdo ideoldgica,
tanto da esquerda como da direita, levava a uma legitimacdo da censura aos “extremismos
ideoldgicos" combatidos por Getulio.

A criacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), principal o6rgédo
responsavel pela censura, levou a um esfriamento e controle dos movimentos sociais. Esse
6rgdo tinha sua funcdo ampliada, pois além da censura promovia, através dos meios de
comunicacdo de massa (e, principalmente, da radiodifusdo), o sentimento nacional, educando
a populacdo quanto ao sentimento de pertencimento a nacéo.

Foram essas motivacfes que posicionaram o0s periodos historicos de autoritarismo
como aqueles onde houve, paradoxalmente, uma sistematizacdo das politicas culturais de
modo mais efetivo, com reflexos desse traco no fazer cultural do Brasil até hoje. Com o golpe
de 64 que instaurou o regime militar, as politicas culturais ainda eram posicionadas como
elemento fundamental de governo.

A intensa militancia que ocorria em busca da transformacdo social nesse periodo,
principalmente no inicio da década de 60, com Jodo Goulart, era minada pelos instrumentos
de repressao do regime que enfraqueciam as manifestagdes.

O panorama do inicio da década de 60 mostra a maior animagdo: no quadro do
governo populista de Jango Goulart, era grande a efervescéncia. Tudo parecia
aberto a mudanca, o novo estava no ar, o impeto vital dos jovens iluminava de

futuro o momento e com ele se confundia. A pequena faixa social integrada pelos
intelectuais e artistas jovens de esquerda, € um ou outro menos jovem, mas nao
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temeroso da crescente radicalizagdo, devotava-se a tarefa urgente de levar a cultura
ao povo, arriscando 0s equivocos em que isso possa implicar. (GALVAO, 1994, p.
185-86).

Os diversos setores culturais se mobilizavam nesse sentido: teatro, cinema, musica,
entre outros, traziam por meio de suas a¢des culturais um modo de contestar o regime. Apos 0
golpe, contudo, esses movimentos foram enfraquecidos e combatidos intensamente, calando
as vozes dissonantes e fazendo com que esses movimentos culturais pds-68, como destacou
Galvdo, ficassem despolitizados, principalmente pela composicdo do Ato Institucional n° 5 -
Al 5, que proibia violentamente qualquer atividade ou manifestacdo de cunho politico.

Mesmo diante desse esvaziamento politico, e de modo paradoxal, ainda era possivel
perceber movimentos de resisténcia. No setor cultural, os Centros Populares de Cultura
(CPC), criados pela Unido Nacional de Estudantes - UNE, eram uma expressdo dessa
resisténcia, que difundia a denominada "arte popular revolucionaria™.

Com a ideia de nagdo constituida, a intencdo da ditadura era agora manter integrado
0 pensamento nacional. Foi no cenario da ditadura militar que surgiram os primeiros esforgos
para a constru¢cdo do Plano Nacional de Cultura. JA& em Castelo Branco (1964-1967)
vislumbrava-se a necessidade de promover politicas culturais mais estruturadas. Em 1967, o
anteprojeto de Lei do Plano Nacional de Cultura foi elaborado, visando o reaparelhamento e a
reforma das instituicdes nacionais, além do fortalecimento da "unidade cultural brasileira™.
(CALABRE, 2010)

Através do Conselho Federal de Cultura - CFC, criado em 1966, foram apresentadas
propostas de Plano ao governo nos anos de 1968 e 1969, sem qualquer efetivacdo. De todo
modo, iniciavam-se, ali, as relacdes entre o regime e o segmento cultural. E importante
destacar que a estruturacdo e institucionalizacdo do segmento cultural nesse periodo ndo se
limitava a esfera federal. Esses processos se refletiam também nas gestbes estaduais e
municipais, com a criacdo de secretarias da cultura e de seus respectivos conselhos,
impulsionando, com isso, 0 debate sobre o estabelecimento de um ministério proprio.

Em 1973, no governo Médici (1969-1974), a atuagdo de Jarbas Passarinho no
Ministério de Educacéo e Cultura - MEC resultou em um documento denominado "Diretrizes
para uma Politica Nacional de Cultura”. De acordo com Sérgio Miceli (1984), a principal
proposta desse documento ressaltava a “necessidade de criagdo de um novo organismo ou a
adaptacdo de algum 6rgdo ja existente, com uma atuacdo mais efetiva no setor". Por propor a
criacdo de um Ministério, fator que ia de encontro aos interesses politicos da época, em pouco

tempo, o documento saiu de circulag&o.
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Médici promoveu, em seguida, a elaboracdo do Programa de Acdo Cultural (PAC),
que surgiu como um incentivo financeiro e politico a a¢des culturais, fortalecendo essas aces
e ampliando as possibilidades de atuacédo cultural. O PAC, contudo, ndo criava um 6rgdo ao
qual estaria vinculada a cultura, fator que fragilizava a formulacdo de uma politica cultural
mais consistente, agindo de modo mais intensivo na circulagcdo cultural e no incentivo a
produgdo, através de espetaculos dos diversos setores. Assim, o plano representou a “abertura
de crédito, financeiro e politico a algumas areas da producdo cultural até entdo desassistidas
pelos demais 6rgdos oficiais, [...] o PAC também pode ser entendido como uma tentativa
oficial de ‘degelo’ em relagdo aos meios artisticos e intelectuais”. (MICELI, 1984)

Apesar da construcdo desses esbogos, somente em 1975, em Geisel (1974-1978), €
efetivamente elaborado o Plano Nacional de Cultura, com o ministro Ney Braga a frente do
MEC. Inserida a no¢do de cultura como meta para o desenvolvimento social, foram criados,
nesse periodo, 6rgdos como a Fundacdo Nacional de Arte (FUNARTE), o Centro Nacional de
Referéncia Cultural (CNRC) e a Radiobrés, valorizando a producéo nacional e dando uma
dimensdo da preocupacéo da gestdo com a cultura.

A despeito do viés de controle social e cooptacdo, a experiéncia do primeiro Plano e
a institucionalizacdo da cultura representaram etapas importantes do processo de construcédo
de politicas publicas para a cultura e deixou muitas contribuicdes a elaboracdo da atual versao
do Plano Nacional de Cultura - PNC, construido com base no dialogo intenso com a
sociedade civil.

A Funarte ocupou papel central na formulacéo e execucdo de programas de incentivo
as manifestacGes artisticas, bem como no apoio a preservacdo dos valores culturais presentes
nas manifestacdes artisticas e tradicionais e apoio as instituicbes culturais que visavam o
desenvolvimento artistico nacional, ocupando lugar central até hoje no que diz respeito ao
incentivo e valorizacdo da cultura nacional.

No ambito do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), Aloisio Magalhdes
foi peca fundamental na direcdo do grupo de estudos que pesquisou alguns aspectos e
especificidades da cultura e do produto cultural brasileiro (CALABRE, 2010), renovando e
criando algumas instituices (como a Fundagdo Pro-memdria, em 1979). O intelectual
assumiu também a direcdo da Secretaria de Assuntos Culturais, que passou a ser Secretaria da
Cultura, subdividida em Assuntos culturais e Patrimonio. Isaura Botelho (2007) exp6s o
espaco ocupado pela cultura sob os moldes de Aloisio Magalh&es:

O essencial aqui é a opcéo por um conceito alargado de cultura, onde sua dimenséo
antropoldgica € privilegiada e que, em sua acepgao mais genérica, correspondia ao
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gue passou a ser apregoado pela UNESCO nos anos 70: a no¢do de que ndo pode
haver verdadeiro desenvolvimento de um pais se nao for considerada a dimensdo
cultura. (BOTELHO, 2007, p.9)

Apesar da censura e repressao a filmes, pecas e letras de mdsica, as instituicdes e
orgdos publicos criados nesse periodo deixaram um legado fundamental para a elaboracéo de
politicas culturais e para a histéria do segmento no Brasil. Curiosamente, o legado da
redemocratizacdo, periodo destacado na secdo que segue, ndo foi tdo positivo quanto se

imaginava, acarretando grandes frustragdes de produtores e gestores culturais.

3.1.2 Politica cultural e a redemocratizacao

O fim da ditadura militar acarretou um novo espirito na sociedade civil. Saindo de

um periodo de forte repressdo, os movimentos se reorganizavam e ganhavam forca com a

experiéncia da democracia, principalmente com o estabelecimento da Constituicdo de 1988. A
cidadania e a participacao politica sdo retomadas nesse processo, como destaca Nogueira:

Por intermédio da participacdo politica, individuos e grupos interferem para fazer

com que diferencas e interesses se explicitem num terreno comum organizado por

leis e instituicbes, bem como para fazer com que o poder se democratize e seja

compartilhado. E essa participagdo, em suma, que consolida, protege e dinamiza a
cidadania e todos os variados direitos humanos. (NOGUEIRA, 2005, p.133)

Também com o fim do regime, o Ministério da Cultura foi finalmente estabelecido.
Para a cultura e para a participacdo civil, a Constituicdo trouxe novas definicdes sobre 0s
direitos culturais, delimitou o papel do Estado no financiamento a cultura, reconheceu espacos
publicos de atuacdo da sociedade, ndo inclusos nos espacos estatais. Agora, era possivel a
intervencdo social na elaboracdo de orcamentos, nas discussdes de governo, na cobranga de
direitos. Também a Constituicdo promovia a autonomia de gestdes locais (municipais e
estaduais), com distribuicdo de receitas para 0s governos. Foram muitas vantagens para a
relagdo cultura e cidadania. Embora a Constituicdo encarasse a cultura como elemento central
e inserisse uma nocdo mais ampla e menos elitizada dessa cultura, ainda assim ndo se
modificavam as relacdes de poder estabelecidas.

No periodo de constituicdo da democracia (1985-1993) as instabilidades na sua
implantacdo eram nitidas e se refletiam nas gestdes do Ministério, que passou por dez
responsaveis nessa fase. No Governo Sarney, visando gerar novas fontes de recursos e
incentivos aos projetos, criou-se em 1986 a Lei n® 7.505, também conhecida como Lei Sarney.

Através da isencdo fiscal, a Lei Sarney promoveu essa ponte entre gestores e produtores
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culturais e o setor empresarial, inserindo o capital privado de modo mais intenso nas acoes de
politicas publicas. Para a época, a agdo foi bastante conveniente, angariando recursos privados
para a area da cultura, sob o suporte estatal, postura que era cobrada pelo segmento artistico.
A reducdo dessa parcela de responsabilidade do Estado é pensada por Dagnino (2004),
quando afirma que:
Com a elei¢do de Collor em 1989 e como parte da estratégia do Estado para a
implementacdo do ajuste neoliberal, ha a emergéncia de um projeto de Estado que
deve se isentar progressivamente de seu papel de garantidor de direitos, através do

encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua transferéncia para a sociedade
civil. (DAGNINO, 2004, p.142)

A lei foi extinta em 1990, no Governo Collor, bem como a Funarte e outros érgdos
do governo. Esses acontecimentos fizeram com que essa fase da redemocratizagdo ficasse
marcada por um esvaziamento cultural. O or¢camento para a cultura foi reduzido em 50%,
considerando que a contencdo de gastos era prioridade da gestdo.

O Ministério da Cultura também foi substituido pela Secretaria de Cultura, sob o
comando de Sérgio Paulo Rouanet. Foi essa gestdo que marcou, de modo definitivo, as
politicas de financiamento a cultura no pais. Foi nesse ponto onde se instituiu a Lei n°
8.313/91 - Lei Rouanet, e o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), como
resultado de exigéncias da sociedade civil para que a lei fosse retomada. Com o impeachment
de Collor, é iniciada uma reestruturacdo da area cultural e, nesse periodo, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, foi onde a lei de incentivo se consolidou. A segunda fase do
percurso das politicas culturais é marcada pelo protagonismo da Lei Rouanet, cuja dimenséo
alcancou niveis bem mais amplos que aqueles determinados para uma politica de
financiamento emergencial.

A historia das politicas publicas de cultura desenvolvidas no Brasil passa,
necessariamente, pela compreensdo das leis de incentivo a cultura, sobretudo da Lei Rouanet,
um dos mecanismos mais relevantes para a producao cultural no pais, que acarretou mudancas
fundamentais para as acbes e projetos culturais, embora ndo concentre em si toda a
importancia dessas politicas.

Em sintese, o apoio a projetos funcionava a partir da apresentagdo de propostas
culturais que, apds analise, eram aprovadas na Lei e recebiam o aval para pleitear patrocinios
junto as empresas interessadas no projeto (onde estes tinham como contrapartida a renincia
fiscal de parte do imposto de renda). Desse modo, projetos que dessem maior visibilidade as

marcas e empresas tinham maiores chances de concessdo do apoio. O reordenamento das
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politicas culturais tomou propor¢des tao representativas, que Chaui (1995) destaca que “do
lado dos produtores e agentes culturais, 0 modo tradicional de relagdo com os érgdos publicos
de cultura é o clientelismo individual ou das corporacdes artisticas que encaram o Estado sob
a perspectiva do grande balcéo de subsidios e patrocinios financeiros”.

Esse posicionamento do Estado € discutido por Barbalho (2005), que observa a
“transferéncia para o mercado de uma parcela crescente da responsabilidade sobre a politica
cultural do pais, do estado ou do municipio, com o Estado abdicando de determinar onde
investir o dinheiro”. O autor enfatiza, ainda, que esse fato leva a cultura a uma dependéncia
do mercado e faz com que ela perca sua garantia de efetivar-se como direito fundamental,
sobrepondo, em alguns casos, o0 retorno de imagem obtido pelas empresas, e ndo a
contribuicdo efetiva para o desenvolvimento sociocultural.

Trazendo outra perspectiva acerca da dindmica publico-privado, Ana Carla Fonseca
Reis (2003) considera que é na fusdo de forcas e recursos que 0s projetos culturais podem ter
maior efetividade. A delegacdo de parte da producdo cultural do pais ao setor privado ndo
significa transferéncia do delineamento da politica cultural. Ao contrario, exige que a politica
publica esteja claramente definida, para que possa surtir efeito mesmo envolvendo grande
participacdo privada. (REIS, 2003, p.150)

Em vigor ha mais de 20 anos no pais, a Lei Rouanet é alvo de muitas criticas®,
dentre as quais se destaca a sua caracterizagdo enquanto reflexo do afastamento do Estado da
responsabilidade do investimento de recursos pulblicos®. A cultura passa a depender
diretamente do seu poder de gerar consumo, vinculando-se ao chamado marketing cultural das
empresas. Quanto mais fluido e "vendavel" for o produto cultural, maiores chances de obter
financiamento por meio das leis de incentivo. Dessa forma, deixa-se, aqui, de medir o valor
simbdlico da cultura para sujeita-la as leis de mercado.

Nesse contexto, a ideia de participacdo na politica cultural ndo era, ainda, posta em
pratica nos governos citados. De um modo geral, os avan¢os mais representativos do modelo
participativo foram efetivados no governo Lula, embora marcados por muitas limitacfes e
criticas. A criagdo de conselhos de politicas publicas nacionais, a realizagdo de consultas

publicas e conferéncias, os debates acerca do Plano plurianual — PPA, tracavam um perfil de

o) topico 4.1 da pesquisa traz com mais clareza as criticas e limitagdes da Lei, sob diferentes argumentos e
visoes.

% Essa fase se caracteriza como o chamado "Estado minimo". No contexto brasileiro, a década de 90 teve um
destaque fundamental no que diz respeito as relagdes entre cultura e globalizagdo. Como resultado dessa
interacdo e da légica do neoliberalismo, as politicas desenvolvidas pelo Estado e, especificamente as leis de
incentivo criadas para a cultura, trouxeram a tona a adequag&o do Governo a questdo mercantil.
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atuacdo governamental que era marcado pela ampliacdo de mecanismos de participagao.

Com a proposta petista de promover transformagdes sociais, culturais e politicas, o
que a gestdo denominada de "participacdo popular" ocupou papel central nos mandatos do
presidente Lula. Como reflexo ideoldgico do Partido dos Trabalhadores — PT, a participacéao
pode ser observada como estratégia de governabilidade, com abertura de espagos para
insercdo da populacdo na discussdo das politicas e dos gastos publicos.

Diante do cenério exposto, surgem algumas problematicas: Como se dao as relacGes
entre Estado e sociedade nesse novo contexto? Como funcionou a politica de financiamento a
partir da lei de incentivo? Esse modelo tem se consolidado e quais as consequéncias para o
exercicio democratico e mobilizagdo social? E a analise do funcionamento do financiamento
cultural no Brasil que esboca essas respostas. E preciso entender os mecanismos do
financiamento cultural para compreender as razdes da sua centralidade nos debates

desencadeados nas gestdes governamentais de Lula e Dilma.

3.1.3 Financiamento cultural: desafios e limitacfes da Lei de incentivo a cultura - Lei

Rouanet

Exposto o retrospecto historico das politicas culturais no inicio deste capitulo, é
preciso entender o contexto socioecondémico onde foram geradas, como se deu a presenca do
Estado no campo cultural e de que forma se redefiniu o papel da cultura no cenario de
globalizacdo.

A discussdo em torno da politica cultural passa, primeiramente, pela compreensao
das relagbes de poder e das articulagdes entre Estado e sociedade, como destaca Eduardo
Nivén Bolan:

Toda reflexdo sobre politica cultural se refere em Gltima instancia ao exercicio do
poder e a tomada de decisdes do estado ou dos agentes sociais para definir o curso

que ha de seguir esse feixe de relagGes da vida social que identificamos com o
nome de cultura. (BOLAN, 2006, p.19)%

Assim, é possivel perceber a dependéncia direta mantida entre a cultura e a esfera
politico-econémica. A logica de mercado e da acumulagdo de capital, incorporados pela

sociedade ap6s a Revolugédo Industrial, passam a ocupar um espaco tdo representativo nessa

31 No original: "Toda reflexion sobre politica cultural se refiere en Gltima instancia al ejercicio del poder y la
toma de decisiones del estado o de los agentes sociales para definir el curso que ha de seguir ese haz de
relaciones de la vida social que identificamos con el nombre de cultura”
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nova ordem social que desencadeiam novas formas de poder e mecanismos de controle social,
politico e cultural.

Apesar das consequéncias desse processo serem sentidas de forma mais aprofundada
na historia recente, essas relagdes ndo sdo novas, como George Yudice (2004) defende quando
diz que "por um lado, a cultura é o veiculo no qual a esfera publica emerge no século XVIII,
[...] e ela se tornou um meio de internalizar o controle social - isto é, via disciplina e
governamentalidade® - ao longo dos séculos XIX e XX." (YUDICE, 2004, p.26)

Nesse contexto, pode-se perceber o processo de redefinicdo do funcionamento da
cultura, que delineava um percurso iniciado na sua composicdo tradicional, enquanto
ornamento, expressdo simbdlica, belas artes e alta cultura, passava por um processo de
instrumentalizacdo, quando foi caracterizada enquanto mercadoria e chegava a definigcdo
trabalhada por Yudice (2004) de cultura como recurso. Essa discussdo € rodeada por uma
andlise da cultura e das artes que inclui termos como consumo cultural, economia da cultura,
mercantilizacdo cultural, dentre outros, que servirdo de base para a compreensdo das atuais
politicas de financiamento.

Canclini (1997) problematiza a insercdo da cultura nesse panorama global dando
destaque a articulacdo inevitavel entre cultura, cidadania e espago publico. Para ele, a cultura
tem passado por um processo de massificacdo, onde o exercicio da cidadania se apresenta
acoplado as novas praticas de mercado e de consumo. Esse processo de “mercantilizacao da
cultura” remete ao conceito de industria cultural33 e traz consigo elementos da visdo de
Adorno e Horkheimer que posicionam a cultura como objeto de consumo e como a propria
mercadoria.

O que se poderia chamar de valor de uso na recep¢do dos bens culturais é
substituido pelo valor de troca; ao invés do prazer, 0 que se busca é assistir e estar
informado, o que se quer é conquistar prestigio e ndo se tornar um conhecedor [...]
Tudo € percebido do ponto de vista da possibilidade de servir para outra coisa, por
mais vaga que seja a percepg¢do dessa coisa. Tudo s6 tem valor na medida em que se

pode trocé-lo, ndo na medida em que é algo em si mesmo. O valor de uso da arte,
seu ser, € considerado como um fetiche. (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p.

32 Michael Foucault destaca que: "Por ‘governamentalidade’ entendo o conjunto constituido pelas instituicdes,
procedimentos, analises e reflexdes, os célculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica,
ainda que complexa, de poder que tem por alvo principal a populacdo, por forma maior de saber a economia
politica, por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca. Segundo, por ‘governamentalidade’
entendo a tendéncia, a linha de forca que, em todo o Ocidente, ndo cessou de conduzir, e desde muito tempo, a
preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de ‘governo’ sobre todos os outros: soberania, disciplina,
e que, por uma parte, levou ao desenvolvimento de toda uma série de aparelhos especificos de governo [e, de
outra parte], ao desenvolvimento de toda uma série de saberes” (FOUCAULT, 1979).

33 para os fildsofos T. W. Adorno e Horkheimer, a indUstria cultural assumia o papel de portadora da ideologia
dominante e se caracterizava por uma sistematica exploracdo dos bens culturais e pela manipulagdo dos
individuos.
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Percebe-se, em Adorno, uma reflexdo em torno do conteldo da arte, dessa cultura
como o préprio bem de consumo. Também trabalhando a ideia da cultura como objeto de
consumo, mas numa perspectiva distinta de Adorno, Baudrillard (1975) agrega ao debate uma
visdo de culturalizacdo da cultura, mas observa que, para que a cultura represente objeto de
consumo, ela se desloca a um outro discurso onde seja substituivel por outro objeto. De todo
modo, ela ndo representa em si a mercadoria, mas langa méo de seu discurso e da légica de
mercado para ser consumida.

O centro cultural torna-se parte integrante do centro comercial. Ndo se deve
entender por isso que a cultura prostituiu-se; seria simples demais. Ela é ai
culturalizada. Simultaneamente, a mercadoria (roupas, temperos, restaurantes, etc.)
é ai também culturalizada, pois transformada em substancia ludica e distintiva, em

acessorio de luxo, em elemento entre outros da pandplia generalizada de bens de
consumo. (BAUDRILLARD, 1975, p. 21).

Assim, pode-se compreender a diferenciacdo entre essas abordagens considerando
que Adorno enfoca a mercantilizagcéo da cultura, enquanto Baudrillard aborda esse processo
como culturalizacdo da cultura ou da mercadoria.

Outro autor que concentra importantes defini¢bes sobre a relacdo cultura e consumo
é Yudice, que se distancia da nogdo de cultura como mercadoria e a enquadra como recurso,
quando destaca que ela "[...] estd sendo crescentemente dirigida como um recurso para a
melhoria sociopolitica e econdmica, ou seja, para aumentar sua participacdo nessa era de
envolvimento politico decadente, de conflitos acerca da cidadania, e do surgimento daquilo
que Jeremy Rifkin (2000) chamou de ‘capitalismo cultural'." (YUDICE, 2004, p.25).

A cultura ndo é vista aqui somente como mercadoria ou como um instrumento, mas
como um recurso para alcancar determinadas metas e objetivos governamentais. Ela se torna,
desse modo, foco de investimentos como forma de atingir outros fins que ndo o
desenvolvimento cultural em si. Isso desencadeia uma séria de mudancas no fazer artistico
que, como destaca 0 autor, passa por um gerenciamento do setor, desenvolvendo um ciclo
onde os profissionais administrativos (produtores, gestores, etc.) ocupam lugar central e o
"criador" passa a figurar como "provedor de contetdos". Os criadores tornam-se, assim,
fornecedores, e ndo proprietarios, de suas proprias obras. Também nesse novo quadro, 0
apreciador de obras de arte figura como consumidor desse mercado.

E nesse ponto que se questiona o papel do Estado nesse processo e, mais adiante, a
intervencdo da sociedade. Nessa perspectiva da cultura como recurso, o Estado se distancia de

um papel de financiador, fomentador e benfeitor cultural e deixa espaco para que essa
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mediacdo seja feita pelo mercado. Nesse interim, surge também a denominagdo da “economia
da cultura™ ou "economia criativa”, entendendo-as aqui como termos que representam a
atribuicdo de valor e potencial econdmico as producdes e cria¢des artistico-culturais®*.

A cultura passa a se relacionar de modo direto com a economia e com 0 consumo e
circulacdo de bens e servicos, fator que se reflete na mudanca de posicionamento e
priorizacdo da cultura em acgdes estatais. Como visto nos topicos que antecederam essa
discussdo, na Era Vargas, cabia ao Estado a defini¢do dos investimentos em cultura. Embora a
cultura ja estivesse sendo utilizada como recurso para a constituicdo de uma nacionalidade,
para unificar o povo e como instrumento de controle, é inevitavel reconhecer os grandes
avancos dessa época quanto a sua institucionalizacdo, embora fragilizasse a liberdade cultural
da época. Na ditadura, o Estado visava a integracdo nacional, com o controle pleno do que
deveria ser produzido no &mbito da cultura e pelos movimentos sociais.

J& no periodo de redemocratizagdo, esse papel € modificado e o Estado deixa de
gerenciar a cultura e delega ao mercado essa funcdo. No contexto brasileiro, a década de 90
teve um destaque fundamental no que diz respeito as relacGes entre cultura e globalizacéo.
Como resultado dessa interacdo, as politicas desenvolvidas pelo Estado e, especificamente as
leis de incentivo criadas para a cultura, trouxeram a tona a adequacdo do Governo a questao
mercantil.

E nesse momento que o governo de Fernando Henrique Cardoso se preocupa com a
formacdo de um mercado nacional e internacional para os diversos bens culturais produzidos
no pais. A saida do pensamento de uma cultura nacional unificada leva a uma nova concepcao
que posiciona a diversidade cultural como a nova "mercadoria”, sendo a base para o
desenvolvimento das atuais politicas culturais. E a diversidade que se torna central para a
legitimacdo dessas politicas:

Mas, por certo, 0 maior dentre todos 0s novos desafios aflorados na sociabilidade
contemporanea diz respeito a conformacdo de uma nova ancoragem que dé
legitimidade ao desenvolvimento da cultura e das politicas culturais. Na primeira
emergéncia, as politicas culturais buscavam o desenvolvimento da cultura
legitimadas pelo recurso a construgdo da identidade nacional, tarefa que assumia no
passado indiscutivel centralidade para os governos e sociedades nacionais. Agora as
politicas culturais para se desenvolverem tém como desafio conformar ancoras
consistentes que redefinam, afirmem e legitimem a centralidade da cultura na
contemporaneidade. Tal centralidade pode estar fundada na ideia que a riqueza da

humanidade e de cada nacdo singular deriva da diversidade cultural. (RUBIM,
2011, p.99)

34 Para maior aprofundamento nos conceitos de economia criativa, ver obra "Economia da arte e da cultura",
organizada por César Bolafio, Cida Golin e Valério Brittos.
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Rubim destaca, ainda, que o conceito de diversidade cultural é multifacetado,
complexo, e que para se posicionar como elemento-chave na legitimagdo de politicas deve
possuir uma longa e consistente construcio tedrico-conceitual. E importante perceber, a partir
disso, o fortalecimento dessa relacdo cultura e mercado, e a reducdo de um papel ativo do
Estado na defini¢do dessas politicas.

Exemplo nitido do reflexo desse afastamento do Estado da responsabilidade do
investimento de recursos publicos foi o surgimento da Lei n® 8.313/1991 - Lei Rouanet, que
se compde, basicamente, de: a) da renuncia fiscal, conhecida como Mecenato; b) do Fundo
Nacional de Cultura - FNC; c) do Fundo de Investimento Cultural e artistico - Ficart.

A Lei Rouanet, que trata do Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC),
apresenta, de modo mais abrangente, objetivos voltados para o estimulo a regionalizacdo da
producdo artistica, a protecdo de expressdes culturais, além de outras iniciativas essenciais a
composic¢do de uma politica cultural no pais:

(a) contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura
e o pleno exercicio dos direitos culturais; (b) promover e estimular a regionalizacéo
da producdo cultural e artistica brasileira, com valoriza¢do de recursos humanos e
conteudos locais; (c) apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagGes
culturais e seus respectivos criadores; (d) proteger as expressdes culturais dos
grupos formadores da sociedade brasileira e responsaveis pelo pluralismo da
cultura nacional; (e) salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de
criar, fazer e viver da sociedade brasileira; (f) preservar os bens materiais e
imateriais do patrimdénio cultural e histérico brasileiro; (g) desenvolver a
consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de outros povos ou
nagBes; (h) estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal,

formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria e, (i) priorizar o
produto cultural originario do Pais. (SEFIC, 2013)

A principio, 0s objetivos atenderiam as necessidades do segmento cultural no pais,
pois o foco ndo se direcionava somente ao financiamento. Contudo, o ponto de partida para
analisar as gestGes culturais no contexto atual é a compreensdo de que os debates sobre
politica cultural no Brasil se confundem, muitas vezes, com a discussdo em torno da renuncia
fiscal. Essa confluéncia se deu diante da amplitude assumida pela Lei Rouanet, como
resultado do modelo de gestdo cultural do Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB,
desenvolvido por Francisco Weffort, Ministro da Cultura durante os oito anos na gestdo de
FHC. A Lei Rouanet se difundiu nas diversas regides do pais e se fortaleceu a partir da
definicdo de uma diretriz governamental que propagava "Cultura € um bom negocio”,
conforme cartilha divulgada pelo Ministério da Cultura em 1996, que apresentava as
vantagens de investir em cultura, motivando o empresariado através do incentivo publico.

O enquadramento da cultura como negocio ja demonstrava a perspectiva



104

mercadoldgica inserida nas politicas da gestdo. Com grande potencial de comunicagéo, era o
incentivo fiscal a grande aposta do PSDB. Vale atentar para o fato de que, embora sejam feitas
diversas criticas as distor¢fes da Lei Rouanet, no momento de sua criacdo ela contornou um
problema fundamental: o baixo or¢camento direcionado para a cultura. Foi o mecanismo de
rentncia que proporcionou uma elevacdo dos investimentos em cultura sem que houvesse
recursos do tesouro nacional.

Esse tipo de aporte de recursos era previsto, entretanto, para complementar o baixo
orcamento da cultura, e ndo para substitui-lo ou torna-lo secundario. Considerando o objetivo
de ampliar recursos privados, a Lei Rouanet alcangou éxito: o volume de recursos obtidos
através de empresas privadas ndo poderia ter sido contemplado com orgamento direto do
Tesouro. Os problemas e distor¢es na Lei tem um marco mais nitido, a partir da deducéo
fiscal de 100% dos recursos, fator que levou a uma queda significativa no aporte de recursos
préprios das empresas.

O modelo de renuncia fiscal permite que pessoas fisicas ou juridicas tenham parte de
seu imposto de renda, com base no lucro real, deduzido e aplicado em projetos culturais,
através de doacgdes ou patrocinios. Os projetos culturais podem se enquadrar em dois artigos:
no artigo 26, onde os patrocinadores que sejam pessoas fisicas podem ter 80% de deducéo no
imposto em caso de doacdo e 60% para patrocinios, enquanto pessoas juridicas podem ter
40% do imposto deduzido em doacdes e 30% em patrocinios. O artigo 26 enquadra empresas
gue possuem fins lucrativos. J& no artigo 18, o abatimento é de 100% do valor do imposto, no
limite de 4% para pessoa juridica e 6% para pessoa fisica, encaixando-se, nessa situacao,
aqueles projetos que, a principio apresentam menor atratividade para o mercado (como
mdusica erudita, por exemplo).

Rubim, em analise realizada em 1995, quando as leis de incentivo estavam em fase
de consolidacdo, levantou alguns problemas desse modelo de financiamento:
1. O poder de deliberacgdo de politicas culturais passa do Estado para as empresas e
seus departamentos de marketing; 2. Uso quase exclusivo de recursos publicos; 3.
Auséncias de contrapartidas; 4. Incapacidade de alavancar recursos privados novos;
5. Concentracdo de recursos. Em 1995, por exemplo, metade dos recursos, mais ou
menos 50 milhGes, estavam concentrados em 10 programas 6. Projetos voltados
para institutos criados pelas proprias empresas (Fundagdo Odebrecth, Itad cultural,
Instituto Moreira Sales, Banco do Brasil etc.); 7. Apoio equivocado a cultura

mercantil que tem apoio comercial; 8.concentracdo regional de recursos. (RUBIM,
2007, p. 27-28)

Apo6s 20 anos de implantacdo, a Lei apresenta os mesmos problemas, ainda sem

resolucdo: a dependéncia direta do mercado (ou seja, dos recursos de instituicbes privadas)
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acarretou graves problemas a Lei Rouanet, como a concentracdo dos recursos oriundos desse
mecanismo em poucas empresas; 0 desequilibrio geogréafico da distribuicdo desses recursos; a
falta de clareza quanto a diferenca das modalidades doacdo e financiamento e a falta de
transparéncia no direcionamento e uso dos recursos.

Um ponto recorrente nas atuais discussdes sobre a reforma da Lei Rouanet é a
concentracdo territorial de recursos. Através do relatério do Salic Web, sistema de
acompanhamento de projetos do Ministério da Cultura, a discrepancia entre as regides era
acentuada, como pode ser observado nos valores de projetos aprovados expostos no grafico

abaixo:

GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO DE RECURSOS DA RENUNCIA FISCAL POR REGIAO

Valor aprovado em 2011
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Além da grande concentracdo de recursos na regidao Sudeste, somente Rio de Janeiro e
Sdo Paulo concentram quase 90% desse volume de recursos (354% e 52,3%,
respectivamente). Em 2011, os recursos giravam em torno de R$ 4.200.000,00 para a regido
Sudeste, enquanto o Norte possuia um montante de cerca de 24 mil reais. Essa diferenca
resulta de uma série de fatores historicos e econémicos, mas o que se pode ressaltar € que as
grandes empresas incentivadoras voltam seu olhar para projetos com maior divulgagéo e
acesso do publico, além do fato de estarem radicadas nas maiores capitais, facilitando o
acesso da regido aos investimentos. Apesar de cada regido possuir especificidades (de
segmentos culturais, de expressdes, etc.), todas sdo posicionadas do mesmo modo nesse
modelo de financiamento, sem critérios de diferenciacdo na andlise de projetos. O
estabelecimento de critérios de pontuacdo é uma das questdes que se coloca no debate do

Procultura, como modo alcancar uma distribuicdo mais igualitaria dos recursos.
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Um outro ponto problemético é o fato de que a rendncia fiscal, com a forca dos
investimentos privados, acabou enfraquecendo os outros componentes da Lei (FNC e Ficart).
O incentivo concentra valores significativos para o setor e demonstra o espaco ocupado pela
renuncia nas politicas culturais, como pode ser observado na tabela abaixo, que destaca a
evolugéo dos valores captados, de 1993 a 2013, a partir da relacdo entre 0 montante da

rendncia fiscal e o valor de investimentos privados.

TABELA 1 - CAPTACAO DE RECURSOS: RENUNCIA FISCAL E INVESTIMENTO
PRIVADO DE 1993 A 2013

Ano Captacéo (A) Renuncia (B) % (B/A) Privado (C) % (C/A)
1993 21.212,78 6.363,83 30,00 14.848,94 70,00
1994 533.751,57 166.531,47 31,20 367.220,09 68,79
1995 12.913.764,52 4.344.258,73 33,64 8.569.505,78 66,35
1996 111.703.236,38 36.825.531,23 32,96 74.877.705,15 67,03
1997 207.949.307,41 68.350.337,21 32,86 139.598.970,19 67,13
1998 232.573.368,83 95.405.041,78 41,02 137.168.327,04 58,97
1999 211.370.509,23 111.244.685,67 52,63 100.125.823,56 47,36
2000 290.013.845,79 186.454.528,50 64,29 103.559.317,28 35,70
2001 368.101.066,03 236.128.700,17 64,14 131.972.365,86 35,85
2002 344.613.923,64 263.308.924,94 76,40 81.304.998,69 23,59
2003 430.893.947,10 359.229.929,37 83,36 71.664.017,72 16,63
2004 511.748.401,99 442.932.260,09 86,55 68.816.141,90 13,44
2005 726.713.080,39 635.953.073,57 87,51 90.760.006,81 12,48
2006 854.148.869,47 762.046.225,01 89,21 92.102.644,46 10,78
2007 989.889.897,82 884.061.077,46 89,30 105.828.820,35 10,69
2008 963.631.156,53 878.208.068,18 91,13 85.423.088,34 8,86
2009 980.040.805,72 894.382.185,54 91,25 85.658.620,17 8,74
2010 1.166.470.941,72 1.063.818.687,72 91,19 102.652.254,00 8,80
2011 1.323.791.098,94 1.224.629.826,28 92,50 99.161.272,65 7,49
2012 1.274.015.135,87 1.192.497.067,98 93,60 81.518.067,89 6,39
2013 677.347.575,19 626.687.520,20 92,52 50.660.054,98 7,47

Total Geral 11.678.484.897,00
Fonte: SALIC/MinC

9.966.680.825,03

1.711.804.071,95

A auséncia de contrapartida e a deducdo de 100% do imposto apresentam-se de
forma muito atrativa para o investidor, expressando-se na tabela através da diminuicdo do
investimento direto. O quadro de 1993, quando somente 30% dos valores eram obtidos
através de rendncia, é revertido 20 anos depois, apresentando aproximadamente 7% de

investimentos privados.
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Rubim destacou em sua analise a "concentracdo de recursos" como uma distor¢édo da
lei. Além da concentragdo por regido, esses valores sdo voltados também aos mesmos
projetos, que ja possuem apelo comercial e que se apresentam como boa oportunidade para a
realizacdo de marketing cultural das empresas. Cerca de 50% dos recursos totais de renincia
beneficiam apenas 3% do volume total de projetos apresentados. E diante desse cenario que
0s gestores expdem que a Rouanet "viciou" o mercado: ndo houve uma estratégia para que 0s
projetos se auto sustentassem. Ha sempre a dependéncia dos recursos obtidos com a rendncia.

A renuncia fiscal mudou também o modo como o Ministério da Cultura tracava suas
estratégias de financiamento. Em 15 anos, os recursos diretos do Ministério para a cultura
cairam de 92,1% para 46,5% em 2010, comprovando o crescimento do incentivo fiscal e,
consequentemente, o aumento da intervencdo do mercado no setor e nas acgdes culturais

desenvolvidas.

GRAFICO 2 - FONTES DE FINANCIAMENTO DA CULTURA - NIVEL FEDERAL.

Participacao porcentual das fontes publicas e privadas no financiamento da cultura -
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Fonte: SALIC/MinC
Elaboracédo da Diretoria de Estudos Sociais (Disoc) do Ipea.

Conforme abordagem feita ao longo desse topico, o0 estudo sobre os investimentos
efetuados na cultura, através de renuncia fiscal, passam também pelas proprias limitaces
orcamentarias do Ministério. Apesar da disposi¢do politica para aumento de recursos
destinados a cultura, o Ministério se vincula ao desempenho fiscal global do governo. Nessa
pesquisa realizada pelo IPEA, a dotacéo inicial foi de 0,22% do orcamento geral da Uniéo,
dos quais s6 foram pagos 0,10% no ano. A rigor, para atingir 1% preconizado, 0S recursos
devem aumentar em 10 vezes. No acompanhamento e analise dos dados do IPEA, Frederico

Augusto Barbosa da Silva ressalta que:
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E importante atentar para o fato de que o comportamento dos empresérios e dos
recursos fiscais é condicionado pela dindmica econdmica, € 0S recursos
incentivados dependem muito tanto da disposicdo em investir na cultura quanto do
ciclo de crescimento. Por outro lado, 0 aumento dos recursos orcamentarios, para a
vitalizacdo e a ampliacdo das instituicdes publicas federais nas suas capacidades de
operacao na area cultural, embora central, ndo envolve simplesmente 0 apreco ou o
desaprego dos administradores publicos pelas “coisas” da cultura, mas depende das
estratégias gerais que envolvem a ampliacdo da capacidade de gasto e de melhor
uso dos recursos orgcamentarios por parte das instituicbes culturais. (SILVA, 2004,
p. 147)

Vale lembrar que a Lei Rouanet foi desenvolvida para estimular o apoio das
empresas a classe artistica e para efetivagdo do mecenato como modo de alavancar o
financiamento de producdes artistico-culturais. Surgiu, com isso, como medida emergencial
para estimular ao setor. Por isso, possuia um prazo limitado para vigéncia que, com a
dimensdo assumida pela Lei, passou a ser prorrogado e redefinido a cada vez que expirava.
Esse fato levou a estruturacdo de uma lei falha, com distor¢des visiveis, que acarretou muitos
problemas do ponto de vista da desigualdade no acesso a cultura, da desvalorizacdo de alguns
setores menos comerciais, além das outras dificuldades ja elencadas.

Quanto ao Fundo Nacional de Cultura, que também é constituido na Lei Rouanet,
este destina verba direta aos projetos culturais, apoiando a fundo perdido ou por meio de
empréstimos agueles projetos com menores chances de angariar patrocinios. No atual modelo,
é feita uma doacdo de 80% do valor do projeto, tendo 20% de contrapartida do proponente.
Apesar de ja existir na atual lei, o FNC precisa ser fortalecido e, para isso, a nova lei propde
que ele seja associado a projetos culturais e faca repasses para fundos municipais e estaduais.

Ja o Ficart nunca conseguiu ser, de fato, implantado. S0 existe enquanto documento,
mas possui bastante potencial para ser executado a partir do Procultura. Como um fundo de
capitalizacdo, tera uma maior deducdo fiscal, tornando-se uma alternativa para projetos que
tenham potencial de gerar retorno financeiro.

Outros mecanismos, como a elaboracdo de editais, estdo sendo reestruturados pelo
Ministério, mas representa uma alternativa que exige habilidades técnicas ainda restritas a
poucos gestores e produtores culturais, indo de encontro a politica de democratizacdo da
cultura e de descentralizacdo de projetos e recursos em determinados setores e regides.

Apesar de alguns dos mecanismos de financiamento néo terem funcionado conforme
expectativas do segmento cultural e do governo, na reforma proposta no projeto de Lei n°
6722/2010 que implementa o Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura -
Procultura, esses quadros sé@o revisados e reformulados, buscando compor, através de foruns,

consultas publicas e dialogos culturais com segmentos da sociedade civil, uma lei que traga,
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efetivamente, avancos do ponto de vista da elaboragéo de politicas culturais mais consistentes.
A proposta que se anuncia com o Procultura é focada no equilibrio dos recursos e no melhor
gerenciamento do ponto de vista da relacdo financiamento publico e privado, além da
perspectiva de distribuicéo igualitaria dos recursos por regido.

A partir da identificagdo desses problemas no atual modelo, o Procultura foi
elaborado trazendo como diferenciais a proposta de novas fontes de recursos para o segmento
cultural, a diferenciacdo de renuncia para projetos das categorias doacdo e patrocinio, a
criacdo de fundos setoriais, uma distribuicdo mais equilibrada dos recursos, além da proposta
do Vale Cultura, que busca estimular o consumo de bens culturais, disponibilizando um valor
em dinheiro para trabalhadores. Além disso, o vale cultura injeta uma verba significativa no
mercado cultural.

A ampliacdo das faixas de renuncia (60%, 70%, 80% e 90%) também foi levantada
na discussdo, de modo a permitir a analise de cada projeto de forma especifica, além de abrir a
possibilidade para que projetos menores ou menos atrativos comercialmente tivessem uma
renuncia maior que projetos de grande repercussdo, equilibrando os recursos. Essa alternativa
promoveria um equilibrio maior entre os investimentos publicos e privados. As propostas
foram, contudo, sendo modificadas devido aos debates realizados na Camara, como podera
ser verificado na discussdo desenvolvida no préximo capitulo.

Conforme texto constante no Art. 4° do projeto de Lei, “o Procultura observara as
diretrizes estabelecidas pela Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura - CNIC, érgdo
colegiado do Ministério da Cultura, com composi¢ao paritaria entre governo e sociedade civil,
presidida e nomeada pelo Ministro de Estado da Cultura”, o que mostra a importancia da
participacdo na gestdo da nova lei.

O Secretéario de Fomento e Incentivo a Cultura do MinC, Henilton Menezes destacou
que “a reforma ¢ muito complexa e exigira habilidade dos parlamentares para redigir um texto
capaz de gerar o minimo de insatisfacdo entre os diferentes segmentos afetados pelas
mudangas”. Segundo o secretario, diante do nimero de projetos que ainda estdo tramitando na
Lei Rouanet, cerca de 12 mil, é provavel que o projeto sO seja levado para san¢do da
presidenta em 2013 ou 2014. Sdo essas as perspectivas de implantacdo da nova lei, que ainda
funcionaria em coexisténcia com a Rouanet até que os projetos anteriores a sua implantagédo
fossem finalizados.

Apesar de resolver muitas dicotomias presentes na Lei Rouanet, o Procultura ainda
apresenta algumas falhas de ordem tedrico-conceitual, além de algumas subjetividades que

abrem precedentes para outros questionamentos. Ainda assim, a nova lei foi elaborada com
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maior transparéncia e regida de forma mais democratica, representando um avango
significativo do ponto de vista do mapeamento das principais demandas de representantes dos
segmentos artistico-culturais.

A efetiva resolucdo de problemas e a conquista de avancos a partir do Procultura so6
podera ser mensurada quando a nova lei for implementada. Contudo, é possivel analisar o seu
processo de composicao, 0s espacos criados para o debate, sua legitimidade, as prioridades da
reforma e as demandas nela incorporadas. A contextualizacdo em torno do financiamento
cultural permite, assim, a compreensdo do modo como funcionam as leis de incentivo hoje e
quais mudancgas sdo propostas no novo formato, tema a ser debatido de modo mais
aprofundado no quarto capitulo do trabalho, que contempla a analise empirica dos debates e

discursos na constituicdo do Procultura.
3.2 A politica cultural nas gestfes petistas

Esta secdo abordara algumas questdes fundamentais na gestio da cultura. E
importante compreender inicialmente a proposta desses governos nacionais, para avaliar como
foram desenvolvidas as principais ferramentas que compdem hoje as politicas culturais, além
de entender como se iniciaram as discussdes em torno da revisdo e alteracdo da lei de
incentivo. Os desafios e limitagdes da Rouanet, destacados na subsecdo 3.1.3, sdo importantes
para entender as divergéncias e convergéncias entre as gestdes do PSDB e do PT em ambito
nacional.

O governo do PSDB, na sua relacdo com as politicas culturais, apresentou algumas
limitacBes. Além da diminuicdo dos recursos estatais diretos investidos na cultura, resultante
da sua proposta neoliberal, a politica cultural se baseava na realizacdo de eventos pontuais,
fator que levou a auséncia de formulagdes de politicas continuadas e sistematicas, que
pudessem ser acompanhadas a curto e longo prazo e que se constituissem, de fato, como
politica publica.

Uma outra critica recebida pela gestdo era a falta de estruturacdo do Ministério. Nao
ocorreram concursos publicos ao longo da gestdo de Francisco Weffort e tampouco a
capacitacdo dos profissionais que atuavam na instituicdo. Isso se refletia na caréncia de
indicadores, dados e estudos que apontassem os limites e avangos da cultura e que
subsidiassem a formulagéo de politicas mais amplas.

Nesse cenario, a eleicdo de um lider operario, oriundo de uma regido ainda

economicamente excluida, gerava expectativas de mudancas. Expectativas estas que foram
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acentuadas com a composi¢do do Ministério apresentada no momento em que Lula assumiu a
presidéncia. A proposta politica do PT levava a crer que a cultura ocuparia espaco privilegiado
no governo, sentimento reforcado pela nomeacdo de Gilberto Gil para ficar a frente do
Ministério da Cultura.

Chaui apresentou uma visao otimista (2006), quando destacou que essa valorizagdo da
cultura representava uma postura da esquerda, para quem "a cultura e a capacidade de decifrar
as formas da producdo social da memoria e do esquecimento, das experiéncias, das ideias e
dos valores, da producdo das obras de pensamento e das obras de arte e, sobretudo, a
esperanga racional de que dessas experiéncias e ideias, desses valores e obras surja um sentido
libertario, com forca para orientar novas praticas sociais e politicas das quais possa nascer
outra sociedade".

Com um Ministério desestruturado e a area da cultura também pouco fortalecida, era
preciso ordenar a instituicdo e repensar o campo da cultura, em didlogo com 0s segmentos
sociais. Para analisar as politicas da gestdo de Lula, podem ser pontuados quatro eixos
norteadores: 1. Estruturacdo do Ministério da Cultura; 2. A diversidade como elemento
central; 3. A participacao civil no debate das politicas publicas; 4. Elaboracdo de politicas
culturais continuas.

A estruturacdo do Ministério da Cultura foi a primeira acdo da gestdo para
fortalecimento da area cultural. Foi com esse intuito que foram criadas as secretarias de
Politicas culturais, da Identidade e da Diversidade cultural (SID), de Fomento a cultura, de
Programas e projetos culturais.

A reformulacdo estrutural era fruto também de uma reformulacdo conceitual. As
politicas desenvolvidas na gestdo de Gil buscavam entender a cultura contemplando
expressdes maltiplas e fugindo a restricdo das belas artes. Com a participacdo no processo de
construcdo das politicas culturais, um dos tracos caracteristicos do governo Lula, houve a
integracdo da diversidade nas pautas governamentais. A SID implementou agfes que
contemplavam expressodes culturais antes as margens das politicas publicas, como a cultura
cigana, cultura indigena, 0 movimento hip hop, dentre outros, todos abarcados em editais e
projetos promovidos pela secretaria. Essas vozes, antes colocadas a revelia das politicas
publicas, passavam a ser ouvidas em espacos de governo e a ser foco de politicas especificas.

Posicionando a participacao civil como elemento estratégico do exercicio democratico,
a questdo da gestdo passou a se concentrar em como dar conta dessas diferencas culturais, da
reducdo das desigualdades, da inclusdo de expressdes. Albino Rubim (2008) avalia 0s

resultados das politicas do governo Lula, especificamente para a area cultural, de forma
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positiva. A frente do Ministério da Cultura, Gilberto Gil realizou um trabalho que trouxe
grandes consequéncias para 0 segmento, principalmente com a caracteristica de tornar mais
simples os caminhos de acesso a cultura. Esse quadro é exposto por Rubim quando esclarece
que:
A abertura conceitual e de atuacdo significa ndo s6 o abandono de uma visdo elitista
e discriminadora de cultura, mas representa um contraponto ao autoritarismo € a
busca da democratizacdo das politicas culturais. A intensa op¢do por construir
politicas publicas em debate com a sociedade emerge como outra marca da gestao

Gil. Assim, proliferam os semindrios; as camaras setoriais; as conferéncias,
inclusive culminando na Conferéncia Nacional de Cultura. (RUBIM, 2008, p.196).

A visdo do ministro de dentro da cadeia produtiva da cultura possibilitou ganhos
significativos para a projecao de suas politicas, inclusive em termos orcamentarios, elevando
investimentos governamentais no setor. No inicio do governo Lula, o orcamento disponivel
para a cultura representava 0,2% das receitas totais da Unido, de acordo com a base de dados
da Diretoria de Gestdo Estratégica - DGE/MInC. Esse valor girava em torno de 275 milhdes
de reais. Em 2010, eram destinados mais de 2 bilhGes de reais, atingindo o maior valor
orcamentario ja injetado na cultura.

Ao longo de toda a gestdo foram quase 6 bilhGes de reais de recursos para a cultura,
alcancando 0,7% do orcamento da Unido. Ainda assim, o Ministério ndo conseguiu atingir a
faixa estabelecida pela Organizacdo das NacGes Unidas - ONU e pela Unesco, de no minimo
1% do orcamento federal voltados a area cultural.

Esse aumento or¢camentario permitia a saida de politicas focadas em a¢des pontuais
e a elaboracdo de politicas publicas continuas implementadas a longo prazo. Esse desenho das
politicas publicas levou a resolucdo de alguns problemas identificados nas gestdes anteriores:
a cultura passava a ser pautada como setor estratégico do ponto de vista socioecondmico; foi
possivel, a partir dessa reorganizagdo da cultura, a coleta de dados e construcdo de indicadores
que apontavam os caminhos de suas politicas publicas, através de pesquisas desenvolvidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA).

A insercdo do Ministro Gilberto Gil no setor cultural e o trénsito entre artistas e ativistas
culturais levou a uma maior mobilizacdo dos movimentos sociais para a discussdo sobre as
politicas culturais. No novo cenario, eram compostas politicas publicas mais robustas, com
destaque para: a realizacdo da | e Il Conferéncia Nacional de Cultura (2005 e 2010); a
constituicdo de politicas macro, onde podem ser destacados o desenvolvimento do Sistema

Nacional de Cultura (SNC), a elaboracdo do Plano Nacional de Cultura (PNC) e o debate e
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estruturacdo do projeto de lei em substituicdo a Lei Rouanet - o Procultura.

Em parceria com 0s governos estaduais, municipais e com a sociedade civil, a
construcdo do Sistema Nacional de Cultura foi um importante passo para a reunido de
informacdes e consolidacao de politicas e programas no ambito da cultura. Segundo dados do
proprio Ministério da Cultura, o SNC atingiu, em 2011, 782 municipios e 17 estados em
processo de integracao.

O Plano Nacional de Cultura — PNC®, instituido pela Lei n° 12.343, em 2010, traz a
forte presenca da articulacdo da cultura com as questdes sociais. Debatido de forma integrada
e com consultas publicas para acompanhamento das metas, 0 PNC aproxima a sociedade civil
da construcdo das metas para a cultura nos préximos 10 anos. J& implantado, o plano aponta
que “a0s governos e suas instituicdes cabem a formulacdo de politicas publicas, diretrizes e
critérios, o planejamento, a implementacdo, o acompanhamento, a avaliacdo, o
monitoramento e a fiscalizacdo das acfes, projetos e programas na area cultural, em dialogo
com a sociedade civil”. (MINISTERIO DA CULTURA, 2010).

As politicas culturais do governo Lula também foram marcadas pela implantacédo de
programas governamentais importantes para o fortalecimento do modelo de gestdo proposto
pelo partido. O Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania - Cultura Viva,
formulado no ano de 2004 e cuja principal acdo foi constituida pelos Pontos de Cultura,
levantou como bandeiras a questdo do acesso a cultura, da participacdo e da democratizacdo
da cultura como algo vital as politicas publicas. O Programa Cultura Viva teve grande
repercussao e se tornou um dos mais relevantes projetos efetivados na gestdo Gil.

Com abrangéncia nacional, o programa se compds sob trés dimensdes: a dimenséo
simbdlica, voltada as expressdes e manifestacGes culturais; a cultura como cidadania,
colocada aqui como elemento indispensavel ao desenvolvimento; e a cultura na sua relagédo
com a economia. Com essas diretrizes, trazia como proposta fundamental a ampliacdo do
acesso a cultura, destacado por Célio Turino, ex-coordenador do programa, como:

(...) acesso aos meios de formacdo, criacdo, difusdo e fruicdo cultural, cujos
parceiros imediatos sdo agentes culturais, artistas, professores e militantes sociais

que percebem a cultura ndo somente como linguagens artisticas, mas também como
direitos, comportamento e economia (TURINO apud BARBALHO, 2007, p. 54)

Quando se trata do Programa Cultura Viva, ha um distanciamento e, muitas vezes,
uma oposicdo entre sua composicao e a logica das leis de incentivo. Os pontos de cultura

eram entendidos como uma politica que se distanciava do modelo do neoliberalismo,

35 Documento completo constante em http://pnc.culturadigital.br/
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associado as leis de incentivo. A opinido de grande parte dos segmentos expressava uma
avaliacdo positiva do programa, caracterizando-o enquanto importante politica social e
cultural, destacando a democracia cultural e a participacdo politica em seu processo de
construcdo e a emancipacao das classes populares, além de trazer a diversidade, inclusdo e
valorizacdo da cultura como resultados desse projeto. Rubim (2007) ressalta também a
contribuicdo do programa para dar capilaridade a atuacdo do Ministério da Cultura.

A chamada "Cidadania cultural” apresenta-se frequentemente nas analises dos Pontos
de Cultura, posicionando, mais uma vez, a participacdo como questdo central. O conceito de
Cidadania cultural pode ser entendido sob a definicdo dada por Rosaldo (1997), onde esta
cidadania implica "que grupos unidos por certos aspectos sociais, culturais e/ou fisicos ndo
deveriam ser excluidos da participacdo nas esferas publicas de determinada constituicdo
politica com base naqueles aspectos ou caracteristicas. (...) a cultura serve de base ou garantia
para fazer "reivindicacGes de direitos no terreno publico”. (ROSALDO, 1997, p. 36)

Sartor (2011) corrobora com a analise positiva do programa, afirmando que:

Além de colocar a cultura na pauta da discussdo sobre a injusta distribuicdo de
recursos publicos, o Programa Cultura Viva/MinC favoreceu a ampliacdo e
pluralidade das manifestaces artistico-culturais reconhecendo as potencialidades
locais. Desenham-se assim, situacBes que explicitam conflitos e o possivel
enfrentamento, que podem levar a transformacdes nas relagdes com as autoridades

e com o Estado, com vistas a ultrapassar as dimensdes estritamente funcionais e
integradoras das politicas publicas. (SARTOR, 2011, p.7)

A participacdo no processo de constituicdo das politicas culturais podia ser
visualizada nas avalia¢cGes do Programa, que colocavam o Cultura Viva ndo s6 como uma
iniciativa de democratizacdo cultural e valorizacdo da diversidade, mas como resultado da
necessidade latente de insercdo civil nos processos de construcédo de politicas.

O foco na difusdo cultural como uma questdo social foi bem avaliado por muitos
segmentos culturais, embora tenha recebido diversas criticas que enquadravam a acdo como
assistencialista e promotora de uma refilantropizacdo das questdes sociais. (ASSIS, 2007)

Assis destacou a integracdo das culturas populares as politicas publicas e 0 acesso da
sociedade civil ao fundo publico destinado a cultura como os grandes méritos do Cultura
Viva, mas ressaltou muito mais os problemas gerados por essa inclusdo que seus resultados.
Na visdo da autora, o carisma do presidente o colocava acima das classes, minimizando seus
antagonismos, fator que levou segmentos antes conflitantes a ocuparem posi¢cOes na
administracdo publica. A partir da conciliacdo dessas contradi¢des, 0 Governo legitimava suas

acOes e acabava por desarticular os movimentos sindicais e as liderancas empresariais,
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fragilizando as vozes que poderiam expressar 0 embate politico na gestao.

Vale ressaltar que a atuacdo de Juca Ferreira nessas politicas, que foi secretéario
executivo na gestdo de Gil e seu sucessor como Ministro de Estado da cultura de 2008 a 2010,
também trouxe importantes resultados para o setor cultural. A implementagéo e continuidade
de projetos como os Pontos de Cultura e o0 Vale Cultura demonstravam reflexos das demandas
sociais nas politicas culturais, apesar de ndo efetivarem uma reducdo da pobreza ou de
desigualdades sociais. Por se apresentarem enquanto medidas emergenciais, essas politicas
receberam o rotulo do assistencialismo, critica direcionada a outros projetos prioritarios do
governo, como o Bolsa Familia.

Passando a abordagem da Lei de incentivo & cultura, o reconhecimento de que a Lei
necessitava de uma reformulacdo foi destacado por Juca Ferreira logo no inicio da gestao de
Lula. Em suas declaracbes, o primeiro ponto de questionamento girava em torno da
importancia dada a cultura em governos anteriores. “Quando chegamos ao ministério, a
cultura ndo era trabalhada como politica publica, nem considerada uma necessidade basica,
como educacdo e saude. [...] Herdamos um modelo que tem qualidades e defeitos. Os
defeitos, diria que, se ndo forem corrigidos, anulam as qualidades”, afirmou Juca em 2008.

As opinides em torno da Lei Rouanet s&o bastante diversificadas, por ser o incentivo
fiscal um tema polémico que envolve uma serie de interesses. O Ministério da Cultura,
visando discutir essa nova composicéo, realizou um levantamento de algumas limitagdes da
Lei Rouanet, identificadas em debates na esfera civil e que acarretaram a necessidade de sua
reforma.

Compreendendo a cultura como um direito cidaddo, Juca expde como principais
distor¢des do modelo vigente de lei: a concentracdo de projetos incluidos no mecanismo de
renuncia fiscal (80% do que é disponibilizado pelo governo); a restricdo orcamentaria da
administracdo para a area cultural; baixos indices de captacdo dos recursos aprovados; méa
distribuicdo de recursos por regido (a regido Norte, por exemplo, capta menos de 1% dos
recursos aprovados, enquanto no Sudeste esse percentual atinge 80%); a auséncia de
fortalecimento da sustentabilidade do setor; os percentuais fixos de rentncia fiscal; associagdo
direta do apoio de empresas privadas com o marketing cultural do projeto; falta de percepcao
de que os recursos utilizados sdo de carater publico, dentre outras dificuldades ja discutidas
anteriormente.

A ex-ministra da cultura, Ana de Hollanda, declarou, em 2011 que:

Chega a ser perigosa porque quase que exclusivamente se faz atividade cultural no
Pais através da Lei Rouanet. Passou a ser imperiosa. Quando falamos da
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necessidade da cultura ser autossustentavel, vejo como a Lei Rouanet foi
prejudicial. Qualquer evento que se faz comeca a ficar um megaevento e a ter
custos mais altos. E para os artistas se inserirem nisso, precisam ter o nome forte.
Agora, uma atividade mais experimental, nova, que ndo estiver no gosto do
mercado, vai ter uma dificil aceitacdo. A Lei Rouanet viciou o mercado a trabalhar
s6 através dela. (ESTADAO, 2011)

Rubim compartilha desta visdo, afirmando que “as leis de incentivo, ao ganharem
tanto protagonismo, parecem esgotar o tema das politicas de financiamento da cultura, quando
ndo das préprias politicas culturais. Elas agridem a democracia, ao introduzir uma enorme
distor¢do no poder de decisdao do Estado e do mercado no uso das verbas publicas”. Ainda
segundo o autor, uma politica de financiamento adequada deve garantir a intervencdo do
Estado sobre as verbas publicas, a simplificacdo de mecanismos para acesso aos recursos,
espacos de deliberacdo acerca dos financiamentos, melhor distribuicdo de recursos por regido
e outras modalidades de financiamento como microcrédito, mecenato etc.

A partir da identificacdo desses problemas no modelo vigente, foi criado o
Procultura, um projeto de lei (PL 6722/2010)* construido através de féruns, consultas
publicas e dialogos culturais com a sociedade civil, devendo, em breve, substituir a Lei
Rouanet®’. O projeto traz como diferenciais a proposta de novas fontes de recursos para o
segmento cultural, a diferenciacdo de renuncia para projetos das categorias doacdo e
patrocinio, a criacdo de fundos setoriais (Artes Visuais; Artes Cénicas, Circo, Danca e Teatro;
Mdsica; Acesso e Diversidade; Patriménio e Memodria; Livro, Leitura Literatura e Humanidades;
AcOes Transversais e Equalizacdo de Politicas Culturais; Audiovisual), além do
acompanhamento dos projetos e da lei por parte da sociedade através de mecanismos digitais.
O projeto prevé, ainda, uma nova estrutura para o Fundo Nacional de Cultura — FNC, que
podera associar-se a projetos culturais e fazer repasses para fundos municipais e estaduais,
além da proposta do Vale Cultura, que busca estimular o consumo de bens culturais.

A principal meta do Procultura esta focada no equilibrio dos investimentos, tanto do
ponto de vista da regionalizacdo, quanto do atendimento ao maior nimero possivel de
demandas e projetos culturais. As apresentagdes feitas pelo Procultura exaltam uma
construcdo compartilhada com a sociedade civil, por meio de debates publicos. Nao se sabe

como se daré essa relacdo na implementagdo do projeto, mas o fato € que a possibilidade de

% Projeto de lei na integra em: http://www.cultura.gov.br/site/2010/02/03/74194/

37 A previsdo inicial era de que o projeto fosse aprovado na Camara ainda em 2013, com implementacdo da Lei
no ano de 2014, ap6s andlise do Senado Federal. A Comissdo de Finangas e Tributagdo, onde o projeto se
encontra, aprovou no dia 27 de novembro de 2013, dia da abertura da Il Conferéncia Nacional, o texto do
substituto apresentado pelo Deputado Pedro Eugénio. O projeto tramitara, ainda, na Comissdo de Constituicéo e
Justica para depois seguir para o Senado.
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intervencdo em um processo antes restrito ao Estado desencadeou uma postura e um
sentimento diferente na sociedade civil, gerando perspectivas bastante positivas para a
implantacdo da nova lei.

H4, contudo, criticas ao projeto, principalmente quanto a eficacia, na pratica, de suas
propostas e da continuidade de uma constru¢do compartilhada dessa politica. Além disso, 0s
debates realizados pelo Ministério da Cultura, ainda que tenham ocorrido em grande
quantidade e em muitas regides, ndo representavam a diversidade e heterogeneidade das vozes
que compuseram esse debate, concentrando representantes dos segmentos artisticos em
espagos participativos institucionalizados. A participacdo, em diversas situacdes, se
apresentava despolitizada, mais como uma estratégia de gestdo do que propriamente uma
etapa de construcao coletiva.

A questdo que se coloca em pauta ndo se trata mais da insercdo ou ndo de
instrumentos de participagdo civil no governo. O que é discutido, atualmente, é a
incorporacdo de novos modos de participar e a forma como essa efetivacdo se da no contexto
nacional. Como destaca Canclini:

Ocorre-me que a nossa primeira responsabilidade ¢é resgatar estas tarefas
propriamente culturais de sua dissolugdo no mercado ou na politica: repensar o real
e o possivel, distinguir entre a globalizagdo e a modernizacao seletiva, reconstruir, a

partir da sociedade civil e do estado, um multiculturalismo democratico.
(CANCLINI, 2008, p.226).

Mais que uma reforma na lei, o Procultura é, sobretudo, a expressdo de uma reforma
gue vem ocorrendo nas relacdes entre Estado e Sociedade, inclusive no entendimento de uma
sociedade como constituinte desse Estado. Essas relagdes estdo ainda em construcdo, ainda
movidas por interesses privados, interesses governamentais, mas que independente de sua
natureza criam repertérios de participacdo e podem contribuir para a percep¢do dos cidadéos
guanto a sua funcéo politica.

Com a passagem do governo Lula para Dilma Rousseff, ndo houve interrupcao de
projetos e programas, mas apresentava-se um planejamento no setor da cultura com certa
instabilidade, diante da mudanca na gestdo do Ministério. A ministra Ana de Hollanda, que
assumiu em 2011, foi substituida em setembro de 2012 por Marta Suplicy, com uma saida
polémica do Ministério permeada por intensas criticas. Suas a¢fes foram de encontro ao
trabalho realizado nas gestdes anteriores, que defendiam, por exemplo, uma maior
flexibilidade na lei de direitos autorais.

De acordo com Juca Ferreira, a atuagdo de Ana levou ao retrocesso e ruptura com
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politicas desenvolvidas ao longo de sua gestdo e de Gil. Juca chegou a qualificar como
"desastrosa" a gestdo de Ana de Hollanda. Criticas oriundas do Congresso também eram
direcionadas a Ministra, que apontavam a auséncia do Ministério nas discussGes de suas
prioridades politicas.

Um evento que teve grande repercussdo foi a remocgdo das licencas Creative
Commons do site do Ministério da Cultura, impedindo a reproducdo dos conteudos
disponibilizados no site. A demora no encaminhamento do projeto que visava um
aperfeicoamento da lei de direitos autorais, elaborado por meio de consulta publica, também
gerou a irritacdo de produtores, gestores e agentes culturais. As criticas quanto aos direitos
autorais se intensificaram quando, finalmente, a versdo atualizada do projeto foi
disponibilizada e notou-se que, mesmo com o amplo processo de discussdo, a lei mantinha
basicamente 0 mesmo rigor e as mesmas caracteristicas que ndo possibilitavam uma
circulacdo mais livre de contetdos. A Ministra foi acusada por artistas, produtores, gestores e
realizadores de beneficiar o Escritdrio Central de Arrecadagdo e Distribuigdo - ECAD.

A postura em relacdo aos direitos autorais ndo foi mantida por Marta Suplicy. A
ministra considera um dos temas mais polémicos em debate no Ministério, justificando a
demora da aprovagdo do projeto no legislativo pela auséncia de um consenso acerca dessa
questdo. A aprovacdo do Vale Cultura foi o ganho mais significativo da gestdo de Marta, além
de seu discurso de priorizacdo da aprovacdo da reforma na Lei Rouanet. Marta também
protagonizou debates polémicos, como a inclusdo de custos com TV por assinatura no uso do
Vale Cultura, intensamente criticado pelos foruns de cultura. Em meio a analise dessas
criticas, Marta optou por repensar a proposta e retirar a possibilidade das TV's por assinatura.

A Ministra também sofreu julgamentos pela inser¢do do segmento de "moda" na Lei
Rouanet, ignorando a decisdo da Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura - CNIC e
aprovando os projetos de Alexandre Herchcovitch, no valor de R$ 2,6 milhdes, de Ronaldo
Fraga (2 milhdes) e de Pedro Lourenco

A pasta da cultura, com as avalia¢fes negativas feitas em torno das duas ministras da
gestdo petista de Dilma, acabou se enfraquecendo, gerando a fragilizacdo de importantes
politicas, como o proprio Programa Cultura Viva.

Outros desgastes acumulados ja da gestdo de Lula, como a morosidade na aprovacgéo
da Proposta de Emenda Constitucional 150, que propfe a garantia de 2% dos orcamentos
Federais, 1,5% dos Estados e 1% dos municipios, em investimentos destinados a cultura. Na
I11 Conferéncia Nacional de Cultura, realizada no final de novembro de 2013, esse foi um dos

pontos considerados prioritarios pelo segmento artistico.


http://blogs.estadao.com.br/link/nada-de-creative-commons-no-minc/
http://blogs.estadao.com.br/link/nada-de-creative-commons-no-minc/
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Com base nessa contextualizagdo, que teve por objetivo desenhar as principais
diretrizes dos governos do PT no setor cultural, o proximo tdpico trata da anélise do Plano
Nacional de Cultura e do Sistema Nacional de Cultura, dois importantes elementos das
politicas culturais desenvolvidos nos governos petistas, que podem ilustrar as experiéncias de

participacdo desenvolvidas na gestdo da cultura.

3.2.1 Experiéncias participativas: Plano Nacional de Cultura e o Sistema Nacional de

Cultura

Além das leis de incentivo, outras politicas tém sido desenvolvidas por meio de uma
construcdo democratica e participativa: o Sistema Nacional de Cultura (SNC) e o Plano
Nacional de Cultura (PNC) sdo exemplos dessas experiéncias de participacdo. A analise
articulada do SNC e do PNC se da diante da interdependéncia e complementacdo do Sistema
e do Plano Nacional. Para a efetivacdo do planejamento, as informacdes e dados constantes no
sistema sdo de fundamental importancia.

Em parceria com o0s governos estaduais, municipais e em didlogo com setores da
esfera civil, a construcdo do SNC foi um importante passo para a reunido de informacdes e
consolidacdo de politicas e programas no ambito da cultura. Segundo dados do proprio
Ministério da Cultura, o SNC atingiu, em 2011, 782 municipios e 17 estados em processo de
integracao, o que justifica a sua associacdo direta ao processo participativo e a composi¢édo de
politicas que facam confluir os objetivos de diferentes instancias. O SNC representa ndo s6
um avanco para os espacos de participacdo, mas também para a diversidade cultural, tema que
permeia as politicas nacionais e cujas discussfes sdo bastante polémicas, diante das tensdes
com os conceitos de igualdade/desigualdade e identidade inerentes ao termo.

O Plano Nacional de Cultura no Brasil, cujas metas foram discutidas na ultima
Conferéncia Nacional, resulta de um longo processo de formulacdo. A proposta foi
apresentada, inicialmente, pelo deputado federal do PT de Minas Gerais Gilmar Machado, no
ano 2000. Resultante da 12 Conferéncia Nacional de Educacéo, Cultura e Desporto realizada
pela Comissdo de Educacéo e Cultura da Camara Federal, o projeto surgiu como Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 306. (REIS, 2008).

A necessidade de elaboracdo de metas e estratégias para a cultura a longo prazo foi
sentida durante a realizacdo da conferéncia. Contemplando solicitagdes de intelectuais,
produtores e gestores culturais, essa proposta tramitou, a principio, sem muita intervencao do

Ministério da Cultura, sob a gestdo do entdo ministro Francisco Weffort, como reflexo da
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politica neoliberal de Fernando Henrique Cardoso, da inércia do Ministério na época e de
outras limitagGes. Paula Félix dos Reis (2008) destaca que "o Unico registro encontrado que
faz referéncia a atuagdo do ministro na conducdo do PNC foi o relatério da Comissao Especial
destinada a proferir parecer a PEC n° 306". Diante disso, a Camara dos Deputados foi o 6rgédo
responsavel pelo encaminhamento do Plano até 2002.
Primeiramente, a PEC 306 se transformou na Emenda Constitucional n°® 48, que
adicionou o 3° paragrafo a Constituicdo Federal:
A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e & integracdo das a¢bes do poder publico que
conduzem a: | - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro; 1l -
producdo, promogdo e difusdo de bens culturais; Il - formagdo de pessoal
qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensfes; IV -

democratizacdo do acesso aos bens de cultura; V - valorizagdo da diversidade étnica
e regional. (BRASIL, 2005).

A partir da gestdo de Gilberto Gil, o Ministério da Cultura passou a atuar de modo
determinante na construcdo de um Plano que conseguisse suprir as fragilidades principais dos
segmentos culturais. Para chegar até a versdo atual do Plano, foram realizadas varias
iniciativas de dialogo junto as diversas representac@es da sociedade civil. A emenda citada no
texto levou ao desenvolvimento do Projeto de Lei (PL) n°® 6835 de 2006, também partindo da
iniciativa de Gilmar Machado, juntamente com Paulo Rubens Santiago e lara Bernardi. A
primeira edicdo contendo as Diretrizes Gerais foi divulgada em 2007. Em 2010, a Lei n°
12.343, de 2 de dezembro, instituiu o Plano Nacional de Cultura e criou o Sistema Nacional
de Informagdes e Indicadores Culturais - SNIIC. O Plano funcionaria como norteador das
politicas culturais do pais até 2020 e era composto, em sua versao inicial, por 14 diretrizes, 36
estratégias e 275 acdes.

Em todas as etapas de elaboracdo do Plano, os mecanismos de abertura a
participacdo civil se faziam presentes. Esses canais representavam, além de espagos de
didlogo entre Estado e sociedade, a busca dos atores sociais pela resolucdo de suas
reivindicagdes. A necessidade da elaboragdo de um Plano que contemplasse as prioridades
culturais da sociedade levaram a adocdo desse modelo participativo, como expressa o topico
X1l do artigo 1° do documento que cita "participacdo e controle social na formulacdo e
acompanhamento das politicas culturais” como um dos principios do PNC.

Nos objetivos do plano (Art. 29, o texto que expressa "consolidar processos de
consulta e participagédo da sociedade na formulagéo das politicas culturais” também demonstra
a preocupacdo com o didlogo. Outros trechos do documento comprovam esse direcionamento,

como as atribuicdes do poder publico - "organizar instancias consultivas e de participacdo da
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sociedade para contribuir na formulacdo e debater estratégias de execugdo das politicas
pablicas de cultura” - e o capitulo V do Plano, denominado "Da participagdo social; Estimular
a organizacao de instancias consultivas; Construir mecanismos de participacdo da sociedade
civil, Ampliar o diadlogo com os agentes culturais e criadores”. (MINISTERIO DA
CULTURA, 2010)

De modo sintético, o processo de elaboracdo do Plano foi composto por 4 etapas: 1)
Formulacéo e articulacdo (2003-2005); 2) Diagnostico e definicdo das Diretrizes gerais (2006-
2007); 3) Consolidacdo e votagdo (2008-2010); 4) Implementacgéo (2011-2012).

Na primeira fase, de formulacéo, foi realizado o Seminério Nacional Cultura para
Todos, em 2003, buscando aproximar os cidaddos da elaboracdo de politicas culturais. Outra
importante contribuicdo na formulacdo do Plano foi dada pelas Cémaras Setoriais, onde
produtores, gestores e instituicdes culturais puderam expor as necessidades para o setor e
debater o que deveria ser prioritario. Essa etapa se encerrou em 2005, periodo em que foi
aprovada a Emenda Constitucional n® 48 no Congresso e instituido o Sistema Federal de
Cultura - SFC, base do Sistema Nacional de Cultura.

Um fato relevante nessa etapa foi a criacdo do Conselho Nacional de Politica
Cultural (CNPC) que trazia entre suas finalidades: “propor a formulagao de politicas publicas,
com vistas a promover a articulacdo e o debate dos diferentes niveis de governo e a sociedade
civil organizada, para o desenvolvimento e o fomento das atividades culturais no territério
nacional” (MINISTERIO DA CULTURA, 2010).

O conselho tinha a funcdo de "aprovar as diretrizes gerais que norteardo a elaboracéo
do projeto de lei do Plano Nacional de Cultura, pelo Ministério da Cultura, e, juntamente com
0s Conselhos Estaduais de Cultura, acompanhar a execu¢do do Plano”. A Conferéncia
Nacional de Cultura representava, nesse contexto, o espaco de consulta pablica do Conselho.
(CANEDO, 2009, p.57)

A formulacdo do projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional foi feita com
base no que foi discutido e sugerido na 12 Conferéncia Nacional de Cultura (CNC), incluindo,
também, pesquisas desenvolvidas para o setor e resultados de encontros como o Il Seminario
Nacional de Politicas Publicas para as Culturas Populares, o Seminario Nacional dos Direitos
Autorais, o | Férum Nacional de TV's Publicas e o Seminario Internacional de Diversidade
Cultural.

A participacdo na Conferéncia ocorreu mediante assinatura, por parte dos municipios
e estados, do "Protocolo de intengdes visando ao desenvolvimento de condicOes institucionais

para implantacdo do Sistema Nacional de Cultura”. Canedo (2009) apresentou 0s objetivos
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que compuseram esse protocolo: 1. 6rgdo especifico para a gestdo das politicas culturais -
secretaria ou departamento; 2. conselho de cultura; 3. fundo de cultura ou outro sistema de
financiamento; 4. conferéncia; 5. plano de cultura; 6. principios e metodologias de gestédo; 7.
condicdes legais que assegurem o novo modelo.

A fase de Diagnostico e definicdo das diretrizes gerais foi marcada pelo
estabelecimento de um calendario para realizacdo de audiéncias publicas. Comecava a ser
divulgada nesse periodo a estrutura do PNC, de forma mais abrangente.

Na etapa de consolidacdo e votacdo foi disponibilizada uma primeira versdo do
documento no site do Ministério da Cultura, de modo a dialogar e a receber criticas e
contribuicdes para a melhoria do documento. Ao longo do ano de 2008, outros espacos de
debate foram ocupados, com a realizacdo de semindrios tematicos em diversas cidades
brasileiras, dentre elas Belo Horizonte, Fortaleza, S0 Luiz, Teresina, Curitiba, Natal,
Salvador, Aracaju, Recife, Macapa, Belém, Rio Branco, Cuiaba e Palmas.

Rubim (2008) destaca a importancia dessas agoes enfatizando que

A realizacdo aberta, democratica e qualificada deste processo de debate e decisdo
acerca do PNC pode garantir um patamar nunca antes vivenciado pelas politicas
culturais no pais, apesar do formato organizacional escolhido para os seminérios ter
sido bastante rigido e induzir mesmo a uma discussdo fragmentada e, por certo,
empobrecida do Plano. Mas o debate publico deve assegurar uma atuacdo
articulada e consistente do Estado e da sociedade civil objetivando o

desenvolvimento da cultura no Brasil e a sua insercéo internacional em um mundo
cada vez mais globalizado. (RUBIM, 2008, p.60)

No ano de 2009 foram implantados colegiados setoriais na esfera do CNPC e foi
realizada a Il Conferéncia Nacional de Cultura, com a mobilizacdo de mais de 3.200
municipios e 225 mil pessoas. De acordo com noticias no site do Ministério da Cultura, "a Il
Conferéncia ratificou os principais conceitos e contetdos do PNC, além de destacar entre suas
32 propostas prioritarias, a necessidade da aprovacdo do marco regulatério do Plano".

A etapa de implementacdo foi uma das mais intensas e importantes. Nela, tiveram
gue ser elaboradas as metas para a cultura até o ano de 2020. Resultantes de reunides entre
diversos setores do Ministério da Cultura, foram tracadas algumas metas iniciais e
disponibilizadas para analise do publico através de consultas publicas na plataforma
colaborativa pnc.culturadigital.br, considerada a primeira rede social aberta inaugurada pelo
Governo com o intuito de dialogar diretamente com a sociedade. As consultas publicas
encontraram-se apoiadas também por 13 eventos (seminarios e audiéncias) em 11 estados do
Brasil, que puderam ser acompanhados em tempo real.

A consulta publica para definigdo de metas foi realizada entre os dias 21 de setembro
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de 2011 e 20 de outubro. Foram 30 dias recebendo contribuicdes da sociedade em torno de
suas caréncias e necessidades no segmento cultural. No balanco da consulta pablica das metas
do PNC, pode-se observar a realizacdo de 8.979 visitas e 6.273 visitantes na Plataforma.
Deste total, 488 inseriram manifestacdes na plataforma e 157 contribuiram fora da plataforma,
totalizando 645 contribui¢Ges de 297 participantes.

Ap0s a consulta, foi realizada oficina para classificar as contribui¢des a 12 versao das
metas, reunindo grupos de trabalho no governo, os colegiados setoriais e grupos de
especialistas em cultura, definindo a versdo final a ser apresentada ao CNPC. Foram
destacadas 385 contribuicOes, que interferiam diretamente na execucdo das metas. Destas,
foram geradas 163 propostas, sendo 132 para alteracdo de metas e 31 propostas de novas
metas, que destacavam: Politicas setoriais; Educacdo e producdo de conhecimento; Criacao,
fruicdo, difusdo, circulacdo e consumo; Reconhecimento e promocao da diversidade cultural e
Mecanismos de fomento e financiamento. O processo participativo teve a atuacdo de 49% de
pessoas/instituicdes da regido Sudeste e os segmentos de Teatro e Culturas Populares foram os
mais representativos.

As metas da versdo final foram aprovadas pelo CNPC e tiveram a publicacdo
autorizada pela Ministra Ana de Hollanda em 13 de dezembro de 2011. As 53 metas finais
trazem elementos importantes como 0 mapeamento das cadeias culturais, aproximagao entre
cultura e educacdo, formalizagdo de empregos no setor, mais investimentos para a cultura,
implementacdo do SNC e do Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais
(SNIIC), fundamental para 0 acompanhamento e avaliacdo das metas.

Um ponto que merece destaque é o fato das metas propostas terem sido reduzidas, na
versdo final, apenas para 5, somando 53 metas para 0 PNC. Para selecionar as propostas que
seriam levadas a oficina, foram definidos critérios que excluiam algumas contribuicdes,
consideradas pelo Ministério como questdes posteriores, tais como: correcdes em informacdes
da ementa da meta, demandas que ja estavam contempladas nas metas, demandas setoriais ou
que ndo possuiam meio de afericdo. Outra questdo a se pontuar € o fato de que o tema
"Participacdo social”, onde se agrupavam 2 metas que destacam as Conferéncias Nacionais e
0 acesso a plataforma de governanca colaborativa, contou com o0 menor nimero de
contribuicdes: 5 comentarios e uma nova meta proposta, sugerindo a criacdo de colegiados
para estabelecer principios e diretrizes de protecao do patrimonio cultural.

Esses dados permitem a compreensdo de que, apesar do Brasil se posicionar como
um dos mais importantes exemplos de adocdo de ferramentas participativas, pode-se observar

que ainda ndo h4, na populacdo, uma cultura da participacdo de forma mais ampliada. Embora
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sejam criados canais de participacdo, ainda ndo ha uma mobilizacdo, em grande parte da
sociedade civil, para questdes relativas a cultura, conforme pode ser observado na quantidade
de contribui¢des as metas do PNC.
A justificativa para a subutilizacdo desse mecanismo é definida, de acordo com
Wilson Gomes pela auséncia de uma cultura politica apoiada em participacao.
A cultura politica de esquerda tem a participacdo em alta conta, mas esta é uma
participagdo pouco frutifera quando se trata de lidar produtivamente com o Estado.
E uma participagdo pensada como reivindicatoria, tratada hostilmente como um
poder adversario de classe. Participa-se contra o Estado (entendido como governo),
gue é um obstaculo a participacdo e ndo para onde ela se destina ou o seu
beneficiario. O problema é que as esquerdas conquistaram, por voto, o direito de
administrar o Estado, mas ainda ndo conseguiram produzir uma cultura de
participacdo nova, que o leve em consideracdo como a forma institucional da res

publica, a comunidade politica. Elas tém dificuldades de colocar o Estado na fabula
de forma produtiva e definitiva. (GOMES, 2011)

Em relacdo a consolidacdo do PCN, ressalta-se que a abertura desse processo a
participacdo pode promover também uma dispersdo no conteudo. Considerando-se que cada
cidaddo é levado a contribuir por interesses especificos, o Plano acaba perdendo o foco de
algumas prioridades e acontecem esquecimentos que, como bem observa Rubim (2008),
"podem expressar o siléncio de alguns setores culturais, ndo tdo participativos e ouvidos
guanto outros, ou mesmo refletir escolhas politicas do Ministério".

O PNC traz, ainda, algumas falhas como: falta de embasamento tedrico-conceitual
em torno das politicas culturais, da nocdo de diversidade cultural; desconsideracdo de
periferias urbanas em suas politicas; auséncia da relacéo cultura e midia; dispersao e repeticao
de conteudos. (RUBIM, 2008)

Diante desse panorama, e considerando a instabilidade das politicas culturais
nacionais, marcadas pelas descontinuidades no processo de mudanca de gestdo
governamental, Rubim (2007) ressalta a importancia desses dois instrumentos (SNC e PNC)
como ferramentas de institucionalizagdo da cultura:

A constituicdo de um Sistema Nacional de Cultura, que articula os governos
federal, estaduais e municipais, sem divida, é um projeto vital nessa perspectiva de
institucionalizacdo de mais largo prazo. O Plano Nacional de Cultura, votado pelo
Congresso Nacional, como politica de Estado, também é fundamental para uma

institucionalizacdo da cultura, que supere os limites das instaveis politicas de
governo (RUBIM, 2007, p.31)

Os dois projetos sdo, desse modo, essenciais para a composi¢cdo de uma politica
cultural mais consistente, fato que se expressa na quantidade de trabalhos que avaliam essas

politicas e na dimensao, importancia e repercussao de seus debates ndo s6 para o0 segmento


http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4072&secao=373
http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?secao=287
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cultural, mas para o desenvolvimento socioeconémico do pais de um modo mais amplo.

Ainda que ndo expressem em sua totalidade as necessidades do segmento, essas
estratégias criam uma experiéncia democrética®® para melhor implementacio das politicas
culturais. Como lembra Rubim, "os interessantes canais de participacdo da sociedade civil e
dos artistas precisam ser avaliados e consolidados, inclusive institucionalmente. Nesta
perspectiva, as cadmaras setoriais, os semindrios, as conferéncias, inclusive a Conferéncia
Nacional de Cultura, assumem lugar de destaque™. (RUBIM, 2008, p.198)

3.3  ConsideracGes finais do capitulo

A discussdo acerca do Procultura foi alargada nas gestbes petistas em ambito
nacional, atendendo a provocacdes do setor artistico que hd muito aguardavam uma abertura
do Ministério para o dialogo e consequente reformulacdo da Lei. Mas é essencial ressaltar que
essas politicas ndo sdo vistas pelos diversos atores envolvidos como algo homogéneo e
consensual: elas apresentam falhas e inconsisténcias que ainda a tornam alvo de muitas
criticas.

Foi a busca pela compreensdo dessas tensbes e da diversidade de nuances que
permeiam as politicas culturais no Brasil que pautou o desenvolvimento deste capitulo. Esse
panorama proporcionou uma Vvisdo geral das politicas culturais no pais, culminando nas
articulacGes entre participacdo e cultura em algumas politicas desenvolvidas para a cultura.

Com uma abordagem ampla do conceito de politica cultural, foi possivel vislumbrar
as dindmicas e interfaces da cultura em seus momentos historicos mais representativos,
compostos pelos governos autoritarios, pelo periodo de redemocratizacdo e pela ascensao dos
governos neoliberais, que tiveram como marca a insercdo das leis de incentivo na légica de
funcionamento das politicas culturais.

Com o reconhecimento de um cenario instavel, o governo Lula esbogava para os
representantes dos segmentos artisticos as primeiras preocupagdes com a formulacdo de
politicas publicas na area cultural de modo mais sistematico e com um debate mais
transparente. Esse direcionamento governamental resultou na composicdo de politicas
publicas amplas, como o Plano Nacional de Cultura e o Sistema Nacional de Cultura,
experiéncias que tiveram na abertura a participacdo civil um de seus principais avancos.

Apesar dos resultados para o setor cultural, é preciso perceber que as politicas desenvolvidas

% Ainda que Sodré destaque que “pode-se estimular a cultura da democracia, sem levar a vivéncia global de
uma cultura democratica”.
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trouxeram falhas, inclusive sob o ponto de vista da efetividade do embate e da deciséo
politica.

Vale ressaltar, ainda, que as demandas em torno da cultura e, de modo mais
especifico, da aprovacdo do Procultura ndo tiveram o mesmo peso nos governos Lula e
Dilma, fator que se refletiu na definicdo de prioridades da ultima Conferéncia Nacional de
Cultura, quando o Procultura ndo figurou entre as prioridades do setor. O debate sobre a lei foi
arrefecido, se comparado a discussdo do marco regulatorio da cultura (Sistema Nacional,
Plano Nacional e PEC 150) na Il Conferéncia, que abordava a reforma na Lei como elemento
integrador desse projeto para a cultura.

O processo de discussdo acarretou alteracbes nas politicas desenvolvidas, mas é
preciso pensar até que ponto a promocdo da participacdo civil foi conduzida pelas gestdes
culturais para legitimar suas politicas ou até onde essa participacao se refletiu na formulacgéo
de politicas mais consistentes e efetivas.

E nesse sentido que o quarto capitulo versa sobre as discussdes e mecanismos
participativos que compuseram o debate do Procultura. Além de destacar os discursos de
diferentes atores sociais na Camara, o capitulo que segue apontara os caminhos seguidos pela
participagdo politica no d&mbito do Ministério da Cultura, na realizacdo da consulta publica
online e na tramitacdo do projeto de lei na Camara. A andlise dos discursos envolvidos na
construcdo do Procultura dardo o tom da participacdo politica, das motivacdes e da

efetividade dos espacos de debate.
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v PROCULTURA: ANALISE DA PARTICIPACAO E DOS DISCURSOS NA
CONSTRUCAO DA NOVA LEI DE INCENTIVO A CULTURA

O Procultura é um projeto de lei ainda em tramitagdo. A presente pesquisa buscou, ao
longo dos capitulos que antecederam esta analise, entender a construgdo do futuro mecanismo
de incentivo a cultura a partir das contribuicdes da sociedade civil ao projeto, partindo de
conceitos basilares para sua composicdo: o entendimento da participagdo no contexto
brasileiro; as formas como essa participacdo veio se inserindo na estruturacdo de politicas
publicas de cultura; o modo como o Partido dos Trabalhadores adotou esses mecanismos
participativos nas gestdes recentes.

N&o sdo os resultados da implantagdo do Procultura que podem ser mensurados e
analisados aqui, considerando-se que a lei ndo foi sequer sancionada. Mas as consequéncias
do processo de participacdo, do embate politico, das discussdes, sob a visdo dos discursos que
permearam esses debates para a estruturacdo do projeto que cria uma nova ferramenta de
incentivo a cultura, estes compdem os elementos fundamentais para analisar a proposta, que
tem como objetivo sanar os problemas e desigualdades provocados por uma lei que ocupou, e
ainda ocupa, lugar tdo central nas politicas culturais do pais.

Neste ultimo capitulo, serdo trazidos a tona os debates e discursos que foram
realizados no periodo de 2010 a 2012, no &mbito da Camara de Deputados, onde o projeto de
lei percorreu, até o momento, duas comissdes distintas: a Comissdo de Educagdo e Cultura -
CEC e a Comissdo de Financas e Tributacdo - CFT, cujas fungdes e papéis nesse processo sao
contemplados no segundo momento deste capitulo.

Aqui, sera discutido o lugar ocupado pela sociedade civil nesse processo, inserida em
espacos institucionalizados de participagdo, assim como serdo abordados os outros discursos
que compuseram o trajeto do projeto e que geraram resultados diretos ao que hoje se
contempla no texto do projeto da lei. O capitulo se inicia com base na discussdao metodolégica
da Anélise de Discurso Critica - ADC, a partir do modelo tridimensional de Norman
Fairclough, apontando as principais categorias de analise dos discursos em questdo. O
segundo topico se volta ao reconhecimento dos atores e vozes envolvidos no debate, onde sdo
destacados os papéis do Ministério da Cultura, os resultados da consulta publica online e a
atuacdo da Camara de Deputados no processo de discussdo, correspondendo este ultimo a
esfera na qual se inserem o0s discursos que integram o corpus da pesquisa.

Apos essa explanacdo, a analise apresenta os debates realizados pela Comisséo de
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Educacdo e Cultura, em 2010, contemplando a andlise das notas taquigréficas do Encontro
Nacional do Procultura, em novembro de 2010, que finalizou o ciclo de debates para a
elaboracdo do que seria o primeiro substitutivo ao projeto. O substitutivo € também
apresentado, de forma a expor o que foi incorporado a primeira alteracdo no texto, assim
como os fatores que levaram a incorporacao, retirada ou reajuste de determinados elementos e
demandas.

O segundo bloco contempla as discussdes da Comissdo de Financas e Tributacéo -
CFT, partindo da analise de arquivos audiovisuais®® do Seminario Procultura, realizado
também no final do ano de 2011. Dessa forma, de modo a organizar a analise, serdo discutidos
separadamente os debates nas diferentes comissdes, e a forma como se refletiram na atual
composicdo do projeto a partir do processo de discussdo com a sociedade. A subsecdo
estruturada apds essa analise apresenta o atual texto do Procultura, que seguira, em 2014, para
a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, e posteriormente para apreciagdo no
Senado Federal.

A abordagem do ultimo substitutivo do projeto busca condensar os resultados dessa
participacdo para a construcdo da lei, a partir de questdes que observem: como pode ser
compreendida, por meio desses discursos, a incorporagdo de demandas da sociedade civil?
Nessas discussbes, foi possivel perceber o embate politico, visualizar as posicdes
hegemonicas, apreender as diferentes visbes dos varios atores sociais envolvidos na
elaboracdo dessa lei? Como houve a interferéncia de determinados discursos no
direcionamento do debate e quais os reflexos destes discursos no texto do projeto? Apés a
analise, é possivel compreender em que cenario se deu essa participacdo e em que medida, de
fato, ela acarretou resultados para a elaboragdo de uma proposta de politica publica que
contemple as necessidades dos segmentos culturais e que consiga suprir as lacunas deixadas
pela lei anterior.

Todos os documentos serdo estudados a partir da abordagem da Analise do Discurso
Critica, que posiciona a linguagem em constante articulagdo com a pratica social e a préatica
discursiva, mantendo relacOes diretas com o poder. Os sujeitos que se expressam S&o
ideologicamente implicados, com identidades proprias e cujos discursos operam sentidos
politicos, historicos e sociais. E fundamental, com isso, perceber as condicdes e contextos
onde o texto foi produzido para dar conta dos sentidos por ele operados.

A clareza quanto aos procedimentos metodoldgicos é de extrema importancia para a

39 Algumas audiéncias publicas e semindrios ndo tiveram registros através de notas taquigraficas, mas possuem
registros de audio que foram transcritos para esta analise.
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compreensdo do objeto, orientando a delimitacdo das categorias que irdo direcionar a analise.
Esse capitulo se inicia, portanto, com a exposicdo dos procedimentos que serdo levados em

conta na analise.

4.1  Discussdo Metodologica

O contexto de debate do Procultura envolveu diversas tensdes sociais, politicas e
ideologicas que se expressaram nas vozes e discursos manifestados nos seminérios e
audiéncias publicas. E a compreenséo critica desse contexto social e discursivo que se busca
alcancar através do modelo teérico-metodolégico proposto por Norman Fairclough (2001), da
Anélise do Discurso Critica - ADC, resultante da Teoria Social do Discurso.

O dialogo que o autor realiza com a Linguistica Critica posiciona a lingua como
instrumento ideolégico nas lutas de poder, refletindo os aspectos socioculturais e o local de
sua producdo discursiva. Desse modo, € possivel entender as praticas discursivas na relacdo
com as estruturas sociais, de modo a legitimar ou questionar relacdes sociais. E nesse sentido
gue a ADC da conta do que se expressa por meio das articulacdes, argumentacdes e disputa de
poderes no cenario do Parlamento.

De acordo com Fairclough (2001), a pratica da ADC exige, primeiramente, trés itens:
os dados, a analise e os resultados. A delimitacdo do corpus da pesquisa se concentrou nas
notas taquigraficas do encontro nacional realizado pela CEC e nos arquivos de audio do
seminario promovido pela CFT. A escolha teve base qualitativa, considerando que o debate
realizado na Camara compreende as discussdes mais recentes sobre o projeto, onde ouve uma
maior diversidade de vozes envolvidas, fator primordial para analisar a participacédo do ponto
de vista do conflito.

Ainda tratando da definicdo do corpus, foram priorizados os discursos relevantes e
heterogéneos (sob o aspecto do embate), além das informacdes de fontes oficiais e seguras, e
os dados cujo acesso foi facilitado por meio de portais ou outras ferramentas de comunicacéo.
Algumas etapas da discussao, como os debates que foram promovidos pelo Ministério entre
2003 e 2009, ndo possuem registros oficiais, ndo foram sistematizadas ou localizadas nos
arquivos do MinC. As informacdes encontram-se disponiveis em noticias da assessoria de
comunicagdo, mas que ndo apresentam o debate na integra, fator que prejudicaria o processo
de andlise.

No caso da consulta publica online, as contribui¢cGes eram enviadas para o e-mail

disponibilizado no Blog da Rouanet, criado especificamente para discutir a reforma na lei.
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Este conteldo das demandas ndo foi divulgado na integra, contendo apenas alguns enfoques
do debate em cartilha informativa elaborada pelo Ministério. Desse modo, ndo foi possivel
verificar se a selecdo do que era prioritario para 0 MinC correspondia as demandas
manifestadas na esfera civil.

Apesar de muitas contribuicbes terem ocorrido no Blog, onde o0 espago para
comentarios das noticias era acessivel a todos, ndo foi verificada uma interacdo com o
Ministério da Cultura ou com seus representantes, o que tornou nulo o embate politico. Essa
falha na estrutura do ambiente que poderia ter sido utilizado para o debate ndo permitiu a
transparéncia quanto as contribuices realizadas no periodo da consulta, ndo facilitou a
interacdo entre os usuarios, além de gerar fragilidades como a disseminacdo de informacdes
de forma desordenada, sem agrupamentos, fato que dificultou a sistematizacdo das
informagdes.*

Como ultima justificativa para a escolha do momento de debate na Camara, destaca-
se 0 recorte temporal que se fez necessario diante da amplitude de informac@es, tendo em
vista que as discussdes realizaram-se ao longo desses 10 anos de construcdo efetiva do
Procultura.

Do ponto de vista da andlise, a base da ADC proposta por Fairclough traz a
concepcdo tridimensional de analise, que se divide em: Andlise textual, analise da pratica
discursiva e analise da pratica social. N&o seréa feita uma avaliagdo isolada de cada uma dessas
dimensGes porque, como ressalta Fairclough, estas estardo inevitavelmente superpostas na
pratica, podendo ser analisadas simultaneamente.

Pretende-se, assim, compreender, a partir da analise dos discursos nestes
documentos, como foram instauradas identidades e relagcdes sociais, qual a abordagem da
politica cultural e da lei de incentivo na visdo desses sujeitos e qual a natureza das praticas
discursivas que estdo postas nos pronunciamentos, considerando os pressupostos do autor de
que os conceitos de ideologia, hegemonia e poder constituem elementos fundamentais para
analisar estes discursos que se estruturam em um contexto de dominacgdo. Para Fairclough,
essa analise é critica por buscar na lingua elementos e estruturas que ndo estdo colocados
explicitamente, mas que podem ser analisados sob a ética das relagdes de poder.

Ela é critica, primeiramente, no sentido de que busca discernir conexdes entre a
lingua e outros elementos da vida social que estdo normalmente encobertos. Entre

40 No caso da consulta publica online, um outro fator dificultou a adogédo desse momento na anélise empirica.
No més de junho de 2013, o site do Ministério da Cultura, assim como as outras ferramentas vinculadas ao
portal (incluindo o Blog da Rouanet), sofreram uma reestruturacdo. Com a reformulacdo do site, o Blog foi
tirado temporariamente do ar.
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eles: como a lingua aparece em relacGes de poder e dominagdo; como a lingua
opera ideologicamente; a negociacdo de identidades pessoais e sociais
(continuamente problematizadas através de mudancas na vida social) em seu
aspecto linglistico e semidtico. Em segundo lugar, ela é critica no sentido de que
estd comprometida com mudancas sociais continuas (FAIRCLOUGH, 2001, p.
230).

A necessidade da estruturacdo de um método e de uma concepc¢éo de discurso para o
autor parte da consideracdo de que "as préaticas discursivas em mudanca contribuem para
modificar o conhecimento (até mesmo as crencgas € 0 senso comum), as relagdes sociais e as
identidades sociais; e necessitamos de uma concepc¢édo de discurso e de um método de analise
que contemplem a relacdo entre essas trés areas". (FAIRCLOUGH, 2001, p.27)

E preciso, portanto, voltar o olhar aos discursos para perceber os lugares dos sujeitos
nas falas, suas identidades sociais e 0s seus principais efeitos, conforme elencados na fala
acima: a) o discurso como constituidor de identidades sociais e de sujeitos; b) o discurso
como constituidor de relagdes sociais que se estabelecem no e pelo discurso; c) o discurso
como constituidor de sistemas de conhecimento e crengas.

Uma andlise do discurso critica permite, assim, que este ndo seja visto como "um fim
em si mesmo", mas, sim, como algo capaz de alterar essas relac6es e identidades sociais. Para
expor esse método proposto, o autor inicia uma explanacdo da Teoria Social do Discurso com
base na abordagem de Foucault, autor de grande representatividade para o debate sobre
discurso e poder. Diferenciando a analise do discurso de Foucault do que denomina Analise de
Discurso Textualmente Orientada (ADTO), Fairclough ressalta que para uma analise
teoricamente adequada, faz-se necessaria uma mescla das dimensdes de discurso presentes na
abordagem mais abstrata de Foucault e as abordagens orientadas linguisticamente. Para isso, 0
autor incorpora algumas nocdes de Foucault, onde a primeira destaca "uma visao constitutiva
do discurso, que envolve uma nocdo de discurso como ativamente constituindo ou
construindo a sociedade em varias dimensBes: o discurso constitui os objetos de
conhecimento, os sujeitos e as formas sociais do 'eu’, as relagbes sociais e as estruturas
conceituais”. (FAIRCLOUGH, 2001, p.64)

Na analise que segue neste capitulo percebe-se que ha nesses discursos algumas
variantes que influenciam e direcionam os demais participantes dos seminarios. Sdo esses
elementos que serdo observados com base nas categorias propostas por Faiclough,
corroborando com a visdo de Habermas de que “a linguagem também ¢é um meio de
dominacdo e forca social. Ela serve para legitimar relacGes de poder organizado. Na medida

em que as legitimagdes das relacbes de poder, [...] ndo sdo articuladas, [...] a linguagem é
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também ideologica” (HABERMAS, 1977, p. 259 apud WODAK, 2004, p.225).

Na Teoria Social de Fairclough, o discurso se apresenta numa relagdo dialética entre
pratica e estrutura social, onde essa estrutura social representa tanto uma condi¢do como um
efeito da pratica social. Com isso, 0 autor entende o discurso como "uma pratica, ndo apenas
de representacdo do mundo, mas de significacdo do mundo, constituindo e construindo o
mundo em significado". Outras nogdes incorporadas por Fairclough dizem respeito a questéo
da intertextualidade e interdiscursividade, quando trata das relagdes mantidas entre as praticas
discursivas, a natureza discursiva do poder, a natureza politica do discurso e a natureza
discursiva da mudanga social. Embora consideradas no que propds como ADTO, Fairclough
destaca que ha lacunas no trabalho de Foucault, principalmente no que se refere a pratica
discursiva, reduzida, de acordo com sua viséo, somente a estrutura.

Ainda na visdo do autor, apesar da pratica social possuir varias orientacdes (politica,
cultural, ideoldgica, etc.), o discurso ndo se reduz a nenhuma delas. Em seu debate, o que se
coloca em pauta é o discurso entendido como prética ideoldgica e politica, sendo esta Gltima
classificada como uma categoria superior.

O discurso como prética politica estabelece, mantém e transforma as relacdes de
poder e as entidades coletivas (classes, blocos, comunidades, grupos) entre as quais
existem relagdo de poder. O discurso como prética ideolodgica constitui, naturaliza,

mantém e transforma os significados do mundo de posicdes diversas nas relagdes
de poder. (FAIRCLOUGH, 2001, p.94)

Entendendo a dependéncia entre essas praticas e a pratica politica como um marco
delimitador na luta pelo poder, é possivel compreender os tipos de discurso que Fairclough
destaca: os discursos que podem ser ‘investidos' e 'reinvestidos' politica e ideologicamente, de
acordo com ambientes institucionais e espacos que venha a ocupar. A analise dessa 'mudanca
discursiva' sera essencial para a compreensdo dos debates do Procultura. As trés dimensées da
analise de discurso partem de algumas categorias, conforme sintese proposta por Resende e

Ramalho (2004), eshocada abaixo:
QUADRO 2 - CATEGORIAS ANALITICAS DO MODELO TRIDIMENSIONAL

PRATICA
TEXTO DISCURSIVA PRATICA SOCIAL
Vocabulario Producdo Ideologia:
Gramatica Distribuicao Sentidos
Coesao Consumo Pressuposi¢Oes
Estrutura social Contexto Metaforas
Forga Hegemonia:
Coeréncia Orientagbes econdmicas,
Intertextualidade politicas,culturais e ideoldgicas
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A andlise textual concentra-se nos topicos 'vocabulario', ‘gramética’, 'coesdo’ e
‘estrutura textual’. No ambito das praticas discursivas, Fairclough sistematiza as informacdes
organizando a analise em quatro blocos: 1) Producdo do texto, onde podem ser analisadas a
interdiscursividade e intertextualidade manifesta; 2) Distribuicdo do texto, na qual s&o
observadas as cadeias intertextuais; 3) Consumo do texto, considerando a coeréncia; 4)
Condicoes da pratica discursiva.

Na producéo do texto, a dimensdo da intertextualidade é o que se destaca. Segundo o
autor, a intertextualidade € basicamente a propriedade que tém os textos de serem compostos
por fragmentos de outros textos. Ha ainda uma diferenciagdo feita pelo autor entre a
intertextualidade manifesta, que se caracteriza como a constitui¢cdo heterogénea de textos por
meio de outros textos especificos, e a intertextualidade, vista como constituicdo heterogénea
de textos por meio de elementos das ordens do discurso (interdiscursividade).

Tanto na produgdo quanto na interpretacdo e consumo dos textos, o contexto social
no qual eles se inserem é fundamental para a analise. Essas trés dimensdes sdo palcos de lutas
hegeménicas, que podem gerar a manutencdo ou transformacao da ordem do discurso.

Na analise social, sdo levados em conta a matriz social do discurso, as ordens do
discurso e seus efeitos ideoldgicos e politicos. Nessa analise, sdo 0s conceitos de ideologia e
hegemonia que ocupam lugar central no debate de Fairclough. As ideologias s&o vistas como
"significacBes/construcdes da realidade (o mundo fisico, as relagcdes sociais, as identidades
sociais) gque sdo construidas em varias dimensdes das formas/sentidos das praticas discursivas
e que contribuem para a producdo, a reproducdo ou a transformacgdo das relacdes de
dominagdo”. (FAIRCLOUGH, 2001, p.117).

Ja a nocdo de hegemonia se baseia em Gramsci, sendo aceita pelo autor como:
lideranca e dominacdo nos dominios econdmico, politico, cultural e ideoldgico de uma
sociedade; poder de uma das classes economicamente definidas como fundamentais em
alianga com outras forcas sociais sobre a sociedade como um todo, porém nunca alcangando,
sendo parcial e temporariamente, um ‘equilibrio instavel’; construg¢do de aliangas e integracao
muito mais do que a dominagdo de classes subalternas; e um foco de luta constante sobre
pontos de maior instabilidade entre classes e blocos para construir, manter ou, mesmo, a fim
de romper aliancas e relacfes de dominacdo e subordinacdo que assumem configuracGes
econbmicas, politicas e ideoldgicas. (FAIRCLOUGH, 2001, p.122).

Para esta pesquisa, € importante ter em vista, sob a vertente da analise textual, que

muitos dos discursos produzidos no contexto da CEC foram discursos politicos (dos
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parlamentares) ou imbuidos de interesses e identidades politicas. Nesse caso, serdo abordados
0s aspectos do controle interacional, que busca analisar o0 modo como sdo organizadas as
interacdes: distribuicdo de turnos, mudanca de topicos e direcionamento das interacdes, de
modo a "explicar a realizacdo e a negociacao concretas das relacdes sociais na préatica social”.
(FAIRCLOUGH, 2001, p.192).

Na analise da prética social, considerando a importancia dessa dimensdo para o
presente trabalho, serdo adotadas as categorias analiticas propostas por Fairclough: a matriz
social do discurso, as ordens do discurso e os efeitos ideoldgicos e politicos do discurso. Essa
matriz social é de extrema importancia para o entendimento dos demais elementos, devido a
sua funcgéo de "especificar as relacfes e as estruturas sociais e hegemdonicas que constituem a
matriz dessa instancia particular da pratica social e discursiva; como essa instancia aparece
em relacdo a essas estruturas e relacdes [...]; e que efeitos ela traz, em termos de sua
representacdo ou transformagao”.

De acordo com o foco desta pesquisa, optou-se por privilegiar 0s seguintes aspectos
no ambito da pratica discursiva: serdo analisadas a interdiscursividade (que tipos de discurso
sdo vistos no material, como se articulam), a intertextualidade (que outros textos estdo
contidos nos textos da amostra), e as condi¢cGes da pratica discursiva (onde o objetivo é
"especificar as praticas sociais de producdo e consumo do texto, ligadas ao tipo de discurso
que a amostra representa™).

Por considerar que os textos resultantes desses debates ndo sdo voltados a grandes
audiéncias, mas utilizados como arquivo do érgdo ou como base para a estruturacdo de
projetos de lei, ndo adotei 0 aspecto das cadeias intertextuais, na distribuicdo do texto,
relevante para este trabalho.

E importante destacar que o modelo tedrico-metodoldgico da ADC desenvolvido por
Fairclough sofreu algumas recontextualizacfes apresentadas na obra Analysing Discourse:
textual analysis for social research (2003). No modelo tridimensional, Fairclough se baseava
nas macrofungdes da linguagem propostas na Linguistica Sistémico-Funcional de Halliday
(1991) denominadas ideacional, interpessoal e textual. Em Discurso e Mudanca Social,
Fairclough propds que a funcdo interpessoal fosse dividida em relacional e identitaria. Ja em
2003, Fairclough reformula essas fungdes e as enquadra como trés tipos de significado: o
significado acional (que incorpora a fungéo textual), significado representacional e significado
identificacional. Assim, o discurso é pensado ndo mais sob as formas de texto, préatica
discursiva e préatica social, mas a partir dessas trés formas de significacao.

O modelo manteve a nocao de multifuncionalidade da linguagem (linguagem como
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meio de representacdo, a fungéo interpessoal e fungéo textual). Ele adotava, ainda, o discurso
como prética social na relagdo entre textos e eventos: o discurso como modo de ser
(significado identificacional), de agir (significado acional) e de representar (significado
representacional).

Também nesse sentido, Fairclough apresenta uma correlagdo entre acdo e géneros,
representacéo e discursos, identificacéo e estilos. E preciso pensar, portanto, 0 modo como os
géneros, discursos e estilos sdo articulados nos textos, na conexdo entre eventos e praticas
sociais.

Embora a pesquisa seja direcionada principalmente pela primeira fase da ADC, em
seu modelo tridimensional, alguns elementos do atual modelo de referencial tedrico-
metodoldgico de Fairclough (2003) também poderdo ser observados no processo analitico,
tendo em vista a incorporacdo de elementos que favorecem a analise de pesquisas sociais e
considerando que a releitura em torno do método agregou novas fungdes e visdes, mas ndo
excluiu a base fundamental da ADC no modelo tridimensional.

Outro apontamento necessario diz respeito as limitacdes tedrico-metodoldgicas da
pesquisa. Com um tema que transita entre as Ciéncias Sociais, marcado por elementos da
Teoria Politica, a opcao pela ADC, referencial metodoldgico da area da Linguistica, deu-se
diante da possibilidade de compreender o processo participativo a partir das identidades,
relacfes e sujeitos sociais construidos e expressos nos discursos, e 0 modo como esses
elementos promoveram, ou ndo, uma mudanca social no campo das politicas culturais.

Assim, a ado¢do da ADC nesta pesquisa ndo se aprofunda no detalhamento de
elementos linguistico-textuais dos discursos, mas busca perceber nessa materialidade
linguistica os tragos das préaticas sociopoliticas dos atores, adaptando o referencial a &rea deste
estudo. Portanto, alguns elementos que seriam mais relevantes em um estudo da linguistica
ndo foram considerados na presente analise.

Além disso, o estudo foi baseado em textos e arquivos relativos aos debates
presenciais, realizados em 2010 e 2011, que ndo foram acompanhados de forma direta pela
pesquisadora, fator que resulta na analise de informacdes parciais desse processo.

Delimitadas as ferramentas que serdo utilizadas no procedimento de anélise, torna-se
fundamental entender de modo mais amplo como se deu essa participacdo levando em conta
também os discursos produzidos pelos representantes do governo, parlamentares e
empresariado em contraponto as colocagfes dos segmentos da sociedade civil.

Assim, é importante perceber a abertura dada aos participantes, 0s papéis

desenvolvidos por cada ator social, os instrumentos de legitimacdo desse espago participativo,
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as posicdes de sujeito ocupadas dentro daquele contexto, os resultados dessas contribuigdes.
Com isso, pode ser observado a forma como se efetivou esse processo participativo e que

aspectos puderam ser observados no resultado final do que se define, hoje, como Procultura.

4.2  DaRouanet ao Procultura: Espacos e vozes envolvidos no debate

Todo processo participativo visa alcancar alguma mudanca: seja ela do ponto de vista
da decisdo politica e da deliberacdo; seja ela sob a oOtica da intervencdo, melhoria e
legitimacdo de politicas publicas. Essas mudancgas resultam das articulagdes que se
estabelecem no espago de debate, e das argumentacOes, vozes e discursos que nele se
compdem.

Atores, forcas politicas e interesses diversos puderam ser observados ao longo do
debate do Procultura. Antes de entender as principais demandas, as identidades sociais que
elas traduzem e suas perspectivas politico-ideoldgicas, a partir da analise dos discursos
presentes nos seminarios da Camara, é preciso ter em vista que: a) o processo de discussao do
Procultura ndo se restringiu a espacos governamentais ou ao parlamento, perpassando
diversas esferas publicas e privadas e envolvendo uma quantidade significativa de tensdes e
atores sociais; b) a presente pesquisa ndo teve como pretensdo dar conta do processo
participativo de modo integral, realizado em todas essas esferas, considerando a longa
trajetdria de discussdes que marcou a histéria da Lei Rouanet; mas assume, no entanto, parte
relevante dos debates, composta por algumas categorias e recortes desse amplo processo de
discussao; c) ainda que o estudo ndo contemple a totalidade e pluralidade dos debates, faz-se
necessario tragar alguns marcos historicos presentes em diferentes momentos desse debate,
levantando os resultados obtidos em cada etapa de composi¢éo do projeto de lei.

Abordar o percurso seguido pelo Procultura, desde as primeiras articulacbes da
reforma até a tramitagdo na Camara dos Deputados, & necessario ndo apenas para
contextualizar o processo participativo, mas para subsidiar a divisdo categorica dos discursos
na analise e para reconhecer, no debate, as formas de expressao e limites de cada esfera por
onde transitou a discussao.

Assim, trés etapas foram fundamentais para a estruturacdo do projeto do Procultura:
0s debates promovidos pelo Ministério da Cultura, por meio de mecanismos governamentais e
também através de espacgos constituidos por organizagdes civis e empresas privadas; a
consulta pablica online, considerando este um dos momentos relevantes para a sistematizacao

das principais demandas que foram levadas a Camara, alem da utilizacdo de uma esfera
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publica virtual que foi essencial na ampliacdo do alcance do texto da lei; e o processo de
discussdo na Camara dos Deputados, ou os espagos promovidos por parlamentares fora do
Plenério, que apresentardo o modo de discussdo dessa ultima etapa que compde a analise
empirica do processo participativo nesta pesquisa.

O desenho institucional desses espagos, assim como os ritos e dindmica presentes em
cada etapa, trazem consigo o reflexo de algumas hierarquias que se estruturaram e que foram,
de alguma forma, conformando os debates. As oportunidades de participacdo criadas e o
modo de interacdo entre governo e sociedade civil demonstram alguns direcionamentos dados
ao debate e os desencadeamentos dessa atuacdo no texto da nova proposta de lei.

Ao final dessa contextualizagédo, alguns elementos e personagens de cada espaco
participativo poderdo apontar quais dire¢fes foram tomadas pela lei de incentivo dentro desse
contexto de 10 anos de debate (2003 a 2013), levantando, ainda, seus entraves e

inconsisténcias, bem como os avangos e mudancas resultantes desse processo.

4.2.1 A atuacdo do Ministério da Cultura

A presente subsecéo se desenvolve no intuito de apresentar os avangos e desafios do
Procultura, partindo da abordagem sobre o papel do Ministério da Cultura na elaboracdo desse
mecanismo. O processo de construgdo do projeto de lei que trata do Procultura se deu em
diversas instancias: a primeira fase foi caracterizada pelos debates realizados nas conferéncias
de cultura, foruns e seminarios, onde a insatisfacdo com o atual formato da Lei Rouanet era
sensivel e manifestada por grande parte daqueles que atuavam nas discussfes. Foi nessa
primeira etapa que alguns problemas dessa ferramenta de financiamento foram elencados.

Uma discussdo que antecede esse mapeamento e reestruturacdo da Lei diz respeito
aos desafios iniciais enfrentados pelo Ministério na estruturacdo de politicas culturais, de
modo mais geral, e ao desenho da instituicdo estabelecido a partir da gestdo do ex-ministro
Gilberto Gil (2003 a 2008). Considerando a instabilidade do 6rgéo, resultante de um longo
processo histérico de descontinuidade e dissolucdo da pasta, aliada & ampla relagdo
estabelecida entre o MinC e a rendncia fiscal como sua principal politica, o primeiro desafio
encontrado por Gil ao assumir o Ministério em 2003 foi justamente estabelecer novas
diretrizes que conseguissem resgatar o papel do 6rgdo como formulador, executor e
articulador de politicas de cultura, como reflexo de algumas mudangas de direcionamento da

gestao:
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Entre as mudangas propagadas e instaladas pelo Ministério da Cultura nas gestdes
Gilberto Gil e Juca Ferreira, vale destacar: 1) o alargamento do conceito de cultura
e a inclusdo do direito a cultura, como um dos principios basilares da cidadania;
sendo assim, 2) o publico alvo das a¢es governamentais é deslocado do artista
para a populacdo em geral; e 3) o Estado, entdo, retoma o seu lugar como agente
principal na execucdo das politicas culturais; ressaltando a importancia 4) da
participacdo da sociedade na elaboracdo dessas politicas; e 5) da divisdo de
responsabilidades entre os diferentes niveis de governo, as organizagdes sociais e a
sociedade, para a gestdo das a¢des. (SOTO et al, 2010, p.30)

A preocupacdo com essas questdes ja se apresentavam na campanha eleitoral do ex-
presidente Lula em 2002, expressando-se no documento denominado “A Imaginagdo a
servico do Brasil: Programa de Politicas Publicas de Cultura”, que esbogava as principais
diretrizes nessa area: a cultura como Politica de Estado, a Economia da Cultura, Gestéo
Democratica, Direito a Memoria, Cultura e Comunicacdo e Transversalidade das politicas
publicas de Cultura. (PT, 2002)

A agenda proposta afirmava a necessidade de formular politicas mais duradouras e
de abordar a cultura como politica de Estado, como se expressou no primeiro tema de
campanha. O documento ressaltava a cultura como direito basico do cidaddo e a importancia
da afirmacdo de identidades regionais e étnico-culturais. No ambito da Economia da Cultura,
era 0 entendimento da cultura na sua relacdo com o desenvolvimento socioeconémico, bem
como a discussdo em torno das leis de incentivo, que se destacava como fator fundamental.
Os elementos de participacdo e a disponibilidade para o didlogo se expressavam na proposta
de gestdo democratica a partir do fortalecimento de conselhos e de mecanismos participativos.
A salvaguarda de acervos e de patrimonio, além de uma politica de museus e arquivos,
compuseram a diretriz do “Direito a Memoria”. No ambito da comunica¢do, o documento
expbs a preocupacdo de governo com a relacdo as grandes cadeias de entretenimento,
estabelecendo novos critérios para as articulagdes com o Estado, além do funcionamento do
Conselho Nacional de Comunicacéo social.

Uma breve mencao a esse documento é fundamental, tendo em vista que ele buscou
direcionar as principais politicas da cultura ao longo do governo Lula. Considerando a
transversalidade da cultura e as dimensdes social, democratica e nacional como eixos
estruturantes, algumas politicas, como o Sistema Nacional de Cultura por exemplo, ja eram
ressaltadas pelo entdo candidato a presidente durante a campanha, fator que resultou na
incorporagdo desses instrumentos como metas prioritarias para a cultura.

Considerando o direcionamento de campanha, era fundamental, nesse contexto, que
0 Ministério criasse uma identidade para o 6rgdo e que conseguisse ndo apenas ultrapassar o

limite da renuncia enquanto politica preponderante do governo — considerando a dimenséo
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assumida pela Lei Rouanet dentro das politicas do Ministério, como destacado em capitulos
anteriores deste trabalho—, mas também intervir nos graves problemas enfrentados pela
instituicdo, como apontado no pronunciamento realizado por Gilberto Gil na abertura do
Seminério Internacional de Politicas Publicas de Cultura, na Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ) em 2005: "E preciso encarar os reflexos de zigue-zagues do passado: ha mais
servidores aposentados do que na ativa; o orcamento é o menor da Esplanada; instituicdes,
instrumentos e vontades estdo desarticulados; os balcdes atendem os ‘escolhidos’. Como
superar este quadro?” (GIL, 2005)

Iniciada a gestdo, além do PNC e do SNC, os debates se concentraram nas distor¢des
e problemas da Rouanet e no planejamento para iniciar a estruturacdo de uma nova lei. Foram
seis anos de intensas discussfes (de 2003 a 2009), cerca de 14 mil agentes envolvidos nos
espacos participativos e mais de 2 mil contribui¢des identificadas, considerando os debates
iniciados no Seminario Nacional "Cultura para todos" (entre 2003 e 2004), passando pelos
"Diélogos culturais" iniciados em 2008 e coroados com o Férum Nacional de Financiamento
da Cultura, realizado em dezembro de 2009.

A disponibilizacdo desses espacos de participacdo marcou uma das etapas mais
relevantes para a construcdo do documento do Procultura. Foi nesse momento que as
demandas passaram a ser sistematizadas, acarretando na elaboracdo de documentos e no
levantamento de informacdes necessarias a estruturacao do primeiro texto do projeto.

A acdo dos "Didlogos culturais”, ocorrida na gestdo do ex-ministro Juca Ferreira
(2008 a 2010), em setembro de 2008, marcou a construcdo dessa nova lei a partir de
discussOes junto aos diversos segmentos culturais, o que foi apontado, pelo governo, como
uma experiéncia de transposi¢do da estruturacdo de politicas para fora dos gabinetes oficiais.
Nos Dialogos culturais, Juca Ferreira apresentava informacfes relativas ao numero de
projetos apoiados, principais patrocinadores, concentragdo de recursos por regido, por
segmentos culturais, além de outros dados que embasavam a argumentacdo do Ministério no
sentido de promover a reforma na lei. O ministro acompanhou pessoalmente esses debates,
que percorreram 19 estados.

Alinhadas com essa politica, outras iniciativas confluiam no estabelecimento do
dialogo e na disponibilizacdo de espacos para atuacao civil: as camaras setoriais, instaladas
em 2004*!, que envolviam diretamente os artistas na definicio das metas para cada segmento

(Danca, Musica, Teatro, Circo, Artes Visuais e Livro e Leitura); a realizagdo das conferéncias

41 As camaras setoriais, vinculadas inicialmente a Funarte, foram paralisadas em 2006 e retomadas em 2007,
tornando-se Colegiados Setoriais e compondo parte do Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC.
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nacionais; a instalacdo da ouvidoria do MinC, com o objetivo de dar mais transparéncia ao
orgéo.

Em 2009, as oportunidades de participacdo foram ampliadas e a modificacdo no
modelo de financiamento a cultura era apontada como prioritaria para o Governo, 0 que
resultou na composicdo de um Blog para consulta publica acerca da reforma da Lei Rouanet,
além dos debates presenciais. Em noticia publicada no site do MinC, destacou-se que

Desde 2003, o Ministério da Cultura manifesta sua intencdo de realizar
modificagOes na lei para alterar critérios de aprovagdo e financiamento de projetos
culturais que usem recursos publicos. A minuta do projeto ja teve varias regras

debatidas publicamente, mas esta € a primeira vez em que um anteprojeto sera
submetido & avaliacdo formal. (MINISTERIO DA CULTURA, 2009)

Foi nesse ano que ocorreu uma consolidacdo das informag6es em torno das politicas
culturais, reunindo-se em um documento do Ministério as propostas e contribui¢cfes discutidas
anteriormente. Ainda através do Ministério da Cultura, e em posse da apresentacdo dos
problemas principais da lei, foram realizados alguns seminarios para elaboracdo do
anteprojeto de lei, que seria apresentado a sociedade na consulta publica online antes de ser
submetido ao Congresso Nacional.

Nesses seminarios, as cinco regides do pais foram visitadas pelos entdo ministros
Gilberto Gil e Juca Ferreira ou por representantes do Ministério, em debates realizados antes
da consulta publica. Os seminarios objetivavam a orientacdo dos usuarios, produtores e
gestores culturais, para uso da plataforma desenvolvida para a consulta, bem como
apresentavam os principais desafios da Lei Rouanet e os motivos que levaram a reforma.

O documento de apresentacdo do Procultura elaborado pelo Ministério da Cultura
apresenta alguns problemas do modelo atual, citando que: ndo traduz mais o que a cultura
brasileira representa (desvios de conceito), ndo garante o acesso de brasileiros a cultura, ndo
estimula o investimento privado direto no segmento cultural, promove a concentracdo de
recursos no sudeste do Brasil, avalia proponentes que nem sempre tém as mesmas condigdes
de aceitagdo no mercado de forma igual, exclui agentes culturais que ndo tém acesso aos
patrocinadores, vicia 0 mercado em recursos incentivados, além de manter fracos os demais
mecanismos (FNC e Ficart).

Neste documento também foram apontados alguns objetivos da proposta de reforma
na lei: ampliagdo do acesso aos recursos; financiamento de todos 0s segmentos, todas as
areas da cultura, em todas as dimensdes da vida cultural do Brasil; o fortalecimento das

pequenas empresas culturais; e fortalecimento da dimenséo simbolica, das artes, incorporando
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nessas dimensdes a diversidade cultural (povos indigenas, etc.). Eram essas as primeiras
emergéncias destacadas na apresentacdo do MinC e em seus discursos nos espagos de debate.

Na andlise do papel do Ministério nessas esferas, algumas questGes podem ser
destacadas: a ideia de modificar a Lei Rouanet englobou polémicas porque, de um lado
estavam segmentos culturais prejudicados por uma politica delineada pelo mercado e, do
outro, grupos privilegiados pelo mecanismo de rendncia que ndo desejavam abdicar dos
beneficios obtidos através dessa ferramenta, associados a empresas que ndo tinham interesse
em investir recursos diretos nos projetos culturais, como proposto nas novas faixas de
rentncia fiscal anunciadas no Procultura. Essa contextualizagdo é fundamental para perceber

a presenca destes elementos nos discursos da Camara, como apontado na analise que segue.

4.2.2 A consulta publica online

A consulta publica foi essencial para a conclusdo do documento que seguiria a Camara
dos Deputados. Nesta pesquisa, a realizacdo da consulta mereceu um topico especifico, por se
tratar de uma iniciativa que teve bastante repercussao na estrutura do projeto de lei.

Pela importancia desses instrumentos na sistematizacdo das informacdes e na
agilidade da comunicacéo, o "Blog da Rouanet", vinculado ao portal do Ministério da Cultura,
foi criado em 2008 para a realizacdo da consulta pablica online e divulgacdo de informacdes
relativas a discussao sobre a reforma na lei de incentivo, trazendo outras perspectivas para o
debate do Procultura.

A consulta publica, realizada durante 45 dias na internet, trouxe alguns elementos
novos: em primeiro lugar, a ordenacdo das discussfes e demandas que giravam em torno da
lei vigente; em segundo lugar, o uso do espaco virtual (web) para a realizacdo da consulta e
consolidacéo dessas demandas.

Mais que um momento de expor as demandas da sociedade e de debater, de forma
mais acessivel e com uma gama de informagfes mais ampla, a consulta pablica representou
uma formalizacdo da proposta de reforma e a geracdo de documentos e instrumentos mais
palpaveis do que os desenvolvidos anteriormente.

Estruturada para aqueles que ja acompanhavam o debate e para os diversos
interessados no segmento cultural, a plataforma digital ordenou, de maneira mais simples, os
principais pontos criticos em relacdo & Rouanet e as sugestdes dadas para a melhoria da Lei.

A consulta pablica foi realizada de 23 de margo a 6 de maio de 2009, com a
disponibilizacdo do texto do anteprojeto de lei elaborado pelo Ministério da Cultura em
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didlogo com artistas, produtores, gestores e outros representantes da sociedade civil. De
acordo com o documento que apresenta a proposta da nova Lei, nesse periodo foram mais de
250 mil acessos individuais ao site do Ministério da Cultura, além de 100 mil acessos ao Blog
da Reforma da Lei Rouanet.

O Blog trazia noticias dos debates que estavam sendo realizados em todo o Brasil,
disponibilizava a minuta do texto para que os cidadaos pudessem acessar a proposta e enviar
contribuicgdes, criticas ou sugestdes para o projeto que seria encaminhado posteriormente para
analise dos parlamentares.

Com estrutura simplificada (somente 4 menus: "Sobre", "Projeto de Lei", "Videos" e
"Publicacbes™), o Blog foi criado para facilitar a discussdo sobre o projeto, conforme
destacado na apresentacdo da plataforma: "Neste blog, serdo colocados documentos, dados e
propostas de alteracdo elaborados pelo Ministério, por especialistas e entidades da sociedade
civil. Também serdo divulgados os documentos ja elaborados nos Foéruns de Discussao
Nordeste e Norte. Mas seu principal papel é ouvir seus comentarios, criticas e sugestdes".

A movimentacdo do Blog e do Portal do MinC geraram resultados para a
estruturacdo do projeto. Foram totalizadas 925 contribui¢des individuais e 757 coletivas, onde
443 faziam referéncia ao fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura e 369 destacavam a
necessidade de modificacdo no funcionamento da rendncia fiscal. Apesar da importancia das
contribuicbes, um ponto que merece destaque € a relacdo entre a quantidade de contribuicGes
efetivas e 0s acessos ao site da consulta. Menos de 1% dos cidaddos ou entidades que
acessaram ao Blog encaminhou propostas de modificacdo no projeto.

Embora as contribui¢des ndo tenham correspondido as expectativas de participacdo
geradas pelo nimero de visitantes ao Blog, muitas delas foram inovadoras no ambito das leis
de incentivo e puderam ser incorporadas ao projeto de lei: a exigéncia do artigo que veta a
analise subjetiva dos projetos culturais, possibilitando uma mudanca na selecdo de projetos
apoiados via renuncia fiscal; a insercdo de fundos especificos (como da inovacao
audiovisual); e a insercdo da diversidade cultural como item fundamental da nova Lei, por
meio da ratificacdo da Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das
Expressbes Culturais da Unesco. Além dessas contribui¢des, muitas sugestdes levantavam o
problema das faixas de rendncia na lei atual e na concentracdo de recursos em determinadas
regides.

Vale ponderar que o dialogo entre o Ministério e os atores culturais foi
impossibilitado pela estrutura do blog, que ndo promovia o embate politico. As contribuicdes

da populacdo podiam ser dadas através do envio de e-mail ou dos comentarios nas noticias do
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Blog. Isso, contudo, ndo colocava a sociedade em debate direto com a pasta, gerando uma
falha do ponto de vista da transparéncia da informagdo e do proprio debate politico.
Entretanto, a situacdo ndo invalidou resultados positivos e significativos possibilitados por

esse canal.

4.2.3 O papel da Camara de Deputados

Os debates ndo se encerraram com a consulta publica. Apds a finalizacdo do
anteprojeto, esse material foi encaminhado a Camara de Deputados e, desde entdo, o projeto
saiu do Ambito do Ministério*? e passou a ser administrado pelo Congresso. Antes da sancéo
da Presidéncia da Republica, o projeto precisa passar por trés comissdes na Camara: a
Comissdo de Educacdo e Cultura - CEC; Comissdo de Financas e Tributacdo - CFT; e, por
fim, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC, sendo submetida, em
seguida, a apreciacdo do Senado. Até o presente momento (fevereiro de 2014), o projeto foi
aprovado na CEC, sob a relatoria da deputada Alice Portugal (PCdoB/ BA), e na CFT, tendo
como relator o Deputado Pedro Eugénio (PT/PE), chegando, em 2013, a sua Ultima comissédo
antes de seguir para o Senado.

Em 2010, o projeto de Lei n° 6.722/2010 era apresentado & Camara dos Deputados,
com texto que se baseava nas demandas sociais coletadas ao longo dos anos e ordenadas na
consulta pablica online. Subsidiada pelas informacdes do Ministério da Cultura, a deputada
Alice Portugal elaborou um requerimento para realizacdo de audiéncias publicas para avaliar
0 projeto de Lei antes do envio a proxima comissdo. Assim, foram realizadas 9 audiéncias ao
longo de 2010 nos estados de S&o Paulo, Bahia, Parana, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Rio
de Janeiro, Para, Minas Gerais e no Distrito Federal.

Para fechar o ciclo de discussdes, foi realizado o Encontro Nacional Procultura, em
Brasilia, onde, segundo discurso da parlamentar no evento, era nesta audiéncia que poderiam
ser sanados equivocos e surgir novas colaboracdes. Esses debates, de acordo com relatorio de
Alice Portugal, levaram a elaboracdo do primeiro substitutivo, que condensou as
contribuigdes resultantes das discussoes e foi aprovado no final de 2010 na Comissédo de
Educacéo e Cultura.

O relator seguinte foi o deputado Pedro Eugénio, na Comissdo de Financgas e

42 Apesar do projeto ser assumido pela Camara, o Ministério da Cultura continuou contribuindo diretamente para
0 debate, tendo em vista que o0 6rgdo possui as informacfes e dados fundamentais para a efetivacdo dessa
reforma.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccjc
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Tributag&o, que esteve a frente do debate entre 2011 e 2012. No final de 2012 langou um texto
substitutivo com novas modificacGes, o qual ressaltava principalmente a desconcentracdo de
recursos e a questdo da democratizacgéo cultural.

Uma das grandes polémicas na elaboracdo do texto do projeto da nova lei dizia
respeito as faixas de rendncia fiscal. Para Alice Portugal, a faixa de 100% de rendncia deveria
ser extinta da Lei, levando as empresas patrocinadoras a investirem recursos diretos em
projetos culturais. No entanto, apds a insercdo de empresas privadas no debate do projeto,
houve a revisdo do texto e a estruturacdo de critérios para realizacdo da renuncia fiscal. Ja no
substitutivo de Pedro Eugénio, hé a possibilidade de a empresa ou instituicdo obter os 100%
de isencdo fiscal, contanto que ela atenda as novas diretrizes estabelecidas, que destacam, por
exemplo, a questdo da acessibilidade fisica e social.

O sistema de classificacdo ndo € aplicado a produtores independentes e de pequeno
porte, de forma a possibilitar, de acordo com o que ressalta o deputado, a captagéo de recursos
e consequente viabilizagdo desses projetos com menor apelo comercial.

O novo substitutivo aprovado sob a relatoria de Pedro Eugénio destaca, ainda, 0s
chamados territorios certificados, ou seja, areas e regides que necessitam do investimento em
cultura para alcangar desenvolvimento social. Essas e outras iniciativas foram destacadas pelo
deputado como sendo "uma série de acOGes desconcentradoras, que vao se juntando e
possibilitando que os recursos sejam melhor distribuidos pelo pais, com conceitos que ndo séo
de mercado, mas de politicas publicas, de acordo com o Plano Nacional da Cultura”, disse o
relator.

Dentre as modificacdes propostas no relatério, apresentava-se, principalmente, um
detalhamento de algumas questdes indeterminadas ou vagas no projeto de origem. Assim, 0s
critérios para a analise dos projetos culturais, antes bastante subjetivos (contribuicdo para a
preservacdo, memoaria e tradicdo; contribuicdo a pesquisa, etc.) foram reformulados para
critérios mais objetivos (analise se a producdo cultural era independente, se 0 acesso ao
evento era gratuito, etc.), a faixa-limite de deducdo do imposto para pessoa fisica passou de
6% para 8%, o limite de deducdo para pessoas juridicas passou de 4% para 8% no caso de
faturamento acima de R$ 300 milhdes. Além dessas mudangas, outras medidas foram
propostas no relatorio, como a possibilidade de inscricdo de projetos culturais em qualquer
periodo, sem a necessidade do langamento de editais.

A Comissdo Nacional de Incentivo e Fomento a Cultura (CNIC) também sofreu
mudancas estruturais, fundamentais para a analise de projetos em didlogo com a sociedade.

Assim, o colegiado foi recomposto com a presenca de um representante dos artistas, um do
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empresariado e seis entidades da sociedade civil, além dos representantes do Ministério da
Cultura e suas secretarias. Ainda assim, a estruturacdo da CNIC foi alvo de criticas diante do
fato da comissé@o ndo ter poder deliberativo.

Mas as discussdes na CFT voltavam-se principalmente para a polémica dos 100% de
renlncia e para as possibilidades de operacionalizacdo das mudancgas propostas pela primeira
Comisséo, tendo em vista a necessidade de avaliacdo da viabilidade por outras instancias de
governo como o Ministério da Fazenda, por exemplo.

Para compreender de modo mais detalhado o processo de composicao do Procultura,
sdo analisados a seguir os debates nacionais que encerraram as discussdes em cada Comisséo,
expondo as principais falas e atores sociopoliticos envolvidos, além das demandas expressas
pelos participantes, cuja incorporacdo ao projeto de lei serd analisada nas subsecdes que

tratam dos substitutivos ao projeto.

4.3 O debate na Comissdo de Educacéo e Cultura

A Comissdo de Educacéo e Cultura - CEC foi a primeira a receber o anteprojeto do
Ministério da Cultura, fruto da consulta publica online. Em fevereiro de 2010, o projeto de
Lei 6722/2010, que referia-se a criacdo do Procultura foi apensado ao PL 1139/2007
juntamente com os PL 2151/2007, PL 2575/2007, PL 3301/2008, PL 3686/2008 e PL
4143/2008, todos tratando de questdes especificas relativas a mudanca na Lei Rouanet.
Passavam, a partir disso, a se estruturar como uma Unica proposta em torno da modificacdo da
lei vigente.

O ano de 2010 foi de debates. Como dito anteriormente, foram promovidas
audiéncias e reunides publicas pela Camara, em parceria com o Ministério da Cultura, além
de outros eventos realizados por instituicGes voltadas para a cultura e foruns compostos por
atores diversos. As discussdes foram muitas, contemplando as cinco regides do pais, de modo
a entender, com uma proposta de projeto de lei, quais eram as auséncias, as limitaces e 0s
avangos no mecanismo.

Os debates promovidos pela CEC acerca do Procultura eram focados principalmente
na questdo do merito: como a proposta promovia desenvolvimento cultural; como ela
estimulava a diversidade; que tipo de resultados seriam alcancados com esse projeto. As
discussdes se concentravam, assim, na efetividade do projeto de lei e no atendimento ao que
era considerado como sendo prioritario para a cultura sob o ponto de vista do financiamento.

As audiéncias publicas e seminarios buscavam discutir junto ao segmento artistico se
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a proposta respondia as suas demandas. Como relatora, a deputada Alice Portugal
acompanhou de perto esse processo. Foram nove audiéncias publicas, realizadas a partir do
més de abril de 2010, culminando no Encontro Nacional do Procultura. S&o os discursos e 0s
efeitos por eles presentes nesses espacos de participacdo que serdo analisados neste capitulo,

tendo em vista que ele resulta de uma série de outros debates realizados ao longo de 2010.

4.3.1 Encontro Nacional do Procultura

O convite para 0 Encontro Nacional do Procultura, assinado pelo entdo presidente da
CEC, deputado Angelo Vanhoni (PT-PR), dava a tonica do evento: "Participar do debate
sobre este projeto de lei, portanto, é contribuir para o desenvolvimento de nossa sociedade e
estabelecer politicas culturais que garantam ao cidaddo brasileiro o direito ao
desenvolvimento de sua cultura e identidade”.

A apresentacdo do evento por um parlamentar petista que convida ao encontro
expressa uma identidade que se baseia no programa politico e na ideologia do partido. O
discurso de Vanhoni, assim como de outros parlamentares, € marcado pelo reforco do
posicionamento da Lei de incentivo como ferramenta estratégica de politica cultural,
refletindo essa identidade nos elementos linguisticos utilizados, que remetem a uma préatica
social e discursiva desses sujeitos.

Esta € somente uma primeira caracteristica que é posta em cena nos debates do
Procultura. Entender os discursos proferidos no Encontro depende diretamente da conducgéo
do olhar ao contexto que ali se apresenta. Fairclough (2001) entende que para pensar esses
discursos é essencial "fazer conexdes explanatérias entre a natureza dos processos discursivos
e a natureza das praticas sociais de que fazem parte".

O Encontro Nacional do Procultura durou cerca de 4 horas. Com o objetivo de
finalizar o ciclo de debates e discussdes acerca do Programa Nacional de Fomento e Incentivo
a Cultura (agora concentrado no texto do PL n°® 1.139, de 2007), no ambito da CEC, como
explicitado no discurso de abertura do apresentador.

Promovido pela Comisséo de Educacgdo e Cultura e em parceria com o Ministério da
Cultura, o Encontro foi realizado no dia 9 de novembro de 2010, no Auditério Nereu Ramos,
na Camara, e teve a mesa de abertura composta por Angelo Vanhoni, presidente da CEC, pela
deputada Alice Portugal, relatora do projeto na mesma Comisséo, e por Alfredo Manevy,
secretario executivo do MinC em 2010. Inicialmente, cada um dos integrantes fez o discurso

sobre o Procultura, chamando em seguida representantes de segmentos para compor a mesa.
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Com cerca de 300 participantes, entre representantes governamentais, artistas,
produtores e gestores culturais, representantes do setor empresarial e demais interessados no
debate das politicas culturais, a pluralidade de posicdes ali presentes permitiu que visoes
distintas e contrapostas pudessem ser observadas. Esse fator levou a um condicionamento de
alguns discursos, no intuito de melhor adequé-lo aos diferentes publicos e promover a
aceitacdo de algumas visdes de mundo.

Naquele momento, era o relatorio da deputada Alice Portugal que se apresentava,
com algumas modificacbes ao projeto entregue pelo Executivo. O texto havia sido
disponibilizado na integra, antes da realizagdo do Encontro, sendo de conhecimento, portanto,
daqueles que ali participavam.

De modo a organizar a analise, os discursos sdo distribuidos em quatro categorias:

I) Discursos dos parlamentares;

I1) Discursos de gestores publicos/ governamentais;

[11) Discursos do empresariado;

IV) Discursos da esfera civil (produtores culturais independentes e ONGS).

Essa divisdo contempla as principais vozes e posicionamentos presentes no debate do
Procultura e, a partir desses recortes, torna-se possivel identificar as questdes basicas para um

juizo acerca desse processo participativo.

| - Discursos dos parlamentares: "Um novo momento, um novo patamar"

As primeiras falas proferidas no evento foram de representantes da Camara dos
Deputados. E importante observar as articulagbes mantidas entre os discursos do Estado e os
contrapontos da sociedade civil, partindo do entendimento da natureza conflitiva da politica e
dos antagonismos que estdo presentes nesse contexto, como Mouffe destaca quando trata da
democracia pluralista.

Em se tratando de discursos parlamentares, remete-se ao discurso politico, onde, de
acordo com Charaudeau (2006), e preciso que o politico saiba inspirar confianca, admiracéo,
isto é, que saiba aderir a imagem ideal do chefe que se encontra no imaginario coletivo dos
sentimentos e das emogdes"”. Esse traco do discurso politico se expressa em alguns trechos
observados abaixo.

A primeira exposicao foi feita pelo deputado Angelo Vanhoni, entdo presidente da
CEC. Vanhoni é correligionario da presidenta Dilma Rousseff (PT) e integrante da base aliada
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do Governo Federal. Eleito para a Camara em 2006 e reeleito em 2010, é identificado
politicamente por sua atuacdo nas areas de cultura e educagdo. Seu discurso se voltou a
estrutura e objetivos da lei, tratando do alcance participativo das acdes da Camara nesse
processo. Em todos os discursos dos representantes da Camara, onde o projeto ainda tramita, a
questdo da amplitude do debate foi realcada, bem como a presenca dos diversos atores
envolvidos nas discussoes.
1 - Nesta audiéncia publica estamos finalizando o processo iniciado no comego
deste ano e que percorreu praticamente a maioria das capitais brasileiras e algumas
cidades importantes do nosso Pais, que ndo séo capitais mas tém a importancia, do
ponto de vista geogréfico, de aglutinar o setor cultural brasileiro. Nelas realizamos
audiéncias publicas para discutir com a sociedade, com os produtores culturais,
empresarios, agentes publicos ligados & &rea da cultura - prefeitos, secretarios
municipais, secretarios de Estado, artistas e criadores do Brasil - a transformacéo e

modificacdo da atual legislacéo vigente em nosso Pais, que financia diretamente a
cultura em todo o territorio nacional.

2 - Ao longo desses 19 anos, como ocorre com toda legislagéo, estava mais do que
na hora de se proceder a um grande debate nacional, com a possibilidade de a
legislagdo ser modificada para melhor. Ou seja, que tenhamos um mecanismo mais
simplificado e que se possa distribuir os recursos para financiar a cultura do nosso
Pais de uma maneira mais rapida, com menos burocracia, e que se possa atender de
forma mais equénime as necessidades culturais de nossa Nag&o.

3 - ldentificamos alguns problemas ao longo desse debate publico, ao longo do
diagnédstico feito sobre a atual legislacdo: concentracdo de recursos em
determinadas regides do nosso Pais; a necessaria modificagdo da lei para que possa
atender a dindmica do Pais, do ponto de vista da sua produgdo cultural; e de outras
distor¢des que foram identificadas. Pelo atual projeto de lei que chamamos de
PROCULTURA pretendemos inaugurar um novo momento, um novo patamar de
administracéo dos recursos publicos para fomento da cultura em todo o territorio
nacional.

Nos trechos destacados no pronunciamento de Vanhoni, é possivel perceber um
discurso que ressalta o lugar central da cultura para o pais. O uso das expressfes como
"necessidades culturais de nossa Nacdo" e "fomento da cultura em todo o territério nacional”
fortalece uma ideia de pertencimento e de unidade, principalmente se inserido no contexto
onde sdo destacadas as diferencas e desigualdades dos recursos destinados as diversas regides
do pais, ao passo em que apontam também a centralidade do incentivo fiscal para as politicas
publicas de cultura.

Quando Vanhoni destaca que "estava mais do que na hora de proceder a um grande
debate nacional” e quando aponta a necessidade de "discutir com a sociedade”, ele expressa o
discurso participativo caracteristico do governo petista, de cuja base no Legislativo o
parlamentar faz parte. Esses discursos fortalecem a nogéo de que a participagdo, no momento

de sua realizagdo, gera, inevitavelmente, uma melhoria acerca daquilo que é discutido.
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Tendo em vista que estavam presentes no auditdrio diferentes posicionamentos sobre
0 projeto, esse discurso se fortaleceu também como elemento persuasivo. Quando o deputado
expde que a legislacdo sera "modificada para melhor" ele o faz de modo a buscar a adeséo do
publico presente e a promover uma argumentacao propria do discurso politico. Nesse mesmo
sentido, a ideia de um "novo momento", "novo patamar", visa envolver a pluralidade de vozes
presentes no debate de duas formas: a primeira apontando para a identidade do parlamentar
enquanto impulsionador do processo participativo, trazendo consigo conexdes com o0
exercicio democratico e, consequentemente (de acordo com a Visdo expressa no
pronunciamento), ocupando papel central na melhoria dos problemas encontrados na Lei
Rouanet, tendo em vista que ela concentra os principais interesses dos diversos segmentos
culturais; a segunda, demonstra uma forma de significacdo acerca do Procultura, estruturando
uma visdo positiva por meio da constituicdo de um "discurso futuro™ que antecipa 0s
resultados de uma lei que sequer foi implementada (nem mesmo sancionada), como se ela,
por si s@, fosse melhor que 0 mecanismo que a antecede.

As razles apresentadas instauram uma crenga nesse "novo momento” inaugurado
pelo Procultura, indicando uma visdo de mundo e um posicionamento de Vanhoni como
integrante da parte governista do parlamento que deseja, com isso, uma realizacdo dos
interesses do Executivo. Diante disso, adota a lei como a resolucao de todos os problemas dos
recursos publicos destinados a cultura e que, de alguma forma, um "momento passado"
realizou-se de modo insatisfatorio, o que se justifica pelos problemas assinalados pelo
deputado em seu discurso.

Essa pressuposicdo se expressa em varias marcas no texto que lhe conferem feigdes
positivas: "atender de forma mais equanime”, "transformacdo”, "modificacdo",
"simplificado", "mais rapido"”, "menos burocréatico”. A visdo de Vanhoni referencia-se, por
meio da interdiscursividade, na dimensdo que permeou todo o processo de debate do projeto
de lei, onde os representantes do Ministério atribuiam a Rouanet o carater negativo do
financiamento a cultura e tracavam, com o Procultura, um novo caminho, melhor, mais
democrético e que dava conta de resolver as distor¢fes anteriores. O discurso imbuia, dessa
forma, sentido a acdo de alterar a Lei.

A formacdo desta crenca relaciona-se, na analise textual, ao ethos, que é visto por
Fairclough como elemento intertextual, entendido como "parte de um processo mais amplo de
'modelagem’ em que o lugar e o tempo de uma interagé@o e seu conjunto de participantes, bem
como o ethos dos participantes, sdo constituidos pela projecdo de ligagdes em determinadas
direcdes intertextuais de preferéncia a outras” (FAIRCLOUGH, 2001, p.207)
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Nessa concepcao de ethos busca-se entender que "tipos de discurso sdo empregados
para constituir a subjetividade (identidade social, 'eu’), dos participantes de interacfes”. No
discurso de Vanhoni, que introduz o Encontro, ja se encontram constituidas as varias vozes
responsaveis por tornar a lei mais plural. Busca-se alcancar a identificacdio com o0s
participantes a partir desse elemento. O discurso da participacéo é, a todo momento, reiterado,
de forma a legitimar a fala do deputado.

4 - O Poder Executivo faz o diagnéstico, elenca as principais diretrizes do projeto e
as submete a Camara dos Deputados, a sociedade, com a realizagdo de audiéncias
publicas, ao setor cultural, aos envolvidos, franqueada toda a possibilidade de
consulta publica e de intervengdo para que possamos produzir uma legislacéo

moderna que atenda as necessidades do Brasil nos dias de hoje, do ponto de vista
de sua formacéo cultural.

5 - Entdo, esta audiéncia encerra um ciclo de debates. Posteriormente, a nossa
Relatora, Deputada Alice Portugal, podera receber sugestdes advindas de qualquer
membro da sociedade, através de qualquer Parlamentar, porque o projeto esta
tramitando, ainda ha prazos para serem cumpridos na Comissdo de Educacédo e
Cultura. Nos préximos 15 dias, aproximadamente, deveremos submeter o texto
final & discusséo da Comisséo.

A deputada Alice Portugal € demarcada no texto de Vanhoni como aquela que
receberd "sugestes advindas de qualquer membro da sociedade”, o que se complementa na
fala do deputado com "através de qualquer Parlamentar”, reforcando a constituicdo da
identidade parlamentar como aquele que representa demandas no ambito da Camara, e de
representantes de segmentos culturais, como aqueles que recorrem a intervencdo e
representacdo dos deputados.

No momento em que agradece a presenca de prefeitos e secretarios no auditorio,
Vanhoni traz a tona a importancia da institucionalidade em relacéo a cultura, inserindo em
seu discurso a visdo do Ministério da Cultura, enquanto instancia de governo, que "entende
que a cultura deve ser tratada da mesma forma que a educacéo e a satde em nosso Pais, isto €,
como um direito social da maioria do povo brasileiro e ndo apenas como uma politica de
programas que esse Ministério possa executar”. A questdo da institucionalidade é ainda
levantada pelo deputado quando a relaciona as politicas publicas na area da cultura.

6 - O grande avango na discussao que estamos travando do Pré-Cultura (sic) e do
Sistema Nacional de Cultura é, pela primeira vez, trazermos para o corpo do Estado
uma institucionalidade das politicas publicas na area da cultura, entendendo que

todo cidadao e toda cidada no nosso Pais tém direito a acesso aos mecanismos de
fomento para a criagdo, a arte e a cultura em todo o territério nacional.

Essa referéncia & institucionalidade também ratifica relagdes interdiscursivas com o
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MinC, tendo em vista que este € um tema central de debates na Conferéncia Nacional de
Cultura, compondo um dos eixos de discussdo do seu texto-base. A necessidade de um
planejamento mais duradouro, realizado a longo prazo, é defendido pelo segmento cultural ha
tempos. Assim, mais uma vez o discurso do deputado busca ressaltar as questbes que
aproximam e identificam os participantes com a sua fala (“pela primeira vez, o Governo
brasileiro vai ter um plano nacional de cultura, isto €, vai entender a cultura como um
direito™), por meio do destaque a criacdo dos mecanismos voltados a essa institucionalidade -
o Sistema Nacional de Cultura, o Vale-cultura, o Plano Nacional de Cultura - e que o
identificam com a postura governamental no momento em que anuncia o ineditismo da
abordagem da cultura como direito ("pela primeira vez").

Fica claro, portanto, que Vanhoni estabelece forte didlogo com o fazer politico-
governamental, retratando, positivando e fortalecendo o discurso desse grupo em sua fala,
através do estabelecimento de uma crenca na melhoria do campo cultural com a
implementacdo da nova lei e com a compreensdo do direito dos cidadaos de acesso a cultura.

O deputado, no inicio de sua fala, referiu-se a aprovacdo do Plano Nacional de
Cultura que havia ocorrido no senado, em marco de 2010, agradecendo ao empenho da entéo
senadora Ideli Salvatti (PT-SC) nesse processo. Ao final de sua apresentacdo, convidou a
senadora para "uma saudacao aos criadores e gestores de cultura e da arte do nosso Pais".

O discurso da senadora foi breve e, assim como os discursos que seguiram, também
destacavam a centralidade da cultura e a questdo da construcdo compartilhada, em constante
didlogo com a sociedade civil. Apesar de rapida, a fala de Salvatti foi emblematica,
anunciando a mudanca na Lei Rouanet como a representacao de um processo revolucionario.

7 - Todos sabemos 0 quanto isso significa, porque, se tivermos capacidade de fazer
as adequagdes que se exigem na Lei Rouanet e, a0 mesmo tempo, dermos
acessibilidade a uma parcela maior da populacdo aos bens culturais, através do
vale-cultura, estaremos, com certeza, consolidando um processo que eu diria
revoluciondrio, porque a questdo da cultura no Brasil é subavaliada, subutilizada,
subvalorizada, mas tem potencial para o nosso Pais, como é para qualquer nagdo. A
identidade, a valorizagdo, a soberania, inclusive, se da exatamente reconhecendo,
fortalecendo e dando condicBes para que as manifestagcdes culturais ocorram, se

consolidem, extravasem a forma que as populacBes tém de, na sua identificacao
cultural, se aglutinarem, se interrelacionarem e atuarem.

8 - Nenhuma revolugdo se d& sem conquistar as mentes e 0s coragdes, e esses nds
conquistamos exatamente pela simbologia, pela representacdo, pela identidade. E
nada d& mais solidez a identidade do que as manifestacdes culturais do nosso povo,
da nossa populagéo.

As estruturas textuais "processo revolucionario” e "revolucdo™ sdo utilizadas no
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discurso da senadora para ressaltar a dimenséo e a representatividade do projeto. Além disso,
a repeticdo de termos semelhantes, de sindbnimos ("subavaliada, subutilizada, subvalorizada™;
"ocorram, se consolidem, extravasem"; "se aglutinarem, se interrelacionarem™) faz um
reforco ao discurso, remetendo a categoria delimitada por Fairclough da coeséo.

O autor expde que os tipos de texto diferem na forma que se estabelecem as relagdes
nas oracOes, e que essas diferencas podem ter significacdo cultural e ideoldgica.
(FAIRCLOUGH, 2001, p.217)

Esse tipo de colocacdo da unidade semantica ao texto e instaura uma significacao:
sdo estabelecidos elos discursivos (interdiscursividade) com a identidade politico-ideoldgica
do governo do PT. Os problemas destacados na Lei Rouanet, e reforcados no texto, apontam
também para os problemas na gestdo que implantou essa lei "subvalorizada™ e que antecedeu
o0 governo Lula.

No discurso em questdo, a coesdo opera ideologicamente no sentido de apresentar
uma mudanca, que surge como proposta de governo, como sendo a resolucdo de todos 0s
problemas do financiamento a cultura. O uso de termos como "subutilizada™, "subavaliada™
negam qualquer avanco que a Lei Rouanet possa ter desempenhado no pais, em possivel
referéncia a politica cultural de oposicdo do governo de FHC, que embora ndo esteja
manifestada de forma explicita, é a voz com a qual o discurso governamental rivaliza.

Essa rivalidade pode ser observada mais nitidamente no documento de campanha de
Lula elaborado em 2002, onde muitas criticas se direcionam ao periodo em que foi implantada
a Lei Rouanet, afirmando que por conta dela "evaporou-se a politica entendida como acéo
pablica”. O documento abordava, ainda, a cartilha "Cultura € um bom negocio”, distribuida
no governo de Fernando Henrique Cardoso quando da implantacéo da Lei, destacando que ela
refletia uma privatizacdo do poder decisério, "reduzindo-se a politica cultural a uma acédo
casuistica e de pouco interesse publico ou formador".

E importante situar a deputada Ideli Salvatti nesse contexto. Assim como o entdo
presidente da Republica, a parlamentar tem trajetdria bastante identificada com o movimento
sindical, tendo sido uma das fundadoras da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) de Santa
Catarina. Mais que mera filiada ao Partido dos Trabalhadores, ocupou cargos de direcdo na
sigla e, devido a forte identificacdo com a legenda e a veemente defesa do governo Lula,
chegou a ser lider do PT no Senado (2006) e lider do Executivo no Congresso Nacional
(2009). A intensa vinculagdo com 0s governos petistas a levou, na gestédo da presidente Dilma
Rousseff (PT), ao cargo de ministra da Pesca e Aquicultura e, depois, ao de ministra das

Relages Institucionais.
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Diante desses elementos, a coesdo como elemento do discurso opera uma ideologia
governamental por meio de uma simbolizagdo da unidade ("todos sabemos o quanto
significa” representando varias vozes no discurso da senadora) e pela fragmentacdo com um
modelo que precede o atual (“consolidando um processo revolucionario™). Além disso, esboca
uma visdo hegemonica, onde as diversas lutas se orientam agora com o Unico objetivo de
promover esse processo revolucionério.

Outras estratégias discursivas representam uma orientacdo politica para a
composicdo de uma identidade (o vocabulo identidade foi utilizado trés vezes, assim como o
termo "identificacdo cultural™). Sob a afirmacdo de que "nada da mais solidez a identidade do
que as manifestagdes culturais do nosso povo, da nossa populagdo”, a senadora apropria-se
do discurso da identificacdo relacional para legitimar a visdo de um processo revolucionario
na cultura a partir da alteragdo no mecanismo da lei. Reduzem-se as diferencas e esboca-se
essa revolugdo como uma viséo dos diversos grupos.

A valorizagdo da cultura nacional e da diversidade, nessa associacdo direta com a
identidade, é também uma marca estabelecida no governo petista, que assinalava a
possibilidade de "resgatar os tracos peculiares de nossa identidade em formas de expresséo de
cunho universal, isto é, em didlogo aberto com todo mundo". (PT, 2002)

Desse modo, os discursos de VVanhoni e Salvatti constituem uma identidade social do
governo petista e conferem a essa identidade um significado positivo: a cultura como um
direito antes ndo exercido (os cidaddos que desconheciam antes o direito a cultura passarédo,
de acordo com o discurso politico, a ter ciéncia desse direito); uma lei robusta, proposta pelo
novo governo, que resolve a lei problematica do governo anterior; entendimento do papel do
Estado na consolidacdo da identidade e da diversidade por meio de um didlogo com os atores
sociais.

A abordagem da identidade também possui relacdo com a questdo nacional. Assim
como estabeleceu-se o discurso do nacionalismo apregoado em Getulio Vargas, onde o0 uso da
mesticagem funcionava para promover uma identidade nacional, aqui se busca o
estabelecimento de uma identidade que visa "conquistar mentes e coracfes” para adesdo dos
representantes das diversas expressdes culturais a proposta do Procultura.

Como destacou Barbalho (2007, p.41), "o 'popular’, ou o folclore, retirado do local
onde ¢ elaborado, ocultando-se assim as relagdes sociais das quais € produto, funciona, nesse
momento de constituicdo da 'cultura brasileira’, como forca de unido entre as diversidades
regionais e de classe".

Reduz, portanto, a identidade nacional toda uma variedade de expressdes. Muitas
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vezes, pensa-se a diversidade a partir de uma busca pela igualdade e integracdo das
expressdes culturais com foco na estruturacdo de uma identidade, nas aproximacoes e
semelhancas entre as diversas manifestacdes. Essa visdo anula um elemento fundamental da
diversidade: a valorizacao da diferenca e das singularidades de cada linguagem, como pode
ser observado na visdo de José Marcio Barros:
(...) pode-se dizer que a Diversidade Cultural € a expresséo de opostos. O singular,
0 intraduzivel, a capacidade e o direito de diferir, bem como a expressdo do
universal, de uma ética e de um conjunto de direitos humanos. Simultaneamente

uma coisa e outra, é nessa tensdo de opostos que sua realidade se revela rica,
dindmica e desafiadora. (BARROS, 2008, p.18)

O uso da identidade, em dialogo com a diversidade, pode ser observado, nesse
contexto, como uma estratégia para contemplar, sob um termo mais amplo, as diferencas
representadas nos debates, evitando, assim, a dimensdo conflitiva e o embate politico. Com
isso, apresenta-se no discurso a diversidade das vozes heterogéneas, dos diversos segmentos,
sob uma Unica voz: aquela que, como o0 governo, acredita no potencial do Procultura como
ferramenta de promocéo e valorizagdo da cultura.

Apés a fala da ex-senadora, Alfredo Manevy, entdo secretario executivo do MinC e a
deputada Alice Portugal fizeram uma breve exposicdo das principais mudancas na lei. Como
ambos os discursos dialogam com algumas visdes que seguem nos proximos topicos, a analise
sera feita em paralelo, remetendo aos textos e falas de Manevy e Alice Portugal no debate.
Nesse nivel da andlise, é preciso entender como se deu a discussao em um contexto de
dissenso. Desse modo, serdo levantadas as vozes dissonantes do debate, trazendo as criticas e
as relagdes mantidas com os discursos expostos acima e buscando entender se houve, ao
longo do Encontro, uma identificagdo com o discurso governamental ou o estabelecimento de

novas identidades, relacdes e ideologias.

Il - Discursos de gestores publicos/governamentais: “Lei de incentivo ndo é pomada

maravilha".

Apbs a fala de Alice Portugal, o presidente da CEC convidou alguns participantes
para compor a mesa, trazendo a visdo dos demais setores. O Secretario de Cultura da cidade
de Séo Paulo, Carlos Augusto Calil Machado, foi o primeiro a fazer sua exposigao.

Carlos Augusto Calil chegou ao posto de secretario municipal de Cultura durante a

gestdo do ex-prefeito José Serra (PSDB), em 2005. Antes, havia sido diretor do Centro
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Cultural de S&o Paulo, onde chegou por indicacdo do secretario de Cultura da ex-prefeita
Marta Suplicy (PT). Sem filiacdo partidaria e com trajetéria ligada a academia e ao cinema — é
professor do Departamento de Cinema, Radio e Televisdo Universidade de Sao Paulo (USP) —
foi ainda diretor da Embrafilme e presidente da Cinemateca de Séo Paulo.

Calil iniciou seu discurso com o seguinte anincio: "Eu sou um critico da Lei de
Incentivo hd muito tempo, e quanto mais avancava o tempo e ela ia sendo descaracterizada,
mais a minha critica subia de tom". A fala inicial do secretario, em tom de critica & Rouanet,
demarca todo o seu discurso, a0 mesmo passo em que O secretario elogia a iniciativa do
MinC, diante das dificuldades encontradas pelo 6rgdo na efetivacdo da Lei Rouanet (Calil
reforcou: "aplaudo - aplaudo efusivamente - a coragem [do ministério] de enfrentar [o0s
problemas da lei]").

Em oito anos de gestdo na Secretaria da Cultura, Calil foi um dos principais
responsaveis pela critica a Lei Mendonca, lei estadual de incentivo a cultura que também
apresenta a rendncia fiscal como mecanismo. Foi duramente criticado por alguns setores
artisticos por posicionar-se contra 0 modo de implementacdo das leis de incentivo sob o
argumento de ma utilizacao do recurso pablico. Através de Decreto, estabeleceu como critério
que o projeto apoiado fosse de interesse publico. E importante lembrar que as criticas ao
secretario se deram no contexto de S&o Paulo, que representa a cidade com o maior volume de
projetos apresentados, aprovados na Lei Rouanet, concentrando mais de 21% dos recursos.

Assim como os parlamentares, o discurso de Calil focava na desqualificacdo da Lei
Rouanet, afirmando que a Lei "ndo tem nada a ver, ndo corresponde aos principios que
nortearam a edicdo, a primeira edicdo" e classificando-a como "absolutamente liberal". E
nessa classificacdo que ele remete a visdo dos ingleses quanto a ado¢do da lei, manifestada em
encontro da Secretaria paulista com o Ministério da Cultura da Inglaterra.

9 - Eu recentemente tive um encontro - eu e muita gente - com ingleses, 14 em Séo
Paulo, do Ministério da Cultura da Inglaterra, enfim, e os ingleses disseram
claramente que jamais, jamais uma lei como essa seria aprovada na Inglaterra.
Ora, se a Inglaterra é o bergo da liberalismo, eu posso entdo dizer aos senhores qual
ndo foi a nossa perplexidade. Se eles jamais aceitariam algo parecido, eles

entendem o que significa Poder Publico, o que significa poder privado, e quais séo
as relacfes que separam e as que juntam o Poder Publico e a iniciativa privada.

A presenca do discurso dos ingleses corrobora e legitima a ideia negativa de Calil
guanto a uma vertente liberalista da lei que causa danos ao entendimento da dimenséo
publico-privada. Isso se expressa em sua fala quando afirma que "jamais, jamais uma lei

como essa seria aprovada na Inglaterra™, o que seria consequéncia de uma compreensao do
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papel do poder publico no incentivo a cultura. A forga discursiva, que se apresenta na negacdo
da Lei pelo secretario (recorréncia do "jamais" na fala), demonstra a sua orientacdo cultural e
representa relagdes sociais com segmentos artisticos insatisfeitos, geralmente vinculados a
linguagens de menor apelo comercial, além da Academia, com a qual Calil dialoga e
compartilha a critica historica ao marketing cultural no modelo de financiamento.

E nesse sentido que se manifestam, ainda na exposicdo do secretario, fortes pontos de
tensdo com a ldgica do empresariado. Do ponto de vista de Calil, ha uma "balela” que precisa
ser "sepultada™, que se refere ao dirigismo cultural.

10 - Bom, isso dito, hd uma outra balela que é preciso de uma vez por todas
sepultar, que é a ideia de que o Estado leva ao dirigismo cultural. Leva
eventualmente, em um ou outro caso, especificamente; ndo ¢ uma sindrome do
Estado levar ao dirigismo cultural. Portanto, esse discurso do dirigismo cultural
parece-me muito conveniente para manter o status quo, que é um status quo em que
o Governo paga a conta e a iniciativa privada investe segundo critérios
exclusivamente seus, critérios, portanto, privados, e de agregacdo de marcas,

portanto ligados ao marketing das empresas. Esta légica do marketing das
empresas € que esté sendo enfrentada finalmente nessa lei.

A questdo levantada pelo secretario trata-se de uma das criticas mais difundidas a
Rouanet, na sua relacdo de dependéncia com o mercado e de mercantilizacao da cultura, como
abordado no capitulo 3 desta pesquisa. Contudo, a visdo associa-se, geralmente, a dificuldade
que tém os projetos de menor apelo cultural na captacdo de recursos junto as empresas.

A fala de Calil expressa uma preocupacdo com o Estado forte (como aquele que se
contrapBe ao Estado minimo), tendo em vista que equilibraria a intervencdo das esferas
publica e privada na definicdo dos projetos culturais aprovados. A pratica discursiva do
secretario, baseando-se na afirmacdo de que o Estado ndo leva necessariamente ao dirigismo
cultural e que esta ndo é uma "sindrome" do Estado, fortalece os discursos do Ministério da
Cultura, principalmente na gestdo de Juca Ferreira, utilizando-se de uma mesma gramatica
que demonstrava a preocupacdo com a agdo cultural enquanto acdo publica: era preciso
promover um equilibrio entre aquilo que o Estado oferece na Lei e aquilo que se espera de
retorno da iniciativa privada. Com a resolucdo de parte desses problemas, o secretario
demonstra em seu discurso a crenca de que a questdo central da relacdo publico-privada na lei
estd sendo "finalmente" resolvida com a nova proposta.

Quando trata das dificuldades de atuacdo no poder publico, Calil aborda a questédo

orcamentaria como algo problematico em relacéo ao recurso do incentivo fiscal:

11 - Acontece o seguinte: como todo o recurso foi canalizado para a Lei de
Incentivo, o Orcamento do Ministério e dos 6rgdos publicos foi completamente
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esvaziado. Houve ai uma deciséo ideologica, sim, nesse processo todo, a qual era a
de esvaziar a iniciativa governamental, como inepta, como incapaz, como
impossivel, como indesejavel, e concentrar toda a forca, todo o recurso no
incentivo fiscal. Isso traz uma outra consequéncia, que é a seguinte: o incentivo
fiscal ndo é contingenciavel, e 0 Orcamento publico é contingenciavel. Quem nado
sabe 0 que é isso ndo sabe qual é a desgraca maior de trabalhar no Poder Publico,
que é a de se ter um Orcamento aprovado a duras penas no Congresso, nas
Assembleias, nas Camaras, e depois ndo ver o dinheiro chegar, porque ele foi
contingenciado em algum momento."

O secretario continua o discurso apontando que o orcamento que se tem hoje
(situando sua fala em 2010) ndo corresponde a nada e que "essa figura foi criada pela
Ministra Zélia*3, de triste memoria, e nunca mais foi abandonada no Brasil". A essa decisdo
ideolodgica ressaltada por Calil no sentido de "esvaziar a iniciativa governamental™ ele nomeia
de "desgraca maior". Portanto, assume em sua fala uma diferenciacdo ideoldgica, uma
repulsa a varios discursos distintos e contrarios ao seu: o do dirigismo cultural, o da l6gica de
marketing das empresas, 0 do orcamento ndo contingenciavel do incentivo (aplicado em sua
totalidade) na contramdo do orcamento publico contingenciavel.

Mério Fernando Pinto (2011), em estudo acerca da Rouanet, remete ao dirigismo
cultural e a influéncia da iniciativa privada abordados em matérias jornalisticas. Em uma das
matérias destacadas por Pinto, esta a da Revista Epoca, publicada em abril de 2009, com um
titulo que anunciava: "Governo quer revogar Lei Rouanet”. O autor destaca 0 modo como
alguns veiculos de comunicacdo associaram a iniciativa de reforma na lei ao dirigismo e
esforcaram-se em posicionar o governo Lula como um regime autoritario que buscava

construir um cenario para a aprovacao de um projeto que apenas fortalecia o governo.

Nasceram nessa matéria, que o MinC inclusive publicou no seu site, 0s argumentos
cunhados pela imprensa para conformar a opinido publica contra a mudanga do
principal mecanismo de apoio a cultura brasileira: o suposto “dirigismo cultural”, a
suposta “restricdo a liberdade de criacdo”, a falaciosa supressdo do “artigo que
impede critérios subjetivos para aprovar projetos” e a venenosa insinuagdo da
criagdo de “grupos de influéncia que poderiam ampliar o controle do governo sobre
a politica cultural”. Outros grandes veiculos de imprensa aproveitariam esses
mesmos motes para bombardear a proposta de Juca Ferreira e sua equipe. (PINTO,
2011, p.143)

Fica clara, portanto, a interdiscursividade presente na fala de Calil em relacdo ao
discurso do Ministério. Dessa forma, ele posiciona a Lei de Incentivo como um mecanismo
que fragiliza instituicdes de governo, reforcando esse esvaziamento quando dispde, por meio
da coesdo, as iniciativas governamentais "como inepta, como incapaz, como impossivel, como

indesejavel™.

43 Referéncia a Zélia Cardoso de Mello, Ministra da Fazenda (1990-1991) na gestdo do ex-presidente Fernando
Collor.
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Na abordagem do orcamento, o secretério instaura uma posi¢do de hegemonia em
seu discurso, quando estabelece uma relacdo de poder a partir da afirmacdo de que "quem nao
sabe 0 que € isso ndo sabe qual é a desgraca maior de trabalhar no Poder Publico™. A partir
de sua colocacao, infere-se que s6 quem sabe sobre a "desgraca maior™ (a de ndo ter acesso ao
orcamento de forma integral) sdo aqueles que conhecem a realidade de lutar, nas diversas
instancias, pelo orcamento de determinada pasta. Ou seja, 0s gestores publicos. Sua fala
incorpora um relato de sua experiéncia na gestdo municipal da cultura, que o legitima como
sujeito que conhece as dificuldades orcamentarias do poder publico, desqualificando outras
VOzes que ndo se enquadram nesse grupo.

Ele faz, ainda, uma diferenciagdo entre rendncia fiscal e incentivo fiscal, onde a
primeira representa uma rendncia a decisdo do governo sobre a aplicacdo desses recursos e a
segunda aponta para uma responsabilidade compartilhada com a iniciativa privada.
Responsabilidade esta que deve buscar, na viséo de Calil, equiparar os investimentos das duas
esferas.

12 - Tudo isso dito, s6 chamo a atencdo dos senhores para a seguinte dicotomia: nds
estamos falando de uma lei de rendncia fiscal ou de uma lei de incentivo fiscal? O
gue € uma renuncia fiscal? Renuncia fiscal é, primeiro, uma rendncia a decisdo. O
Governo renuncia a decisao, qualquer que seja, que € de responsabilidade dele. Na
rendncia existe o predominio do interesse privado, que nem sempre € publico, nem
sempre vai na diregdo do interesse publico, e é claro que é completamente definido
pela l6gica do marketing empresarial, isto é: agregar valor a marca da empresa.
Esse € o Unico interesse que ha na rendncia fiscal. Uma lei de incentivo, na minha
opinido - e na opinido de muitos de nds aqui presentes, eu espero -, é uma lei que
prop0e a parceria entre 0 universo publico e o universo privado. Se hoje a parceria
estd nos ridiculos 10%, e se a lei prop8e que sejam no minimo de 20%, eu
proponho a Deputada Alice que introduza um mecanismo com que ao longo do

tempo ela evolua para 50%, porque parceria é meio a meio. Casamento é meio a
meio. Nao é assim que se dividem os bens?

No pronunciamento, o uso metaforico é recorrente. A associacdo do casamento
("casamento € meio a meio") as faixas de renuncia é um traco desse recurso em sua fala,
utilizado no sentido de reafirmar o desejo do secretario em equilibrar e igualar investimentos
publicos e privados nas politicas culturais. O direcionamento ideoldgico de Calil cria uma
expectativa de aceitacdo de suas visOes, pressuposicdo que se expressa na frase "opinido de
muitos de nds aqui presentes, espero”. Ele se esforca em demonstrar a importancia de
reformular esse formato de financiamento, esfor¢o que se d& pela sua visdo de mundo e por
uma visdo especifica acerca da Lei como um instrumento que deve promover uma maior
democratizagéo e fortalecimento das politicas publicas de cultura, com o equilibrio publico-

privado como prerrogativa fundamental.



159

No momento em que Calil afirma que os ingleses ndo adotariam a lei de incentivo
porque ela enfraquece o poder publico, ele opera uma dicotomia: no modelo criticado, os
recursos publicos sdo aplicados em projetos definidos pela iniciativa privada (o0 que ele
classifica como uma renuncia a decisdo). Ao mesmo tempo, sugere que o incentivo fiscal se
consolide como uma politica compartilhada, sugerindo uma contrapartida privada de 50%
(meio a meio). O compartilhamento dessa responsabilidade pode ir no sentido inverso aquele
defendido pelo secretario: um maior volume de recursos privados pode implicar uma
ampliacdo da l6gica mercadoldgica e uma maior intervencdo do segmento privado na decisdo
sobre que projetos devem ser apoiados.

Até hoje, o Gnico mecanismo da Lei Rouanet que esta em pleno funcionamento € o
da renudncia fiscal, principalmente sob o enquadre da categoria doagdo, na qual as empresas
ndo necessitam investir recursos diretos (100% de rendncia fiscal). Com essa proposta de
contrapartida dos patrocinadores, setores empresariais se mobilizaram, tendo em vista que
com a faixa de rentincia maxima sendo de 80%, 20% do valor do projeto seria financiado com
dinheiro da iniciativa privada, do investidor. Em 20 anos de vigéncia, a lei "viciou™ o mercado
cultural, como Calil também reforca em sua fala, fazendo com que ndo desejem mais
direcionar recursos proprios, ja que é possivel obter incentivos governamentais.

13 - H& muitos projetos valiosos, importantes, de espirito publico, sim, mas que
ndo precisam do dinheiro publico; eles ja estdo perfeitamente resolvidos dentro da
légica do mercado. Ora, por que entdo vamos inflacionar, digamos, o orgamento
desses projetos? Porque o dinheiro publico esta sendo dado de graca. Esta certo?

Esta é a légica que existe hoje: se ha dinheiro, vamos a ele, ndo necessariamente
porque precisamos dele.

Os "muitos™ projetos que ja possuem apelo mercadolégico sdo caracterizados em
diversos momentos da fala como parte de uma politica que é operacionalizada de forma
incorreta, privilegiando aqueles que ja possuem privilégios, os que ndo precisam de dinheiro
publico, que estdo perfeitamente resolvidos no mercado, que serdo inflacionados, como Calil
destaca em seu pronunciamento. Apos sua exposicao e afirmando que o dinheiro publico é
dado de graca, o secretario questiona: “esta certo?", ja pressupondo uma negativa das diversas
vozes presentes no auditorio.

A acomodagdo aos mecanismos de incentivo situada nesse discurso implica uma
desigualdade que o Procultura se propde a resolver: a existéncia de recursos, advindos do
mercado e do governo, para grandes projetos com apelo comercial, e a pouca disponibilidade
(quase auséncia) de recursos para projetos de menor porte. Estabelece uma crenca de

concentracdo e ma distribuicdo do financiamento: poucos com muito, muitos com pouco.
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No Procultura, a proposta para resolver esse impasse encontra-se no Fundo Nacional
de Cultura - FNC, cuja centralidade é revista nessa proposta para que se constitua uma
alternativa a projetos menores ou de segmentos mais fragilizados, e no Fundo de Investimento
Cultural e Artistico - Ficart, um fundo de capitalizacdo que tera 100% de deducao fiscal para
projetos com potencial de gerar retorno financeiro, mas ainda ndo inseridos na logica de
mercado. O Ficart, previsto na Rouanet mas nunca efetivado, representaria um impulso inicial
para a insercdo desses projetos, tendo, posteriormente, uma reducdo no valor da deducéo
fiscal. Ampliando o debate para além das faixas de renuncia, o Ficart é também alvo de
criticas por parte do secretério.

14 - O FICART tem 20 anos, ou 19 anos, e nunca, nunca serviu para nada.

Portanto, o FICART tem ai um histérico de inexisténcia. E eu pergunto: por que
ressuscitar um defunto?

O sentido metaforico utilizado no termo "ressuscitar um defunto” é um recurso
ideologico estratégico no reforco da negacdo do Fundo, e ndo apenas um adorno estilistico
superficial do discurso. Fairclough entende as metaforas partindo da compreensdo de que
"quando nos significamos coisas por meio de uma metdfora e ndo de outra, estamos
construindo nossa realidade de uma maneira e ndo de outra. As metéaforas estruturam o modo
como pensamos e 0 modo como agimos, e nossos sistemas de conhecimento e crenca, de uma
forma penetrante e fundamental”. (FAIRCLOUGH, 2001, p.41).

Assim, a metafora e 0 uso da ironia apresentam-se nessa colocacdo para reforcar a
associacao do Ficart a algo sem vida, morto, e dar vigor a ideia que expde 0 secretario da
inutilidade na retomada desse fundo que "nunca, nunca serviu para nada”, que tem um
"historico de inexisténcia". O Ficart € significado nesse discurso como algo banal, sem valor.

Isso aponta também um problema no debate sobre a lei: a inser¢do de determinados
dispositivos no texto da lei ndo garantem sua execucdo e viabilizagcdo. Alguns mecanismos
apresentam dificuldades na implementacdo e, muitas vezes, essa execucao depende de forcas
politicas externas a lei.

Ainda em critica ao Ficart, o entdo secretario usa o termo "ciranda financeira" para
classificar os investimentos nesse tipo de fundo:

15 - Dinheiro incentivado, mais dinheiro do BNDES, que vai ser aplicado no
mercado financeiro? O que é isso? Ciranda financeira! Isso ndo cria riqueza, ndo

cria projeto, enfim, ndo est4 funcionando como instrumento de mobilizagdo e de
incentivo.
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A "ciranda financeira" é uma critica a uma roda na qual o dinheiro circula em um sé
espacgo, sem envolver outros recursos e segmentos. Outro elemento que reforga o discurso de
Calil quanto a fragilidade desse mecanismo.

Um ultimo ponto de discussdo do Procultura presente na fala do secretario refere-se a
descentralizacdo dos recursos, de modo a equilibrar a destinacdo de investimentos para todas
as regides do pais. Ele trata dessa questdo quando traz a tona a universalizacao dos beneficios,
utilizando-se do discurso de Alfredo Manevy, quando discute a desconcentracdo regional
("n6s podemos dizer que existem Regifes mais populosas, ou economicamente mais
desenvolvidas, mas quando nds falamos de cultura estamos partindo do pressuposto de que
existe cultura relevante em todas as Regides do Brasil, existe arte importante em todos os
segmentos culturais, em todas as Regides do Brasil™). Na fala do secretdrio o que se
apresenta, contudo, sdo as desigualdades dentro do proprio municipio, quando destaca que

"ha varias Sdo Paulo em Séo Paulo".

16 - E, por dltimo, acho que Alfredo falou bem e longamente da universalizagdo dos
beneficios; quer dizer, universalizagao significa ndo apenas Amazonas e S&o Paulo,
mas S0 Paulo e S&o Paulo. H& varias Sao Paulo em S&o Paulo. A populagdo da
periferia de Sdo Paulo ndo é exatamente a mesma que frequenta os Jardins. Entéo,
enfim, essa universalizacdo significa a possibilidade de que esse dinheiro publico
beneficie projetos de ampla natureza, e para todas as camadas sociais,
indistintamente, sem privilégio.

A intertextualidade se expressa por meio do discurso relatado de Alfredo Manevy,
estabelecendo conexdes e uma tentativa de consenso em torno da democratiza¢do do acesso
aos recursos, a0 mesmo tempo em gue aponta os limites da desconcentracdo sob a visao da
prépria desigualdade municipal. Faz-se referéncia a instancia na qual atua Calil (o espaco da
cidade de Sao Paulo), focando universalizacdo do ponto de vista da diferenca entre periferia e
centro. Esse discurso da universalizacdo na esfera municipal se constréi a partir do lugar
ocupado pelo secretario e da necessidade de destaca-lo no contexto da diversidade e da
desigualdade, apontando que essa universalizagdo deve beneficiar projetos "de ampla
natureza, e para todas as camadas sociais, indistintamente, sem privilégio”. No texto do
Procultura, a descentralizagéo e universalizacdo de recursos ocupa lugar central, baseando-se
na justificativa de que os espagos privilegiados séo Rio de Janeiro e Sdo Paulo, concentrando
a maior fatia dos recursos do incentivo. A Lei Rouanet, como mecanismo federal, busca a
reducdo de uma desigualdade geografica entre as regides do pais.

A viséo representada por Calil expressa relagdes de poder (Sdo Paulo sozinha opera

com mais recursos que outras regides como Norte e Nordeste) e estabelece uma diversidade
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que se constitui dentro de S&o Paulo como fator para a manutencao da destinacao de recursos.

Quando o secretério trata das populacdes periféricas, a discussdo se volta para um
debate que ja vem sendo realizado no Ministério da Cultura desde a gestdo Gil, e que tém
trazido ganhos do ponto de vista da insercao dessa cultura "marginalizada™ em programas de
difusdo e circulaco que ndo necessariamente vinculam-se a lei de incentivo, justamente por
promover politicas especificas para esse tipo de acao.

Finalizando essa abordagem, o secretario ressalta que ndo propGe abrir méo da lei,
mas coloca-la em seu lugar o que, de acordo com ele, ndo corresponde ao lugar de politica
publica.

17 - Ficamos estes anos todos viciados em Lei de Incentivo. Precisamos curar-nos
desse vicio que € a Lei de Incentivo. Lei de Incentivo ndo é pomada maravilha que
resolve todos os problemas culturais do Brasil. E fundamental, ndo é possivel abrir

mé&o dela, nem estou propondo abrirmos méo dela, mas € preciso colocar a lei de
incentivo no lugar dela, e ndo dizer que ela é a politica publica.

Mais uma vez a metéfora é utilizada para tornar o discurso coeso e para persuadir 0s
participantes com a aproximacgéo a uma linguagem cotidiana. Afirmar que a "Lei de incentivo
ndo é pomada maravilha" para resolver todos os problemas vai de encontro a visdo
estabelecida nos primeiros discursos do Encontro de que haveria no Procultura uma lei
"salvadora" das politicas culturais. Calil afirma que o lugar por ela ocupado ndo pode ser o
lugar da politica publica.

Nesse cenario, Calil significa a Rouanet a partir da visdo de que ela: é em grande
parte responsavel pelo esvaziamento do governo; promove desigualdades; coloca em cena
mecanismos distorcidos e desnecessarios (Ficart). O discurso do secretario é marcado por um
desejo do fortalecimento das instituicdes publicas, considerando as relagfes sociais que
estabelece enquanto representante do governo municipal. O Secretério finaliza seu discurso
reafirmando a concordancia com a proposta ministerial, ressaltando a coragem e paciéncia de
Juca Ferreira no enfrentamento desse debate e valorizando a mudanga e o potencial de
crescimento: “se toda mudanca cria instabilidade, e eu sei que ha muita gente, digamos,
insegura em relacdo a isso, é fundamental enfrentar essa instabilidade, porque a mudanca

tambeém faz crescer. Ela pode criar inseguranca, mas ela permite o crescimento."”
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Il - Discursos do Empresariado: "Estamos resgatando o movimento de investimento na

cultura, com participacéo ativa da parte privada™

Apos a fala do secretario Calil, o Sr. José Paulo Soares Martins, diretor do Instituto
Gerdau, foi convidado a fazer sua exposicdo. Para a contextualizagdo do discurso, é
fundamental destacar que o Instituto Gerdau representa um dos maiores investidores na Leli
Rouanet. Em junho de 2010, o Instituto encaminhou ao ministro Juca Ferreira uma carta de
apoio a proposta de reforma na Lei. Isso expressa, de antemao, uma relacédo estabelecida entre
as empresas e 0 Ministério/governo.

Convidado a participar de um grupo de organizacdes culturais para debater as
mudancas no projeto de incentivo, o diretor destaca que a reacdo primeira foi de pessimismo
guanto a proposta.

18 - Vou confessar aos senhores que a minha primeira reacdo foi de um profundo
pessimismo. Em parte porque para quem esta no meio do processo, no dia a dia, ha
uma dificuldade para mudangas. Acho que foi dito aqui que as vezes ficamos meio
reativos e ndo queremos pensar um pouco mais sobre o significado que essas
mudangas podem trazer para a atividade que esta sendo feita. Mas principalmente
porque, particularmente, eu via 2 grandes desafios. Um era de como conseguir
buscar sinergia no préprio ambiente cultural. Porque se estamos saindo desse
processo com um pré-relatério que, sem divida alguma, contempla enormes
vantagens para a cultura no Brasil, tenham certeza de que estamos saindo desse

processo com uma sociedade civil mais organizada do ponto de vista da cultura. E
talvez esse seja 0 melhor resultado que estamos tendo dessa situagéo.

A utilizagdo da expressdo "vou confessar" pressupde que naquele contexto estava
demarcado um discurso favoravel a lei que se contrapunha ao seu profundo pessimismo.
Pessimismo apontado diante da "dificuldade para mudancas" atribuida por ele aqueles que
estdo "no meio do processo, no dia a dia".

A fala que parte do "eu", e que toca de alguma forma nas tensdes em torno da
elaboracdo da lei (ja que aponta uma dificuldade para a mudanca que é aceita e reiterada pela
maioria dos segmentos), é explicitada somente no inicio de seu discurso. Na maior parte das
passagens do texto, José Paulo assume para si a representacdo da sociedade civil, sob um
discurso marcado pela soberania, democracia e participagéo.

O seu pronunciamento se expressa do campo de quem produz, daqueles que sdo
criticos ao atual modelo de lei, e ndo de quem investe e que, por sua vez, foi criticado nos
discursos anteriores, e a quem o préprio texto da lei afeta de forma mais incisiva. O discurso
do diretor ndo rebate os discursos que o antecedem, ainda que eles modifiquem a logica da lei

interferindo diretamente sobre os patrocinadores, 0s que estdo "no meio do processo”.
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Percebe-se, portanto, um fazer politico-ideolégico que o diretor opera em sua fala a
partir do elemento da dissimulagdo, encobrindo determinada visdo de mundo por meio do
deslocamento de sua identidade para incluir-se e representar um outro tipo de identidade que
ndo corresponde a pratica sociopolitica por ele exercida.

Na teoria social critica de Thompson (1990), o autor confere a ideologia um sentido
naturalmente negativo.

Ao contrario das concepcBes neutras, que tentam caracterizar fendmenos
ideoldgicos sem implicar que esses fendmenos sejam, necessariamente,
enganadores e ilusérios, ou ligados aos interesses de algum grupo em particular, a
concepgdo critica de Thompson postula que a ideologia é, por natureza,
hegemdnica, no sentido de que ela necessariamente serve para estabelecer e
sustentar relaces de dominacéo e, por isso, serve para reproduzir a ordem social

que favorece individuos e grupos dominantes. (RESENDE & RAMALHO, 2006,
p.199)

A dissimulacdo é um dos modos de operacdo dessa ideologia destacada por
Thompson. Na relagdo com a ADC, Resende e Ramalho (2006) afirmam como questdo
central do referencial tedrico-metodoldgico a investigacdo de como € colocado em cena o
embate discursivo entre identidades, por meio de uma luta hegemobnica que pode
fixar/estabilizar ou subverter/desestabilizar determinada construcéo identitaria.

Nesse sentido, o discurso de José Paulo desloca a construcdo identitaria da sociedade
civil e a representa visando a sustentacdo de relagdes desiguais de poder. A aceitacdo de seu
discurso (ele ndo seré referenciado nas demais falas, nem criticado, nem elogiado) acaba por
promover um fechamento a diferenca, por ndo tocar nos pontos criticos e polémicos da lei.
Isso se apresenta, de acordo com Dantas (2012), também como um recurso hegemonico que
se da "quando se busca estabilizar um sentido em detrimento de outros que sdo apagados ou

‘abafados™. Posiciona-se, aqui, uma exclusdo da identidade "patrocinador" para assumir a
identidade de sociedade civil.

Dessa forma, ele ameniza confrontos operando em sua fala recursos ideolégicos
como o reforgo da participacdo civil nessa elaboracdo do projeto: "Mas este inicio de
tentativa e de execucdo clara no sentido de que a sociedade civil tenha um papel importante
na conducdo dos rumos da cultura do Pais é fundamental, e acho que tivemos esse primeiro
movimento".

Além de colocar a participagdo civil em um importante patamar, Martins destaca o
papel do Ministério da Cultura na promocédo dos debates e, em seguida, no conjunto dessas

acoes, com a inserc¢do dos parlamentares no processo.
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19 - Lembro que a Deputada nos convidou para um debate na cidade de Salvador, e
eu pensava comigo: estamos em plena campanha, a Deputada ndo vai ter tempo
para discutir conosco esse tema. E ela teve. Ela abriu espaco, fez o debate, e de
novo saimos de la com mais um gol do ponto de vista de pontos debatidos, alguns
aceitos, outros ndo aceitos, mas que trouxeram beneficio para esse
processo. Entdo, quero deixar muito claro o que nds, como sociedade, conseguimos
construir a partir do trabalho conjunto entre o Ministério da Cultura e o Legislativo,
por intermédio da Deputada Alice Portugal, do Deputado Vanhoni e de todos da
Comisséao de Educacéo e Cultura.

20 - Depois, vimos o exemplo do Ministério da Cultura, que se mobilizou numa
verdadeira maratona nacional. De certa forma, particularmente, eu ndo achava que
0 Ministério fosse ter folego, e ele foi absolutamente incansavel nessa labuta de
tentar ter o maior nimero possivel de audiéncias, de contatos e de debates sobre o
gue estava sendo proposto pela lei. (...) Especialmente, o Ministério teve
flexibilidade e entendeu a série de colocag@es trazidas no processo de debate.

21 - Porque o que se tem hoje em méos é o resultado de uma série de contribuicfes
vindas da sociedade, é o resultado da experiéncia do Ministério, é o resultado da
sensibilidade dos Parlamentares, que nos permitiram chegar a um texto que
contempla, como ja disseram aqui varias pessoas, uma série de beneficios
extremamente importantes do ponto de vista de evolucéo da cultura.

Observa-se que o representante do empresariado evitou tanto o levantamento de
questdes e tensdes presentes nas propostas do Procultura, que vao de encontro aos interesses
de grande parte do segmento, como evitou responder as criticas realizadas pelo Secretario de
Cultura.

Em tom elogioso, reforca em varios pontos de sua fala, através da voz do "nds,
enquanto sociedade”, o esforco do MinC e dos parlamentares na construcdo de um
instrumento que visa a "evolucdo da cultura”. Falando de uma conquista quando expressa
"saimos de 14 [do debate] com mais um gol”, e tratando a abertura de espagos para o debate
como uma "verdadeira maratona nacional”, uma "incansavel labuta”, ele se posiciona ao
lado de todos os sujeitos politicos presentes. Ressalta, ainda, que o texto "é o resultado de
uma série de contribuicGes vindas da sociedade, é o resultado da experiéncia do Ministério, é
0 resultado da sensibilidade dos Parlamentares”, o que demonstra um esfor¢o no sentido
identitario (unificar essas identidades e apresentar-se unido a elas nos debates do projeto de
lei) e ideacional (a crenga na unidade desses debates no intuito de sustentar uma posi¢édo
ideologica que parte da anulagéo das tensdes sociais presentes).

As adjetivagOes (verdadeira, incansavel, experiéncia e sensibilidade) remetem a
presenca da polidez destacada em Fairclough, que faz referéncia a visdo de Bourdieu acerca
desse mesmo elemento:

O dominio pratico do que chamamos regras de polidez e, particularmente, a arte de

ajustar cada uma das formulas disponiveis... as diferentes classes de receptores
possiveis, pressupdem o dominio implicito, logo o reconhecimento, de um conjunto
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de oposi¢cBes que constituem a axiomatica implicita de uma ordem politica
determinada. (FAIRCLOUGH, 2001, p.204)

Com isso, 0 uso da polidez reconhece implicitamente as relagdes sociais e de poder
particulares presentes naquele cenario. Em todos os recortes do discurso, esse elemento é
visivel, demonstrando a disposicdo do diretor para o alcance do consenso. Mesmo quando
trata do debate sobre a dimensdo do aumento ou diminui¢do na participacdo das empresas,
Martins afirma que

22 - Existe o grande debate sobre a renincia fiscal, se devemos aumentar ou
diminuir a participacdo das empresas. O importante é que 0 primeiro passo esté
sendo dado, e estamos resgatando o movimento de investimento na cultura, com
participacdo ativa da parte privada, e principalmente estamos ampliando a

possibilidade de novos entrantes no bolo das contribuicGes para formacdo do
investimento na parte cultural.

Na abordagem que faz sobre a rendncia fiscal, Martins silencia afirmando que "o
primeiro passo esté sendo dado". N&o se posiciona de forma clara em relacdo a essa questéo.

As estratégias de significacdo utilizadas por Martins tiram o foco negativo da atuacao
das empresas, afirmando uma identidade social participativa do setor privado, em dialogo
com as demais vozes representadas (0s segmentos artisticos, o parlamento, 0 governo), e que
tem como foco uma diminuicdo das tensdes sociais, de modo que essas tensdes ndo interfiram
no poder de intervencdo das empresas na lei e ha manutencao de uma relacdo entre cultura e
mercado.

No discurso do diretor da Gerdau, as empresas aparecem como aliadas nesse
processo. A identidade empresarial e a interdiscursividade com o mercado se manifesta de
forma sutil ao final de sua fala, quando ressalta que "estamos resgatando o movimento de
investimento na cultura, com participacdo ativa da parte privada”, "ampliando a
possibilidade de novos entrantes no bolo das contribui¢6es", assim como o uso de vocébulos
que reforcam a presenca mercadoldgica na lei (investimento, contribuicdes [financeiras]).

O uso do "nés" é modificado: ndo faz referéncia a um "néds, enquanto sociedade",
mas apresenta um ganho das empresas com a necessidade de organizagéo da sociedade civil e
faz referéncia ao didlogo ocorrido "com as [ponderacgdes] de outros colegas” em debates
entre empresas:

23 - Entdo, vejam: ganhamos um novo texto, mas ganhamos fundamentalmente a
visdo da necessidade de organizacdo de sociedade civil, que é basica. E néo

chegamos aqui com facilidade. Chegamos com muitas dificuldades. Imaginem um
debate que envolve patrocinadores, produtores culturais, entidades culturais. Nao é
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um debate facil. O Odilon** muitas vezes é forte nas criticas que faz. Nds
aprendemos muito com as suas ponderacdes e com as de outros colegas, com o
debate que houve entre as empresas com relacao a esse tema.

Ao encerrar 0 seu discurso, o diretor mais uma vez afirma a importancia de todos
esses atores no processo, sem que toque na questdo fundamental e mais criticada da renuncia
fiscal, que é o tratamento dado aos recursos publicos por parte das empresas.

24 - As evolugdes vao ser seguidas, e ndo somente pela mobilizacdo do Executivo e

do Legislativo, mas, a partir de agora, com certeza, com uma forte mobilizacdo da
sociedade civil.

25 - Cumprimento todos 0s senhores por esses ganhos. Estamos de parabéns, como
cidaddos deste Pais, pelo processo desenvolvido em termos de engajamento e de
mobilizacéo.

A critica a0 modo como se comporta 0 empresariado no panorama da Rouanet é
intensa, e é antiga. Sua base esta no fato de que, muitas vezes, 0s recursos sao utilizados pelo
departamento de marketing para a divulgacdo da marca e construcdo da imagem dos
patrocinadores. Essa questdo central e a visdo sobre essa contradicdo ndo € sentida no
pronunciamento de Martins. Em seu discurso, o foco ndo estd nas tensdes entre
patrocinadores, produtores culturais e entidades culturais, apesar de reconhecé-las, mas na
participacdo da sociedade civil e na mobilizacdo, termo recorrente em sua fala, para essa
"evolugdo" no modelo de incentivo.

E importante relacionar, a esse discurso, a fala da relatora do projeto na CEC da
Cémara, deputada Alice Portugal, que se identificou como deputada "de matriz universitaria,
da luta universitaria, sem ser especialista no assunto”. Anterior a fala do diretor, Alice
Portugal ja levantava algumas questdes fundamentais para pensar o modo como se efetiva
essa participacao das empresas:

26 - As empresas ndo vao poder mais escolher que projeto vao apoiar? Sim, as
empresas vao continuar escolhendo que projeto querem apoiar por meio do
mecanismo da renuncia fiscal. O que ndo poderdo escolher, como ja ndo escolhem
hoje, é a faixa de renincia em que o projeto estara enquadrado. Hoje, sdo apenas
duas: 30% e 100%. Com a nova Rouanet, serdo acrescentadas quatro faixas: 60%,
70%, 80% e 90%. O projeto do Governo, e hoje da Comissdo, como pré-relatorio,
extingue a rendncia fiscal? Claro que ndo. O anteprojeto de lei que estd em consulta
mantém o mecanismo da rendncia fiscal. A Unica modificagdo no mecanismo de

renincia é que ela passa a ter mais faixas, para que haja maior contrapartida
privada.

4 Referéncia a Odilon Wagner, representante da Associacdo dos Produtores Teatrais Independentes do Estado
de S&o Paulo - APTI e da Associagdo dos Produtores de Espetaculos Teatrais do Estado de Sdo Paulo -
APETESP
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A deputada apresenta um texto indireto com fragmentos de uma resposta ao setor
empresarial, por meio do questionamento "as empresas ndo vao poder mais escolher que
projeto vao apoiar?"” e de uma exposi¢cdo mais amena acerca da renuncia fiscal (“extingue a
rentncia? Claro que ndo", "a Unica modificacdo no mecanismo de renuncia € que ela passa a
ter mais faixas™).

A relatora remete aos debates das audiéncias publicas afirmando que "a grande
discussédo, que inclusive levou a processos ‘atritivos' nas audiéncias, foi: "Vocés querem tirar
0 recurso de quem pode por?™, e aponta que esta tentando intermediar e aproximar essas
situacoes.

O discurso ameniza as diferencas e busca, mais uma vez, abranger as visoes diversas,
que sdo paradoxais e, partindo dessa escuta, objetiva a reformulacdo das posi¢ées, um modo
de contempla-las no consenso. Mais uma vez esses antagonismos sao anulados no discurso.
Esse modelo de consenso, destacado por Mouffe (2000), que serve tanto a democracia
deliberativa como a terceira via (uma saida alternativa para a contradicdo esquerda/direita,
também vista como um consenso de centro), é, segundo a autora, incapaz de dar conta da
dindmica da democracia moderna, com base no paradoxo democracia-liberalismo.

Nos discursos do Ministério, quando divulgadas noticias acerca do Procultura, as
mudangas na faixa de rendncia correspondiam a um dos temas mais polémicos: alguns
produtores e estudiosos avaliavam a mudanga como uma vitéria para a esfera publica, do
ponto de vista que diminuiria o uso de recursos publicos para fins privados; outros produtores
e gestores abordavam essa mudanca como um problema para conseguir captar oS recursos
junto aos patrocinadores, representando mais uma dificuldade no processo de financiamento
de seus projetos culturais. Em ambos os discursos (Alice Portugal e José Paulo Martins)
percebe-se a auséncia dessas articulacdes, tdo presentes em outros debates e discursos.

As tensdes sociais no debate das faixas de rentncia sdo aqui silenciadas. Em nenhum
momento 0s representantes das grandes corporagdes, responsaveis pelo maior volume de
apoio aos projetos, tecem qualquer comentario a respeito da relagdo publico-privada, colocada
como problemaética pelas falas anteriores e sequer denotam uma preocupagdo com a questao.

As relagdes antagbnicas sdo agregadas e silenciadas nesse discurso para promover
uma aceitacdo dos demais e para manter a ordem vigente. Essa postura ndo € questionada
diretamente pelos outros atores sociais.

Mais a frente, o debate contou com a fala de Eduardo Saron, representante do Itau
Cultural, também grande investidor via lei de incentivo. O pronunciamento conflui no mesmo

sentido de José Paulo Martins, reforcando a identidade e o sistema de crencas estabelecido
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pelo ator da iniciativa privada: a consideragdo dos muitos interesses no debate e a viséo
positiva do envolvimento de parlamentares e do governo na promoc¢ao da discusséo (“"nunca -
e isso temos conversado muito ao longo dos encontros varios que o mundo da cultura vem
realizando - se debateu, nunca nos encontramos, nunca dialogamos tanto a respeito das
politicas publicas para a cultura e arte neste Pais"); a necessidade de adequar a lei ao cenario
atual do "mundo da arte e da cultura”, "mundo cultural” (termos que se repetem no discurso
de Saron) e essa adequacdo sinalizada como um "amadurecimento da nova lei".

27 - Avangamos muito em relacdo ao primeiro debate. Houve um amadurecimento

por parte dos atores - setor empresarial, setor artistico e Ministério da Cultura -

nesse processo de dialogo, de idas e vindas, algumas vezes até com alguns espinhos

no caminho, para que pudéssemos chegar a alguma coisa mais comum ao conjunto
das instituicbes, dos artistas, dos produtores, enfim, do mundo cultural.

Assim como José Paulo Martins, o discurso de Saron é investido para estabelecer a
crenca de uma atuacdo igualitaria no sistema de incentivo. A gramatica, a coesdo, a
interdiscursividade expressa no discurso do "mundo da cultura”, como algo que abarca a
complexidade e diversidade do campo, aléem de muitas outras categorias linguisticas sdo
escolhidas no sentido de representar relaces sociais igualitarias, de estabelecer um discurso

da unidade em um contexto desigual de poderes.

IV - Discursos da esfera civil: "E dever do Estado, sim, colocar um caminhao de dinheiro na

cultura"

As falas de representantes da esfera civil, compreendidos nesse ponto como 0s
representantes dos segmentos culturais, serdo abordadas em maior namero, tendo em vista
que é essa participacdo o foco do presente trabalho e que ela se coloca sob uma diversidade de
visdes de mundo, de acordo com as identidades de cada sujeito no campo cultural e as
relagOes sociais por eles mantidas. Outro fator que justifica uma abordagem mais minuciosa é
o fato de essas falas representarem um ponto de vista mais conflituoso em relacdo as demais
vozes manifestadas no debate.

Até este momento do debate, os discursos, embora com algumas ressalvas pontuais,
apresentavam-se de modo mais brando, instaurando uma visao positiva da proposta de lei e
estabelecendo relagGes especificas com determinados pontos do projeto, de acordo com o
modo de ser e agir de cada representante.

Nesse momento, Odilon Wagner, representante da Associacdo dos Produtores

Teatrais Independentes do Estado de S&o Paulo - APTI e também a Associacdo dos
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Produtores de Espeticulos Teatrais do Estado de S&o Paulo - APETESP, apresenta um
discurso mais critico: tanto do ponto de vista de outros discursos proferidos no Encontro,
como da perspectiva do segmento cultural que representa.
O contexto é importante para analise da fala e da visdo de mundo representada por
Odilon. Destaca-se que o ator e diretor paranaense € também consultor em comunicacéo e, ha
mais de 20 anos, presta assessoria a candidatos a cargos politicos nos periodos de eleicéo.
Inicialmente identificado com o PT, comecou assessorando o hoje senador petista Eduardo
Suplicy, mas logo ampliou sua area de atuacdo para outras siglas. Chegou a trabalhar nas
campanhas presidenciais de Fernando Henrique Cardoso e José Serra, ambos do PSDB.
Apesar de iniciar o discurso elogiando a iniciativa do debate e o relatério do
Procultura, como faz também na conclusdo de sua fala, quando declara apoio ao projeto, é
possivel enxergar de forma mais nitida uma confrontagdo com as visfes expostas
anteriormente. Odilon inicia a critica remetendo a origem da Lei Rouanet, feita, segundo ele,
para atender aos interesses dos produtores independentes e distorcida ao longo de sua
implementacao.
28 - A Lei Rouanet foi criada para atender aos interesses dos produtores
independentes, que na grande maioria, 90% dos casos aqui no Brasil, sdo o0s
proprios artistas, de todas as areas, musicos, pintores, artistas graficos, atores, ndo
importa, o pessoal da danca, circo. Foi criada como um estimulo a producdo
cultural naquele momento. Mas um dos grandes fatores complicadores dessa
histéria toda, que dificultou e foi interferindo na caminhada, no desenvolvimento da
Lei Rouanet, é que outros setores comegaram a se utilizar da Lei Rouanet. O poder
publico foi o primeiro deles, depois institutos, fundacbes, e eu ndo sou contra a
utilizagdo deles pela Lei Rouanet. N&o sou contra porque produzem cultura da
maior qualidade no Pais, e muitos desses érgdos, ndo sO institutos ligados a
corporagBes, mas também fundagBes, museus e orquestras sinfnicas produzem

obra da maior qualidade possivel, s6 que, do ponto de vista da concorréncia, ela
fica desleal. A simetria dos poderes é desleal.

Odilon coloca em xeque, com isso, a disparidade entre esses poderes e a dificuldade
encontrada pelos produtores independentes, significados por ele como a dimensdo mais fragil
dentro desse jogo politico, na captacdo dos recursos. Quando afirma que o poder publico foi
"0 primeiro deles [setores a utilizar a lei Rouanet]" ele reitera uma posi¢do desigual entre
artistas e as outras instituicOes que passaram a usar 0 mecanismo, apesar de ndo se posicionar
contra essa utilizagéo.

Em seu discurso, transcrito abaixo, 0 uso do termo "jogadores” reforca essa disputa
politica na busca de subsidios para a realizacdo de projetos culturais.

29 - Porque uma das maiores deficiéncias da lei, como ela foi gerida esses anos
todos da sua existéncia, é que todas essas entidades independentes - institutos,
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fundagGes, poder pulblico - iam ao mesmo guiché buscar recursos. E,
evidentemente, os poderes sdo diferentes. A capacidade de comunicacdo e de
alcance desses jogadores todos sdo muito diferentes.

O uso dessa metafora implica a compreensdo dessa busca por recursos em um
cenario de competitividade, onde o acesso as ferramentas (de comunicagdo e de alcance) é
desigual. A identidade dessas entidades independentes, compostas também pelo poder
publico, é representada em uma relacdo de concorréncia ou, nos termos da metéafora, de
adversaria dos produtores culturais independentes.

Ao longo de seu discurso, Odilon destaca como um dos pontos positivos na
mudanca do Procultura, a aliquota de dedugdo do imposto que passa de 4% para 8% para
empresas com faturamento acima de R$ 300 milhdes, sendo o percentual excedente utilizavel
somente por produtores independentes. Essa mudanca fortalece o setor, merecendo, como no
discurso feito por ele, aplausos por ser uma vitéria, uma grande conquista dos produtores
independentes, grupo representado no discurso do ator e que compde sua propria identidade
social. Ele declara, assim, "total apoio" ao relatério apresentado.

E quando comeca a expor essa conquista que a fala de Odilon se impde e passa a
criticar diretamente os discursos anteriores e quem os produziu. E preciso entender as relagdes
que perpassam esse jogo de representacOes, através dos recursos de intertextualidade e
interdiscursividade que se expressam na pratica discursiva de Odilon e que d&o corpo as suas
crencas e ideologia.

30 - Quero fazer um pequeno comentario em relagdo ao que o Secretario Calil, de
S8o Paulo, disse. Eu discordo bastante das posi¢cbes do Calil sobre a Lei de
Incentivo. Nao concordamos. Em Séo Paulo temos divergéncias muito grandes em
relagdo a essa questdo, e sabemos que o Calil sempre foi muito claro em sua
posicdo de ser contra as leis de incentivo. Tanto que, em S&o Paulo, a Lei
Mendonga, que é uma lei de incentivo, mée da Lei Rouanet - a Lei Rouanet nasceu
da Lei Mendonca - foi sendo asfixiada. Hoje ela morreu por asfixia. Ela quase nédo

funciona. Mas nada foi colocado em seu lugar, Secretario. Entdo, ndo adianta
sermos contra alguma coisa e ndo apresentarmos nada em contrario.

A intertextualidade se apresenta aqui para legitimar a sua visdo a partir de uma
relacdo antagonica com o que discurso formulado por Calil. Odilon faz referéncia direta a
Calil por meio de um relato indireto de seu discurso. O antagonismo é estabelecido antes de
Odilon apresentar as causas. Ele reforca seu posicionamento contrario com expressoes como:
"discordo bastante", "ndo concordamos"”, "divergéncias muito grandes".

Pode-se perceber que nesse cendrio se constroem duas identidades que, segundo a
analise dos elementos linguisticos presentes no pronunciamento de Odilon, podem ser

divididas em: a) identidade governamental/poder publico, que é contraria ao mecanismo de
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incentivo; b) identidade dos produtores culturais independentes na éarea do teatro, que se
utilizam do referido mecanismo. Representada na figura de Calil, a primeira postura defende
uma politica publica que seja equilibrada entre poder publico e privado (como na referéncia
ao "casamento” em seu discurso). Ja a identidade representada por Odilon ressalta um
incentivo que deve ser governamental - o poder publico deve ser o responsavel pelos
investimentos.

Odilon desqualifica o discurso de Calil no momento em que ressalta que a lei
"morreu por asfixia" e nenhuma politica foi inserida em seu lugar. O ator se utiliza, dessa
forma, de um discurso-resposta que desconstréi o discurso do outro: "ndo adianta sermos
contra alguma coisa e ndo apresentarmos nada em contrario”, procedendo ao fortalecimento
de sua ideologia, que opera por meio da fragmentaco, do expurgo do outro.*

E importante perceber que as duas identidades sociais estdo demarcadas no contexto
paulista: um como gestor publico do municipio; outro como representante de associacdes
voltadas aos artistas de S&o Paulo. S&o constituidos, entretanto, a partir de discursos
ideologicos distintos, onde o primeiro entende a rendncia fiscal como uma abdicacdo da
decisdo por parte do governo, e o segundo entende o investimento governamental como parte
de sua responsabilidade na esfera publica.

Odilon critica a auséncia de proposta, sendo bastante incisivo quanto a intervencao
do secretéario de Cultura na "asfixia" da lei de incentivo estadual, em S&o Paulo. As criticas
sdo severas também do ponto de vista da comparacdo da politica desenvolvida no Brasil com
a politica dos ingleses, por considerar que sao contextos de investimentos onde o governo
atua de formas bastante distintas.

31 - Por um lado, quando o senhor cita, por exemplo, os ingleses, que disseram que
nunca viram uma lei como essa, por outro, no Reino Unido, nos Gltimos 12 anos, a
indUstria criativa, cultural, desde a época do Governo Tony Blair, vem tomando
uma importancia tdo grande que agora, recentemente, quando houve um corte de 19
milhdes de libras para a cultura, imediatamente o Art Council, da Inglaterra, entrou
com o dinheiro e cobriu as despesas. Nao deixam faltar dinheiro para a cultura em
hipotese nenhuma. (...) N@o h& essa necessidade de incentivo fiscal. L4 existem
jornais que tém colunas diarias de dendncia - isso em todo o Reino Unido - para
Municipios e Estados que diminuam, que cortem as leis da cultura. Por qué? Nao é
de graca, ndo é a toa, porque acham a cultura linda simplesmente. Isso tem
significados até econdmicos. A industria cultural, a indUstria criativa na Inglaterra
tomou tamanha forca que é uma das que mais cresce naquele pais, inclusive

absorvendo mao de obra de outros setores que nao se desenvolveram desde a crise
econdmica.

32 - Entdo, nos estamos falando de um Estado que investe um caminhdo de
dinheiro pudblico de outra forma, mas dinheiro publico na cultura. E s com
dinheiro publico que podemos fazer uma boa gestdo da cultura. Eu acredito que é

4 Categoria trabalhada por Thompson (1990) quando apontada alguns modos de operagéo da ideologia.
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dever do Estado, sim, colocar um caminhao de dinheiro na cultura.

A ironia acentuada na frase "ndo € de graca, ndo é a toa, porque acham a cultura
linda simplesmente” é também utilizada como recurso ideoldgico que visa banalizar, de certo
modo, o discurso de Calil, que lhe é antagdnico. Ela agrava as diferencas entre 0 modelo de
politica cultural aplicado no contexto brasileiro (com o uso da lei de incentivo), e de que
forma isso se da no contexto inglés.

Através de seu discurso, Odilon demonstra dominio acerca dos acontecimentos do
setor cultural, quando desconstroi o discurso de Calil a partir do conhecimento que possui do
funcionamento das politicas publicas na Inglaterra. Enquanto o secretario apresentou uma
visdo dos ingleses que negava a adogdo ao mecanismo de incentivo, afirmando, como
resultado dessa negacéo, que eles entendiam o que significava o poder publico, Odilon contra-
argumentou a partir da declaracdo de que eles "ndo deixam faltar dinheiro para a cultura em
hiptese nenhuma” e que a lei de incentivo jamais seria adotada porque o Estado investe "um
caminh&o de dinheiro publico de outra forma", dando uma dimenséo do volume de recursos
investidos.

Sob a Gtica da prética social, é possivel perceber o engajamento do representante dos
produtores independentes nas questdes voltadas as politicas culturais, com um discurso
politicamente investido no sentido de constituir uma politica publica mais efetiva, para o
teatro e para artistas de outros segmentos. O conhecimento dessas diferencas, dos problemas e
limitacGes, trazem a luz questdes abafadas ou minimizadas nos discursos do governo ou do
setor empresarial. Um discurso ideoldgico, inserido no debate ndo para corroborar com o que
todos ja haviam colocado - os avancos significativos do Procultura em relacdo a uma lei
defasada - mas para fazer com que os participantes do debate percebessem uma posicao clara
do discurso marcado pela identidade do produtor independente, sem insercdo mercadoldgica e
cujo segmento artistico (teatro) opera tantos desequilibrios.

Mouffe (2000, p.31) afirma que "estamos em uma época em que um deve decidir em
que lado da confrontacdo agonistica se situa”. Percebe-se, portanto, a realizacdo do embate, a
construcdo no dissenso. Na avaliagdo sobre o Procultura, Odilon também asseverou
problemas graves, trazendo um outro elemento para o debate: a instrugdo normativa n® 1, de 5
de outubro de 2010, elaborada pelo MinC, estabelecendo procedimentos para apresentacéo,
recebimento, aprovacdo, execucdo, acompanhamento e prestacdo de contas de propostas

culturais.

33 - Ha um outro fato que temos de debater um pouco, principalmente com o
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Ministério da Cultura, aqui representado pelo Manevy, que é a Instrugcdo Normativa
n° 1, que saiu agora recentemente. Eu acho que essa IN tem de passar pelo mesmo
processo de discussao e debate que nds fizemos agora com 0 PROCULTURA, para
aprimora-la, porque essa instrucdo normativa penaliza mais do que nunca 0s
produtores independentes. (...) Ela estd em desacordo com essa nova lei e vai ter
que ser rediscutida, reescrita, readaptada, porque contraria inclusive esse
relatorio.

34 - Eu quero propor aqui que iniciemos de imediato, Manevy, os debates para
melhorar a Instrugdo Normativa. Eu quero falar da Instrugdo Normativa
particularmente, porque é um assunto importante ligado ao PROCULTURA. Uma
das coisas mais importantes é em relacdo a CNIC, a comissdo julgadora dos
projetos que entram la. Isso que estd contemplado nesse projeto de lei que coloca
na mio da CNIC novamente poderes deliberativos. E por isso que temos de lutar:
sociedade civil representada com poderes deliberativos. Isso esta no PL, mas nédo
esta aqui na Instrucdo Normativa que saiu agora recentemente. Aqui a CNIC tem
ainda funcéo apenas homologadora. Ela simplesmente tem que dizer amém ou néo,
mas alguém mais acima, no caso o Secretario de Fomento, tem de passar pelo
Fomento, aprovar o que a CNIC deliberou. Isso ndo tem sentido.

H& uma significacdo politica e ideoldgica na fala de Odilon, que assume o "eu™ em
seu discurso e utiliza isso de modo firme. Quando reforca que a instrucdo normativa "vai ter
que ser rediscutida, reescrita, readaptada, porque contraria inclusive esse relatorio™, impde
o0 elemento de resisténcia através de seu discurso. A afirmacdo de que "é por isso que temos
que lutar" marca o discurso com a categoria da forca, utilizada para por em cena o papel
central da sociedade civil na esfera deliberativa e para constituir uma identidade social de
militdncia e comprometimento com a questdo da Cultura, que corresponde ao perfil de
influéncia do proprio Odilon, com atuacéo nos diversos foruns de discussdo acerca do tema.

As divergéncias entre o que esta estabelecido por lei e o que é, de fato,
operacionalizado surge novamente no discurso de Odilon, com a critica direcionada a
instrugdo normativa*®. Alguns outros pontos desse ato normativo sdo considerados
problematicos por Odilon, como o uso de incentivos fiscais por parte de entidades como a
FUNARTE e a Biblioteca Nacional, fator que, segundo ele, impede que o governo fortaleca
seus orcamentos "e outra vez coloca em oposi¢cdo produtor independente, poder publico e
grandes entidades, buscando dinheiro no mesmo lugar”. Um dos pontos mais graves dessa
instrucdo, apontado por ele, "é um artigo que cria praticamente uma sala VIP no Ministério
da Cultura. O artigo diz que o Ministro pode, em alguns casos, negar ou aprovar um projeto
em 10 dias, quando ele achar importante. Mas para 0s projetos normais levam de 60 dias até

6 meses para serem aprovados. Entéo, isso ndo é mais cabivel™.

4 No portal de acesso a informacdo do governo federal (governoeletronico.gov.br) as instrugdes normativas sdo
definidas como "atos normativos expedidos por autoridades administrativas, normas complementares as leis, aos
decretos, aos tratados e as convengdes internacionais. Nao podem transpor, inovar ou modificar o texto da norma
que complementam.
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A associacdo dessa questdo a uma sala VIP no Ministério propde um debate sobre as
relagcbes que se estabelecem entre grandes grupos ou sujeitos de influéncia na definicdo da
pauta governamental da cultura. A fala de Odilon aponta, assim, para uma insatisfacdo das
vozes que ele representa em relagdo as articulacGes politicas que sdo desiguais para 0s atores
culturais e que podem desencadear uma politica de privilégios. Assim, sua intervencdo atua
no sentido de desconstruir o espagco hegemonico ocupado pelo ministro/governo, que pode
beneficiar uma parcela restrita de artistas com base em critérios questionaveis e subjetivos de
avaliacdo dos projetos.

Na critica ao setor do empresariado, Odilon salienta que "existe uma concorréncia
brutal e selvagem™ e que, diante disso, faz-se necessaria uma diferenciacdo de abordagem
guanto aos produtores independentes e as empresas como o Instituto Gerdau, caracterizados

em seu discurso como “captadores da lei".

35 - Ocorre que o setor dos produtores independentes - e eu sempre falo por ele - é
diferente do setor de que faz parte, por exemplo, o Instituto Gerdau e o Instituto
Itad Cultural, que tém estruturas montadas e profissionais pagos para isso. Nés
ndo. N6s temos um escritoriozinho em que trabalham 1 ou 2 pessoas e que nem €
fixo 0 ano inteiro. Entdo, se ndo tivermos oportunidade de remunerar bem aquele
gue nos vai trazer os recursos, estaremos mais uma vez em desvantagem em relacéo
aos outros jogadores, aqueles captadores da lei. 1sso aprofunda a separacédo, a
exclusao do produtor independente do quadro geral.

36 - SO para os senhores terem uma ideia de como vai ser importante a renovacao
do PL, se pegarem a relacdo dos proponentes que captaram recursos em 2009,
verdo que até chegar ao produtor independente existe uma lista enorme. Eles séo os
Gltimos da linha. Os Ultimos da linha, repito. Por qué? Justamente porque,
conforme o modelo que se apresenta hoje, existe uma concorréncia brutal e
selvagem. N&o temos como concorrer com essas outras entidades e com o poder
publico. Nao da.

Odilon expressa a visdo de um grupo. Grupo este que se encontra, de acordo com ele,
em desvantagem diante de grandes empresas e institutos que possuem maior insercéo
mercadologica e condi¢cbes de montar escritorios bem estruturados para elaboracdo de
projetos, em contraponto aos produtores independentes que possuem um "escritoriozinho™. O
ator caracteriza, assim, os produtores independentes como um grupo fragilizado, com
menores condi¢des estruturais e menor insercdo nas politicas publicas e que deve, por isso, ser
pensado em uma logica especifica de incentivo. Os recursos linguisticos utilizados por Odilon
exprimem essas relacbes de poder e a significagdo do produtor independente como setor
excluido (“separacdo, exclusdo do produtor independente do quadro geral”, "eles [os
produtores independentes] s&o os ultimos da linha™, "ndo temos como concorrer com essas

outras entidades™), pautando seu discurso na defesa de interesses desse segmento que é
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majoritario no campo cultural, mas contemplado de forma minoritaria no &mbito da lei.

No final do discurso, Odilon manifesta apoio ao projeto, desde que sejam sanados
esses problemas e limitacdes impostos, principalmente, pela instru¢cdo normativa criticada por
ele. Com base em sua Ultima fala, e considerando a pouca repercussao da critica a IN no
debate e em outras esferas de discussdo do pais, entende-se que essa ferramenta, que acaba
por privilegiar alguns setores, pode estar naturalizada, como aborda Wodak (2003):

Cada discurso é historicamente produzido e interpretado, isto é, estd situado no
tempo e no espaco; e que as estruturas de dominacdo sdo legitimadas pelas
ideologias dos grupos que detém o poder. A abordagem complexa defendida pelos
proponentes da LC e da ACD possibilita a anélise das pressdes verticalizadas, e
das possibilidades de resisténcia as relacGes desiguais de poder, que figuram como
convencdes sociais. A partir dessa perspectiva, as estruturas dominantes estabilizam
as convencgBes e as naturalizam, isto €, os efeitos da ideologia e do poder na

producdo de significados sdo mascarados e assumem formas estaveis e naturais:
eles sdo tomados como ‘dados’ (WODAK, 2003, p.226)

Além de Odilon, outros integrantes de segmentos culturais se manifestaram acerca
do projeto de lei, com contribuigdes relevantes para a proposta. Chico Simdes, representante
das culturas populares, mamulengueiro, coordenador do Ponto de Cultura Invencdo Brasileira
e da Rede Escola Viva, iniciou seu pronunciamento anunciando que falaria em pé, para ficar
mais a vontade. "Estou mais acostumado a brincar de pé", afirmou Simdes.

37 - Lembro-me de ter dito, quando se discutia a Lei Sarney, que eu ndo tinha nada
a ver com isso e que essa lei ndo beneficiaria nunca um artista popular - entdo, por
gue me interessaria a Lei Sarney? Na época, meu amigo Francisco Gregério, que
foi Secretario de Cultura do Acre, me disse: "Olha, Chico, é importante, porque,
tendo a lei, vamos poder discuti-la, vamos poder questiona-la, vamos poder
modifica-la".

A intertextualidade presente em sua fala, com a inclusdo da voz do ex-secretario de
Cultura, salienta a orientacdo dada pelo gestor para uma aproximacdo da discussédo da Leli
Sarney, esbocando uma crenca de que ela poderia ser discutida, questionada e modificada,
baseada em um discurso. O refor¢o da expresséo "vamos poder”, além de dar coeséo ao texto,
marcava a agdo um com potencial participativo.

Chico Simdes prossegue seu discurso assumindo para si uma identidade maultipla e
varias vozes as quais se reporta. Sua fala, assim como o de Odilon, utiliza-se da
intertextualidade para estabelecer relagbes e identidades sociais. Em seu discurso,
concentram-se varias vozes ligadas ao segmento de cultura popular. Chico Simdes afirmou
que embora estivesse ligado a varias redes, movimentos e instituicdes, havia sido convidado
"para falar como brincante. Ent&o, vou falar em nome dos mestres."

E reportando-se aos "mestres" e por meio de relato direto de alguns deles que o
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discurso de Simdes representou o discurso da diversidade e da democratizacdo do acesso a
cultura, com a insercdo de grupos marginalizados.
38 - E preciso alargar o dialogo e o conceito, caso contrario, ndo havera o acesso
que é preciso. Até aqui, temos avancado, estamos profundamente gratos por tudo o
que foi discutido. Mas esse acesso que esta sendo proposto, de certa forma, ainda
esta fechado, porque ele quer que o outro fale como eu; ele quer que a cultura

popular fale como a Lei n° 8.666; ele quer, entdo, que uma comunidade de bumba-
meu-boi saiba fazer tomadas de preco. Imaginem!

O enunciador é taxativo quanto afirma que "é preciso alargar o dialogo e o conceito,
caso contrario, ndo havera o acesso que é preciso”. O acesso que € "preciso” refere-se a uma
visdo de cultura popular de forma a diferencia-la de outras expressdes culturais mais formais.
Quando o brincante repete o uso do "ele quer" ("ele quer que o outro fale como eu, ele quer
que a cultura popular fale como a Lei n° 8.666; ele quer, entdo, que uma comunidade de
bumba-meu-boi saiba fazer tomadas de preco™) remete a uma imposicdo feita a cultura
popular para que seja adequada aos termos propostos na lei. A finalizacdo do discurso com
"Imaginem!" esboca uma surpresa e ironia a0 modelo de acesso ao financiamento destinado a
esse tipo de expressdo. Chico Simdes confere por meio desse reforgo linguistico um carater
absurdo as exigéncias feitas pela Rouanet, que tratam manifestacfes distintas de forma una.
Enquanto o Ministério opera a logica da equivaléncia das expressdes, quanto ao
enquadramento das manifestacdes, o artista defende uma postura antagdnica sob a ldgica da
diferenga.

A fala de Simdes € muito clara quanto a necessidade de valorizacao da diversidade e
na afirmacdo de que as culturas populares ndo sdao enquadradas, e nem pretendem se
enquadrar, nos critérios universais que a lei estabelece. Referenciando-se na voz de seus
mestres, o discurso € ratificado quando expde:

39 - Disse 0 Mestre Teodoro, que completou 90 anos ha poucos dias: "Quero apoio,
e preciso de apoio, sim, mas eles ndo vao me dizer o que € que eu tenho que fazer

com o dinheiro, ndo. Quem sabe o que vai fazer com o dinheiro sou eu aqui na
minha comunidade".

A referéncia a idade do mestre ndo ocorre de modo aleat6rio, mas para respaldar sua
fala. A demarcacgdo dessa voz visa produzir um efeito de reconhecimento daquele que tém
experiéncia e competéncia para falar sobre cultura popular. As relagdes sociais se estabelecem
a partir do Mestre, que tem o poder e a competéncia para definir o que € melhor para as
manifestacOes populares. A relagéo entre idade e a sabedoria do mestre, que o torna o sujeito

mais apto para tratar dessa questdo, expressa-se também quando ele afirma categoricamente
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que "eles [os mecanismos de incentivo] ndo vdo me dizer o que é que eu tenho que fazer com
o dinheiro, ndo. Quem sabe o que vai fazer com o dinheiro sou eu".

Assim, ele rompe com a légica de adequacdo ao mecanismo (“a lei tem de entender
as culturas tradicionais; a lei tem de se adequar as culturas populares, ndo o contrario”) e
afirma, desse modo, a identidade dos brincantes sob uma logica reversa: a de que uma lei de
incentivo deve ter interesse pelas culturais tradicionais e ndo exigir que elas sejam
conformadas a uma estrutura engessada e pre-estabelecida pelo financiamento.

O discurso de Simdes confronta a I6gica da unidade cultural, colocando a diversidade
em um patamar elevado na consolidacdo de politicas publicas. Ele constitui esse discurso a
partir de uma abertura mais ampla ao conceito de cultura popular, fazendo uma critica direta
as estatisticas apontadas pelo Ministério e pelo IBGE (2008), que afirmavam que 78% dos
brasileiros nunca viram um espetaculo de danca.

40 - "Vocé ja assistiu a um espetaculo de danga?" - "Eu ndo". "E bumba-meu-boi?"

- "Ja." "E congada?" - "J&." "E reisado?" - "J&." - "E quadrilha junina?" - "J&." E
como é que ndo assistiu a um espetaculo de danca?" O que é espetaculo de danga?

Assim, Chico Simdes reforca uma revisdo necessaria no conceito de "espetaculo de
danca" apresentado sob a visdo dos dois 6rgdos, bem como da cultura popular como um todo,
demonstrando uma visdo restrita e falha que esses atores possuem em torno da cultura
popular. A sua fala é modificada na critica ao Ministério quando destaca a atuacdo do ex-
ministro Gilberto Gil. Chico afirma que, por curiosidade, foi a posse do ministro e encontrou
uma fala que confluia no sentido da valorizacdo da diversidade e da destinacdo de recursos as
manifestacdes sem apelo comercial.

41 - Pensei: sera que lascou? Vou la. Era o Gil, e eu tinha de ir. A primeira coisa
que ele disse: "Gilberto Gil e seus amigos ndo precisam do Ministério da
Cultura™. Eu digo: Opa, beleza! Nao precisa? Precisa. Todos os brasileiros

precisam, todos tém direito e devem ter acesso a ele. Mas ele estava falando de
recurso e de quem ja esté resolvido no mercado.

A pressuposicdo de que Gilberto Gil apresentaria uma visdo mercadoldgica é
ressaltada no pensamento que Simdes teve quando da chegada do artista ao MinC ("Pensei:
sera que lascou?"). A partir da referéncia a gestdo de Gil, opera-se uma identificacdo clara
com a politica desenvolvida por ele, diante do compartilhamento do mesmo sistema de
conhecimento e crenga com o ex-ministro. A gestdo de Gilberto Gil teve grande repercussédo
do ponto de vista das culturas populares, sendo ressaltadas por Chico Simdes quando ele

destaca a saida do "folclore™ para a denominacdo "culturas populares”, mais abrangente.
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O fato de a postura ministerial sustentar um discurso de que o MinC ndo fortaleceria

o mercado € justificado na fala de Simdes pela chegada de Lula ao poder e por sua postura
ideologica.

42 - Mas o Estado ndo deve fortalecer um mercado que ja sobrevive muito bem. E

Gil foi muito claro nisso. Por qué? Porque estava em sintonia com o eleitor que

elegeu um operario que queria uma casa de cultura, pelo menos, em cada cidade
brasileira. O Gil foi trabalhando nesse sentido.

A postura de Gil no entendimento da diversidade e o alargamento do conceito de
cultura diferenciou a atuacdo do Ministério em relacdo aos governos anteriores. A expressao
da satisfacdo com essa mudanca, a partir da significacdo que Chico faz da trajetdria petista,
conferindo-lhe um significado bastante positivo, refletia uma identificagdo com a postura
ideoldgica do governo petista e, de modo mais especifico, com a figura de Lula ("operario
gue queria uma casa de cultura, pelo menos, em cada cidade™). Naguele momento, o discurso
de Chico expressava 0 mesmo discurso ministerial: era preciso pensar as culturas populares,
as culturas periféricas, as culturas marginalizadas. Isso fortaleceu a relagdo entre governo e
movimentos culturais, antes desprovidos de politicas publicas especificas, conferindo um
sentido positivo a gestdo e fortalecendo os discursos com a aceitacdo da esfera civil.

Apesar do recorte da presente pesquisa ndo contemplar todas as expressoes colocadas
em pauta no debate, é esbocada uma diversidade de vozes, de elementos e vertentes politico-
ideologicas por elas defendidas, suas identidades, crencas e relaces sociais significadas por
cada representante citado, além de trazer a tona tanto o elemento do embate, onde se realiza a
politica segundo Mouffe, como a questdo do consenso acerca de alguns discursos como, por
exemplo, o discurso de uma lei salvadora.

A partir da analise dessas vozes no contexto da CEC, que gerou 0 primeiro
substitutivo apresentado por Alice Portugal, pode-se dizer que se constituiu uma teia
discursiva entre discursos governamentais, parlamentares e representantes civis que, embora
tenham apresentado visdes diferentes, operando diversas ideologias, identidades e relacdes
sociais, compuseram um grupo majoritario que se posicionou a favor do projeto de lei exposto
no Encontro. O discurso a favor de melhorias na lei até entdo vigente e de resolucdo de
antigos problemas, muitas vezes relacionados unicamente ao fato do Procultura promover
mais espacos participativos, foi recorrente em diversas falas, embora seja significado de
formas diferentes, de acordo com o fazer politico-historico e social de quem o proferia (a
referéncia @ mobilizacdo da esfera civil ndo é apontada da mesma forma por Odilon e pelos

representantes do empresariado, por exemplo; apesar de um reforco ao mesmo discurso, cada
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esfera visa alcancar efeitos distintos).

A abertura ao debate promovia quase uma inferéncia: mais participagdo, mais
melhorias na lei. E preciso pensar em como essa participacdo se refletiu no texto substitutivo:
0 que foi privilegiado no documento? Esses discursos levaram a incorporacdo das demandas
levantadas no debate? Entendendo isso, é possivel chegar a compreensdo da importancia da
participacdo nesse processo de construgdo das politicas publicas e da insercdo de demandas

antes ignoradas, como proposto no inicio desse trabalho.

4.3.2 O 1°substitutivo do Projeto: primeiras mudangas resultantes dos debates

Apesar de o trabalho objetivar entender como ocorreram 0s embates politicos nos
debates do Procultura, através da andlise das diversas vozes e discursos envolvidos nos
espacos participativos, bem como de suas principais demandas, € preciso entender de que
forma isso se refletiu, efetivamente, na elaboracdo do texto do projeto de lei.

O Substitutivo apresentado pela deputada Alice Portugal para ser discutido no
Encontro Nacional do Procultura mostrava algumas corre¢des e adequacfes no anteprojeto
enviado pelo Executivo, ja resultantes das audiéncias publicas promovidas pela relatora.

No texto levado ao Encontro, que antecedeu a votacdo na Camara dos Deputados,
apontava-se como questdo central a busca pelo equilibrio na distribuicdo regional dos
recursos. 1sso se apresentava como um item prioritario desde o anteprojeto de lei elaborado
pelo Ministério.

Alice Portugal iniciou seu relatorio destacando outros oito projetos de lei apensados,
onde: 5 deles (PL n° 1.139/07, PL n°® 2.151/07, PL n° 2.575/07, PL n° 3.301/08 e PL n°
3.686/08) eram voltados a distribuicdo regional mais equilibrada dos recursos; um (PL n°
4.143/08) visava incluir novos objetivos para o Fundo Nacional de Cultura (FNC) e alterava
sua forma de administracdo, aléem de também propor mudancas quanto a distribuicdo; um (PL
n° 6.722/10), relativo ao projeto de Lei do Procultura, elaborado pelo Executivo e tocando em
varios aspectos de mudanca na Lei Rouanet; e, por altimo, o PL n® 7.250/10, que fazia a
proposta de elevacao no limite da deducédo das doacdes para projetos culturais, da aliquota de
4% para 6% do imposto de renda devido, além de elevar o percentual da soma das deducdes
relativas as contribuicdes para os fundos de direitos da crianca e do adolescente e aos projetos
culturais no &mbito do PRONAC.

O PL 6.722/10, como destacou-se ao longo dessa pesquisa, era resultado dos dialogos

promovidos pelo Ministério da Cultura junto ao setor cultural, por meio das consultas
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publicas. Foi esse projeto de lei que Alice Portugal destacou como "mais abrangente",
elencando seus principais aspectos: Fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura - FNC e
criacdo de fundos setoriais, transferéncia direta de seus recursos para Estados, DF e
Municipios, para co-financiamento de projetos culturais, criagdo de conselhos com a
participacdo da sociedade, descentralizagdo dos recursos, superacao das desigualdades sociais
e disparidades regionais, apoio a segmentos sociais e identitarios historicamente
desconsiderados, reconfiguracdo da alianca entre o poder publico e 0 mercado para a
promocdo da cultura, com a participacao financeira balanceada de fontes da iniciativa privada,
do incentivo fiscal, do FNC e do orgamento publico.

A estrutura do projeto de lei e 0s pontos recorrentes nas discussdes do Procultura ao
longo da consulta pablica online, apontavam as demandas da sociedade civil distribuidas e
avaliadas em oito blocos: 1) Estrutura e objetivos da Lei; 2) Fundo Nacional de Cultura - FNC
e Fundos setoriais; 3) Incentivo fiscal: Critérios e faixas de renlncia; 4) Implementagdo do
Fundo de Investimento cultural e artistico - Ficart; 5) Implantacdo do Vale-Cultura; 6)
Desconcentracdo territorial de recursos; 7) Critérios de selecdo dos projetos culturais; 8)
Gestao e fiscalizacdo dos recursos investidos.

Tendo esses blocos como diretrizes, o governo propds uma série de mecanismos,
também abordados no relatério da deputada: o fortalecimento do FNC como principal
mecanismo de investimento; a criagdo de fundos setoriais; a insergdo da participagéo civil no
processo de composicdo da lei; a transferéncia de 30% dos recursos do FNC aos entes
federados, como uma adequacao as diretrizes do Sistema Nacional de Cultura; a destinacdo de
recursos para as regides, de modo a resolver o problema da concentragdo de verbas no Sul e
Sudeste; a criacdo do Vale-Cultura®’.

Considerando a dimensdo do Procultura, Alice Portugal assumiu o projeto como
texto-base para seu Substitutivo, agregando algumas modificacfes resultantes das audiéncias,
tais como: apoio a producéo independente (demanda que pode ser visualizada no discurso de
Odilon Vagner); dotacdo para o FNC equivalente ao limite anual de rendncia fiscal,;
ampliacdo da base de patrocinadores e investidores privados; formulagdo de critérios
objetivos para a analise de projetos (0 que também se expressou em alguns discursos
analisados nesse primeiro momento). Algumas mudangas foram sugeridas no pré-relatorio de

Alice Portugal, como destaca o quadro abaixo:

47 Posteriormente, o Vale Cultura foi elaborado através de lei especifica, Lei n° 12.761, de 27 de dezembro de
2012.



PARA O SUBSTITUTIVO EM ANALISE NA CEC

Algumas mudancas propostas na Camara
ao projeto do Procultura enviado pelo Executivo

Projeto original

Os critérios de andlise dos projetos cultu-
rais, de acordo com a deputada Alice Por- |
tugal, s30 vagos. Alguns exemplos desses |
critérios s3o: contribuic3o para preserva- |
¢ao, memoria e tradicdo; contribuicdo a
pesquisa e reflexao; e desenvolvimento das
nao esta claro qual o peso de cada um
dos itens na avaliacdo das propostas.

S3o definidos critérios objetivos para
avaliaco dos projetos culturais. E ana-
Iisado, por exemplo, se a producdo é
| independente, se 0 acesso ao espetaculo

& gratuito, se o projeto alcanca mais de

uma regiao do Pais, se tem natureza
experimental, etc. Cria-se também um
sistema de pontuacao para cada critério:
a soma desses pontos determina em
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QUADRO 3 - MUDANCAS DO PROJETO ORIGINAL DO PROCULTURA

qual faixa de isencao fiscal o projeto é

O limite de deducao do imposto de renda O limite de deducdo do imposto de

de pessoa fisica para incentivo a projetos |renda para pessoa fisica é de 8% do

culturais € limitado a 6% do valor pago. | valorpago.

OpettenmaleonmnnprevstonaLel

Rouanet (8.313/91).

As pessoas juridicas podem abater até 4% | O limite de abatimento é de 8% para as

do imposto de renda a pagar. O percentual empresas com faturamento de até R$

€ 0 mesmo da Lei Rouanet. 300 milhGes. Nesse caso, pelo menos
metade desse valor deve ser destinado
a produgbes independentes. Para as
empresas com faturamento acima de
R$ 300 milhGes, o limite de abatimento
€ de 4%.

O recebimento de projetos culturais pelo | Aposnbtidadedewmmdepmetos

Ministério da Cultura ocorre, preferencial- | é ininterrupta. N3o € necessaria a publi-

mente, por meio de editais periddicos de | cacdo de edital.

selecdo publica.

A composicdo da Comiss3o Nacional de | Acornposcaodacmcedetahadana

Incentivo e Fomento a Cultura (Cnic), 6rgdo | propria lei. Participam do colegiado

colegiado do Ministério da Cultura coma | mnrepmmtedosahstas,umdo

participac3o de artistas e empresarios, | ‘empresariado e seis de entidades da

nao & detalhada. ' sociedade civil que atuam na area. Além
deles, integram o grupo o ministro da
Cultura, seis presidentes de instituicoes
vinculadas ao Ministério da Cultura e o
presidente da entidade que congrega os
secretarios estaduais de cultura.

fe— e

Fonte: Portal da CAmara dos Deputados.

A postura de Alice Portugal durante o Encontro apontava uma compreensdo da
modificacdo da Lei Rouanet como algo fundamental as politicas culturais do pais. A
disposicdo para efetivar o debate e produzir um texto sélido, que conseguisse responder as
principais questfes da esfera civil, também foram sentidas nos discursos e no envolvimento
da relatora com o processo.

Ap0s a realizacdo do Encontro, que encerrou o ciclo de debates, a relatora efetuou
alteracOes no texto de seu relatério e do substitutivo, contemplando grande parte do que havia
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sido levantado na discusséo.

Em seu relatério, apresenta inicialmente um panorama de como foi constituida essa
nova proposta: como um resultado de um debate ampliado, que passou por S&o Paulo,
Salvador, Curitiba, Porto Alegre, Recife e Rio de Janeiro. A deputada afirma uma parceria
mantida com o Ministério da Cultura, ressaltando a atuagdo dos dois ex-ministros Gilberto Gil
e Juca Ferreira no sentido de motivar uma aproximacao dos segmentos culturais com esse
debate. Alice Portugal agradeceu a comunidade artistica composta por artistas, produtores,
patrocinadores, autores, arte-educadores, técnicos, gestores da cultura, afirmando que séo
estes atores que “criam, enriquecem, preservam e apbéiam a cultura brasileira e, assim,
contribuem para tecer a identidade nacional.

A deputada prosseguiu elencando as principais demandas incorporadas ao seu texto,
bem como nomeando seus autores. A preocupag¢do em apontar 0s homes de quem sugeriu
cada alteracdo reitera a importancia atribuida pela deputada as vozes presentes no Encontro,
promovendo um espaco participativo que resultou, a principio, em decisfes politicas com
base nas participacdo civil.

A primeira sugestio incorporada referia-se a uma reivindicacio de Hilton Cobra®,
representante de uma companhia de teatro no Rio de Janeiro com foco na dramaturgia negra,
em parceria com 0 bando de teatro Olodum, que fez uma solicitacdo de que a Comissdo
Nacional de Incentivo e Fomento a Cultura - CNIC assegurasse uma composicao baseada na
diversidade cultural e regional.

Em relacdo ao desequilibrio regional dos recursos, a deputada afirmou que essa havia
sido uma proposta recorrente feita pelos parlamentares e reiterada pelo Professor Marcelo
Dantas, da Universidade Federal da Bahia, durante o Encontro. Apontou o atendimento dessa
questdo pelo art. 22, que afirma que "os critérios de aporte de recursos do FNC deverdo
considerar a participacdo da unidade da Federacdo na distribuicdo total de recursos federais

para a cultura, com vistas a promover a desconcentracdo regional do investimento, devendo

4 Discurso de Hilton Cobra no Encontro Nacional do Procultura: "E elas [as instituicdes] tém de fazer uma
comissao que realmente atenda e seja representada pela diversidade cultural brasileira, 0 que absolutamente nédo
acontece. Eu fiz parte de comissdo, e nela havia projeto de espetaculo de teatro com bumba-meu-boi. A comissao
disse: "Isto é déja vu". Ao mesmo tempo, porém, uma peca de Nelson Rodrigues, montada 300 milhdes de vezes,
ndo € déja vu. Tudo isso € muito interessante para a cultura, mas continuard ndo nos atingindo, ndo nos
contemplando. E pouco dizer que a comissio é constituida pela sociedade civil, Deputada. E preciso dizer que a
diversidade cultural do Pais tem de estar representada nas comissdes, sendo nao vai nos atender. Falo em nome
em nome de 150 grupos de teatro e de danca espalhados por todo o Brasil, e deles somente 0 Bando de Teatro
Olodum é contemplado com patrocinio, os demais 149 ndo tém qualquer participagdo de dinheiro de patrocinio
ou publico.
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ser aplicado, no minimo, dez por cento em cada regido do Pais".

A sugestdo de Chico Simdes, acerca de algumas manifestacbes que ficavam ocultas
nesse debate e que ndo conseguiam responder a burocracia da lei, foi apontada por Alice
Portugal como algo relevante, mas que ndo poderia ser incorporada como dispositivo no
projeto de lei, mas a partir de uma articulagdo junto ao Ministério, IBGE e representantes de
outros segmentos artisticos.

Geraldo Moraes, cineasta, também foi referenciado no relatorio, destacando a proposta
de apoio a capitalizacdo das empresas culturais. O parecer da deputada ressaltou que a politica
cultural néo se esgotava no Programa e que tinha uma natureza mais sisttmica. Dessa forma,
apontou outros instrumentos ja utilizados pelo Governo Federal que respondem a esse tipo de
demanda, como o microcrédito cultural e as incubadoras culturais.

Para os critérios de selecdo e classificacdo dos projetos, foram definidas algumas
pontuacdes baseadas em: disponibilizacdo gratuita do produto cultural resultante da acéo,
visando uma democratizacdo do acesso a cultura por meio da distribuicdo desses produtos nos
mais diversos canais, sem fins comerciais.

A inclusdo de arte-educadores como possiveis beneficiarios de bolsas de estudo,
pesquisa e residéncias artisticas foi uma outra pauta incorporada ao texto. Apresentadas na
fala de Alfredo Manevy durante o Encontro, essas bolsas e prémios foram apontadas como
resultado de uma desburocratizacdo do Fundo Nacional de Cultura, que em seu discurso era
significado como "um inferno na vida cultural, que inviabiliza a vida do produtor e dos
artistas em relacdo ao Estado".

Outra alteracdo no projeto original foi a insercdo do esporte como uma das areas
apoiadas em ac0es e projetos que tenham como mote a transversalidade da cultura, podendo
ser resultado de debates que antecederam o Encontro ou fruto de discussdes dentro do proprio
contexto do parlamento, ja que essa demanda ndo se expressou no Encontro em questao.

Em resposta a sugestdo da Cooperativa Paulista de Teatro, que propds que o Prémio
Teatro Brasileiro estivesse definido na lei, e ndo em regulamento, a deputada negou a
incorporacdo sob a argumentacdo de que o processo de tramitacdo da lei no Congresso
Nacional poderia acarretar prejuizos a implantacdo do prémio, e finalizou reforgando que a
previsdo desse prémio em lei j& garantia sua institucionalizagéo.

As Ultimas propostas acolhidas no relatério da deputada e incorporadas ao texto do
substitutivo foram enviadas pela Petrobras, que solicitou a inser¢do do patrocinio incentivado
no artigo 27, que antes englobava somente doacéo, e o Instituto Brasileiro de Museus - Ibram,

que demandou a inclusdo do Fundo Setorial de Museus e Memdrias nos beneficiados pela
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regra do art.18, que prevé a destinacdo de um percentual do Fundo entre 10% e 30% aos
fundos setoriais.

Partindo dessas consideracdes acerca do relatorio e do texto substitutivo de Alice
Portugal, é possivel entender que o discurso e o0s interesses ministeriais, do parlamento e da
sociedade civil confluiam no mesmo sentido. A natureza do anteprojeto de lei enviado pelo
Ministério, que j& havia tido uma grande aceitacdo por parte dos segmentos culturais, foi
mantida, resultando na elaboracdo de um projeto de lei que, de acordo com o MinC, havia
sido aperfeicoado com a incorporacao dessas outras demandas.

E importante ressaltar que, nesse momento da discussdo, a correlacdo de forcas era
favoravel a consolidacdo de um projeto que resolvesse os problemas mais significativos da
Rouanet, resultantes do processo de escuta da sociedade civil. Esses interesses confluentes se
manifestaram nos discursos proferidos no Encontro, que ndo se confrontavam, gerando
reflexos, inclusive, na postura do empresariado ao longo das discussdes, por meio do reforgo
do discurso da participacdo civil e do silenciamento em relacdo as questdes polémicas que lhe
diziam respeito.

No dia 8 de dezembro de 2010 foi aprovado na Camara o primeiro substitutivo ao
projeto de lei do Procultura, com caracteristicas que criavam nos segmentos culturais uma
perspectiva de constituicdo de uma politica cultural mais fortalecida e adequada ao campo
artistico. Nessa instancia de debate, portanto, foi possivel perceber o resultado da participacao
civil na tomada de decisdo politica, democratizando o Estado e fortalecendo atores sociais,
ainda que estes ndo ocupassem posicdes hegemonicas. Essa incorporacdo das demandas
acabou gerando grandes expectativas ao setor cultural: o Procultura era apontado como a
resolucdo de todos os problemas da Rouanet. A concentragdo de expectativas em torno da
nova lei se baseava no discurso de que, a partir dela e por ela, seriam resolvidas os conflitos
entre Estado, mercado e sociedade civil no manuseio dos recursos publicos e na avaliacdo de
projetos. E preciso, contudo, pensar a lei sobre o ponto de vista de sua operacionalizagao,
como destaca Henilton Menezes no Seminario analisado a seguir. A Lei, por si s0, sem um

conjunto de outras ferramentas, nao responde as necessidades dos processos culturais.
4.4 O debate na Comissao de Financas e Tributacéo
A Comissdo de Financas e Tributacdo foi a responsavel pelos debates do Procultura

no periodo de 2011 a 27 de novembro de 2013, data em que o substitutivo do deputado Pedro

Eugénio, relator do projeto de lei na CFT, foi aprovado pela Comissao.
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De acordo com a descri¢do da funcdo da CFT no portal da Camara dos Deputados, a
ela compete "emitir parecer sobre a compatibilidade e/ou a adequagdo financeirae
orcamentaria da proposicao e, quando for o caso, sobre o mérito”. Toda proposta de lei que
interfere nas receitas e despesas publicas passam, necessariamente, por sua avaliacao.

Tendo em vista que a lei de incentivo possui vinculagdo direta ao abatimento do
Imposto de Renda e que acarreta, dessa forma, uma interferéncia na receita do Estado, o
Procultura foi debatido nessa comisséo, que avaliou, sob o ponto de vista fiscal, a viabilidade
do projeto encaminhado pela comisséo anterior.

A mudanca de perfil da comissdo promoveu uma alteracdo dos discursos presentes
no debate. Além da natureza da CFT, que se focava na questdo tributaria, um outro
acontecimento relevante no cenario do Procultura contribuiu para que o debate tivesse um
novo vies: a mudanca da gestdao do MinC, que imprimiu um outro tom as discussdes.

A partir da anélise do Seminério da CFT, outras questdes sdo colocadas como
prioritarias. E no sentido de entender as transformacgdes nas vozes presentes no debate, e 0
modo como isso se refletiu no substitutivo de Pedro Eugénio, que os discursos do Seminario
serdo analisados seguindo as mesmas categorias destacadas no Encontro Nacional da CEC:
discursos dos parlamentares; discursos de gestores publicos/ governamentais; discursos do
empresariado; e discursos da esfera civil (produtores culturais independentes e ONGS).

4.4.1 Seminario - Debate do Projeto de Lei na CFT

O seminario realizado na Comissdo de Financas e Tributacdo, em atendimento ao
requerimento de autoria do relator do projeto, deputado Pedro Eugénio (PT-PE), aconteceu em
8 de novembro de 2011. Apesar de intitulado "Seminario Procultura®, o evento aparecia
associado a discussdo de Patrim6nio, Museus e Patrocinadores.

Embora algumas colocagdes tenham se voltado a esse segmento, a maior parte do
debate refletiu outras questdes relativas ao Procultura: o retorno aos 100% de rendncia fiscal,
o fortalecimento do FNC, a operacionalizacdo da nova lei e a viabilidade das sugestoes
contempladas no relatério, referentes as questdes fiscais.

Também resultantes de uma série de audiéncias promovidas pelo parlamentar, em
todas as regides do pais, o direcionamento do debate na CFT diferiu da discussdo realizada no
ambito da CEC.

Essas diferencas se estabeleceram inclusive no formato do debate: no Encontro,

houve composicdo de mesa sem que esta tenha sido dividida por categoria ou fala. No
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seminario, o debate foi debate dividido em 3 momentos: 1°) Mesa governo; 2°) Patriménio,
Museus e patrocinadores; 3°) Representantes culturais e parlamentares. Essas vozes foram
demarcadas no inicio da fala do deputado federal Claudio Puty (PT-PA), presidente da CFT a
época, que fez a abertura do evento.

A distribuicdo dos trabalhos apontava 0 modo como ocorreriam as discussoes. Puty
afirmou que ndo seria concedido tempo para réplicas e tréplicas, o que foi questionado por
alguém da plateia e reafirmado pelo deputado. Apesar disso, o debate foi realizado ao final do
Seminario, esbocando algumas posic¢des antagbnicas.

Assim como na andlise do primeiro momento discursivo, 0s pronunciamentos
analisados representam um recorte de pesquisa, ndo englobando todas as falas presentes no
debate, mas incorporando as vozes e discursos mais representativos de cada identidade dos
atores sociais e politicos, bem como fazendo uma correlacdo com os discursos que se

apresentaram no primeiro momento de discusséo do projeto de lei.

I) Discursos dos parlamentares: "O Procultura ndo € um mecanismo or¢camentario. Ele é a

regra do jogo"

Claudio Puty, em breve introducdo ao debate na Camara, dava o tom de como 0s
discursos se modificaram com a saida da Comissdo de Cultura para a Comisséo de Finangas:
enquanto a Lei Rouanet era tratada na primeira comissdo sob o foco de seus problemas e
desigualdades, tendo como extremo oposto o projeto do Procultura (apontado como reforma,
mudanca e processo revolucionario), na CFT o discurso que se apresentou foi o da
necessidade de aperfeicoar o mecanismo.

43 - Tratamos particularmente daqueles baseados em incentivos fiscais, as suas
vantagens e desvantagens, e da necessidade de buscarmos, obviamente sem criar
restricbes que acabem por afastar os recursos que vieram para a cultura com a Lei

Rouanet, mecanismos para promover maior igualdade na aplicacdo dos recursos
dessa lei e meios para fortalecer o Fundo Nacional da Cultural.

Nos debates da CEC, os problemas e distor¢fes da Rouanet eram apresentados no
intuito de desconstrui-la para promover o Procultura como uma lei que poderia resolver esses
problemas. O projeto de lei se apresentava como relevante diante da fragilidade da Lei
Rouanet. Esse processo de desconstrucdo € intrinseco ao discurso politico que, de acordo

com Pinto (2009), "é o discurso cuja verdade estd sempre ameacada em um jogo de
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significacdes. (...) E portanto, dinamico, fragil e, facilmente, expde sua condicéo provisoria".

Envolvendo muitos interesses, e fruto de jogos e negociacdes politicas, a
desconstrucdo da Rouanet e a significacdo dada ao Procultura era outra em 2011. O discurso
inicial de Puty j& demonstrava uma mudanca na forma de entender a Rouanet: sob sua visao, a
igualdade no incentivo fiscal deve ser promovida "sem afastar os recursos que vieram para a
cultura com a Rouanet".

Para fins de contextualizacdo, € importante destacar o nivel de proximidade e
identificacdo do parlamentar com o tema cultura. De acordo com dados do site da Camara dos
Deputados, Puty é economista, eletricitario e professor universitario. Também em consulta a
pagina da Camara, a presente pesquisa nao identificou proposicdes legislativas de sua autoria
relacionadas a cultura, com excecdo dos requerimentos para a realizacdo de debates sobre o
Procultura. Além de ter exercido a presidéncia da CFT, o petista também atuou como membro
suplente da Comissé@o de Defesa do Consumidor (2011) e da Comissé@o de Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio (2012).

Nesse cenario, apresentavam-se algumas vantagens da Lei vigente e eram abordados
beneficios trazidos por ela. Como sera possivel observar no ultimo substitutivo, a mudanca
essencial relativa a Lei Rouanet com respeito a alteracdo no mecanismo de rendncia fiscal,
que teria excluida a faixa dos 100% de rendncia, encontrou barreiras tanto no setor
empresarial/privado, como foi também criticada por alguns segmentos artisticos mais
articulados que vislumbravam nessa ferramenta o financiamento de seus projetos. Essa
guinada no debate do Procultura se expressou no Seminario, realizado cerca de um ano depois
do Encontro Nacional na CEC.

A saida da instauragdo de "um novo patamar, uma revolucdo, uma mudanc¢a" para um
"aperfeicoamento” da lei modificava a natureza dos debates, interferindo, por sua vez, na
forma como a esfera civil interpretava esse novo cenario, como se observa nas falas de seus
representantes.

Em relagdo aos discursos dos parlamentares, o deputado Pedro Eugénio, relator do
projeto de lei na CFT, deu inicio ao Seminario expondo as principais questfes em relacdo a
proposta.

44 - O projeto de lei em questdo é de iniciativa do Governo Federal e visa
aperfeicoar a lei de fomento a cultura no nosso Pais, mais conhecida como Lei
Rouanet. E bom consignar desde ja que, embora necessite ser aperfeicoada, essa
lei tem dado grandes contribuicGes a cultura brasileira. No ano passado, em torno

de 1,6 bilhdo foram utilizados no fomento a cultura, dos quais 1,3 bilhdo foram
captados por meio da rendncia fiscal. E um recurso importante e chega a cultura.



189

O sentido atribuido a lei (saida da mudanca para o aperfeicoamento) por Pedro
Eugénio concebe uma nova crenca resultante também de uma orientacdo politica do
Executivo: a saida de Juca Ferreira do Ministério e a chegada de Ana de Hollanda na chefia da
pasta promoveram reflexos nos debates e no encaminhamento do projeto no parlamento.

Em declaragdes ao jornal Folha de Sdo Paulo, em 2012, o ex-ministro Juca Ferreira
declarava um desvirtuamento da proposta, diante da recuperacdo dos 100% de renuncia fiscal.
"Mantém uma excrescéncia”, afirmou Juca.

Os discursos sdo balizados também pela natureza das comissdes. A principio, a
Comissao de Educacdo e Cultura buscou estruturar um projeto que atendesse as demandas dos
segmentos culturais. Os beneficios para a cultura eram o ponto central. Na discussdo da
Comissdo de Finangas, os discursos se voltam a viabilidade de efetivar aquilo que se propds
na comissdo anterior, tendo em vista a vinculagdo de uma lei cultural a questao fiscal.

Nesse sentido, Pedro Eugénio apontava alguns objetivos do projeto:

45 - Que objetivos o projeto de lei pretende reforcar desde o projeto original,
passando pela Comissdo de Educacéo e Cultura, onde a Deputada Alice Portugal,
autora do substitutivo, fez um belissimo trabalho? Os de ampliar os recursos do
financiamento a cultura, fortalecer o Fundo Nacional da Cultura e democratizar o

acesso aos recursos de fomento — e é nessa direcdo que estamos em processo de
refor¢o. E nessa direcdo que queremos caminhar.

O parlamentar, em referéncia intertextual ao anteprojeto apresentado pelo Ministério,
fala desses objetivos (ampliar recursos, fortalecer o FNC e democratizar 0 acesso) como um
reforco do que ja havia sido estabelecido no projeto original. A razdo de referir-se ao texto
inicial do PL era o fortalecimento de sua argumentacao, que buscava uma identificacdo com o
novo substitutivo a partir da aceitacdo promovida pelo primeiro texto.

Sua fala ocultava, contudo, uma das principais discussdes em torno da lei de
incentivo e um de seus objetivos mais polémicos: a corresponsabilizacdo sobre o
gerenciamento desses recursos, por meio da discussédo do investimento privado em projetos
apoiados com verba publica.

Pedro Eugénio, ainda no inicio de seu discurso, utilizava-se de estratégias de
constituicdo de um dominio, quando destacava que o papel da comissdo, "que tem o mérito do
projeto — e, portanto, pode mexer em questdes relativas ao mérito da proposta, e ndo apenas
em questdes tributarias e orgamentarias — e, além disso, tem a exclusividade de discutir as
questdes tributarias e orcamentarias”.

O deputado ressalta, dessa forma, a posi¢do hegemonica da Comissao desse debate a
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partir, de acordo com sua fala, da "exclusividade" na discussdo da questdo tributéria,
atribuindo a Comisséo e aos seus integrantes a expertise nesse campo. A0 mesmo tempo em
que restringe o publico habilitado a participacdo e reforca uma identidade superior da
Comissao no debate, Pedro Eugénio promove, por meio de seu discurso, a desqualificacdo do
debate promovido pela CEC em torno da questdo tributéria:
46 - Nos sabemos que a Comissdo de Educacdo e Cultura deliberou sobre questdes
tributarias e orcamentarias. A rigor, a Comissdo de Educacdo e Cultura ndo tem a
atribuicdo de propor modificagdes nessa area. Mas o fez. Tomei a decisdo de
manter aquelas proposic¢des que vieram daquela Comissdo no meu relatério como
uma forma de iniciar a discussdo com a area econdmica do Governo, porque 0
espirito que prevaleceu na Comissédo de Educagdo e Cultura foi o de aumentar os

recursos para a cultura. Ndo tem a Comissdo de Educacdo e Cultura a experiéncia
gue nds temos aqui nesta Comissao.

A partir disso, a voz da CFT é aquela que respalda todo o debate. O deputado
reforca, a todo tempo, o poder de definicdo da CFT por meio de alguns recursos linguisticos
que negam a capacidade da CEC para discutir essa questdo ("ndo tem a atribuicéo de propor
modificacBes”, "tomei a decisdo de manter”, "ndo tem a experiéncia que nos temos aqui").
Além disso, ndo confere a CEC o mérito da proposta, afirmando que este pode ter também a
intervencdo da CFT.

O deputado utiliza-se da intertextualidade também para confirmar, a partir das vozes
demarcadas, sua visdo acerca do conhecimento da Comissdo da qual ele faz parte para o
debate tributario da lei: "O Deputado Claudio Puty e os colegas aqui presentes sabem muito
bem que aumento de despesa e diminuicéo de receita é algo que tem que ser negociado com a
area econdmica do Governo. Isso ndo é uma frase de efeito, € a responsabilidade que é a
razdo de ser desta Comissdo. O nosso compromisso com a cultura é enorme").

A visdo da superioridade do lugar da fala da CFT pode ser sentida na reacdo as
criticas feitas ao relatorio do deputado ao longo do Seminario. Demonstrando falta de abertura
as diferencas, por considerar o dominio do conhecimento nesse campo, Pedro Eugénio ataca
as posicdes que Ihe sdo antagbnicas ou as ignora, minimizando as colocacGes feitas pelos
demais atores presentes diante do fato de que, na visdo do deputado, s&o menos capacitados
para o debate.

Em relacdo aos pontos do texto substitutivo, Pedro Eugénio realiza longa exposicéo,
dando destaque a alguns itens: a disponibilizacdo, por parte das empresas que optam pela
renuncia fiscal, de 20% do total da rendncia para 0 Fundo, sem que esse recurso represente
uma reducdo do Fundo; o repasse de 50% dos recursos do FNC dos estados para o0s

municipios, em até 180 dias (ja previsto no relatorio da deputada Alice Portugal); distribuicéo
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do Fundo por Estado e ndo por regido, conforme proposta da CEC; além da destinacéo de
recursos as manifestacdes que ndo sdo contempladas nos mecanismos de mercado como
Renuncia e Ficart, ressaltadas pelo deputado como "tipicas da nacéo brasileira".

O discurso de desburocratizacdo da Lei tem como base o discurso da diversidade e
do acesso aos mecanismos de incentivo (como o do mamulengueiro Chico Simdes, que
abordou essa questdo no debate da CEC). A desigualdade desse acesso levou a criagdo do
microprojeto. De acordo com Pedro Eugénio, o trabalho é estruturar um mecanismo com o
conceito do prémio, "que ja estava no projeto muito defendido pelo pessoal do teatro de Séo
Paulo". A intertextualidade com o "pessoal de S&o Paulo™ busca dar credibilidade ao discurso
de Pedro Eugénio, através do atendimento a demanda de um segmento cultural. De acordo
com o deputado, a ideia do prémio foi reforcada para "ser ampliada para todos 0os segmentos
das artes que ndo consigam chegar aos editais tradicionais"”, de forma "simplificada".

Quanto entra no debate da rendncia, ja no final de sua fala, o deputado afirma que "o
mecanismo de 100% esteja presente em todo o projeto, mas que, para chegar aos 100%,
existam critérios diferenciadores; para ele chegar a 100%, seja um projeto de relevancia
social inegavel na forma em que a lei definir”. A clareza quanto a esses critérios ndo € exposta
na fala do deputado, o que pode ser entendido como resultado da constru¢cdo de uma
ferramenta que, segundo ele, "estd em processo”, em didlogo com o Ministério.

O parlamentar reitera o discurso de um uso positivo da rendncia, por meio do
mecanismo de pontuacdo proposto em seu relatdrio, permitindo que a renincia " encontre
caminhos de desconcentracdo ou caminhos que lhe permitam ser utilizada como forma de
desconcentracéo espacial, social e cultural™.

Pedro Eugénio prossegue no debate esclarecendo uma diferenca entre o orgamento e
0 Procultura, destacando que apesar da forte relacdo entre os dois é preciso operar uma
distingdo para que estes "ndo se atrapalhem mutuamente".

47 - Com certeza, todos aqui nesta sala e, no Brasil afora, quem tem conhecimento
e milita na area cultural entendem que a saida € fortalecer a cultura através do
mecanismo do Fundo Nacional da Cultura, que tem a propriedade de atingir uma
série de areas de expressdo cultural, 0 que 0 mecanismo da renincia ndo consegue
fazer. Esse € o objetivo que devemos ter, com muita clareza. Temos que lutar por

isso; temos que ser muito fortes nesse objetivo; temos que lutar com muito empenho
nessa direcdo; temos que atuar fortemente na politica nesse sentido.

A forca do discurso politico visa & construcdo da identidade social a partir de uma
visdo de luta compartilhada com os segmentos e de uma compreensdo do Fundo como sendo

o principal objetivo da Lei. Para afirmar essa identidade e estabelecer essas relagdes sociais,
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Pedro Eugénio utiliza-se de marcas da coesdo (“temos que lutar”, "temos que ser fortes",
"temos que atuar fortemente"), para significar e intensificar a necessidade de um
envolvimento para o alcance do objetivo (fortalecimento do Fundo), como um dever de todos
0s envolvidos na discussao.

A argumentacdo do deputado apresenta mais uma vez um fechamento a diferenca
quando estabelece, em seu discurso, a relagdo entre o entendimento da importancia do Fundo
em associacdo ao conhecimento do campo da cultura: Pedro Eugénio afirma que "com
certeza, todos aqui nesta sala e no Brasil afora, quem tem conhecimento e milita na area
cultural” entende o Fundo como mecanismo essencial. Como resultado disso, o deputado
significa aqueles que discordam do objetivo de fortalecimento do Fundo como desprovidos de
conhecimento do campo cultural. A possibilidade de uma voz dissonante €,
consequentemente, desconstruida pelo discurso do deputado, em situacdo favoravel na relagédo
de poder que se estabelece. Busca, assim, anular essas vozes, que o deputado ndo qualifica
como sendo aquelas presentes no debate.

Em resposta a um dos representantes dos segmentos culturais do debate, quanto a
questdo da renlncia, Pedro Eugénio destaca que isso ndo se resolve "detonando a rendncia...
A renlncia gera tdo mais revolta em muitos quanto o Fundo Nacional da Cultura estar
enfraquecido, minguado”.

Nesse momento, Leonardo Lessa, representante do colegiado setorial de teatro, faz
uma manifestacdo que confronta diretamente a visdo de Pedro Eugénio, quando afirma que o
grupo por ele representado "se revolta, sim, com o conceito que esta por tras do mecanismo
da rendncia fiscal". Lessa ja atuou, em Belo Horizonte, com acGes de avaliacdo das politicas
publicas existentes para a cultura e de proposicdo de novos mecanismos.

48 - Eu s6 gostaria de fazer um esclarecimento, que acho que é histérico. Minha
posicdo, Deputado, representa um actimulo de debates de parte do segmento
teatral que se revolta, sim, com o conceito que esta por tras do mecanismo da
rendncia fiscal. Isencdo de 100% de recurso publico para a gestdo da iniciativa

privada é revoltante, independentemente do orgcamento que tenhamos ou ndo no
Fundo Nacional.

Diante de uma visdo que entrou em conflito direto com aquilo que o deputado
expressava, sua resposta foi de que respeitava a opinido de Lessa mas, buscando anular uma
posicao antagbnica, afirmou: "Até entendo sua logica, mas, bem, essa € outra discussao, e nds
ndo vamos agora abrir esse debate. Pelo que me lembro, eu estava era fechando o seminério,
e ndo abrindo”. O uso da ironia ("pelo que eu me lembro") operava para o fortalecimento da

posicdo ideoldgica manifestada pelo deputado, que ndo dialogava com as criticas voltadas ao
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texto por ele elaborado. Esses sentidos negativos apareciam minimizados e o deputado
recorria a recursos linguisticos para banalizar essas falas, postura que o diferenciou da atuacdo
de Alice Portugal na CEC, que respondia as questdes e criticas a ela direcionadas.

Outros parlamentares apresentaram criticas do ponto de vista da rendncia, e alguns
obtiveram respostas do deputado. Arnaldo Jordy (PPS-PA) apontou que "na questdo dos
recursos do Fundo, talvez com a proposta de o repasse de 20% da renuncia aportar ao
Fundo, ha um processo de maior equilibrio, mas em relacdo a esse que é o grande fildo do
financiamento, que é o mecenato, nés ainda temos distor¢ées brutais™.

Vicente Candido (PT-SP) foi um dos mais contundentes em suas criticas. Candido é
um dos deputados federais com atuacio na area cultural. E autor de projetos de lei como o que
institui o Programa de Cultura do Trabalhador e da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
que possibilita as cooperativas que se dediquem a servicos relacionados a cultura sejam
excluidas da base de célculo da contribuicdo para PIS/Pasep e COFINS, dentre outros.

O parlamentar comeca seu discurso falando de sua ligagdo com o Partido dos
Trabalhadores e esboca a dificuldade em criticar o governo: "Sou do Partido dos
Trabalhadores, fundador do partido, sou do Governo, mas quero registrar aqui que, nessa
matéria, nés estamos em divida com a sociedade brasileira”. Candido, mesmo indicando que
"¢ dificil criticar o Presidente Lula" e deixando clara sua posi¢do ideoldgica, aponta para
alguns problemas no processo desenvolvido por Pedro Eugénio.

49 - Quando eu vejo, em um debate — seja ele sobre qualquer matéria —, a
presenca de fazendarios na mesa, jA chego meio derrotado, porque convencer
fazendarios e o pessoal da Receita em matéria orcamentaria € missdo quase
impossivel. O ser humano, quando vira fazendario, fica gelado; parece que nasceu
no Alasca e ndo se emociona com nada. Mas, Deputado Pedro Eugénio, acho que

ndo podemos mais continuar com esse discurso fiscalista no que diz respeito a
cultura.

A critica de Vicente Candido se volta, principalmente, ao discurso fiscalista do
relator e ao fato de a decisdo em torno da questdo cultural, que envolve um elemento
simbolico e subjetivo como as manifestagdes culturais, ser direcionada pelo ator social
"fazendario™ que, segundo ele, "ndo se emociona com nada", "é gelado™ e que, portanto, ndo
constitui uma identidade social adequada as discussfes do campo cultural.

Céndido critica o discurso de que falta investimento ou de limitacdo dos recursos
para 0 orcamento da cultura, argumentando a partir dos investimentos biliondrios nos
megaeventos que ocorrerdo no pais (Copa do Mundo, Copa das Américas, Olimpiadas, etc.).

"(...) vai investir bilhdes em infraestrutura e em estadios, ndo pode dizer que nao tem pelo
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menos 1 bilhdo para fomentar a cultura no Brasil". A demonstracdo da incoeréncia na
distribuicdo dos recursos € utilizada para afirmar a posi¢do do deputado, que entende a cultura
como setor fundamental para o pais e que deve, portanto, ser beneficiado com um maior
volume de recursos.

O parlamentar prossegue com a critica a rendncia fiscal sem qualquer contrapartida
privada, fazendo um questionamento acerca da relacdo das propagandas com o0s projetos
culturais: "Por que o empresario tem que fazer propaganda gratis nos projetos culturais? Nao
tem sentido isso. SO no Brasil existe isso”. Quando faz essa afirmacéo, restringe esse tipo de
politica, conferindo um sentido negativo e ilogico a acdo. Candido faz uso dessa estratégia
para respaldar sua crenca na necessidade de contrapartida privada na rendncia.

Com um discurso politico-ideoldgico marcado pela for¢a do enunciado e por uma
estreita identidade com o campo cultural, Candido apontou para a discussdo que deve ser feita
nos foruns (e ndo por fazendarios) como uma forma de mudar o cenario onde o artista "vai
ficar mendigando, pedindo pelo amor de Deus para ser financiado". O enunciado de Céandido
esboca, assim, a situacdo que ele classifica como desigual e dificil, sob a qual vive o artista
brasileiro, buscando exercer um papel ativo na relacdo com o segmento.

Em um discurso-resposta de Pedro Eugénio ao deputado Candido, o relator insinuou
a confusdo feita por Candido quanto ao Procultura e ao Orgamento.

50 - Cada dia equivale a uma semana, cada semana equivale a um més. Vamos
votar 0o PROCULTURA. Mas, minha gente, ndo vamos confundir o
PROCULTURA, mecanismo mais aperfeicoado de distribuicdo, com o
PROCULTURA, mecanismo de obter maior orcamento. Pelo amor de Deus, eu
louvo a sua energia a sua coragem para combater, Deputado Vicente Candido, mas,
por favor, ndo confundamos a luta pelo aperfeicoamento do PROCULTURA com a

luta por mais orcamento, porque 0 PROCULTURA ndo €& um mecanismo
orcamentario. Ele é a regra do jogo.

Assim, Pedro Eugénio afirma, em meio a urgéncia ("Cada dia equivale a uma
semana, cada semana equivale a um més") e a necessidade de votar o Procultura, que o
mecanismo ndo deve se confundir com o orcamento da cultura. Ele o qualifica com a
utilizacdo da metafora da "regra do jogo", jogo este entendido como a disputa entre poder

publico e privado, regulada pela regra do Mecenato.

I1) Discursos de gestores publicos/ governamentais:™A Lei criou caixinhas™.

Do ponto de vista dos discursos de gestores publicos/governamentais, a analise se

concentrard nas falas do Ministério da Cultura e em alguns trechos dos discursos dos
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representantes do IBRAM e IPHAN, considerando que elas podem apontar o cenério
institucional de 2011 e 0 modo como o governo, através do MinC, entendia o Procultura.

Vitor Paulo Ortiz Bittencourt, vice-secretario Executivo do MINC durante a gestdo
da Ministra da Cultura Ana de Hollanda, apresentou seus pronunciamentos seguido por
Henilton Parente, ex-secretario de Fomento e Incentivo a Cultura.

Ambos discutiram alguns pontos fundamentais da Lei: Ortiz a partir da apresentacéo
de alguns desafios do Ministério do ponto de vista do financiamento e Henilton Parente com
uma abordagem da operacionalizacdo da Lei.

Vitor Ortiz iniciou o discurso falando da trajetéria do projeto: "Em primeiro lugar,
quero reconhecer que estamos numa travessia. A nossa embarcagdo chegou ao Congresso
Nacional no ano passado, onde esta tramitando. Refiro-me ao projeto de lei do
PROCULTURA como produto da gestdo do Presidente Lula e dos ex-ministros Gilberto Gil e
Juca Ferreira".

Ortiz demarca o lugar de sua fala. A caracterizagdo do Procultura como uma
"travessia" fez referéncia ao processo de construcdo do projeto de lei, que ainda estd em
andamento. Quando destacou que "a nossa embarcacdo chegou ao Congresso Nacional no
ano passado [2010]" referiu-se ao anteprojeto apresentado pelo MinC ao Legislativo, como
"produto™ da gestédo do ex-presidente Lula e dos ministros que passaram por sua gestdo. Esse
debate, desde o inicio, foi marcado pela motivacdo dos dois ex-ministros na resolucdo dos
problemas centrais da Lei. Juca Ferreira acompanhou esse processo na gestdo de Gil, como
Secretario-Executivo convidado pelo préprio Ministro. Depois assumiu a pasta e deu
continuidade aos dialogos realizados para discutir a reforma na Lei Rouanet.

51 - Embora tenha sido na gestdo do Ministro Juca Ferreira que o projeto tenha
chegado aqui, o debate em torno da necessaria qualificacdo desse sistema de
financiamento a cultura ja € um processo de varios anos; é um processo que
perpassou diversos foruns de debate do Ministério da Cultura com a sociedade
civil, incluindo as conferéncias de cultura e os encontros setoriais de diversos
segmentos. (...) Todas essas possibilidades de participacao social que foram criadas

para a definicdo das politicas do Ministério da Cultura, de alguma maneira,
discutiram as contradi¢Ges do nosso atual sistema de financiamento a cultura.

O discurso da construcdo compartilhada com a sociedade civil, que legitimou a agédo
do Ministério e deu origem ao anteprojeto de lei, € apontado em varios momentos da fala de
Ortiz: um debate de "varios anos"”, de onde se infere um aprofundamento nas principais
guestdes do modelo de financiamento; a passagem da discussdo pelos féruns, envolvendo os
diversos segmentos; a defini¢do de politicas do Ministério como resultado dessa abertura ao

dialogo.
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52 - Alias, é muito importante que aproveitemos este debate também para viabilizar
suas condices, para viabilizar o seu funcionamento, para viabilizar a sua entrada
em operacdo, a fim de completarmos esse modelo de financiamento a cultura que o
Brasil desenvolveu. Refiro-me ao FICART, que, efetivamente, nunca operou e que
também é parte do debate e dos termos da proposta que tramita aqui nesta Casa.

O reforco quanto a viabilizacdo do projeto (“viabilizar suas condic¢des”, "viabilizar
seu funcionamento”, "viabilizar sua entrada em operacdo") esboca uma preocupagdo de
Ortiz com a saida do que estda na lei para sua operacionalizagdo: "Agora, 0 NnOSSO
entendimento é o de que a Deputada Alice passou o bastdo para o Deputado Pedro Eugénio,
que segue nessa corrida de obstaculos para que possamos chegar ao projeto de lei ideal,
aquele que todos gostariam de ter nessa estrutura de financiamento da cultura no Brasil”. O
uso da metafora da "corrida de obstaculos" aponta para uma associacdo com as dificuldades
encontradas na aprovacdo do projeto, inclusive na esfera do parlamento, o que se reforca
guando destaca que a deputada Alice Portugal "passou o bastdo" a Pedro Eugénio. Os
primeiros obstaculos (estruturacdo do projeto e aprovacao na CEC) j& haviam sido superados.

Em relacé&o ao posicionamento governamental quanto ao Procultura, Ortiz acaba por
fazer uma justificativa desse papel, promovendo um discurso-resposta que indica um
guestionamento anterior ou a insinuacdo de determinado "modo de agir" do Ministério.

53 - Estamos, vamos dizer assim, de igual para igual, embora sejamos a parte
governamental do processo, com 0s demais segmentos que acompanham essa
discussdo, porgque exatamente aqui no Congresso Nacional, na Camara e no
Senado, estd o ambiente, o ndcleo, o lugar onde todas as posi¢des tém de se
colocar de forma democratica para que se possa tomar a melhor decisao final com

relacdo ao processo. Faco esse adendo para que ninguém imagine que o Ministério
da Cultura esta tentando adotar uma posigéo condutora do processo. N&o.

Identifica-se no texto uma interdiscursividade com aqueles que apontaram a postura
do ministério como "condutora do processo”, o que € rebatido por Ortiz com 0 uso do termo
"de igual para igual”. A antecipagdo em fazer essa justificativa tem como objetivo constituir
uma identidade governamental que esta em um mesmo patamar dos demais atores, mantendo-
se junta as demais vozes e atuando em espagos democraticos abertos a todos, o que é
ressaltado quando destaca o Congresso Nacional, a Camara e o Senado, ambientes que, de
acordo com Ortiz, compdem 0 nucleo "onde todas as posi¢oes tém de se colocar de forma
democrética”.

Em acordo com a fala de Pedro Eugénio, quanto a prioridade do fortalecimento do
FNC, Ortiz busca "estabelecer um nivel" para o debate, destacando que "quando discutimos o

Procultura, ndo estamos discutindo apenas o mecanismo de incentivo fiscal. Estamos
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discutindo uma estrutura de financiamento do setor cultural que foi concebida nos anos 90 e
que, nos ultimos 20 anos, vive uma experiéncia de execucdo que conhecemos". Aponta-se,
desse modo, uma consonancia com a abordagem de Pedro Eugénio que diferenciava essas
duas esferas de discussdo - a lei de incentivo e o financiamento - apresentando disparidades
"gritantes”, de acordo com o vice-secretario.
54 - Esse é 0 maior desafio que temos para enfrentar, na opinido do Ministério da
Cultura, no debate desse PL para chegarmos ao final com um sistema de

financiamento a Cultura mais avancado e capaz de responder as demandas da
sociedade brasileira ao setor cultural, mais justo, mais equanime e mais racional.

O FNC é posicionado como a ferramenta fundamental para fortalecimento do sistema
de financiamento, de modo que se torne "mais justo, mais equanime, mais racional”. A
renuncia fiscal €, também em seu discurso, relegada a segundo plano. Ortiz deixa clara a sua
posicdo de apoio ao modelo estruturado para a renuncia: "nés estamos de acordo com o
projeto original quando estabelece diferentes faixas para concesséo do incentivo fiscal,
dependendo da pontuacdo do projeto a partir dos critérios que a lei venha a estabelecer”,
ainda que faca ressalvas (“evoluiu bastante, mas precisa evoluir mais") em relacdo a ideia de
pontuacdo proposta pelo substitutivo da CEC.

Vitor Ortiz destaca que essa ideia de fortalecimento do FNC "era a ideia mais
vocacionada, vamos dizer assim, da iniciativa do Governo de trazer para a Camara dos
Deputados para analise, para reavaliacdo, o sistema de incentivo fiscal que o Brasil
desenvolveu™. Em outro trecho de seu pronunciamento, reafirma a consolidacdo do FNC
como "o ponto mais preponderante do espirito dessa lei", que devera representar, de acordo
com a proposta, 40% do orgamento geral do Ministério da Cultura.

O discurso, portanto, complementa, conflui e reitera o posicionamento de Pedro
Eugénio em relacdo a prioridade do FNC no projeto que aborda o sistema de financiamento.
Ortiz vislumbra nesse momento de discussdo na Camara uma "oportunidade historica de
fazer essa correcao”.

O discurso do vice-secretario aponta, ainda, a relacdo de sua posicdo enunciativa
com uma ideologia do Executivo voltada a democracia e atuacdo social nesse processo.
Fortalecendo o discurso participativo, Ortiz afirma que a proposta "é também um sistema
capaz de representar de modo eficiente o desejo da sociedade brasileira de que as leis de
incentivo ndo estejam totalmente a mercé dos interesses do mercado, mas que elas possam
responder de alguma maneira aos desafios estratégicos para o desenvolvimento cultural

brasileiro”. Equilibra, assim, a necessidade de rever a relagéo estabelecida pelo mecanismo de
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rendncia fiscal com o mercado e o desenvolvimento cultural brasileiro, deixando indefinido o
modo como isso se resolvera (“de alguma maneira™).

Essa indefinicdo expressa a auséncia de uma estratégia clara do Ministério quanto a
polémica destacada no debate desde o Encontro Nacional na CEC: como dar conta da
demanda cultural e dos projetos, por meio da articulagdo com os patrocinadores e 0 setor
privado, sem que isso represente um dominio completo do mercado sobre aquilo que deve ser
apoiado e difundido. Quando Ortiz expressa 0 desejo "de que as leis de incentivo ndo estejam
totalmente a mercé dos interesses de mercado”, ele faz um reforco linguistico de que elas
continuam de alguma forma ou parcialmente vinculadas a esses interesses. O vice-secretario
executivo oculta de sua fala a proposta para resolucdo desse impasse, resultante dos debates
anteriores, que se referia a contrapartida empresarial aos projetos, por meio da exclusdo da
faixa de rendncia de 100% do imposto.

No momento do debate, Ortiz iniciou sua fala respondendo a critica de Vicente
Céndido, que afirmava que a gestdo do PT estava "em divida" com a sociedade no segmento
da cultura.

55 - E comeco fazendo uma referéncia a fala do Vicente Candido. Acho importante,
Vicente, fazer uma correcdo na sua fala: o avanco do Ministério da Cultura na
gestdo do Presidente Lula é inquestionavel, inegavel. O Ministério multiplicou por

dez os investimentos que realizava tanto através do orcamento publico federal,
guanto através do Fundo Nacional de Cultura.

Para rebater as criticas feitas ao governo (ao qual ele se referia como "gestdo do
nosso presidente Lula™), Ortiz baseou a sua argumentacdo expondo alguns avancos da pasta
representada por ele: o surgimento de programas como o Cultura Viva, programa criado no
governo e que investe cerca de 100 milhdes de reais por ano em segmentos que, de acordo
com ele, "ndo tinham nenhuma visibilidade, ou que nunca tiveram oportunidade de acesso a
nenhum tipo de recurso publico em investimento". Outras acdes sdo citadas para dar corpo ao
"avanco inegavel, inquestionavel” do governo, como o Mais Cultura, a criacdo do IBRAM —
Instituto Brasileiro de Museus e "uma serie de outras politicas publicas que desenharam,
vamos dizer assim, um quadro completamente diferente do que havia em 2002".

Sua pratica discursiva concentra os sentidos dados a cultura no contexto do governo
Lula, conferindo um significado positivo a essas a¢Ges e um fazer politico-cultural
"completamente diferente™ dos governos anteriores, significados como inferiores e piores em

relacdo as a¢fes no campo da cultura.
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56 - Hoje, efetivamente, o Estado brasileiro atua de forma direta, buscando o
desenvolvimento cultural, a inclusdo, o acesso etc. Agora uma coisa 0 Deputado
tem toda razdo: ndo conseguimos chegar a uma Lei Rouanet de incentivo fiscal
melhor do que a que tinhamos |4 no inicio. Esse desafio nés ndo conseguimos
superar. Outra coisa: ndo conseguimos solucionar o maior dilema do modelo de
financiamento que tem a cultura no Brasil, a potencializacdo do Fundo Nacional de
Cultura.

Quando afirma que "hoje, efetivamente, o Estado brasileiro atua de forma direta” faz
uma referéncia indireta a abertura neoliberal e ao Estado Minimo de Fernando Henrique
Cardoso, governo que precedeu Lula. A negacdo dessas gestfes é sentida também quando
ressalta que "esse desafio nds ndo conseguimos superar”, gerando a afirmativa de que todos
os demais desafios (desenvolvimento cultural, inclusdo e acesso) foram superados. Ortiz
reconhece, portanto, que "esse desafio [chegar a uma lei de incentivo fiscal melhor]"”, que
também é destacado na expressdo "uma coisa" sobre a qual o deputado Vicente Candido tem
razdo, que os problemas principais da Lei Rouanet ndo conseguiram ser resolvidos, dentre
eles "o maior dilema" da potencializacdo do FNC, corroborado novamente em seu discurso.

O discurso de Henilton Parente Menezes, que se seguiu ao de Ortiz, fortalecia a fala
do vice-secretario e apontava, principalmente, questdes relativas a operacionalizacdo da lei,
cuja responsabilidade se concentra na Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura - SEFIC.

O foco do Secretario de Fomento foi a construcdo de uma imagem da SEFIC como
um setor fundamental que dialoga com todos os demais: “NOs temos 0s patrocinadores”, “nés
temos a sociedade brasileira”, “nos temos talvez, o elo mais importante dessa cadeia, que sdo
0S proponentes”.

O secretario articulava o discurso a sua pratica dentro do Ministério. Menezes
ressaltou que a Lei Rouanet dificultou, dentro do proprio mecanismo, a possibilidade de
"enxergar coisas diferentes de formas diferentes”, criando o que ele denominou de
"caixinhas" onde cada acdo/projeto deve se enquadrar. As caixinhas referidas pelo ex-
secretario destacavam a limitagdo das linguagens a padrdes universais: "Por exemplo: néo
conseguimos, hoje, enxergar um Cirque du Soleil diferentemente do circo de uma familia
circense do interior de Pernambuco”, afirma Menezes.

O ex-secretario fez essa afirmacéo para justificar uma certa inoperancia da Rouanet,
ja que "ndo se consegue fazer com que a cultura brasileira caiba dentro dessa lei".
Apontando a operacionalizacdo como problematica diante dessa limitagdo da lei, o ex-
secretario posicionou o papel da SEFIC em lugar central para a composicdo de uma “lei

minimamente melhor do que a lei que temos hoje™.
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57 - Estamos dispostos a vir aqui apresentar todas as informacgdes que forem
necessarias para a analise dos Parlamentares nessa discussdo. De fato, hoje temos
expertise na operagdo dessa maquina. Conseguimos fazer com que tudo que passe
pela SEFIC passe de uma forma muito mais transparente e agil.

Por meio da racionalizacéo (“expertise na operacdo da maquina™), Menezes legitima

a SEFIC como setor central na viabilizagcdo da lei, j& que ela opera o sistema. Ao mesmo

tempo em que posiciona sua fala no contexto da Lei, e faz uma critica a unificacdo das

linguagens em suas "caixinhas", remete a necessidade de desconcentrar 0s recursos em
determinados segmentos.

58 - Se 0 Ministério esta se posicionando a favor da velha polémica dos 100% —

vocé pode chegar a 100% mediante critérios que o Secretario-Executivo salientou

—, de uma pontuacdo que seja justa, que seja mais transparente, que torne mais

possivel distribuir esses recursos por toda a Federagdo, que no6s tenhamos a

possibilidade de que todos possam chegar a isso e ndo somente alguns segmentos
da cultura, como acontece hoje.

Assim, Menezes evita maiores detalhes em relacdo a "velha polémica dos 100%",
mas destaca que o alcance desses 100% de renuncia deve refletir uma pontuacdo "justa”,
"transparente” e que "todos possam chegar".

Henilton Parente e Vitor Ortiz ndo fizeram referéncia direta a rendncia fiscal em seus
discursos. As falas seguintes foram compostas por dois representantes de 6rgaos relacionados
a questdo fiscal. O primeiro a falar foi Alexandre Guilherme Guimardes de Andrade, Auditor
Fiscal da Receita Federal, seguido por Claudinei Ferrari, Gerente do Departamento de
Programas Sociais da Secretaria de Orcamento Federal.

Andrade destacou que o Ministério da Fazenda, enquanto parte do Estado, "deve,
sim, estar atento a meios para incentivar a cultura". Ao passo em gue se disponibilizada para
auxiliar no debate da lei de incentivo a cultura, demonstrava algumas dificuldades do ponto de
vista fiscal.

59 - A preocupacao do Ministério da Fazenda hoje esta centrada especificamente na
questdo de que essas modificacBes promoveram uma rendncia estimada para esse
projeto de lei da ordem de 4 bilhes anuais, sendo 2 bilhGes no total do projeto de
lei, excetuando-se o0 art. 32. Conforme foi dito aqui, temos pouco mais de 1 bilhdo

de investimento anual nos projetos culturais. E s6 um artigo consegue prever uma
renincia superior a todo o montante que ja foi investido em um ano na cultura.

Reportando-se as questbes fiscais, Andrade destacava a "preocupagdo™ com o
aumento de volume de recursos aportados na lei. Com uma fala exterior ao campo da Cultura,
Andrade exp0s alguns entraves para a operacionalizacdo do projeto, sob o risco de que a lei
ndo se efetive devidamente, diante da impossibilidade de rendncia no montante definido no

texto. Quando Alexandre Andrade reforca que "s6 um artigo consegue prever uma renuncia
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superior a todo o montante que j& foi investido em um ano na cultura”, ele da uma dimenséo
do salto no volume de recursos, aferindo a ele um sentido negativo de inviabilidade.

A visualizacao do processo sob o ponto de vista da vinculacédo fiscal havia sido alvo
de criticas por parte do deputado Vicente Candido, que destacou a necessidade de discutir a
cultura sob o ponto de vista de seu potencial simbdlico. Andrade ressaltou, ainda, que "temos
um cenario fiscal que deve ser avaliado com cautela. Essa rendncia é considerada de cunho
elevado, em face do que ja foi investido em relacéo a lei atual”.

Desse modo, a "preocupacdo” e “"cautela” com as quais tratava o Procultura
demonstravam o lugar de sua fala, marcada pela identidade de fazendario. Claudinei Ferrari
corroborou com a visdo de Alexandre Andrade, quando apontou que "neste cenario de crise
qualguer vinculacé@o que se faca € muito perniciosa. Merece este valor e muito mais, sé que
neste momento nado sei"

A afirmacdo de que "merece este valor e muito mais™ visa assumir uma postura de
apoio a cultura, mas que ndo se expressa nas preocupacdes esbogadas por ele. Em relacdo ao
contingenciamento das despesas do MinC, confirmava a preocupacdo com o0 campo da
politica fiscal, o qual representava, e ndo com a cultura em si: "Isso vai um pouco contra 0s
nossos esforgos, porque ficariamos sem margem para qualquer outra coisa. Se ndo pode
levar em conta cultura, esporte, turismo, vamos ficar sem nenhuma base para poder fazer a
politica fiscal".

E importante pontuar também as falas dos representantes de 6rgdos vinculados ao
Ministério (IBRAM e IPHAN), que refletiam as relac6es sociais mantidas com o 6rgéo. José
do Nascimento Junior, Presidente do Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM, comegou sua
exposicao tratando da relacdo entre financiamento publico e privado como algo que precisava
ser equilibrado. "Onde o Estado ndo consegue chegar, a area privada complementaria”, era a
proposta de Nascimento, que deixando clara a defesa do segmento especifico de Patriménio e
Museus.

60 - Eu diria que, para a area de patriménio e museus, devemos ter pelo menos a
situacdo da Lei Rouanet, que nos garante 100%, sem a qual ndo conseguiriamos
realizar muitas das acdes de recuperagdo, de qualificacdes ou de investimentos, até
porque, se verificarmos para quais setores vai a maior parte dos incentivos,

veremos que — isso ja foi dito pelo nosso Secretario Executivo — a musica e o
teatro ocupam um espago muito grande.

61 - Em 2010, tivemos 96 milhGes de reais de recursos incentivados pela Lei
Rouanet atual. Mas ndo teremos mais isso se a mudanca da lei ndo permitir os
100%. Isso significa, por exemplo, que n6s ndo construiremos boa parte de museus
importantes que hoje estdo sendo construidos, ndo teremos boa parte das
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exposi¢Oes gque atualmente acontecem, ndo teremos uma dinamica cultural nessa
area se ndo mantivermos, pelo menos por um tempo, os 100%.

A defesa da manutencdo da rendncia de 100% é, no discurso de Nascimento,
apontada como fator vital ao segmento de Patrimonio. Ele vincula ao incentivo as acbes de
recuperacdo, qualificacGes e investimentos e reporta-se ao que eles ndo teriam condicgdes de
atender caso a lei fosse modificada ("nds ndo construiremos”, "ndo teremos boa parte das
exposicOes”, "ndo teremos uma dinamica cultural nessa area"), demonstrando uma relagéo de
dependéncia da Lei.

Andrei Rosenthal, Diretor do Departamento do Patriménio Material e Fiscalizacdo
do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN, teve expressou em seu
pronunciamento a interdiscursividade com a fala de José Nascimento, embasando sua
argumentacao nos exemplos de diversos projetos de patriménio beneficiados com o incentivo.

62 - Para que possamos ter uma acao excepcional, como a do Teatro Municipal do
Rio de Janeiro e manter uma acdo de atuacdo diversificada de melhoria de

qualidade de vida associada & protecdo do patrimdnio, s6 com uma lei de incentivo
como a que esta sendo discutida no momento.

Qualificando os projetos no ambito do patriménio (“acdo excepcional”, "atuacéo
diversificada", "melhoria da qualidade de vida™), Rosenthal da peso a seu discurso e constroi
uma crencga de que "s6" com a lei de incentivo é possivel alcancar esses resultados. O diretor
do IPHAN reforca que as contribuicdes dadas pelo érgdo ao PL foram todas incorporadas ao
texto que estéa sendo discutido.

A presenca unificada de instituicbes de governo (alinhadas, desse modo, com o
discurso governamental e com sua identidade politica) promoveu um consenso em torno do
debate e do reconhecimento da necessidade de 100% de renuncia fiscal, consenso este que é
fragmentado apenas no momento das exposi¢des de representantes da sociedade civil. Vale
lembrar que os membros da mesa foram convidados a participar e que essa escolha ja reflete,
de algum modo, o direcionamento dado ao debate.

Uma outra questdo, apontada no debate da CEC por Odilon Vagner, em sua
exposicdo sobre as distorgdes da Lei, € que, tanto no caso do IBRAM como do IPHAN, os
recursos publicos saem da mesma fonte que € destinada aos projetos da sociedade civil, o que
opera uma divisao desigual dos recursos e dificulta a desconcentracéo estabelecida no PL.

Assim, os discursos governamentais compuseram uma unidade em relagdo ao apoio
do retorno a faixa de 100% de rendncia, bem como no apontamento do Fundo como a questao

prioritaria na reforma da Lei Rouanet.
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Il - Discursos do Empresariado: "Potencial de desenvolvimento, de geragdo de renda, de

emprego e desenvolvimento no sentido mais amplo "

A presenca de um Unico representante do setor privado na discussdao da CFT ja
levava a algumas ponderacfes: quais 0S interesses e preocupacfes do segmento de
patrocinadores/investidores em relacdo ao Procultura nessa fase de sua estruturacdo? Suas
demandas ja apresentavam-se resolvidas ou ndo havia interesse em atuar nessa esfera de
discussdo?

Luciane Fernandes Gorgulho, chefe do Departamento de Cultura, Entretenimento e
Turismo do BNDES, foi quem representou o setor privado no debate da nova lei. Iniciou sua
exposicéo posicionando o projeto de lei do Procultura como algo fundamental.

63 - Agora com essa iniciativa do PROCULTURA, projeto de lei que pretende
reformar o PRONAC da Lei Rouanet, fundamental, a nosso ver, para que a cultura
no Brasil possa realmente cumprir o seu papel, ndo apenas o papel simbdlico, como
foi colocado aqui, mas com o seu potencial de desenvolvimento, de geragdo de
renda, de emprego e desenvolvimento no sentido mais amplo. Entdo, o BNDES

ndo poderia estar mais a favor desse projeto. Ele é completamente alinhado com o
gue nds pensamos para o setor.

A gramatica utilizada por Gorgulho se diferenciou dos demais discursos, cujas visoes
se voltam ao aspecto simbdlico dos debates: linguagens, expressdes, manifestacdes,
diversidade. A abordagem de Gorgulho acerca da cultura denotou a expressao da identidade
institucional, tendo em vista que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) é uma empresa publica federal que tem como foco principal o investimento em
politicas sociais, regionais e ambientais, atuando também no campo da cultura.

Tendo em vista a relagdo mantida entre o BNDES e o mercado cultural, essa
identidade se expressou na preocupacgdo que extrapolava o sentido simbdlico do Procultura,
passando a analisa-lo sob a vertente do "desenvolvimento”, da "geracdo de renda, de
emprego”. O foco nesse desenvolvimento foi apresentado por Gorgulho como
"completamente alinhado com o que nds [BNDES] pensamos para o setor".

Por enquadrar-se como empresa publica, 0 BNDES pode ser analisado sob duas
Oticas, apontadas na fala de Luciane Gorgulho como uma diferenciacdo em relagdo aos
demais agentes e institui¢des culturais.

64 - O BNDES relaciona-se com a cultura de duas formas: uma, como patrocinador,
como qualquer outra institui¢do publica ou privada, porque é um banco pertencente

ao Governo, mas gera lucro, paga imposto e utiliza 0 mecanismo de incentivo. Mas,
nessa acgdo de patrocinio, apoia o que a lei esta propondo. Inclusive, o BNDES,
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por ser um patrocinador diferenciado, hoje ja aporta muito mais recursos préprios
do que recursos incentivados no setor. Mas, como eu falei, 0 BNDES atua de duas
formas: como patrocinador e como agente de desenvolvimento, como financiador,
como investidor. Tanto que, no BNDES, isso é tratado de duas formas separadas.

A partir do entendimento dessa dupla identidade operada pelo Banco percebe-se, no
discurso de Gorgulho, que ela destaca 0 BNDES como um patrocinador diferenciado,
ressaltando que atua nesse entremeio aplicando em seus projetos mais recursos diretos que
incentivados. Essa visdo dos "recursos diretos" € positivada pela representante do banco,
apontando um entendimento ideoldgico em torno do fomento direto aos projetos culturais que
reforga 0 compromisso da instituicdo com a cultura.

A problematica da distribuicdo de recursos € também abordada por ela, fazendo uma
retomada do texto de Henilton Menezes, no tratamento da cultura sob o enquadre das
"caixinhas". O viés de seu discurso difere, contudo, dagquele apresentado por Menezes.

65 - Realmente hoje é verdade que existem as caixinhas. A rendncia é tratada por
linguagem ex ante e ndo por quanto ela pode ter de potencial comercial ou quanto
ela pode ter de contrapartidas e externalidades, que seria uma analise ex post. Isso

tem sido uma distor¢do, realmente gerando muitas injusticas na distribuicdo dos
recursos.

A representante do BNDES qualifica as "injusti¢as™ na distribuicdo dos recursos com
base em uma defesa também mercadoldgica: ela ndo articula o argumento sob o ponto de vista
da diversidade de linguagens e da valorizagdo dessas distintas expressfes, com suas
especificidades, mas destaca que 0s projetos deveriam ser analisados a partir de sua
capacidade de gerar de retorno financeiro ou de visibilidade (“potencial comercial ou quanto
ela pode ter de contrapartidas e externalidades™).

E importante pensar, como destaca Fairclough, sobre o que o sujeito ativo escolhe
dizer. Na analise feita por Gorgulho é possivel perceber, em todas as questdes, uma
caracterizagdo da instituicdo como um orgdo diferenciado por equilibrar aquilo que nem
mesmo a Lei Rouanet equilibra: utilizagdo dos mecanismos de incentivo e investimentos
diretos. A gestora porta o discurso de valorizacdo da empresa, apresentando a iniciativa de
apoio direto como algo "muito louvavel".

66 - Além disso, outro ponto muito louvavel da proposta é equilibrar o apoio
indireto com o apoio direto a cultura. Por indireto, eu quero dizer os mecanismos
de rendncia fiscal, nos quais o Estado abre mdo de impostos que iria receber e
transfere essa decisdo para os patrocinadores. Entdo, o mecanismo indireto, como

se viu aqui, dinamiza recursos de mais de 1 bilho de reais, enquanto o fomento
direto tem somente 200 milh&es de recursos.
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E recorrente em sua fala uma abordagem naturalizada da transferéncia do poder de
decisdo do Estado, sobre os projetos apoiados, para os patrocinadores, quando do exercicio da
renuncia. O anuncio de que o montante de um bilh&o de reais sdo dinamizados via mecanismo
indireto, contrabalanceados com os 200 milhdées mobilizados por mecanismo direto, esbogam
a relevancia da renuncia fiscal, tdo central em sua fala.

67 - Entdo, a lei procura equilibrar essas duas formas. O espirito com que o Fundo
Nacional de Cultura — FNC foi criado, parece-me, foi no sentido de equilibrar o
outro lado que tinha a logica de transferir essa decisdo aos patrocinadores. (...)

Entéo, a existéncia de fundos por segmento, com certeza, € um acerto muito grande
da proposta.

Mais uma vez, a interpretacdo acerca dos mecanismos de incentivo a partir de uma

Gtica clara de mercado pode ser observada quando a gestora destaca 0 "espirito™ do FNC

como sendo o "ponto de equilibrio™ com a légica comercial estabelecida pela rendncia. Aqui,

o sistema de crencas da gestora do BNDES toma como pressuposto principal o papel do FNC

para a manutencdo da renuncia. A ldgica da funcdo do FNC sai da viabilizacdo de projetos

menores e valorizagdo de segmentos culturais menos articulados para se constituir como uma

base de sustentacdo da renuncia. A ultima colocacdo feita por Luciane Gorgulho destaca a
"intencdo do projeto de lei de reforcar mecanismos de mercado".

68 - Outro ponto que eu destacaria é a intencdo do projeto de lei de reforgar

mecanismos de mercado. Por mecanismos de mercado eu me refiro aos

investimentos, modalidade investimento, no qual o apoio faz jus a algum tipo de

retorno, e aos FICARTs, particularmente. (...) Entdo, ao buscar regulamentar de

forma mais efetiva os FICARTS, também vem a ser um acerto. Fago a ressalva de

que existem os FUNCINEs hoje com 100% de deducdo fiscal, e, na proposta dos

FICARTSs, pelo menos até onde eu entendi, a deducdo fiscal hdo comeca em 100%.

Acho que isso pode ser um risco de competitividade. A proposta da deducéo fiscal

para investidores de FICARTs deveria, pelo menos, se equiparar a dos FUNCINEs,

num primeiro momento. Todo incentivo fiscal deveria buscar uma regressividade ao

longo do tempo. Ele cumpriu o papel de fomentar um setor e depois deveria
procurar se retirar quando nao fosse mais necessario.

A todo tempo, os debates acerca da reformulacdo da Lei Rouanet apontam uma
necessidade de fortalecer o Fundo Nacional de Cultura de modo a tirar o protagonismo da
renuncia fiscal nas politicas culturais. A abordagem da gestora, que parte de uma pratica
social distinta dos demais atores envolvidos no debate, vai na dire¢cdo oposta ao que se
estabeleceu na maior parte dos didlogos do Procultura. A exposigdo feita pela gestora reveste
da maior importancia o estimulo aos mecanismos de mercado, apontando o FICART como
exemplo desse fortalecimento.

O ultimo ponto levantado por Gorgulho, refere-se a renuncia fiscal no segmento de
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Patrimonio e a discussdo da necessidade de manutencéo da faixa de 100% de deducao.

69 - No caso do patriménio histérico, n6s somos hoje o grande apoiador, com
recursos incentivados e préprios. O patriménio histérico deveria talvez ser
considerado 100% de deducéo fiscal e mantido por um motivo muito simples, para
ndo dizer os demais: os valores de patrimonio historico sdo muito mais altos. O
valor necessario para fazer um restauro é muito mais alto. Entdo, usando o exemplo
gue o Andrei Rosenthal citou, para o restauro do Teatro Municipal foram
consumidos 60 milhdes de reais em recursos. Sdo projetos muito grandes que,
talvez, se ndo tiverem 100% de incentivo, podem vir a ser prejudicados — néo pelo
BNDES, que, como banco de desenvolvimento, continuard apoiando com recursos
préprios, mas pelas contrapartidas de outros patrocinadores, dado que temos uma
caréncia de 60 mil monumentos a serem preservados.

Realizando uma conexdo intertextual com a fala de Rosenthal, acerca do volume
aportado nas acbes de Patriménio, Luciane Gorgulho reforca a importancia do segmento, do
qual o BNDES ¢ hoje "o grande apoiador”, e a necessidade de manutencdo dos 100% de
renincia para essa linguagem, sob o risco de grandes projetos serem prejudicados.

Nesse cendrio, percebe-se a conducdo ideoldgica exercida pelo Banco para uma
compreensdo da lei enquanto mecanismo de mercado, acdo que se constitui a partir de uma

visdo de mundo associada as praticas socio-discursivas da empresa.

IV) Discursos da esfera civil (produtores culturais independentes e ONGs): "Esse novo
paradigma s6 vai se efetivar quando o Estado retomar as suas responsabilidades

constitucionais com o financiamento da cultura"

Mais uma vez é preciso fazer o reforco de que as vozes que se apresentam nessa
analise representam um recorte, uma amostra dos grupos e segmentos que se manifestaram
nos debates. Diante da necessidade de impor um limite a pesquisa e considerando uma
atuacdo representativa da esfera civil, através de representantes dos mais diversos segmentos,
foram selecionados os trechos mais significados do debate - do ponto de vista do
contraditério, dos embates politicos - que representam, desse modo, somente uma parte do
grande volume de intervences e sujeitos atuantes na discusséo.

Ao iniciar sua intervencdo no debate, um dos representantes do segmento teatral,
Leonardo Lessa, langcou uma critica a auséncia dos dois gestores com maior poder de decisdo
no Ministério da Cultura no evento. Embora o Seminério tenha ocorrido na Camara dos
Deputados, e ndo no Ministério, o participante acaba por lancar luz ao fato da entdo ministra
Ana de Hollanda e o secretario executivo da pasta a eépoca estarem na Capital federal naquela
data, sem que tenham se deslocado ao local do debate. Ao manifestar incompreensao sobre o
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fato, Lessa deixa implicita uma visdo de que o debate tem importancia subestimada pela
gestdo do MinC, em um momento de tomada de decisBes e possivel mudanca de rumos na
conducéo de politicas culturais.
70 - (...) ndo posso deixar de lamentar a saida do secretario executivo Vitor Ortiz e
também a auséncia da ministra Ana de Hollanda em um seminario tdo importante
guanto esse. A gente lamenta muito essa auséncia, principalmente tendo acesso a

agenda dela e constatando, via site, que ela estd despachando no gabinete. Entdo
fica uma divida de por que ndo a sua presenca pessoalmente aqui.

Vferifica-se nas palavras de Lessa, portanto, um embate causado pela viséo que ele
préprio tem sobre a importancia do Seminario e a responsabilidade que ele atribui ao Governo
sobre 0 mesmo assunto. Cabe ressaltar que Lessa, um dos nomes de destaque do teatro
mineiro, tem trajetéria na elaboracdo e gestdo institucional de projetos culturais em Belo
Horizonte. Ali, também intensificou discussdes relacionadas ao fomento as artes cénicas e a
articulacdo de politicas voltadas para o setor, mas sempre na esfera civil, ndo governamental.

Isso 0 coloca em um universo cujas regras, codigos e responsabilidades se
diferenciam do contexto no qual estdo inseridas as autoridades ministeriais, que
“despachavam no gabinete” enquanto o Seminario ocorria na Camara dos Deputados. Ao
mesmo tempo em que lanca duvidas sobre a importancia dada pelo Governo ao debate sobre o
Procultura, Lessa deixa transparecer, em tom irbnico, uma incompreensdo em relacdo ao
“outro lado do balcdao”, minimizando as demais atividades administrativas dos agentes
publicos naquele contexto, indicando um desprestigio com o debate e criando, assim, um
ponto de tensao no discurso.

Dando prosseguimento a sua fala, ao posicionar-se sobre a reforma da Lei Rouanet,
ele manifesta de forma explicita o entendimento do setor representado por ele acerca da
necessidade de mudancgas:

71 - No6s temos total seguranca em afirmar que esse novo paradigma s6 vai se
efetivar quando o Estado retomar as suas responsabilidades constitucionais com o
financiamento da cultura, através de um Fundo Nacional robusto, gerido
publicamente, ndo contigenciavel e que assuma a centralidade efetiva desse

financiamento em todos os seus aspectos, ndo s6 no aspecto financeiro, mas
também no aspecto politico e ideoldgico.

72 - (...) nés acreditamos que € extremamente necessario e urgente moralizar o

funcionamento do mecanismo da rendncia fiscal, que nunca e em hip6tese alguma
deve superar a dotacdo or¢camentaria consignada para o FNC.

Lessa demonstra em sua fala a preocupacdo em despersonalizar o discurso e,

utilizando-se do discurso em primeira pessoa do plural ("n6s"), busca respaldar-se por um
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grupo de artistas que, assim como ele, reivindicam e demandam o fortalecimento do Estado
como indutor do financiamento do setor cultural. Sua viséo é reflexo, também, do contexto
sociopolitico no qual esta inserido. O Movimento Nova Cena, do qual Lessa era identificado
como integrante em Minas Gerais, consiste em um grupo formado por diversos coletivos,
artistas e produtores independentes, para quem as leis de incentivo via renlncia fiscal se
mostram desvantajosas, em comparacdo com o0 potencial de captacdo de recursos
demonstrado por grandes eventos, espetaculos e artistas ja consagrados.

Apods a fala do representante do segmento teatral, outra intervencdo surge no
Seminario no sentido de reforcar as demandas apresentadas anteriormente. O masico e
integrante do Férum Nacional da Musica, Du Oliveira, que se identifica como “autoprodutor”
(termo que usa para substituir a expressao “produtor independente”, considerada por ele
inadequada), corrobora a defesa da atuacdo do Estado financiador e apresenta experiéncias
pessoais para demonstrar problemas da Lei Rouanet.

73 - A gente quer reafirmar algumas coisas com relacdo ao Plano Nacional de
Cultura, ao Fundo, especificamente, e a rendncia fiscal, concordando em género,
ndmero e grau com quem nos antecedeu, que o Fundo deve ser a prioridade em
relacdo a aplicacdo da politica pablica por parte do Estado. A rendncia deve ser um
dos elementos, mas ndo o elemento preponderante. O Fundo deve, sim, prevalecer
em relagdo a rendncia fiscal, mesmo porque, em se falando em renuncia fiscal, e
guem trabalha aqui com a chamada produgdo independente sabe muito bem o que é
ter um projeto aprovado na Lei Rouanet e chegar na porta de uma empresa e
conversar com o diretor de departamento de marketing ou, as vezes, como eu ja tive
a oportunidade, de conversar com o contador. Entdo, quer dizer, hoje quem define a
politica publica da cultura é um contador ou um diretor de marketing de uma

empresa, ele que vai definir se o seu projeto é bom para o Brasil ou ndo. Entéo isso
é inaceitavel. Eu penso.

O discurso de Oliveira mescla a visdéo de mundo do grupo cultural por ele
representado (uso do termo “a gente”) e as opinides e conceitos pessoais construidos através
de fatos vivenciados por ele, supostamente compartilhados por seus pares (“quem trabalha
aqui sabe muito bem”). Oliveira apresenta, ainda, uma visdo antagénica que se contrapde ao
discurso proferido por Luciane Gorgulho, do BNDES, que posicionou a renuncia como
elemento central da lei de incentivo, e o FNC como mecanismo criado para equilibrar a
rendncia.

Ao relatar esses fatos, Oliveira faz uso de um recurso linguistico estratégico para o
embasamento de seus argumentos, a partir de situagdes cotidianas que visam despertar
referéncias em seus interlocutores (“"chegar na porta de uma empresa e conversar com 0
diretor de departamento de marketing™). Desse modo, os problemas relatados deixam o nivel

do abstracionismo e passam a dimensdo pratica, concreta, o que tem efeito positivo, se ndo na
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persuaséo, pelo menos na compreensdo do discurso posto.

Além disso, apresenta a interdiscursividade (“concordando em género, nimero e
grau™) com aqueles que o antecederam, promovendo a criacdo de uma identidade social que
enxerga o funcionamento da renuncia, no modo como hoje opera, como algo "inaceitavel".

A confluéncia das opiniGes de Lessa e Oliveira é interrompida, em seguida, pela
intervencdo de Nilson Raman, produtor cultural, empresario de artistas de renome nacional e
membro da Associacdo dos Produtores de Teatro do Rio de Janeiro (APTR), tendo sido, ainda,
membro do Conselho Estadual de Cultura do Rio de Janeiro na primeira gestdo do governador
do Rio, Sérgio Cabral (PMDB). Logo ap6s introduzir seu discurso deixando clara sua
preocupacdo com opinides que buscam minimizar a importancia do mecenato promovido pela
Rouanet, em clara divergéncia com as vozes anteriores, Raman lanca mao de uma
apresentacdo que diz muito sobre sua pratica social, do ponto de vista da profissdo, e o efeito
que esta causa em sua argumentacdo acerca das politicas culturais:

74 - Entdo, para vocés terem ideia, a APTR, acho que quem conhece a APTR sabe
gue a APTR, embora esteja no Rio, sabe que é uma associacéo forte que tem atuado
no Brasil inteiro e de forma nacional. Os artistas que séo associados a nos e que
fazem teatro, eu quero falar porque € o formato de teatro que nos fazemos. E a Bibi

Ferreira a Nathalia Timberg, é a Fernanda Montenegro, é o Marco Nanini, é a
Marieta Severo, é um bom teatro, é um teatro que conta a nossa histéria (...).

Ficam nitidas, nesse trecho, as estratégias discursivas do participante, que busca dar
legitimidade ao discurso ressaltando a forca da entidade representada por ele “no Brasil
inteiro e de forma nacional” através, até mesmo, da redundancia utilizada no texto para
reforcar seu discurso. Raman menciona, ainda, uma gama de artistas de expressividade até
internacional, atores e atrizes conhecidos por grandes papéis desempenhados na televisao e no
cinema, cujo apelo mercadol6gico ndo se assemelha ao de atores e atrizes de expressao local,
regional ou do teatro dito “independente”. E sintomatica de sua visio de mundo, ainda, a
relacdo que o participante estabelece entre esses artistas e o “teatro bom”, criando novo ponto
de embate no Seminario, do qual participavam representantes do segmento teatral que, na
visdo de Raman, ndo estariam enquadrados nesse conceito. Como interlocutor de um grupo de
artistas que, a principio, ndo enfrentam o mesmo grau de dificuldade na captacdo de recursos
via Rouanet que o de artistas menos conhecidos, o debatedor expde uma série de opinides
acerca do que, até entdo, vinha sendo colocado como aspecto negativo da lei vigente. Vale
lembrar que, a titulo de contextualizacdo, Raman foi identificado, por meio de pesquisa sobre

sua atuacdo, como empresario de Bibi Ferreira, citada por ele anteriormente.
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75 - A empresa ndo pode ser condenada por patrocinar a cultura. Pelo contrério,
quanto mais cultura tiver no Pais, mais nds todos ganhamos. (...) E importante
também falar que em um pais de tantas mudancas e de mudancas tdo rapidas, uma
Lei Rouanet sobreviver por 20 anos é uma grande vitéria do setor artistico
brasileiro. A Lei Rouanet é norteadora e é educadora, a Lei Rouanet gera muitos e
muitos empregos, e é por isso que achamos que qualquer modificacdo proposta
deve ser analisada de forma muito particular. E qualquer transformacao, ela deve
ser proposta de uma forma muito lenta, implantada de forma consciente, com prazo
para o mercado entender e operacionalizar.

Raman opera, portanto, na defesa do mercado, que, em sua Vvisdo, merece um prazo
para entender e operacionalizar possiveis mudancas na legislagdo. Mercado este que ja se
imp0s e continua se impondo na politica de financiamento cultural. A lei vigente, aplicada de
acordo com as regras de mercado, ¢ enaltecida por Raman como “educadora”, “geradora de
emprego”, termos que conferem status positivo @ Rouanet. Em determinado momento
significa a cultura tdo somente como patrocinio ("a empresa ndo pode ser condenada por
patrocinar a cultura. Pelo contrario, quanto mais cultura tiver no Pais, mais nos todos
ganhamos").

Em seguida, o participante reforca a defesa do mercado com um discurso que se
identifica bastante com o do empresariado, sobretudo em contextos de instabilidade politica —
como os de transicédo entre legislacdes e possiveis mudancas nas regras do jogo.

76 - Na cultura agente precisa somar, agregar e, ndo, diminuir. Por que diminuir
uma lei e, ndo, aumentar? Pelo contrario. Anda aqui dentro da casa, outra lei
proposta pela APTR, que é uma lei s6 de teatro — porque a gente fica tdo as vezes

com medo dos rompantes, dos sobes e desces, que é melhor ter uma lei s6 do teatro,
para a gente continuar fazendo um bom teatro no Brasil.

Ao citar o temor sobre “rompantes” e “sobes e desces” na legislacdo, Raman expde
uma demanda do setor mercado, do setor empresariado, demonstrando preocupacdo com 0s
tipos de mudanca que estdo por vir com uma possivel aprovacdo do Procultura. Seu discurso
surge como contraposi¢do a defesa apresentada anteriormente por outros grupos culturais,
pertencentes a outro contexto sociopolitico e, também, a outro universo de atuagéo cultural.

Ao final da fala de Raman, o debate segue com a intervengéo de Alfredo Bertini,
produtor cultural do setor audiovisual e realizador de alguns dos importantes festivais de
cinema do Brasil. Economista por formagao, Bertini é autor do livro Economia da Cultura, e
ja exerceu varios cargos publicos, entre eles o de Secretario de Turismo e Esportes da
Prefeitura da Cidade do Recife.

Apbds um discurso introdutoério no qual revela proximidade com o relator do

Procultura, deputado Pedro Eugénio, mencionado por ele como seu ex-professor universitario,
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na area de economia agricola, o debatedor centra sua fala em um tom de mediacdo de

conflitos e de “‘complementaridade”, conforme ele mesmo destaca e conforme se verifica nos

trechos a sequir:

77 - Esse é um aspecto que eu acho de extrema importancia ao colocar aqui para
vocés: a necessidade do entendimento que ndés ndo estamos fazendo aqui um
confronto. Por mais que possamos divergir do ponto de vista de ideias e de
concepgdes, nés fazemos parte do mesmo segmento, que tem realidades
completamente diferentes. A regulacdo pela via do mecenato é um aspecto
caracteristico dessa segmentagdo. O mecenato vem atender a uma necessidade, que
vocés vao ver na proxima planilha, do que eu posso chamar aqui dos produtos
semicomerciais, dos produtos mistos, dos produtos que precisam de uma parceria
privada para que ele possa deslanchar, que ele possa inclusive ter uma mobilidade
econdmica e quem sabe se tornar um produto comercial.

Alfredo Bertini intervém para promover 0 consenso acerca da questdo da cultura,

amenizando os conflitos que se estabeleceram nessa esfera. A visdo de Mouffe (1999) vai de

encontro a esse discurso de Bertini quando afirma que é o "pluralismo agonistico” que se

busca na realizacdo da politica, entendendo, assim, que a democracia ndo deve visar a

anulacdo das paixdes, mas justamente o contrario, disponibilizando mecanismos que

assegurem, na esfera publica, a dimensdo conflitiva da participacdo. Mouffe ressalta, ainda,

em critica ao modelo democratico deliberacionista, que o rechaco a essa confrontacdo pode

conduzir ao distanciamento da participacao politica.

Dito isto, o discurso de Bertini prossegue destacando a fragilidade do entendimento

da politica cultural somente sob o viés do Mecenato.

78 - E uma incoeréncia, é uma fragilidade a gente entender politica cultural
somente pela via do mecenato, obvio que isso ndo é correto. Porque existe o outro
segmento que representa uma enorme maioria e que precisa do apoio, porque seus
produtos, por terem condicGes de valores sociais de representatividade na
comunidade, de peso econdmico na prépria comunidade, precisa de apoio direto do
Estado. O Estado aqui no sentido do poder publico, como um todo.

79 - Entdo é absolutamente incoerente achar, e a gente escuta muito isso, que
quando se fala de politica cultural em determinados estados e em determinados
municipios, o tratamento sendo, por exemplo, somente pelo aspecto do mecenato.
Como também é inconveniente vocé ndo reconhecer a segmenta¢des do mercado e
trabalhar somente da maneira centralizadora do intervencionismo puro, do
investimento direto, complicado pela falta de recursos orcamentarios.

Percebe-se que Bertini tenta costurar um meio termo, a partir de uma visdo macro e

de um olhar geral sobre as demandas apresentadas e anotadas por ele anteriormente, com um

claro objetivo de amenizar conflitos expostos no Seminério e, assim, gerar nos interlocutores

um ponto de vista mais plural acerca dos varios aspectos de uma politica cultural. Bertini trata
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como “incoeréncia” o fato de algumas vozes ndo perceberem os problemas de uma lei de
incentivo baseada unicamente nas regras do mercado, assim como, a0 mesmo tempo,
considera “inconveniente” a visao estritamente voltada para a defesa do Estado como indutor
unico do financiamento cultural. Trata-se de um recurso discursivo que visa unificar as vozes
do debate, incorporando diferentes pontos de vista na formagédo de sua opinido e operando,
portanto, a partir da interdiscursividade.

Mais tarde, Bertini faz uma de suas intervencdes mais significativas, no sentido de
dar forma ao contexto no qual se promovem as negociacfes acerca do investimento em
cultura, dando sinais sobre a realidade de empresas, artistas e produtores:

80 - E uma observacdo que eu gostaria de registrar e segue como uma
recomendac¢do, deputado. E interessante ouvir as empresas. Eu tenho estado e
voltarei na proxima semana a visitar varias empresas, elas estdo extremamente
preocupadas com a questdo, porque eu estou olhando o segmento mecenato. Como
a forma esta sendo conduzida. E algumas chegaram a dizer textualmente para mim
que vao preferir pagar o imposto [de renda]. (...) Eu vou dizer aqui no caso nosso,
dos proprios festivais de cinema. A prépria PETROBRAS ja disse que se nédo tiver
100% ndo apoia. A prépria PETROBRAS, que é uma empresa estatal, uma

empresa publica. Os dados colocados aqui, quando houve os 100% para alguns
setores, houve um crescimento do mecenato.

Nesse momento de sua fala, Bertini demarca de forma mais nitida sua posi¢do em
relacdo a reforma da Lei Rouanet, deixando um pouco de lado o papel de mediador de
conflitos e esbocando sua opinido, baseada em experiéncias pessoais, acerca do que €
necessario no Procultura. Mais que isso, ele expde a forma como se da o jogo de negociagdes
entre produtores e empresas, apontando para 0 peso que 0s incentivos fiscais exercem sobre a
tomada de decisdo do empresariado no momento de apoiar a atividade cultural.

E esse jogo, essa pressdo exercida pelo empresariado, demonstrada por Bertini com
base no exemplo de uma empresa estatal, e que, na visdo do debatedor, deveria ser mais
sensivel a causa cultural do Pais, que tera efeito determinante na consolidacdo do substitutivo
aprovado pela Comisséo de Finangas e Tributacdo da Camara, como é possivel observar na

proxima subsecao.

4.4.2 O 2°substitutivo do Projeto: contribui¢des incorporadas a composic¢ao atual do
projeto de lei
Em 27 de novembro de 2013, foi aprovado o substitutivo proposto pelo deputado
Pedro Eugénio. Como foi possivel perceber ao longo da anélise dos discursos no Seminario

do Procultura, o deputado apresentou uma postura distinta de Alice Portugal, no que diz
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respeito & abertura para o dialogo.

Diante da consolidacdo dos discursos governamentais com os discursos do
empresariado, pode-se perceber um discurso dominante que operou nessa segunda fase dos
debates do Procultura na Camara. Isso se torna muito claro quando representacdes civis
questionam o retorno aos 100% de isencdo das empresas, apontando este como um dos
principais problemas do mecanismo e, pela estratégia discursiva hegemonica, sdo encontrados
caminhos para manté-lo, ainda que com uma nova roupagem.

E preciso lembrar que no momento do debate na CEC também confluiam discursos
na afirmacdo de uma revolucdo a partir do Procultura. Naquela instancia, o documento
apresentava incorporadas as demandas histéricas dos segmentos culturais tendo, assim,
grande aceitacdo. Ao passo em que reivindicacOes centrais sdo desconsideradas, 0s segmentos
insatisfeitos reagem, buscando insercdo no debate sem, no entanto, alcancarem éxito.

O relatério de Pedro Eugénio levantou as modificacBes resultantes dos debates,
fazendo referéncia ao artigo correspondente no corpo da lei. Organizado em 10 capitulos,
apontou como objetivos centrais em seu substitutivo: ampliar os recursos para a cultura,
ampliar a participacdo social na gestdo do Procultura, democratizar 0 acesso aos recursos da
cultura, desconcentrar os recursos da cultura, melhorar o processo de selecdo de projetos
culturais e fortalecer o Fundo Nacional de Cultura, estruturando mecanismos para aumento de
Seus recursos, para, no decorrer dos proximos anos, alcance o papel de principal financiador
das politicas culturais.

Diante das alteracdes propostas no aumento do percentual de deducdo do Imposto de
Renda de 4% para até 6%, o substitutivo foi encaminhado ao Ministério da Fazenda, visando
calcular o montante da rendncia de receita, sendo indicados os seguintes valores: R$ 1.483,68
milhdes no ano de 2013, R$ 1.645,99 milhdes em 2014 e R$ 1.926,07 milhdes em 2015.

O texto de Pedro Eugénio é marcado por muitas referéncias as questdes tributarias da
Lei, diante da natureza da Comissao que compde. Serdo apontadas, contudo, as alteracfes que
dizem respeito as propostas apresentadas nos debates do projeto, sem ser necessaria a entrada
nas especificidades fiscais dos mecanismos.

Pedro Eugénio inicia a exposi¢do apontando o papel central da Lei Rouanet no
financiamento cultural do pais, destacando sua estruturacdo a partir das relagdes com a
iniciativa privada e com a sociedade civil, quando destaca que a Lei Rouanet sustenta-se sobre
0 tripé Estado—Contribuintes—Proponente, sendo a atuagdo dessas trés esferas a condicdo
essencial para sua efetividade.

O deputado ressalta que a natureza inicial da Lei n® 8.313/91, Lei Rouanet, era clara,
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apontando que o FNC fomentava as acOes de interesse publico e social, com foco em
iniciativas de menor apelo comercial; o FICART, destinado a agbes com mote comercial que
necessitassem de um financiamento inicial. E, finalmente, destaca o Mecenato, tema central
das discussdes da Lei por estar no entremeio da iniciativa priva e do poder publico.

Ressaltando os resultados da Rouanet ao longo dos 20 anos de sua existéncia, o
relator passa a apontar aquelas demandas que foram incorporadas a partir das audiéncias
publicas, foruns e seminarios dos quais participou.

Quanto a centralizacdo de recursos no eixo Rio-Sao Paulo, o relator apontou alguns
mecanismos na resolucdo dessa questdo, tais como: o fortalecimento do Fundo Nacional de
Cultura, que além de ser contabil passa a ser financeiro, podendo remanejar seus saldos ao
ano seguinte. O aumento de recursos para 0 FNC, por meio de doacdo dos patrocinadores de
projetos culturais, de modo a aumentar o limite de deducdo do imposto de renda de 4%
(quatro por cento) para até 6% (seis por cento), além do aumento da participacdo de 3% (trés
por cento) para 5% (cinco por cento) da arrecadacdo bruta dos concursos de prognosticos e
loterias federais.

Outro ponto destacado no relatério de Pedro Eugénio € a melhor distribuicdo de
recursos, com a alocagdo de 10 a 30% dos recursos do Fundo para os Fundos setoriais.
Quanto a desconcentracdo territorial dos recursos, o artigo 18 estabeleceu que recursos do
FNC deverdo ser aportados no percentual minimo de 10% (dez por cento) em cada regido do
pais.

Ainda em relacdo ao FNC, serdo destinados 30% de seus recursos para fundos
publicos de Municipios, Estados e Distrito Federal, visando o financiamento de politicas,
programas, projetos e acOes previstas no Plano Nacional de Cultura ou nos planos decenais de
cultura de cada local. Os municipios receberdo 50% do valor destinado ao Estado,
promovendo uma descentralizacao ainda maior.

Quanto a ampliacdo de recursos para 0 Fundo e Mecenato, os valores despendidos a
titulo de doacdo ou patrocinio incentivados a projetos culturais sdo limitados as seguintes
deducdes: a) relativamente a pessoas fisica, a 8% (oito por cento) do imposto sobre a renda
devido na declaracéo de ajuste anual; b) relativamente & pessoa juridica tributada com base no
lucro real, cuja receita bruta seja de até trezentos milhdes de reais, a 8% (oito por cento) do
imposto sobre a renda da pessoa juridica devido; ¢) a pessoa juridica tributada com base no
lucro real, cuja receita bruta seja maior que trezentos milhdes de reais, a 4% (quatro por
cento) do imposto.

Por meio do Substitutivo, foi criada a Certificacdo de Territdrio Cultural Prioritario.
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Visando promover a desconcentracdo territorial, 0 Ministério concedera a certificacdo, com
validade de 4 (quatro) anos, a partir de critérios estético-culturais, sociodemogréficos e
econémicos, bem como o histérico de obtencdo de recursos federais no territorio certificado.
A certificacdo acarreta uma série de beneficios, como o recebimento da aliquota maxima de
incentivo fiscal.

Em relagdo aos critérios de avaliacdo de projetos culturais, tdo discutidos nos
seminarios, ficaram estabelecidos quanto a potencialidade de acesso, alcance e impacto
cultural (1 ponto para cada item) e outros critérios especificos estabelecidos pelo MinC de
acordo com as Diretrizes do Plano Nacional de Cultura (PNC).

As faixas de deducdo resultantes dessas pontuacgdes foram: a) 30% (trinta por cento)
dos valores despendidos em projetos que perfacam até 8 (oito) pontos, mais o langcamento
desses recursos como despesa operacional; b) 50% (cinquenta por cento) dos valores
despendidos em projetos que perfagcam de 9 (nove) a 11 (onze) pontos, mais o langamento
desses recursos como despesa operacional; ¢) 100% (cem por cento), sem langamento desses
recursos como despesa operacional;

Por ultimo, visando a democratizacdo de recursos, instituiu-se o Prémio da Cultura
Brasileira, cujo foco serdo 0s projetos e programas ndo contemplados nos demais
mecanismos, com foco em manifesta¢des da cultura popular.

Pedro Eugénio conclui o relatério afirmando que: "N&o nega o passado; pelo
contréario, da iniciativa pioneira do Presidente Sarney e da experiéncia bidecenal da Lei
Rouanet, avanca na iniciativa do Governo Lula e colhe o apoio da Presidenta Dilma".

"E, pois, obra coletiva. Do tamanho do Brasil." Foi assim que o relatorio de Pedro
Eugeénio foi finalizado, dando, mais uma vez, uma perspectiva da grandiosidade do projeto.

45  Consideracdes finais do capitulo

Analisar 0 processo participativo no debate e na constru¢do do Procultura necessita
um entendimento inicial de que os discursos ndo sdo unissonos, 0s interesses podem ser
conflituosos e as forgas politicas ali presentes ndo operam sob condicdo de igualdade.

Foi tendo isso como pressuposto que o presente capitulo buscou compreender o
processo de discussdo do Procultura a partir da identificacdo das vozes mais atuantes no
debate (governo, representantes dos segmentos culturais/esfera civil, parlamentares e
empresariado), analisadas com base no referencial teérico-metodoldgico da ADC, de Norman

Fairclough.
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O processo de discussdo iniciado pelo Ministério da Cultura apontava algumas
perspectivas do segmento cultural, que foram sendo debatidas nas diversas esferas: nos
espacos disponibilizados pelo MinC, em foruns e arenas da esfera civil, passando por uma
consulta pablica online em Blog especifico para discussdo da reforma da Lei. Até chegar a
Cémara dos Deputados, o Procultura percorreu esse longo trajeto, incorporando contribuicfes
de modo a estruturar um mecanismo que conseguisse abarcar as principais necessidades dos
segmentos culturais.

Essa breve contextualizacdo da trajetoria do projeto é importante para refletir sobre a
sua chegada na Camara, momento no qual se concentra a analise empirica deste trabalho.
Nessa esfera, 0 projeto passou por uma série de audiéncias publicas e seminarios que
abordavam os pontos criticos da atual lei e que eram marcados por uma pluralidade de atores
sociais: cada segmento interferiu nesse debate, operando a partir de praticas sociais e
discursivas que visaram intervir na visdo do outro, por meio da constituicdo de identidades,
relagbes sociais e um sistema de conhecimentos e crencgas, apontando de que modo isso
resultou no atual texto do projeto de lei.

S80 o0s embates, conflitos, consonancias e diversos personagens que S&o
contemplados na andlise, nos dois momentos de discussdo no parlamento: o primeiro na
Cémara de Educacdo e Cultura, com um debate voltado as questfes simbdlicas e conceituais
do texto, além das demandas de ordem pratica dos segmentos artisticos; o segundo na Camara
de Financas e Tributacdo, que discutia, além do mérito do projeto, a viabilizacdo do
Procultura do ponto de vista fiscal. Os dois debates trouxeram ricas contribui¢bes para o
entendimento de como esses discursos operavam nesses espagos promovendo, ou ndo, o
embate politico e resultados diretos na incorporagdo destas demandas ao texto do projeto de

lei. Sdo alguns apontamentos resultantes da analise que comp&em o escopo do capitulo V.
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\Y/ CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos discursos presentes nos debates em torno do Procultura,
especificamente no ambito da Camara dos Deputados, teve como objetivo compreender a
participacdo nesse processo de construgdo de uma nova lei de incentivo que conseguisse
atender as necessidades dos diversos segmentos culturais do pais. O estudo buscou identificar,
a partir desses discursos, as principais vozes e identidades sociais presentes nas discussoes, 0
papel efetivo desses atores politicos na constru¢do de uma politica pablica de cultura mais
assertiva, as principais demandas de artistas, gestores e produtores em relacdo ao
financiamento e como esses espacos participativos promoveram resultados na reformulacéo
do instrumento que protagoniza, até hoje, as politicas culturais no Brasil: a Lei Rouanet.

Para chegar a analise dos discursos presentes no debate do Procultura e, visando
entender o contexto participativo do Brasil, foram apresentados 0s percursos e conceitos
acerca da Democracia, abordando as mais diversas correntes (democracia representativa,
participativa, deliberativa e radical) e suas especificidades. Um levantamento do modo como
se constituiu a democracia no Brasil apontou a estruturacdo de determinadas instituicoes
participativas, bem como esbocou um panorama da participacdo nas gestbes federais dos
governos petistas, que ampliaram oportunidades participativas por meio de foruns,
conferéncias e conselhos, criados com base no modelo ideoldgico destacado pelo PT como
"modo petista de governar".

A trajetdria das politicas culturais também compds o corpo tedrico necessario para
entender o cenario histérico no qual nasceu a Lei Rouanet e os desdobramentos e distorcbes
que resultaram na necessidade de reformulacdo da lei vigente.

A escolha do Procultura como foco do trabalho se deu diante da necessidade de
compreender esse processo de transformacédo pelo qual passaram as politicas culturais no pais,
a partir de uma nova perspectiva para o financiamento cultural que fosse fruto de um didlogo
entre a esfera civil, governo e empresariado. O Procultura resultou, desse modo, de um
processo participativo que se construiu a partir de 2003, na primeira gestdo de Lula na
Presidéncia da Republica, tendo Gilberto Gil a frente da gestdo do Ministério, chegando até a
Cémara dos Deputados em 2010, apos uma serie de debates junto aos segmentos culturais.

Foi com base nesse cendrio que busquei entender, a partir da articulacdo entre
participacdo, cultura e politica, como se desencadeou a participacdo civil no processo de
discussdo do Procultura, entendendo as praticas sociais e discursivas das vozes atuantes no

debate, os objetivos e sentidos atribuidos aos discursos, os resultados e incorporacdes das
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contribuigdes da esfera civil no atual texto do projeto, de modo a dimensionar a efetividade
desses espacos participativos.

A analise partiu dos debates realizados durante o Encontro Nacional do Procultura,
promovido pela Comissdo de Educacéo e Cultura, e no Seminario do Procultura, no ambito da
Comissdo de Financas e Tributagdo, que apontaram 0s principais atores sociopoliticos
envolvidos na discussdo, gerando uma categorizacdo que abordava: discursos dos
parlamentares; discursos de gestores publicos/ governamentais; discursos do empresariado;
discursos da esfera civil (produtores culturais independentes e ONGS).

A selecdo dos discursos analisados levou em consideracéo as contradi¢des, conflitos
e embates politicos estabelecidos no espaco participativo, baseando-se no entendimento de
Chantal Mouffe em torno da importancia das contradi¢cdes para uma articulacdo discursiva.

Alguns apontamentos podem ser feitos como resultado das analises nas duas
Comissfes. A analise dos discursos no ambito da CEC assinalou uma confluéncia entre
gestores publicos, sociedade civil e parlamentares quanto a aceitacdo das alteracbes propostas
no texto substitutivo de Alice Portugal, fazendo com que o discurso de melhoria no
financiamento a partir do Procultura ocupasse uma posi¢cdo hegemdnica naguele momento.
Foram feitas algumas sugestdes para incorporacdo no texto, mas a fala que prevalecia trazia
uma abordagem muito positiva da nova proposta, posicionando-a, muitas vezes, como um
processo revolucionario.

Isso ocorreu como reflexo dos debates ja realizados pelo Ministério da Cultura, ao
longo de 7 anos, que resultou na estruturacdo de um anteprojeto que condensava as demandas
mais relevantes dos segmentos culturais e que ja& havia tido boa aceitacdo quando da
apresentacdo a esfera civil. Alinhada com essa nova proposta e disposta a promover a escuta
desses atores sociais, a postura de Alice Portugal como relatora, associada a conjuntura do
Ministério e ao proprio perfil da Comissdo (que tinha como objetivo a discussdo de aspectos
simbolicos do financiamento), promoveu reflexos claros no novo texto, com a manutencao do
tema mais polémico relativo a rendncia fiscal: a excluséo do percentual de 100% de rendncia,
induzido a investimentos diretos da iniciativa privada.

A maioria das mudancas incorporadas ao projeto final (quanto a promocdo da
diversidade, aos critérios de analise de projetos, a inclusdo da categoria de produtores
independentes, do enquadramento dado as culturas populares, etc.), refletiram as demandas
dos segmentos culturais, mas confluiam com a visdo acerca da lei que tinham o0s outros
segmentos, o empresariado e a esfera governamental, o que fez com que essas alteracbes ndo

encontrassem nenhum tipo de entrave.
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Do ponto de vista do empresariado, houve um silenciamento em relagdo ao tema da
renincia, que dizia respeito direto a atuacdo dos patrocinadores no mecanismo de incentivo.
Isso pode ser resultante de uma serie de fatores, ndo identificados a partir da analise, mas que
podem ser contextualizados com algumas articulagcdes do campo cultural: as empresas podiam
compreender que era aquela uma primeira instancia de debates, fato que poderia ndo acarretar
em deliberagOes acerca da excluséo da faixa de 100% de deducdo do imposto; um outro fator
que pode justificar o silenciamento sdo as possiveis articulagdes e negociacfes politicas entre
entes do governo e grandes corporacdes, que extrapolam a esfera do parlamento.

No segundo momento de discussdo analisado, a conjuntura sociopolitica é
modificada, tanto do ponto de vista da mudanca ministerial, cuja pasta havia sido assumida
por Ana de Hollanda, com um perfil distinto de Juca Ferreira, distanciando-se mais dos
debates (sendo alvo de criticas inclusive nos discursos estudados) e sem a incorporacdo da
nova lei como projeto prioritario do Executivo.

A saida da Comissdo de Educacdo e Cultura para a de Financas e Tributacdo também
operava uma transformacao na natureza da Lei: ela seria agora debatida a partir de uma otica
da politica fiscal. Com esse perfil mais voltado ao entendimento da viabilidade da Lei, do
ponto de vista da tributagdo, a Comissdo acabou sendo alvo de muitas criticas, tanto do ponto
de vista da conducgéo do processo, sob a acusacdo de promover debates “engessados”, sem
abertura a diferenca e as posi¢des contraditérias. Em diversos momentos da analise, ficou
clara a pouca interlocucdo do relator Pedro Eugénio com as vozes que questionavam seu
texto, promovendo um fechamento as visdes antagonicas.

O préprio relatorio de Pedro Eugénio ndo manifestava a presenca dessas vozes no
debate, sendo direcionado para questdes orcamentarias. Esse novo cendrio acarretou algumas
"perdas"”, como a reinsercdo da faixa de 100% de renuncia do imposto de renda que, de
acordo com algumas criticas, dava a iniciativa privada o poder decisorio sobre os projetos
culturais que deveriam compor a politica governamental. Foram aprofundados os critérios de
pontuacdo para alcance da renuncia maxima. Ainda assim, 0s representantes dos segmentos
culturais repudiaram a acgdo, enquanto aqueles que se beneficiavam com o0 mecanismo
passaram a destacar o fortalecimento do Fundo Nacional da Cultura, em detrimento da
rendncia fiscal. O discurso governamental e parlamentar assumiam, diante disso, um outro
carater: a Lei Rouanet passava a ser vista com bons olhos, saindo da total negagdo de
beneficios esbogada no primeiro momento, para o destaque de alguns resultados promovidos
pela Lei para o setor cultural. A representacdo do setor privado nos debates reforgcou essa nova

visdo positivada da relacao entre investimento publico e privado operada pela renuncia fiscal.
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O projeto pode, nesse contexto, esbarrar em forcas politicas diante do poder de
articulacdo de alguns patrocinadores com o0 governo, como pode ser observado na
participacdo do BNDES na discussdo e do Instituto Gerdau, ambos vinculados ao governo e
operando como patrocinadores.

Essa guinada no debate do Procultura permite entrever um tema apontado pela
deputada Jandira Feghali no Seminario do Procultura: "E bom que entendamos que n&o se
aprova aqui, as vezes, o ideal, mas o que a correlacdo de forcas permite. O papel do
movimento social é tensionar no Congresso para que ele vA ao maximo das suas
possibilidades de chegar ao ideal".

Apo6s um ensaio onde a participacdo civil se efetivou na decisdo politica, foi essa
correlacdo de forcas que fez com que se impusesse uma ordem hegemonica no parlamento
blindada para as intervengdes civis. Como reforcou Mouffe em sua teoria da democracia
radical, "a recusa de confrontacdo levam a apatia e ao desapreco pela participa¢do politica”
(MOUFFE, 2006, p. 175).

Um fechamento ao embate e as visfes conflitantes no cenario do parlamento, espaco
constituido legitimamente para o debate €, no minimo, contraditorio. O parlamento como
espaco que deveria ser mais representativo das questdes sociais acabou por promover uma
distorgéo do que a esfera civil apontava como essencial. Entender os discursos no contexto do
debate do Procultura é, portanto, questionar a efetividade das instituicGes participativas a
partir do jogo de poderes no ambiente parlamentar.

E preciso lembrar que o projeto de lei do Procultura ainda tramitara por outra
Comissdo na Camara e a matéria sera apreciada pelo Senado. Essa trajetoria ndo esta
encerrada, o que faz com que os resultados desse debate sejam transitorios e ainda exista
margem para incorporacdo dessas demandas.

Por hora, é importante pontuar algumas limitacdes:

1) Lei de incentivo ndo é "pomada maravilha", como destacado no discurso de
Augusto Calil, ex-secretario municipal de cultura de Sdo Paulo: a lei que se colocava como
revolucionéria, apos todas as discussdes, efetiva apenas transformacgdes pontuais no cenario
da politica cultural. A expectativa de que a participacdo promoveria uma politica pablica
desempenhada da maneira mais assertiva e adequada, com constru¢cdo compartilhada entre
Estado e sociedade, o Procultura acabou se tornando mais um mecanismo de incentivo fiscal
com alguns critérios mais especificos. Ele ndo promoveu a mudanca. Ndo promoveu a
"revolucdo™ esperada por grande parte do segmento cultural, e isso se deve fatores acima

apontados. Acabou, pois, por legitimar um processo sem promover, de fato, decisédo politica,
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tendo em vista que suas principais demandas ndo foram contempladas no documento que hoje
se apresenta.

2) As visbes de parlamentares, do MinC e representantes governamentais, do
empresariado e de alguns setores culturais privilegiados pela Lei compuseram um grupo
majoritario que, representados por diferentes sujeitos, estabeleceram em torno da lei uma
Unica visdo: a de que, de um modo ou de outro, ela seria melhor que a Rouanet, ainda que
mantivesse algumas distor¢fes e limitacbes da lei vigente. Ja militantes culturais e outros
segmentos mais atuantes, vozes minoritarias nos debates, negavam a nova proposta de
substitutivo.

3) O exercicio da lei s6 ocorre com a forca e interesse politico necessario para sua
implementacdo. O Ficart, previsto no texto da Rouanet, nunca foi colocado em pratica, o que
simboliza que o que esta ali determinado nem sempre é operacionalizado. Odilon Vagner, em
discurso no Encontro Nacional do Procultura, apontava que essa "salvagdo™ das politicas
publicas através, unicamente, da efetivacdo de uma lei ndo se verificava, inclusive por
modificacdes constantes por meio de instrugdes normativas, que interferem no funcionamento
da Lei. Além disso, o empenho do Executivo na consolidacdo de projetos como esse é
fundamental para dar celeridade a sua aprovacdo. Ainda que seja apontado como prioritério, 0
Procultura entra em seu quarto ano de tramitacdo. Vale lembrar que o Vale Cultura, iniciado
com a proposta do Procultura e depois separado em lei especifica, teve sua lei sancionada em
27 de novembro de 2012 e ja estd em execucao.

4) O processo participativo também ndo promove uma melhoria automatica. A
abertura de espacos de participacdo nem sempre representa que essa participacdo acarretara
resultados eficientes. A propria limitacdo dos espacos, das falas, a reducdo do que €
conflituoso, como observado em diversos momentos do debate, levam a crer que a posicao de
guem direciona o debate interfere também do ponto de vista da decisdo politica.

5) As consideracOes deste trabalho ndo contemplam toda a diversidade do processo
participativo, nem mesmo todas as vozes atuantes nos debates da Camara. Ele apresenta um
recorte de pesquisa, delineado a partir do objetivo do trabalho. Representa, portanto, uma
visdo parcial desse processo.

Assim, acredito que refletir acerca da trajetoria historica das politicas culturais, dos
conceitos de cultura e participacdo, do universo das leis de incentivo a cultura, do papel do
Estado e da ampliacdo de canais participativos e de atores sociais no campo da cultura, gera
resultados mais assertivos para as politicas culturais, de modo que estas funcionem como reais

instrumentos de democratizacdo cultural.
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Resta acompanhar o projeto e tragcar perspectivas para sua implementacao,
desenvolvendo referéncias para o setor e ampliando os estudos na area de forma a aumentar as
chances das politicas culturais funcionarem como um recurso desenvolvido e eficaz de
transformacdo social. E ap6s sancdo e implementacio do novo instrumento de financiamento
que sera possivel confirmar se corresponde, de fato, a uma obra coletiva do tamanho do
Brasil.
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