UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA

SANDRA PAULA EVARISTO MONTEIRO

PROJETO VILA DO MAR NO GRANDE PIRAMBU: AVANCOS E RETROCESSOS.

FORTALEZA
2018



SANDRA PAULA EVARISTO MONTEIRO

PROJETO VILA DO MAR NO GRANDE PIRAMBU: AVANCOS E RETROCESSOS.

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de  Pés-Graduacdo em
Geografia, da Universidade Federal do
Cear4, como requisito parcial para
obtencdo de Titulo de Mestre em
Geografia. Area de concentracio:
Dinamica Territorial e Ambiental.

Orientador: Prof. Dr. José Borzacchiello
da Silva.

FORTALEZA
2018



Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao
Universidade Federal do Ceara
Biblioteca Universitaria
Gerada automaticamente pelo médulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

M779p Monteiro, Sandra Paula Evaristo.
Projeto Vila do Mar no Grande Pirambu : avancos e retrocessos / Sandra Paula Evaristo
Monteiro. — 2018.
109 f. : il. color.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal do Ceard, Centro de Ciéncias, Programa
de P6s-Graduagido em Geografia, Fortaleza, 2018.
Orientacdo: Prof. Dr. José Borzacchiello da Silva. .

1. Vila do Mar. 2. Grande Pirambu. 3. Movimentos Sociais. |. Titulo.

CDD 910




SANDRA PAULA EVARISTO MONTEIRO

PROJETO VILA DO MAR NO GRANDE PIRAMBU: AVANCOS E RETROCESSOS.

Dissertacao apresentada ao Programa de
PoOs-Graduacdo em  Geografia, da
Universidade Federal do Ceara, como
requisito parcial para obtengdo de Titulo
de Mestre em Geografia. Area de
concentracdo: Dinédmica Territorial e
Ambiental.

Aprovada em: I

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. José Borzacchiello da Silva. (orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. José Meneleu Neto
Universidade Estadual do Ceara (UECE)

Prof. Dr. Eider de Olivindo Cavalcante
Secretaria da Educacédo do Ceara (SEDUC)



AGRADECIMENTOS

No decorrer da minha trajetéria geografica venho aprendendo o valor de
enfrentar desafios e supera-los. A tarefa tem sido ardua, mas as conquistas se
sobressaem. Nesse caminho tenho encontrado sentido para trilha-lo todos os dias.

Por essas razdes dou gracas.

Ao meu Deus: Pai, Filho e Espirito Santo, pelo dom da vida. Por tudo que
vivi até aqui.

Agradeco aos meus pais, irmdos, cunhados e sobrinhos, pelo amor
demonstrado, sendo isto, o sustentaculo dos meus dias.

A amiga Dorinha Nascimento, que me acolheu durante toda essa
pesquisa, me abrigou na sua residéncia no Grande Pirambu, e me acompanhou nos
trabalhos de campo.

Aos amigos José Maria Tabosa, Edmar Oliveira Junior, Alberto de Souza,
Adalto Leitdo, Juracy Mendonca, Antdnio Preto, Elizaudo Silva, Airton Barreto, Ozias
Matos, Raimundo Cavalcante, Maria Gesimar Brito de Oliveira, Maria Iris do
Nascimento, e ao Professor Antdnio de Padua Santiago de Freitas, profundos
conhecedores da histéria do Grande Pirambu, pessoas que me receberam com
muita simpatia quando precisei compreender o significado daquele espaco.

Agradeco as amigas Auxiliadora Monteiro, Nilda Monteiro, Leidslene
Albano, Lélia Passos, Ana Cristina, Ana Célia e Claudia Janice, do Projeto 4 Varas,
pelas energias positivas que me transmitiram, pelo cuidado que me dedicaram
durante minhas crises de ansiedade.

Agradeco aos amigos; Gustavo Amorim Gurgel, Luciano Linhares Feijao,
Paulo Jorge Coelho Simdes e Rocicleide Silva pela prestacdo de informacdes
técnicas sobre o Vila do Mar e outros projetos urbanos destinados a Fortaleza.

Ao amigo Luiz Freire de Souza, pelas reflexdes compartilhadas, pelo seu
apoio e carinho.

Aos amigos Marcos Costa e Marcio Lima, pelos momentos de
descontracéo que deixam minha vida mais alegre.

Aos amigos do Laboratorio de Estudos da Populacdo — LEPOP, Leuda
Pontes, Nicolai Araujo, Frederico Macédo, Guilherme Facanha, Luis Guilherme,
Wendel Carneiro e Wémerson Nobre, pelo grupo de estudos das obras de Lefebvre,

por cada descoberta que fizemos juntos.



Aos colegas do Laboratério de Planejamento Urbano e Regional —
LAPUR, Laurence Koeff Bisol, Mara Monica Nascimento da Silva, Nara Gabrielle de
Sousa Silva, pelas conversas e experiéncias divididas.

Aos secretarios da Graduacédo e Pos Graduacdo em Geografia da UFC,
Sandra Maria Pinheiro Barros € Erandi Araujo, pela disponibilidade quando busquei
auxilio.

Aos amigos que seguraram minha méo durante os Coléquios promovidos
pelo Professor José: Alessandra Viana de Souza, Eciane Soares da Silva, Gleilson
Angelo da Silva, Edenilson Dutra de Moura, Marlon Cavalcante e Tiago Estevam.

Também agradeco a companheira de pesquisa, Regina Baubino, por sua
solidariedade diante das minhas angustias e aos amigos Henriqgue Cavalcante e
Fernando Fernandes, por me auxiliar com informacgdes das Secretarias Municipais.

Agradeco a Professora Selma Maia de Oliveira, amiga sempre presente,
mesmo a distancia.

Aos professores do Departamento de Geografia: Alexandre Queiroz
Pereira, Antbnio Jeovah de Andrade Meireles, Christian Dennys Monteiro de oliveira
e Eustogio Wanderley Coreia Dantas, pelas palavras de incentivo que se
transformacao em luz no meu caminho.

A Professora Clarissa Figueiredo Sampaio Freitas e ao Professor José
Almir Farias Filho, do Programa de Pés-graduacdo em Arquitetura, Urbanismo e
Design, da Universidade Federal do Ceara, pelas contribuicbes norteadoras, dentro
e fora da academia.

Agradeco em especial ao Professor José Borzacchiello da Silva, por me
aceitar como orientanda, sendo este, motivo de grande orgulho para mim, porque o
admiro desde a graduacédo, quando li seus escritos.

Agradeco também ao Professor José Meneleu Neto, por ter me conduzido
a essa vereda académica. Por me fazer acreditar que eu poderia seguir em frente...
Muito obrigada!l

Agradeco ao Professor Luiz Renato Bezerra Pequeno, por fazer parte da
minha qualificacdo, por me permitir ampliar o olhar acerca das questfes da cidade,
com a sua vasta experiéncia na arquitetura e na Militdncia por uma sociedade mais

justa.



Agradeco ainda, ao amigo Eider de Olivindo Cavalcante, por integrar a
minha banca de defesa, além de muitas contribuicbes ao longo desses dois anos de
mestrado.

Por fim, agradeco a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior (CAPES) pelo financiamento desta pesquisa.



RESUMO

A pesquisa: Projeto Vila do Mar no Grande Pirambu: avangos e retrocessos, teve
como objetivo mostrar as contradicbes de um projeto de urbanizacdo que vem sendo
construido desde 2006 na orla praiana de um aglomerado de comunidades
localizado na Costa Oeste da cidade de Fortaleza - CE, denominado Grande
Pirambu. Precisamente abrangendo trés bairros: Barra do Cear4a, Cristo Redentor e
Pirambu. Propbds-se conjuntamente, realizar uma analise de fatos que se
apresentam no presente, como resultado de processos historicos ocorridos naquele
espaco, tais como: as desterritorializacbes e reteritorializagbes sofridas pelos
moradores da area, decorrentes de acbes do proprio estado. Como pano de fundo,
procurou-se destacar a atuacdo dos movimentos sociais formados ali desde as
primeiras décadas da ocupacdo daquele espaco. O Grande Pirambu é um dos
maiores aglomerados subnormais do Brasil, IBGE (2010). Originou-se em 1932 com
a instalacdo de um campo de concentracao (Urubu) e ja foi alvo de varios estudos,
mas, continua sendo muito explorado para diversas investigacdes cientificas. A
importancia deste trabalho é trazer para a geografia humana uma reflexdo a cerca
das praticas socioespaciais realizadas naquele territério tdo importante da cidade. A
metodologia empregada foi alicercada em apreciac6es bibliograficas, exames
documentais, entrevistas e observacdes campais, apoiada numa perspectiva
geografica. Os resultados da investigacdo mostram uma realidade determinada por
muitos conflitos, passados e presentes, fruto de décadas de segregacao e omissao
governamental. A pesquisa se fundamentou em teorias que formaram a base de
apoio dos conceitos trabalhados, e a conclusao obtida é que o estado tem tido forca
maior em estabelecer acbes a revelia das necessidades e a despeito da historia

daquela populacéo.

Palavras-chave: Vila do mar. Grande Pirambu. Movimentos sociais.



ABSTRACT

The research: Vila do Mar Project in Grande Pirambu: advances and setbacks,
aimed to show the contradictions of an urbanization project that has been built since
2006 on the beachfront of a cluster of communities located on the West Coast of the
city of Fortaleza - CE , called Grande Pirambu. Precisely covering three districts:
Barra do Ceard, Cristo Redentor and Pirambu. It was proposed jointly to carry out an
analysis of facts that present themselves in the present, as a result of historical
processes occurred in that space, such as: the deterritorializations and
reteritorializations suffered by the residents of the area, resulting from actions of the
state itself. As a background, we tried to highlight the performance of the social
movements formed there since the first decades of the occupation of that space. The
Grande Pirambu is one of the largest subnormal clusters in Brazil, IBGE (2010). It
originated in 1932 with the installation of a concentration camp (Urubu) and has
already been the subject of several studies, but, it continues being much explored for
diverse scientific investigations. The importance of this work is to bring to human
geography a reflection on the socio-spatial practices carried out in that important
territory of the city. The methodology used was based on bibliographical appraisals,
documentary exams, interviews and field observations, supported by a geographic
perspective. The results of the investigation show a reality determined by many
conflicts, past and present, the result of decades of segregation and governmental
omission. The research was based on theories that formed the base of support of the
concepts worked, and the conclusion obtained is that the state has had greater force
in establishing actions in the absence of necessities and in spite of the history of that

population.

Keywords: Vila do mar. Great Pirambu. Social movements.
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1 INTRODUCAO

“Eu s6 escrevo com a méo,

Mas o pé quer sem sessar escrever também.
Sélido, Livre e corajoso quer fazer isso.

Ora através dos campos, ora sobre o papel.”
Nietzsche. Aforismo 52, Escrever com o pé - A
Gaia Ciéncia, 1976.

A escrita permite o registro daquilo que se quer comunicar. No Aforismo
acima, Nietzsche afirma que o pé quer escrever, sugerindo assim, que todo o corpo
quer expressar o caminho percorrido por ele, nesse caso, através da transcricdo no
papel.

Dito isto, adoto a liberdade literaria para descrever, na primeira pessoa do
singular, o percurso que me conduziu a escolha desse recorte, para a elaboracao do
presente trabalho.

Neste momento remeto-me as lembrancas da minha infancia, entre o rio e
o mar, na Barra do Ceard, onde desfrutei os mais lindos encantos dessa paisagem.

Lembro-me das travessias de barco pelo rio, entre Fortaleza e Caucaia,
quando ainda nao existia a ponte José Martins Rodrigues. Recordo-me das subidas
e descidas na duna antes da ocupacdo “Morro de Santiago”. Ficaram também
gravados na minha mente, os almocos de domingo com a familia nas barracas do
polo de lazer ali formado.

Na adolescéncia continuei a ver esse espaco apenas como lugar de lazer
para os fins de semana, até que na fase adulta, tive a oportunidade de realizar um
trabalho temporario, para o levantamento do censo demogréfico (IBGE 2010).

Como recenseadora fui designada para pesquisar a area do Grande
Pirambu. Era um trabalho minucioso, rua por rua, casa por casa, cOmposto por
muitos setores censitarios. Trabalhei em algumas faces: cada lado da rua
correspondia a uma delas, pois era deste modo que o0s recenseadores eram
distribuidos.

Pelas ruas onde eu passava, sempre encontrava alguém comentando
sobre o Projeto Vila do Mar. Em 2010, esse projeto ja estava em curso ha algum
tempo, e gerava muita expectativa na area, os comentarios me faziam pensar sobre
0 que podia significar essa obra, porém, ndo me aprofundei no assunto naquele

momento.
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Em 2011, ingressei na Universidade Estadual do Cearad — UECE, no curso
de Geografia, onde descobri os estudos urbanos.

Na graduacdo, lembrei-me do Grande Pirambu, e combinei com o
Professor José Meneleu Neto, que para o Trabalho de Conclusdo — TCC ele me
orientaria a escrever a respeito da construcao de projetos urbanos, com a escolha
do Vila do Mar como recorte espacial.

No ano de 2013, fiz estagio na Secretaria de Financas de Fortaleza —
SEFIN. Junto a equipe de Geoprocessamento, realizava manipulacédo e edicdo de
dados georreferenciados em softwares SIG (Sistema de Informacdo Geogréfica).

L4, pude entender os processos de producdo de cartografias
desenvolvidos a partir do levantamento aerofotogramétrico feito na cidade, tive a
possibilidade de analisar documentos como: Certid6es, Declaracdes e Matriculas,
expedidas por cartorios de registro de imoveis para geracdo de cadastramentos de
lotes e cobranca de Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU.

Durante o estagio na SEFIN, busquei fazer contato com pessoas de
outras secretarias do municipio, para obter dados sobre a area do Grande Pirambu,
dessa forma, desfrutava de informacdes oficiais disponiveis e atualizadas. Na SEFIN
aprendi a fazer mapas georeferrenciados, e isso me deu base para analisar alguns
espacos de forma mais consistentes.

A monografia para a conclusdo do curso de licenciatura em geografia foi
intitulada: Projeto Vila do Mar: mudancas na vida dos moradores do grande Pirambu.
Ao conclui-la, em 2015, observei que poderia ter acrescentado outros conteltdos, e
buscado respostas para outros questionamentos, do tipo: que tragcos da construcao
do projeto Vila do Mar remetem ao passado do Grande Pirambu? Como o Projeto
Vila do Mar encontrou apoio dos movimentos sociais presentes no Grande Pirambu
para ser construido? Em que momento esse projeto se mostra como um avango e
Ccomo um retrocesso?

Assim, construi o projeto para o mestrado no sentido de dar
prosseguimento ao que vinha estudando.

Participei da selecdo do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia da
UFC em 2016, e fui aprovada. O titulo do projeto era: Vila do Mar no Grande
Pirambu: trajetéria, desafios e alcances. No decorrer da pesquisa o titulo néo
permaneceu, e mudou algumas vezes, por que ao longo do tempo, meu

entendimento sobre as questdes que envolvem a construcédo do Projeto Vila do Mar
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no Grande Pirambu tomaram uma dimens&o maior, que nao cabiam mais na mesma
legenda.

Ao ingressar no mestrado resolvi morar da Barra do Ceara para ter mais
contato com as comunidades que comp&em o Grande Pirambu, e acompanhar o
desdobramento do Projeto Vila do Mar.

Além de residir, passei a fazer um trabalho voluntario em uma ONG
existente la: o MISMEC 4 Varas, (Movimento Integrado de Saude Mental e
Comunitéaria), foi a maneira que encontrei para me aproximar um pouco mais das
pessoas do local.

Desde entdo, venho acompanhando sistematicamente o cotidiano da
Barra do Ceara, do Cristo Redentor e do Pirambu: lugares riquissimos de cultura,
beleza e potencialidades, mas, tratado com desdém pelo poder publico.

Contudo, escrevi este trabalho no sentido de compreender a
implementagdo do Projeto Vila do Mar no Grande Pirambu, considerando seus
avancos e retrocessos. Seguem-se entao os objetivos especificos:

a) ldentificar elementos que se assimilem ao momento atual do Projeto

Vila do Mar, através de estudos da construcdo do Grande Pirambu;

b) Descrever como o Projeto Vila do mar encontrou apoio para a sua

construcdo considerando a luta travada dos movimentos sociais no

Grande Pirambu;

c) Apontar os avancos e o0s retrocessos do Projeto Vila do Mar

considerando as contradigbes entre o discurso produzido e a realidade

encontrada.

Oriento-me, assim no pensamento de Corréa, quando expressa que O
espaco urbano € um reflexo tanto de acBes que se realizam no presente como
também daquelas que se realizaram no passado e deixaram suas marcas impressas
nas formas espaciais do presente. (1999, p.8).

Para amparar o trabalho, os procedimentos técnicos utilizados foram

compostos de fontes bibliograficas seguindo a descri¢éo de Gil:

Os livros constituem as fontes bibliograficas por exceléncia. Em funcéo de
sua forma de utilizacdo, podem ser classificados como de leitura corrente ou
de referéncia. Os livros de leitura corrente abrangem as obras referentes
aos diversos géneros literarios (romance, poesia, teatro etc.) e também as
obras de divulgacao, isto é, as que objetivam proporcionar conhecimentos
cientificos ou técnicos. (GIL, 2002 p. 44).
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Segundo esse autor, os jornais e os documentos publicos também
representam uma fonte importante para pesquisas.

E estudos de campo:

Tipicamente, o estudo de campo focaliza uma comunidade, (...)
basicamente, a pesquisa é desenvolvida por meio de observacédo diretas
das atividades do grupo estudado e de entrevistas com informantes para
captar suas explicacdes e interpretacfes do que ocorre no grupo, esses
procedimentos sao geralmente conjugados com muitos outros, tais como
analises de documentos, filmagens e fotografias. (GIL, 2002. P. 53).

A maior parte das fontes bibliogréficas utilizadas nesse trabalho veio
através de empréstimos na biblioteca da UFC, outras precisaram ser adquiridas em
livrarias. Os documentos analisados foram obtidos nas secretarias da prefeitura
municipal de Fortaleza, através de oficios e na internet. Algumas publicacbes de
jornais que circularam na cidade nos anos 30, foram disponibilizadas pela Biblioteca
Publica do Ceara, por meio de busca pessoal ao acervo de microfilmagens, e as da
década de 90 e inicio dos anos 2000, por meio de jornal impresso, sendo parte na
Biblioteca Publica do Ceara, e parte na internet.

O levantamento da bibliografia, as reportagens jornalisticas e o0s
documentos utilizados nessa pesquisa, representaram a fase mais simples de ser
alcancada. Os trabalhos de campo prosseguiram como o momento mais prazeroso,
engquanto a escrita foi 0 mais desafiador, porque muitas informacdes precisaram ser
deixadas de lado na tentativa de uma sequéncia que tivesse ldgica.

A dissertacao utilizou referéncias tedricas de dentro e fora da geografia, a
comecar pelo método escolhido, inspirado na sociologia e filosofia, compés todo o
desenvolvimento desta obra, a saber, 0 método regressivo-progressivo,
desenvolvido por Marx nos “Grundrisse” e explicitado por Lefebvre no livro a
“Producao do Espaco”.

A escolha desta metodologia se deu pela influéncia de Lefebvre na
geografia humana, visto que discutiu brilhantemente a producéo e reproducédo do
espaco, tema muito caro para a ciéncia da descricdo da terra. - Como compreender
uma génese, a do presente, e suas condicdes, e seu processo, sem partir desse
presente, sem ir do atual ao passado e inversamente? (LEFEBVRE, 2006, p.102)*

guestionou Lefebvre, ao exemplificar o método concebido por Marx.

! Lefebvre, Henri. A producédo do espaco. Trad. Doralice Barros e Sergio Martins (do original: La
Production de I’ espace. 42 éd. Paris. Editions Anthropos, 2000). Primeira versdo: inicio — fev. 2006.
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Partindo dessa indagacéo, esse método sera empregado para possibilitar
o entendimento da configuragdo atual do Grande Pirambu através dos processos
geograficos, histéricos e politicos que o tém conduzido.

O método regressivo-progressivo € utilizado por Lefebvre em dois outros
textos: “Problémes de sociologie rurale: la communauté paysanne et ses problémes
histérico-sociologiques e Perspectives de sociologie rurale, e apesar de ter sido
aplicado para entender um espaco rural, foi adaptado para essa dissertacao, porque
indicava os caminhos que se pretendia tracar.

O método é composto de trés etapas:

a) Descritivo: observagéo, porém munida da experiéncia e de uma teoria
geral. Em primeiro plano: observagdo participante no local da pesquisa.
Utilizacdo prudente das técnicas de pesquisa (entrevistas, questiondrios,
estatisticas).

b) Analitico-regressivo: andlise da realidade descrita. Esforco para data-
la com precisao.

c) Histérico-genético: estudo das modificacdes desta ou daquela
estrutura previamente datada, causada pelo desenvolvimento ulterior
(interno ou externo) e por sua subordinagdo as estruturas de conjunto. (...)
Esforco, portanto, para retornar ao atual anteriormente descrito para
reencontrar o presente, porém elucidado, compreendido: explicado.
(LEFEBVRE, 1986, p.173).

Prosseguindo nessa intencéo, fizeram-se alguns trabalhos de campos,
onde se pbde observar o retrato do espacgo ocupado, o que de pronto transpareceu
como o Grande Pirambu se expandiu, ou seja, urbanisticamente informal.

Para responder questdes sobre a formacdo daquele espaco e a
construcéo do projeto Vila do Mar, foram feitos dialogos com alguns dos moradores
mais antigos da area, lideres comunitdrios e um gedgrafo. Alguns mapas
confeccionados para este trabalho surgiram de localizacbes descritas pelos
moradores, e algumas imagens fotograficas foram registradas também com
indicacao deles, como as imagens de localizacéo da lagoa do mel.

Duas dessas conversas se transformaram em  entrevistas,
semiestruturadas e abertas, onde os entrevistados falaram livremente sobre o tema
abordado?, sendo seus depoimentos gravados e posteriormente transcritos (de uma
moradora e de um geografo). A opcdo por essas duas entrevistas teve motivos
especificos: O primeiro depoimento (o da moradora) diz respeito a um testemunho
de vida, o qual foi escolhido porgue representa a histéria de muitas lutas que

ocorreram e ocorrem no Grande Pirambu e compde o panorama geral desta

% Tanto a moradora guanto o gedgrafo responderam sobre suas vivéncias com relagcdo ao Projeto
Costa Oeste.
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pesquisa. O segundo, se refere a questdes técnicas que contribuiram para barrar um
projeto de urbanizagdo pretendido para a orla da Costa Oeste, antes da
implementacéo do Vila do Mar. A escolha do gedgrafo esta ligada a sua participacao
direta nesse processo.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) foi entregue aos
participantes que tiveram seus depoimentos registrados, cumprindo assim, o que
aponta a Resolucdo 196/1996 do Conselho Nacional de Saude — CNS, quanto a
questdo da ética. Este trabalho também se fundamentou na adocdo de pesquisa
direta, qualitativa, com procedimentos baseados em estudo de caso.

De acordo com Martins:

A complexidade horizontal da vida social pode e deve ser reconhecida na
descri¢do do visivel. Cabe ao pesquisador reconstruir, a partir de um olhar
teoricamente informado, a diversidade das relacdes sociais, identificando e
descrevendo o que se vé. Esse é o momento descritivo de método.
(MARTINS, 1996, p. 21).

Tratar-se-a no capitulo posterior a introducdo (segundo capitulo) o
momento descritivo do método, através de literaturas que abordam temas como:
seca, ocupacao do litoral fortalezense, movimentos sociais, territorialidades, e
espaco urbano. Para tanto serdo importantes as referéncias: Queiroz (1937), Neves
(2000), Rios (2001), Cavalcante (2016), Dantas (2011), Amora (1994). Silva (1992;
1994; 2009), Barreira (1992), Juca (2000), Souza (2009), Freitas (2004), Gonh
(1991), Rolnik (2003). Haesbaert (2011), Villaca (2001). Corréa (2000), Lefebvre
(2011).

O préximo passo do método (terceiro capitulo) é o analitico-regressivo,
este correspondente a etapa da datacdo, isto €, o aprofundamento vertical, os

conflitos e a diferenciacao do lugar, em conformidade com o que diz Martins:

O segundo momento é o analitico-regressivo. Por meio dele mergulhamos
na complexidade vertical da vida social, a da coexisténcia de relacbes
sociais que tem datas desiguais. Nele a realidade é analisada, decomposta.
E quando o pesquisador deve fazer um esforgo para data-la exatamente.
Cada relacdo social tem sua idade e sua data, cada elemento da cultura
material e espiritual também tem a sua data. O que no primeiro momento
parecia simultineo e contemporaneo € descoberto agora como
remanescente de época especifica. De modo que no vivido se faz de fato a
combinacgdo pratica das coisas, relacdes e concepcbes que de fato ndo séo
contemporéneas. (MARTINS, 1996, p. 21).

Nesse capitulo as referéncias seguiram 0s escritos que descrevem a
histéria da organizacéo das comunidades na area, séao elas: Lima (2016), Couto filho
(2000), Rocha (2001) e NUHAB (2007).
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O Jultimo recurso do método € o historico-genético, quer dizer, a

totalizac&o, os processos e suas contradi¢goes, o qual define que:

Nele, deve o pesquisador procurar o reencontro do presente, “Mas
elucidado, compreendido, explicado”. (...) Na descoberta da génese
contraditoria de relagBes e concepgdes que persistem, esta descoberta de
contradic6es ndo resolvidas, de alternativas ndo consumadas. Na génese
dessas contradicbes estd de fato a gestacdo de virtualidades e
possibilidades que ainda n&o se cumpriram. (MARTINS, 1996, p. 22).

A partir dessa perspectiva, o quarto capitulo fara uma retrospectiva da
construcédo do projeto Vila do Mar, no Grande Pirambu, (projeto este que no seu
inicio despertou nos moradores motivos para acreditar na luta por melhores
condicbes de vida) mas, com o decorrer do referido projeto, voltaram a serem
impostas as velhas formas politicas de segregacdo e desterritorializacdo que,
também marcaram a historia do aglomerado.

As bases do quarto capitulo foram alicercadas na producéo de: Lefebvre
(2000; 2011), Rolnik (2015), Maricato (2011), Saule Junior e Cardoso (2005), além
de entrevistas, artigos de jornais, documentos publicos, Leis e Decretos.

Por fim, a conclusdo obtida é que a prefeitura, através da continuacao do
Projeto Vila do Mar, tem estabelecido acdes a revelia das necessidades e a despeito

da historia do Grande Pirambu.
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2 PRESENTE E PASSADO: DESDOBRAMENTOS DO CAMPO DE
CONCENTRACAO DO URUBU NA CIDADE DE FORTALEZA.

O Projeto Vila do Mar atualmente em construcdo na orla do Grande
Pirambu teve inicio em 2006 para transmutar outro projeto que tinha sido embargado
na area. Esse projeto vem revelando muitas contradi¢cdes, porque embora afirme ter
por objetivo melhorar a vida dos moradores do Grande Pirambu, efetua as mesmas
praticas politicas segregacionistas que sempre perseguiram a populacdo desse
aglomerado. Assim para compreender a implementacdo dessa obra no Grande
Pirambu foi necessario a realizacdo de um mergulho profundo na trajetéria de
formacdo desse espaco para depois emergir no entendimento das questdes
contemporaneas que o cerca.

O Grande Pirambu® é o sétimo maior aglomerado subnormal do Brasil®,
que se originou no contexto de desenvolvimento desigual do espaco urbano de
Fortaleza. Hoje a quinta capital brasileira em numeros demogréaficos, com
aproximadamente 2.627.482° pessoas, vivendo nessa urbe que é uma das mais
adensadas® da nacdo: sdo (7.786,52 pessoas por Km?), quase 8 mil pessoas por
Km?2 sendo 314,9 Km2 de area total.

Essa cidade a qual seu home é sinébnimo de protecao, na verdade possui
muito desamparo. Em 2012, detinha o maior indice de desigualdade social do pais,
com 7% dos seus habitantes desfrutando 26% de toda sua riqueza’. No ranking das

cidades do mundo, era a quinta mais desigual® e a sétima® mais violenta do planeta.

8 Complexo de comunidades que abrangem os bairros Barra do Cear4, Cristo Redentor e Pirambu.

* Na definicdo do IBGE, Aglomerados subnormais: E o conjunto constituido por 51 ou mais unidades
habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma das
caracteristicas como: irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e forma dos lotes e/ou
caréncia de servicos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia
elétrica e iluminacg&o publica). Areas conhecidas ao longo do pais por diversos nomes, como favela,
comunidade, grotao, vila, mocambo, entre outros. Disponivel em:
https://ww2.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000015164811202013480105748
802.pdf. Acesso em 02 de outubro de 2017.

® IBGE-2017. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/fortaleza/panorama. Acesso em 02
de outubro de 2017.

® Fortaleza tem area de 314,9 Km? e densidade de 8.602 moradores por Km2. Ou seja, cada km2 é
ocupado por mais de 8 mil pessoas. Disponivel em:
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/fortaleza-e-a-quarta-em-densidade-
demografica-1.1835609 Acesso em:25 de abril de 2018.

" IPECE/ INFORME 42: Perfil Municipal de Fortaleza. Tema VII: Distribuicdo Espacial da Renda
Pessoal.

® Relatério das Nacbes Unidas Stateofthe World Cities. 2012.

® Escritério das Nag6es Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC). Ver também na edicao do jornal O
Povo, em: Mundo 11/04/2014, e em reportagem nacional no programa Fantastico da rede globo de
televiséo, exibido no dia 23/03/2014 e publicada no site:
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Na questdo habitacional o Déficit absoluto em Regifes Metropolitanas cobertas pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD é de 120,108 unidades™®.

Esses contrastes que repercutem ainda hoje derivaram entre outras
razBes (politicas, administrativas) da rapida urbanizacdo provocada pelas grandes
migracbes, da qual foi alvo a partir da segunda metade do século XIX e se
intensificou no século posterior. Migracdes motivadas por questdes naturais
(estiagens) e sociais (concentracdo fundiéria e pobreza).

A migracédo rumo a capital durante grandes secas: 1877-79, 1915, 1919,
foi o caminho encontrado pelos retirantes quando o poder publico ndo ofereceu
nenhum suporte capaz de mitigar as consequéncias do flagelo.

Em 1915, na pior seca do estado' foram construidos os Campos de
Concentragao no Ceara, “Abarracamentos”, ou “Currais do governo”, tal como eram
conhecidos. Esses alojamentos procederam do pensamento higienizador propagado
pela sociedade fortalezense da época, que via na massa de retirantes famintos uma
ameaca a saude e ao bem estar da populacdo da cidade alencarina. Rios (2001,
p.44 e 45).

Raquel de Queiroz no seu romance “O quinze” *? retratou as agruras dos
pobres esfarrapados que andavam quildmetros em direcdo a capital, e quando
chegavam eram barrados num campo de concentracdo que ficava no bairro
Alagadico, no atual Otavio Bomfim, onde mais de 8 mil retirantes foram
aprisionados. Nesse livro que tem por personagem principal a jovem Conceicgdao, ela

conta:

Conceigdo estava na escola. Saia de casa as dez horas e findava a aula as
duas. Da escola ia para o campo de concentracdo, auxiliar na entrega dos
socorros. Os olhos doloridos de tanta miséria vista, sé chegava de tardinha,
fatigada, contando cenas tristes que também emparavam de aguas os
Oculos da avé (QUEIROZ, 1973, p.14).

Em 1932, houve outra grande estiagem, e mais uma vez os “currais”
foram levantados no Ceard. Desses, cinco foram construidos no interior (Crato,

Quixeramobim, Senador Pompeu, Sdo Mateus, lpu) e dois em Fortaleza (Otavio

http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2014/03/tres-cidades-brasileiras-estao-entre-dez-mais-violentas-
do-planeta.html. Acesso em: 02/10/2017.

10 Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/131125 notatecnica
dirur05.pdf . 01/10/2017.

1 Disponivel em:http://www.fortalezanobre.com.br/2010/06/seca-e-campos-de-concentracao-em.html.
Acesso em: 02/10/2017.

12 Disponivel em: https://vivelatinoamerica.files.wordpress.com/2016/03/0_quinze_obra_rachel_de_qu
eiroz.pdf. Acesso em: 02/10/2017.
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Bomfim e Campo do Urubu), como forma de evitar que os flagelados se
espalhassem pela capital.

Segundo Neves (2000, p.105), nesse ano o trem havia se tornado o
principal meio de transporte entre o interior do estado e a capital. A malha
ferroviaria, assim como ruas, pracas, calcadas, iluminagcdo moderna, teatro, cinema
e instituicdes, dentre as quais: o Instituto Historico do Ceara e a Academia Cearense
foram frutos do trabalho dos préprios migrantes, que em outros ciclos de grande
estiagem (1877-79, 1915, 1919) deslocaram-se para essa cidade, sendo eles os
verdadeiros responsaveis pelo aformoseamento dessa capital.

O transporte ferroviario criado em prol do desenvolvimento econémico do
estado do Ceara conduzia todo o algodao que era produzido no interior para o antigo
porto localizado na Praia Formosa em Fortaleza, e dali era exportado.

Silva (1994, p.86) descreve que desde o inicio do século XIX, o Ceara
exportava algoddo diretamente para o mercado externo... E Fortaleza sem davidas
foi o grande centro coletor de produtos agricolas do interior cearense.

Para Kénia Rios (2001, p.16), era através do trem que a riqueza chegava
a capital, mas era também por ele que vinham os flagelados da seca de 1932. Esses
por sua vez, ao chegarem, espalhavam-se pelas pracas, abrigando-se embaixo das
sombras das arvores ou nas calgcadas das casas, tornando-se um incémodo para a
populagao fortalezense que vivia uma idealizagao de “belle époque”.

O jornal O Povo, na edicdo do dia 09 de abril de 19323, conta a decis&o
tomada pelo estado para “resolver” aquela situacdo: além do Campo do Otavio
Bomfim, definiu-se que os flagelados deveriam ficar concentrados nas proximidades
da praia, no trecho compreendido entre o Pirambu e o Porto. Com o titulo “A

concentracdo a Beira-Mar” o editor narra o seguinte:

Andou muito bem inspirado o governo, determinando a concentragdo dos
flagelados que chegam a Fortaleza no trecho compreendido entre o
Pirambu e o porto. Em parte alguma havera, de certo, alojamentos com
suficiente capacidade para abrigar a multiddo de retirantes. A concentra¢éo
a Beira-Mar é, todavia a melhor, devendo ser construidos pavilhées ou
barracas. Em 1915 os flagelados vindos do interior foram reunidos em um
sitio no bairro alagadi¢co. Resultou que dali seguia carros cheios de criancas
mortas por infec¢bes diversas. Em janeiro de 1916 o obituario da cidade
chegou a mais de novecentos registros. Essas aglomera¢cdes exigem sol,
ampliddo, ar e facil escoamento de seus dejetos. A vizinhanca do mar
prodigaliza todas essas condicdes e outras tantas indispensaveis a
higienizacao de um acampamento dessa natureza. Nas praias poderdo as
criancas principalmente gozar de banhos diarios de sol e agua salgada.

* 0 POVO, ano — V - ntimero 1231, sabado, 9 de abril de 1932, pagina 8. Fortaleza — CE.



Compete ao governo estabelecer ali um servico de abastecimento e outro
de vigorosa vigilancia policial sanitaria recomendando préticas favoraveis a
salubridade da populacdo. o abastecimento localizado no Pirambu e
realizado as horas certas, ndo s6 prenderiam os retirantes que ali existem,
como descongestionaria a capital da legido faminta e maltrapilha que
mendiga nas ruas e pracas, atraindo a para aquele ponto. (O POVO 09 de
abril de 1932).

Construiram para tanto o Campo de Concentracdo do Urubu.
Denominacéao vinculada a oficina da viacéo ferroviaria instalada na area. (Oficina do

Urubu). De acordo com a publicacdo do O povo do dia 11 de abril de 1932

O local escolhido fica na praia, ndo muito proximo do mar, na confrontacéo,
mais ou menos, das oficinas da R.V.C., em urubu. O barracdo, cuja
construcdo foi iniciada no sabado ultimo, fica nas proximidades de um
grande poc¢o de agua doce, conhecido pela denominacédo de Lagoa do mel.
(O POVO, 11 de abril de 1932).

Mapa — | - Localizacdo da Lagoa do Mel, onde foram construidos os barracdes do Campo de
Concentragao do Urubu.
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Enquanto os migrantes iam sendo confinados nos campos, o estado
solicitava ao Ministro da Viacédo orcamentos federais para realizacédo de servicos de
prolongamento de estradas de ferro, melhoramento urbano, constru¢cdes de acudes

além de viagens para outros estados.

4 0 POVO, ano — V- nimero 1232, 11 de abril de1932. Fortaleza — CE.
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Os migrantes que n&o conseguiam servicos ficavam nos campos a
disposicéo do estado. Rios (2001, P.2) revela que eles eram visitados por turistas

vindos do sul: “A miséria tornava-se espetaculo para os excursionistas”.

Figura 1 — Locahza;gao do Campo de Concentrac;ao do Pirambu em 1932.
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Fonte: Acervo -Valdecy Alves - Foto: José Bonifacio P. Ca. rqui\)o nacional. (Imagem modificada
pela autora).

1.800 flagelados foram instalados nos Campos de Concentracdo de
Fortaleza (Otavio Bomfim e Urubu) nos dois primeiros meses de seca. O namero sé
nao foi maior, porque muitos ficaram barrados nos campos do interior. Rios (2001,
p.58). No entanto, com o passar dos meses, a medida ndo impediu que mais

pessoas conseguissem chegar a capital.

Figura 2 — Campo de Concentra¢ao do Urubu.

Fonte: Acervo: Valdc Alves - Foto: José Bonifacio P. Costa/ Arquivo Nacional (Irﬁagem moiﬂcda
pela autora).
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O relatorio do Departamento Nacional de Saude Publica D.N.S.P. mostra
a quantidade de retirantes alojados no Campo de Urubu (4.345).

Figura 3 — Populacéo alojada no Campo de Concentragdo do Pirambu.

D. N. S. P.
Comissdo Médica de Assistencia e Profilaxia aos Flagelados do Nordeste. i

Quadro demonstrativo da difusao das f 'dn grupo
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Fonte: Acervo -Valdecy Alves — Relatério de José Bonifacio P. C. (Imagem modificada pela autora).

Ao se reportar ao Campo do Urubu, Cavalcante ressalta:

Ao chegar a capital do Ceard, os sertanejos, maltrapilhos e famintos, s6
ansiavam, primeiramente, por um pouco de comida que Ihes
proporcionassem sustento para trabalhar. Entretanto, como se fossem
bichos, foram encurralados num curral, nas areias escaldantes de uma praia
do litoral Oeste de Fortaleza. (CAVALCANTE, 2016, P. 15).

Figura 4 — Lotac&do do Campo de Concentracéo do Pirambu.

i %

Fonte: Acervo -Valdecy Alves - Foto: José Bonifacio P. Costa. Arquivo nacional. (Imagem modificada

pela autora).
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Rios (2001, p. 18), explica que em 1933, com as primeiras chuvas, o
governo ofereceu passagens e distribuiu sementes, para que eles voltassem as suas
terras natais, mas, nem todos retornaram, talvez porque depois de passados doze
meses, nao tinham mais razdes para voltar, ou terras para cultivar.

Restou-lhes ocupar as dunas desvalorizadas da Costa Oeste da urbe,
onde foram construindo seus barracos a beira mar, usando a natureza como refligio,
ja que tinham sido encerrados ali.

O estado utlizando-se do mecanismo de controle social havia
definitivamente segregado os retirantes naquele espaco, para afastid-los do centro
da capital. Como diria Villaga (2001), “A segregagdo € um processo necessario ao
exercicio da dominagao através do espacgo”. O que o estado nao previu foi que
segregando aqueles individuos naquele espaco, tornar-se-ia 0 principal agente de
constituicdo da futura favela: o Grande Pirambu.

De acordo com Villaga (2001, p. 143), o padrédo de segregacdo mais
comum nas metropoles brasileiras € o do centro x periferia. O primeiro dotado da
maioria dos servicos urbanos, publicos e privados, é ocupado pelas classes de mais
alta renda. O segundo: a periferia é subequipada e longinqua, e ocupada
predominantemente pelos excluidos. Assim 0 espaco atua como um elemento de
excluséo.

A distancia real entre o local onde foi instalado o campo de concentragao
do Pirambu e o centro de Fortaleza, onde morava parte da elite, ndo era grande,
mas, era suficiente para manter os pobres afastados. Porém, quando os ex-
flagelados comecaram a construir seus barracos em dire¢cdo ao centro, ligando-se
ao Arraial Moura Brasil, os mais afortunados foram se distanciando dali.

Costa (2007, p.72) destaca que nesse periodo a populacdo de maior
poder aquisitivo passou a ocupar as areas mais amenas da zona Leste da cidade,
tornando-se visivel a segregacédo residencial. De acordo com ela, daquele momento
em diante a distribuicdo da populacdo no espaco urbano de Fortaleza, comecou a
ser estabelecida pelo nivel de renda.

A segregacdo é um processo dialético, em que a segregacao de uns
provoca, a0 mesmo tempo e pelo mesmo processo, a segregacdo de outros.
(Villaga, 2001). Parafraseando Villaga (2001). O que determina, em uma regiao, a
segregacdo de uma classe é a concentracao significativa dessa classe mais do que

em qualquer outra regiao.
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Ao produzir seu préprio espaco sem assisténcia e sem recursos, 0S
migrantes viraram os favelados do Pirambu®. Vale ressaltar que antes da chegada

dos novos moradores alguns pescadores ja habitavam aquele lugar.

Figura 5 — Mocambos da Praia do Arpoador.
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Fonte: Weiner (2005).

De acordo com Dantas:

O movimento de ocupacao das zonas de praia pelos pobres corresponde, a
demanda por habitacdo reprimida, dos retirantes que ndo conseguem se
estabelecer na cidade, vendo-se forcados por politicas higienista de
ordenamento e controle social a se fixar em terrenos de marinha. (...) O
fluxo de pobres a beira mar, sucinta a construcdo de favelas em espaco ja
ocupado por comunidade de pescadores... E nesses termos que se
consolidam &reas como as do Pirambu, no século XX. (DANTAS, 2011, p.
48).

Sobre a producéo do espaco da favela Corréa (2000) assinala:

E na producdo da favela, em terrenos publicos ou privados ocupados, que
0s grupos sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agentes modeladores,
produzindo seu proprio espaco, na maioria dos casos independentemente e
a despeito dos outros agentes. A producdo deste espaco é, antes de mais
nada, uma forma de resisténcia e, ao mesmo tempo, uma estratégia de
sobrevivéncia. (CORREA, 2000, p.30).

Raquel Rolnik (2003) classifica esse fato como territorializagdo da

pobreza. Segundo ela:

Os processos de territorializacdo da pobreza nortearam a alocacao dos
contingentes mais pobres nas periferias urbanas, caracterizadas, do ponto
de vista urbanistico, por profundas precariedades de circulacdo e de
condicbes de moradia, por caréncias em diversos setores dos servicos
sociais, culturais e infra-estruturais, e pela insuficiéncia de formas de
sociabilidade e de espacos publicos qualificados que acolham as atividades

* O nome Pirambu ja existia quando os migrantes chegaram naquela area, a denominacgdo faz
referéncia a um tipo de peixe (Peixe Pirambu - Sargo de Beico - Anisotremus Surinamensis) muito
pescado ali na época.
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coletivas, a vida social, as relacdes de trocas e interlocucdes capazes de
erigir uma esfera publica efetiva. Marcadas pela concentracdo de renda,
desigualdades sociais e processos de exclusdo sdcio-territorial, 0s riscos se
ampliam e, por sua vez, vdo exacerbando os conflitos, como fica
evidenciado principalmente pela violéncia urbana que coloca a vida da
sociedade como um todo sob um grau maximo de vulnerabilidade.
(ROLNIK, 2003. p. 5).

A territolializacdo dos migrantes na praia do Pirambu foi marcada pela
clara demonstracao de poder estatal que os condicionou a ficarem ali.

Para Haesbaert (2011) o territério € definido a partir das relacdes de
poder mediadas pelo espaco.

Para os migrantes, depois de todo o processo de exclusdo, ainda
conseguiram criar vinculos naquele lugar e ali formar identidade. Haesbaert (2011),
explica isso da seguinte forma: “a precarizagdo (para alguns, “exclusdo”) social que
lanca de forma crescente milhBes de pessoas na miséria faz com que eles
revalorizem seus vinculos basicos com o “territério”, mesmo no seu sentido mais
elementar — como “terra”, “terreno”, base primeira da reprodugéo social, como abrigo
e fonte de sobrevivéncia”.

Vale ressaltar, que conforme Neves (2000, p. 247) depois da seca de 32,
vieram as de 42, 51-53, 58-59, 70-71, 78-83, 93-94, e em todas elas houve migracéo
para Fortaleza, avolumando ndo s6 o Pirambu, que teve sua area expandida até o
bairro Barra do Ceara, se tornando Grande Pirambu, bem como outras areas da
capital.

A intensificacdo dos periodos de estiagens corroborou com o processo de
urbanizacao total da cidade, aliado a ilusdo que alguns migrantes possuiam de que
chegando aqui encontrariam facilidade de acesso aos empregos nas fabricas.

Lefebvre (2011) observa esse tipo de expectativa, para ele:

O urbano é a obsessao daqueles que vivem na caréncia, na pobreza, na
frustracdo dos possiveis que permanecem como sendo apenas possiveis.
Assim, a integracdo e a participacdo sdo a obsessdo dos ndo-participantes
dos ndo-integrados, daqueles que sobrevivem entre os fragmentos da
sociedade possivel e das ruinas do passado: excluidos da cidade, as portas
do ‘urbano’. (LEFEBVRE, 2011, p. 102).

Segundo Silva (1992, p. 33), o0 homem do campo, que se desloca em
busca de melhores condigdes de vida na cidade, quando chega, é logo “expulso”
para as periferias urbanas, ficando numa situagéo idéntica ou pior que a anterior.

Para esse autor (1992, p. 29) as favelas se proliferaram a partir de 1930,

apontando em Fortaleza um crescimento demogréafico elevado que se refletiu no
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aumento da sua area urbana. Considerando que o estado do Ceara possui 184

municipios, percebe-se 0 aumento gradual da concentracao da populacéo na capital.

Quadro 1 — Evolucédo da populacao do Ceara e de Fortaleza.

POPULACAO
FORTALEZA
1940 2.091.032 180.185 8,62
1950 2.695.450 270.169 10,02
1960 3.296.366 514 818 15,62
1970 4.361.603 872.702 20,01
1980 5.288.253 1.338.793 25,32
1991 6.366.647 1.765.794 27,74
2000 7.430.661 2.138.234 2878
2010 8.452.381 2.452.185 29,01

Fonte: IBGE, Censo demografico. (Quadro elaborado pela autora).

Os percentuais em décadas seguidas mostram a propor¢cdo demogréfica
de Fortaleza em relacéo ao Ceara.

Contudo, a expansao da cidade a partir do aumento da populacdo nao
gerou a ampliacdo relativa a infraestrutura urbana, o que ainda hoje é um entrave
para o desenvolvimento pleno dessa Metropole, isso se comprova no resultado do
levantamento do Plano Local de Habitag&o de Interesse Social de Fortaleza (PLHIS-
FOR), que identifica 636 favelas na capital, fato que demostra tal como os espacos
dessa cidade tém sido preteridos e cidaddos ignorados, quanto a garantia dos seus

direitos.

2.1 Ainfluéncia da zona industrial da Francisco Sa no espraiamento do Grande
Pirambu.

Depois que construiram seus barracos, a beira-mar, os novos moradores
de Fortaleza (migrantes / flagelados), tiveram que trabalhar para manter suas
familias naquele sitio. A peleja maior deu-se porque via de regra eles eram
trabalhadores da roca, homens e mulheres do campo, acostumados com uma
disciplina cotidiana bem diferente daquela que precisaram se adaptar na capital.
Alguns aprenderam a arte da pesca, e aderiram a esse oficio, mas a maioria buscou

outros meios de sobrevivéncia.
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Onde conseguiram empregos? Que desafios surgiram a partir de entdo?
O que fizeram para supera-los? O que aconteceu depois? Tentou-se responder
essas questdes nesse topico.

Préximo ao Pirambu iniciava-se a instalacdo do polo Industrial da Avenida
Francisco S&' (ou Estrada do Urubu como era conhecida na época),
acompanhando a direcdo da via férrea e a implantacao da Oficina do Urubu (apelido
dado a oficina mecanica da Rede Viaria Cearense).

Essas industrias se estendiam do bairro Jacarecanga em direcao a Barra
do Ceara, e foram através delas que milhares de migrantes conseguiram seus
primeiros empregos assalariados.

Essas fabricas ndo exigiam muita qualificacdo, porque eram consideradas

tecnicamente simples. Conforme Amora (1994):

A industria téxtil foi a primeira a se instalar em Fortaleza, como nos demais
centros urbanos nordestinos, para onde convergia a producgdo algodoeira.
Alids, esta é a primeira indUstria a se desenvolver nos chamados paises
subdesenvolvidos, ndo sé pela presenca de mercado, mas também por ser
tecnicamente mais simples. No caso especifico de Fortaleza, a presenca da
matéria-prima favoreceu a sua instalacao, haja vista, o desenvolvimento da
cultura do algodao, principal produto agricola do estado. (AMORA, 1994,
p.123).

Vinculada a industria téxtil originou-se as industrias de 6leos vegetais,
aproveitando o caro¢o do algodao, além de 6leo de mamona, oiticica e babacu. O
namero de empresas aumentava consideravelmente, e as atividades se
concentravam.

A Via férrea, (...) foi uma das razdes do despertar daquela regido para a
atividade industrial. (...) 0s custos logisticos caiam expressivamente com um
ndmero maior de companhias localizadas em uma mesma rota de entrega,
além, é claro, de abundancia de mao de obra na regido. (DIARIO DO
NORDESTE. 17/06/2012).

A cada periodo de estiagem migravam mais retirantes para a capital,
atraidos pelos trabalhos nas fabricas. Desse modo, as favelas em Fortaleza iam se

avolumando. Silva conta que:

A origem do processo de favelizacgdo de Fortaleza estd ligada aos
constantes deslocamentos de lavradores sem terras e pequenos
proprietarios que se dirigem para a cidade devido a rigidez da estrutura
fundiaria, que praticamente impede o0 acesso desses lavradores a terra e
outros meios de producdo. Nos periodos de estiagem mais prolongados

1° Este polo industrial vigorou na cidade por pelo menos oitenta anos (1926-2006) ver em: Diario do
Nordeste, 17/06/2012. Ver também em: SOUZA, Maria Salete de. Andlise da estrutura urbana. In:
De cidade a metropole: (Trans)formacbes urbanas em Fortaleza. Org. DANTAS, Eustdgio
Wanderley Correia; SILVA, José Borzacchiello da; COSTA, Maria Clélia Lustosa. Fortaleza: Edi¢cbes
UFC, 2009. 235 p. (Cole¢éo Estudos Geogréficos, 3).
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este processo se intensifica. A cidade na medida em que oferece condi¢des
e dispde de empregos industriais ou outros, reforca, até certo ponto, estes
deslocamentos. (SILVA, 2009, p. 132).

As sucessivas migracoes decorreram pelo fato de Fortaleza apresentar

vantagens como: emprego nas fabricas e em outras atividades®’.

Embora esse processo tenha comecado no final do século passado, é a
partir desse século que se instalam na cidade as indastrias legadas ao
beneficiamento de produtos agricolas. A maior dinamizacdo deste setor
provoca o surgimento de novas oportunidades de emprego, 0 que inicia o
constante fluxo de deslocamento para a capital. A cidade de Fortaleza, com
a sua condicdo de capital, constitui uma espécie de reflgio, a medida que
se torna praticamente impossivel a permanéncia no interior. Essas
condicdes deram um constante fluxo de migrantes ndo para Fortaleza,
como também para as cidades médias do estado. (SILVA, 2009, p. 132).

O mesmo autor afirma que os migrantes ao chegarem ao ambiente
urbano, diante das dificuldades, acabavam encontrando nas favelas, a Unica forma
disponivel de permanecer na cidade. Silva (2009, p. 133).

O periddico Diario do Nordeste revela como acontecia essa chegada:

Tudo isso ocorria em um estado extremamente pobre, castigado por longos
periodos de estiagem no campo. A capital cearense, por sua vez, sem
estrutura e planejamento para receber a populacdo migratéria que se
amontoava ao redor das fabricas, formando bairros, que, até hoje, estédo
entre 0s mais populosos da capital alencarina.
N&o podia dar noutra coisa. Em pouco tempo, a densidade demografica
naquela regido estourou. Os sertanejos, principalmente da regido Norte do
Estado, tinham a facilidade de vir de trem e de desembarcar praticamente
na porta das fébricas. Estas conviviam - todos os dias — com as filas de
pedintes nas suas cal¢adas.

Muitos chegavam a Capital sem ter nem onde morar. Aproveitavam as
grandes caixas que protegiam o maquinério vindo da Europa para fazer um
barraco sobre as dunas do Pirambu, area de terrenos improprios para
instalacdo de fabricas, portanto de pouco interesse especulativo para o
setor imobiliario. Nascia a maior favela de Fortaleza. (DIARIO DO
NORDESTE, 17/06/2012).

A industrializacdo segundo Lefebvre (2011, p.142) produz a urbanizagao,
inicialmente de modo negativo (exploséo da cidade tradicional, de sua morfologia, de
sua realidade pratico-sensivel). (...) No decorrer dessas mudancas, a relacao entre a
industrializacéo e a urbanizacéo se transforma.

Lefebvre ressalta que:

A classe operéaria sofre as consequéncias da explosdo das antigas
morfologias. Ela é vitima de uma segregacéao, estratégia de classe permitida
por essa exploséo. Tal é a forma atual da situagdo negativa do proletariado.
A antiga miséria proletaria se atenua e tende a desaparecer nos grandes
paises industriais. Uma nova miséria se estende, que toca principalmente o

o Segundo (Juca, 2000, p.44) por volta de 1948 calculava-se em 6 mil 0 nimero de habitantes do

Pirambu, em sua maioria lavadeiras, engomadeiras e trabalhadores em diversas categorias.
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proletariado sem poupar outras camadas e classes sociais: a miséria do
habitat, a miséria do habitante submetida a uma cotidianidade organizada
(na e pela sociedade burocratica de consumo dirigido). Para aqueles que
duvidariam de sua existéncia como classe, a segregacao e a miséria de seu
“habitar” designam na pratica a classe operaria. (LEFEBVRE, 2011, p.138).

No caso de Fortaleza, a urbanizacdo causada pelas migracdes e
continuada pela industrializacdo culminou com o espraiamento do Pirambu.

As fabricas da Av. Francisco S& vigoraram na cidade por pelo menos
oitenta anos, até que a ultima fechou seus portdes em 2006 (1926-2006). Muitas
foram se transferindo aos poucos para o municipio de Maracanau, onde se iniciou 0
novo Distrito Industrial do Ceara na década de 60.

A medida que as fabricas encerravam suas atividades na capital, os
operarios que moravam no Grande Pirambu e adjacentes, perdiam suas fontes de
renda, ficando cada vez mais vulneraveis economicamente, e aqueles que nao
podiam mais arcar com as despesas cotidianas, e nao tinham casas proprias,
ocupavam O0s terrenos que conseguiam, uns até sobre as dunas, gerando a
configuragdo atual do Grande Pirambu: ocupagdo total de um territério de
aproximadamente 5,5 km de extensdo, abrangendo quase toda a Avenida Leste-
Oeste.

Dos 119 bairros de Fortaleza, trés compdem o aglomerado, possuindo
segundo o IBGE, o numero de 72.423 moradores na Barra do Ceard, 26.717, no
Cristo Redentor e 17.775, no Pirambu. Nesses 3 bairros a renda média mensal € de:
398,61R$ (Barra do Ceara); 377,42R$ (Cristo Redentor) e 340,36R$ (Pirambu), ou

seja, numa linha geral, ainda muito pobres.

2.2 As divisbes territoriais do Grande Pirambu: suas articulacbes e

fragmentacgoes.

Morando em barracos construidos sobre as dunas, muitos ex-flagelados,
naquela ocasiao, ja empregados nas fabricas da Francisco Sa, em pouco tempo se
encontraram em outra adversidade: comecaram a receber ameaca de despejo
daquelas terras, que até entdo ndo pareciam ter valor algum, e até ali ndo haviam

despertado nenhum interesse de grupos privados ou mesmo do estado.
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O motivo da desvalorizag&o das terras era o fato de que naquele local ter
sido instalado h& algum tempo um Lazarento, um leprosario e um hospital, conforme
explica Freitas™® (2004):

O processo de estigmatizacédo das terras e dos moradores se inicia, porém,
ja no século XIX com a emergéncia da medicina urbana. O espaco foi
requisitado para a instalacdo do Lazarento da Lagoa Funda que funcionou
de 1856 até seu fechamento, em 1900. Pelo médico Pedro Borges,
presidente do estado. Em 1926, projeta-se uma vila para abrigar leprosos
que viriam da favela do Arraial Moura Brasil.(...) em 1931, se constréi ali o
Hospital de isolamento do Urubu para os doentes atingidos pela epidemia
de Tifo. (FREITAS, 2004. p. 65, 66).

Além disso, o esgotamento sanitario de Fortaleza era lancado naquela
area, desde 1927 e tinha os dejetos jogados diretamente no mar sem nenhum
tratamento, a altura da Praia Formosa, localizada em frente ao centro da cidade.
Segundo Dantas (2011):

A praia do Pirambu, por causa da sua localizacdo, ¢ afetada pelas aguas
poluidas provenientes do sistema de esgotamento sanitario de Fortaleza,
fato que torna dificil sua ocupagdo pelas classes abastadas, cujos
membros, instalados no bairro de Jacarecanga (zona oeste), jamais descem
para a praia, ndo viabilizando sua apropriacdo para atendimento de seu
lazer. (DANTAS, 2011, p. 54),

Anos mais tarde, em um artigo publicado no jornal O Povo®® é relatado
gue as praias a Oeste da ponte metélica do lado do Pirambu ainda eram poluidas
pelo emissario do servico de esgoto, que lancava seus dejetos na capital.

Por tudo isso, a classe dominante, que ja tinham voltado seu olhar para
os beneficios de morar préximo a praia, ndo quis ocupar aquela zona litoranea do
Pirambu mais préxima ao centro, todavia, sem deixar de lado a Costa Oeste,
estenderam-se em direcdo a Barra do Ceara, onde a partir de 1940 comecaram a
construir suas chacaras e casas de veraneios, num ambiente que antes era ocupado

por colénias de pescadores?®.

' FREITAS, A. P. S.; GADELHA, Francisco Agileu de Lima; ARAUJO, Erick Assis de; DAMASCENO,
Francisco José Gomes ; BARBOSA, Francisco Carlos Jacinto ; MUNIZ, Altemar da Costa; JUCA,
Gisafran Nazareno Mota. Pirambu: espaco estratégico de insercdo no "modelo hegeménico de bem-
estar e estar bem no mundo". In: Francisco Agileu de Lima Gadelha, Francisco José Gomes
Damasceno, Marco Aurélio F. da Silva, Antdnio de Padua Santiago de Freitas... (et al.). (Org.). Outras
historias: Fortaleza, cidade(s), sujeito(s). 12 ed. Fortaleza: Edicdes Demécrito Rocha/Ed. UECE, 2004,
v. 1, p. 1-190.

* 0 Povo™ do dia 20/11/1951.

0 \ler em: SANTOS, Maria Francineila Pinheiro dos. “Para onde sopram os ventos: politicas publicas
de turismo no grande Pirambu Fortaleza/CE”. Dissertacdo de Mestrado em geografia, Universidade
Federal do Ceara, 2006.
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Nesse cartdo postal da Barra do Ceara feito anos depois ainda se podem

observar as referidas casas entre algumas arvores?.

Figura 6 — Cartéo Postal — Polo de Lazer da Barra do Ceara.
BARRA DO CEARA~ s >

Passado algum tempo, familias de posses®, comecaram entdo a
reclamar junto ao estado, a propriedade daquelas terras. Os que se diziam donos
desejavam lotear os terrenos e vendé-los. (JUCA, 2000, p.46). Porém os habitantes
do Pirambu, que trabalhavam nas fabricas da Av. Francisco S&, e haviam se
engajado em sindicatos, constituidos, sobretudo pela influéncia do Partido
Comunista Brasileiro — PCB, tendo tomado consciéncia dos seus direitos,
reproduzia-os na comunidade, através de reunides que faziam nas casas dos
moradores, muitos agora assumindo posicionamento de liderangcas comunitarias.
Tabosa (2002, P.16).

Corréa lembra que:

As exigéncias assumem uma expressao espacial através dos movimentos
sociais urbanos que se manifestam ndo nos locais de trabalho, com as
greves, mas nos bairros, nos locais de reproducédo das classes sociais e
suas fracdes. As reivindicacfes dizem respeito a uma habitacdo decente, ao
acesso a varios equipamentos de consumo coletivo como agua e esgoto, ao
direito de permanecer no local da residéncia e ndo ser transferido
compulsoriamente, ou seja, reivindicacdes pelo direito a cidade. As
associacbes de moradores sao os agentes através dos quais a mobilizagdo
reivindicatéria é processada (CORREA, 2000, p.45).

2 Disponivel em: https://www.facebook.com/barraunida/photos/a.1498388826859798.1073741828.14
97977090234305/1531572860208061/?type=3&theater. Acesso em: 26 de abril de 2018.

2 Os Braga Torres, os Fontenelles e os Carvalhos. Disponivel em Ver em: TABOSA, José Maria.
Vivéncias, lutas e memorias: historia de vida e luta comunitaria em Fortaleza. In: CEARAH
Periferia. Coord., Guillaume Cabanes. Introd. José Borzacchiello da Silva. Analise de Elza Franco
Braga. Fortaleza: Edicdes Demdécrito Rocha, 2002.
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Juca (2000), conta que em 1947%, foi inaugurada a Sociedade de Defesa do
Pirambu, e em 1948, uma sociedade feminina, unida para lutar contra a ameaca de
expulsdo dos moradores do bairro e a favor de melhorias urbanas.

Barreira®* (1992, p. 61) considera o movimento organizado do Pirambu, como a
pioneira experiéncia local contra as desapropriagdes e por interesse social.

Essa atividade desempenhada pelos moradores é conceituada por Gohn
(1991, p.34) como “movimentos sociais populares urbanos.”

Gohn (1991) explica que os movimentos sociais urbanos se classificam
por conterem uma problematica urbana, tendo a ver com o uso, a distribuicédo e a
apropriacdo do espaco urbano, ou seja, manifestacdo que diz respeito a habitacgéo,
ao uso do solo, aos servi¢os e equipamentos coletivos de consumo.

Souza e Rodrigues (2004, p. 82) descrevem esses movimentos como
ativismos sociais, para eles: ativismos e movimentos sociais sdo formas que as
pessoas tém de se organizar e se colocar como participantes ativos da sociedade.
Nessa condicdo homens e mulheres lutam por direitos, estabelecem lacos de
cooperacao e realizam acdes de carater politico e cultural.

Em seus escritos, Souza e Rodrigues (2004)® compreendem o conceito
de movimentos sociais diferente de Gohn (1991), contudo, todos enfatizam que os
movimentos lutam pela obtencdo de direitos que deveriam ser garantidos pelo
estado.

No Grande Pirambu a principal luta era pela posse da terra, mas, Juca

cita que além da garantia de moradia, existiam outras necessidades:

3 Ver em: JUCA, Gisafran Nazareno Mota. Verso e reverso do perfil urbano de Fortaleza (1945-
1960), Pag. 77. Annablume; Fortaleza: Secretaria de Cultura e Desporto do Estado do Ceard, 2000.
196p.

** BARREIRA, Irlys Alencar Firmino. O reverso das vitrines: conflitos urbanos e cultura politica
em construcéo, ed. Rio Fundo, Rio de Janeiro, 1992.

% Segundo Gohn (1991, p.34) nem todo movimento social urbano é popular, isso vai depender em
relacdo a classe social que o movimento representa.

% para Souza e Rodrigues (2004, p.83 e 84). Todo Movimento € um Ativismo Social, mas a reciproca
nao é verdadeira: nem todo ativismo € um movimento. O ativismo é uma categoria mais ampla, que
envolve diversas formas de organizacédo, mobilizacdo e acdo dos habitantes da cidade. Os ativismos
puramente reivindicatérios compreendem, por exemplo, acBes visam a obter melhorias para uma rua,
um bairro ou uma favela, mas sem considerar o conjunto da cidade, e, menos ainda, sem propor
transformacdes que abalem as estruturas da sociedade. Essas ac¢fes visam a atender uma demanda
pontual de determinado grupo, e, ao serem atendidas, acontece geralmente uma desmobilizacao das
pessoas. Ja 0s Movimentos sociais, seria um tipo especial de ativismo, que surgiram a partir da
evolugcdo de um ativismo mais modesto e reivindicatério ou ndo, o fato € que eles representam um
grau razoavelmente elevado (ou até bastante elevado) de organizacéo e contestacdo da ordem social
vigente (capitalismo, racismo ou qualquer forma de opresséo). Estdo voltados para transformacgdes
mais ou menos profundas da sociedade, tém o horizonte de luta ampliado, atuam em diversos niveis
(e ndo apenas localmente). (Grifos da autora).
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A sociedade feminina do bairro solicitava que o calgcamento fosse instalado
na direcao onde o povo habitava (...) a luta por comida e remédios, era o
lema dos moradores do Pirambu, ainda em suburbio, onde se misturavam
casebres e palhocas ocupadas por operarios e pescadores, que se viam
ameacgados, além da miséria, pelos os chamados “tubarbes”, que diziam
proprietarios de terrenos ali existentes. (JUCA, 2000, p. 29).

Diante de todos esses conflitos, as liderancas do bairro comecaram a
articular ideias contra a acao dos grileiros. Juca (2000) aborda que quanto mais se
tentavam desalojar os moradores do Pirambu, maiores eram as reacdes da
sociedade beneficente ali formada.

O Pirambu durante décadas permaneceu segregado. Em 1953, depois de
mais de vinte anos da extingdo do Campo de Concentracéo, a area era composta de
casas trepadas em dunas, soterradas na areia solta das depressodes, cobertas de
telhas, palhas, zinco... Sem nenhum comprometimento do poder publico em garantir
melhores condi¢cdes de vida para aquela populacdo, que junto com o Arraial Moura
Brasil somava efetivamente 18,100 habitacdes. (JUCA, 2000. p.46). Com o descaso
do estado, eles lutavam pela sobrevivéncia da forma que podiam.

Nesse tempo o povo do Pirambu assistia as missas do Padre Francisco
Hélio Campos, na Igreja Nossa Senhora dos Navegantes, no bairro Jacarecanga,
sendo instigado por ele a se unirem em torno de um ideal de melhoria de vida.
Conforme Tabosa?’ (2002):

Ele j4 se destacava pela linguagem diferente, dizia durante as missas que o
Pirambu devia ser um bairro bom, que as terras eram de todos, que as
pessoas que se diziam donas de terras eram embusteiras e que a gente
havia de lutar e de se ajudar entre nés. Ele tinha um discurso diferente,
dizendo que o Pirambu néo iria mais ser uma area de favelados se a gente
se unisse. (TABOSA, 2002, p. 17).

Padre Hélio era respeitado pelas pessoas mais carentes e autoridades
locais, por isso os lideres do Pirambu o convidaram para realizar missas na
comunidade. De pronto o sacerdote aceitou, mas, ndo deixou a igreja que atuava
naquele momento, assim passou a conduzir as celebracdes eucaristicas nos dois
locais® até ser liberado pela arquidiocese de Fortaleza, para se dedicar

exclusivamente ao Pirambu, o0 que ocorreu apenas em 1958.

" Ver em: TABOSA, José Maria. Vivéncias, lutas e memérias: histéria de vida e luta comunitaria
em Fortaleza. In: CEARAH Periferia. Coord., Guillaume Cabanes. Introd. José Borzacchiello da Silva.
Analise de Elza Franco Braga. Fortaleza: Edig6es Demdcrito Rocha, 2002.

20 padre atuava na Igreja Nossa Senhora dos Navegantes no bairro Jacarecanga e celebrava
missas numa casa localizada na Rua Nossa Senhora das Gracas, no Pirambu, onde havia
funcionado uma Gafieira, conhecida como gafieira do Arcanjo. Uma casa de diversdo onde havia
dancas, venda de bebida alcodlica e era usada também para pratica de prostituicdo. O proprietéario ja
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Antes de ocupar oficialmente o posto de padre no Pirambu, Hélio Campos
chamou a assistente social Aldaci Barbosa para ajudar nos trabalhos sociais que
pretendia desenvolver ali.

Além do apoio de Aldaci, dos lideres comunitarios e de muitos moradores,
0 sacerdote contou também com a participacdo da Escola de Servico Social de
Fortaleza, que se integrou na luta inspirada na reforma social cristd, adotada por ele,
como método de transformacdo da comunidade, a partir de 1955. Dai surgiu o
Movimento de Recuperacdo do Pirambu, um projeto que apontava a possibilidade
da insercéo social e integracdo espacial da favela, Freitas (2004).

O local de atividade das assistentes sociais era o Centro Social Paroquial

Lar de Todos, que em pouco tempo, atraiu outros colaboradores consoante Freitas:

A comissdo da Assembleia legislativa do Estado do Ceara visita o Pirambu
e promete ajuda financeira. Lions Club, Rotary e Caritas se engajam na
criacdo de uma usina. A Unido dos Estudantes do Estado do Ceara e a
Universidade do Ceara prop6em ajuda técnica. O Centro Social Paroquial
procurava se encarregar do problema escolar, de saude e profissional.
Havia igualmente um servico de ajuda juridica posto em pratica pelos
estudantes da Faculdade de Direito. Inicialmente este trabalho propunha
resolver os problemas trabalhistas, mas finalmente, acabaram por se
engajar no problema dos despejos e da desapropriagdo das terras.
(FREITAS, 2004, p.71).

No Centro Social Paroquial Lar de Todos aconteciam também constantes
reunides de lideranca comunitaria, onde eram tratados os assuntos das areas, ou
quarteirées: zonas ou “setores”, ou seja, as divisdes territoriais do Pirambu naquele
tempo. Cada “setor” era representado por uma lideranca ou presidente.

A divisdo correspondia a pequenas comunidades dentro do aglomerado: o
Grande Pirambu. Dentre elas constavam: Lagoa Funda, Cacimba dos Pombos,
Pirambu Centro, Tirol, Japdo, Jodo XXIll, Casas Novas, Buraco do Céu e Sao José
dos Arpoadores.

As reunides de comissdes eram feitas com o objetivo de levar as
questdes de cada area para que o padre e todos os lideres (presidentes) tomassem
conhecimento e buscassem solugdes. Dentre elas: Impasses na autoconstrugao,
ocorridos na comunidade “Casas Novas”, onde se construiu o conjunto "Ajuda
Mutua”, polémicas ligadas a casos de prostituicdo, que geralmente ocorriam na
“Lagoa Funda”, ameaca de despejos, entre outras, Freitas (2004).

idoso se converteu ao cristianismo com a pregacdo do padre Hélio, por isso o vendeu a gafieira ao
padre para realizagdo das missas, mais tarde o prédio foi transformado em sede provisoria da Igreja
Matriz do Pirambu.
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Existia uma comissdo especial que extinguia as gafieiras, ou forroés,
(Maracangaia, o0 Gozo do Siri, o Pau do Meio, o Ceara Mirim, o Palmeira) espacos
que segundo Tabosa (2002) serviam de comércio sexual. “A gente ia la com o padre
Hélio e vinte pessoas, de noite, e impedia os forrds, de vez em quando quebrando
as caixas de som...” (TABOSA, 2002, p.20). Vale ressaltar que essas comunidades
ainda existem, algumas com novas liderangas, outras sem movimento ativo, mas
todas com muitas demandas.

Quando assumiu definitivamente a paroquia do Pirambu (Paréquia Nossa
Senhora das Gracas) em 1958, o padre trouxe consigo seminaristas e freiras, com o
intuito de criar um ndcleo da Juventude Operaria Cristd (JOC). Para Tabosa (2002),
esse nucleo foi importante porque oportunizou: Cursos de formacao, seminarios de
lideranca, participacdo em pesquisas de extensao universitaria, onde houve
interacdo entre os jovens da favela com os alunos da universidade, além do
agrupamento tanto de estudantes, quanto de outras pessoas do bairro com partidos
politicos.

Havia também, o entrosamento com pessoas de “fora” bem como
comunidades de outros bairros, todavia o povo ainda recebia ameacas de despejo,
pois faltava ao Pirambu a regularizacéo fundiaria. Apesar disso Freitas observa:

Enquanto as a¢des de despejos eram acionadas, o Centro Social Paroquial
promovia encontros amigaveis entre os proprietarios e os presidentes das
zonas propondo um plano de agdo conjunta para resolver a questdo. No
entanto, os moradores eram conscientes que ndo podia existir acordo entre
0S seus interesses e os dos proprietarios. Um plano de acdo comum
significava comprar os terrenos, e isso ndo fazia parte das estratégias de
morar na favela. A favela é o local de minimizagdo de gastos. A¢bes de
evacuacdo de terras e a violéncia dos proprietarios levaram, entdo, os
moradores a se organizar em manifestacdes. (FREITAS, 2004, p. 72).

Finalmente, Padre Hélio e os representantes do Centro Social Paréquia
Lar de Todos, entenderam que néo era possivel a negociacao das terras, em virtude
de perceber que os moradores néo abririam mé&o daquele espaco conquistado e nao
podiam pagar por ele. A marcha do Pirambu sobre Fortaleza foi o reflexo da
consciéncia social adquirida por eles. As necessidades expostas na marcha
representavam o fator aglutinador que superou as posi¢cdes partidarias naquele
momento.

No dia 01 de janeiro de 1962, tanto os moradores do Pirambu, quanto de
outras comunidades, as quais 0 povo tinha se entrosado, seguiram em dire¢do ao

centro da capital, para reivindicar a posse daquela terra, mobilizados de tal modo,
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como jamais foi visto. Quatro meses depois 0 povo recebeu o resultado das suas
reivindicacbes, ou seja, a desapropriagdo das terras do Pirambu através do
Decreto® 1.058 do dia 25 maio de 1962 no Diario Oficial da Uni&o*° - DOU.

Para Souza (2006, p.154), os casos das favelas do Pirambu, Lagamar e
mais tarde José Bastos, sdo exemplo da dimensdo conflituosa entre a populagéo
favelada e o estado, e do fortalecimento dos movimentos sociais urbanos a partir

dessas lutas. Ainda considerando essa questdo, Souza explica:

O Pirambu, bairro situado no litoral Oeste da cidade, ao lado da zona
industrial da Francisco S&, em area relativamente préxima ao centro da
cidade, foi uma das primeiras favelas a sofrer os problemas de expulsao.
Este fato provocou grande mobilizacdo popular com forte interferéncia da
igreja, tendo sido por fim assegurada a permanéncia de seus ocupantes.
(SOUZA, 2006, p.154).

O decreto declara o seguinte:

Art. 1° - Ficam declaradas de utilidade publica, para fins de desapropriacdo
imediata, duas glebas de terra necessérias a execucdo de plano
habitacional, de urbanizacdo e de higiéne, situadas no bairro de Pirambu
em Fortaleza, capital do Estado do Ceara, assim discriminadas: a) - uma
area de 525.000m2 de terrenos desocupados, localizados no sitio
denominado Floresta, incluidos o dominio pleno, se houver, e o dominio util
de terrenos de marinha e acrescidos, que se diz pertencer aos herdeiros de
Anténio Joaquim de Carvalho, com o0 seguintes limites: ao norte, pelo
Oceano Atlantico; a leste, pela Rua Dr. Theberge, do cruzamento desta com
a Rua Vitor Meireles, até ao Oceano; ao sul, com terrenos que se diz
pertencerem aos herdeiros de Anténio Joaquim de Carvalho, por uma linha
reta que, partindo do cruzamento da Rua Vitor Meireles com a Rua Dr.
Theberge, alcanga o cruzamento da Rua Francisco Calaga com a Rua
Aurélia Lavor; e a oeste, pela Rua Francisco Calaca do cruzamento desta
com a Rua Aurélio Lavor, até ao Oceano, tudo conforme a "Nomenclatura
das Ruas" da Secretaria de Urbanismo da Prefeitura da cidade de
Fortaleza, nos termos da Lei n® 1.507, de 19 de fevereiro de 1960. B) outra
area de 986.000m2, de terrenos ocupados, incluidos o dominio pleno, se
houver e o dominio Util de terrenos de marinha e acrescidos, que se diz
pertencer aos herdeiros de Braga Torres e outros, com o0s seguintes limites:
ao norte, pelo Oceano Atlantico; a leste, por um cérrego que, atravessando
a Rua Santa Terezinha, escoa no Oceano; ao sul, pela Rua Santa
Terezinha até ao seu cruzamento com a Rua Jacinto de Matos; dai sofre
uma deflexdo para a esquerda até se encontrar com a Rua Monsenhor
Rosa, seguindo por esta até se encontrar com a Rua Alvaro de Alencar; ai
sofre nova deflexdo para a direita até se encontrar novamente com a Rua
Santa Terezinha, seguindo por esta até a Rua Dr. Theberge até o Oceano,
tudo conforme o "Nomenclatura das Ruas" da Secretaria de Urbanismo da
Prefeitura da cidade de Fortaleza, nos termos da Lei n° 1.507, de 19 de
fevereiro de 1960. (Decreto do Conselho de Ministros n°® 1.058, de 25 de
Maio de 1962).

29 Esse decreto nao livrou das remocg0Oes (desterritorializagdo) uma parte consideravel da populagéo,
alguns anos depois, durante a construcéo da Av. Presidente Castelo Branco.
3°.Disp0n|'vel em:http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decmin/19601969/decretodoconselhodeministro

s-1058-25-maio-1962-353017-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 10 de outubro de 1017.
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Mapa 2 — Area cedida pela unido fruto do decreto 1.058 de 25 de maio de 1962.
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Esse decreto, s6 foi possivel, segundo Tabosa (2002), por causa da
conjuntura da administracdo politica nacional naquele momento, na qual o
presidente da republica Jodo Goulart havia iniciado uma reforma social, ou reforma
de base como desejava, e com isso foram escolhidos alguns lugares onde havia
movimentos sociais, sendo o Pirambu beneficiado naquele interim.

Depois de 1962, criou-se uma junta de conciliacdo e julgamento para

mediar os conflitos da area e partilhar a conquista da terra:

A junta de conciliagéo e julgamento era um tipo de conselho mediador para
os conflitos da area. Vocé queria construir uma casa, ia a junta e o conselho
vinha, fazia medidas e dava aquele terreno para a pessoa. Isso fazia com
gue ndo pudesse ter corrupcdo e diminuiu as locacbes de casas. Com a
saida do Padre Hélio depois, e a vinda do Frei Memoria e mais tarde do
Padre Caetano, essa junta se acabou. (TABOSA, 2002, p. 27).

Em julho de 1968, Padre Hélio foi transferido para o Maranhdo como
bispo. Era ano de ditadura militar e ha quem diga que houve interesse politico para a
saida dele. Francisco Hélio Campos foi embora deixando no Pirambu um legado de
luta social, mas também um sentimento de perda. Um ano depois, o Pirambu foi
dividido em duas paroquias (Nossa Senhora das Gracas e Cristo Redentor), fato que

alterou definitivamente a atuacéo das liderancas comunitarias.
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2. 3. A construgcdo da Av. Presidente Castelo Branco, e a restruturacao do
espago.

Apesar do trabalho social das liderancas comunitarias presentes no
Pirambu desde 1947, das zonas criadas com o propdsito de organizacdo do espaco
e mediacdo dos conflitos, a expansdo dessa area néo fugiu do desordenamento
urbano, pelo contrario, o crescimento demografico espraiou-se de tal forma que
chegou a outros bairros.

Antes da construcdo da Avenida Presidente Castelo Branco®! (Leste-
Oeste) o Grande Pirambu ligava-se ao Arraial Moura Brasil, ao bairro Carlito
Pamplona, parte da delimitacdo atual do bairro Alvaro Weyne, além de abranger o
Cristo Redentor e a Barra do Ceara.

O bairro Carlito Pamplona se ligava ao Pirambu por meio de uma
comunidade conhecida como Tirol. O Alvaro Weyne, por meio da comunidade Vila
Santo Antdnio. Na descricdo de Juca (2000): o Pirambu era considerado um
prolongamento do Arraial Moura Brasil (...), 0 6nibus que fazia a linha do bairro tinha
0 seu ponto final na Rua Braga Torres (...). Na continuacdo dessa Rua ficava um
trecho muito habitado, dos dois lados, formando uma longa Rua. Esse trecho
descrito por Jucd era a Rua Santa Terezinha®* (imagem a seguir), demolida para a

passagem da Avenida Leste Oeste na década de 70.

Figura 7 — Rua Santa Teresinha na altura do Bairro Moura Brasil

3t Denominacgdo oficial: Lei 4347/1974, de 14 de maio de 1974, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Fortaleza, dia 15 de maio de 1974. A Avenida inicia no cruzamento da Av. Alberto
Nepomuceno e finda na Av. Radialista José Lima Verde.

Disponivel em: http://www.fortalezanobre.com.br/2009/11/praia-formosa-atual-praia-de-
iracema.html Acesso em 28 de abril de 18.
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Juca, (2000) chama atengdo para um curioso comentério de um leitor,
publicado no jornal O Povo, sobre o Pirambu, alguns anos antes da implementagao

da Avenida Leste-Oeste:

...'estdo ali construindo casebres e mais casebres, em propriedades
privadas, sem planos, sem licenca, sem nenhuma norma legal... até casas
edificadas no espago reservado para as ruas... outras com os fundos para a
frente... [Criando o] ...mais sério e insollvel problema para a higiene e
estéticas locais, com uma favela a mais e uma praia a menos”. (JUCA,
2000, p.44).

Juca declara que o desejo prioritario daquele que fez o comentario, era a
manutencdo da ordem e da beleza urbana, deixando-se como secundario o
problema insolGvel da pobreza.

Por outro lado, a nota, deixa escapar uma informacdo: as casas, ou
casebres construidos ao longo daquela orla litoranea tinham os quintais de frente
para a praia (fundos para frente) e ndo a fachada (porta principal), como ja se
costumava fazer nas praias a Leste de Fortaleza®®. Este fato indica que para aqueles
moradores o importante era ter um teto.

Na Rua Santa Elisa percebe-se a colocacéo supracitada.

Figura 8 — Rua Santa Elisa no Bairro Pirambu.
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Fonte: Centro Comunitario do Pirambu. (Imagem modificada pela autora).

Na década de 70, a prefeitura de Fortaleza executou o plano de ampliar o

sistema viario da cidade, aliando-o0 ao programa de remocéao de favelas.

* Dantas descreve o reforco do movimento de ocupacgéo das zonas de praia nos anos 1940 -1970,
no livro intitulado: Mar a vista: Estudo da Maritimiidade em Fortaleza. 22 Ed. Fortaleza, Edi¢cdes UFC,
2011. Pagina 53.
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O discurso apresentado nas reportagens dos folhetins®** da época deixava
claro o desprezo que se tinha pela populacdo que habitava aquele local, e exaltava a
posicéo do Prefeito, o engenheiro Vicente Fialho (1971-1975):

Como ja é do conhecimento de todos, um dos mais importantes aspectos da
construcdo da Avenida Leste Oeste é o social. O engenheiro Vicente Fialho,
ao optar por sua construcéo, considerou como fundamental esse trabalho,
em funcédo da Avenida que corta verdadeiro cancro social da cidade, que
esta sendo extinto. As familias e as demais pessoas ali residentes
receberam estimulos para deixar o local. As centenas de familias foram
deslocadas para os conjuntos Marechal Rondon e Alvorada, implantados
pela prefeitura municipal exatamente para abrigar esses ex-flagelados,
recebendo toda a assisténcia da Fundacéo de Servico Social de Fortaleza.
(...) As mulheres de vida desregrada também receberam assisténcia moral e
material, muitas foram, inclusive, recuperadas para a vida normal e
descente. Outras receberam importancia em dinheiro ou passagens para
retornarem aos seus locais de origem (O POVO, 17 de outubro de 1973).
(grifos da autora).

A légica exposta evidencia a imagem do quadro urbano que o estado
queria apagar. O objetivo era transformar aquele espa¢co numa Via de circulacdo de
veiculos e mercadorias e higieniza-lo da presenca de indesejaveis.

Nas palavras de Dantas (2011):

A construcdo da Avenida Leste-Oeste, nos anos de 1970, resulta da adogéo
de politica de controle social (visando erradicar a zona de prostituicdo
proximo do centro) e de politica de ampliacdo das vias de circulacdo e de
integracdo Leste Oeste (com construgdo de via permitindo geragéo de fluxo
entre o porto do Mucuripe e a zona industrial da Avenida Francisco Sa). Tal
politica redunda na quase destruicdo do Arraial Moura Brasil e a divisédo do
Pirambu em duas partes, fato cujos impactos explicitam a politica de
erradicacéo das favelas.

ApOs a construcéo da Avenida Leste Oeste, o Arraial Moura Brasil constitui-
se em vaga lembranca situada as margens da Avenida. A parte voltada para
o mar foi substituida por uma via litoranea, cujos limites sdo a indudstria
naval e a praia do Pirambu. Os antigos habitantes foram deslocados para
conjuntos populares construidos pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH):
o Palmeiras, em Messejana e Marechal Rondon, em Caucaia. (DANTAS,
2011, p. 57).

Segundo Maria Salete de Souza (2009), o trabalho de remoc¢ao abrangeu
todo o leito da Avenida, incluindo as ruas Braga Torres e Marinho de Andrade,
trechos do Pirambu e da Vila Santo Antdnio.

O deslocamento de moradores de uma éarea central, para um conjunto
periférico como o Palmeiras em Messejana, causou na época muita revolta na

populacao removida.

% Jornal O Povo, quarta-feira 17 de outubro de 1973, pagina 3.



Mapa 3 — Desterritorializacéo e (Re) territorializacéo — Leste-Oeste década de 70.
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As complexidades socioespaciais decorrentes desse processo de
segregacao, territorializacao e reterritorializagao foram descrito por Brandao (2001).

Havia, na época, uma grande resisténcia por parte das familias removidas
em se fixarem no Conjunto Palmeiras, distando 17 km do centro da cidade.
Ainda que tenha funcionado como uma das grandes opc¢fes da prefeitura
em sua prética de desfavelamento, o Conjunto Palmeiras, iniciado em 1973,
resumia-se a um “lote urbanizado”. Distante das fontes de emprego, sem
infraestrutura urbana e com dificuldades de acesso e transportes. A
prefeitura vendia o lote de 200 m2 em 60 prestacdes mensais e as familias
construiam suas casas, em geral aproveitando restos de materiais de
construcgéo do barraco demolido. (BRANDAO, 2001, P.119).

De acordo com Brandao (2001, p119), o Conjunto Palmeiras, o Marechal
Rondon, e o Alvorada, previstos inicialmente para a construcao de 732, 1.280 e 310
habitagbes respectivamente, funcionaram como desaguadouro das grandes
remocdes promovidas pela prefeitura. Outro aspecto destacado pela autora, diz
respeito a falta de servigos publicos®®, que levaram muitos a recorrer a outras

ocupacdes, em lugares urbanizados.

® 0 Conjunto Palmeiras apresentou nas Ultimas pesquisas, o0 menor nivel de IDH da cidade de

Fortaleza com apenas (0,119), sendo que a classificacdo do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1 melhor o nivel de desenvolvimento humano e, em
sentido contrario, quanto mais préximo de 0 pior o nivel de desenvolvimento. No estudo do indice de
Desenvolvimento Humano dos bairros (IDH-B), foram analisados indicadores como renda, educacao
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Figura 9 — Trecho do B. Moura Brasil pés-remocéo  Figura 10 — Primeiro Trecho da Av. Leste Oeste

Fonte: Fortaleza Nobre.

Fonte: Jornal Unitario 1973%.

A Avenida Leste-Oeste foi feita por trechos: 1) da Avenida Monsenhor
Tabosa ao Paiol, com 3 quildmetros; 2) do Paiol a Dr. Theberge, com 2 quildmetros;
3) da Dr. Theberge a Barra do Ceara, com 3 quilémetros. (O POVO, 17 de outubro
de 1973).

Ao raiar do dia 20 de outubro de 1973, algumas manchetes
comemoravam a inauguracdao do primeiro trecho da obra, cujo cerne era o

desenvolvimento que a Avenida traria para aquela area.

A inauguracdo hoje da primeira etapa da Avenida Leste-Oeste e outros
equipamentos a ela agregados constitui um fato de relevo na vida da
cidade. Antes de tudo representa o inicio da conquista de um importante
segmento da faixa litoranea, ha longo tempo marginalizado. Esse trecho da
praia é tido como um dos mais belos de Fortaleza, pela visdo panoramica
gue oferece de grande extensdo de nossas praias. Quando foi elaborado o
plano Diretor de Fortaleza, seu autor, o arquiteto e urbanista Hélio Modesto,
percebeu a necessidade de recuperacdo dessa area para permitir a

e longevidade das pessoas. Isso demonstra os custos da segregacao e a repercussao da falta de
acesso da populacdo em relagdo a politicas e servicos publicos de qualidade. Disponivel em:
https://lwww.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-apresenta-estudo-sobre-desenvolvimento-humano-
por-bairro. Acesso em 15/04/2018. Os baixissimos niveis de desenvolvimento aliados a falta de
oportunidades fez nascer no Conjunto Palmeiras uma das maiores fac¢des criminosas existentes no
Ceara: o Guardides do Estado - GDE. Disponivel em: http://tribunadoceara.uol.com.br/videos/jornal-
jangadeiro/saiba-como-surgiu-e-cresceu-a-faccao-apontada-como-responsavel-pela-chacina-das-
cajazeiras/ Acesso em 15/04/2018.

% Disponivel em: LOPES, F. C. R. Fortaleza (CE) vai continuar andando para o leste: suburbanizacéo,
ideologia e cotidiano. Tese (Doutorado em Geografia (Geografia Humana)) - Universidade de S&o Paulo. 2013.
P.155.



49

expansdo da cidade no sentido do mar. A solugdo que propds, como
primeiro passo, foi a retirada da Esta¢éo Jodo Felipe, da Cadeia Publica e
da Santa Casa de Misericérdia. Esse plano que iria proporcionar também a
retirada dos trilhos da Avenida José Bastos, ndo se concretizou. O melhor
gue se pode fazer foi a transformacdo da Cadeia Publica em Centro de
Turismo, eliminando-se um foco de irradiacdo marginalizante que se
formara a sombra dos murros do presidio. O Projeto Leste-Oeste, entretanto
trouxe a solucdo desejada para o problema. Sua primeira providencia foi
permitir um processo de desfavelamento na area, muito bem conduzido pela
Fundacdo do Servico Social de Fortaleza, que retirou mais de dois mil
casebres e realocou a populacdo em condic6es melhores de habitacdo e
higiene. Outra consequéncia importante sera a execucdo de um projeto
paisagistico nas encostas da colina, mudando inteiramente a fisionomia que
antes constituia o Arraial Moura Brasil e Rua Braga Torres. Arvores e
gramados deveram surgir ali, além de quadras de esportes diversos.(...)
Uma novidade é um cartédromo idealizado pela Superintendéncia do
Desenvolvimento dos Despostos de fortaleza.(...) Esse cartddromo vem
enriquecer infraestrutura da capital e devera influir na atividade turistica,
visto que se trata de uma pista de gabarito para competices nacionais e
internacionais. O Povo tem um motivo a mais para registrar com satisfacéo
a inauguracdo dessa obra da administracdo Vicente Fialho. E que nos
Ultimos dez anos, este jornal bateu-se constantemente pela incorporacao
daquele trecho da orla maritima & cidade, ndo se conformando com a
marginalizagdo que ali se implementara. (O POVO, 20 de outubro de 1973).

Na mesma data, por volta de 10 horas da manha, diante de autoridades
municipais, estaduais e federais, de um enorme publico e jornalistas, um avido
xavante que fazia acrobacias para celebrar a inauguragdo da obra, caiu sobre trés
residéncias no Pirambu matando treze pessoas e deixando varios de feridos®’.

Naquele dia a tristeza tomou conta do Pirambu, as comemoracfes
pararam, mas, a obra continuou logo depois.

Como diria Lefebvre (2011):

O urbano, ndo pensado como tal, mas, atacado de frente e de través,
corroido, roido, perdeu o0s tracos e as caracteristicas da obra, da
apropriacdo. Apenas as coacdes se projetam sobre a pratica, num estado
de deslocacdo permanente. Do lado da habitacdo, a decupagem e a
disposicdo da vida quotidiana, 0 uso macico do automdvel (meio de
transporte “privado”), a mobilidade (alias, freada e insuficiente), a influéncia
dos mass-media separam do lugar e do territério os individuos e os grupos
(familias, corpos organizados). A vizinhanga se esfuma, o bairro se eshoroa;
as pessoas (0os “habitantes”) se deslocam num espaco que tende para a
isotopia geométrica, cheia de ordens e de signos, onde as diferencas
gualitativas dos lugares e instantes ndo tém mais importancia. (LEFEBVRE,
2011, p.83).

Outrora expulsos do centro da capital, e confinados, por causa do repudio
que os abastados sentiam da miséria, mendicancia e doencas, agora eram
acusados de manchar a imagem da cidade com seus casebres sobre as dunas.

Assim outra vez a segregacao imposta prevaleceu sobre os ex-flagelados.

¥ 0 POVO, segunda-feira, 22 de outubro de 1973, pagina 6.
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A lagoa do Mel*®

, que tinha sido a referéncia de localizagédo do Campo de
Concentracao, foi canalizada para a passagem da Avenida que a cortou ao meio.
Havia uma promessa de urbanizacdo e construcdo de jardins® na area,
mas, nunca foi realizada, apagando assim a memodria de um dos simbolos da
histéria do Pirambu. Nessas fotografias € possivel ver os resquicios do que sobrou

da lagoa.

Figura 11 — Lagoa do Mel canalizada. Figura 12 — Lagoa do Mel.
; b 1 7 by e "“'sﬂ a T

Fonte: elaborada pela autora (2018). Fonte: elaborada pela autora. (2018).

Com o estado, a imprensa e a sociedade contra aqueles habitantes, o
Pirambu que marchou em direcdo ao centro da cidade para lutar em prol da
moradia, tendo alcancado esse direito, ndo teve poder para impedir a remocéo de
milhares de pessoas do seu espaco, ou seja, o decreto 1.058 de 25 de maio de
1962, néo foi se quer considerado.

Vale lembrar que na década de 70 eram tempos de Ditadura Militar e os
movimentos sociais do Pirambu estavam totalmente desarticulados.

A construcdo da Avenida Leste Oeste ocasionou a diminuicao do territério
do Grande Pirambu, tendo sua area vinculada apenas ao trecho que corresponde a

zona de praia (Mapa — V), de acordo com Dantas (2011):

No que diz respeito ao Pirambu, a Avenida Leste Oeste, deixa de ser litoral
e penetra a favela, provocando uma espacializacéo ao longo da via, com
instalacdo de comércio diversificado e modificagdo da aparéncia da favela,
com a construgdo de duplex. Outro aspecto importante € a divisdo feita
pelos habitantes da &rea, que passam a conceber, ap0s a construgcdo da
avenida o Pirambu como a parte do lado do mar. Essa divisédo é testemunha
de tentativa de diferenciacdo em face dos habitantes da zona da praia, o
lado oposto busca distanciar-se de imagem associada aos lugares

®0 pouco que sobrou da Lagoa do Mel, se encontra na Avenida Presidente Castelo Branco na altura
do numero 3830 no bairro Cristo Redentor. A Lagoa fica num espaco cercado por muros, vizinho a
um ecoponto. Quem passa pela Avenida nem percebe a existéncia dela. Imagens do dia 14/05/2018.
% Jornal O Povo, quarta-feira 17 de outubro de 1973, pagina 3.



tradicionalmente ocupados pelas populacdes pobres, territério da
prostituicdo, da droga. Em suma, territério dos excluidos da sociedade.
(DANTAS, 2011, p. 57-58).

Mapa 4 — Delimitacdo do Grande Pirambu apds a construcdo da Avenida Presidente Castelo Branco.
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A partir de outubro 1997, a Av. Leste-Oeste passou a unir as cidades de
Fortaleza e Caucaia através da ponte José Martins Rodrigues sobre o Rio Ceara*
A conexdo entre as cidades trouxe a ampliagdo e requalificacdo daquela via, que
passou a ter uma maior mobilidade de transportes. No entanto, foi responsavel por
mais expulsdes de moradores do Grande Pirambu.

Ao lado de Fortaleza, 120 casas foram removidas do bairro Barra do

Ceard, e em Caucaia 50*.

40Disponivel em:https://www.facebook.com/barraunida/photos/a.1498388826859798.1073741828.149
7977090234305/1526107647421249/’>type 3&theater Acesso em 30 de abril de 2018.

‘o jornal Diario do Nordeste on-line publicou no dia 20/04/2014 um comentério a respeito das
polémicas ligadas as desapropriacdes geradas pela construcdo da ponte em 1997, suspeita de
superfaturamento e dendncia de crime ambiental, e as controversas do pagamento de pedagio.
Disponivel em: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/ponte-e-o-novo-simbolo-
da-capital-1.999389. Acesso em: 03 de novembro de 2017.
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F

igura 13 — Ponte José de Souza Martins, 1996.  Figura 14 — Ponte José de vSouz_;;Martins, 2018.

Fonte: Barra Unida. Fonte: Luiz Freire.

Percebe-se que continuamente o estado tem trabalhado no sentido de
afastar aquela populagdo daquele espaco. As rupturas tém se dado como forma de
violéncia, pois vém desmanchando lacos, ndo s6 de uma relacdo amistosa de
vizinhanca, mas de vidas, trabalho, convivio e lazer, que se constituiram naquele
espaco conquistado a grandes custos.

Os ex-flagelados e seus descendentes estdo sempre diante da
segregacao imposta, descrita por Corréa (2013, p. 43) como aquela que envolve os
gue residem onde lhe € imposto, sem a alternativa de escolha locacional e do tipo de
habitacao.

Hoje a Avenida Leste Oeste se estende ao longo do Grande Pirambu,
dividindo outras Avenidas perpendiculares, Ruas estreitas e largas. Possui:
moradias, Unidade de Pronto Atendimento - UPA, clinicas, bares, supermercados,
“‘bodegas”, escolas, creches, postos de saude, centros comunitarios, Centro Urbano
de Cultura e Artes (CUCA), além de muitos outros servigos, ou seja, um mosaico de

estruturas que fazem parte do cotidiano de quem mora ou transita por ela.

3 AS OCUPACOES DE TERRA NO GRANDE PIRAMBU PARA ALEM DO
PERIMETRO DO DECRETO 1.058 DE 25 DE MAIO DE 1962.

Cinco meses apés a partida do Padre Hélio Campos, em dezembro de
1968, chegou ao Pirambu o Padre Caetano Minette de Tillesse, que atuou
diretamente na ampliacédo da diviséo territorial do aglomerado.

O sacerdote se instalou em uma casa na comunidade S&o José dos
Arpoadores, hoje sede do Instituto Nova Jerusalém. Ademais, assumiu as
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celebragBes eucaristicas da Paroquia Cristo Redentor. Fundada no dia 26 de janeiro
de 1969*, desmembrada do territério do antigo Pirambu, que j& possuia a Paréquia
Nossa Senhora das Gracas, agora sob a administracdo do Frei capuchinho Anténio
Kerginaldo Furtado da Costa Memoria, ou Frei Memoria. (LIMA, 2016 p.118).
Conforme Lima (2016), para alguns, essa separagcdo representaria o
enfraguecimento do movimento e identidade do grande bairro. Isso porque as zonas
de atuacao dos lideres que eram acompanhadas pela igreja, foram divididas.

Na area da Paroquia Nossa Senhora das Gracas, no Pirambu, manteve-
se as zonas: Lagoa Funda, Cacimba dos Pombos, Pirambu Centro e Tirol. Hoje
reconhecidas como comunidades, mas com outra subdivisdo evangelistica.
Atualmente composta pelas comunidades: Santo Antonio, Sdo José, Sdo Pedro e
Sédo Paulo, Santa Teresinha, Santa Clara e Nossa Senhora Aparecida. Vale lembrar
gue alguns desses nomes se repetem em comunidades diferentes.

A Parodquia Cristo Redentor, assumiu as areas: Japéo (area da Matriz),
Joao XXIIl (Nossa Senhora de Fatima), Casas Novas (Sao Cura D’ares), e Sdo José
dos Arpoadores (Sao Jos€) area onde se encontra o Instituto Nova Jerusalém, e a
EEFM S&o José dos Arpoadores. Depois de 1974 foram estabelecidos mais trés
novos territérios, sdo eles: Vila Santo Antdnio (Santo Antdnio) que fica no
cruzamento entre a Avenida Presidente Castelo Branco e Dr. Theberge, Colbnia,
préximo a colénia dos pescadores, capatazia Z-8, (Nossa Senhora Aparecida) e
Jardim Petropolis (Sagrada Familia de Nazaré) este ultimo se encontra nas terras da
Comunidade Quatro Varas, no bairro Barra do Ceara.

A extensdo territorial da Pardéquia Cristo Redentor ganhou em 1975
denominacéo oficial de bairro**, como 0 mesmo nome, ou seja, Cristo Redentor.

Na Barra do Ceara, a divisdo dos limites territoriais € mais recente, a area
de intervencédo da igreja (Paréquia Sao Pedro) s6 foi decretada em 14 de junho de
1992, pelo Cardeal Dom Aloisio Lorscheider, e sua edificacdo s6 ficou pronta em 9
de junho de 2012, por ordem de Dom José Antdnio Aparecido Tosi Marques.

As zonas de acdo da Paroquia da Barra do Ceara sdo: Comunidade

Conjunto Goiabeiras (area da Paroquia); Comunidade S&o José da Cinpelco (capela

2 Vale lembrar que a igreja Cristo Redentor so foi concluida em 1974, ver em: LIMA, Narcélio Ferreira
de. (org) Um Monge Missionario: Vida e Obra de Pe. Caetano Minette de Tillesse. Rio Bonito:
ECU, 2016, 200 p.

“3 Cristo Redentor, Lei 4500 de 24 de abril de 1975, publicado no Diério Oficial do Municipio em 02 de
maio de 1975. Area desmembrada do Bairro Pirambu, Lei 1671 de 16 de dezembro de 1960,
publicada no Diéario Oficial do Municipio em 26 de dezembro de 1960.
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Sao José), Comunidade S&o Francisco de Assis (capela de mesmo nome);
Comunidade do Exodo (capela Nossa Senhora das Gracas), Planalto das
Goiabeiras (capela Nossa Senhora de Fatima) e por fim a comunidade onde se
encontra a capela de Sédo Sebastido, que € conhecida pelo mesmo nome em virtude
dos trabalhos evangelisticos que conduz, porém, essa ndo possui uma denominagao
ligada a ocupacdo como as demais.

Outras comunidades foram criadas, sem atuacdo direta dos padres do
Grande Pirambu, é o caso das comunidades: Quatro Varas e Terra Prometida, mas,
vale destacar que todas elas atualmente se encontram dentro dos perimetros das
acOes missionarias de cada paroquia local, e todas, de alguma forma, estdo ou
estiveram ligadas a movimentos comunitarios.

A igreja catolica sempre assumiu um papel fundamental na constituicdo
de todo o aglomerado. Embora se saiba que o Grande Pirambu teve desde suas
primeiras décadas movimentos sociais voltados para as lutas urbanas, ndo se pode
falar da sua construcdo e fragmentacdo sem contar da participacdo ativa dessa
igreja, pois ela nunca esteve distante das lutas e conquistas realizadas pelos
moradores do Grande Pirambu, muito pelo contrério, na maior parte dos casos, foi
diretamente responsavel pela permanéncia deles no seu local de ocupacdo. Os

mapas das comunidades e das igrejas catélicas mostram onde elas se encontram.

Mapa 5 — Algumas comunidades.
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Mapa 6 — Igrejas, Capelas e Templos (catolicos) ao longo dos bairros que compéem o Grande

Pirambu.

546000

547200

548400 549600

9592800

9591600
[

+

9590400

9589200

4 0 4 8 12 16km

+

+
+

BARRA DO CEARA

+

+

Oceano Atlantico

CRISTO RED!N+OR

JACARECANGA

| PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA - PMF

9591600

9590400

9589200

546000

547200

548400

549600

550800

DADOS CARTOGRAFICOS
f

| DATUM ALTIMETRICO: MAREGRAFO DE IMBITUBA

=2 no Ath
o 1oresoss copetas Tempios

SISTEMA DE PROJECAO: UTM ZONA 245
DATUM PLANIMETRICO: SRS SIRGAS 2000

PRODUGAO CARTOGRAFICA

Hoje ha muitas igrejas evangélicas, tempos de umbanda e candomblé na

area, mas gque nao tiveram uma forte atuacao na producao daquele espaco ao longo

do tempo. Em toda Fortaleza o nUmero de pessoas que se declaram Catdlicas ainda

€ maior do que de outras religides. Segundo dados do IBGE 2010, Catdlicos

representam: 1.664.521 pessoas, Evangélicos 523.456 pessoas, Espiritas 31.691

pessoas, sem religido 162,985 pessoas, Testemunhas de Jeova 17.518 pessoas,

outras religibes 52.016 pessoas. Seguem-se as apuracdes no quadro abaixo.

Quadro 2 — Declaragéo dos Fortalezenses em relacéo a religido.

Catdlicos

67. 9 %

Espiritas

1,30%

Clutras

2,10%

Evangelicos

21,30%

Testemunha de Jeova

0,7 %

Sem religido

6.6 %

Fonte: IBGE 2010. (Quadro elaborado pela autora).

3.1 Comunidades diferentes: historias semelhantes.

A trajetoria das comunidades: Conjunto Goiabeiras, Quatro Varas e Terra

Prometida, tém muitas semelhancas; todas nasceram de ocupacédo de terrenos,

todas tiveram associagfes comunitérias, todas lutaram pelo direito a moradia, todas

foram contra a implantacao do projeto Costa Oeste, todas acompanharam e fizeram

parte do comité gestor do projeto Vila do Mar. As diferencas se dao na ordem das

formacdes territoriais e das ocupacoes.



Mapa 7— As comunidades: Conjunto Goiabeiras, Quatro Varas e Terra Prometida.
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3.1.1 A Comunidade 4 Varas.

A Comunidade Quatro Varas localiza-se entre as comunidades Terra
Prometida e Cinpelco. A trajetéria dessa comunidade foi iniciada em 1986, a partir
da tomada de um chdo de uma antiga fabrica de Curtume desativada chamada
Cinpelco (Companhia Industrial de Peles e Couros).

A Cinpelco foi instalada na Barra do Ceara na década de 70, ocupando
uma area litordnea de 10 hectares, sendo considerada a maior industria dessa
atividade da América Latina, com a producdo de 10 mil peles por dia, porém com a
proibicdo de exportacdo de peles de animais silvestres a empresa funcionou
somente por 10 anos. (COUTO FILHO, 2000, p. 88).

Figura 15 — Fébrica Cinpelco.

-

nte: Couto Filho 2000).




57

Essa empresa possuia centenas de funcionérios. Um dia ao chegar para
trabalhar todos foram surpreendidos ao encontra-la fechada, com aviso de faléncia
fixado no portdo. Sem poder receber seus salarios e cumprir suas despesas,
resolveram ocupa-la. Assim do dia para a noite dezenas de familias retiraram todo o
magquinario e montaram varios barracos.

O padre francés Henri Le Boursicaud, que morava proximo a
comunidade, apoiou 0 povo, que se sentia fortalecido com a presenca dele. Apds a
iniciativa da ocupacao da fabrica, cada dia chegava mais gente.

O trabalho dos Direitos Humanos no Grande Pirambu foi implantado pelo
advogado Airton Barreto, que orientava 0s vizinhos sobre seus direitos e deveres e
0s acompanhava na defesa e cumprimento das leis. Enquanto os ocupantes lutavam
pela conquista do terreno da fabrica, a policia intentava desapropria-los, contudo
uma vez organizados e orientados resistiam as investidas da mesma.

Depois de muito sacrificio, conseguiram permanecer no local, e em
assembleia resolveram denominar a comunidade. O padre Henri a batizou de 4

4 «

varas, embasado na fabula** “O feixe de Varas” de Jean La Fontaine:

J& velho, e, portanto préximo a despedir-se do mundo, um homem que tinha
muitos filhos, reuniu-os em redor de si, e mandando vir um feixe de varas,
assim disse: Qual de vocés meus filhos, sera capaz de quebrar esse feixe
de varas? Experimenta Jodo. Jodo procurou fazé-lo; ndo pdde. Vé tu,
Pedro. Pedro também ndo pbdde; nenhum dos outros conseguiu. Ora, eu, ja
velho e alquebrado, vou fazer o que vocés, mocos e valentes, ndo fizeram,
disse o pai, e desatando o feixe, tomou uma por uma todas as varas, e as
foi quebrando. Entdo, prosseguiu: Aproveitem meus filhos, esta licdo.
Enquanto estiverdes unidos, resistireis facilimente a todas as agressodes e
violéncias. (ROCHA, 2001).

Deram também nomes as ruas que criaram. Designacéo que revela seus
dramas e esperanca, tais como: Rua Grito de Alerta, de onde partiam os avisos: - La
vem a policia, vamos resistir, e Rua do Avanco, na qual, se instalavam novas casas
todos os dias, realidade que os lembravam de que a luta deveria continuar...
(Barreto e Viana, 1999, p.149).

Desse momento em diante, criaram uma associacdo de moradores no
intuito de escolher mediadores confiaveis para interceder nas questdes

comunitarias, e na busca por melhorias para a area.

* ROCHA, Justiniano José da. Fabulas (imitadas de Esopoe La Fontaine — 1812 - 1863). Edic&o
Ridendo Castigat Mores. 2001. eBooksBrasil.org. Fonte: Digital Rocket Edition de 2.000 a partir de
html em: www.jahr.org Copyright ©. 2005. Disponivel em:
http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/fabulas.html#92. Acesso em: 18 de novembro de 2017.
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Airton Barreto teve e ainda tem um lagco muito importante com todas as
comunidades do Grande Pirambu, principalmente no territorio “Quatro Varas”, onde
junto com o seu Irmao, o Professor e Psiquiatra Adalberto Barreto e alguns amigos
criaram em 1987 o projeto Quatro Varas, o qual hoje se chama: Movimento
Integrado de Saude Mental e Comunitaria — MISMEC, um projeto de terapia
comunitaria reconhecido e apoiado como interdisciplinar e transcultural pelo
Departamento de saude Comunitaria da Pr6 Reitoria de Extensdo da Universidade
Federal do Ceard — UFC, sendo replicado em todos os estados brasileiros, além de
paises como Franca, Suica, Alemanha, Italia, Dinamarca. Mogambique, Argentina,
Paraguai, Uruguai, Chile, Venezuela, Colédmbia e Equador.

Figura 16 — Projeto 4 Varas, frente Vila do Mar.  Figura 17 — Projeto 4 Varas, por dentro.
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Fonte: eIaboradéIa autora. (2018). Fonte: elaborada pela autora. (2018).

Em 2006 o MISMEC, e representantes da comunidade 4 varas foram
convidados para fazer parte do comité gestor do projeto Vila do Mar, o qual
deliberava as pautas de discussdo sobre as necessidades das comunidades que
compdéem o Grande Pirambu. O comité tinha reunides periddicas de
acompanhamento do Projeto de Urbanizacdo da Orla, e a comunidade seguiu
fazendo parte até 2012. Desse tempo para cd, houve muitas mudancas no projeto
Vila do Mar e na comunidade, questdes politicas e sociais, que desvaneceram a

articulacdo comunitaria.

3.2 O Conjunto Goiabeiras.

O Conjunto Goiabeiras esta localizado no Bairro Barra do Ceara, com a
seguinte orientacdo: ao Norte com a Rua Santiago da Barra, ao Sul com a Avenida
Presidente Castelo Branco, a Leste com a Rua Jangada e a Oeste com a Rua Ceci.

Essa comunidade surgiu a partir da necessidade de moradia de 382
familias que ficaram desabrigadas em consequéncia das grandes enchentes

causadas por chuvas fortes e duradouras, entre os anos de 1985 e 1986.
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Essas pessoas viviam em areas de risco, sobre dunas, na faixa de praia
desse mesmo bairro (territério da Comunidade do Exodo) e tiveram que sair de onde
moravam por causa de alagamentos e deslizamentos de terras.

Como néo tinham para onde ir, comecaram a se unir no sentido de
encontrar um terreno para se instalar e construir novamente suas habitacoes.

No inicio do ano de 1986, os desabrigados ocuparam um terreno proximo
ao Rio Ceara, e comecaram a erguer barracas de madeiras e lonas.

A partir de entdo, passaram a receber auxilio de freiras da Congregacao

Filhas de Sao Vicente de Paula e alimentos da Defesa Civil.

Figura 18 — Ocupacéo do Conjunto Gojaﬁlgsiras.
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Desse momento em diante os esforcos se somaram para que aquele
terreno fosse desapropriado. Os ocupantes buscaram ajuda da Arquidiocese de
Fortaleza, da Caritas, do Centro de Defesa dos Direitos Humanos e da Prefeitura de
Fortaleza.

A prefeitura alegava que ndo tinha recursos para pagar pelo terreno. No
entanto, no dia 2 de margco daquele mesmo ano a Céritas doou o valor para que o
mesmo fosse desapropriado, assim a Prefeita de Fortaleza Maria Luiza Fontenele
(PT, 1986-1989) assinou o Decreto Municipal desapropriando a area.

Seis meses depois, ainda embaixo de lonas, os ocupantes receberam a
visita de Dom Aloisio Lorscheider, que também se comprometeu a ajuda-los.

Dom Aloisio Lorscheider, promoveu uma campanha no exterior para

financiar moradias para aquelas pessoas. Ficou definido que 202 familias iriam ser

> In: Mutirdo: alternativa para moradia popular? Experiéncia em Fortaleza (Conjunto Goiabeiras,
Mutirdo do Pirambu, Conjunto dos trés Nucleos da Barra). LAUER, Birgit. SANTOS, Maria das

Gracas, VICENTE, Teresa Parreira. ASA - GRET- CEARAH - PERIFERIA, Fortaleza 1994.
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alocadas na regido da praia das goiabeiras, e as 180 restantes ficariam no terreno
desapropriado e construiriam suas casas em regime de mutirdo.

O mutirdo se dividiu em 2 etapas, a primeira com a construcdo de 144
casas, e a segunda com 36.

A prefeitura cedeu as plantas do loteamento e 0 acompanhamento técnico
de engenharia; a comunidade entrou com a mao de obra e a igreja participou com o
dinheiro.

Em janeiro de 1987, deu-se inicio as obras da primeira etapa de
construcdo das residéncias. Cada moradia possuia 36, 30 m2 de area coberta, com
3 m2 destinados a jardim.

Ficou acertado entre os beneficiarios que haveria um sorteio das casas
guando todas estivessem concluidas. Porém depois de terminadas as primeiras 144
residéncias, houve a ocupacédo imediata, sem sorteio, perdendo-se o sentido de
mutirdo para a construcéo das casas da segunda etapa.

Na segunda etapa, as familias foram sorteadas com os 36 lotes que
restavam para a construcdo das casas. Dai coube a cada uma construir por conta
propria ou em grupo de familias. A Caritas ajudou ainda contratando alguns
pedreiros. No fim de 1987, todas as 180 casas do Conjunto Goiabeiras tinham sido
entregues.

A associacdo comunitaria fundada na comunidade ainda em 1986
chamava-se: Associacdo dos Moradores do Conjunto de Vila Nova — Goiabeiras, e
permaneceu ativa por muitos anos, mas, em 1994, outro grupo foi formado ali: o
Movimento de Defesa da Vida dos Moradores das Goiabeiras e Adjacéncias —
MDVGA.

A criacdo do Movimento de Defesa da Vida dos Moradores das
Goiabeiras e Adjacéncias se deu no intuito de trabalhar de maneira mais
abrangente. A ideia era conversar com outras comunidades e lutar para resolver
demandas comuns a todas (abastecimento de agua tratada, energia, seguranca
publica, creches, escolas e etc.).

O MDVGA sempre foi muito ligado a igreja catélica e ao trabalho pastoral.
A composicdo do movimento contavam com freiras, padres, representantes do
Conjunto Goiabeiras e vizinhanga, o seu raio de atuagéo abrangia as comunidades:

Cinpelco, Exodo, Planalto das Goiabeiras, Sd0 Sebastido e S&o Francisco.
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A partir de1996, a populacéo das Goiabeiras, assim como boa parte®® de
todas as outras que compdem o Grande Pirambu, passou a se preocupar com 0S
projetos turisticos que vinham se confirmando para aquela area. Primeiro com a
construcdo da ponte sobre o Rio Ceara e depois com a tentativa de implementacéo
do Projeto Costa Oeste, que foi duramente combatido pelo MDVGA, mobilizando
inclusive relatores dos direitos humanos, (assunto que sera tratado no proximo
capitulo).

Depois da luta pelo embargo do projeto Costa Oeste o movimento
acompanhou o inicio da implementacao do projeto Vila do Mar, as reuniées do Plano
Diretor, A construcdo do Projeto Orla, e algumas reunides do Orcamento
Participativo na area da Barra do Ceard. Infelizmente como em outras comunidades,
o trabalho do movimento comunitario do Conjunto Goiabeiras se encontra
desarticulado, alguns dos seus antigos membros seguem fazendo apenas o trabalho

pastoral.

3.3 A Terra Prometida.

A histéria da Terra Prometida*’, (comunidade situada no bairro Barra do
Ceara, limitando-se ao Norte com a Rua Sao Jose€, ao Oeste; Rua beco da paz, ao
Sul; Rua grito de alerta e ao Leste; Rua Séao Caetano), se inicia de forma
semelhante a varias outras do Grande Pirambu, isto é, através da ocupacao de

terras publicas ou privadas.

Figura 19 — Comunidade Terra Prometida.

| ——

Fonte: elaborada pela autora. (2()18).

4 Segundo Augusto César Chagas Paiva, no seu trabalho de dissertacdo, Algumas associacdes
apoiavam a construcdo do Projeto Costa Oeste, como a associacdo dos barraqueiros. Ver em:
PAIVA, Augusto César Chagas. Politica urbana, Estado e participacdo popular em Fortaleza: o
caso da Comunidade das Goiabeiras / Fortaleza, 2007.181p.

47 Segundo moradores, o nome Terra Prometida € uma homenagem a histéria biblica de Israel.
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Segundo informag¢des dos moradores, em 1990 um grupo de 12 pessoas
se reuniu para procurar um lugar para abrigar 120 familias que buscavam um
espaco para construir suas moradias. Depois de trés meses, encontraram um
terreno de uma antiga fabrica abandonado, era um terreno da Brasil Oiticica,
(naquela época, depois da desindustrializacdo da Francisco Sa e adjacéncias, era
comum encontrar fabricas desativadas), e ali comecaram a construir seus casebres.
Em seguida mais familias comecaram a se juntar na ocupacdo. Nasceu assim a
Terra Prometida.

Na descricéo feita pela Rede NUHAB*®:

A partir de 1980, com o apoio dos setores progressistas da igreja, sobretudo
as Comunidades Eclesiais de Base, as areas remanescentes até a foz do
Rio Ceara, nas proximidades da Barra do Ceara foram ocupadas. O declinio
econdmico da regido se daria hesse mesmo periodo, com o surgimento do
polo industrial de Maracanad, as industrias da zona oeste se deslocaram e
a maioria das fabricas do Grande Pirambu fechou. Devido ao aumento de
desemprego na regido, as condi¢cdes de vida pioraram. Aumentaram o0s
terrenos desocupados o que possibilitou novas ocupag¢fes. Hoje, a maioria
das construgbes nessa regido € irregular, o que cria uma situacdo de
vulnerabilidade para as familias residentes. (NUHAB, 2007, p. 22).

No momento da divisdo do terreno entre as familias, foi reservado um
espaco onde seria edificado um galpdo para reunides, cuja construcao foi realizada
posteriormente em regime de mutirdo. Os moradores, num sentimento de unido

compartilharam muitas circunstancias.

Os primeiros tempos ndo foram faceis, além de se instalar com poucas
condi¢cdes de moradia, por ser uma area de dunas, enfrentaram a policia, a
fome, o frio e os bichos-de-pé. Durante muito tempo tiveram que viver em
barracos de lona sob sol e chuva. Porém, a solidariedade de que unia as
familias ajudava a enfrentar a situagdo. (NUHAB, 2007, p. 27).

Assim como em outras comunidades do Grande Pirambu, a Terra
Prometida também tinha uma associacdo de moradores, porém a forma de gestao
era bem distinta das demais, porque nela n&do havia lideranga ou presidente, como

“8 Nuhab é a sigla de uma rede criada em 2001, composta por entidades e grupos da sociedade civil:
entidades de carater técnico e juridico (Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza- CDVHS; Centro
de Estudos Articulacdo e Referéncia sobre Assentamentos Humanos- CEARAH Periferia e Escritério
de Direitos Humanos Frei Tito de Alencar - EFTA, de organizacbes comunitérias Central de
Movimento Popular - CMP, Federagédo de Bairros e Favelas de Fortaleza - FBFF e Movimento dos
Conjuntos Habitacionais - MCH, de projetos universitarios de assessoria juridica popular, Centro de
Assessoria Juridica Universitaria - CAJU/UFC; Servico de Assessoria Juridica Popular —
SAJU/UNIFOR e Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria — NAJUC/UFC, de origem Pastoral
(Céritas Arquidiocesana de Fortaleza e Comunidades Eclesiais de Base — CEBs) e género (Centro
Socorro Abreu — CSA) na busca por uma cidade mais justa e democratica, com a efetiva participagdo
dos cidaddos e cidadds nas politicas publicas urbanas. Disponivel em: NUHAB. A participacédo
popular no processo de regularizacdo fundiaria da Terra Prometida, Fortaleza — CE, 2007.
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nas zonas coordenadas com o auxilio da igreja. Na Terra Prometida, a associacao

nao tinha hierarquia.

Era constituida em sua maioria por mulheres e adotava o0 sistema de
coordenacéo colegiada em vez do presidencialismo. A prética era adotada
em funcdo da cultura de trabalho coletivo que nasceu junto com a
comunidade, tudo era obtido por todos e partilhado com todos/as. (NUHAB,
2007, p. 29).

As residéncias foram ganhando novas formas, melhorando suas
estruturas, ao longo do tempo puderam contar também com servicos como:
abastecimento de agua, esgoto e energia. Os residentes ainda usufruiam de uma
biblioteca, uma casa cultural, e um barracdo (este ultimo tomado pelo trafico de
drogas).

No final do ano de 2002, a Rede NUHAB comecou um trabalho para a
promocdo da regularizacdo fundiaria na Terra Prometida. Em uma assembleia
realizada no final daquele ano foram estabelecidas metas para se cumprir no ano

seguinte.

Naquela época o projeto Costa Oeste avancava velozmente removendo
casas mais proximas da praia. Dentro do trabalho para a regularizacéo
fundiaria, além das reuni6es com advogados foram definidas atividades de
sensibilizagdo das familias para o tema, com oficinas ministradas
quinzenalmente por estudantes de direito do Caju e do Civita, do curso de
arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Ceara — UFC. O
objetivo era trabalhar a participacdo das familias, na perspectiva de que
construissem, em longo prazo, juntamente com o Nuhab um processo de
regularizacéo fundiéria e urbanistica. (NUHAB, 2007, p. 39).

O Projeto citado na referéncia do NUHAB era uma obra de cunho turistico
desenvolvido pelo governo do estado que pretendia remover milhares de moradores
do Grande Pirambu para implantacdo de uma Via litordnea, mas foi embargado
depois de muita luta popular.

Findados trés anos de trabalho do NUHAB na comunidade, a
regularizacdo fundiaria ndo se efetuou, mas o projeto Costa Oeste também néao
retirou a populacdo, que permaneceu no local, e se fortaleceu, participando de

féruns politicos na cidade, da discusséo do Plano Diretor e Orcamento Participativo.

Nesse periodo, o NUHAB, dentro do eixo da Gestdo Democratica realizou o
“Encontro de Comunidades - Discutindo e Propondo Rumos para a Cidade”,
um treinamento massivos sobre o Plano Diretor e Estatuto da Cidades. (...)
O encontro visava fortalecer a participacdo de liderancas do movimento
popular e a agdo comunitaria integrada nos processos de gestdo e
planejamento da cidade. A Terra Prometida participou do encontro e
construiu junto com outras comunidades diversas propostas para o Plano
Diretor de Fortaleza, a principal delas foi a criagdo de uma grande ZEIS que
abrangeria todo o Pirambu. (NUHAB, 2007, p. 131).
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A Comunidade também possuiu representantes no Comité gestor do
Projeto Vila do Mar até o ano de 2012, mas hoje a Terra Prometida, assim como as
demais do Grande Pirambu, enfrentam grandes desafios: além da violéncia
comandada pelas faccbes criminosas que dominam a regido®® e mantém a
populacdo refém do medo, tem as questdes politicas (barganha/cooptagéo), que se
apresentam como as principais opositoras das comunidades.

O jornal O Povo em 1999 contabilizou mais de cem entidades no Grande
Pirambu, que tinham a Grande Entidade ou Federacdo dos Movimentos
Comunitarios do Pirambu - FEMOCOPI, como ponto de encontro geral entre os
lideres, porém hoje, segundo dados da Secretéria Municipal de Assisténcia Social —
SEMAS (2017), apenas 10 estéo regularizadas. Os movimentos que foram o grande
marco das ocupacOes por terras e direito a moradia, referéncia em Fortaleza,

demostram ter sofrido um profundo processo de desmobilizacao.
4 VILA DO MAR UM PROJETO EM INVOLUCAO

O Projeto Vila do Mar delineado pela Prefeitura de Fortaleza no ano de
2006 e em andamento até hoje, partiu de uma demanda® do movimento social
presente no Grande Pirambu, sendo acolhido pelo Ministério Publico do Ceara e
defendido por alguns intelectuais®* das universidades de Fortaleza.

Um projeto que outrora sofreu impasses por disputas politica-ideoldgicas
entre governos (Estadual e Municipal) segue ainda que de forma incipiente,
proporcionando alguns beneficios, voltados para as necessidades basicas dos
moradores do trecho concluido®?, porém, ndo compreendendo o que havia proposto

no inicio da sua construcéo.

49 Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2017/10/0-povo-acompanha-operacao-
no-pirambu-apos-ataques-de-faccoes-criminosa.html ainda em:
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/policia/faccao-ameaca-alunos-e-pm-ocupa-as-
escolas-1.1827953 e mais: https://www.oestadoce.com.br/geral/briga-de-faccoes-por-disputa-de-
territorio-amedronta-pirambu-e-bairros-vizinhos. Acesso em: 15 de outubro de 2017.

* Transmutac&o de um projeto que estava em curso na area desde 1999 e que néo era acolhido pela
comunidade.

°! Professores como Renato pequeno, Antonio Jeovah Meirelles, José Borzarchiello da Silva, Maria
Cleide Carlos Bernal, José Meneleu Neto.

2 O projeto Vila do Mar contempla a instalacdo de calcaddes, ciclovia, iluminacdo, drenagem,
pavimentacdo e paisagismo da via, quadra esportiva, protecdo da encosta, mobilidade urbana a partir
de 3 linhas de transportes coletivos. barracas de praia padronizadas, equipamentos de ginastica ao ar
livre, aulas de zumba, capoeira e eventos esportivos: futebol, surf, e volei. (essa informacéo se refere
ao trecho - I, que foi entregue no ano de 2012). Disponivel  em:
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/obras-do-vila-do-mar-ja-estao-com-90-de-execucao. Acesso
em: 27de julho de 2017.
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O Projeto Vila do Mar, pertence ao Programa Prioritario de Intervencdes em
Favelas (PPIl), o qual é supervisionado pela Caixa Econémica Federal
(CEF), com recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC l),
tendo como Entidade Proponente/Executora a Prefeitura Municipal de
Fortaleza (PMF) através da Fundacao de Desenvolvimento Habitacional de
Fortaleza (Habitafor).

As familias beneficiarias serdo contempladas através do Projeto Vila do Mar
gue visa melhorar as condi¢ces de vida e habitabilidade da populacédo de
baixa renda residente na area de preservacdo ambiental, na faixa de praia
do Grande Pirambu, localizado na zona oeste do litoral da cidade de
Fortaleza. O projeto compreende interven¢do do tipo reassentamento de
modo a promover a recuperagdo ambiental deste espaco.

Nessa perspectiva, o Projeto Vila do Mar busca a implantacdo de novas
praticas de ocupacdo dessa area litorAnea da cidade, visando também a
inclusdo e o desenvolvimento da populacdo residente que permanecera na
area do entorno. Com isso, a realizacdo de acbes que visem a mobilizacédo
e organizacdo comunitéria, a educacdo sanitaria e ambiental, e a geracao
de trabalho e renda tém como embasamento principal proporcionar a
melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios do Projeto, e tornar infimas
as manifestacBes da questdo social que afetam tais beneficiarios. (TERMO
DE REFERENCIA - HABITAFOR).

Idealizado com o objetivo de transformar a vida dos moradores do Grande
Pirambu, que h& muito tempo vem sendo exposto midiaticamente de forma
pejorativa, propagava a valorizacao do espaco e do povo através de um dos maiores
e mais caros®® investimentos em urbanizacéo e ac¢des habitacionais da histéria do
Cearad™.

Com todas essas caracteristicas, o projeto Vila do Mar caminhava para
ser uma verdadeira revolugéo®, pelo menos, era o que pensava o filésofo hingaro
Istvan Mészaros, quando visitou o Pirambu no final de fevereiro de 2012. Essa
transformacao pensada se tornou apenas uma miragem, mesmo se tratando de uma
situacdo especifica, talvez porque uma revolucdo tem que partir da transformacao

social, da construcéo real de um novo espaco, como defendia Lefebvre (2000, p.86).

4.1. Do interior a capital, da capital a favela, da favela a luta.
O Projeto Costa Oeste que antecedeu o Vila do Mar, foi planejado pelo
Governo do Estado em 1996 e principiado no polo de lazer da Barra do Ceara no

ano 2000. Conjecturava a construcédo de uma Via de acesso rapido entre a Avenida

*% Inicialmente com um orcamento de R$ 142 milhdes, dos quais 92 milhdes sdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), R$ 20 milhées do Fundo Nacional de Habitagdo de interesse
social e R$ 30 milhdes do Governo do estado. Disponivel em:
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/previsao-de-entrega-para-2012-
1.753303. Reportagem de 10 de janeiro de 2011. Acesso em 22 de setembro de 2017.
>4 Disponivel em: jornal O Estado terca-feira, 28 de fevereiro de 2012,

Disponivel em: http://www.teoriaedebate.org.br/index.php?q=materias/nacional/em-fortaleza-
recuperacao-de-pirambu-e-emblematica&page=0,7. Acesso em 24 de setembro de 2017.
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José Lima Verde na Barra do Ceara e o antigo Kartédromo de Fortaleza no Pirambu.
A estrutura se dividia em trés trechos, trecho | - da Avenida Radialista José Lima
Verde até a Rua Francisco Calaca, trecho Il - da Rua Francisco Calaca a Avenida
Pasteur, trecho Il - da Avenida Pasteur até o antigo Kartddromo, entretanto, depois
de passar por trés paralizagbes, ndo conseguiu concluir nenhum desses trechos.
Segundo reportagem do jornal O Povo, a obra era cercada de mistérios, e ndo
correspondia aos anseios do Grande Pirambu que pedia seu embargo®®.

Uma das principais reclamacdes era em relacéo a retirada dos residentes,
porque muitas familias foram apartadas do seu lugar de convivéncia, outros
questionavam o valor das indeniza¢des. Havia pessoas que habitavam ha décadas
naquele local e ndo queriam sair dali. Um dos casos mais emblematicos € o da Sra.
Maria iris do Nascimento.

Dona Iris como é conhecida na vizinhanga, chegou a cidade nos anos
sessenta, oriunda do municipio de Beberibe-CE, distante 79 km de Fortaleza. Vindo
para a Barra do Ceard dez anos depois, onde mais tarde adquiriu uma casa no
Conjunto Pirambu, na Av. Senador Roberto Kennedy numero dez. Essa casa foi
objeto de lutas contra o projeto Costa Oeste. Primeiro porque dona Iris tinha o
documento da casa expedido pela PROAFA - Fundacao Programa de Assisténcia as
favelas da regido metropolitana de Fortaleza em parceria com a COHAB -
Companhia de Habitagcdo do Estado do Ceard, e ndo aceitava a demolicdo da
mesma. Segundo, porque a sua persisténcia motivou os movimentos do Grande
Pirambu a se reunirem em torno da paralisagéo das obras.

Nas palavras dela percebe-se a defesa para continuar naquela habitacéo.

Faz muito tempo que eu moro aqui e tinha um irmédo que era deficiente,
entdo era uma razado que eu nem podia lutar muito, porque ele dependia de
mim. Mesmo assim, com algumas pessoas que me fortaleceram eu entrei
na luta porque as primeiras casas foram saindo, e essas pessoas que iam
saindo nunca iam para um lugar adequado, porque quando vocé sai do seu
local para ir para um local mais adequado tudo bem, mas quando vocé sai
para uma situacao pior... Entdo eu comecei a ficar com medo, por que eu
era acostumado na minha casa, minha casa era uma casa simples, mas,
era uma casa boa, uma casa grande, em um terreno grande, murado, entao
a gente foi lutando e eu fui me fortalecendo. (Depoimento colhido em 18 de
abril de 2018).

*® De acordo com relatério elaborado por uma comissdo da ONU. SAULE JUNIOR, Nelson;

CARDOSO, Patricia de Meneses, O Direito a Moradia no Brasil. ViolagBes. Praticas positivas e
recomendagfes ao governo brasileiro. Relatério da missao conjunta da Relatoria Nacional e da ONU
29 de maio a 12 de junho de 2004. Sao Paulo: Instituto Pdlis, 2005.
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Depois que as primeiras casas foram “saindo” Dona Iris entendeu que a

Unica atitude possivel diante dessa situacdo-limite era a luta. Com a ajuda dos

Movimentos do Grande Pirambu ela rompeu o siléncio e logo se empenhou em

superar aquela situacao.

Fonte: Edmér ;]ﬁnior((ZOOG).'

Eigura 2‘0 — Casa da Dona iris

g

Na época, a gente sofreu muito por certas coisas, no comeco aqui a gente
sofria demais né, a minha familia comegou a me dar presséo para eu sair
porgue eu estava com meu irmao e eles podiam fazer alguma coisa, podiam
derrubar a casa e jogar a gente no meio da rua, e eu uma idosa né, eu
passei muito tempo sozinha na beirada da praia, s6 a minha casa né, e
apareceu muita coisa, tinha gente que ficava com raiva porque eu nao saia,
e outras ficaram ao meu favor, algumas pessoas achavam que eu estava
atrapalhando o progresso né? (Depoimento colhido em18 de abril de 2018).

antes de ser Demolida.

f“

\4

A fala da Dona iris além de denunciar o problema, chama atencédo pela

manifestagcdo da sua consciéncia em relacdo a situagdo que ela e sua familia

estavam sofrendo sobre forte presséo do Estado.

Na época do Governo do Estado, ndo tinha acordo néo, pelo contrério,
derrubou foi muita casa, do Assis, da Mazé, eles botaram tudo no meio da
rua e derrubaram. A minha sé nao foi derrubada porque eu recorri rapido.
Eu fui muito rapida sabe, no dia que eles derrubaram a casa da minha
vizinha eles vinham para derrubar a minha e eu ndo estava aqui, ai foi que
as pessoas se organizaram, sendo tinha derrubado. Eu acho assim, como
jogaram as coisas da minha amiga no meio da rua, as da Vera Alice da
Mazé e do Assis, eu acho que eles queriam jogar as minhas coisas, € 0
meu irm&o levar para qualquer canto, foi que a minha irméa resistiu. Nesse
dia eu sali, porque eu tinha exatamente ido junto com as meninas resolver o
problema das casas delas, no meio do caminho as pessoas me ligaram
apavoradas, tudo gritando e chorando que iam derrubar minha casa
também, ai eu fui e disse para minhas irmas: olha vocés sustenta o barco
ai, por que ndo podemos fazer nada. Eu tinha ido exatamente para o Férum
para ver a situacdo, mas eles vinham para derrubar, ndo derrubou porque
eu tinha deixado o papel, estava com autorizagdo do juiz para minha casa
ndo ser derrubada, parece até que eles souberam o dia que eu ia sair em
comissdo com as meninas para ver essa questdo, eu nhdo me preocupei
porque eu deixei o papel com elas, (as irmas) e eu disse: vocés ndo séo
loucas de deixar derrubar! Pode apresentar o papel para eles, por que um
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dia eles vieram pra derrubar e eu apresentei. Eu disse: vocés podem
derrubar, mas por cima de mim e do meu irméo, porque ta aqui o papel, se
nao tivesse esse documento aqui vocés podiam, mas eu tenho o
documento, ai eles recuaram e foram embora. Se na época todo mundo
tivesse se unido, ndo teria derrubado nenhuma casa, ou teria sido de outra
forma, € bom que sirva de exemplo para outras pessoas. (Depoimento
colhido em18 de abril de 2018).

A tentativa de retirada da residéncia da dona iris para dar continuidade a
obra criou uma situacdo limite que exigia uma solucdo justa, sendo citada em

matérias jornalisticas na época®’

Figura 21 — Boleto da ultima prestac&o da casa da dona iris.
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Fonte: Maria Iris (1999).

Instruida e fortalecida, Dora Iris venceu a luta, sua residéncia foi
demolida, mas ela continuou na mesma area, distante apenas alguns metros da sua

antiga casa.

E ai foi o tempo que houve a transferéncia para a prefeitura. Vim pra ca
porque ou me davam uma casa, ou eu comprava uma casa noutro canto.
Eu disse assim: tem essa casa pra vender aqui na rua (casa atual da
moradora), como eu moro muito tempo aqui € 0 meu irmao era pessoa
deficiente, ndo podiam me jogar em qualquer canto com ele, entdo eu
também nao queria dinheiro, eu quero uma casa, ai elas compraram essa
casa, mas porque todo mundo me conhece desde a década de 83. Aqui era
0 meu mesmo ambiente, mesma Rua, mesma Avenida, mesmos vizinhos.
(Dona Iris se refere aqui a coordenacéo do Vila do Mar).

Eu acredito que ainda venha mais rebulico daqui para frente, ainda vai ter
muito mais projetos de tirar os pobres mesmo daqui, eu sei que ainda vai vir
muita coisa pela frente, tem projeto que ainda vai bulir com muita gente,
desde quando esse prefeito entrou que eles colocaram uma numeragao nas
nossas casas para dar as documentacdes da casa da gente e até hoje ndo
deram. O escritério funciona, todo mundo levou as documentacdes, as
xerox, e até hoje estamos para ganhar o papel da casa. Quem sabe se
nesse projeto vai precisar de outras pessoas pra se fortalecer? Muita gente

> 0 POVO, domingo, 28 de maio de 2006, caderno de politica, pag. 22. Fortaleza - CE.
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me deu muito apoio, 0s movimentos, sabe? Me apoiaram muito mesmo.
(Depoimento colhido em 18 de abril de 2018).

Infelizmente Dona iris tem motivos para preocupar-se em relagéo a “tirar
0s pobres”, como ela cita. Pois a desterritorializacdo chegou para outros moradores

do Grande Pirambu.

4.2 Os desafios da transmutacéo: do Costa Oeste ao Vila do Mar.

Em maio de 2006, o jornal O Povo publicou no caderno de politica uma
reportagem com a seguinte manchete: “A histéria de uma obra que ndo anda”.
Nessa matéria o redator, conta que o sonho do governo do estado de fazer uma
versao da “Beira Mar” no litoral Oeste, a cada dia ganhava contornos mais claros de
pesadelo. A obra que certamente se configuraria como um marco para qualquer
gestdo publica, por conta da sua dimenséo e principalmente seu impacto, convergiu
para acirrar ainda mais a rivalidade politica entre PSDB e PT em Fortaleza.

O Projeto Costa Oeste foi delineado pela administracdo do governador
tucano Tasso Ribeiro Jereissati (1995-2002), que entre as primeiras medidas,
providenciou o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto do Meio
Ambiente-EIA/RIMA para a éarea ainda entre 1995 e 1996, repassando
posteriormente o0 projeto para ser efetivado pelo seu sucessor e aliado Luacio
Gongalo de Alcantara (2003-2006). Entretanto o empreendimento turistico por mais
gue tenha sido bem tramado, ndo se materializou, chocando-se inicialmente com a
resisténcia da populacdo que seria atingida diretamente e em seguida com a forte
oposicao do PT.

Desde 1995, como foi referido, o estado tinha esse plano arquitetado. Ja
em 1996, ouviam-se burburinhos em relacdo a obra, mas nenhum projeto havia sido

apresentado a populacao, como cita o jornal Diario do Nordeste.

O projeto de construcdo de uma espécie de Avenida Beira Mar no lado
Oeste da Cidade comecando a partir do Kartédromo, e se estendendo até o
Pélo de Lazer da Barra do Ceara, esta sendo debatido desde o ano de
1996, mas até hoje o governo estadual insiste em ndo dar detalhes sobre o
assunto. (...) Enquanto o povo encontra-se inseguro, preocupado com o seu
proprio destino, o governo mantém-se em sigilo. (DIARIO DO NORDESTE,
28 de out.1999).

A matéria explicita que os moradores ndo eram totalmente contra o

projeto, mas, gostariam de poder acessa-lo, para iSso enviaram ao governo em
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1997, um documento no qual exprimiam seus posicionamentos em relacdo a
elaboracdo da obra; contudo ndo obtiveram resposta. A publicacdo do noticiario
conta, além disso, o sentimento de terror declarado por moradores, todas as vezes
gue recebiam visitas dos técnicos do estado.

Para além do Costa Oeste, existia uma proposta de urbanizacdo que
pretendia modificar toda a zona de praia fortalezense: matérias jornalisticas do ano
de 1998 davam conta de um projeto turistico de autoria estadual enunciado:

“Fortaleza Atlantica”.

O Fortaleza Atlantica estd ancorado em trés areas a serem potencializadas:
o Porto do Mucuripe; a area da Barra do Rio Ceara e o Centro Historico. A
conclusao do projeto ainda ndo tem previsdo. Segundo a secretaria, ndo ha
um prazo definido porque existem varias etapas a serem cumpridas e a
primeira é construcdo do icone e suas estruturas turisticas. O projeto
Fortaleza Atlantica prevé o reordenamento da faixa litoranea, rezoneamento
do uso e ocupacdo do solo, com criacdo de legislacdo especifica,
construcdo da via Leste-Oeste, portos turisticos e marinas; e intervencao
ambiental. Prevé também a remocédo de familias, (O POVO, 01 de out. de
1998).

O texto revela a intencdo do estado: exploragdo desse espago para a
promocao turistica. Dantas (2011) reforca esse entendimento ao expressar:

[...] o Projeto Fortaleza Atlantica refor¢ca a l6gica de exploracdo destes
espacos, com a divisdo do litoral de Fortaleza em trés zonas de intervencao,
denominadas de clusters: clusterl, do Porto do Mucuripe até a Praia do
Futuro; cluster 2, da Avenida Beira-Mar até a praia da Leste-Oeste; cluster
3, do Pirambu até o Rio Ceara. O projeto testemunha a apropriacdo desta
zona como recurso de lazer, e sobretudo turistico. (DANTAS, 2011, p.83.).

O projeto Costa Oeste, no entanto, era construido em gabinetes do
estado, enquanto que para os moradores do Grande Pirambu permanecia em sigilo.

No ano 2000, a SEINFRA - Secretaria de Infraestrutura do Estado do
Ceard, tracava as justificativas para a intervencao, entre elas, afirmava-se que a
ocupacao espontanea do Pirambu era a causa de varios vetores de endemias, em
razdo de serem as habitacbes inadequadas, bem como a infraestrutura publica
inexistente ou insuficiente, com ruas carecendo de pavimentacao, casas insalubres,
lixo e 0 esgoto a céu aberto, sendo necessario uma politica de prevencao sanitaria,
uma vez que o sistema de salde era incapaz de controlar as moléstias (FELIX,
2004). O documento da SEINFRA, transcrito por Felix (2004), pontuou que as
doencas dos nervos, comuns em grande parte das familias observadas (no Grande
Pirambu), mantinham relac6es ainda mais fortes com as areas de maior pobreza,
sendo possivel que indices tao elevados de patologias psiquicas prendessem-se ao

excessivo consumo de cachaca (Aguardente). E acrescenta: excetuando-se a
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categoria dos pescadores que desempenham esta atividade desde o inicio de sua
histéria laboral e que passam o oficio para os seus descendentes, a grande maioria
dos trabalhadores pulam de uma atividade para outra, de um biscate a outro,
intercalados muitas vezes por uma semana Ou mais em recesso obrigatério de
cachaca... Felix (2004). Essa visdo do 6rgado do estado remete ao mesmo olhar
higienista que fundou o Grande Pirambu na época dos Campos de Concentracao,
guando os migrantes foram banidos do centro da cidade por retratar uma imagem de
pobreza e doenca que as elites queriam manter distancia.

No ano seguinte, ou seja, em 2001, o COEMA (Conselho Estadual de
Meio Ambiente) aprovou com base no parecer da SEMACE (Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente) a concessédo de licenca prévia para a realizacdo do
Programa de Recuperacdo e Complementacao do Sistema Viario da Costa Oeste.

A obra teve inicio em abril de 2002°®, mas, com apenas seis meses em
curso, ja apresentava riscos ambientais, o que levou o Professor do Departamento
de Geografia da Universidade Federal do Ceara (UFC) Anténio Jeovah de Andrade
Meireles a elaborar um parecer técnico contrario a execu¢ao do projeto.

O professor Jeovah explica porque a obra néo poderia prosseguir:

O Costa Oeste foi licenciado sem levar em conta uma série de instrumentos
e procedimentos mais relacionados a dindmica costeira e que néo estiveram
representados no Estudo de Impacto Ambiental, tanto é, que quando foi
iniciada a primeira etapa da obra, que partia diante da Praia da Goiabeira,
foi implantado na zona de berna: um depésito que é de dominio das ondas
e das Marés. No6s inicialmente fizemos um parecer demonstrando a
problemética que surgiria com esse tipo de intervencdo naquela linha de
projeto. Essa via que estava sendo inserida nesses ambientes de dominio
das ondas e das marés e consequentemente da deriva litoranea seria
submetida a riscos de eroséo, foi essa a conclusdo do primeiro parecer que
nés fizemos. (Depoimento colhido em 03 de maio de 2018).

Figura 22 — Aterro para calgadéo.

| Limite da maré alta

Figura 23 — Calcad&o sobre Berma
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% Disponivel em: http://www25.ceara.gov.br/noticias/noticias_detalhes.asp?nCodigoNoticia=8058.
Acesso em: 29 de julho de 2017.
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Em 7 de novembro de 2002, a obra entdo foi embargada por meio de

acao movida pelo Ministério Publico Federal que denunciou:

O licenciamento ambiental e a execuc¢do da obra do Projeto Costa Oeste
contém fortes indicios de irregularidades, como, por exemplo, auséncia de
licenciamento ambiental por parte do IBAMA, auséncia de cessédo do
terreno de marinha ao Estado do Ceara, utilizacdo de areia da praia na
obra, inexecucdo do plano de remanejamento e reassentamento das
familias atingidas pela obra, auséncia de pagamento da justa indenizacéo
nas desapropriacées, entre outros. (PODER JUDICIARIO).

Mesmo com decisdo de ordem judicial para paralizacdo, a obra
continuava.®® Os moradores entdo passaram a reclamar das remocdes forcadas e
das casas que ainda n&do haviam sido retiradas durante a construcado do projeto e
que estavam com paredes rachando, colocando as familias em risco de morte.

Esses moradores, ndo obtendo resposta aos seus anseios, comecaram
entdo a fazer uma grande mobilizacdo, algumas pessoas do Grande Pirambu se
reuniram em assembleia (na associagdo do Movimento em Defesa da Vida dos
moradores de Goiabeiras e Adjacéncias - MDVGA) no dia 8 de junho de 2004, com
relatores da Organizacdo das NacGes Unidas — ONU, onde puderam expor suas
demandas a respeito da implementacdo do projeto Costa Oeste. Na ocasido foi
requerido pelo MDVGA: a imediata suspencéo do projeto.

Os relatores depois de conceberem as reivindicacbes daquela populacao

constataram pelo menos quatro violacdes as Leis Federais, séo elas:

Violagédo do Direito a Moradia Adequada (Art. 6°, da Constituicdo Federal),
Violagédo do Direito a Gestdo Democrética da Cidade (Art. 2°, Inc. Il da Lei
Federal n° 10.257/01), Violagdo do Direito a ldentidade e Reproducgédo
Sociocultural (Artigos 215 e 216, da Constituicdo Federal), Violacdo do
Direito ao Meio Ambiente, & Alimentacé@o e ao Trabalho (Artigos 225 e 174,
da Constituicdo Federal). (SAULE JUNIOR E CARDOSO, 2005, p. 71).

Apuradas as irregularidades, eles recomendaram ao governo federal
brasileiro algumas medidas, entre elas que:

Os governos do Estado do Ceara e do municipio de Fortaleza devem
promover a revisao do Projeto Turistico da avenida Costa Oeste, de forma
participativa, para impedir que continuem os despejos forcados dos
moradores do bairro de Goiabeiras; para preservar o meio ambiente; para
dar atendimento habitacional aos moradores da area do projeto e de modo
a incorporar participativamente, nas atividades econémicas decorrentes do
projeto, a populacéo residente. (SAULE JUNIOR E CARDOSO, 2005, p.
83).

> Disponivel em: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/obras-do-projeto-

costa-oeste-continuam-1.3618 Acesso em: 29 de julho de 2017.
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Mesmo com todos os descontentamentos da populagdo, no segundo
semestre de 2004 os trabalhos da obra recomecaram. Dai o MDVGA, solicitou ao
Professor Jeovah Meireles outro parecer técnico sobre a situacdo da obra. O
relatorio foi entregue em novembro de 2004 dando base para que os moradores
fizessem representacgédo junto ao Ministério Publico.

Sobre esse segundo momento o Professor Jeovah pontua:

Fizemos outro parecer que foi utilizado pelo Ministério Publico Federal para
dizer que realmente esse nosso prognoéstico de que a obra iria sofrer
problemas foi materializado, tanto é que nos definimos os pontos de erosao
onde a via de acesso ja estava sendo danificada mesmo sem a construgéo
do calgadéo e da ciclovia. A area da ciclovia ndo existia mais, o trecho do
calcadao ndo existe mais, a erosdo ja estava afetando a obra da via de
acesso, comprovando que a gente ja tinha dito no primeiro parecer.
(Depoimento colhido em 20 de junho de 2017)

As imagens mostram a situac&o encontrada pelo Professor Jeovah em 2004.

Figura 24 — Erosdo do calcamento. Figura 25 — Destrui¢do do calcamento.

Setor final do
enrocamento

Fonte: Meireles - 2004. Fonte: Meireles - 2004.

No inicio de 2005, o PT assumiu a Prefeitura de Fortaleza e em agosto
daquele ano a obra foi embargada novamente, por falta de autorizagdo municipal. O
governo do estado ainda entrou na justica e conseguiu uma liminar para continuar a
construgdo, porém o Ministério Publico moveu outra acéo, alegando falta de licenca
da Geréncia Regional do Patrimbnio da Unido, pois a area estava sob o dominio
Federal, o que foi acatado pelo Procurador Geral da Republica Alessander Sales.

Depois de muitos embates politicos, juridicos, ideolégicos e pareceres
técnicos, o acordo entre as gestdes tornara-se inviavel. Passados mais de dez anos
da concepcéo inicial, o projeto foi definitivamente descontinuado em 2006, cabendo
a prefeitura se responsabilizar pela captacdo de recurso para a concluséo da obra.

Aquele era um ano de campanhas eleitorais, que finalizou com a derrota

do PSDB e a vitéria de Cid Gomes do PSB para Governo do Estado do Ceara.
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Apoiado pela entédo prefeita Luizianne Lins (PT), Cid Gomes comp0s a nova
conjuntura, ndo sO local, mais a nivel nacional. O Brasil naguele momento era
comandado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), fato que contribuiu para o
estabelecimento de uma sintonia politica no inicio da construcdo do novo Projeto: o
Vila do Mar.

O Vila do Mar j& estava nos ideais da gestdo municipal desde 2005 para
transmutar o Costa Oeste. Nessa perspectiva em agosto de 2006, a prefeitura
apresentou o Plano de Gestao Integrada da Orla Maritima ou simplesmente Projeto
Orla. Nele estava composta a necessidade de reelaboracdo do Projeto de
Recuperacdo e Complementacdo do Sistema Viario da Costa Oeste, e 0 quadro do

que seria a “Situacao desejada”, para aquela area, ou seja:

Regularizac@o fundiaria das areas da Unido efetivada e a implantagdo do
Projeto Costa-Oeste revisado, envolvendo uma acdo consorciada com a
participagdo comunitaria em todas as fases de implantagdo e operagéo.
Permanéncia das comunidades tradicionais de pescadores e dos portos de
jangadas. Barracas de praia retiradas da faixa de praia uma vez que néo
sdo permitidas pela legislagdo pertinente. Orla disciplinada. Mananciais
existentes despoluidos, principalmente os relacionados com a orla e o
aquifero dunar. Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) implantada e
regularizacdo fundiéaria realizada. Incentivos ao lazer e turismo em
cooperagdo com as associacbes comunitdrias e escolas publicas.
(FORTALEZA, 2006).

O Projeto Orla de Fortaleza tragcou como objetivo:

Identificar os problemas da orla maritima do municipio de Fortaleza e
estabelecer medidas de planejamento e gestdo integradas, estratégicas e
disciplinadoras de uso e ocupacao da orla maritima, diretamente vinculada
a uma abordagem sustentavel e participativa, considerando-se os aspectos
socioecondmicos, ambientais e patrimoniais, através da articulagéo entre as
trés esferas de governo e a sociedade civil. (...) Promover acdes prioritarias
de regularizagdo fundiaria nas areas da Unido através da celebracdo do
convénio junto & Secretaria do Patriménio da Unido — SPU no sentido de
garantir a seguranca juridica da posse e melhorar as condi¢cdes de
habitabilidade e de infraestrutura dos moradores destas areas.
(FORTALEZA, 2006).

Vale ressaltar que a elaboracdo do Projeto Orla contou com a
participacdo das trés esferas governamentais (Municipal, Estadual e Federal) além
de Organizagbes ndo Governamentais-ONGs e liderangcas comunitarias de todo o
litoral fortalezense. O Grande Pirambu, por exemplo, foi representado pelo
Movimento em Defesa da Vida dos Moradores de Goiabeiras e Adjacéncias —
MDVGA, pela Associacdo Aquitdbaquara, da Barra do Ceara, pela Sociedade da
Redencado, do Pirambu, além do préprio coordenador executivo do Projeto Orla: o

Professor Antonio Jeovah de Andrade Meireles.
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Nesse interim a Prefeitura ja havia implantado o Orcamento Participativo®
- OP, dai levar a proposta do Vila do Mar a comunidade foi s6 uma questdo de
agenda. Houve a partir de entdo, audiéncias publicas nos bairros Barra do Ceara,
Cristo Redentor e Pirambu, garantindo assim o apoio popular que a gestao

precisava para levar a frente esse Projeto.

Figura 26 — Inscricéo do Orcamento Participativo. Figura 27 — Ficha de Votacdo do Orcamento P.

Assembiela do Orcamento Participativo %
»

. ‘
Fonte: Prefeitura de Fortaleza Fonte: Prefeitura de Fortaleza.

A partir da aprovacao do Vila do Mar e com o orcamento definido, era
preciso captar verbas para a iniciagcdo dos trabalhos. Assim se buscou a
transferéncia de recursos do Ministério das Cidades, através do “PAC - Urbanizagao
de Assentamentos Precarios” ou Urbanizacado de Favelas.

Esse Programa selecionava mediante critérios de precariedade urbana e
social, as primeiras cidades que seriam beneficiadas com intervencdes urbanisticas

para o inicio de 2007, sendo Fortaleza contemplada com o “Vila do Mar”.

Assim, os projetos de urbanizacao de assentamentos precarios inseridos no
PAC contemplaram acbes, obras e servigos visando proporcionar a
superacdo das condi¢Bes de precariedade dos assentamentos escolhidos,

incorporando-os a cidade formal, com abordagem das questdes urbana,
habitacional, fundiéria, social e ambiental. (BRASIL, 2010).

De acordo com Maricato:

A urbanizacdo de favelas ou, de um modo geral, a recuperacdo de areas
urbanas degradadas, previstas no PAC 1, assegura, de fato, uma condi¢o
saudavel exatamente para os mais pobres, consolidando sua localizagéo e
também relacdes ja construidas com o entorno. Grandes favelas situadas
em regides metropolitanas de todo o pais foram ou estdo sendo
requalificadas seguindo um modelo que é resultado de muito acimulo de
experiéncias que se iniciaram na década de 1960. O impacto de tal
intervencdo é notavel no local que é objeto imediato do projeto, mas
também pode ser notado na regido do entorno devido ao saneamento e a

® Criado em 2005, no primeiro ano da gestdo da Prefeita Luizianne Lins (PT), o Orgamento
Participativo (OP) permitia que a populacdo de Fortaleza participasse de féruns nos quais tinha a
oportunidade de deliberar, por meio de plenérias e debates, os destinos dos recursos financeiros da
administragdo municipal. Disponivel em: http://www.anuariodefortaleza.com.br/administracao-
publica/orcamento-participativo.php. Acesso em: 01 de agosto de 2017.
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circulagdo viaria que integra esse novo bairro a cidade. O PAC n&o ignora a
cidade existente, mas propfe justamente incorporar esse passivo urbano
elevando seu padréo de urbanidade. (MARICATO, 2011, pag. 67):

O Decreto que ordenou o inicio da construcdo do Vila do Mar sé foi
publicado no Diario Oficial do Municipio em janeiro de 2008°’. Inserido agora num

programa maior e com um investimento de 142 milhdes®®, acordados entre os

|63

governos Federal, Estadual e Municipal® o Vila do Mar foi propagado como:

Um dos principais investimentos em beneficio do municipio de Fortaleza é o
projeto Vila do Mar. A intervencéo abrange as areas Barra do Ceara, Cristo
Redentor e Pirambu. Estéo sendo construidas 1.434 unidades habitacionais
para o reassentamento das familias que vivem em area de risco. Também
serdo recuperadas areas de preservacgao irregularmente ocupadas na Costa
Oeste de Fortaleza. Além disso, seré realizada construgao de equipamentos
comunitarios, urbanizacdo da orla, pavimentagdo com obras viarias e
regularizacdo fundiaria para 5.034 unidades. A acdo esta permitindo a
promog¢do do ordenamento territorial da éarea, elevando os padrdes de
habitabilidade e de qualidade de vida das familias beneficiadas. (BRASIL,
2010).

Para quem observa as imagens ou lembra como era o Grande Pirambu
antes da intervencado do projeto Vila do Mar percebe o ordenamento territorial que
vem sendo promovido na area, mas isso ndo significa que o projeto tenha elevando

os padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida das familias atingidas.

Figura 28 — Lixo Exposto. Figura 29 — Construcdes precarias

e
. L 3 ~ ﬂ ——
Fonte: Prefeitura de Fortaleza Fonte: Edmar Junior

®! Diario Oficial do Municipio — Fortaleza, 09 de janeiro de 2008.

62\er em: Anexo | e Il.

63 Disponivel em: http://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/habitacao/prefeitura-de-fortaleza-apresenta-
para-populacao-o-projeto-vila-do-mar-ii. Acesso em: 01 de agosto de 2017.
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Figura 30 — Casas de Pescadores. Figura 31 — Area de Risco.

Fonte: Edmar Junior. Fonte: Gustavo Gurgel.

Figura 32 — Construcao Irregular. Figura 33 — Esgoto a céu aberto.

Fonte: GutavoAGurgeI. Fonte: Gustavo Gurgel.

Figura 34 — Grande Pirambu na década de 50. Figura 35 — Grande Pirambu em 2016.

. : A

Fonte: arquivo Nirez. (modificadé pela autora)

o4 Disponivel em: http://realidadeemfoco.com.br/wp-content/uploads/2016/07/Fortaleza.jpg. Acesso

em 01 de novembro de 2017.
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A prefeitura conseguiu aprovar no ano de 2008, o Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (PDP-FOR), sendo publicado no Diario Oficial do
Municipio em 2 de fevereiro de 2009, (Lei complementar n° 62).

Entre todos os componentes do PDP-FOR, era visivel a relevancia da
delimitagdo das zonas ou o “Zoneamento”. A importancia dessa definicao se da pela
possibilidade de um planejamento adequado para aquela area da cidade.

Inclusa neste Zoneamento, estdo definidas as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS)®, previstas no Estatuto da Cidade. Essa demarcacdo visa
favorecer as comunidades carentes com melhoria de atendimento por parte dos
poderes publicos.

Na Secdao Il, Art. 123 do Plano Diretor, as ZEIS se diferenciam em trés
categorias. | - Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1); Il - Zonas Especiais
de Interesse Social 2 (ZEIS 2); Ill - Zonas Especiais de Interesse Social 3 (ZEIS 3).

A ONG CEARAH Periferia, em parceria com a Agéncia Canadense para o
Desenvolvimento Internacional (CIDA) e a rede do Nucleo de Habitacdo e Meio

Ambiente (Nuhab), lancaram uma cartilha explicativa sobre as ZEIS. Descrevendo:

As ZEIS 1 s&o ocupacdes feitas pela populagédo de baixa renda, de maneira
desordenada. Sao ocupacdes, espontaneas ou organizadas, que nao
seguiram as regras legais de uso da terra, onde os/as ocupantes nao tém
relacdo juridica com o/a proprietario/a do imovel. E a tipica situacdo em que
a populacdo que necessita de moradia ocupa terrenos que ndo vém sendo
utilizados e que ndo seguem a sua funcéo social. Estas areas séo carentes
do ponto de vista urbanistico (falta de pavimentacdo e espagos publicos,
falta de drenagem, esgoto a céu aberto) e habitacional (casa de lona, falta
de ventilagdo, falta de banheiro) e por isso sdo destinadas a Regularizacao
Fundiaria, Urbanistica e Ambiental. Sdo exemplos de ZEIS 1 o Pirambu e o
Serviluz.

As ZEIS 2 sdo de dois tipos de assentamentos. Os primeiros sdo 0s
loteamentos irregulares e clandestinos, grandes terrenos que sao divididos
em ruas e lotes, mas que em algum momento desrespeitam a legislacdo e
ndo conseguem ser regularizados. (...) o segundo tipo de assentamento é o
conjunto habitacional, publico ou privado. S&o projetos de construcdo de
casas que nao foram feitos de acordo com a lei e precisam ser
regularizados.

As ZEIS 3 sdo os terrenos vazios, mas dotados de infra-estrutura (via
publica, agua, saneamento), que ndo cumprem sua Funcdo Social e sédo
direcionados para habitacdo de interesse social. (...) no Plano Diretor de
Fortaleza sédo reconhecidas como ZEIS 3 areas na Francisco S&, na Praia
do Futuro e no Papicu. (CEARAH PERIFERIA, 2009).

6 Secédo Il. Das Zonas Especiais de Interesse Social. Art. 123. As Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) séo porg6es do territério, de propriedade publica ou privada, destinadas prioritariamente
a promocao da regularizagdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos habitacionais de baixa renda
existentes e consolidados e ao desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social e de
mercado popular nas areas ndo edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas, estando sujeitas a
critérios especiais de edificacdo, parcelamento, uso e ocupacgéo do solo.
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Depois de vencidos muitos desafios para aprovacdo do Plano Diretor
(através de audiéncias publicas e féruns com mais de 2.000 pessoas reunidas)®, a
conquista de maior valor para area do Grande Pirambu foi a demarcacéo da ZEIS®,
0 que deixou a populacéo satisfeita e confiante. Até aquele momento tudo contribuia
para que o projeto Vila do Mar fosse considerado uma proposta extremamente
positiva para a cidade e para o aglomerado. Segundo Cleide Bernal, Doutora em

planejamento urbano® O Vila do Mar possuia uma finalidade social:

Além do objetivo social relacionado com a melhoria da habitacdo e do
saneamento ambiental da area, o projeto Vila do Mar é de ordenamento do
espaco urbano, estando previstas intervencfes na dindmica da faixa de
oceano da regido, feitas com a contribuicdo de pesquisadores da
Universidade Federal do Ceard. E um projeto extremamente necessario
para a cidade, no sentido de reduzir a segregacdo socioespacial entre o
leste e 0 oeste, podendo contribuir para a redugcdo da criminalidade no
Pirambu. (DIARIO DO NORDESTE, 10 de janeiro de 2011).

A finalidade social do projeto se inseria numa grande proposta de
intervencao que cobria toda a orla Oeste. (Mapa — 1V)

Mapa 8 — Delineag&o do projeto Vila do Mar no Grande Pirambu — 2008.
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% Disponivel em: Prefeitura de Fortaleza — Juntos construindo a Fortaleza Bela (2005 a 2011), 2012.
Péag. 94.

®" A ZEIS do Pirambu é considerada a maior area de ocupaco desse tipo da regido Metropolitana de
Fortaleza. Formada por 29 assentamentos precarios. E dividida em trés trechos: trecho | - Da
Avenida radialista José lima verde na barra do Ceara até a Rua seis companheiros; Trecho Il — Da
Rua seis companheiros até a Avenida Dr. Theberge; Trecho Ill — Da Avenida Dr. Theberge até a Rua
Jacinto Matos, no antigo kartodromo.

o8 Disponivel em: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/previsao-de-entrega-
para-2012-1.753303 reportagem de 10 de janeiro de 2011. Acesso em 22 de setembro de 2017.



Em entrevista ao jornal O Estado, em 2012,°° o Professor Renato
Pequeno, do departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do
Ceard — UFC, também acreditava nesse carater social do projeto, quando
expressou: “O Vila do Mar é um projeto de cunho social, voltado para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, sem qualquer objetivo de transformar o local para
“turista ver” (...) pensando exclusivamente no cidadao”.

A proposta de ndo desterritorializar e reterritorializar nenhuma familia,
(diferente da que levou dezenas de familias para o bairro Vila Velha, (Mapa — 9)),
denominada de: Projeto de Recuperacdo e Complementacdo do Sistema Viario da
Costa Oeste’®, ou simplesmente “Costa Oeste”), agradava o professor, na mesma
entrevista ele declarou: “A acado é extremamente positiva porque mostrou aos
cidaddos que é possivel realocar familias inseridas em areas de risco, sem que

ocorra a desterritorializagao”.

Mapa 9 — Reassentamento do Projeto Costa-Oeste.
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09 Disponivel em: jornal O Estado terca-feira, 28 de fevereiro de 2012,

® Esse projeto compreendia uma via com paisagismo; urbanismo; terraplanagem e pavimentacao;
drenagem e desapropriagdo — segundo relatdrio elaborado pela PROEMA — Projeto de Engenharia
Econdmica e Meio Ambiente Ltda, durante os anos de 1995 e 1996.



O projeto Vila do Mar tinha como plano’: a urbanizacdo adequada da orla
maritima da Costa Oeste do municipio; a preservacao da beleza natural do local e o

I’ dos bairros: Barra do

resgate de todo o patrimdénio historico, material e cultura
Cear4, Cristo Redentor e Pirambu, na Regional - |. Para isso previa o deslocamento
de 1.434 familias que viviam em situacao de risco, em habitac¢es frageis na beira da
praia, para quatro conjuntos habitacionais em terrenos situados proximo a area de
intervencao, precisamente na Av. Francisco Sa.

Os mapas a sequir (10 e 11) mostram como estava configurada tanto a
area de intervencao, onde ocorreriam as remoc¢fes, como a area onde a populagéo

seria destinada.

Mapa 10 — Zoneamento Vila do Mar
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™ Ver em: Relatério enviado ao Tribunal de Contas da Unido (TCU). Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2013/Fiscobras2012/anex
02/sintetico%5Csint%C3%A9tico_2012_371.pdf. Acessado em 25/09/2017. As 08:16hs.

2 Para Borzacchiello, “o projeto Vila do Mar precisava levar em consideragéo ndo sé6 a identidade dos
bairros, mas as raizes culturais, evitando que essas caracteristicas se perdessem com as mudancgas”.
Disponivel em: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/previsao-de-entrega-
para-2012-1.753303.reportagem de 10 de janeiro de 2011. Acesso em 22 de setembro 2017.



Mapa 11 — Terrenos para reassentamento da popula¢éo removida da area de intervencéo.
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O projeto dividido em dois trechos (trecho I, compreendido entre a Av.
Radialista José Lima Verde e a Av. Dr. Theberge e o trecho Il, entre a Av. Dr.
Theberge e o antigo Kartddromo de Fortaleza), pretendia responder as reclamacdes
dos moradores que ha anos esperavam pela conclusdo da urbanizacdo da area, a

gual em parte foi entregue em 2012, a saber, o primeiro trecho.
Figura 36 — Mirante Vila do Mar. Figura 37 — Vista aérea do Vila do Mar.

N

Fonte: Camargo Corréa.

A e
Fonte: Camargo Corréa.
Num relatério entregue ao grupo gestor do Projeto Vila do Mar, formado
por liderancas comunitérias, esta descrito o que foi planejado e o que foi realizado

até o ano de 2012.
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Quadro 3 — A¢des previstas para o Vila do Mar.

Via paisagistica — 5,5 km (Barra do Ceara ao antige Kartddromo — Pirambu).

Recuperacdo de encostas e recomposicdo de vegetacio.

Equipamentos: um anfiteatro, um memarial, centro comercial, barrac@ies para pescadores, boxes para comercializagcdo de peixes,
apoio para barcos, trés quadras poliesportivas, calgaddo, ciclovia, obras de drenagem, barracas de praia, um centro comunitario e
pracas com pistas de skate e com area para pratica de esportes de areia, com equipamentos e iluminacgdo especial.

Construgdo de Unidades Habitacionais 1.343 (U.H), Apartamentes com ambientes de esporte e lazer.

Intervencdes de melhorias e recomposicdo de todos os espigdes para contencdo da erosdo maritima e engorda de praias.

Melhorias habitacionais, construgdo de Vila dos Pescadores.

Fonte: Prefeitura de Fortaleza. (Quadro elaborado pela autora).

Quadro 4 — Acbes realizadas até dezembro de 2012.

3.5 km de Via em paralelepipedo, calgadio.

33 novos quiosques para reordenamento das barracas do polo de lazer.

Banheiros Plblicos.

Qluadra esportiva e campo de futebol de areia.

Mirante, um anfiteatro & um memorial.

Construcdo de um espigdo e recuperacio de 4 espigdes.

lluminacdo Piblica do Trecho | (3 km — Polo de lazer da Barra até Av. Dr. Theberge).

Indenizacdes de 20 Barracas Polo de lazer da Barra.

Indenizagdes para 101 familias gue moravam no trecho entre as Ruas Francisco Calaga e Av. Dr. Theberge.

Indenizagdes para 87 familias que moravam entre a Av. Dr. Theberge e Av. Pasteur, 9 familias estavam em processo de
indenizacdo e 2 tiveram seus pagamentos empenhados.

Indenizacdes para 8 familias que moravam proximas ao kartddromo, 1 aquisicdo de casa nova e 4 em negociacio para
indenizacdo.

Deslocamento de 264 familias para o Conjunto Habitacional Pe. Hélio Campos.

Fonte: Prefeitura de Fortaleza. (Quadro elaborado pela autora).

Destague-se que das acOes realizadas, nota-se in loco: calcadao
deteriorado, banheiros publicos transformados em quiosque, quadras esportivas com
ferragens expostas, mirante danificado com iluminacdo deficiente, memorial
(denominado Museu Chico da Silva) usado com o proposito diferente do inicial.

O segundo trecho segue em obras conduzidas morosamente, com 600

metros para dar sequéncia, fruto da politica de negacao da gestdo municipal.
Figura 38 — Segundo Trecho Vila do Mar. Figura 39 — Segundo Trecho Vila do Mar, C. Abel.

Fonte: elaborada pela autora.
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Segundo o Plano de Trabalho Social, o projeto recebeu uma nova

delimitagéo, ndo sendo mais necessarios os 1.434 reassentamentos.

Mapa 12 — Nova delimitacdo — 2014.
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realocacoes sem

desterritorializacdo e reterritorializacdo estariam garantidas, jA& que os quatro
terrenos para as deslocacdes ja tinham sido disponibilizados, porém o projeto atual
pretende novamente desterritorializar e reterritorializar parte da populacdo do
Grande Pirambu (SER - ), e pior, para areas ainda mais distantes, estando previsto
o deslocamento de 153 familias para o conjunto habitacional construido com
recursos do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, denominado “Cidade
Jardim” 3, no bairro José Walter (SER - V), distante 17 km do Grande Pirambu
através das vias de acesso. Além dessas familias, outras 20 ja foram removidas
para o condominio Jorge Amado, no residencial “escritores” no bairro Paupina, e
mais 16 foram para o Conjunto Morada Nova no bairro Lagoa Redonda’, ambos na
(SER - VI).

® Ver em: FORTALEZA, Prefeitura Municipal de. Reprogramacdo do TS Projeto Vila do Mar,
Secretaria do Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza — HABITAFOR, Projeto de Trabalho Social
- PTS, 2017.

74 Disponivel em:http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/grupo-jcpm-entrega-
casas-no-bairro-lagoa-redonda-1.1507468 Acesso em: 22 de marco de 2018.
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Haesbaert (2007) Afirma que geograficamente falando, ndo héa
desterritorializacdo sem reterritorializacdo pelo simples fato de que o homem é um

"animal territorial" ou "territorializador", por outro lado:

E na dimensdo mais propriamente social da desterritorializa¢do, tdo pouco
enfatizada, que o termo teria melhor aplicacédo, pois quem de fato perde o
"controle” e/ou a "seguranca" sobre/em seus territérios sdo 0s mais
destituidos, aqueles que se encontram mais "destemtorializados" ou, em
termos mais rigorosos, mais precariamente territorializados. (HAESBAERT,
2007, p.20).

Contudo, de acordo com o Plano de Trabalho Social, alguns moradores

»n 75

“optaram” " por migrarem para outros projetos habitacionais.

Algumas optaram por migragdo para outros Projetos Habitacionais da
Prefeitura, (...). Neste mesmo interim, algumas familias por motivos diversos
como: conflitos existentes na comunidade, forte incidéncia do trafico de
drogas e demais riscos locais ndo aderiram ao projeto e preferiram a
indenizacdo dos seus imoéveis (...). Vale ressaltar que neste mesmo periodo
a Prefeitura Municipal de Fortaleza, através de estudos técnicos
especificos, identificou junto & empresa responsavel pela obra de
urbanizacdo, a possibilidade de 39 mudancas do tracado da via,
demandando, assim, a revalidacdo e ratificacdo das familias a serem
atendidas prioritariamente no Projeto com a definicdo de nova poligonal.
(FORTALEZA, 2017, p. 38).(Grifo da autora).

Para esclarecer sobre a mudanca de objetivo do projeto em relacdo as
deslocacdes, o documento acima citado informa que a adesdo ao Programa Minha
Casa Minha Vida — PMCMYV acabou resultando em nova configuracao e tipologia do
reassentamento (FORTALEZA, 2017, p. 40):

Consequentemente em funcéo da alteracdo da poligonal e das mudancas
ocorridas na dindmica comunitaria, no contexto atual da intervencao, ndo se
faz necesséria a constru¢do do Conjunto IV, anteriormente previsto no
projeto. Temos atualmente 657 familias na area remanescente, das quais
504 serdo removidas para o conjunto lll, atualmente em construcdo e o
excedente de 153 dever4d ser atendido através do PMCMV no
Empreendimento Cidade Jardim II, médulo I, localizado no Bairro José
Walter. (FORTALEZA, 2017, p. 41).

Com a alteracdo da poligonal do projeto, houve uma reducdo nas
remocdes, (219 casas ndo serdo mais removidas da area de intervencéo do Vila do
Mar) ndo sendo mais necesséria a construcdo das 1.434 Unidades Residenciais
previstas inicialmente. A tabela a seguir mostra como ficou distribuidas as Unidades

Habitacionais do projeto Vila do Mar’® depois das mudang¢as do mesmo.

® Essa informacao nunca se sabera a menos que se fagca uma pesquisa com cada familia.
"® Ver em: Anexo |Il.



Quadro 5 — Distribuicdo / Reassentamentos.

Desisténcia de remogao 219
U.Hs entregues em 2011 Padre Helio Campos / Av.Francisco 5a. 264
U.Hs entregues em 2014 Padre Caetano / Av. Francisco 5a. 84
U.Hs em fase de concluséo/ previsao para 2018 / Av. Francisco 5a. 504
Indenizagtes de residéncias removidas 142
U.Hs entregues em 2016 Cond. Morada Nova, bairro Lagoa Redonda 16
U.Hs entreques em 2016 Condominio Jorge Amado, bairro Paupina 20
U.Hs entregues em 2016/7 residencial Vila dos Pescadores, bairro Pirambu 26
U.Hs entregues em 2015, Travesa Deusimar / bairro Pirambu b
UL.Hs previstas no condominio Cidade Jardim / bairro José Walter 153
Total geral 1.434

Fonte: Prefeitura de Fortaleza. (Quadro elaborado pela autora).

Mapa 13 — Desterritorializacao e (Re) territorializagéo Vila do Mar.
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No que se refere ao deslocamento da populacdo para o condominio
Cidade Jardim no José Walter, concorda-se com a critica feita Rolnik (2015), quando

se refere aos maus fatores do programa MCMV:

O programa atribui o poder de decisédo sobre a localizagdo e o desenho do
projeto para os agentes privados. Mesmo no caso da faixa 1, em que o
papel do incorporador é formalmente atribuido ao Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), as empresas privadas sao as verdadeiras responsaveis
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por encontrar e adquirir a terra e por elaborar os projetos. No entanto, o
critério para orientar as decisfes desses agentes nao pode ser outro sendo
o da rentabilidade. Considerando que o teto dos precos e as dimensfes das
unidades estdo previamente estabelecidos, o lucro do empreendedor se
baseia na economia de custos obtida no processo de producdo. Essa
economia € obtida através da padronizacéo, da escala (nimero de unidades
produzidas), da rapidez de aprovacao e construcdo do menor custo possivel
com a compra do terreno. O resultado dessa equacdo financeira é a
construcdo de megaempreendimentos padronizados inseridos nas piores
localizagBes das cidades, isto é, onde o solo urbano é mais barato.
(ROLNIK, 2015, p.310).

Ademais Rolnik (2015) ainda fala que o peso das despesas para
moradores é ainda maior se forem considerados os gastos com agua, luz e gas.

Para ela:

Esses impactos afetam principalmente reassentados que sofreram remogao
forcada, uma vez que a nova moradia traz consigo gastos que muitos deles
ndo possuiam, por se beneficiarem de liga¢des clandestinas de agua e luz,
por exemplo, e certamente ndo arcarem com taxas condominiais. (ROLNIK,
2015, p.314).

Maricato (2011), outrora havia alertado para impactos negativos do

programa MCMV:

O impacto negativo sobre as cidades devido & localizacéo inadequada de
grandes conjuntos habitacionais e ao aumento do preco da terra e dos
imoveis. A maior parte das localizacbes das novas moradias — grandes
conjuntos sendo alguns, verdadeiras cidade — sera definida nos municipios
e metropoles, por agentes do mercado imobiliario sem obedecer a uma
orientacdo publica, mas a l6gica do mercado. Nado podemos afirmar que
prefeituras e governos estaduais garantam, usualmente, melhores
localizagBes. Essa ndo tem sido a regra. Mas as empresas, com suas
estratégias individuais, certamente ndo oferecerdo, em conjunto, um cenério
de maior racionalidade. (MARICATO, 2011, p.68 e 69).

Maricato argumenta que h& décadas sédo feitas criticas sobre a ma
localizacdo dos conjuntos habitacionais populares e sobre suas causas, como:
injustica social, segregacao territorial, producdo de moradia informal, extensao
horizontal urbana e insustentabilidade. (2011, p. 70).

O gue de certa forma também fere a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (resolugéo 217, A —
[l) em 10 de dezembro 1948, quando proclama no seu Artigo 25 que todo ser
humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e
0S servigos sociais indispensaveis...

No caso das realocacdes de populacdes para grandes conjuntos
habitacionais na tentativa de modernizacdo do espaco urbano, ha tempos tem

causado estragos como indicava Lefebvre:
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Desventura e destino tragico para Le Corbusier! E, em seguida, novamente,
para os que consideraram os grandes conjuntos e os “bairros” como o
habitat especifico da classe operaria. Eles negligenciaram o conceito de
modo de producao, produzindo também seu espaco e assim se terminando.
Em nome da modernidade. O espago da “modernidade” tem caracteristicas
precisas: homogeneidade-fragmentacdo-hierarquizacédo. (...) Método de
gestado e de controle, de vigilancia e de comunicacdo. Homogeneidade, mas
ndo de planos nem de projetos. De falsos “conjuntos”, de fato, isolados.
Pois paradoxalmente (ainda) esse espaco homogéneo se fragmenta: lotes,
parcelas. Em pedacos! O que produz guetos, isolados, grupos pavilhonares
e pseudos conjuntos mal ligados aos arredores e aos centros. Com uma
hierarquizacd@o estrita: espacos residenciais, espagcos comerciais, espacos
de lazer, espacos para os marginais etc. (LEFEBVRE, 2000, p.10, 11).

As intervencOes territoriais pautadas nessa logica acarretam varios
problemas, como ja citado, porque se realizam sem levar em conta 0s prejuizos para
as familias diretamente atingidas, que precisardo refazer seu cotidiano ou vender
esses imoveis recebidos e voltar a morar na localidade da qual foram removidas. No
final das contas, sobram muitos danos.

No caso do Grande Pirambu, ndo ha justificativa aceitavel para o
deslocamento de populagdes decorrentes das obras de urbanizagéo do Vila do Mar
para areas tédo distantes, ainda que os terrenos citados anteriormente nao tivessem
espacos suficientes para a quantidade de moradias necessarias, visto que a area da
intervencgdo se encontra proximo & ZEIS do tipo 3, isto é, ha varios vazios territoriais
urbanos ao longo da Avenida Francisco S4, demarcados no Plano Diretor e na Lei
de Uso e Ocupacéo do Solo.

Os recortes apontados no mapa a seguir (Mapa 14) mostram que existem
espacos suficientes para construgcdo de habitacdo popular nas adjacéncias do
Grande Pirambu, e por mais que o aglomerado seja densamente consolidado, essas
remocdes para o0s bairros: José Walter, Paupina e Lagoa Redonda séo
inconcebiveis.

Assim como foram inadmissiveis as remoc¢8es na década de 70, quando a
populacdo do Pirambu e do Moura Brasil foram levados para o Conjunto Palmeiras
em Messejana, Rondon na Caucaia e Alvorada na Sapiranga Coité.

A retencdo de certas areas da cidade bem servidas de infraestrutura que
nao cumprem uma fungéo social viola diversas Legisla¢cées Urbanas, uma vez que

sao espacos urbanos destinados ao interesse social.



Mapa 14 — Vazios Urbanos na Avenida Francisco Sa.
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A desterritorializacdo e reterritorializacdo, nesse caso, ignora o direito a
moradia, expresso na Lei Organica do Municipio, no seu Art. 194°, onde diz que o
poder publico considerara que a propriedade cumpre sua funcao social, quando ela:
| — atender as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano
diretor; Il — assegurar a democratizacdo de acesso ao solo urbano e a moradia; Il —
equiparar sua valorizacdo ao interesse social; IV — ndo for utilizada para
especulacdo imobiliaria.

Como considerar democratico o acesso ao solo urbano, numa cidade que
continuamente expulsa a populagdo carente da area central para suas franjas sem
nenhuma justificativa plausivel?

A disputa pelo controle dos espagos na cidade vai tornando-se cada vez
mais injusta ao longo do tempo e reforca a segregacdo residencial imposta,
mantendo as desigualdades entre os individuos. O pressuposto é de que Leis que
nao sao respeitadas e aplicadas para o interesse social, acabam sendo alteradas de
acordo com os anseios dos mais poderosos’’, que se apropriam do destino da

cidade, ou apenas se cumprem quando geram grandes mobilizacdes.

7 Durante audiéncia publica, realizada no dia 23 de novembro de 2016, promovida pelo Nucleo de
Habitagdo e Moradia (Nuham), da Defensoria Publica do Estado do Ceara, os vereadores Guilherme Sampaio e
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Ao longo da Avenida Francisco Sa, (préximo a grandes Vazios Urbanos) e
em Avenidas adjacentes, percebe-se a rapida aproximacdo do mercado imobiliario.
Construcbes de condominios, shopping, escritérios de luxo, nucleo de universidade
e servicos, além de equipamentos publicos como o Parque Raquel de Queiroz,”® em

parceria publico-privada, tem ganhado destaque. Seguem algumas imagens.

Figura 40 — Condominio Barra do Sol Poente. Figura 41 — Condominio Viver Clube

Fonte uelaborada pe au ora (2018) S Fonte: elaborada pela autora. (2018).

Figura 42 — Edificio Fco. Philomeno Residence. F|ura 43 — Empresa Educamonal Maracanau

Fonte: elaborada peI’a autora (2018) Fonte elaborada pela autora. (2018)

Jodo Alfredo questionaram o parecer emitido pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente (SEUMA), que permite que proprietarios de terrenos desocupados pegcam que o local deixe
de ser ZEIS, em seus préprios beneficios. Jodo Alfredo declarou que a atitude da Secretaria “E
absurda”, porque os terrenos vazios dentro de ZEIS s@o exatamente para reassentamento. Sendo
ele: “Se cada terreno vazio, o proprietario for la e retirar, onde vai ser reassentada a populagéo?”.
Reportagem do jornal O Estado. Disponivel em: https://www.oestadoce.com.br/geral/zonas-especiais-
ocupam-6-do-territorio-de-fortaleza. Acesso em 25 de abril de 2018.

®0 Parque Raquel de Queiroz foi criado e regulamentado por decreto em 10 de janeiro de 2014,
sendo o segundo maior parque de Fortaleza com 200 hectares, e 10 quildmetros de extensao, teve
em um dos seus 19 trechos parceria da prefeitura de Fortaleza com a C. Rolim engenharia.
Disponivel em: www20.0povo.com.br/app/opovo/dom/2015/07/25/naticiasjornaldom,3474793/rachel-
de-queiroz-inaugurado-primeiro-trecho-urbanizado-do-parque.shtml. Acesso em: 19 de mar. de 2018.
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igura 44 — Paléacio Rud. _ Figura 45 — Boullevard Shopping Residence.

Fonte: elaborada pelaiau\tora. (ZOié).

pela auto

Fonte: elabdréda ra. (2018).

Figura 46 — Empresarial RioMar P. Kennedy.

Figura 47 — Shopping RioMar P. Kennedy.

— —

Fonte: elaborad pela autora. (018). Fonte: elaborada pela autora. (2018).

Figura 48 — Partifib projetos imobiliarios SHFOR LTDA.
| e o ¢

Fonte: elaborada pela autora. (2018).
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Lo ”

Fonte: Prefeitura de Fortaleza.

Mapa — 15— Empreendimentos imobilidrios em areas adjacentes ao Grande Pirambu.
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O que se conclui ao analisar esses fatores, € que a realocacdo dos
moradores do Grande Pirambu para a Avenida Francisco Sa entraria em choque
com os interesses dos proprietarios de terras e da especulagédo imobiliaria, visto que,
a concepcgdo € de que a presenga de “favelados” na area provocaria incbmodo aos
vizinhos, e causaria a desvalorizacdo dos imoveis.

Diante do exposto, percebe-se que embora ainda se tenha um longo
processo para a conclusdo da obra, est4 declarado o recuo, a involu¢cdo do projeto
Vila do Mar.
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4.3 Os retrocessos do Projeto Vila do Mar no Grande Pirambu.

Ao findar-se o ano de 2012 sem nenhuma das ZEIS regulamentadas, a
proposta social do projeto Vila do Mar se fragilizou, trazendo uma imensa perda
para os moradores do Grande Pirambu, pois foram deixados a mercé dos
interesses politicos, jogos de poder e barganhas eleitorais.

Ao término da gestdo do PT (2005-2012), e com seguidas derrotas nas
urnas para continuar na administracdo da cidade, grandes entraves surgiram no
caminho da construcdo do Projeto Vila do Mar, a comecar pela paralisacdo da obra
qgue perdurou até fevereiro de 2014, sofrendo como obstaculos: novas licitacdes na
busca de outras empresas para dar continuidade, processos judiciais, redistribuicdo
de secretarias para gerencia-lo, entre outros, que atrasaram o projeto até os dias
atuais.

A delimitacdo da area de intervencgéo do Vila do Mar mudou, foi reduzida,
e a atencao singular que recebia foi dissipada, principalmente no que diz respeito
as realocacdes dos moradores.

Ao caminhar pelo Trecho concluido em 2012 se percebe o quanto ele ja
precisa de reparos e manutencdo. Em todo o calgcaddo € possivel se ver postes
com ferrugens, pisos deteriorados, bancos despedacados, parquinhos ou
playgrounds quebrados, alambrados de quadras corroidos pela maresia e com
ferragens expostas, oferecendo riscos aos que usam 0s equipamentos. As imagens

a seguir, feitas em 28 de junho de 2018, mostram esses detalhes.

Figura 50 — Ferragens expostas.  Figura 51 — Bancos desgastados. Figura 52 — Pisos qugbrados.

Fonte: elaborada pela autora (2018). Fonte: elaborada pela autora. Fonte: elaborada pela autora.
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Figura 54 — Playground destruido

Figura 53 — Postes enferrujados

i - .

Fonte: elabora éléautora (0'18). Fonte: elaborada pela autora (2018).

A regulamentacdo das ZEIS, deixada para tras pela prefeitura depois da
aprovacao do Plano Diretor Participativo de Fortaleza, em 2008, que protegeria 0s
moradores contra possiveis remocoes, (expulsdo branca) ou pelo menos garantiria
que eles n&o fossem desterritorializados e reterritorializados se tornou apenas um
sonho.

Ha anos tem se travado uma luta pela regulamentacdo das ZEIS, com
encontros, reunides e levantamento de demandas, com a participacdo do LEHAB —
Laboratério de Estudos de Habitacdo do curso de Arquitetura da Universidade
Federal do Ceara e moradores das areas indicadas como ZEIS, inclusive foi
entregue a prefeitura relatérios com propostas das comunidades.

No dia 22 de maio de 2018, foi publicado o decreto 14.222, no Diario
Oficial do Municipio,”® sobre a implementacdo das dez ZEIS que serdo
regulamentadas, com algumas modificagbes nas questbes propostas pelas
comunidades. Mudangas que ndo foram acordadas com os lideres proponentes.
Vale ressaltar que na primeira pagina, o documento expressa no seu capitulo I, das

disposicdes gerais, Art. 4. Inciso IV:

Consolidagéo das ocupacdes dos atuais moradores de ZEIS, como o menor
namero possivel de remocbes e, quando essas ocorrerem, que O
reassentamento seja feito, preferencialmente, em &reas proximas, com
priorizacdo de ocupacdo de ZEIS tipo 3 (ou vazio). (DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO, 22 de maio de 2018).

A declaragéo do Diéario Oficial € completamente contraditéria diante das
remoc¢Bes que vém acontecendo no Grande Pirambu, com a construcdo do Vila do
Mar. A regularizacao fundiaria prometida pelo projeto estd em curso, mas, somente

1000 dos 8.310 documentos enunciados foram entregues até o momento: 265

79 Ver em: Anexo IV.
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matriculas em 2017, expedidas pelo cartério 3° Oficio, fruto do contrato de repasse
N° 02223652-94/2007, e 735 até junho de 2018. Quantos anos levardo para

completar as 8.310? Ressalte-se que a Unido incumbiu a prefeitura de Fortaleza a

regularizagao fundiaria para 12 mil familias da area que comprovarem renda menor

que 5 salarios minimos, dentro de um prazo de 5 anos®’. Por meio da portaria n° -
48, de 4 de abril de 2017:

Art. 1° Autorizar a cessao gratuita, sob regime de concessao de direito real
de uso, ao Municipio de Fortaleza, Estado do Ceara, do imovel de
propriedade da Unido, com area de 1.499.653,77 m2, classificado como
terreno de marinha e acrescidos de marinha e parte nacional interior,
localizado no Bairro do Pirambu, na zona urbana daquele Municipio, inscrito
sob o RIP n°® 1389.00579.500-8, e devidamente registrado no Cartorio de
Registro de Imoéveis da 3% Zona da Comarca de Fortaleza - CE, sob a
matricula n°® 61.126. Art. 2° A cessao a que se refere o art. 1° destina-se a
implantagdo de projeto de regularizagdo fundiéria de interesse social, com a
finalidade especifica de reconhecimento do direito a moradia em beneficio
de aproximadamente 12.000 (doze mil) familias ocupantes da regido, que
devem comprovar renda familiar ndo superior a cinco salarios minimos e
nao serem proprietarias de outro imével urbano ou rural para que sejam
beneficiadas gratuitamente. Art. 3° O prazo de cessdo e conclusdo do
projeto de regularizacdo fundiéria das unidades habitacionais em nome dos
beneficiarios, com o respectivo registro dos titulos a serem outorgados pelo
Municipio, é de 5 (cinco) anos, contado da assinatura do respectivo
contrato, prorrogével por igual periodo a critério da Administracédo. (D.O.U.
Portaria n° - 48, de 4 de abril de 2017).

Regularizagdes que, se concluidas, virao acompanhadas de contradi¢des.

Mapa 16 — Area cedida pela Unido para fins de regularizacio Fundiaria.
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80Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?data=06/04/2017&jornal=1
&pagina=54&totalArquivos=72Acesso em 18 de outubro de 2017.
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De acordo com os principios da Regularizacdo Fundiaria de
Assentamentos Urbanos®!, MPV 459/PLV 11/2009, Capitulo III:

Art. 47. Para efeitos da regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos,
consideram-se: | - area urbana: parcela do territério, continua ou nao,
incluida no perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal
especifica; Il - area urbana consolidada: parcela da area urbana com
densidade demogréfica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e
malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados: a) drenagem de aguas
pluviais urbanas; b) esgotamento sanitario; ¢) abastecimento de &agua
potavel; d) distribuicdo de energia elétrica; ou e) limpeza urbana, coleta e
manejo de residuos sélidos; Il - demarcacédo urbanistica: procedimento
administrativo pelo qual o poder publico, no ambito da regularizacédo
fundiaria de interesse social, demarca imdvel de dominio publico ou privado,
definindo seus limites, area, localizacdo e confrontantes, com a finalidade
de identificar seus ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das
respectivas posses; IV - legitimacdo de posse: ato do poder publico
destinado a conferir titulo de reconhecimento de posse de imdvel objeto de
demarcacdo urbanistica, com a identificacdo do ocupante e do tempo e
natureza da posse; V - Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela
de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei
municipal, destinada predominantemente & moradia de populagdo de baixa
renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacgdo do
solo; VI - assentamentos irregulares: ocupacgbes inseridas em
parcelamentos informais ou irregulares, localizadas em &areas urbanas
publicas ou privadas, utilizadas predominantemente para fins de moradia;
VII - regularizacao fundiaria de interesse social: regularizacao fundiaria de
assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por populacao
de baixa renda, nos casos: a) em que tenham sido preenchidos os
requisitos para usucapido ou concessdo de uso especial para fins de
moradia; b) de iméveis situados em ZEIS; ou c¢) de areas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios declaradas de interesse para
implantagdo de projetos de regularizacao fundiaria de interesse social; VIII -
regularizacdo fundiaria de interesse especifico: regularizacdo fundiaria
guando ndo caracterizado o interesse social nos termos do inciso VII. Art.
48. Respeitadas as diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas na Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001, a regularizagdo fundiaria observara os
seguintes principios: | - ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela
populacdo de baixa renda, com prioridade para sua permanéncia na area
ocupada, assegurados o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria
das condi¢cBes de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental; Il -
articulacdo com as politicas setoriais de habitacdo, de meio ambiente, de
saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de
governo e com as iniciativas publicas e privadas, voltadas a integracéo
social e a geracao de emprego e renda; lll - participacdo dos interessados
em todas as etapas do processo de regularizagdo; IV - estimulo a resolugéo
extrajudicial de conflitos; e V - concessao do titulo preferencialmente para a
mulher. Art. 49. Observado o disposto nesta Lei e na Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, o Municipio poderd dispor sobre o procedimento de
regularizac@o fundiaria em seu territorio. Paradgrafo Unico. A auséncia da
regulamentacdo prevista no caput ndo obsta a implementacdo da
regularizacdo fundiaria. (MPV 459/PLV 11/2009). (Grifo da autora).

A Constituicdo Federal refere-se no seu Capitulo I, Art. 182 que:

8 Medida Provisoria MPV/459 e Projeto de Lei PLV 11/2009: Dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV, a regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, e
da outras providéncias. Transformada na Lei Ordinaria 11977/2009.
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“A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes”.

81° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana. (C.F, 1988).

O Plano Diretor Participativo de Fortaleza declara no Art. 5°, alinea 16

sobre a politica de Habitacdo e Regularizacdo Fundiéria:

Garantia de alternativa habitacional para a populacdo removida das areas
de risco ou decorrentes de programa de recuperacdo e preservacao
ambiental e intervengdes urbanisticas, com a participacdo das familias na
tomada de decisdes e reassentamento prioritario em locais préximos as
areas de origem do assentamento. (PDPF, 2009). (Grifo da autora)

A desterritorializacdo e reterritorialicdo também séo violacdes ao artigo

191 e 241 da Lei Organica do Municipio de Fortaleza® que expressa:

Art. 191° - A politica de desenvolvimento urbano, a ser executada pelo
Municipio, assegurara:

| - a urbanizac&o e a regularizacéo fundiaria das areas, onde esteja situada
a populacao favelada e de baixa renda, sem remocao dos moradores salvo:
a) em area de risco, tendo, nestes casos, 0 Governo Municipal a obrigacao
de assentar a respectiva populagcdo no préprio bairro ou nas
adjacéncias, em condi¢cbes de moradia digha, sem 0nus para 0s
removidos e com prazos acordados entre a populacdo e a administracéo
municipal;

b) nos casos em que a remocéo seja imprescindivel para a reurbanizacéo,
mediante consulta obrigatéria e acordo de pelo menos dois ter¢os da
populacéo atingida, assegurando o reassentamento no mesmo bairro;

Art. 241° - O Poder Publico s6 construira conjuntos habitacionais para
abrigar a populagdo carente ocupante de assentamentos irregulares,
guando por questdes técnicas ou de estratégia de uso do solo n&o for
possivel & urbaniza¢édo dos eventos.

Paragrafo Gnico- Os conjuntos devem ser localizados em &reas
contiguas ou proximas ao assentamento de modo a ndo desestruturar
os vinculos da comunidade onde ja residia. (L.O. M). (Grifos da autora).

No caso do Grande Pirambu, onde se tem realizado o projeto Vila do Mar,
em parceria® com o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, em area de ZEIS
do tipo 1, os direitos dessa demarcacdo que deveriam garantir “prioridade para a
permanéncia dos habitantes na area ocupada”, ndo tem sido assegurado, uma vez
gue a gestdo municipal ja desterritorializou e reterritorializou 36 familias e pretende

desterritorializar e reterritorializar mais 153. Desterritorializagcéo e reterritorializacao

82 Disponivel em: http://legislacao.fortaleza.ce.gov.br/index.php/Lei_0Org%C3%A2nica_do_Munic%C3
%ADpio Acesso em 17 de outubro de 2017.

8 Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-inaugura-conjunto-
habitacional-vila-do-mar-ii. Acesso em 18 de outubro de 2017.
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entendida como perda de referéncias espacial, concreta, sob o dominio das relacdes
imateriais. Haesbaert (2011 p. 59).

Nesse ponto o planejamento participativo seria fundamental para evitar a
expropriacdo, expulsdo, enfim, a segregacdo soécioespacial de comunidades
carentes, mas esse tipo de planejamento ndo tem predominancia nessa cidade.

Para Lefebvre (2011):

Os poderes publicos, num pais democratico, ndo podem decretar
publicamente a segrega¢do como tal. Assim, frequentemente, adotam uma
ideologia humanista que se transforma em utopia no sentido mais
desusado, quando ndo em demagogia. A segregacdo prevalece mesmo nos
setores da vida social que esses setores publicos reagem mais ou menos
facilmente, mais ou menos profundamente, porém sempre. (LEFEBVRE,
2011, p. 98).

No entanto, o planejamento que se tem para Fortaleza, pontuando a Lei
de Uso e Ocupacgédo do Solo - LUOS, Lei complementar N° 236/2017 de 11 de
agosto de 2017, sancionada pelo poder publico municipal, que tentou suprimir uma
das ZEIS®*; a atualizacdo do Cédigo da Cidade, que refaz o Cédigo de Obras e
Posturas de 1981 e dispde sobre as normas de execucdo de obras publicas e
particulares na cidade, a revisdo e complementacdo do Plano Diretor que devera
estar pronta até o final de 2018, quando o atual PDP-FOR completar dez anos,
(tempo limite segundo o Estatuto das Cidades), e a atual reformulacdo do Projeto
Orla, revelaram as inten¢des por tras dessas normas.

A gestéo de cidade tem tracado planos para o futuro: O Fortaleza 2040,
apresentado a populacdo em dezembro de 2016,% e o Fortaleza Competitiva®® em
agosto de 2017, mostram as expectativas da administracdo municipal em relacdo ao
porvir, ou seja, empreendedorismo urbano e planejamento estratégico.

Reserva-se ao Grande Pirambu a possibilidade de um despertar para
todo o seu processo de luta e construcao; fica a expectativa de que seus moradores
percebam todos os retrocessos que vém sofrendo, antes que o estado através do

poder que Ihe é delegado coloque para baixo do “tapete” toda a sua historia.

#ANDRADE, Cecilia. Uma cidade produzida sobre o erro. Minha Cidade, Sdo Paulo, ano 17, n.
204.05, Vitruvius, jul. 2017 <http://wvyw.vitruvius.com.br/revistas/read/minhacidade/17.204/6623>.
Acesso em 18 de outubro de 2017.

8 Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-entrega-plano-fortaleza-2040-em-
solenidade-no-theatro-jose-de-alencar. Acesso em 18 de outubro de 2017.

8 Disponivel  em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-apresenta-
programa-fortaleza-competitiva. Acesso em 18 de outubro de 2017.
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5 CONCLUSAO.

Para compreender o Projeto Vila do Mar, o inicio do seu processo de
construcdo, seu desenvolvimento e a condicdo em que se encontra, foi necessario
reconhecer em primeiro lugar todo o processo histérico do aglomerado Grande
Pirambu: sua origem, sua ocupacgédo, seus conflitos. Escutar homens e mulheres
perseverantes, saber das suas lutas e esperancas.

Buscou-se entédo identificar elementos do passado do Grande Pirambu
que se assemelham aos acontecimentos contemporaneos, descrever como 0
Projeto Vila do Mar encontrou apoio para o seu estabelecimento, considerando a
atuacdo dos movimentos sociais ha area, e apontar 0s avangos e 0s retrocessos do
mesmo, tendo em vista, as contradicbes entre o discurso produzido pela gestao
municipal que estd incumbida da realizacdo da obra, e a realidade encontrada no
local.

Considerando o exposto acima, foram levantados alguns conceitos, entre
eles: movimentos e ativismos sociais, territério, desterritorializacao, reterritorializacéo
e segregacao urbana.

De posse de referéncias tedricas como: Queiroz (1937), Neves (2000),
Rios (2001), Cavalcante (2016), Dantas (2011), Amora (1994). Silva (1992; 1994;
2009), Barreira (1992), Juca (2000), Souza (2009), Freitas (2004), Gonh (1991),
Rolnik (2003; 2015) Haesbaert (2011), Villaca (2001). Corréa (2000), Rocha (2001)
Maricato (2011), Saule Junior e Cardoso (2005), foi possivel chegar a algumas
conclusdes: durante toda a producao do espaco do Grande Pirambu, houve muitas
batalhas pelo direito a moradia e por uma vida digna; mesmo com muitas
articulacbes sociais o Grande Pirambu ndo deixou de ser prejudicado por projetos
urbanos contraditérios; a igreja catdlica foi fundamental na distribuicdo e
organizacdo das comunidades que compdem o Grande Pirambu; o Projeto Vila do
Mar procurou inicialmente respeitar os direitos dos habitantes do aglomerado, mas,
infelizmente, jamais tera o desfecho idealizado na sua concepc¢do, uma vez que se
encontra totalmente modificado, e pior, tem reproduzido as mesmas praticas de
desterritorializacéo, reterritorializacdo e exclusdo social que tanto prejudicou os
moradores no passado.

Ao fim dessa pesquisa se pode constatar que um projeto bem

intencionado, respeitando os direitos, e os valores, de uma populacdo que
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historicamente tem sido alvo do poder perverso do estado, ndo poderia ter dado
certo, pelo menos, ndo, nesse modelo de sistema econémico e social vigente.

Lamentavelmente, todas as metas, toda a sensibilidade e o respeito as
Leis municipais e federais que faziam parte do Projeto Vila do Mar, ndo se
efetivaram. Mandatos acabam e intensbes se vao, mas uma grande certeza alivia a
inconclusdo: houve um avanco, ou pelo menos um desejo de avancar, de alcancar
algo, um objetivo para o devir, uma virtualidade, como diria Lefebvre.

O Vila do Mar no Grande Pirambu representa em 2018 um recuo a luta
empenhada para a melhoria da qualidade de vida dos moradores do aglomerado. O
presente cenario denuncia a falta de intensdo da gestdo municipal em conduzir o
projeto considerando as necessidades dos habitantes daquela area.

A insercdo da ZEIS do Pirambu no Plano Diretor Participativo, sem
regulamentacdo até hoje, as modificacdes fisico-estruturais do projeto, a falta de
manutencdo do mesmo e, por fim, as remogdes, tornam impossiveis de se mascarar
a realidade do retrocesso. Os desafios enfrentados pelos moradores do Grande
Pirambu atualmente séo recorréncias do passado, isto €, as sucessivas investidas
do estado para afastar a populagéo carente de uma area cercada por infraestruturas,
a saber, o centro da cidade e adjacéncias, comprovando como 0 mesmo atua, ou
seja, em oposi¢cao aos menos favorecidos.

O protagonismo gue se materializou no inicio da construcdo socioespacial
do Grande Pirambu, na Luta pela desapropriacdo da area na marcha do Pirambu e
na transmutacdo do Projeto Costa Oeste pelo Vila do Mar precisa ressurgir, e unir
forcas para combater a retirada de direitos duramente conquistados e seguir

alcancando outros.
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ANEXO A - REPASSE THECHO - |

Produzido por Antonio Jose de Lavor Moreira

CAIl.

Geréncia Executiva e Negocial
de Governo Fortaleza

URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS/VILA DO MAR

Repasse
19/12/2017
ao Dv SICONV  Nome CNPJ Unidade
( 223652 94 621849 MUNICIPIO DE FORTALEZA - CE 07.954.605/0001-60 GIGOV/FO - 7129
Programa - Objetivo
PPl FAVELAS PPl FAVELAS-URB ASSENT PREC E HABITACOES
Descrigao

Nome Completo

URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS/VILA DO MAR

V. RP Saldo Creditado

V. CP Desbloqueado

V. CP Creditado

Dt Selecao Dt Assinatura Dt Public. DOU Dt Vigéncia Dt Suspensiva Data LAE
02/07/2007 2 28/11/2007 30/01/2018
Autor. SPA AUtor. Obra Ultima Vistoria Receb. PCF Aprov. PCF Aprov. SIAFI
04/07/2008 04/07/2008 13/12/2017
C. Corrente C. Poupanca +
0031.006.00647073-2 — walvthes 0031_013,000)9@‘ “#—

74 Ne—
V. Investimento V. Répasse V. Contrapartida 1 V. Contrapartida 2
104.439.109,86 88.344.847,60 16.094.262,26 0,00
V. Empenhado V. Creditado V. Solicitado V. RP Desbloqueado
88.344.847,60 88.344.847,60 0,00 82.359.558,08

V. PTS Repasse

5.985.289,52 6.374.860,99 0,00 4.239.811,84
V. PTS Contrapartida V. PTS Desbloqueado
0,00 1.736.397,66
P.Obra P.Obra B . T . " Zct P. Obra
Inf. Exdo, Sit. Obra P.VlLibe. 12 Vigéncia Situacao CT Estagio CT Liberacdo
EM SITUACAO
0, 0,
0% 85.12% Normal 84.96% 22/11/2010 NORMAL 0%
ID Externa Simplificado Portaria
PAC NAO
Impositivo Parlamentar Licit.
NAO S
SN Gestor OBTV
REPASSE MCIDADES NAO

/fpelido do Empreendimento
VILA DO MAR |

Observacoes do Empreendimento
Licenca de Instalacéo valida até 06/10/2019 - INTERVENIENTE EXECUTOR - HABITAFOR

Agrupamento da Operacao
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ANEXO B - REPASSE THECHO - lI

Produzido por Antonio Jose de Lavor Moreira

Geréncia Executiva e Negocial

de Governo Fortaleza

Repasse

19/12/2017

[Opéracao ICONV
0302561 73 58762

Nome

MUNICIPIO DE FORTALEZA - CE

CNPJ Unidade
07.954.605/0001-60 GIGOV/FO - 7129

Programa

URB. REG. E INTEGRACAO ASSENTAM.PRECARIOS

Objetivo

ASS PREC-URBAN ASSENTAM PRECARIOS

Descricao

Urbanizacao de Assentamentos Precarios

INome Completo

COMPLEMENTACAO URBANIZACAO E REASSENTAMENTO VILA DO MAR

45.632.803,86

V. Empenhado
41.472.434,67

V. RP Saldo Creditado

41.472.434,67
V. Creditado
27.122.718,59
V. CP Desbloqueado

4.160.369,19
V. Solicitado
1.315.466,94
V. CP Creditado

Dt Selegao ’_D_gAss:atura Dt Public. DOU Dt Vigéncia Dt Suspensiva Data LAE
20/11/2009 31/12/2009 20/01/2010 30/12/2018

Autor. SPA or, Obra Ultima Vistoria Receb. PCF Aprov. PCF Aprov, SIAFI
11/10/2010 12/11/2010 08/11/2017

C. Corrente C. Poupanga

0031.006.00000132-3 0031.013.00035157-2

V. Investimento V. Repasse V. Contrapartida 1 V. Contrapartida 2

0,00

V. RP Desbloqueado
26.737.621,76

V. PTS Repasse

385.096,83 1.255.171,36 0,00 672.400,00

V. PTS Contrapartida V. PTS Desbloqueado

0,00 548.689,33

P. Obra P. Obra ” . oo " o 5 P. Obra
2 .

Inf. Exec. Sit. Obra P. VI Libe. 12 Vigéncia Situagao CT Estagio CT Liberacao

o EM SITUACAO

0% 62.69% Normal 61.34% 30/06/2012 NORMAL 0%

ID Externa Simplificado Portaria

PAC NAO

Impositivo Parlamentar Licit.

NAO S

SN Gestor OBTV

REPASSE MCIDADES NAO

VILA DO MAR I

Apelido do Empreendimento

Observacoes do Empreendimento
INTERVENIENTE EXECUTOR - HABITAFOR

Agrupamento da Operagao




ANEXO C - DADOS DO VILA DO MAR

Prefeitura de

§ a%} Fortaleza

Secretaria Municpal do
Dest to Habitational
de Fortaleza

DADOS ATUALIZADOS VILA DO MAR
REASSENTAMENTO

Conjunto I: Padre Hélio Campos: 264 UH, entregue em outubro de 2011;
Conjunto II: Padre Caetano: 84 UH, entregue em outubro de 2014:
Travessa Deusimar: 06 UH entregue em setembro de 2015;
Condominio Morada Nova: 16 UH entregues em marco de 2015
MCMV - Jorge Amado: 20 UH entregue em junho de 2016;
Vila dos Pescadores: 1° Etapa entreque em Junho de 2016: 12 UH

2° Etapa entregue em agosto de 2017: 14 UH

TOTAL DE FAMILIAS REASSENTADAS: 416 UH
Gestao Anterior: 264 UH entreques;
Gestao Atual: 152 UH entregues;

INDENIZACOES: 142 familias indenizadas;

REASSENTAMENTO: PLS/AREA
Discriminacao Quantidade
Familias inseridas no Programa de Locacdo Social Habitafor 380
Familias inseridas no Programa de Locacdo Social Defesa Civil 71
TOTAL [ 451/
Familias que permanecem na area/Outras demandas/MP 206
TOTAL GERAL ] 657/

’.

Avenida Aguanambi 1770, « Fatima « CEP 60055-403 Fortaleza, Ceara, Brasil
35 3488-3376/77

OBS 1: Das 657 familias, 504 serdo beneficiadas no terreno Ill e 153 no PMCMV/Cidade Jardim.
OBS 2: 80 familias ja assinaram termo de adesao ao PMCMV.

REGULARIZACAO FUNDIARIA

Empresa Executora: Damasceno & Rocha

N° total de Reqularizacao Fundiaria: 8.310;
Em fevereiro de 2015 a Empresa Damasceno & Rocha deu inicio as atividades;
As atividades estdo em andamento, sendo estas acompanhadas pela equipe técnica da

Coordenadoria de Regularizacdo Fundiaria/HABITAFOR.
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DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

ANO LXIII

FORTALEZA, 22 DE MAIO DE 2018

N° 16.264

PODER EXECUTIVO

l GABINETE DO PREFEITO |

DECRETO N° 14.211, DE 21 DE MAIO DE 2018

Disciplina as disposi¢oes da Lei
Complementar n° 062, de 02
de fevereiro de 2009, que insti-
tuiu o Plano Diretor Participati-
vo do Municipio de Fortaleza,
relativas a regulamentagao dos
Conselhos Gestores das
Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS 1 e 2, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA, no
uso das atribuigdes que lhe sa@o conferidas pelo art. 83, inciso
VI, da Lei Organica do Municipio de Fortaleza e, CONSIDE-
RANDO o disposto no art. 268 e paragrafo unico da Lei Com-
plementar n. 062, de 02 de fevereiro de 2009, que instituiu o
Plano Diretor Participativo de Fortaleza; CONSIDERANDO o
Decreto Municipal n® 13.827, de 14 de junho de 2016, que
instituiu a Comissdo de Proposi¢do e Acompanhamento da
Regulamentagédo e Implantagdo das Zonas Especiais de Inte-
resse Social — ZEIS, prorrogada pelo Decreto Municipal n°
13.954/2017; CONSIDERANDO as conclusdes constantes do
relatério resultante dos trabalhos da Comissédo de Proposigéo e
Acompanhamento da Regulamentagdao e Implantacdo das
Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, conforme atribui-
¢ao prevista no art. 7°, inciso |, e art. 8°, “d", do Decreto Muni-
cipal n° 13.827, de 14 de junho de 2016,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Os Conselhos Gestores, constituidos em
atendimento ao disposto no art. 268 e seguintes do Plano Dire-
tor Participativo de Fortaleza, instituido pela Lei Complementar
n. 062/2009, tem como objetivo acompanhar a elaboragéo,
implementagdo e monitoramento de cada Plano Integrado de
Regularizagao Fundiaria - PIRF, na area da respectiva ZEIS.
Art. 2° - O Conselho Gestor, de natureza consultiva e delibera-
tiva, € composto de forma pluralista, respeitados os modos de
representacdo equitativa dos moradores locais e dos érgaos
publicos competentes. Art. 3° - O Conselho Gestor é regido
pelos principios da gestdo democratica da cidade, da fungéo
social da propriedade urbana e da cidade em atendimento ao
art. 3° da Lei Complementar n. 062/2009 - Plano Diretor Parti-
cipativo de Fortaleza. Art. 4° - A atuagdo de cada Conselho
Gestor, compartilhada com o Poder Publico Municipal, devera
observar as seguintes diretrizes: | - Democratizagéo e publici-
zagao dos procedimentos e processos decisérios da politica de
habitagdo de interesse social como forma de permitir o acom-
panhamento pela sociedade de suas agdes; Il - Priorizagdo dos
programas e projetos de habitagdo de interesse social que

contemplem a melhoria da qualidade de vida da populagédo de
menor renda e que contribuam para a geragdo de empregos e
renda; lll - Incentivo ao aproveitamento das areas nao urbani-
zadas ou subutilizadas existentes na malha urbana; IV - Conso-
lidagdo das ocupagdes dos atuais moradores de ZEIS, com o
menor nimero possivel de remogdes e, quando essas ocorre-
rem, que o reassentamento seja feito, preferencialmente, em
areas proximas, com priorizagao de ocupagao das ZEIS tipo 3
(ou de vazio).

CAPITULO II
DAS ATRIBUIGOES E COMPOSIGAO
DOS CONSELHOS GESTORES

Art. 5° - Séo atribuigdes do Conselho Gestor: | -
Contribuir no processo de sensibilizagao, mobilizagéo e capaci-
tagao dos seus membros e dos moradores residentes em Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS) no processo de implemen-
tagdo desse instrumento juridico-politico; Il - Participar da ela-
boragao do Plano Integrado de Regularizagao Fundiaria, auxili-
ando o Poder Publico: a) na indicagdo de projetos relativos a
habitagao e regularizagao fundiaria; b) na pactuagdo quanto as
regras especiais de uso e ocupagao do solo; c) na indicagao
dos projetos relativos as obras complementares de saneamen-
to, infraestrutura e equipamentos urbanos relacionados a habi-
tagéo; d) na indicagédo das politicas publicas prioritarias para o
territorio objeto do Plano; e) na convocagao de reunides ampli-
adas com a comunidade sempre que necessario. lll - Deliberar
sobre o Plano Integrado de Regularizagéo Fundiaria (PIRF); IV
- Auxiliar o Poder Publico na implementagéo e no monitoramen-
to do PIRF por meio de: a) relatérios periédicos sobre o anda-
mento do PIRF; b) relatério de encerramento, quando da con-
clusdo dos trabalhos do PIRF; c) mediagdo dos conflitos refe-
rentes a urbanizagéo e regularizagdo fundiaria local; d) negoci-
acéo dos critérios de prioridade das remogbes, mediante prévia
consulta a comunidade, bem como acompanhar o cadastro das
pessoas a serem removidas para lotes ou casas constantes do
Plano Integrado de Regularizagéo Fundiaria; V - Elaborar seu
regimento interno; VI - Opinar, participar e dialogar com o Po-
der Publico sobre os projetos e programas urbanos localizados
nas ZEIS nao contemplados no PIRF; VII - Praticar outros atos
e atividades compativeis com sua finalidade.

CAPITULO Il
DA COMPOSIGAO DOS CONSELHOS GESTORES

Art. 6° - O Conselho Gestor da Zona Especial de
Interes\se Social serd composto pelos seguintes membros e
seus respectivos suplentes: | - 6 (seis) representantes eleitos
entre os moradores da comunidade; Il - 6 (seis) representantes
do Poder Publico, distribuidos da seguinte forma: a) Gabinete
do Prefeito; b) Instituto de Planejamento de Fortaleza -
IPLANFOR; c) Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habi-
tacional de Fortaleza - HABITAFOR; d) Coordenadoria Espe-
cial de Participagdo Social — CEPS; e) Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente — SEUMA; f) Secretaria Regional
correspondente; Ill - 1 (um) representante de organizagdo da
sociedade civil com atuacéo no territério da ZEIS, e experiéncia
em assessoria comunitaria; IV - 1 (um) representante da Cama-
ra Municipal de Fortaleza. § 1° - Os membros indicados no
inciso |l e seus respectivos suplentes serdao designados por ato
do Prefeito Municipal de Fortaleza. § 2° - O membro indicado





