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RESUMO

A atividade financeira do Estado consiste na ad&gd@o, administragcdo e aplicacao das
receitas publicas para a promoc¢do do bem comunmmaegpmanutencdo e funcionamento da
maquina publica. Entre os tributos de competénagaKstados, encontra-se o Imposto sobre
as Operacles relativas a Circulacdo de Mercaderi@®bre Prestacdes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Gocagdo (ICMS), cobrado sempre que
ocorre a circulacdo de mercadorias e servicospomef determina a Constituicdo. No Estado
do Ceara, a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) € o dagaadministracdo publica direta
responsavel por fiscalizar e arrecadar tributosrides no ambito da competéncia estadual.
Os Auditores Fiscais da SEFAZ, além de verificaBenos registros fiscais estdo de acordo
com as normas que regem o ICMS, devem auditar dabibtdade das empresas para
constatar, nas mutacBes patrimoniais registradassiyeis omissbes de receitas, fatos
geradores do tributo estadual, com caracteristimssonegacdo fiscal, decorrentes da
inobservancia das normas contabeis e fiscais. Destid, objetivou-se, no presente trabalho,
analisar a contribuicdo da Contabilidade na AudgitoFiscal do ICMS. Para tanto,
desenvolveu-se inicialmente uma pesquisa explaaattircumental, descritiva, tendo como
fonte de pesquisa resolugbes exaradas pelas Jdatdslgamentos, através de processos
administrativos fiscais, no ambiente do Contenciddministrativo Tributario (CONAT). A
andlise documental foi utilizada para selecionares®lucées que se fundamentaram nos
registros ou levantamentos de pecas contabeis.irfad faplicou-se um questionario aos
auditores da Célula de Gestdo dos Segmentos Ecoo®ui SEFAZ, a fim de identificar a
opinido destes acerca da utilizacdo da Contabéidaal processo de auditoria fiscal. Os
resultados obtidos na pesquisa apontam que a Glatadb traz relevante contribuicdo para a
Auditoria Fiscal, pois auxilia na recuperacdo desursos que ficam a margem da
arrecadagdo, com prejuizo para a sociedade. Palatgnte, sua utilizacdo ndo corresponde
ao caminho mais usual de procedimentos fiscaigrdk; portanto, a SEFAZ CE promover
treinamentos e palestras para que os auditoressfisprofundem o seu conhecimento em
Contabilidade e possam utiliza-lo de maneira nmiseate.

Palavras-chave: Contabilidade. Auditoria fiscaMI& SEFAZ CE. Auto de Infragéo.



ABSTRACT

The financial activity of the state is based onlemion, management and use of public
revenues to promote community benefits and to reaarice and the operation of public
administration. Among the taxes that the State asponsible there are the tax on
transactions on products movement and provisioninbdérstate and intercity services
transportation and communication (ICMS), charge@né@ver happens product transportation
and services, as determined by the Constitutio@dard, the Secretaria da Fazenda (SEFAZ)
is the public agency directly responsible for monitand collects taxes within in
jurisdiction state. The Tax Auditors of SEFAZ alsmst check if the tax records are in
accordance with the rules of ICMS, must audit tbeoanting firms to see, in the changes of
property registered, possible omissions of incoevents that generate the state tribute, with
characteristics of tax evasion, from non-compliamgth accounting standards and tax. By
this way, this study aimed to analyze the contrdsubf Accounting in the tax auditing of
ICMS. To this purpose, was initially developed apleratory documentary, descriptive, with
resolutions issued by joints of judgment as souesearch, using the administrative tax
process, in the context of Contencioso Administmafiributario (CONAT). The documental
analysis was used to select the resolutions the¢ Wwased on records or surveys of parts
accounting. Finally, a questionnaire was appliedh® auditors of Célula de Gestdo dos
Segmentos Econdémicos of SEFAZ, in order to identifgir views about the use of
accounting in the auditing process. The resulth®fsurvey show that the accounting features
provide a relevant contribution to the tax audélphin the resources recovery that were not
charged, causing damage to society. Paradoxidhkyr use does not match the most usual
way of tax procedures, and therefore the SEFAZ kilsl promote training and lectures for
the tax auditors enhance their knowledge in acaoginod allow to use them more efficiently.

Keywords: Accounting. Auditing. ICMS. SEFAZ CE. Nu# of Infringement.
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1 INTRODUCAO

A Contabilidade — como ciéncia do patrimbnio — st@i, por meio de técnicas
proprias, as mutacdes patrimoniais ocorridas narsis empresas contribuintes de tributos
na esfera federal, estadual e municipal. Para coFiparte da administracdo publica
encarregada da cobranca dos impostos, € de eximpmtancia que as demonstracdes
contabeis refltam, com fidelidade, a situacdo ipamial do empreendimento em

determinado momento.

Assim, o Estado, para cumprir com 0 seu papelutstinal, deve dispor de uma
estrutura organizacional e administrativa, alénreteirsos financeiros e humanos para dar
suporte as suas atividades. Sendo detentor daasidetem o poder de atribuir aos seus

habitantes determinadas obriga¢cdes pecuniariasputsorias, que sdo os tributos.

A atividade financeira do Estado, portanto, coasmst arrecadacdo, administracao
e aplicacdo das Receitas Publicas para a promagdem comum e para a manutengéo e
funcionamento da maquina publica, destacando-sieedegsas receitas a Receita Tributaria,

como uma das principais fontes de arrecadacaontes publicos.

Dentre os tributos de competéncia dos estados #aess 0 Imposto sobre as
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadoriasol®esPrestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Gocagdo (ICMS), cobrado sempre que
ocorre a circulacdo de mercadorias e servicos, fE@mdor desse imposto, conforme
determina a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

7

O ICMS, devido a sua complexidade, é um tributaaipouco explorado por
estudiosos, no que diz respeito a sua relacdo cQungabilidade, como novas formas de

incrementar a arrecadacao e, ao mesmo tempo, aenabalto indice de sonegacéo e fraude.

Nesse contexto, os Estados estabelecem, por mésoatdinaria, as regras para a
tributag@o das operacgdes relativas a circulag@oeateadorias disciplinando: o contribuinte, o
fato gerador, as aliquotas etc., bem como as nopaasfiscalizacdo por meio de agentes

proprios.

A Contabilidade, por meio da escrituracdo dos aofatos administrativos,

permite um controle absoluto das mutacdes fisiomsmetarias ocorridas no patriménio das
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empresas. Permite, ainda, que usuérios interessaosnformacdes produzidas possam
atingir os objetivos a que se propoem. Attie (19@8jica esse entendimento, afirmando que
a Contabilidade tem a finalidade precipua de pr@noeg meios informativos e de controle

com o intuito de coletar todos os dados ocorridb®mpresa e que tenham, ou possam ter,

impactos que venham a causar variagdes na posatamanial.

Entre os usuérios da informacdo contabil, enccsdra- governo, que tem, pelo
exercicio proprio, uma parcela de toda riqueza &olanem seu territorio, tornando-se, por
conseguinte, um “sécio” de todos os tipos de edédacondmicas. Evidente, porque cabe ao
governo propiciar toda condigcdo para que os emgme®mtos surjam, criando estruturas
diversas, tais como: rodovias, eletrificacdo, retkesfigua e esgotos, educacdo e saude entre

outros.

Entretanto, no ambito Estadual, apesar da impadada Contabilidade na
evidenciagdo da ocorréncia de fato gerador do ICNESpratica, muitas vezes, tem-se
verificado pouco uso de metodologias e roteiroagylos, obtendo-se resultados aquém do
esperado, pois a utilizacdo das informacdes coistdbdforma incorreta pode proporcionar ao

Auditor Fiscal uma visao limitada do movimento coored da empresa auditada.

A Auditoria Fiscal é desenvolvida exclusivamente @gentes publicos, visando,
entre outras fungdes, a constituicdo do crédibutéirio, conforme paragrafo Unico do artigo
142 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), que detmama autoridade administrativa a
competéncia para constituir o crédito tributaritogancamento, procedimento administrativo
que verifica a ocorréncia do fato gerador da olgéigacorrespondente, determina a matéria
tributavel, calcula o montante do tributo devidtgntifica o sujeito passivo etc.

Compreende-se, portanto, que a atividade de AualitBiscal é plenamente
vinculada. Detalhando esse dispositivo legal, Mlesg1999) vincula de forma indissociavel
essa fungdo publica ao principio constitucionalletgalidade, o qual determina que, na
Administracdo Publica, ndo haja liberdade nem \damfgessoal, s6 sendo permitido fazer o
gue a Lei determina. Na mesma linha, Di Pietro 80@forca que ndo pode a autoridade
ultrapassar os limites que a lei tragca a sua atiMddsob pena de ilegalidade.

Ainda de acordo com o CTN, art. 195, para os efaim legislacéo tributéria, ndo
tém aplicacao quaisquer disposicoes legais excladeu limitativas do direito de examinar
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mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéisfeitos comerciais ou fiscais dos

comerciantes, industriais ou produtores, ou dayab&o destes de exibi-los.

A auditoria fiscal e contabil relativa ao ICMS, paverificacdo do correto
recolhimento desse imposto, geralmente dependeodbecimento técnico adquirido pelo
Auditor por meio do estudo permanente de novasrf@ntas de trabalho, aprimoramento

pessoal, capacitacdo mental e intelectual pargaaeatoncluir os dados em exame.

A importancia da Contabilidade nesse cenario iasdigpesquisa sobre como 0s
auditores fiscais estdo atuando junto aos conttiesido ICMS, no que tange a emisséo de
autos de infrac6es fundamentados nos registrogioeist e quais os resultados obtidos nos
seus julgamentos pelo Conselho da Fazenda Est@@@NSEF), ja que Almeida (2000)
destaca a escrituragdo como um rico repertoricades) constituindo-se em meio indireto de
apuracao do ilicito e servindo-se, muitas vezeslemento probante objetivo e valorativo
material de fato ilegitimo.

A realizacdo desta pesquisa, no universo de indsddcais que podem ser
cometidas, conduz a investigagdo sobre a contéibuita Contabilidade nos procedimentos
fiscais utilizados para constituicdo de créditabutarios do ICMS. Entendem-se como
constituidos aqueles créditos, impostos e pena&lgde foram objetos de auto de infracdo e

gue geraram um processo administrativo fiscal.

Diante do exposto, apresenta-se a seguinte qupsibitema que orientara o
desenvolvimento desta pesquisa: Qual a contribug@oContabilidade no processo de
Auditoria Fiscal do ICMS?

Os pressupostos que alicercam a pesquisa forartifickdos e relacionados a

seqguir:

1) A Contabilidade € uma fonte de informacdo util eiomde provas nas

reclamacdes de créditos tributarios do ICMS;

2) Os Autos de Infragcédo lavrados com fundamentacdGardabilidade séo, em

sua maioria, julgados procedentes ou parcialmerdeedentes no Contencioso
Administrativo Tributario (CONAT) e

3) Os Auditores Fiscais pouco utilizam a Contabilidades procedimentos de
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fiscalizagcdo, optando, predominantemente, pelosirost das auditorias fiscais,
isto é, rotinas de verificagfes exclusivamente mpeio de livros e documentos

fiscais.

O interesse pelo desenvolvimento desta pesquisgiusala observacdo no
cotidiano, junto aos colegas auditores fiscais, goeco utilizam a Contabilidade nos
procedimentos de fiscalizagdo, optando, predomemaemte, pelos roteiros das auditorias

fiscais, isto é, rotinas de verificacBes exclusigate por meio de livros e documentos fiscais.

A elaboragcdo desta pesquisa académica é relevamite,estd voltada para o
estudo da utilizacdo da Contabilidade, na sua esséoomo ferramenta indispensavel,
necessaria e Util ao auditor fiscal estadual. Gtawufiscal precisa de conhecimentos basicos
da Ciéncia Contabil, de melhores condi¢des de Itraba educacdo continuada para melhor
desempenhar suas funcdes, utilizando-se adequattandas informacdes contabeis
disponibilizadas pelos contribuintes do ICMS.

O proposito de discutir a reclamacéo fiscal do ICRISn a utilizacdo da
Contabilidade das empresas, certamente, ndo stagsgom este trabalho, correspondendo
esta pesquisa a um esforco no sentido de levastogi@sos a reflexdes sobre o assunto,
induzir os gestores a reflexdo sobre a importadgaregistros contabeis adequados e
fidedignos, assim como as autoridades fazendariespertarem para a énfase que deve ser
dada a esse instrumento, diante dos diversos tipofatos registrados na Contabilidade,
geradores do ICMS, que serdo abordados adiante.

Em razdo das motivacdes anteriormente discutidsig® ®abalho tem como
objetivo analisar a contribuicdo da Contabilidadeprocesso de Auditoria Fiscal do ICMS.

Como obijetivos especificos, foram definidos os Begs:

1) Descrever os procedimentos que norteiam a atieidle Auditoria Fiscal do

ICMS;

2) ldentificar os Autos de Infracdo lavrados comdiamentacéo na Contabilidade
e suas tipicidades;

3) Evidenciar as opinides dos auditores quantalizaggo da Contabilidade na
Auditoria Fiscal.



19

De acordo com os objetivos a serem alcancados, esendolvimento deste
trabalho, a pesquisa caracterizou-se como queaditgbiois permitiu inferéncias e estudou um
fendmeno social — a relagdo do fisco com o contribupor meio dos autos de infragéo
lavrados contra entes sociais, contribuintes do $CMom repercusséo positiva, quando
julgados procedentes, e negativa, quando julgadpsocedentes.

Como principal estratégia, utilizou-se o estudo @eso, desenvolvido na
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, comuitoiote investigar a contribuicdo da
Contabilidade no processo de auditoria fiscal dd$C

No Estado do Ceard, a Secretaria da Fazenda (SEEAZriada por meio da Lei
n° 58, de 26 de setembro de 1836, é o 6rgdo danatracdo publica direta que se dedica,
entre outras funcgdes, a fiscalizar e arrecadauttrinseridos no ambito da competéncia
estadual.

Os auditores fiscais da SEFAZ, no exercicio de suades, além de verificarem
se 0s registros fiscais estdo de acordo com asasogue regem o ICMS, também devem
auditar a Contabilidade das empresas para constagmutacées patrimoniais registradas,
possiveis omissdes de receitas, fatos geradordésbdto estadual, com caracteristicas de
sonegacdao fiscal, decorrentes da inobservanciaatagas contabeis e fiscais.

Para a coleta de dados, foi utilizada inicialmenbtea pesquisa exploratéria
documental, descritiva, tendo como fonte de peagrgsolucbes exaradas pelas Juntas de
Julgamentos, através de processos administratigoaid, no ambiente da Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceara. A analise documerdalmgio de leituras, reflexbes e
inferéncias, foi utilizada também para selecioraresolucdes citadas, as quais, de alguma

forma, se fundamentaram nos registros ou levant@sele pecas contibeis.

Observacgdes do cotidiano do autor na sua func@®uditor Fiscal também foram
utilizadas no resultado da pesquisa. Ao final,caplise um questionério aos auditores da
Célula de Gestdo dos Segmentos Econbmicos, a fiedéficar a opinido destes acerca da
utilizagcdo da Contabilidade no processo de Auditbrscal.

O trabalho esta organizado em seis secoes, idolanpresente introducdo, que
discute a questdo-problema da dissertacdo, olgetieoal e especificos. A segunda secao
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aborda os aspectos fiscais e tributarios da Cdidathe, apresentando conceitos de
Contabilidade, escrituracdo contabil e caractedstida prova contabil. A secdo seguinte
versa sobre Auditoria Fiscal, expondo inicialmecoaceitos, evolucao e tipos de auditoria,
seguindo com normas e procedimentos para, entd@ljzr com os principais tipos de

fraudes contabeis.

A quarta secao explicita, com maiores detalhesstadologia do presente estudo,
apresentando a tipologia da pesquisa, 0 cendripagipantes e os instrumentos de coleta
de dados.

Na quinta secdo, evidenciam-se todas as informatf@sitadas mediante o
estudo documental nas resolu¢cées do Contenciosansdirativo Tributario (CONAT) e as
respostas obtidas dos questionarios aplicados eavileres da SEFAZ, com o auxilio de

graficos, quadros e tabelas para ilustrar melh@ssoltado da pesquisa.

Ao final, na sexta secao, sao apresentados osa@ssile as principais conclustes

da andlise e recomendacgfes para futuros estudasstdma.



2 ASPECTOS FISCAIS E TRIBUTARIOS DA CONTABILIDADE

A presente secao visa fazer uma abordagem do tefaeemte aos aspectos
tributarios e fiscais da Contabilidade, sendo gitmicialmente, comentérios acerca dos
conceitos de Contabilidade para, entdo, demonssr&rincipios Fundamentais. Em seguida,
€ abordada a técnica de escrituragdo contébil elmigatoriedade de aplicacéo, finalizando-
se com exposicdes acerca da prova contabil, commniindamental do processo

administrativo fiscal.
2.1 A Contabilidade como fonte de informacéao

O surgimento da Contabilidade pode ser explicada pecessidade de suprir as
limitacbes da memodria humana mediante um processclaksificacdo e registro que
permitisse recordar facilmente as variacbes su@ssie determinadas grandezas, para que
em qualguer momento se pudesse saber a sua diméhsgoessivamente a Contabilidade
transforma-se numa fonte de informacbes na medmdagee pode facultar, a qualquer

momento, o conhecimento da situacdo da empresméamento dos seus negdcios.

Segundo Ferreira (2009), no | Congresso Brasildggr&ontabilistas, realizado na
Cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 17 a 2&gdsto de 1924, foi aprovada a primeira
definicdo “oficial” de Contabilidade no Brasil, dendo o seguinte: “Contabilidade é a
ciéncia que estuda e pratica as funcbes de or@ntale controle e de registro relativas a

administragcao econémica.”

A Comisséo de Valores Mobiliadrios (CVM), por meia Deliberagédo n° 29, de 5
de fevereiro de 1986, se expressou, inicialmentaesa Contabilidade ndo como ciéncia mas

sim como um sistema de informacéo. A seguir, detna$& 0 posicionamento:

A Contabilidade €, objetivamente, um sistema dermécao e avaliacdo destinado a
prover seus usuarios com demonstracdes e analsesatlireza econdmica,
financeira, fisica e de produtividade, com relacao entidade objeto de
contabilizacéo (CVM, 1986).

7

Nos tempos atuais, a informacdo é uma poderosanfenta de gestdo a
disposicdo dos empresarios, ou seja, por meiordasracdes extraidas das demonstracées
contabeis e/ou relatorios gerenciais podem-se mansudesempenho da organizagdo e o

planejamento estratégico da organizagao.
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Segundo Franco (1997), Contabilidade é a ciénaaegtuda, controla e interpreta
os fatos ocorridos no patrimonio das entidades, iangsl o registro, a demonstragcao
expositiva e a revelacdo desses fatos, com o fiofetecer informagcdes sobre a composicéo
do patrimOnio, suas variagbes e 0 resultado ecawmecorrente da gestdao da riqueza

patrimonial.

Ja segundo ludicibus (1997, p. 8), a Contabilidaalde ser conceituada como:
“(...) o método de identificar, mensurar e comuninérmacao econdmica, financeira, fisica
e social, a fim de permitir decisdes e julgamerdadequados por parte dos usuarios da

informagéao.”

Fabretti (2003, p. 26) ao considerar que a Comdabié deve refletir a realidade

das entidades, define:

[...] Contabilidade é a ciéncia que estuda, remistrcontrola o patrimoénio e as
mutac¢8es que nele operam os atos e fatos adminissiademonstrando no final de
cada exercicio social o resultado obtido e a shoiagcondmico-financeira da
entidade.

Dos conceitos acima expostos, pode-se resumir é&alibdade como a ciéncia
gue tem por finalidade orientar e registrar osdat@ministrativos das entidades, permitindo o
controle patrimonial e as mutacdes ocorridas daramh determinado periodo. Constitui,
portanto, um campo de grande relevancia para pirofiazrmacdes Uteis aos seus diversos

usuarios, entre estes o fisco, representando orEmve

No momento atual, as empresas bem gerenciadas gogeseem um minimo de
estrutura entendem o valor da Contabilidade padesgnvolvimento e a continuidade do
empreendimento. Oliveira al. (2002, p. 261) ratificam esse entendimento quafidmam:

A Contabilidade é a base, como ressaltado pelanfe$.404/76 — a Lei das

Sociedades por Acdes -, para apuracdo do resuttattébil do exercicio. Tanto a

legislacdo comercial como a tributaria sdo unaniems ressaltar, em diversas
oportunidades, a necessidade da observancia adasgios e normas contabeis para
o registro e controle das atividades empresariza) como para apuracdo do
resultado do exercicio com base na aplicacdo doeipios fundamentais de

Contabilidade.

Os Principios Fundamentais de Contabilidade, meadios pelos autores, foram
normatizados pelo Conselho Federal de Contabilid@é€), por meio da Resolugdo n° 750,

de 29 de dezembro de 1993, que os tornou obrigatpara o exercicio da profissdo contabil.
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Essas diretrizes criam a possibilidade de comparamnalisar demonstracdes financeiras de
diversos periodos, parametrizar empresas de um anssgmento e extrair indicadores para

acoes fiscais, entre outras finalidades. A segaprésentada uma sintese dos principios que,
de alguma forma, contribuem para a cultura dog@edi fiscais no lancamento tributario.

2.2 Principios Fundamentais de Contabilidade

Os principios constituem o nucleo central da estautontabil. Delimitam como a
profissdo ir4, em largos tragcos, posicionar-se tdiahe realidade social, econbémica e
institucional. Principios déo as grandes linhasséficas de resposta contébil aos desafios do

sistema de informac¢&o contabil, operando num ceicarnplexo.

A Resolugdo do Conselho Federal de ContabilidadeCjn® 750, de 29 de
dezembro de 1993, definiu seis Principios Fundaai®le Contabilidade, quais sejam: da
Entidade, da Continuidade, da Oportunidade, do dRegipelo Valor Original, da
Competéncia e da Prudéncia. Seguem as principaistessticas desses principios.

O Principio da Entidade reconhece o patrimdnio colrjeto da Contabilidade e
reafirma a autonomia do patriménio. O patriménicedadade € distinto daquele que pertence
aos seus socios, pessoa fisica ou juridica, oussgdo bancéario do sdcio deve ser diferente
do saldo bancério da entidade (CFC, 1993).

O Principio da Continuidade projeta a continuiddds atividades da empresa e é
determinante para a Contabilidade, ja que estateno objeto de estudo o Patriménio; entdo
os dados precisam ser continuos para contar aistidaidne serem passiveis de verificagdo.
Dependendo da continuidade ou ndo da entidadelep®m’tos a serem avaliados poderéo
sofrer alteragdes no critério de avaliacdo (CFO319

De acordo com o Pronunciamento Técnico n° 26 doit€aie Pronunciamentos
Contébeis (CPC), a Administracdo, quando da elgBordas demonstra¢cdes contabeis, deve
fazer a avaliagdo da capacidade de a entidadenoantem operagcdo no futuro previsivel
(CPC, 20009).

As demonstracbes contabeis devem ser elaboradasprassuposto da
continuidade, a menos que a administracao tenkag@d de liquidar a entidade ou cessar

seus negocios, ou ainda ndo possua uma altermatiliata sendo a descontinuacdo de suas
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atividades. Quando a administracao tiver ciéncitafaaer a sua avaliacdo, de incertezas
relevantes relacionadas a eventos ou condi¢cdespgssam lancar davidas significativas
acerca da capacidade da entidade continuar emgdjpena futuro previsivel, essas incertezas
devem ser divulgadas.

Quando as demonstracdes contabeis ndo forem ed@sore pressuposto da
continuidade, esse fato deve ser divulgado, juméemeom as bases com as quais as
demonstracdes contabeis foram elaboradas e cormzéda ela qual ndo se pressupde a
continuidade da entidade.

A Resolugdo n° 1.121/08 do Conselho Federal deabdidade aprova a Norma
Brasileira de Contabilidade NBC T 1 — Estrutura €otual para a Elaboragdo e
Apresentacdo das DemonstracBes Contdbeis. EssatuEstrConceitual estabelece os
conceitos que fundamentam a preparacdo e a amedente demonstracbes contdbeis
destinadas a usuarios externos. A finalidade dedttatura Conceitual é:

€)) dar suporte ao desenvolvimento de novas normaeesfio das existentes
guando necessario;

(b) dar suporte aos responsaveis pela elaboracd@damdiracdes contabeis na
aplicacédo das normas e no tratamento de assurgagrgila nao tiverem sido objeto
de normas;

(©) auxiliar os auditores independentes a formar sp@midm sobre a
conformidade das demonstra¢gfes contabeis com amsor

(d) apoiar os usuarios das demonstracdes contabeisntagoretacdo de
informagdes nelas contidas, preparadas em confad®idom as normas; e

(e) proporcionar aqueles interessados, informagda® soknfoque adotado na
formulagéo das normas (CFC, 2008).

O Principio da Oportunidade exige a apreenséaogistre e o relato de todas as
variacbes sofridas pelo patrimonio de uma entidat®, momento em que ocorrem,
independente das causas que os originam. E arislispensavel a fidelidade das informacoes

a respeito do patriménio de uma entidade.

O Principio do Registro pelo Valor Original detemmique 0os componentes do
patrimonio devam ser registrados pelos valoresriolos na data das transacoes, expressos no
valor da moeda no pais. A sua observancia € do af@isinteresse da sociedade, pois,
unificando o critério de avaliagéo, permite a corapdidade de dados (CFC, 1993).

As préticas contabeis adotadas no Brasil e o padt@macional de contabilidade
estabelecem a necessidade de apresentar, na datdebeada balango, determinados ativos e
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passivos por seu valor justo, bem como determinatives e passivos ajustados a valor

presente.

O CPC, no Pronunciamento Técnico n° 12, destaca goaceito de valor justo é
o utilizado na propria Lei n° 6.404 atualizada, besmo em outros documentos. Pode-se
dizer que o valor justo se fundamenta inicialmembeuso de transacdes recentes, num
mercado ativo, entre partes independentes com cioméeto do negdcio e interesse em
realiza-lo, sem favorecimento; na auséncia dessead®e ativo para o bem especifico,
referéncia ao valor justo corrente de outro insamtm que seja substancialmente o mesmo;
na auséncia desse mercado também, na analiseudos fle caixa estimados descontados; e,

finalmente, em modelos de apregcamento de op¢o&s, (ZI8a).

O Principio da Competéncia estabelece que as asceitdespesas devam ser
computadas no periodo em que incorrerem, indep&mente de recebimentos ou

pagamentos.

O Principio da Prudéncia visa a obtencdo do meatiin®nio Liquido, entre
aqueles possiveis, diante de procedimentos alierysatle avaliagdo. Deve ser adotado o
menor valor para os componentes do ativo e o dermalor para agueles do passivo.

Lemos (2004) ressalta que, para a auditoria, oxipios sdo norteadores das
acOes e do comportamento esperado dos contribuinté®to com suas respectivas escritas
contabeis. Portanto, a observancia dos principfogstrituracdo contabil faz-se necessaria
para que as informacdes obtidas sejam Uteis edn@idi

2.3 Escrituracdo Contabil

O objeto da Contabilidade € o patrimdnio, e, enmdadeste, suas funcdes séo
desenvolvidas, como meio para atingir sua finakddthra que possa atingir seus fins como,
por exemplo, registrar os fatos contabeis, orieotgroprietario sobre a situagdo da sua
riqueza, instruir a solucdo de pendéncias juridésdse o0 proprietario e terceiros e servir de
base ao controle de tributos devidos pela empuot$iaam-se as seguintes técnicas contabeis:

Escrituragdo, Andlise de Balango e Auditoria eotreas.

A Escrituragcdo se encarrega do registro dos fatsridos no patrimdnio,

obedecendo a metodologia prépria adotada pela Bibdiéale, feita de forma cronolégica, em
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livros indicados pela legislacdo comercial e fiss@indo esses fatos registrados de acordo

com a natureza e homogeneidade de cada um.

A Escrituracdo Contabil € composta pelo registrofades administrativos que
alteram, de forma qualitativa ou quantitativa, dripg@nio, e esses registros devem ser
evidenciados por meio de demonstracfes contabeiedkstros das mutacdes patrimoniais se
processam por meio de livros préprios em atendineid normas legais, fiscais e

profissionais.
2.3.1 Obrigatoriedade da Escrituracao contabil

Qualquer tipo de empresa, independentemente depsga ou constituicdo
juridica, necessita manter a escrituracdo confgnia controlar o seu patriménio e gerir
adequadamente os seus negocios. Além de ser uessitirle, a escrituracao contébil € uma
exigéncia que vem desde o século XIX, estando $wigaboriedade prevista no Cddigo
Comercial Brasileiro, Lei n° 556, de 25 de junhdl880, art. 10 da primeira parte.

O Cddigo Civil Brasileiro, regido pela Lei n°® 1064de 10 de janeiro de 2002,
revogou a primeira parte do Codigo Comercial Be&sile incorporou a obrigatoriedade da
escrituracdo no art. 1.179, estabelecendo que oeesémpe a sociedade empresasao
obrigados a seguir um sistema de Contabilidade,anesada ou ndo, com base na
escrituracdo uniforme de seus livros, em correspacid com a respectiva documentacao, e a

levantar, anualmente, o balango patrimonial e cedeltado econémico (BRASIL, 2002).

Segundo Fazzio Juanior (2003, p. 47),

Sob a epigrafe de empresério, estdo compreenditids dquele que, de forma
singular, pratica profissionalmente atividade n&gocomo a pessoa de direito
constituida para o mesmo fim. Ambos praticam aidéd econdmica organizada
para producdo, transformacao ou circulacéo de dgmestacéo de servigos. Ambos
tém por objetivo o lucro.

Além das legislacdes citadas, outras também i@serino seu contexto, o dever
de escriturar. A Lei n° 6.404, de 15 de dezembrdl@#6, por exemplo, normatizou as
demonstracdes contdbeis das Sociedades Andnimasvecpu alteracdes profundas no
modelo contabil até entdo adotado, dispondo ndar.o seguinte:

A escrituracdo da companhia sera mantida em regispermanentes, com
obediéncia aos preceitos da legislagdo comercidésta lei e aos principios de
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Contabilidade geralmente aceitos, devendo obsenéémdos ou critérios contabeis
uniformes no tempo e registrar as mutacdes pati@sosegundo o regime de
competéncia.

Até entdo a Contabilidade seguia um “modelo fisaitado pelas regras do
Imposto de Renda. O Decreto Lei n® 1.598, de 28edembro de 1977, estendeu as normas
atribuidas as Sociedades Andnimas as demais sdewda firmas individuais sujeitas a
tributacdo do imposto de renda com base no luab @onforme afirmam ludicibuet al.
(2003, p. 28), dessa maneira “[...] a contabilipagdetiva e oficial ficaria inteiramente
desvinculada da legislacdo do Imposto de Renddraspw que representa sem duvida um

avancgo consideravel.”

N&do é de hoje que a influéncia das normas da #&sgisl fiscal sobre a
Contabilidade tem sido criticada. ludicibus (2094,40) é enfatico ao responsabilizar a
auséncia de discussdo dos principios contabeiss éoakes técnicas de Contabilidade pela
confusdo mental dos contabilistas, que, na auséegirametros tedricos, aceitam os fiscais.
Em outra obra, ludicibus, Martins e Gelbke (20032®) ressaltam que “a Contabilidade
sempre foi muito influenciada pelos limites e ciitg fiscais, particularmente os da legislacao

do imposto de renda.”

Hendriksen e Van Breda (2007, p. 24) argumentam, gumebora as leis
fiscais “tenham acelerado a adocdo de boas pratmatgbeis e, portanto, provocado uma
andlise de procedimentos e conceitos contdbeigoacdiambém tém representado um

obstaculo a aceitagdo da boa teoria.”

Marion (1997, p. 30) critica a distorcéo da fundéocontador, principalmente nas
pequenas empresas, ao estar voltada, exclusivanpamtesatisfazer as exigéncias do Fisco.
Ja Hopp e Leite (1988, p.61) alertam:

O problema da Contabilidade atual tem sido a swetusixa preocupacdo com o
lucro do exercicio social, principalmente pela géesexercida por dois usuarios de
seus demonstrativos: o acionista interessado rro/agéo e nos dividendos; e o
governo, interessado no lucro tributavel.

ludicibus, Martins e Carvalho (2005, p. 10) tamls#iticam a influéncia do Fisco
na Contabilidade:
No entanto, embora seja inegavelmente nobre a dusrgécadadora do Estado para

que possa cumprir o mandato que a sociedade Ifierephd que seguir contestando
e refutando o excesso de intromisséo governameetatminando a Contabilidade
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praticas, métodos e regras, que, para atingir etiebjadmitido — computar a base
de arrecadacao — resvale ferindo objetivos quéheasao proprios, como a medigcdo
do desempenho empresarial na ética do socio owrcrédramo tributario do leque
de especializagdes contibeis ndo deve ter o dideitoconspurcar outros ramos,
como o da Contabilidade Financeira ou Societaobaggemplo.

Ferreira Neto (2002, p. 38), em sua dissertacaonestrado, alertou que “as

pequenas empresas podem ter sistemas menos compéaca geracdo de informacgdes, mas

a dispensa do sistema de informacao as expdecaodesperder o controle e a capacidade de

planejar [...]", pois ‘[...] passam a desconhece@r@pria realidade.” Acrescenta-se: 0 mesmo

se aplica as médias empresas que adotam a simpdifice ndo fazem uso da Contabilidade.

Visando reduzir a influéncia das regras fiscaigesas procedimentos contabeis,
a Lein®11.638, de 28 de dezembro de 2007, gemala Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de

1976, assim dispde:

Art. 177.

[--]

8§ 2° As disposigdes da lei tributaria ou de legBtaespecial sobre atividade que
constitui o objeto da companhia que conduzam &ag#io de métodos ou critérios
contabeis diferentes ou a elaboracdo de outras rdgragdes nao elidem a
obrigacdo de elaborar, para todos os fins destadeenonstracfes financeiras em
consonancia com o disposto naput deste artigo e deverdo ser alternativamente
observadas mediante registro: | — em livros aurdia sem modificagdo da
escrituracdo mercantil; ou Il — no caso da elaffmalas demonstracfes para fins
tributarios, na escrituragdo mercantil, desde gejans efetuados em seguida
lancamentos contdbeis adicionais que assegurereparpcdo e a divulgacdo de
demonstracdes financeiras com observancia do dispus caput deste artigo,
devendo ser essas demonstracfes auditadas parrandépendente registrado na
Comissao de Valores Mobiliarios.

Dessa forma, a Contabilidade societaria, e das egaprem geral, pode ser

realizada dentro dos preceitos da Lei das SocisdanteA¢des e dos principios fundamentais

de Contabilidade. Os ajustes decorrentes da le§sléributaria podem ser efetuados em

livros auxiliares ou na propria Contabilidade dflcidesde que sejam efetuados, em seguida,

lancamentos contbeis adicionais visando a andafeitos da regra tributaria. Explicam
ludicibus, Martins e Gelbcke (2003, p. 28):

Essa disposicao foi incluida na Lei das SociedadesA¢cbes com o objetivo de
permitir a elaboracdo de demonstracdes contdbaietas, sem prejuizo de
elaboracao de declaracdo do Imposto de Renda,uusidrse de todos os seus
beneficios e incentivos e, ao mesmo tempo, respieitae os seus limites.

Entretanto, o fisco brasileiro, regulando as redaciibutarias das microempresas

e empresas de pequeno porte optantes do Simplésniafregime tributério diferenciado,
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simplificado e favorecido, previsto na Lei Complenae r°123/06), interveio por completo
nos procedimentos contabeis para estas empresasloguiterminou no art. 27 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 Asienicroempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional podegtionalmente, adotar Contabilidade
simplificada para os registros e controles dasagies realizadas, conforme regulamentacao

do Comité Gestor.”

Destaca-se também que, com base nos artigos BPP9e 970 do novo Cdédigo
Civil, Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2007 peartigo 68 da Lei Complementar n° 123, de
26 de dezembro de 2006, o empresario individuaatarizado como microempresario, cuja
receita bruta anual seja inferior a R$ 36.000,6@, dispensado de ter Contabilidade.

Como ja descrito anteriormente, em matéria contabiempresas tendem a seguir
as normas determinadas pelo fisco. Logo, a padwir pdblicacdo da “Contabilidade
simplificada” pelo Conselho Gestor do Simples Naalp composto exclusivamente por
representantes do fisco federal, estadual e mahjciplhdes de empresas deverdo abandonar
as praticas contébeis estipuladas pela Lei n°® f80%ara estas, a Contabilidade retroagira
até meados da década der@9quando, como lembram Niyama e Silva (2008, @), 8
“mostrava forte vinculagdo com a escrituragao eemdimento de exigéncias fiscais, em

especial do Imposto de Renda.”

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio d@RBeao n%.020, de 18 de
fevereiro de 2005, normatizou as formalidades daitesacdo contabil, estabelecendo
critérios e procedimentos para a escrituracao bomén forma eletrénica, para a certificacdo
digital, sua validagcdo perante terceiros, manuterdds arquivos e responsabilidade de

contabilista.

A escrituragdo encerra-se ao final de cada exeraom a elaboragdo das
demonstracdes contabeis, que deverdo ser publieadgsrnais de grande circulagdo por
algumas Sociedades Anbnimas e transcritas no Livdrio. Conforme o Comité de
Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técni®C @6 - Apresentacdo das
DemonstragBes Contabeis, o conjunto completo dexsmacdes contabeis inclui:

- Balango Patrimonial;
- Demonstracéo de Resultado do Exercicio;
- Demonstracéo de Lucros ou Prejuizos Acumulados;
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- Demonstracao de Fluxo de Caixa;
- Demonstracéo das Mutag8es do Patrimdnio Liquido e
- Demonstracéo do Valor Adicionado (CFC, 2009a).

A escrituracdo contabil, a emissdo de relatoriosgap contdbeis, analises,
demonstrativos e demonstragfes contabeis séo tiesigacresponsabilidade do profissional
de Contabilidade, legalmente habilitado. Essa mesgiuilidade foi ressalvada pelo Cdodigo
Civil quando determinou que houvesse transferéaeiaesponsabilidade caso nao existisse
nenhum profissional habilitado na localidade em spisitua a empresa.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), instituido pelai n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, ao tratar da escrituracdo, estadefue os livros obrigatérios de
escrituracdo comercial e fiscal, bem como os cowates de langcamentos neles efetuados,
sejam conservados em boa ordem até que prescregardir@itos tributarios. E o
reconhecimento da necessidade e importancia jarglie os livros e documentos contabeis

representam para a sociedade.

Corroborando esse entendimento, Fazzio Junior (300) afirma:

A escrituracdo é a radiografia da empresa. Por &dei impde ao empresario o
dever de manter a escrituragdo em ordem. E de réguiq interesse, seja para
atender os ditames legais, seja para propiciasalizacdo tributaria, seja para
eventualidade de fazer prova em juizo.

O objetivo basico da Contabilidade é fornecer imiagdes que sejam Uteis a
Varios usuarios para tomarem decisbes em basemsORortanto, apesar de os relatorios
contabeis serem sobre fatos do passado e do measninformacdes contidas neles devem
ser relevantes, para que se possa ter nocdo de send futuro, decidindo-se, assim, o

melhor caminho a ser seguido.

O Governo Federal, com o intuito de promover aga integrada dos fiscos,
mediante a padronizagdo e racionalizacdo das iafffes e o0 acesso compartilhado a
escrituracdo digital de contribuintes, instituiuSistema Publico de Escrituragdo Digital
(SPED).

2.3.2 Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED

Vive-se hoje o processo de mudanca na sistemégiceegistro e apuracdo de
tributos, e, consequentemente, na arrecadagdoacsabstituicdo do sistema de emissao de
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documentos fiscais em papel pelo Sistema Public&steituracdo Digital (SPED). Esse
processo implica modernizacdo das empresas e daisilatao tributéria brasileira, capaz de

acompanhar e fiscalizar o contribuinte em tempb rea

Convénios vém sendo firmados entre a Unido, oslest® Distrito Federal e os
municipios demonstrando claramente a interligaggivatl completa de dados fiscais, pois,
com a implementagdo dessa nova sistematica, a d@azerda o mais completo e imediato
mecanismo de cruzamento de dados e autuacéo fiseaimo sem estar presente na sede da

empresa.

O Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPEDtiiuido pelo Decreto
Federal n°® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, é wbnuimento que unifica as atividades de
recepcéao, validacdo, armazenamento e autenticagdioros e documentos que integram a
escrituracdo comercial e fiscal dos empresariomsesdciedades empresarias, mediante fluxo
Gnico, computadorizado, de informacdes. A partiredédo, os livros e documentos serdo
emitidos em forma eletrdnica, observado o dispastdledida Proviséria n° 2.200-2, de 24
de agosto de 2001.

A Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasir87, de 19 de outubro de
2007, instituiu a Escrituragdo Contabil Digital (B passando a ser obrigatéria a
determinadas pessoas juridicas com relacdo acs ¢atdabeis ocorridos a partir de 1° de
janeiro de 2008.

A ECD foi instituida para fins fiscais e previdearids e deve ser transmitida
pelas pessoas juridicas a ela obrigadas ao Sige@ilaco de Escrituracdo Digital (SPED),
sendo considerada valida apdés a confirmacdo ddineeeto do arquivo que a contém e,

quando for o caso, apds a autenticacéo pelos odgasyistro.

A ECD compreende a versao digital dos seguintegdivDiario e seus auxiliares,
se houver; Razdo e seus auxiliares, se houvern&sdks Diarios, Balancos e fichas de
lancamento comprobatorias dos assentamentos reghsstitos.

2.4 A Contabilidade nos regulamentos do Imposto deenda (IR) e ICMS

Os regulamentos das administracdes tributarias éamtreveem a utilizacdo da

Contabilidade no desenvolvimento de suas tarefas.



32

No ambito federal, o0 Regulamento do Imposto de ReBecreto n° 3.000, de 26
de marco de 1999, exige que as pessoas juridifgtasia tributacdo com base no lucro real
usem os livros Diario e Razdo (BRASIL, 1999).

Determina, ainda, que o Balango Patrimonial, asomstnacdes do resultado do
periodo de apuracdo, os extratos, as discriminagéesontas ou langcamentos e quaisquer
documentos de Contabilidade deverdo ser assinamtobagharéis em Ciéncias Contabeis,
atuarios, perito-contador, contadores, guardadiwo técnicos em Contabilidade legalmente
registrados, com indicagdo do numero dos respectiegistros profissionais (BRASIL,
1999).

Essa norma determina que esses profissionaisodgm@mbito de sua atuacao e no
gue se referir a parte técnica, serédo responsatbiliz juntamente com os contribuintes, por
qualquer falsidade dos documentos que assinaremlas pregularidades de escrituracao
praticadas no sentido de fraudar o imposto de renda

De acordo com o art. 911 do referido Decreto, asditAres Fiscais da Receita
Federal do Brasil procederdo ao exame dos livrado@mentos de Contabilidade dos
contribuintes e realizardo as diligéncias e ingesfies necessarias para apurar a exatiddo das
declaracdes, balanco e documentos apresentadosnfdasacdes prestadas e verificar o
cumprimento das obrigacoes (BRASIL, 1999).

A fiscalizagdo do imposto de renda compete as tiegpas encarregadas do
langamento desse tributo e, especialmente, aoseagistais do imposto de renda, mediante
acao fiscal direta, no domicilio dos contribuintAsacdo fiscal direta, externa e permanente
consiste no comparecimento do agente fiscal do stopale renda ao domicilio do
contribuinte, para orienta-lo ou esclarecé-lo nmmmumento dos seus deveres fiscais, bem

como para verificar a exatiddo dos rendimentostesj@ incidéncia do imposto.

Reforca ainda o Regulamento que a escrituracadalmbmantida com observancia
das disposicOes legais faz prova, a favor do dmrtiie, dos fatos nela registrados e
comprovados por documentos habeis, segundo sueratwu assim definidos em preceitos

legais.
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Quanto ao regulamento do ICMS, Decreto Estadu@iB69, de 31 de julho de
1997, por exemplo, contém normas tratando do us€a#abilidade e da aplicacdo de
técnicas de auditoria. Prevé, ainda, que o aufistcal do referido Estado, no resguardo dos
interesses do erario do Ceara, deve proceder aneeras escritas fiscal e comercial das
pessoas sujeitas a fiscalizacao do ICMS.

Em breve, em decorréncia da instituicdo pelos &g@ibutiarios em nivel
nacional do Sistema Publico de Escrituracdo Dig{8PED), especificamente o Sped
Contabil, os 6rgaos de administracao tributariatdés niveis de governo terdo, na sua base
de dados, os livros: diario, razdo, balanceteslanga de todas as empresas do pais. Desde
janeiro de 2009, essa obrigatoriedade ja existe aampessoas juridicas sujeitas a tributacdo
do Imposto de Renda com base no Lucro Real.

No processo de Auditoria Fiscal, quando da and@&aelocumentacdo e livros
apresentados resultar a verificagdo da ocorrémciant fato que se constitui ilicito na esfera
tributaria e desta decorrer a imputacdo de perigeecuniaria pela legislacdo, o Auditor
Fiscal devera efetuar o lancamento correspondexggim como do tributo (obrigacéo
principal), quando for devido. Entretanto, o fatoegder origem a exigéncia deve estar
devidamente evidenciado por meio de provas idoneas.

A fase do procedimento fiscal (fiscalizacdo) é onmaato proprio para a coleta
das provas, e o lancamento, quando formalizadibeyé conter todos os elementos de prova
em que se fundamenta. E importante salientar glenéncia contida na inicial de processo
fiscal devera estar acompanhada de todas as panssfatos que sdo imputados ao

contribuinte.
2.5 Prova Contabil

Rocha (2002, p. 269) define prova, em sentido apgolm a finalidade de abarcar
o significado do vocabulo tanto como meio de prag&o de provar, quanto como fenbmeno
afeto ao processo de convencimento do juiz. Assirega a seguinte conceituacao: “Partindo
disso, podemos definir a prova em sentido amplooceemdo a verificagdo da verdade das
afirmacdes das partes formuladas no processo,deitaneio dos meios de prova existentes
nos autos, a fim de formar a convicgao do julgddor.
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Tal conceituacdo se aplica a todos os ramos datodipFocessual pela sua
universalidade. Da definicdo, extrai-se que a pmst@ relacionada com as demonstracées
dos fatos, ja que as questdes de direito ndo exiganonstracdo, pois o juiz deve conhecé-

las, porquanto este é seu mister.

No processo administrativo tributario, no qual ptege a busca da verdade
material, a prova funciona como um meio pelo gqeapsetende atingir a verdade. Como
afirma Dabul (2004), tal processo pretende a cmaipdo do langamento tributario efetuado,
portanto as provas produzidas devem atestar, dmafamais convincente possivel, a

ocorréncia do fato que ensejou a cobranca do tribut

Assim, 0 processo administrativo tributario realiraa atividade de subsuncéo,
isto é, procura demonstrar a ocorréncia de um dam se enquadre em uma determinada
hipotese de incidéncia tributéria e que ensejgadesma, a correta cobranca do tributo, que,

assim, se faz devido.

As provas sdo os componentes fundamentais no g@EBninistrativo fiscal,
sem as quais a reclamacao néo prospera. No prodessrpao estar acostadas todas as provas
da alegacéo, tanto por parte do autuante quantpgte do autuado, sujeito passivo. Toda
argumentacdo deve estar fundamentada em provassepy a simples negativa do
cometimento da infracdo ndo desonera o sujeitavoads elidir a presungao da legitimidade
da autuacao fiscal.

Para Berti (1996, p. 87), “a prova é o elementoconjunto de elementos que
formam convic¢ao de um fato ou de uma verdade’prAsas somente podem ser produzidas

por meios legais, sob pena de a acusacao se eoitan 0 acusador.

Essa previsdo esta contida na Carta Magna, em réeb°a inciso LV, que
estabelece: “sdo inadmissiveis no processo as patidas por meios ilicitos” (BRASIL,
1988).

Theodoro Junior (2007, p. 472) diz que se pode aituar a prova sob dois
aspectos: o primeirabjetivo, que é a forma de demonstracdo de determinadoskje por
meio de documentos, testemunhas, exame periagleesob um segundo aspeddjetivo,
que é a convic¢do formada pelo julgador acercatdodue a prova demonstrou.
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Considerando que, no processo civil, a sorte daacaepende do interesse e
diligéncia da parte, no tocante a comprovacéo @tdialegado, o instituto do 6nus da prova
tem extrema relevancia, visto que se trata da ¢anolwcessual exigida para que a verdade
alegada em juizo seja admitida pelo juiz influend@na decisao.

Nesse sentido, assim se pronuncia Capez (2003)p.24

O tema referente a prova é o mais importante dedatléncia processual, ja que as
provas constituem os olhos do processo, o aliceobee 0 qual se ergue toda a
dialética processual. Sem provas idéneas e vélitasada adianta desenvolverem-
se profundos debates doutrinarios e variadas vestguarisprudenciais sobre temas
juridicos, pois a discussao néo tera objeto.

De acordo com o art. 59, inciso Xll, da Constitoigéederal, é ilegal produzir
provas por meio de gravagdes de conversas senoi@zagfo para gravar; invadir a empresa
e fazer apreensbes sem a devida autorizagdo judmzer escutas telefonicas sem estar
devidamente autorizadas pela justica. Provas abtidasa forma podem caracterizar, para o

autuante, o cometimento de crime com sujei¢céo @egso penal.

Por meio das provas, procura-se demonstrar um fatijenciar e dar
autenticidade a algo. A conviccdao do julgador parmaitir uma decisdo precisa ser
consubstanciada em elementos de provas legitimasiaDa adianta acusar, se nada puder

provar.

Imagine-se que um Auditor acuse determinado cantti® pela infragcdo a um
dispositivo legal e nada acrescente aos autos puova nesse sentido. O contribuinte entra
com uma defesa e argui que ndo cometeu o ilicgenas argumentando e também nao
provando o fato. O julgador, com certeza, promudgeaia improcedéncia do auto de infracao
por auséncia de provas. Ao agente fiscal acusaabrp excecdes legais, cabe o onus da

prova, ou seja, quem acusa deve provar.

Segundo o Cdédigo de Processo Civil, Lei n° 5.8@9,18l de janeiro de 1973,
art. 333, o 6nus da prova incumbe ao autor, quanttato constitutivo do seu direito; e ao
réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modtivo ou extintivo do direito do autor
(BRASIL, 1973).

Santos (1983, p. 331-333) destaca que o conventmnpana a conclusdo sobre o

fato se da por meio de provas diretas ou por nei@adiocinio l6gico, que sdo as indiretas. A
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prova é direta quando, por exemplo, o contribucdenparece ao aeroporto para receber
determinada mercadoria e esta, antes de ser eatrégaspecionada pela fiscalizacdo que
constata divergéncia entre a especificacdo da fistal e o conteudo embalado - a nota
refere-se a livros, sem incidéncia de ICMS, e acadoria contida na embalagem s&o pecas
para computador sujeitas a tributacdo, por exemplo.

As provas indiretas surgem por meio de um raciodiigico desenvolvido para
se chegar a uma conclusdo. E o caso da constatcitiferencas nas quantidades de
mercadorias obtidas por meio de levantamento datiwti de estoque. As diferencas

apuradas levam a presuncédo de que podem ter acaloid fatos geradores de ICMS: a
omissdo de saidas ou a omisséo de entradas, seapastivas documentacdes fiscais.

Quando a prova é direta, torna-se dificil ao cbuotnte descaracterizar a infracao,
provando em contrario, tendo em vista que 0s elovatostados ao processo sao suficientes
0 bastante para confirmar a infragdo. Por outre,lath ocorréncia da prova indireta, o
contribuinte podera apresentar provas em contrélidindo a infracdo. No caso citado, por
exemplo, o contribuinte poderia trazer aos autotasndiscais que nao tenham sido

consideradas pelo autuante ou demonstrar erraguasasidades levantadas.

Nos processos administrativos fiscais em que smuteisn problemas de ordem
financeira e patrimonial, os elementos constitiigtlas provas que embasam a acusacao teréo
que, necessariamente, se valer da Contabilidager Eneio dos registros contabeis que a
transacdo ocorrida no universo empresarial esspeteada com fidelidade.

Conforme analisa Martinez (2002, p. 109), “um dbgivos fundamentais dos
relatorios contdbeis é servir como meio de provéita em assunto relacionado com a
informacdo financeira.” Garcia e Fernandez (2001, 1g9) complementam que “A
Contabilidade em si mesma é o meio de prova engueaniscreve os dados que se recolhem

nos documentos contabeis.”

Quando no processo administrativo fiscal estiverem julgamento fatos
originados ou relacionados a Contabilidade, serédmio desta que se produzird o meio de
prova. A prova indicidria contdbil permite se cheg@apresuncdo de varias ocorréncias
irregulares de natureza tributéria, tais como:csalkdor de caixa, omissdo de entradas de

mercadorias, passivo ficticio, suprimentos de cad@m comprovacao, entre outras.
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A Contabilidade tanto se prestara para fazer pdingta, documental — a mais
importante no ramo do direito tributario — comog@rovar por presuncao, valendo-se de
demonstrativos proprios e adequados.

Corroborando esta assertiva, Fabretti (2003, p.dégjaca dentre as funcdes da
Contabilidade: “a de controle, ou gerencial, [e.h probatéria, ou seja, servir como elemento
de prova tanto perante qualquer Juizo, Instancieribunal e perante o Fisco.”

A escrituracdo contabil ocorre no Livro Diario efaadamenta em documentos
hébeis, assim considerados aqueles que contempgaequoisitos exigidos pelas legislacbes
comercial e tributaria. As notas fiscais, recibmmtratos, extratos bancérios etc. constituem
documentos probatérios que podem ser originad@snimente interno e externo da empresa.

Sobre os documentos e seu valor probatorio, Mar{@@02, p. 122) esclarece:

O valor probante da documentacgao contabil estéadiente relacionado com a sua
autenticidade. Deve-se indagar se o documento terautor, isto é, se provém de
alguém. Documento auténtico € o que tem a eficdeifornecer prova documental
da identidade do seu autor. Num sentido estrizgndise auténticos os documentos
publicos.
Os livros contabeis, como elementos de provas, ndegstar revestidos das
formalidades intrinsecas e extrinsecas, entre estastenticacdo nos 6rgdos competentes.

Segundo Lehnen (2001, p. 159),

A forca probante dos livros vem de sua naturezaegistrar as operacdes que tém
por base documentos que Ihe déo suporte, ou, Ba@aglestes, da determinacao
do comerciante em registrar os fatos de seu negdepmesmo ndo documentados
para si, sdo importantes e merecem registros @ergpassarem despercebidos. Por
consequéncia, a Contabilidade se torna elemenpwaida frente & natureza prética
que possui quando do efetivo registro de atos es faicorridos dentro da
organizagéo.
Convém ressalvar que os livros e fichas de esagéar mercantil somente
provam a favor do comerciante que os escrituroando mantidos com a observancia das

formalidades legais a estes atinentes.

A esse respeito,Garcia e Ferndndez (2001, p. 129) acrescentam:
“com independéncia do valor probatério ou a efeégie possa outorgar-se ao seu conteudo,
os livros de Contabilidade, em sua consideracadod®mentos privados mercantis, estao
submetidos ao tramite da legalizag&o.”
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Sao0 esses livros e documentos que servirdo comeagrdocumentais nos
lancamentos de créditos tributarios. Também serammio da escrituracdo que o Auditor
Fiscal poderd, por indicios, identificando fatosragistrados, chegar a presuncdo de fatos
geradores de ICMS.

O Auditor Fiscal goza de poderes atribuidos peldigd Tributario Nacional, no
art. 195, para examinar mercadorias, livros, dociosecomerciais ou fiscais das empresas
em geral. Ao mesmo tempo, em nenhuma circunstapoidera o empresario se negar a

apresentar os livros e documentos (BRASIL, 1966).

O procedimento administrativo fiscal é fundamepi@ia que o Estado recupere
tributos sonegados ou originados de erros, de famas rapida, com encerramento da
contenda. Contudo, se o contribuinte estiver aimdanformado, cabera recurso pela via
judicial. Conhecer bem esses procedimentos admatiigis é importante, porque a peca
conclusiva é a resolugdo, documento que serviuade Ipara este estudo. Os resultados
obtidos a partir de sua andlise serdo apresengatigsutidos na Secao 5.

Na proxima secédo, sado detalhados aspectos atireetagditoria Fiscal, tais como
conceitos, tipos de auditoria, normas e principi@sn como sédo apresentados 0s principais

tipos de fraudes contabeis.



3 AUDITORIA FISCAL

Esta secdo aborda a Auditoria Fiscal, tema objetcestudo dessa pesquisa,
evidenciando, inicialmente, conceitos e a evolugd@uditoria para, em seguida, apresentar
os tipos de auditoria existentes com énfase na téwali Governamental do tipo
fiscal/tributaria. Em seguida, sdo apresentadoepiimentos, normas e programas de
Auditoria, bem como ¢é focalizada, de forma gerafuditoria Fiscal, finalizando-se com a
apresentacao dos principais tipos de fraudes oeistéitilizadas para diminuir ou sonegar o

pagamento dos tributos.
3.1 Conceituacao e Evolugéo da Auditoria

De acordo com Araujo (1998), etimologicamente, laya auditoria origina-se
do latimaudire (ouvir). Inicialmente, foi utilizada pelos ingles@uditing) para significar o
conjunto de procedimentos técnicos para a revisa@ahtabilidade, possuindo atualmente

sentido mais abrangente.

No sentidolato, auditoria € o processo de confrontacdo entre gigcao
encontrada e um determinado critério, ou, em oyiad@vras, € a comparacado entre o fato

ocorrido e o que deveria ocorrer.

Pode-se afirmar também que, nessa acepg¢do, aadigrifica um conjunto de
procedimentos técnicos aplicados de forma indepgadsbre uma relagcdo que envolve a
obrigagdo de responder por uma responsabilidadéeradan (relacdo deaccountability).
Consoante a Fundacdo Canadense de Auditoria ldeggeasa relacdo presume a existéncia
de pelo menos duas partes: uma que delega a refimale e outra que a aceita, com o
compromisso de prestar contas na forma de comdega@o foi ou estd sendo cumprida,
objetivando emitir um informe de como essa obrigagdta sendo cumprida, ou seja, para
verificar se os relatérios e informacdes dessacdielasdo adequados e justos (ARAUJO,
1998).

Ainda nesse sentido, a auditoria pode ser condgEtuw®mo um conjunto de
procedimentos aplicados sobre determinadas acbgtjvando verificar se estas foram ou
séo realizadas em conformidade com as normas sreggamentos e objetivos.

Segundo Ferreira (1999), auditoria significa examalitico e pericial que segue o
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desenvolvimento das operacdes contabeis desdeio &é o balanco, ou ainda: auditagem;

cargo de auditor; lugar ou reparticdo onde o audierce as suas fungodes.

Em sentidostricto, a auditoria se restringe apenas ao universo lobroa
financeiro. Surge dai o conceito de Auditoria Cbiitague objetiva, apds aplicacdo de
procedimentos especificos com base em normas gioofiss e de forma independente, a
emissdo de opinido sobre a adequacdo das demdestregntabeis ou financeiras, o que
significa dizer se estas representam apropriad&ansituacdes orcamentaria, financeira e
patrimonial, o resultado das operac¢fes, as mutagbeatrimonio e as fontes e aplicagbes de
recursos de uma organizagdo, em conformidade conProgipios Fundamentais de

Contabilidade e a legislagéao pertinente.

7

Segundo Attie (2006, p. 25), a auditoria € “umaeeipdizacado contabil voltada a
testar a eficiéncia e eficacia do controle patrilmbimplantado com o objetivo de expressar

uma opiniao sobre determinado dado.”

Assim, de forma bastante simples, pode-se resuraglitagia como o
levantamento, estudo e avaliacdo sistematica dassatdes, procedimentos, operacoes,

rotinas e demonstracdes contabeis e financeirasndeentidade.

A origem da auditoria foi, em muito, discutida dernfia rigorosa pelos
especialistas. No entanto, torna-se importanteciogld-la com o inicio das atividades
econdmicas desenvolvidas pelo homem, conformeaetrBoyntoret al. (2002, p. 34):

Auditoria comega em época tdo remota quanto a Oitidede. Sempre que o

avanco da civilizagdo tinha implicado que a prafaée de um homem fosse
confiada, em maior ou menor extenséo, a outrasejatelidade da necessidade de
verificacé@o da fidelidade do ultimo, tornou-se alar

Assim, constata-se que, desde os primérdios, ngoaBgito, havia a necessidade
de se ratificarem as atividades praticadas, tarsc® verificacdo dos registros de arrecadacao
de impostos e inspec¢des nas contas de funciordrdios, estas na Grécia (BOYNTGN
al., 2002).

Crepaldi (2007) comenta que a grandeza econdongoanercial da Inglaterra e da
Holanda, em fins do século passado, bem como dasldssUnidos, onde hoje a profissédo é

mais desenvolvida, determinou a evolugéo da aumitoomo consequéncia do crescimento
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das empresas, do aumento de sua complexidade rvdlvimento do interesse da economia

popular nos grandes empreendimentos.

Entdo se percebe o porqué de o cargo de auditeidteicriado na Inglaterra, em
1214, visto o desenvolvimento econémico dessedeside a época das colonizacdes, que se

tornaria, séculos depois, 0 berco do capitalisnm adrevolucdo Industrial.

Assim, ao alcangcar um maior grau de evolucao, daiedde empresas comecou
com a legislagéo britanica, promulgada durantexamBedo Industrial, em meados do século
XIX (BOYNTON et al., 2002). A evolucdo da economia, o0 aumento do voldeneecursos
aplicados nas empresas e, consequentemente, sacfias tornaram obrigatoria a verificagdo
dos balancos das entidades, transformando a aadéor uma atividade imprescindivel no

mundo.

Cruz (2002, p. 26) classifica a evolucao da auditem trés etapas: fiscalizadora,
de gestao e operacional, salientando que, nesg@¢caampre existirdo omissdes importantes

e possibilidades de abordagens concorrentes.

A atividade de auditoria fiscalizadora é exercida: pauditores independentes;
contadores das areas financeiras e tributariasigisle tributos; técnicos de controle externo;
funcionérios do controle governamental sobre migfites financeiras, empresas financeiras
ou de atividade controlada; auditores internosetapresas. Objetiva, preponderantemente,
fiscalizar as transacdes sob a Otica financeiraatinponial, buscando, principalmente,
certificar a adequacao dos controles internos eitaparregularidades, truques e fraudes

detectados.

A atividade de auditoria de gestdo é exercida poditores independentes;
contadores das areas financeiras e gerenciaisntgerde operacgfes; técnicos de controle
externo; funcionarios do controle governamentalresobstituicbes financeiras, empresas

financeiras ou de atividade controlada; auditanesrnos das empresas.

Vigiar a producéo e a produtividade e avaliar ssiltados alcancados diante de
objetivos e metas fixados para um determinado gerita tipicidade prépria € o objetivo
principal da atividade de auditoria de gestdo. tilear desvios relevantes e apontar
atividades ou departamentos fora do padrao de ¢gesdmm esperado é o principal resultado a
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alcancar.

E, como Ultima etapa da evolugdo da auditoria, imidatle de auditoria
operacional é exercida por: auditores independertestadores da éarea financeira e
gerencial; administradores; gerentes; técnicosamérale externo; funcionarios do controle
governamental sobre instituicdes financeiras, esasrénanceiras ou de atividade controlada;
economistas e auditores internos das empresasjevole vigiar as transacdes sob as oticas
da economicidade, eficiéncia e eficacia e das sagiss efeitos decorrentes.

Hendriksen e Van Breda (2007, p. 46) destacam dRevalucdo Industrial, além
de impulsionar o desenvolvimento da Contabiliddele surgir a profissédo de auditoria. Como
as industrias precisavam de grandes volumes deéatg@ara expandir o parque fabril, os
bancos passaram a suprir essas necessidades.

Com a nova dimensdo das empresas, o investidopadcipava mais da sua
administracdo. Os relatérios contdbeis, com iss® eram gerados para fins de gestéo,
passaram a ser demandados cada vez mais por &sonisvestidores, credores e pelo
governo. Estes, por sua vez, sabendo que as deagies contdbeis eram elaboradas pelo
pessoal da empresa, precisavam de uma confirmagapeindente sobre a sua veracidade.
Surge, entao, a auditoria.

3.2 Tipos de Auditoria

Nos ultimos anos, tem sido muito comum encontratotaa literatura técnica,
como nos debates, semindrios, congressos e outr@stose académicos, uma vasta
enumeragdo de tipos de auditoria. Esse fato dedarmgfo-existéncia de uma classificagao
uniforme, que seja aceita por todos, para a atie@caditorial.

A Contabilidade foi a primeira disciplina desenvdé/ para auxiliar e informar o
administrador, sendo a fornecedora de uma espaiab denominada auditoria, destinada a
ser usada como ferramenta de confirmacao da prGprigabilidade.

Attie (2006) e Crepaldi (2007) descrevem os vétijpss de auditorias, como, por
exemplo, auditoria contabil, auditoria ambientalditoria de sistemas, auditoria fiscal e

tributaria, entre outras.
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Franco e Marra (2000, p. 203-211) propdem a claaglio a seguir: quanto a
extensdo, em Auditoria Geral, Parcial e Limitadaargo a profundidade, Revisdo Integral e
Auditoria por testes; quanto a natureza, AuditBeamanente, Auditoria Eventual e Auditoria
Especial; quanto ao processo de verificagdo, Audit®ireta, A distancia e Auditoria
Indireta; quanto ao vinculo com a empresa, Audité&siterna, Auditoria Interna e Auditoria
Terceirizada.

No entanto, este estudo tratard somente da aadiswal, normalmente utilizada
para definir as acdes de fiscalizagéo tributargedeolvidas pela administracéo fiscal.

A vinculagao da Auditoria com os interesses sodeaiwviabilizar a reparticdo de
riqueza entre a sociedade com o financiamento darses para a acdo do estado,
promovendo a difusdo da fung&o social do impoststata a acentuada ligagao entre tributos
e Contabilidade, da qual surge um novo tipo defigagdo com a finalidade exclusivamente
fiscal (LIMA, 2003, p. 16).

De acordo com Santost al. (2002, p. 21), a auditoria fiscal compreende a
revisdo dos procedimentos fiscais adotados pelaesapmediante exame de documentos,
livros e registros, declaracoes, inspecdes e ofitede informacdes e confirmacdes, internas
e externas, relacionadas com o controle do pation@ijetivando mensurar a exatiddo dos

valores dos tributos e o registro nas demonstracoes

Consolida-se a auditoria fiscal, que tem como ddeeoficio e principal objetivo
a verificacdo do cumprimento das obrigacfes trifag&lo contribuinte, as quais incluem a
analise da base de calculo do montante recolhdiorespectivo prazo, bem como dos papéis,
livros e demais assentamentos fiscais, entretgotndo a acao fiscal utiliza a escrituracao
contabil para realizacao da auditoria fiscal, et@cuna auditoria fiscal contabil.

Lima (2003, p. 92) destaca que a auditoria fisceit@bil € mais extensa que a
auditoria eminentemente fiscal, pois se utiliza dossmos procedimentos da auditoria
contabil, entretanto com objetivos diferentes amernlcancados. Verifica a existéncia de
alguma irregularidade na escrita contébil, como utergdo no passivo de obrigacdes ja
pagas, saldo credor de caixa, suprimento de caxarigem ndo comprovada, entre outras,
gue podem caracterizar omisséo de receitas trivistasomo presungdo de sonegacdao fiscal.
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A Auditoria Fiscal/Tributaria pode ser efetuadaapptopria empresa (auditoria
interna) e/ou pela autoridade governamental competdo primeiro caso, compreende a
revisdo dos procedimentos fiscais adotados pelaesapmediante o exame de documentos,
livros e registros, declaracoes, inspecdes e ofitede informacdes e confirmacdes, internas
e externas, evitando, assim, futuras despesas@dcarrentes de eventual ndo-cumprimento

das obrigacdes tributarias.

No segundo caso, a auditoria de tributos, efetymeda autoridade competente,
visa verificar se as empresas estdo adotando pneeeitbs contabeis e fiscais de acordo com

o0 estabelecido na legislagado em vigor, impedindwasao de tributos.

Borges (2008, p. 1) apresenta a auditoria de tghadmo:

uma permanente, Util e necessaria atividade enijaegae participa proativamente
do processo de obtencéo de um elevado indice dérefia no adimplemento das
obrigacbes principais e dos deveres instrumentasortentes das relacdes
tributérias resultantes dos negdcios realizados.

O termo Auditoria Fiscal € normalmente utilizadorgpalefinir as agbes de
fiscalizag@o tributaria desenvolvidas pela admiagdio fiscal. Contudo, o seu conceito
podera apresentar conteudos diferentes em funcaposigdo do sujeito que executa a
auditoria.

De acordo com Guimardes (2001, p. 251), a auditfiseal podera ser
desenvolvida numa tripla vertente: pelas entidafiesalizadoras do Estado, isto €, a
Administracéo Fiscal; por auditores internos da Es@ e por auditores externos. Assim, se
este tipo de auditoria for desempenhado por umdgca administracéo fiscal, entdo se esta
diante de um processo de auditoria independente \ise avaliar se atendem as
determinagdes estatuidas na legislacéo tributaria.

Por outro lado, se este tipo de auditoria for etasta por um auditor externo ou
por um auditor interno, a auditoria fiscal € coesidla uma parte restrita das auditorias

desenvolvidas por aqueles profissionais.
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3.3 Normas e Principios aplicados em Auditoria

As normas usuais de auditoria sdo requisitos b&isiceerem observados no
desempenho do trabalho de auditoria; tais nornesndrespeito as qualidades profissionais
do auditor, mas também a sua avaliacdo pessoatpaine efetuado e ao relatorio emitido.

As normas brasileiras de Auditoria foram determasagela Resolucdo do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n° 1.2@3,2d de novembro de 2009, em
cooperacao com o Instituto dos Auditores Indepetedeto Brasil (IBRACON), a Comissao
de Valores Mobilidrios (CVM) e o Banco Central d@§il.

Os Auditores, no exercicio de suas atribuicbes.emewbservar as normas
brasileiras de auditoria e as técnicas elaboradéis gistema de fiscalizacdo da esfera de
governo ao qual deve estar vinculado: federaldasiaou municipal. A seguir, apresentam-se
as normas de execucdo dos trabalhos relacionasasacAuditoria Fiscal, bem como as

normas para a emissao de termos e autos de infracao
3.3.1 Normas de execucao dos trabalhos

No Brasil, a Resolugdo CFC n° 1.203, de 27 de nbrxerde 2009, aprovou a
NBC TA 200 — objetivos gerais do auditor indepertded a condugéo da auditoria em

conformidade com normas de auditoria.

Almeida (2008, p. 154) destaca que as normasvataéi execucao dos trabalhos
dizem respeito a planejamento e supervisdo; estwa@liacdo do sistema contébil, controle
interno e extensdo dos procedimentos de auditdrigeguir, apresentam-se 0s principais

procedimentos a serem observados.
a) Planejamento e superviséao

O trabalho de auditoria, para atingir a sua fired&l deve ser adequadamente
planejado, de forma que preveja a natureza, a $&ea a profundidade dos procedimentos
de auditoria que nele serdo empregadas, assim eooportunidade e 0 momento em que
serdo aplicados. De acordo com a Resolugdo CFQh3,1de 27 de novembro de 2009, ao
planejar a auditoria, o auditor exerce julgamemtiores a magnitude das distor¢bes que s&o
consideradas relevantes. Esses julgamentos forretaise para:
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(a) determinar a natureza, a época e a extenspoodedimentos de avaliacdo de
risco;

(b) identificar e avaliar os riscos de distor¢devante e

(c) determinar a natureza, a época e a extensgwogedimentos adicionais de
auditoria (CFC, 2009b).

O auditor deve planejar seu trabalho consoante @sn&s Profissionais de
Auditor Independente e a Resolucdo CFC n° 1.2127d# novembro de 2009, que aprova a
NBC TA 300 — Planejamento da Auditoria de Demorgstea Contdbeis e de acordo com os

prazos e demais compromissos contratualmente afssigom a entidade.

No plano de trabalho, o Auditor Fiscal responséndicara, quando necessario, a
designacdo de auditores que atuardo sob sua sfwerei orientacdo e assumird a total

responsabilidade pelos trabalhos executados.

O Auditor Fiscal deve planejar seu trabalho de d@warom o porte da pessoa
juridica, representado pelo volume de transacOetuafas; com os procedimentos de
auditoria preestabelecidos e em funcéo do prazpuésio para realizacdo dos trabalhos
(SEFAZ, 2004). Aléem disso, deve verificar a neats$e do auxilio de outros auditores

fiscais ou de laudos a serem elaborados por edipega
b) Estudo e avaliagdo do sistema contabil e de@erhterno

Conforme Almeida (2008, p. 72), o auditor deve @stue avaliar o sistema
contabil e de controle interno da empresa, come Hasdeterminacdo da confianga que nele
se possa depositar, para fixagdo da natureza, tlenséeo e da profundidade dos

procedimentos de auditoria a serem aplicados.

O sistema contabil e o controle interno sao deomesgbilidade da empresa.
Entretanto, € recomendavel que o auditor faca shee®bjetivas no sentido de eliminar as

deficiéncias existentes observadas no decursouwlexsane.

O Auditor Fiscal, além de todo conhecimento citatvera observar a atuagéo e
negocios paralelos do contribuinte, ndo se aplicaxsugestfes para eliminacdo dos erros,
pois, na Auditoria Fiscal Contabil, a auséncia dmgrimento das normas tributarias ou a
irregularidade contabil poderé infringir a legislactributaria e, consequentemente, resultara
em uma autuacdo (CEARA, 1997).
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c) Extenséo dos procedimentos de auditoria

Segundo Attie (2006, p. 132), os procedimentosudé@ia devem ser estendidos
e aprofundados até a obtencédo dos elementos coatpriols necessarios para fundamentar o

auto de infracao lavrado pelo auditor.

Cabe ao auditor aplicar os procedimentos de ausli#émiequados a cada caso, na
extensdo e profundidade necesséaria, até que obtmipgovas materiais ou informacdes

satisfatorias, comprobatoérias dos fatos investigado
d) Aplicacao dos procedimentos de auditoria

Para Boyntoret al. (2002, p. 209), os procedimentos de auditoria tsimétodos
ou técnicas que o auditor utiliza para coletar aliav material de evidéncia suficiente e

competente.”

Na conceituacéo trazida pela Resolugdo CFC n° 1@2127 de novembro de

2009, os procedimentos de auditoria sdo 0s seguinte

Para fins das normas de auditoria, o termo proaauion analitico significa
avaliacdes de informacdes contabeis por meio désandas relagbes plausiveis
entre dados financeiros e nao financeiros. Proaatios analiticos compreendem,
também, o exame necessério de flutuacbes ou relacEatificadas que séo
inconsistentes com outras informagdes relevantegiewiferem significativamente
dos valores esperados (CFC, 2009b).

Procedimentos sdo investigacdes técnicas que, tm&d conjunto, permitem a
formacgao fundamentada da opinido do auditor sabdemonstragdes financeiras e o trabalho

realizado nas empresas.

O Instituto dos Auditores Independentes do BrdB8RACON), por meio da
Norma de Procedimentos de Auditoria (NPA) n° Oifinde as Normas Profissionais de
Auditoria Independente. Na Auditoria Fiscal, egzexedimentos sdo normatizados por leis e

decretos estaduais.

A aplicacdo dos procedimentos de auditoria deverasalizada por meios de
provas seletivas, testes e amostragens, em razéongi@exidade e volume das operacoes,
cabendo ao auditor, com base na analise de rise@aditoria e outros elementos de que
dispuser, determinar a amplitude dos exames ne@esg@ra obtencdo das provas que irdo



48

subsidiar a opinido do auditor ou, no caso de AwiditFiscal, a identificagdo dos possiveis

ilicitos.

Sa (2002, p. 214) afirma que "a conduta técnicauwlditor gera a sua forma de
proceder, para que o trabalho executado tenhacifiedeficiéncia, ou seja, alcance seus

objetivos racionalmente”.

Depreende-se desta afirmativa que, no exercickuditoria Fiscal, o auditor ndo
prescinde de conhecimentos abalizados da legislagdidCMS e de outras éreas do
conhecimento, como Contabilidade, Direito, Inforcet para que, nos trabalhos realizados,

possa obter resultados consistentes e eficazes.

Para Attie (2006, p. 131), os procedimentos de tAudi Fiscal séo as ferramentas
utilizadas pelos auditores para a realizacdo do tsshalho, consistindo na analise das

informacdes obtidas para formar sua opinido impaérci

Segundo Boyntost al. (2002, p. 209), “[...] ao planejar e programauediiria, 0
auditor considera como cada um deles pode sezadtdi’ e esses mesmos autores ainda citam

os tipos de procedimentos de auditoria, que sao:
- inspecdes: exame dos registros, documentos tvde tangiveis;

- observagao: acompanhamento de processo ou prem@di quando da sua

execucao;

- investigacdo e confirmacdo: obtencdo de informacfunto a pessoas ou
entidades conhecedoras da transagao, dentro oddamatidade;

- calculo: conferéncia da exatiddo aritmética deudwentos comprobatorios,
registros e demonstracdes contdbeis e outras siémuias;

- revisdo analitica: verificagdo do comportamento.

Para Santi (1998, p. 52), na aplicacdo dos testlestamtivos, o auditor deve

objetivar as seguintes conclusoes:

- existéncia: se 0 componente patrimonial existe;
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- direitos e obrigagdes: se efetivamente estdo cmragdos;

- ocorréncia: se a transacao de fato ocorreu;

- abrangéncia: se todas as transacdes estaoadgstr

- avaliagéo: se o0s ativos e passivos estao avaladiequadamente;

- mensuragao: se as transacodes estao registrddasymntantes corretos e se foi
respeitado o principio de competéncia e

- apresentacdo: se o0s itens estdo classificadoss@&itds de acordo com o0s

preceitos da lei comercial e das normas brasileieaSontabilidade.

As técnicas acima elencadas se aplicam tanto atgkiadiContébil quanto a
Auditoria Fiscal. Ao determinar a extensédo de ustetée auditoria ou método de selecdo de
itens a serem testados, o Auditor Contabil ou Figode empregar técnicas de amostragem
estatistica, conforme Resolugdo CFC n° 1.222/208rma Brasileira de Contabilidade NBC-
TA-530. Ademais, quando o cliente (contribuinte)usbzar de processamento eletronico de
dados, o Auditor deve, sempre que a acao assinemaguwptar pelos recursos adequados de

auditoria em meio eletronico.
e) Documentacao de auditoria

Na Auditoria Fiscal Contabil, Attie (2006, p. 158¢staca que o Auditor deve
documentar, por meio de papéis de trabalho, todoslementos significativos dos exames
realizados e que evidenciem ter sido a auditorec@ada de acordo com a legislacao
aplicavel.

Os papéis de trabalho devem ter abrangéncia edgraletalhes suficientes para
propiciar o entendimento e o suporte da auditoxkacetada, deixando inarredaveis as
conclusdes alcancadas.

Quando o Auditor se utilizar de andlises, demotigtrst ou quaisquer outros
documentos fornecidos pela entidade, deve certfeada exatiddo desses documentos,
sempre que integra-los aos seus papéis de trabalho.

Deve se informar imediatamente ao supervisor d@ayrma Auditoria Fiscal
Contabil, quando o Auditor verificar indicios daonéontinuidade das atividades, para que
possam ser adotadas as providéncias cabiveis isetm. F
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3.3.2 Normas para emissao de termos e auto deaoafra

Segundo Almeida (2000, p. 23), “[...] o Auto der&gido € um termo narrativo
fiscal, lavrado por pessoa competente, de fé pllelique se presta a formalizar a requisicéo

tributaria.”

O auto de infracdo sera sempre lavrado como resutta trabalho fiscal contabil
para exigéncia de tributos, acréscimos tribut&iosultas, sempre que, mediante acgéo fiscal,
for constatada infracdo a legislagdo tributériajegera atender, também, as formalidades

intrinsecas e extrinsecas determinadas em lei.

Assegurado no seu direito e responsabilidade dalifzer, com a finalidade de
resguardar os interesses do Estado na busca dediansocial e promocédo da justica fiscal,
o fisco estadual devera continuar investindo naitdtid Fiscal Contabil criando sistemas que
permitam sua otimizacao e aperfeicoamento, paeti@tas irregularidades praticadas contra
o Estado e, desse modo, gradativamente reduzitesyagao fiscal.

3.4 Auditoria Fiscal na Administracdo Tributéaria

Sao multiplas as fung@es e tarefas atribuidas taml&sente politico criado pelos
individuos para atender as necessidades colef\zaia. a concretizacdo dos seus objetivos, o
Estado precisa de recursos financeiros e, para,tatiiza-se do seu poder de exigir dos
individuos uma contribuicdo pecuniaria destinadawsteio dos servigos publicos.

A Constituicdo Federal estabeleceu que a Unid&stedos, o Distrito Federal e
0s Municipios podem instituir tributos, quer sejenpostos, taxas quer sejam contribuicdes
de melhoria (BRASIL, 1988).

A administragdo tributaria compreende todos os sngiee 0 Estado possui para
garantir o cumprimento pela sociedade da legisl&@dataria, que abrange tanto a exigéncia
de pagamentos de tributos como também o cumprintentdorigacées acessorias.

O reconhecimento da importancia da atividade tiliat € explicitado na
Constituicdo Federal do Brasil quando determinaagiadministracdes tributarias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipimsaividades essenciais ao funcionamento

do Estado e terdo recursos prioritarios para azeg@lo de suas atividades (art. 34, inciso
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XXII). Possibilita ainda a vinculacao de receit@&siohpostos para a realizacdo de atividades
da administracdo tributaria (art. 167, inciso V).

A responsabilidade pelo acompanhamento e fiscéliwata arrecadacéo dos
tributos é dos auditores fiscais, que, segundo mst@oicdo Federal do Brasil, possuem
precedéncia sobre os demais setores administrgawo 87, inciso XVIII).

Sa (2002, p. 463) esclarece que “o objeto da aualifiscal € o de observar se a

empresa cumpre todas as exigéncias da lei, emianatbutaria, basicamente”.

Também Lemos (2004) afirma que todo o trabalho wftiter fiscal tem como
finalidade a verificacdo do correto cumprimentdetsslacao fiscal. Essa constatacdo é feita

por meio de livros fiscais préprios, livros contiébe demonstracao fiscal e contébil.

A Auditoria Fiscal é levada a cabo pela AdminisiiacTributaria e visa,
essencialmente, verificar se o contribuinte, pesisiga ou juridica, cumpriu as suas
obrigacdes fiscais de forma correta. Neste context@®dministracdo Tributaria procura
minimizar a diferenca existente entre o impostand#d por Lei e o imposto declarado pelos
contribuintes, com o objetivo amplo de combatega fe evasao fiscal.

A fiscalizacdo tributaria é determinada segund¢émois de motivagdo e de
oportunidade que séo proprios da Administracacakigce tem a possibilidade de controlar a
situacédo fiscal e, em consequéncia, de cobrar iimposm auséncia e de sancionar 0s
comportamentos ilegais ou incorretos. Do ponto id&a\pratico, os principais objetivos da
fiscalizagdo tributaria sdo a deteccdo de erros&eulos nas declaracdes periddicas de
movimentagBes econdmicas, a deteccdo de erroscnituesgdo contabil e a deteccdo de
operac¢des marginais a Contabilidade ou operaci®sinauladas dolosamente.

Os Auditores Fiscais gozam de prerrogativas esigeg@assuindo, ainda, dentro
de suas areas de competéncia e jurisdicdo, prezad®bre os demais servidores publicos e
amplos poderes de investigacdo assegurados peigaChributéario Nacional (CTN).

A importancia do Auditor Fiscal é retratada por(3300, p. 48) quando diz que
“0 conhecimento desse dédalo envolve uma alta edgacdo; o Auditor Fiscal, no Brasil,
precisa conjugar 0s conhecimentos legais, procsssuantabeis, administrativos e

econdmicos em boa dose, mas apenas basicamergdagitb e de Contabilidade.”
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Entre os dispositivos do CTN que tratam dos poddeefiscalizagdo, podem-se

destacar os seguintes:

- Determina a obrigatoriedade de Lei que regul@mpeténcia e poderes das
autoridades administrativas em matéria de fisogliaada sua aplicacéo;

- Retira o efeito de qualquer dispositivo legal @xelua ou limite o direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documemnapgis e efeitos comerciais
ou fiscais dos comerciantes, industriais ou pragstoou a obrigacdo destes de

exibi-los;

- Determina a assisténcia muatua entre a Fazendic®Wa Unido e as dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios parfiscalizagdo dos tributos
respectivos e permuta de informacdes, na formdelstzda, em carater geral ou

especifico, por lei ou convénio e

- Permite as autoridades administrativas federegglisitar o auxilio da forca
publica federal, estadual ou municipal e, recipnogate, quando vitimas de
embaraco ou desacato no exercicio de suas fungfeguando necessario, a
efetivacdo de medida prevista na legislacéo trifaytdinda que ndo se configure

fato definido em lei como crime ou contravencéao ABR_, 1966).

Uma das prerrogativas do Auditor Fiscal, de acamo o art. 195 do CTN, é a
de examinar e até reter ou apreender todos o0s lbantabeis e fiscais, mercadorias, arquivos,
inclusive os eletrénicos, papéis e documentos diosfcomerciais e fiscais. Além disso,
pode o fiscal realizar diligéncias ou solicitaroimhacdes junto a pessoas juridicas ou fisicas
sobre as atividades do auditado.

Todos esses poderes, contudo, devem ser exeroghdi® dlos limites legais e
devem ser documentados, quando praticados, pordeeiermos, nos quais sejam descritos
com precisao os procedimentos adotados ou os esoEntos exigidos com os fundamentos
legais que os legitimam.
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3.5 Principais tipos de fraudes contébeis

Nas acoes de fiscalizacdo em empresas, onde lyatbiedade dos registros das
operacdes em livros fiscais e comerciais proproguditor Fiscal devera fazer uso das
informacgBes disponiveis como base para realizagdsuds atividades, evitando técnicas
investigatorias questionaveis que permitam ao tsuassivo deixar de recolher o tributo,

guestiona-lo e torna-lo nulo por questdes meranfenteais.

S&o inameros os tipos de artificios utilizados carfinalidade de diminuir ou
suprimir o pagamento do tributo. O Auditor, no @dimmento de averiguacéo, precisa fazer
um trabalho semelhante ao de garimpagem, paralaf@sse ocorreu e onde se encontra o

fato que comprove o ilicito fiscal.
Observe-se 0 que Timm (1991, p. 14) afirma sobiewestigacdes cabiveis:

Procurando identificar eventual fato gerador dodstp, que tenha se mantido
oculto, portanto sem o pagamento do tributo, o exaealizado pelo fisco nos
registros contabeis busca apurar a ocorréncia de aummais irregularidades a
seguir relacionadas:

|. Saldo Credor de Caixa

Il. Saldo irreal de Caixa

[ll. Suprimentos de Numerarios ndo Comprovados

IV. Compras ndo Contabilizadas

V. Subfaturamento de Compras

VI. Devolucéo Ficticia de Compras

VII. Estoque Ficticio

VIIl. Subavaliagdo de Estoque

IX. .Ativo Permanente Oculto

X. Passivo Ficticio

XI. Omisséo de Receita

Por mais que se tente, é impossivel listar todderatas de fraudes, até porque
estas sdo mutantes e adequadas a cada tipo adevinercantil. Contudo, apresentam-se
adiante alguns dos tipos mais comuns de fraudadasitpor Lima (2003), todas ligadas aos
registros contdbeis, de forma a possibilitar a is@matlo procedimento adotado e a sua

repercussao para o langamento tributario.
a) Saldo credor de caixa

Conhecido também como suprimento irregular de ca@i@asiste na constatacao
da insuficiéncia de recursos para os pagamentdizgagas pela empresa num determinado

periodo.
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Silva e Amorim (2000, p.16) ressaltam a repercussatabil do fato:

[...] a figura do saldo credor de caixa € uma ogaontabil e, portanto, deve estar
fundamentada de acordo com as normas e conceifoldadisciplina, pois, para
gue seja admitida a presuncao, € necessario quioii neste caso insuficiéncia de
recursos, esteja comprovado.

Lima (2003, p. 95) ensina que a analise sobrero Idario pode colaborar na
identificacdo de formas ilegais de suprimento dgaceCita 0 caso em que 0 contribuinte
pode registrar como obrigacdo despesas ja pagas. iEegularidade ocorre quando a
empresa tem a intencdo de reduzir o valor das sa&if#divas de caixa. Quando dinheiro
ingressa na empresa sem base documental, a exdagpntradas decorrentes de vendas de
mercadorias sem documentacgédo fiscal, as saidascsidiges, se registradas normalmente,
podem ocasionar um saldo credor ou “estouro deatalRai o artificio utilizado pelo

contribuinte de registrar a ocorréncia da despesatudo manté-la no passivo, apesar de
paga.

Leva ao entendimento que o sujeito passivo naaudisp de recursos para fazer
face aos gastos incorridos durante o periodo adalis que os gastos foram pagos por meio
de receitas nédo declaradas, presumindo-se queegertj negativa entre 0S recursos
declarados e o montante efetivamente aplicado élar Wa base de calculo do imposto
devido.

O saldo credor esta entre as previsdes legaisgarasuncdo do fato gerador,
transferindo o 6nus da prova para o sujeito passleotudo, cabe observar que a analise do
saldo de caixa deve estar fundamentada de acond@smormas e conceitos contabeis, pois,
para que seja admitida a presuncdo, é necess&io iudicio, neste caso, insuficiéncia de

recursos, esteja comprovado.

Inicialmente, o Auditor devera fazer um levantaroeminucioso das operacdes
registradas, atentando principalmente para aggelasepresentem efetivamente entradas de
recursos, visto que a Contabilidade, como ciéncia gvalia o patrimdnio da entidade,

registra operacfes de carater econdmico e financeir

As operacbes de carater econbmico sdo agquelaseguesentam aumento ou
reducdo dos ativos e passivos sem que tenha heividdacao de recursos, como é o caso de
correcdo monetéria, juros creditados, mas ndo patppseciacdo, descontos, amortizacoes,
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entre outras. As operacdes de carater financeiooasdque efetivamente redundam em

entradas ou saidas de recursos.

Para se firmar um convencimento quanto a origerplieagdo de recursos, a
Contabilidade possui uma demonstracdo que defingegms para obtencdo de tais

informac0des, qual seja a Demonstracao dos Flux@ada (DFC).

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa representarag@as ocorridas no caixa e
equivalentes de caixa da empresa, ou seja, osesaljue efetivamente circularam pela

entidade ou nas instituicdes financeiras em queidagle possui recursos depositados.

Podem ser utilizados dois métodos para a elabordgdaFC: direto, no qual os
recursos provenientes das atividades operacio@aislesmonstrados a partir do lucro liquido,
ajustados pelos itens considerados nas contasdkad®s, mas que nao representam entrada
ou saida efetiva de recurso; e indireto, o qudhseexclusivamente pela apresentacdo dos

recursos provenientes das operacgoes.

Ser& por meio dessa Demonstracdo, ou com baserra&es por ela tracada,
que o Auditor podera extrair elementos que facaavgo ilicito denunciado. Qualquer
procedimento que se distancie dos fundamentos gamtosssa demonstracdo ndo podera ser
admitido como prova, pois ndo possuira o fundame@atifico proprio do elemento em
estudo para suportar as afirmacdes feitas.

Nos procedimentos fiscais, alguns Auditores esquegee, embora evidente, a

infracdo precisa ser comprovada, a simples acusag@eé fértil o suficiente para prosperar a

denudncia.

Outra caracteristica desse procedimento € a nd@agie por parte da autoridade
fiscal, de determinados langcamentos, como, por pkenadiantamento para aumento de
capital, operagdes com pessoas ligadas (mutuamoukesde duplicatas, encontro de contas,
entre outras. Alerta-se que o poder de atuacaouditgk Fiscal ndo ultrapassa o limite da
legalidade e que, para descaracterizar qualquearnaento ou documento, é necessario que

justifiqgue o motivo da desconsideracao.

Outra forma de agir é considerar como vencimenttata apontada nas notas

fiscais de aquisicdo, que nem sempre corresporiigaado efetivo pagamento, que poderéa
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ocorrer antes ou depois do fixado. O registro tio devera traduzir com fidelidade a data e o

valor efetivo, sendo feitos, em ordem cronolégisalangamentos.

Para que seja utilizada a presuncao, € necess&iseicomprove a omissado de
receita, por parte do autuante, devendo essa coag#o atender as normas que regulam os
registros comerciais, ou seja, a ciéncia contdbidesobediéncia aos fundamentos desta
ciéncia poderd caracterizar a nulidade dos atdizadas.

b) Subfaturamento

Lima (2003, p. 73) destaca que o subfaturamentthamdo também como venda
abaixo do custo, esta entre as praticas maisaddi por alguns contribuintes para diminuir a
Receita Tributavel. Consiste na pratica de registras documentos e livros fiscais, vendas
por valores inferiores ao custo de aquisicdo ouwdyg@o, que, nos casos de impostos
incidentes sobre o valor agregado, como é o caskChts, resulta na diminuicdo ou até
mesmo anulagdo do imposto a pagar.

Esse tipo de fraude é de facil percepcéo por pateduditores Fiscais, pois, para
se chegar a essa conclusao, basta comparar ossvatorstantes dos documentos das saidas
com os constantes dos documentos das aquisigoes.

Contudo, o que pode ser de simples compreensdo mialeser de tao facil
comprovacao, visto que a conta estoque esté iaseaatabilmente, entre as contas do ativo
circulante e, portanto, possui métodos especifimapuracdo, conforme determina o art.
183, inciso Il, da Lei 6.404/76. A utilizacdo detodbs que ndo levem em consideragdo o
disposto nessa norma pode tornar imprestavel aromagio do ilicito tributario.

Existem o0s seguintes critérios para apuracao dor \éls estoques: i) PEPS -
Primeiras a entrar, primeiras a sair; ii) UEPS i(hdis a entrar, Gltimas a sair) e iii) Média
Ponderada movel. No entanto, segundo Ferreira j2@08gislacdo s6 admite, para efeito de
escrituracéo fiscal, os dois primeiros, pois atemdes principios contabeis da Prudéncia e do
Custo como Base de Valor.

Dessa forma, ndo podera o Auditor se distanciasesesritérios para comprovar
suas afirmagdes, sob o risco de ver seu trabalh@nod@uzir efeitos reais.
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A utilizagdo de um critério definido em lei aterale principio maximo da ampla
defesa, pois permite ao sujeito passivo o contradjt podendo ambos utilizar uma
linguagem comum, para firmar suas razbes, e perngualdade de condi¢cdes de

convencimento a autoridade julgadora.

E necessério ressaltar que, de acordo com entemgincentabil, é a base de
informagdo para o registro, o custo € todo o gastorrido pelo adquirente para pér a
mercadoria ou produto em seu estado final, proata pomercializacdo, e que estes podem
ser ajustados quando o valor de mercado for infadade aquisicdo ou produgéo.

A simples aplicagdo da aliquota interna sobre erelifcial de preco entre a
aquisicdo e a venda seria presumir que toda aig@misle mercadorias, matéria-prima e
demais insumos foi feita dentro do estado ondése & empresa e que o produto é composto

exclusivamente de insumos, e que estes foram adtogislentro do proprio Estado.

Tal procedimento entra em confronto com a estruttoaceitual basica da
Contabilidade, sendo, pelo que ja foi demonstradprestavel para comprovar irregularidade
fiscal alegada, pois padece de vicio de formacmstapor a norma contabil.

Nestes casos, caberia ao Auditor a investigacdone@ dos registros contdbeis
para determinar qual o custo efetivo da aquisigi@mducédo, partindo deste ponto, para
propor 0s ajustes necessarios e encontrar a baseasqual deveria ser efetuado o estorno, e,

a partir dai, aplicar, quando devidas, as sangéleslfito.
c) Passivos Ficticios

Passivo ficticio, como o proprio nome indica, é asgivo inexistente, ou seja,
duplicatas de fornecedores ou contas a pagar jdiddidas, mas nao baixadas na

Contabilidade por auséncia de saldo contabil @irftei na conta Caixa.

O dinheiro existiu fisicamente para pagar as comias, se 0Ss pagamentos fossem
contabilizados, a conta Caixa ficaria com saldala@reisto é, denunciaria que houve mais
saidas que entradas de dinheiro.
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d) Saida de mercadoria sem emissao de documecab(fdmissdo de Receita)

Conforme demonstrado, o ICMS € o imposto que temocdato gerador as
operagbes de circulacdo de mercadorias. Descoasdteras operacbes em que haja
substituicdo tributéria, as operagdes onde, geraémecorre o fato econémico-juridico que
gera a obrigagdo do pagamento do ICMS s&o as sgiiés estas, em sua maioria,
representam o fato econémico da venda que compleizlo operacional crédito-débito nas

apuracoes do imposto.

Como trata de operacdo referente a circulagdo deadwrias, o procedimento
natural para detectar a omissao de saidas é odenanto analitico de estoques, que devera
ser feito partindo do estoque inicial registradoLivwo Registro de inventario, acrescido das
aquisicoes realizadas do periodo analisado e diaBiAs saidas promovidas no mesmo

periodo.

O saldo dessa movimentacgdo devera ser confrontad®csaldo final escriturado
no Livro Registro de Inventario, no qual a difer@ncaso positiva, representa saida (venda)
de mercadoria; caso negativa, representa a enttadanercadoria, sem a emissdao do

respectivo documento fiscal.

Quando a diferenca for positiva (saldo da movimgadamaior do que o saldo
escriturado no Livro Registro de Inventério), pesgeconcluir que ocorreu omissao de saidas,

nao cabendo questionamentos por parte do sujesgivpa

Quando a diferenca for negativa (saldo da movingéistanenor do que o saldo
escriturado no Livro Registro de Inventario), pegeconcluir que as mercadorias foram
adquiridas sem documento fiscal ou que este (daatoniscal) ndo foi registrado nos livros
fiscais.

Nesses casos, cabe a presungcdo de que as mersddogian adquiridas com
recursos ndo declarados, transferindo ao sujesgsiyaa obrigacdo de provar o contrario

(inversdo do 6nus da prova).

E pertinente comentar que as formas acima demdastraapesar de facil
compreensao, carecem de método que permitam adoAwdimprovar o ilicito fiscal. No

primeiro caso, levantamento analitico de estogere-de atentar para separacdo dos produtos
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em analise de acordo com suas caracteristicasadeideferéncias, medidas, modelos,

fornecedor etc.

A auséncia de identificagdo correta, nos menoreshdes, podera carrear todo o
trabalho para nulidade, pois, entre as exigén@asidas na Lei Estadual para lavratura do
Auto de Infragéo, esta "a descricdo minuciosa dtssf” Ndo podera ser considerada como
minuciosamente descrita a infracdo cuja peca amigaido transpareca a exatidao dos fatos,
omitindo detalhes que podem interromper a ligagéiee® descrito e o ocorrido.

A forma citada devera ser trabalhada em atendinsogaritérios de avaliagdo de
estoque adotados pela Contabilidade, pois é eésai@ique determina a sua forma de
apuracdo. Quando conceitua o custo de aquisiclpedss critérios para avaliacdo, ja citados
anteriormente. A op¢do em ndo seguir tais mandasdagais imputard ao ato falha na
formulacdo, pois estara desrespeitando o fundanaembifico-juridico caracteristico a este

procedimento de exame.

O Quadro 1 apresenta um resumo das principais @uwas de sonegagao e
fraude, por meio da Contabilidade, relacionadasl@dS, identificadas no trabalho de

Auditoria Fiscal Contabil.

a) Subfaturament Consiste na pratica de regis, nos documentos e livros fiscais, vendas
valores inferiores ao custo de aquisicdo ou pramugfie, nos casos de
impostos incidentes sobre o valor agregado, coma#&so do ICMS, resulta
na diminui¢cdo ou até mesmo anulagdo do impostgarpa

b) Saldo credor de cai Conhecido também como supento irregular de caixa, consiste
constatacéo da insuficiéncia de recursos para ganpentos realizados pela
empresa num determinado periodo.

c) Saida de mercadoria si| Corresponde @usénci da emissé do documento fiscal correspondera
emissdo de documento fisgabperacao realizada, assim como a auséncia doroegis$ respectivos livro
(Omissao de Receita) fiscais, quando emitido o documento fiscal préprio.

d) Passivos Ficticic E o passivo inexistente, ou seja, duplicatas deetmdores ocontas a pag:
j liquidadas, mas ndo baixadas na Contabilidade apgéncia de saldo
contabil suficiente na conta Caixa.
Quadro 1 — Tipos de fraudes relacionadas com aaBitidade
Fonte: Elaborado pelo autor (2010).

)

Os conceitos gerais sobre auditoria, evolucadostipormas e procedimentos de
auditoria, bem como os principais tipos de fraudestibeis apresentados nesta secao,
reportam ao objetivo geral deste estudo, que ésana contribuicdo da Contabilidade no
processo de Auditoria Fiscal do ICMS na SecretdaaFazenda do Estado do Ceard. O
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método de pesquisa, seus detalhes, etapas e iestasrde coletas de dados sao detalhados

na proxima secao.



4 METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente secdo tem como objetivo descrever aegimentos metodoldgicos
adotados no estudo, envolvendo a caracterizacgmesiguisa, unidade de andlise, fontes e
instrumentos de coleta de dados, bem como apresentatodologia de tratamento e andlise
dos resultados.

4.1 Caracterizagado da Pesquisa

A definicdo da questdo de pesquisa consiste, petwante, no passo mais
importante a ser considerado em um estudo ciemtifiai a necessidade de redobrado cuidado
na sua definicdo, para se evitar que questdes ualp@nte mal formuladas venham a
comprometer todo o estudo.

No presente estudo, procurou-se cumprir as recaagéed propostas por Martins
(2006), particularmente na formulacdo da questagpetguisa, que nasceu de uma ampla
revisdo da literatura sobre o tema escolhido, hatinde se rever a plataforma tedrica, para
alicercar e fundamentar com maior clareza o prodlarser respondido pela investigacao.

Vergara (2000) acrescenta que a revisao da literabu simplesmente referencial
tedrico, € a secdo do projeto que objetiva aprasex estudos sobre o tema, de modo a
possibilitar que o autor tenha maior clareza nanfdacdo do problema da pesquisa,
facilitando a formulacdo de hip6teses e de supesi¢Binaliza para o melhor método de
investigacdo e facilita a identificacdo dos prooetitos mais adequados para a coleta dos
dados, fornecendo caminhos para definir a melhondale seu tratamento.

Vergara (2000) prop&e dois critérios basicos p&ssificacdo de uma pesquisa:
guanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aosuina pesquisa pode ser exploratéria,
descritiva, metodoldgica, aplicada ou intervendtai Quanto aos meios de investigagéo,
uma pesquisa pode ser de campo, de laboratériopaottal, bibliografica, experimentak
post facto, participante, pesquisa-a¢ao ou estudo de caso.

Com base no primeiro critério de Vergara (2000)seja, quanto aos fins, esta
pesquisa caracteriza-se como exploratoria, postoatperda tema pouco explorado, ndo se
verificando a existéncia de estudos que investigaewontribuicdo da Contabilidade no
processo de Auditoria Fiscal, da forma abordadterestudo.
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Quanto aos meios de investigacdo, esta pesquissificda-se como bibliografica,
documental e estudo de caso. Bibliografica por pr@numa revisdo de literatura sobre o
tema; pesquisa documental porque as informacOesdatadas a partir dos documentos
existentes que nao foram analisados tais como:ntlertios de arquivos publicos, relatérios
de pesquisas, cartas, contratos, diarios, biografiédatos de viagens, fotografias, gravacoes,
filmes, mapas etc. e estudo de caso porque fazsiudeeaprofundado em uma organizacgao,
envolvendo questdes subjetivas, interpretacdocepedes de carater mais simbalico.

hY

Quanto a natureza, a pesquisa apresentada, negti,eslassifica-se como
gualitativa, visto que busca novas informacOesla;des para verificacdo e ampliacdo do
conhecimento disponivel sobre o assunto, partiret gqliestdes-foco de interesse amplo;
envolvendo a obtencéo de dados descritivos solssas, lugares e processos, por meio de
contato direto do pesquisador com o objeto de pesqel facilitando a compreensdo dos

fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitosudgda em estudo (GODOY, 1995).

Além disso, a pesquisa qualitativa foi utilizadadesenvolvimento deste estudo
por apresentar como principal vantagem maior pdifiade de analise de determinado
processo ou fenbmeno objeto de estudo, e ndo pior aeelevantamentos padronizados.
Desse modo, a pesquisa qualitativa decide inteabimante, considerando uma série de
condicbes (sujeitos que sejam essenciais, segunpontm de vista do pesquisador para
esclarecimento do assunto em foco) (TRIVINOS, 1@83DOY, 1995; FLICK, 2004).

Um dos tipos de pesquisa qualitativa € o estudoade, que pode ser definido
como uma categoria de pesquisa cujo objeto é uidadeque se analisa aprofundadamente,
visando a um maior detalhamento na descricdo @endietada realidade (TRIVINOS, 1987).

Assim, no estudo de caso, observa-se a caraatarigtincipal da abordagem
qualitativa: privilegiar os conteudos. Para tal,pesgam-se muito frequentemente, como
técnicas de coleta de dados, a observacdo empdripasquisa documental e a entrevista
(DEMO, 1995).

4.2 Estudo de Caso como Estratégia de Pesquisa

Segundo Trivifios (1987, p. 133), “dentre os tipegdsquisa qualitativa, talvez o
estudo de caso seja um dos mais relevantes”. Rar@105), o estudo de caso € um modo de
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pesquisa empirica que investiga fendbmenos conté&mpos em seu contexto real, quando os
limites entre o fenGmeno e o contexto ndo estdamlante definidos; quando existem mais
variaveis de interesse do que ponto de dados; quaadbaseia em diversas fontes de
evidéncias e quando ha proposi¢des tedricas pathuziv a coleta e a andlise de dados.

A escolha dessa estratégia de pesquisa estad funtitaeem Yin (2005) e
Martins (2006), que recomendam a utilizacdo dodestle caso Unico quando o assunto for
original e revelador. Dois fatores principais larara escolha do estudo de caso como
estratégia de pesquisa:

- sua funcionalidade para o estudo, que, conforugeerem Mattar (1996) e
Mintzberg (1995), envolve mudancas, uma vez qudan®s podem ser obtidos
com tal nivel de profundidade que possibilitam ctmdzar e explicar

detalhadamente os aspectos singulares do casot@to esonstruidos a partir de
dados e observagdo de fatos e desenvolvidos dea fordutiva, por meio de

investigacdo sistematica do comportamento de detaeda organizagéo e

- por ser, segundo Yin (2005), a estratégia depss@referida quando se tem
guestdes de pesquisa dos tipos “como” e “por gqgeando o pesquisador tem
pouco controle sobre os eventos estudados e qussmdenfocam fendmenos

contemporaneos inseridos em um contexto de vida rea

Yin (2005) ensina, ainda, que, na construcdo déom estudo de caso, devem
ser consideradas pelo menos seis fontes de evd&rdmcumentos, arquivos, entrevistas,
observacéo direta, observacéo participante e torsefssicos. Mais adiante sdo discutidas as
principais fontes de evidéncias utilizadas nesiedes

4.3 Unidade de Anélise

Segundo Yin (2005), uma unidade de analise correlp@a um caso. Pode ser
uma Unica organiza¢do, um evento, uma mudanca ireg&mnal em uma empresa ou um

programa publico envolvendo grande nimero de mejet

Na presente pesquisa, a unidade de analise condss@o Auditoria Fiscal na
Célula de Gestdo de Segmentos Econémicos da SEEA2i®olvendo a identificagdo das

empresas objeto de fiscalizacdo, programa de aiaditdefinicio dos procedimentos e
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lavratura de Autos de Infragdo com fundamentac&Oamdabilidade. Assim, para o estudo de
caso, selecionou-se a Célula que possui atualn&hte(duzentos e quarenta e quatro)
Auditores Fiscais, que utilizam todos os procedioerde um programa de auditoria e o
Contencioso Administrativo Tributario, por meio résolucdes.

4.3.1 Estrutura Organizacional da SEFAZ CE

O Decreto n° 24.388 de 28 de fevereiro de 199&tamlb pelo Decreto n° 29.201,
de 28 de fevereiro de 2008, aprova o regulamentedeetaria da Fazenda (SEFAZ) e define
a atual estrutura organizacional do 6rgao, visaawefetivo cumprimento de sua missao de

captar recursos financeiros para atender as demsaadsociedade.

A estrutura estéa distribuida em seis niveis: SapeGeréncia Superior; Orgaos
de Assessoramento; Orgdos de Execucdo Pragmatigdp©de Execucdo Instrumental e
Orgéos Setoriais de Execucao.

Os Orgdos de Execucdo Programatica tém competpaciaexercer a atividade
de Auditoria Fiscal, cujo objetivo é recuperar reetributarias por meio de fiscalizacdes
especificas e também coibir a tentativa de ac@esl@tdrias ou de ndo recolher ou diminuir o
valor do recolhimento do imposto correto.

Entre os érgdos de execucdo programatica, encsatt@- Coordenadoria de
Administracdo Tributéria (CATRI), que compreende C&lula de Gestdo Fiscal dos
Segmentos Econdémicos (CESEC). A essa Célula estimrdinados: o Nucleo Setorial de
Alimentos, Nucleo Setorial de Bebidas, Nucleo Setode Couros e Calcados, Nucleo
Setorial de Produtos Automotivos, Nucleo Setor@lRtodutos Téxteis, Nucleo Setorial de
Produtos Farmacéuticos e o Nucleo Setorial de RsedQuimicos, que juntos executam o0s
processos de auditoria fiscal.

A figura 1 ilustra melhor essa distribuicéo:
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Figura 1 — Organograma Funcional da SEFAZ
Fonte: CEARA (2010).

Além da CESEC, atualmente existem mais cinco c®léaGestdo Fiscal que sdo
compostas por seis nucleos em todo o Estado dcaCsando onze destes na cidade de
Fortaleza, com funcdes proprias da atividade opmracde Auditoria. S80 as seguintes:
Célula de Gestao Fiscal dos Macros-segmentos Edoo$ntomposta pelo Nucleo Setorial
de Comunicagdo e Energia Elétrica e Nucleo SetdealCombustivel; Célula de Gestédo
Fiscal da Substituicdo Tributaria e Comércio Extercomposta pelo Nacleo de Controle do
Comércio Exterior e Nucleo de Controle de Subsftoi Tributaria de Convénios e
Protocolos; Célula de Revisdo Fiscal; Célula deckg&o da Administracdo Tributaria em
Juazeiro do Norte, composta pelo Nucleo de AuditBiscal em Juazeiro do Norte e a Célula
de Execucdo da Administragdo Tributaria em Solm@nposta pelo Nucleo de Auditoria
Fiscal em Sobral (CEARA, 2008).
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Os Ndcleos Setoriais sdo constituidos com basesagmentos econémicos,
utilizando a Classificacdo Nacional de Atividade®idmicas e Fiscais (CNAE) especificas,
abrangendo todo o Estado, conforme definido enslkgfio.

Os nucleos tém, em sua composi¢do, um supervisor guantitativo de auditores
fiscais, definidos conforme fatores técnicos queotmem a capacidade contributiva e
quantidade de contribuintes pertencentes aquelmesgg econdmico que guardam relacao
com o quantitativo geral de contribuintes de todBstado. Em termos gerais, a cidade de
Fortaleza absorve a maioria dos auditores fisoais, decorréncia de sua importancia

qualitativa e quantitativa na arrecadacdo e no nulehe contribuintes do Estado.

Dessa estrutura, a Célula de Gestdo Fiscal doseswgsnEconémicos (CESEC)
foi escolhida como unidade de analise por apresentaior nimero de auditores fiscais em

atividade de auditoria e também por ser o locdtalealho do autor.

4.4 Coleta de Dados

A coleta de dados assume capital importancia ergugraestudo cientifico, ainda
mais em se tratando de estudo de caso no qual,rendeva haver um plano formal, os
procedimentos de coleta ndo seguem uma rotina tpbedscida, podendo ocorrer a
necessidade de coletar informagfes relevantesa ajnd imprevisiveis. Sendo assim, um
estudo de caso requer um rigoroso planejamentopasoné de pdr em risco todo o trabalho
(MARTINS, 2008).

Um requisito fundamental do procedimento de cofetaprotocolo de pesquisa.
Martins (2006) considera que, no contexto de unudestde caso, o protocolo € um
instrumento orientador e regulador da conducaostfatégia de pesquisa, constituindo forte
elemento para mostrar a confiabilidade de uma pesmqdin (2005) acrescenta ser essencial a

sua utilizagdo em qualquer circunstancia, porquecata a confiabilidade do estudo.

Assim, atendendo as orientacées de Martins (2006) €2005), construiu-se um
protocolo de pesquisa, 0 qual consiste em um douemeontendo uma visdo geral do
projeto, os procedimentos de campo e as questdestutto, além de um guia para o relatério
do estudo de caso, que reune as principais rec@o@es apresentadas nesta se¢éo (Apéndice
A).
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A pesquisa documental constitui-se huma rica fdetdados, visto que permite a
realizacdo por um custo relativamente baixo e aghslpensa o contato com o0s sujeitos das
pesquisas (autuante, contribuintes e o julgadog, quor vezes, é bastante dificil. O seu
desenvolvimento observa as seguintes fases: detgau dos objetivos, elaborag¢do do plano
de trabalho, identificacdo da fonte, obtencdo dtena, tratamento dos dados, construgéo

I6gica e redagédo do trabalho.

Os documentos escolhidos para a coleta e analidadies deste trabalho foram as
resolucdes de julgamentos da lavra do Contencichmiristrativo Tributario (CONAT),

estruturados por Ementa, Relatério, Voto e Deciséo.

No universo da pesquisa, serdo consideradas teda&salucdes de julgamentos
realizados pelo Conselho de Recursos Tributariosessdo plenaria do CONAT, durante o
periodo de 2007 a 2009, referentes a processosiathativos fiscais originados de infragbes
de diversas tipicidades, lavradas pelos auditosesi$ lotados nas Células de Auditoria
Fiscal do Estado do Ceara.

No entanto, a analise documental, por meio dersstueflexdes e inferéncias, foi
utilizada também para selecionar entre as resoducib@das, as quais, de alguma forma, se
fundamentaram nos registros ou levantamentos daspmantabeis. O tipo de amostra das
resolugBes consiste, portanto, em amostra inteakitendo em vista as razdes especificas

para a selecao destas.

As resolucdes selecionadas foram agrupadas pardpinfracdes e analisadas no
contexto dos argumentos apresentados pelos contpsrda lide, quais sejam: o autuado, 0
autuante e o relator. Para fins de mensuracdo hidade dos autos de infragdo, foram
considerados os resultados obtidos nos julgamela®sréditos reclamados, no que concerne

a sua procedéncia, a procedéncia parcial, a imgéncé e a nulidade.

No aspecto quantitativo, serdo levantadas as incigé de infragdes e resultados
apresentados nos julgamentos para formar o comaentd da contribuicdo da Contabilidade
no processo de Auditoria Fiscal na Secretaria daréa do Estado do Ceara.

No desenvolvimento da pesquisa qualitativa, o thabde campo assume grande
importancia. Para Minayo (1994), esse tipo de peagudo pode ser pensado sem a
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realizagdo do trabalho de campo. O campo corregpaadecorte espacial que contém, em

termos empiricos, a abrangéncia do recorte teqrieccorresponde ao objeto da investigagao.

Durante o trabalho de campo, a interagdo do pestpriscom 0s sujeitos da
investigacdo € essencial. Nessa fase, se estabeletzgdes de intersubjetividade, das quais

resulta o confronto da realidade concreta com essppostos tedricos da pesquisa.

Segundo Cruz Neto (1994, p. 51), as formas seladaspara investigar o objeto
de estudo, na pesquisa qualitativa, proporcionarpesguisador um contato direto com 0s
fatos e geram, a partir da dindmica de interac@@lsam novo conhecimento. Portanto, no
trabalho de campo, sdo utilizados métodos e técwjoa diferem das situacdes que ocorrem
em outras metodologias, desenvolvidas de formatesaida em laboratérios de pesquisa.

Vargas (2002, p. 119) destaca que a observacéoipante, que muitas vezes é
também designada por trabalho de campo, caractizela insercdo do observador no
grupo observado. Se o investigador apenas se anteggrupo a partir do momento em que se
inicia o processo de investigacdo, fala-se de whs@o-participacdo. E a situacdo do
etndlogo que vai viver uns tempos com a tribo cuiestudar.

Se, pelo contrario, o observador faz parte integrde um grupo e aproveita essa
situacdo para observa-lo, tem-se uma situacdo deipacio-observacdo. E o caso do
professor de Sociologia que investiga a escola erdece a docéncia. E o que acontece nesta
pesquisa, em que o autor trabalha ha 16 anos coditrafiscal da Secretaria da Fazenda do
Estado do Ceara e investiga a contribuicdo da Gitidiede no processo de auditoria fiscal do

ICMS no 6rgéo de lotacao.

A participagdo do autor na coleta de dados numaagdb de participacéo-
observacdo tem como ponto positivo o fato de spazale estabelecer uma relagédo de
confianga com os sujeitos; ter familiaridade congasstdes investigadas, com preparacao
tedrica sobre o objeto de estudo, e capacidadelaeianar os conceitos e teorias cientificas
aos dados coletados.

Foi utilizado também como fonte de coleta de daxgaestionario, o qual pode
ser consultado por meio do modelo reproduzido (Am&nB). Segundo Gil (1999, p. 12),

pode-se definir questionario como a “técnica destigacdo composta por um nimero mais
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ou menos elevado de questdes apresentadas pdp eserpessoas, tendo por objetivo o
conhecimento de opinides, crengas, sentimentoresges, expectativas, situagdes

vivenciadas.”

O questionario utilizado foi dividido em dois blscoo primeiro bloco,
denominado perfil do respondente, buscou informmag@eais do pesquisado, tais como faixa
etaria, sexo, formacdo académica, titulacdo e tedepservico na SEFAZ CE. O segundo
bloco tem perguntas sobre o0 uso das informac¢Oelm®ia na execucdo dos trabalhos de
auditoria fiscal do ICMS. O questionario com questfiechadas (Apéndice B) foi aplicado no
periodo de 1° a 5 de marco de 2010. Antes, no @@d22010, foi feito um pré-teste do
guestionario com cinco auditores do Nucleo SetdeaProdutos Quimicos.

Considerando que o objetivo da pesquisa é analisacontribuicdo da
Contabilidade no processo de Auditoria Fiscal ner&aria da Fazenda do Estado do Ceara
durante as fiscaliza¢c6es de empresas, o0 estudedimado com os servidores que atuam na
Cédula de Gestéao Fiscal dos Segmentos Econbmicos abjetivo de evidenciar as opinides
dos auditores quanto a utilizagdo da ContabilidedAuditoria Fiscal.

O universo da pesquisa compreende todas as cdkilgastao fiscal do Estado do
Ceara e os seus respectivos auditores fiscais.llaCide Gestdo de Segmentos Econdmicos
(CESEC) foi escolhida por meio de uma amostra @@atdentre todos os auditores da
SEFAZ CE. Possuindo atualmente 244 (duzentos eeqizae quatro) auditores fiscais, a
CESEC é a unica célula de gestdo fiscal que ndoliteitacdo de campo de atuacéo,
abrigando, portanto, todos os tipos de empresagssiljlitando a utilizagdo de todas as
técnicas de auditoria discutidas nas secdes ar@erio

Segundo Yin (2005), as fontes de evidéncias po@emaximizadas por meio da
utilizacdo de trés principios que, se adequadamepservados, podem ajudar a conferir
maior confiabilidade ao estudo de caso: a) a atifip de varias fontes de evidéncias; b) a
criacdo de um banco de dados para o estudo deeogsa manutencdo e encadeamento de

evidéncias.

No tocante ao primeiro principio, assinala Yin 20Que a maior vantagem do
uso de fontes multiplas de evidéncias é o deseimvehto de linhas convergentes de

investigacao.
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Nesse aspecto, o autor Yin (2005) considera quepranesso de triangulacdo
pode ser a solugcdo, uma vez que contribui paralborar um mesmo fato ou fendmeno.
Seguindo essa orientacéo, este estudo utilizoagasrges fontes de evidéncias: questionarios

com questdes fechadas, documentos e observac#@ippate.

Conforme foi mencionado na introdugéo deste trabattesenvolveu-se uma
pesquisa documental para se analisar a contribuigAcContabilidade no processo de
Auditoria Fiscal, tendo como fonte as resolu¢cdegutamentos referentes aos processos
administrativos fiscais da SEFAZ CE, julgados ndqu® de janeiro de 2007 a dezembro de
2009, pelo CONAT.

A pesquisa documental correspondeu a 1.494 autosfdegdo do periodo
retrocitado, originados de infracdes de diversaisitiades, lavrados pelos auditores fiscais

lotados nas seis Células de Gestao Fiscal do Edta@eara.

Convém ressaltar que somente foram trabalhadositos de infragBes lavrados
gue se transformaram em processo fiscal, ficanddoe aqueles que, mesmo tendo se
fundamentado na Contabilidade, ndo foram contestpédios contribuintes.

4.5 Tratamento e Andlise dos Dados

A tarefa seguinte foi analisar e interpretar osodatendo como principal objetivo
responder as questdes de pesquisa. De acordo ¢ddP@d), embora apresentem conceitos
distintos, constituem processos complementaresqug@ a analise procura organizar e
sumariar, de forma a levar as respostas ao prolderpasquisa, enquanto a interpretacéo dos

dados objetiva a procura do sentido mais amploetgEostas.

Yin (2005) assevera que o objetivo da analise dadéecias consiste em
examinar, categorizar, classificar em tabelas ocombinar evidéncias, seguindo as

proposicdes iniciais do estudo.
A analise dos documentos foi realizada nesta seguéronoldgica:

1. foram analisadas as 1.494 resolucdes emanadakga@mentos pelas Juntas de
Julgamento Fiscal do CONAT, correspondentes amgerie janeiro de 2007 a

dezembro de 2009, por meio de suas ementas;



71

2. no universo das resolugdes, identificaram-seqasns, cujos litigios tiveram,
de alguma forma, relagédo com a Contabilidade;

3. nos processos selecionados, ficaram constatafdagdes relacionadas com a
Contabilidade, reclamando créditos tributarios @&$% ou multas de natureza

acessoria;

4. para fins de estudo, os tipos de infrac6es amacteristicas semelhantes foram
agregados em sete grupos: conta mercadoria, cimatacéira, fluxo de caixa,
auséncia de escrituracdo de notas fiscais de astradexisténcia de livro
contabil, subfaturamento e passivo ficticio.

5. para fins de observacdo da contribuicdo da Gdidiade no processo de
Auditoria Fiscal, foram analisados os julgamentos grocessos administrativos
fiscal, por grupo de infracdo, cujos resultadosaror classificados como:
procedente, quando favoravel ao fisco; procedantparte, quando parcialmente
favoravel ao fisco, isto €, o processo sofreu ¢des; improcedente, quando
favoravel ao contribuinte, ndo se configurandoaigdes ao regulamento; nulo,
guando 0 processo apresentou vicios insanaveisrtosx quando ndo ocorrer a
possibilidade juridica, a legitimidade da parte enteresse processual ou o
pagamento.

Da andlise documental, realizada por meio der&stureflexdes e inferéncias,
foram identificadas e selecionadas 110 resolucéfesentes a autos de infragdes julgados,
que, de alguma forma, se fundamentaram nos registo levantamentos contabeis,

representando, assim, 7,36% do universo de ressdygésquisadas.

Quanto a andlise das respostas aos questionaeigmnsse dos dados coletados,
foi utilizado o aplicativoMicrosoft Excel para efetuar sua tabulacdo e elaborar os graficos
necesséarios a melhor compreensdo dos resultadasé&lise. Optou-se pelos graficos em
forma de pizza e barra, j4 que facilitam a visagiiio dos tamanhos relativos, entre cada uma
das partes do todo. Mattar (2001, p. 264) defiggddico em forma de pizza como aquele
“constituido pela figura de um circulo repartidor ppeio de seus raios em n partes
proporcionais a ocorréncia da variavel nos resaftath pesquisa’”.
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Finalmente, apds a tabulagédo dos dados e a cofstdos graficos, procedeu-se a
analise qualitativa destes, comentando-se o reésultle cada questad®uscou-se, pois,
descrever os fendmenos relacionados ao julgamestautos de infragdo fundamentados na
Contabilidade, para posteriormente interpreta-loduz da fundamentagdo tedrica desta
pesquisa.

A sec¢édo seguinte evidencia os resultados da pesdasumental e da aplicagao
dos questionarios aos servidores que executarwvidaates de Auditoria Fiscal no ambito da
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ CE)



5 RESULTADOS OBTIDOS NA PESQUISA DE CAMPO

Atentando aos objetivos da presente pesquisa, m&semtados, nesta se¢ao, 0s
resultados da pesquisa, conforme metodologia @etallma secdo anterior. Assim, foram
descritos os procedimentos que norteiam a atividdele Auditoria Fiscal do ICMS;
identificados os autos de infracdo lavrados conddumentacdo na Contabilidade e suas

especificidades bem como identificadas as opindes auditores quanto a utilizagcdo da
Contabilidade na Auditoria Fiscal.

5.1 Auditoria Fiscal na SEFAZ

A competéncia para a realizagcdo de auditorias epremas privadas, no que se
relaciona as transacgdes envolvendo tributos estaduastabelecida pela Lei n° 12.670, de 27
de dezembro de 1996, alterada pela Lei n® 13.4180dle dezembro de 2003, que consolida
as disposi¢cbes referentes ao Imposto sobre as ¢@esraRelativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos depbrémdnterestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS).

Esta Lei, amparada pelo art. 155 da Constituicolefsé e pela Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 199&edste todos os dispositivos necessarios
a definicdo e competéncia da aplicabilidade damaites envolvendo o citado imposto. No
art. 80, tem-se quem seré responsavel pela re@dizdas auditorias:

Art. 80. A fiscalizagdo do ICMS compete aos semgédodo Grupo Ocupacional
Tributagdo, Arrecadacéo e Fiscalizacdo da SeaealarFazenda, com as atribui¢des
previstas na Lei n® 14.350, de 19 de maio de 2009.

Paragrafo Unico. Os procedimentos relativos a &saal, inclusive a constituicao
do crédito tributario, serdo definidos em regulaim¢GEARA, 1996).

A auditoria, normalmente tratada como fiscalizagéocacao fiscal, € regida pela
legislacédo tributaria, com destaque para o Deastadual n® 24.569/1997, que consolida e
regulamenta a legislacdo do Imposto sobre Operaefvas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servi¢cos de Transporte Ir@évadte Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS) e d& outras providéncias bem como fixa odepes e os deveres dos agentes da
Administracdo Fazendéaria.

O referido Decreto, alterado pelo Decreto n° 27. 62 17 de maio de 2005,

estabelece, na organizagdo publica estadual erdogsia profissionais competentes para a
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realizacdo de auditorias fiscais em empresas ca@raopes sujeitas ao regime tributario da
legislacdo do ICMS. O art. 812 expde esta detegama

Art. 812. Sdo competentes para promoverem acdesdies servidores do Grupo
Ocupacional Tributacdo, Arrecadacdo e FiscalizacdbAF, da Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceard, de conformidade camilasicbes previstas na Lei n°
14.350, de 19 de maio de 2009 (CEARA, 1997).

A regulamentacdo da lei estadual, atraves do Dee@tna referido, apresenta,
claramente, o profissional adequado e com compet@aca efetuar a auditoria fiscal, em
empresas privadas, no que concerne a fiscalizag@&ardprimento das obrigacdes tributarias
estaduais. Isto se deve ao fato da atividade dioaadiscal ser plenamente vinculada, ou
seja, todos os procedimentos bem com as pessoqeiEtes para executa-los devem ser

expressos em lei.

Por meio da Auditoria Fiscal, a Secretaria da Fdaelo Estado do Ceara busca
exercer um efetivo controle das obrigacbes e ensarglacionados aos tributos estaduais.
Portanto, a Auditoria Fiscal tem um papel relevar@strutura da SEFAZ, pois, além de sua
funcdo arrecadatoria por meio de suas varias atieisl e seus respectivos autos de infracao,
tem uma funcéo inibidora em relagédo aos contriesipraticarem o ilicito fiscal, com temor

de que ocorra uma fiscalizagédo em sua empresa.

Nota-se, enfim, que a fun¢éo da Auditoria Fiscal @&omente autuar e reaver o
recolhimento de impostos ndo efetuados anterioememias também coibir e inibir o
procedimento ilicito do contribuinte. Quanto menoralor arrecadado pela Auditoria Fiscal,
maior a certeza de que se estd diminuindo a soéegias empresas e, consequentemente,

maior o valor que esta sendo recolhido aos cofiibiqns por meios espontaneos e corretos.

Desta forma, a Auditoria Fiscal funciona como urspeeializacdo da auditoria
como um todo. A maneira de auditar € semelhantdodada para outros casos, ou seja:
planeja-se, executa-se, relata-se e conclui-séandir apenas os procedimentos a serem
aplicados.

5.1.1 Requisitos e Competéncias do Auditor FisadRdceita Estadual

A Lei Estadual n° 13.778, de 06 de junho de 20@tiexacbOes posteriores, institui
o plano de cargos e carreiras do Grupo Ocupacibriautacdo, Arrecadacgéo e Fiscalizagcéo
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(TAF), da Secretaria da Fazenda do Estado do Q&kERAZ), definindo aCarreira de
Auditoria e Gestdo Fazendaria sendo integrada eaigo de Auditor Fiscal da Receita

Estadual.

Varias sdo as condicdes que deve preencher o eerpithlico no cargo de
Auditor Fiscal da Receita Estadual dentro do nudie@uditoria, destacando-se dentre estas,
conforme art. 14, anexo |V, da Lei estadual n® 3&@/2009, de 19 de maio de 2009,

condi¢cBes técnicas, culturais e morais, tais como:

- Formacéo profissional em nivel superior;

- Conhecimentos gerais amplos, para avaliar a coéneia e fazer o julgamento
adequado das operacOes efetuadas pela empresa;

- Nocgdes bésicas de matematica financeira, ledgislaapmercial e tributéria,
economia, processamento de dados, técnicas banedetacdes humanas;

- Profundo conhecimento da legislacéo pertinentdGMS, sem os quais ndo
podera julgar a exatiddo e legalidade das operagaésadas pelo contribuinte;

- CondigBes intelectuais como inteligéncia, agdiglanental, opinido propria e
independéncia mental;

- Ter esforgo proprio, forca de vontade, ser olas#y, pesquisador e estudioso;

- Ter boas qualidades de relagcbes humanas, compoctamento educado no
trato com o contribuinte, ser atencioso, compre&ensi respeitar os direitos de
terceiros e

- Ter requisitos morais dignos, dado o caratentiresse publico de seu trabalho
e a natureza de sua atuacao, relacionado a irgeressndmicos e financeiros da
coletividade (CEARA, 2006).

Dentre esses requisitos morais, destacam-se a ridadg, idoneidade,
respeitabilidade, caréter ilibado, padrdo moralade, senso de justica e imparcialidade.

Em relacdo as competéncias estabelecidas para disors Fiscais pela Lei
n® 13.778/06, tem-se como principais:

- contribuir para o planejamento, execucao, acoimpaento e avaliacdo das
atividades relacionadas diretamente com a miss@o pdano de trabalho da
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Secretaria da Fazenda, visando ao cumprimento digstivos e metas
estabelecidos;

- participar da formulacdo da politica econdémidbdtiaria do Estado, realizar
atividades de tributagéo, arrecadacao, fiscalizag&olhimento e controle dos
tributos estaduais e demais rendas do erério,itanstédito tributario e exercer
outras atribuicbes correlatas;

- constituir crédito tributario em procedimentos deiditoria fiscal de
estabelecimentos, com competéncia plena, quantmbégacdes tributarias
principais e acessorias;

- supervisionar as equipes de auditoria fiscalstiebelecimentos;

- orientar e coordenar equipes de auditoria fideakstabelecimento, em relagao
ao planejamento e execucdo de acoes fiscais copeténtia plena e

- repetir acao fiscal e revisar lancamento de toédbutario.

Ressalta-se que o auditor ndo deve tomar decis@egpippdas em relacdo ao
lancamento do crédito tributario por meio de auwtoirdracdo, sem antes se certificar e se
assegurar de todos os meios e provas que julgass@is para a fundamentacdo do

respectivo langamento.
5.1.2 Atividades desenvolvidas pela Auditoria Hisca

Entende-se por acao do fisco, de acordo com aug&irNormativa da Secretaria
da Fazenda do Estado do Ceara n° 07, de 27 deeifevedte 2004, o conjunto de
procedimentos de natureza fiscal, contabil e fireaaocque tem por finalidade o langcamento
do crédito tributario decorrente do ndo cumprimetgmbrigacdo tributéria, sendo efetivadas
sob as seguintes modalidades: Auditoria Fiscaig&icia Fiscal especifica e Auditoria Fiscal
especial (SEFAZ, 2004).

A referida Instrucdo e alteragGes posteriores eii@in procedimentos relativos
ao desenvolvimento de agbes do Fisco por meio sierBa de Controle da Agao Fiscal
(CAF) e dao outras providéncias.

De acordo com o 85, inciso | do art. 821 do RICMS autoridades competentes
para designarem servidor fazendario para promayd fiscal sdo: o Secretario da Fazenda,
um dos coordenadores da Coordenadoria de Admiggstralributaria - CATRI, os
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coordenadores da Coordenadoria Regional de Faatal€OREF e Coordenadoria Regional
do Interior - COREI, e o Orientador da Célula deedticdo e Administracdo Tributaria -
CEXAT e o Supervisor de Auditoria Fiscal.

No exercicio da acdo fiscal, o Auditor Fiscal fidasignado, na modalidade
auditoria fiscal, a lancar qualquer crédito tribit&ddecorrente de irregularidade ocorrida no
periodo consignado; na diligéncia fiscal especifiaalancar apenas crédito tributario
decorrente de infragBes relacionadas aos motivesdguam origem a acdo, ocorridas no
periodo consignado; e na auditoria fiscal espeaincar o crédito tributario, no todo ou em
parte, na forma estabelecida em ato do Secretaiiazenda (SEFAZ, 2004).

O auto de infracdo é o instrumento legal para at¢aitdo do crédito tributario,
cuja emissdo € de competéncia exclusiva do Audhtscal. De acordo com o art. 6° da
Instrugdo Normativa da SEFAZ CE n° 07/2004, vead infracdo a legislagéo tributéria, o
agente do Fisco efetivard a lavratura do auto fiaci&io, Anexo IIl nos termos dos arts. 32 a
35 do Decreto n° 25.468, de 31 de maio de 1999.

Para lancar o crédito tributério através do autmfilacdo, o Auditor Fiscal apura o
movimento real tributavel, realizado pelo estabieleato em determinado periodo, por meio
de levantamento fiscal e contabil em que sdo cermihs o valor de entradas e saidas de
mercadorias, o dos estoques inicial e final, apeksss, outros gastos, outras receitas e lucros

do estabelecimento, inclusive levantamento unitéoim identificagdo.

Prevé, ainda, o art. 827, § 5°, do RegulamentdCttS, que os auditores fiscais do
Estado podem desprezar os resultados apresentatipsCpntabilidade do contribuinte,
quando n&o representar o real valor tributavelizadd pelo estabelecimento (CEARA,
1997).

Assim, quando a escrita contabil do contribuinteifivalidada pela demonstracéo
da existéncia de vicios e irregularidades que tenaem sonegacdo de impostos, fica
facultado a fiscalizagdo arbitrar o montante dasragbes por ele realizadas, com base de
calculo a média aritmética dos valores constantes dbcumentos compreendidos entre o

namero inicial de toda a sequéncia impressa e ormamero de emisséo identificado.
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De acordo com o art. 827, § 8°, caracteriza-sesaimide receita a ocorréncia dos

seguintes fatos:

| — suprimento de caixa sem comprovac¢ao da origemucherario;

Il — saldo credor de caixa, apresentado na esac#iar ou apurado na acéo fiscal
apos incluséo de operagdes néo declaradas, agsimacmanutencao no passivo de
obrigac@es ja pagas ou inexistentes;

IIl — diferenca apurada pelo cotejo entre as saieigistradas e o valor das saidas
efetivamente praticadas ou por meio do confronteers registros contébil e fiscal;
IV — montante da receita liquida inferior ao cudts produtos vendidos, ao custo
das mercadorias vendidas e ao custo dos servigstfdos no periodo analisado;

V — diferenga a mais entre o preco médio pondedadamercadorias adquiridas ou
produzidas e seus respectivos valores unitariastrados no livro de Inventério;

VI — déficit financeiro resultante do confronto rnb saldo das disponibilidades no
inicio do periodo fiscalizado, acrescidos dos isgpe de humerarios e deduzidos os
desembolsos e o saldo final das disponibilidadassiderando-se, ainda, os gastos
indispensaveis a manutencdo do estabelecimentanengsie ndo escrituradas
(CEARA, 1997). [...]

Antes da edicao desse dispositivo, 0 que haviaodereto, expresso, era 0 mero
termo “omissdo de receita”, que, vago e impredsea margem apenas a discussao tedrica a
respeito do seu significado. Com o dispositivooxaao, a discussao tedrica foi encerrada,

pois 0 § 8trouxe, em seu bojo, as hipoteses de caracteriziz@missao de receita.

A Instrugdo Normativa da Secretaria da Fazendastiadgé do Cearé n° 07, de 27
de fevereiro de 2004 e alteracOes posteriores,icégplprocedimentos relativos ao
desenvolvimento de a¢des do Fisco por meio dorsstee Controle da Acao Fiscal (CAF) e

da outras providéncias.

Serdo gerenciados pelo CAF o planejamento, a h@agdw, a distribuicdo, a
execucéo e a avaliacao de resultados de acbesamn Eom a finalidade de apurar e langar o
crédito tributario, bem como os procedimentos admetivos decorrentes de requerimento
do contribuinte, do Fisco ou de terceiro interegsacbm finalidade de elaboracdo de

informagao fiscal, coleta de informag6es ou moawnto de estabelecimento.

Conforme RICMS, Decreto n°® 24.569/97, em funcéoplesogativas legais, séo
consideradas exclusivas da auditoria fiscal cohtékércida pelos auditores fiscais as
seguintes técnicas: verificacdes preliminaresngéie de livros e documentos, realizacdo de
diligéncias, exame de arquivos magnéticos, lacralgiarquivos, apreensdo de produtos e
equipamentos, arbitramento de valores, regimescespede fiscalizacdo e inquéritos
(CEARA, 1997).
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A figura 2 apresenta a sequéncia do processo diofadriscal desenvolvido nas
células de gestéo fiscal da SEFAZ CE.
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igura 2 — Processo de fiscalizagéo
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O Auditor Fiscal executara as diligéncias parateolde provas, contidas em
documento, livro ou coisa, necessarias a apuragawédlito tributario ou ao reconhecimento

do direito pleiteado pelo contribuinte.

Conforme a Instru¢do da SEFAZ CE n° 07/2004, vasas as atividades
desenvolvidas pelo Auditor Fiscal da Receita Estedentro de um Nucleo de Execucgéo
Fiscal, todas iniciadas com a emissao de uma OmdenServico emitida pelo superior
competente, denominadas ac¢bes do Fisco, que sé&fitorau fiscal, diligéncia fiscal
especifica, fiscalizacdo de equipamentos emisstr€xupom Fiscal, execugdo de projetos de

acompanhamento fiscal, auditoria fiscal especal et
a) Auditoria fiscal

A Auditoria Fiscal desenvolvida pelos auditorescdis da receita estadual
compreende o exame de documentos, livros e registantabeis e fiscais, inspecdes e
obtencédo de informagdes e confirmagdes, interreadegnas, relacionadas com o controle do
ICMS, objetivando mensurar a exatidao desses regist a correcdo dos recolhimentos aos
cofres do estado.

A fiscalizacdo do ICMS visa, essencialmente, waaifise o contribuinte, pessoa
fisica ou juridica, cumpriu as suas obrigacfesitsde uma forma correta. Nesse contexto, a
Auditoria Fiscal procura minimizar a diferenca ésge entre o imposto definido por Lei e o
imposto declarado pelos contribuintes, com o olmetimplo de combate a fuga e evaséao
fiscal.

Auditoria fiscal € a acdo que ocorre em um exeaydiechado, ou seja, todo um
periodo especificado, e se conferem todos os laawa® escriturados nos livros fiscais e
contabeis, inclusive fazendo o levantamento qudivit de estoque de mercadorias para

verificar se houve entrada ou saida de mercadseigmsdocumentacao fiscal.

Essa acao é iniciada com a emissao e respectivatsa do representante legal
da empresa do Termo de Inicio de Fiscalizacdo abaqumunica a a¢cao ao contribuinte e se
relacionam os documentos a serem disponibilizados Aaditor Fiscal para o seu

cumprimento.
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De posse desses documentos, o Auditor Fiscal tempramo de até 180 (cento e
oitenta) dias para conclusdo dos trabalhos, costddodata da ciéncia ao sujeito passivo,
conforme dispde o art. 821, 82° do Decreto n® B4%Bbpara efetuar os trabalhos de auditoria
e encerrar a agao fiscal com o Termo de Conclusdéistalizacdo e os respectivos autos de

infracao, se existirem.

Ressalte-se que iniumeros sdao o0s problemas detectto auditoria fiscal
contabil, alguns ja constituidos em infracdes rageintadas, outros passiveis de estudo, ndo
arrolados neste trabalho. O setor de auditorialfisa seu plano de acéo nas atividades onde

a incidéncia de sonegacdo é maior e onde ha maeseados para a arrecadacao publica.
b) Diligéncia fiscal especifica

Sdo o0s procedimentos administrativos decorrentes relguerimento do
contribuinte, do Fisco ou de terceiro interessada) finalidade de elaboragéo de informacéao

fiscal, coleta de informag¢des ou monitoramentostialelecimento.
c) Fiscalizacao de equipamentos Emissores de Céjswal (ECF)

Deferimento de pedidos de uso de equipamento emdsocupom fiscal,
intervencdes técnicas, remocdes de lacre, cancelarde cupom fiscal e cessacao definitiva
do aludido equipamento. Isso é feito por meio ddisaen da documentacdo apresentada pelo
contribuinte e, se necessério, da ida do Auditscdtiao estabelecimento para confirmar a
correta utilizacdo do equipamento.

d) Execucéo de projetos de acompanhamento fiscal

Ac0es fiscais efetuadas em periodos de maior nedéevdas vendas, como épocas
que antecedem o dia dos pais, dia das mées, aadahovo etc. E feito um planejamento, por
parte dos supervisores da célula de Auditoria Fislees empresas em que vai ocorrer essa
alavancagem nas vendas, e colocam-se varios adisatas nestes locais, com o objetivo de
verificar se as notas fiscais estdo sendo emipdacasido de suas vendas. Geralmente se
usa o acompanhamento fiscal em shoppings, no céatcalade e em acontecimentos do tipo
feirdo da informatica, feirdo de confecgbes etc.
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e) Realizag&o de diligéncias fiscais

Acao fiscal menos complexa que serve para a cdeetimformacgdes fiscais que
demandam pouco tempo. Utilizada para se confeecolhimento antecipado de diferenciais
de aliquota e ICMS retido na fonte.

f) Auditoria Fiscal especial

Geralmente se refere a apuracdo diaria do ICMS afdribuinte, fazendo-o
recolher dia apds dia, se devido. Esse tipo dalifsgao é utilizado em casos especiais para
facilitar o cumprimento das obrigacfes tributanedo contribuinte. Consiste na presenca
ininterrupta de um agente fiscal dentro da emprasatando todas as entradas e saidas de
mercadorias ocorridas. No final do periodo diafaz;se a apuragdo do ICMS e, se este for
devido, faz-se o recolhimento no dia seguinte.

Para a realizacdo dos trabalhos de auditoria, forenmados sistemas
informatizados, com o objetivo de auxiliar o desenipp dos trabalhos, permitindo mais
precisao e agilidade. A seguir, explicitam-se ascgrais Sistemas de Informacgdes aplicados
a Auditoria Fiscal.

5.1.3 Sistemas de informacgdes aplicados a Auditosical

O desenvolvimento imposto pela evolucdo da baseokegica — que levou
empresas a modernizarem seus negocios — forcowalma¢mte a Administracdo Publica a
envidar esforgos no sentido de modernizar-se. essincia — presente em todas as areas da
AP — levou a Administracdo Tributaria a equipar tdm suas secretarias e treinar seus

servidores nas novas tecnologias.

Diante desse cenario, a Secretaria da Fazenda AZSEE — tem desenvolvido e
disponibilizado, para os Auditores Fiscais, vargistemas de informacdes que auxiliam
sobremaneira o desempenho dos trabalhos de aadpermitindo mais preciséo e agilidade.

Um sistema de informacdo se define como um conju@oprocedimentos
estruturados, planejados e organizados que, umeaxeezitados, produzem informacdes para
dar suporte ao processo de tomada de decisdo (ARPUZR). E por meio dessa 6tica, com

visao futurista, que os gestores publicos modemizastrutura fazendaria.
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Dentre os sistemas disponibilizados pela SEFAZ @#staca-se o Sistema de
Controle da Agao Fiscal (CAF).

A Instrucdo Normativa da Secretaria da Fazend& /2004 define, em seu art 1°,
gue o planejamento, a homologagéo, a distribuig@xecucéo e a avaliacado de resultados de
acOes do Fisco serdo gerenciados pelo sistema GAfistema consiste em um médulo do
Controle de Acdes Fiscais, desenvolvido em lingoadava, para execucgao imiranet com
bancos de dados edracle.

Os sistemas que mantém relacdo com o CAF sao: tenfaisCadastro de
Contribuintes (CADASTRO), o qual possui os dadodastrais dos contribuintes, sécios e
contadores do Estado do Ceard; o Controle de Rareato Fiscal (COPAF); a Declaragéo de
Informagdes Econdmico-fiscais (DIEF); o ControleMercadorias em Transito (COMETA)
e 0 Servidor de Tabelas (SETA).

O CAF se comunica com 0s outros sistemas corpogstia SEFAZ como, por
exemplo, 0 CADASTRO, por meio de ferramentas coramtareX, que € o meio responsavel
pela comunicacdo entre sistemas de plataformastdssibaixa plataforma - Micro/Oracle e
alta plataforma - Mainframe/Adabas), nos quais atinas que necessitarem dessa
comunicacao solicitardo a autenticacdo do usuésiodfio e senha) para garantir a seguranga
no acesso a essas informacdes. O acesso de cattéo uswcontrolado pelo Sistema de
Seguranca (SISSEG).

5.1.3.1 Ferramentas de Tecnologia da Informacéiradas pela Auditoria Fiscal

As principais iniciativas de utilizacdo de ferrat@n de Tecnologia da
Informacdo por parte da Auditoria Fiscal da Secietda Fazenda do Estado do Ceara séo
programas de utilizacdo em escala global, comaralpa eletronicaMicrosoft Excel e outras,
desenvolvidas por técnicos da propria instituigdmm aplicabilidade restrita a Auditores
Fiscais Fazendarios.

Além dessas, existem outras ferramentas de apticheih mais especificas,
muitas vezes desenvolvidas pelos préprios serwdtaeendarios, que projetam a técnica
fiscal para a elaboracédo deftwares proprios. Soares Jr (2007, p. 94) detalha as ipdre
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caracteristicas de alguns desses sistemas decdplieapecifica, deixando de explicar aquelas

gue sdo de conhecimento geral, como os programasaces ddicrosoft Office.
a) Interactive Data Extraction and Analysis (IDEA)

A SEFAZ participa ativamente de um projeto de coag® internacional com o
Governo do Canada (Projeto Brasil-Canadd) com etiobj de desenvolver aplicacdes
eletrdnicas de extracdo, manuseio e analise debalecdados para fins fiscais. Silva (2005,
p.10) destaca quesnftware objeto de tal empreitada € conhecido pela sigladDiiciais de

seu nome de batismo, quéngeractive Data Extraction and Analysis.

A ferramenta conta com a participacdo, em seu gesemento, de um Auditor
Fiscal da SEFAZ, que realiza visitas ao Canada fpaca de ideias e sugestdes. Dentre sua
extensa lista de funcionalidades, destacam-segamses:

- Importacdo de dados em lista variada de arquivos;

- Criacao de visualiza¢gBes customizadas e de riglato

- Desempenho de analise de dados;

- Célculo de estatisticas; deteccao de falhas, aprabras de sequéncias;

- Deteccgao de itens duplicados;

- Utilizacdo de mais de 80 func¢des para conducdmestes relativos a caracteres,
nameros, correspondéncias entre campos, data ¢ bomdicdes e aspectos
financeiros;

- Processamento de calculos dos mais diversos;

- Selecdo de amostras, com uso de técnicas si&adsad, aleatOrias, com
atributos, ou com unidades monetarias;

- Combinacgéo, comparagéo, juncao ou acréscimoqigvas de dados;

- Criacao de tabelgsvot, para analises multidimensionais e

- Geracdo automatizada de historico completo destad eventos efetivados na
andlise de dados.

Ademais, o IDEA é capaz de criar e gravar macros) ama ferramenta de
script, compativel com o/isual Basic, além de desenvolver e gravar mascaras e equacoes,
permitindo o uso destas na obtencdo ou analisetdesadados ou de outros arquivos.
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b) Planilha Cesec

Trata-se de uma ferramenta simples, objetiva, dégéeparacédo. Constitui-se de
uma programacdao pré-formatada em uma planilha doostft Excel na qual algumas células
sdo protegidas e outras funcionam como base pamartagem dos principais relatorios
indicadores de infracbes: Demonstracdo de EntralaSaidas de Caixa (DESC) e
Demonstrativo do Resultado com Mercadorias (DRM).

Desenvolvida em conjunto por diversos Auditoresc&iss tem, no atual
Coordenador da Administracdo Tributaria (CATRI), caordenacdo e compilacdo das
sugestdes colhidas, bem como sua formatagao eat#d.

Essa ferramenta proporciona um trabalho rapidoplesne objetivo. Ao mesmo
tempo em que levanta o fluxo financeiro por meiontantagem da DESC, pode também
apontar sonegacdo por meio da montagem simultZmé2Rd/. E alimentada pelo Auditor
Fiscal a partir de informacdes de diversas fora@sio, por exemplo, os sistemas GIM, DIEF,
GIEF (RATEIO), COMETA, RECEITA, SUFRAMA e outras mo aquelas constantes da
escrita fiscal do contribuinte auditado.

c¢) Fluxo financeiro e de estoques

Essas sdo as duas vertentes do exame que a famaseemlispbe a apoiar.
Aplicavel basicamente a empresas de pequeno e méd®e, especialmente aquelas que nao
apresentam escrituracdo contabil ou aquelas qesegam, mas sdo inserviveis devido ao
elevado namero de inconsisténcias. Os dados séadaos por digitacdo, pelo Auditor Fiscal
encarregado da acgéo, e consistem de uma cestadidadores, na qual entram aqueles
armazenados em sistemas corporativos da SEFAZ @ibrnacdes constantes da escrita
fiscal e da Declaracdo de IRPJ da empresa sob exame

Ao término, a Planilha demonstra, num quadro resutodas as infracbes
detectadas, acompanhadas de explicacbes acercagdadeamento legal, percentuais e
orientacdes gerais acerca dos procedimentos arafiotle aplicacdo restrita a empresas de
estabelecimento Unico (Matriz) e deve ser objetprdparacédo especialmente naquelas acdes
em gue a referida empresa nao disponibiliza esoitéabil.

d) Analise Fiscal
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Desenvolvido para a Auditoria Fiscal pelo orientada Célula de Laboratério
Fiscal da SEFAZ CE, o programa foi distribuido gitaimente, em 2004, pela associacdo que
congrega o0s Auditores Fiscais. Desde entdo vem ingerv a levantamentos
preponderantemente na area de fluxo de estoquemndp também aqueles relativos ao

fluxo financeiro (de forma complementar).

Consiste de ferramenta atualizada em ambiente padiéosoft Windows. O
software possui facilidades como geracdo de relatorios élend pode servir para apoiar

levantamentos mais complexos, como a elaboracéend@nentos em empresas industriais.
e) Demonstragéo de Fluxo de Caixa (DFC)

Consiste emsoftware simples que tem basicamente o objetivo de reakbezar
montagem do fluxo financeiro do auditado. Posstihas especificas para a montagem do
relatério DFC pelo método direto (regime de caix#® acordo com as disposicOes
internacionais do referido demonstrativo. Sua fizagao (titulos de contas) € flexivel, ja
vem com titulos sugeridos, mas o usuario pode aalbes; com vistas a enquadrar o

levantamento as particularidades da empresa sdicaedia
f) Sistema de Levantamento de Estoques (SLE)

Desenvolvido por Auditores Fiscais da SEFAZ, aiedameados da década dos
anos 1990, o SLE foi a primeira ferramenta de mftica desenvolvida pelo fisco estadual
cearense para aplicagdo especifica em ac6es dehadhiscal de levantamento do fluxo de

estoques.

Passados mais de dez anos desde sua concepgéibware ndo foi objeto de
qualquer alteracdo significativa. Na verdade, a/AEEhegou, por vezes, por intermédio da
alta geréncia e Contencioso Administrativo Tribistara desaconselhar o seu uso pela

Auditoria Fiscal.

Considerando que o sistema faz uso da interfacdigiiacédo para entrada de
dados, néo raro ocorrem diferencas oriundas dasedites nomenclaturas utilizadas para um
mesmo item. Assim, por ocasido das impugnacdesfemdente solicita juncdes de produtos

gue foram inseridos com nomes distintos, mas, rdade, correspondem ao mesmo.
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Sua interface ainda é em ambiente DOS e progranep&dipper. Além dessas
deficiéncias, ndo ha possibilidade de gerar o acrelatorio (Totalizador) em tela.
Também n&o é possivel gravar os relatorios em torteato ou pdf, nem e@D-ROM. Isso
obriga o usuério a inevitavelmente imprimir centenas vezes milhares de paginas de

formulérios continuos para a conclusdo da acéo.

Como principal deficiéncia do SLE esta o fato de qureferido sistema s6 é
capaz de efetuar o levantamento em periodos feshadoseja, s6 é capaz de comparar o
fechamento do periodo. Toda e qualquer movimentag#® ocorra dentro desse lapso
temporal, que por acaso tiver sido realizada comloger tipo de simulagdo, ndo sera
alcancada pelo sistema.

g) Sistema de Auditoria da Movimentacédo de Esto¢BAME)

Junto ao IDEA e DFC, o SAME constitui-se saftware que conta com cadeado
eletrbnico com programacédo criptografada que immmleuso ndo autorizado. Para que o
computador carregue o sistema e execute 0 procestang necessario que o cadeado esteja
devidamente conectado a porta USB ou paralela dminm& No dispositivo de segurancga,
estdo gravados a matricula e o nome do usuériogizado, criptografados. Em todos os
relatorios (impressos ou em tela), sdo exibidodaol®s do usuario autorizado.

O SAME tem aplicacao restrita a empresas eminemtEn@merciais, ou seja,
nao se presta a montagem de fluxo industrial, em iggumos sdo transformados em
produtos. Consiste basicamente na montagem desfalbrdnicas de inventario permanente,
avaliando os saldos diarios de itens em estoques patodos PEPS e Média Ponderada
Moével (MPM).

Permite a importacdo de bases eletronicas de dadpdormatos layouts)
SINTEGRA, SISIF, DIEF ou no formato especifico (SBEM Necessario, porém, se faz a
incluséo do registro referente ao detalhe de itermadia documento fiscal.

5.2 Autos de Infragéo lavrados com fundamentagéo n@ontabilidade

Conforme os objetivos do presente trabalho e a doé&gia proposta,
desenvolveu-se uma pesquisa documental para ssaarstontribuicdo da Contabilidade no

processo de Auditoria Fiscal, tendo como fonte @soRicOes de julgamentos referentes aos
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processos administrativos fiscais da SEFAZ CEapds pelo CONAT.
5.2.1 Levantamento de dados por meio das resolugdes

As resolugdes selecionadas contemplaram 110 irgsagbforam segregadas em
sete grupos por tipos de infragBes semelhantes, foeg de analise, correspondendo aos
seguintes temas: Conta Mercadoria, Conta Financéilaxo de Caixa, Auséncia de
escrituracdo de notas fiscais de entradas, Inegist&le livro contabil, Subfaturamento e

Passivo ficticio.

As 1.494 resolucdes estudadas incorporam crédeéckmados de diversas
tipicidades, a custos historicos, no valor de R$.253 milhdes. As infracfes originarias de
investigacbes nos registros contdbeis ou que,noidcios geraram demonstrativos contabeis
(110), representam 4,63% do total pesquisado, ston&$ 12.367 milhdes. A Tabela 1
apresenta a divisdo dos grupos, quantidades, peaigee os valores dos respectivos créditos.

Tabela 1 — Créditos de ICMS reclamados por grupasfdacdes

Infracdo ao ICMS ‘ Quantidade‘ Percentuzil Crédito3 (R$
Omisséao de Receitas (Conta Mercadoria) 39 35,45% 069499,40
Omisséao de Vendas (Conta Financeira) 28 25,45% 4311891
Omisséao de Receitas (Fluxo de Caixa) 21 19,09% 43103,08
Auséncia de escrituracdo de notas fiscais de erstrad 11 10,00% 282.143,61
Inexisténcia de livro contabil 4 3,64% 5.806,08
Subfaturamento 3 2,73% 116.868,54
Omisséao de Saidas (Passivo ficticio) 4 3,64% 753399

Total 110 100,00% 12.367.330,93

Fonte: Pesquisa direta (2010).

Convém ressaltar que somente foram trabalhadositos de infragBes lavrados
gue se transformaram em processo fiscal, ficanddode aqueles que, mesmo tendo se
fundamentado na Contabilidade, ndo foram contestpe@s contribuintes. No periodo em

analise, foram lavrados 3.045 autos de infrag&o.

A opcéo do contribuinte pelo pagamento do autonffagdo, sem discutir o seu
mérito, ndo implica a procedéncia do crédito reeldm Pode ocorrer em fungdo da
conveniéncia como relevancia do valor cobrado, hoios advocaticios e descontos obtidos

sobre multas, entre outros motivos.

Para efetuar a analise das resolucdes, foi elabaradagrupamento por tipo de
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infracbes ao ICMS, vinculadas a Contabilidade, ltesdo nos sete grupos expostos

anteriormente na Tabela 1. A seguir, séo analisaslagracdes encontradas.
a) Omisséo de Receitas (Conta mercadoria)

O método de fiscalizacdo denominado "Conta Mergatitava em consideracgéao,
como a prépria nomenclatura sugere, a andlise dammeatacdo de mercadorias da empresa,
tendo em vista que estas representam o seu objatorgial de existéncia. Referido método
visa obter um diagndstico tributario da empresdyzados valores das compras, vendas,

estoque final e estoque inicial.

Cumpre ressaltar que o procedimento fiscal e cdngflcontra-se legalmente
previsto no artigo 827, do Decreto n® 24.569/97 higatese dos autos pesquisados, o0 agente
fiscal, averiguando os documentos fiscais da eraprelsbora o demonstrativo da conta

mercadoria, no qual aflora a omissao de receitas.

Com esteio no demonstrativo da conta mercadorimaamencionada, retrata-se
gque a omissdo de receitas € proveniente da diferengre o montante do Custo das
Mercadorias Vendidas e o montante da Receita Lagda periodo analisado, valores estes
referentes as mercadorias tributadas que, de acmnthoa legislacdo pertinente ao ICMS,
configuram uma omisséo de receitas decorrente nldavee mercadorias sem as respectivas
notas fiscais de saidas.

A infragdo caracterizada como omissao de rece#sidtante da conta mercadoria
correspondeu a 35,45%, refletido em 39 casos,l@mea créditos de ICMS no valor de R$
4.070 milhdes.

b) Omissédo de Vendas (Conta Financeira)

A fiscalizacdo tem a discricionariedade de optar quealquer procedimento que
esteja legalmente ao seu alcance, e a op¢do getaldédeita pelo Levantamento Financeiro,
posto que, neste levantamento, quando as inforraadie devidamente coletadas, isto tanto
de forma enddgena (fornecidas pela propria empresa)o exdgena (conseguidas por meio
de pesquisas em fontes fora da empresa), podedfsdgmente acusar omissdes de vendas,
haja vista que as despesas deverdo ser inferisrdis@onibilidades, sob pena da ilacdo com

lastro em presuncéo legal de que houve pagamentoesmursos extracaixa.



90

Perfilhando essa tese, vislumbra-se que o levamntanfmanceiro se reporta ao
confronto de receitas e despesas efetuado no erermdm a finalidade de demonstrar que o
contribuinte se utilizou de recursos em volume sop@s suas disponibilidades financeiras,
possibiltando a exigéncia do imposto sobre a e€ifea entre o montante aplicado e o

disponivel, traduzida em vendas ndo registradas.

Assim, em um levantamento financeiro, de um la@odiscriminam as receitas
auferidas no exercicio, ou seja, todo numerario gfstivamente adentrou a empresa,
igualmente, por outro lado, consideram-se todaslespesas efetivamente realizadas, nas
guais ambas as rubricas deve ser levado em caef@iroe de caixa, o qual considera apenas
as entradas e saidas efetivas de numerarios daorargrcicio.

Trata-se da infracdo de segunda maior incidénomgee foram registrados 28
casos, representando 25,45% da totalidade avaledss créditos de ICMS reclamados
corresponderam a R$ 3.184 milhdes.

¢) Omissao de Receitas (Fluxo de Caixa)

Essa infracdo leva a presuncéo legal de que oaarrentradas de recursos na
entidade sem a respectiva comprovacdo da sua odagemssivelmente decorrente de vendas

nao registradas.

N&o ha impedimento legal para que uma empresaaeeehrsos financeiros de
terceiros. E normal se obterem empréstimos barcé@oa fins de capital de giro, como
também promover aumento de capital e obter empr@stide pessoas ligadas ao
empreendimento. Todavia, essa normalidade deve restestida de elementos probatorios
consistentes, tais como: contrato de mutuo, copiatieque recebido, extrato bancario e
capacidade financeira do supridor. A legislacdd@S e o préprio principio contabil da
objetividade obrigam a empresa a guardar toda andeatacdo necessaria para dar respaldo
aos langcamentos efetuados na escrita contabiljalesq insere a fiscal.

A infracdo caracterizada como suprimento de caem ®rigem comprovada
correspondeu a 19,09%, refletidos em 21 casosglameu créditos de ICMS no valor de
R$ 3.954 milhdes.

d) Auséncia de escrituracdo de notas fiscais dacag
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Infracdo que acontece quando, na conferéncia das fiscais com 0s registros
fiscais e contabeis, aparecem omissdes de lancasnérgse fato leva a presuncdo de omissao
de saidas que geraram recursos para 0 pagamergong®as nao contabilizadas. Para a
constatacdo da irregularidade, a Auditoria Fiseavale da técnica da confirmacédo externa,

fazendo circularizagdo com os fornecedores.

Foram 11 casos ocorridos neste item, que correspoad.0% da quantidade de
infracdes, sendo a quarta maior incidéncia; contn@io correspondeu, nessa ordem, aos

valores reclamados, pois estes somaram R$ 282 mil.

Os conteudos das resolugbes com essa infracd@n@vefue apenas dois casos
foram julgados extintos (extingdo processual), @tude do pagamento constante nos autos,
art. 54, inciso I, alinea "b"da Lei n°® 12.732/97.

e) Inexisténcia de Livro Contabil

Nesse tipo de infragdo, ocorreram somente quasosceendo como motivo o
contribuinte ndo ter observado o disposto na noefeamcada no art. 77, 8 1° da Lei
n° 12.670/96.

Trata-se de infracdo de pouca incidéncia, reprasdat 3,64% da totalidade
avaliada, e os créditos de ICMS reclamados cornelggam a R$ 5.806 mil.

f) Subfaturamento

Consiste na préatica de registrar, nos documenttieras fiscais, vendas por
valores inferiores ao custo de aquisicdo ou pramlugée, nos casos de impostos incidentes
sobre o valor agregado, como € o caso do ICMS|taesa diminuicdo ou até mesmo
anulacdo do imposto a pagar.

Com efeito, a legislacao tributaria estadual, cane®mo 8§8° do art. 25 do Decreto
n°® 24.569/97, proibe a utilizagéo, pelo contribelirde base de célculo inferior ao custo da
mercadoria produzida ou fabricada pelo propriokesdégimento.

Assim, apesar de o contribuinte poder efetuar, &e tlos principios da livre

iniciativa e da livre concorréncia, consagradosstitucionalmente, operagdes de venda com
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valores menores que os de custo de producdo oicdedn, a base de célculo do ICMS
incidente na operacédo subsequente devera serataviggnente, o preco de custo ou um valor

superior a este.

Cumpre destacar que a base de calculo do refenidosto s6 podera ser inferior
ao preco de custo da mercadoria produzida ou &daipelo proprio estabelecimento, em
caso de motivo relevante e dependente de autooizég@utoridade fazendaria do domicilio

fiscal do contribuinte, 0 que ndo aconteceu nogsscasalisados.

No estudo das resolugdes, ocorreram trés casoa @®sscdo, representando
2,73% do universo estudado, e os créditos de ICM8amados corresponderam a
R$ 116.869 mil.

g) Omisséo de Saidas (Passivo Ficticio)

Essa infracdo representa a existéncia no passivobdgaces ja pagas e ndo
baixadas, presumindo-se que 0 sujeito passivo afefppgamentos com recursos hao
contabilizados, decorrentes de receitas de vendasrgicos, também n&o contabilizados.

Foram constatados quatro casos, representando 3ié4%u total, e os créditos
reclamados corresponderam a R$ 754 mil. Obserpise apesar de o artificio poder se
originar de qualquer obrigacédo, os autos somentrfdavrados com base na conta de

fornecedores.

Os percentuais das infragdes analisadas estdo dgados na tabela 1, em que se
percebe que a maior incidéncia foi a infracdo Ofisde Receitas, constatada por meio da

conta mercadoria.

Percebe-se, com a Tabela 1, que, das 110 infrggiigslas e analisadas, a
Omissao de Receitas — Conta Mercadoria foi a quesaptou maior incidéncia (35,45%);
seguida de Omisséo de Vendas — Conta Financeir45®% e Omissdo de Receitas — Fluxo
de Caixa (19,09%). Em se tratando da infragdo Atigé&te Escrituracéo de Notas Fiscais de
Entradas, estas representaram 10%, enquanto os/dBaéisticios, 3,64%. As demais

infracOes tém participagcdes menores.

Considerando o grupo de infragdo Omissdo de Resceaitda-se que este foi o
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principal gerador de créditos tributarios reclansgdendo em vista que somou 88 (oitenta e
oito) ocorréncias entre todas as tipicidades — &Mdrcadoria (39), Conta Financeira (28) e
Fluxo de Caixa (21). O valor de ICMS reclamado g&ies itens somaram R$ 10.436 milhdes.
As auséncias de escrituracdo de notas fiscais ttadas de mercadorias somaram 11
incidéncias e representaram R$ 282 mil, ao passooguPassivos ficticios, com quatro
infracdes, reclamaram R$ 754 mil. Os demais grupmsmenor quantidade, totalizaram sete

situacdes irregulares, correspondendo a R$ 123 mil.

Para estudar a contribuicdo da Contabilidade nogssm de Auditoria Fiscal dos
créditos tributarios reclamados, foi necessarintiflear as infragcbes semelhantes e agrupéa-
las, quantificar o nimero de ocorréncias, avakaresultados dos julgamentos e mensurar. A

Tabela 2 demonstra os resultados dos julgamentagrppos de infracao.

Tabela 2 — Demonstracao dos resultados dos julgaspor grupo de infragdes

TIPIFICACAO Qtde. Proc. | Parcial P.Improc. Nulo Extinto

Omisséao de Receitas (Conta Mercadoria) 39 13 17 4 4 1
Omisséao de Vendas (Conta Financeira) 28 12 3 4 6 3
Omisséao de Receitas (Fluxo de Caixa) 21 12 4 1
:r?tsrzg;g de escrituracéo de notas fiscais 11 4 5 5 ) )
Inexisténcia de livro contabil 4 2 2 - - -
Subfaturamento 3 1 2 - - -
Omisséao de Saidas (Passivo ficticio) 4 3 - - - 1

Total 110 47 33 11 14 5

Percentual 100% 42,73% 30,00% 10,00% 12,73% 4,55%

Fonte: Pesquisa direta (2010).
Legenda: Proc. = procedente; Parcial P. = parotgulente; Improc. = improcedente.

Os dados apresentados na Tabela 2 identificamdagel10 infracdes julgadas
pelo CONAT, 47 foram consideradas totalmente prectxss e 33 ocorréncias tiveram
ajustes, sendo, por este motivo, julgadas proceseparcialmente. As duas ocorréncias
somam 80 situacdes que foram julgadas favoravé&iazanda Estadual e apenas 11 foram

consideradas improcedentes.

Da analise dos resultados de julgamentos, extrguse42,73% dos autos de
infragBes que cobraram créditos tributarios do ICM&m fundamento na Contabilidade,
foram julgados totalmente procedentes e que 30%nfqulgadas procedentes em parte, ndo
deixando de repercutir parcialmente favoravel arofi Apenas 10% foram julgados
improcedentes, e 12,73%, considerados nulos. Esa#tado est4d demonstrado na Tabela 2.
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O total avaliado, considerando as infragfes julgadanpletamente procedentes e
os créditos reclamados julgados parcialmente pemted, resultou em um percentual de 73%

favoravel ao Estado.

Do total de créditos reclamados, no montante d26¥$123 milhdes, o valor de
R$ 12.367 milhdes correspondeu a créditos de IChtdamados com fundamentacdo na
Contabilidade e, destes, os julgamentos pela pémcia e procedéncia em parte resultaram
em R$ 9.422 milhdes a favor da SEFAZ CE, correspota a 76,19%. Por outro lado, a
nulidade, extincdo e improcedéncia resultaram erd.B45 milhdes, ou seja, 23,81%.

O grafico 1 apresenta os resultados por grupofaegao.

Omussao de Saidas. Passivo ficticio
Subfaturamento B Proc
o ) o ®mParcial Proc
Inexisténciade livro contabil
) o Improc
Falta de escrituracido denotas fiscais de 5
entradas ENulo
Omissio de Receitas. Fluxo de Caixa 1 = Extinto
Omuissao de Vendas. Conta Financeira. 4
Omissdo de Receitas. Conta Mercadoria 4 4
T T T T
0 10 20 30 40 50

Gréfico 1 — Resultados por grupo de infracédo
Fonte: Pesquisa direta (2010).
Legenda: Proc. = procedente; Parcial Proc. = dgmmeedente; Improc. = improcedente.

Os resultados apurados por grupo de infracdo, ooefgréfico 1, apontaram para

0S seguintes fatos:

- Passivo ficticio: apresentou 75% dos julgamemi@xedentes, o que foi um

bom indicativo de sua validade;

- Subfaturamento: ndo apresentou julgamentos inepiettes; contudo, a maioria
das infracOes abalizadas teve que sofrer corregéaglo que aproximadamente 67% foram

julgadas procedentes em parte;
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- Inexisténcia de livro contabil: muito embora agenete uma eficacia de 100% no

julgamento, somente existiu a ocorréncia de gu=s0S;

- Auséncia de escrituracdo de notas fiscais deadsmr apresentou 81,81% de

resultado favoravel ao Estado, mas prevaleceraijulgamentos parcial procedentes com

cinco casos;

- Fluxo de caixa: apresentou uma eficiéncia de 6B6,1nos julgamentos

favoraveis ao Estado, mas registrou quatro casgslgkementos nulos por impossibilidade

juridica da autuacéo, em razdo da auséncia de mtiesnerobatorios;

- Conta financeira: apresentou o menor indice dgafoentos favoraveis com

53,57%, motivado pelo alto indice de nulidade (sas0s), ou seja, 21,48% dos julgamentos;

e

- Conta mercadoria: apresentou 76,92% dos julgareemtoraveis ao Estado, o

gue foi um bom indicativo de sua validade.

A Tabela 3 apresenta a relacdo entre os resulaosipo de infracdo e total
geral de cada julgamento.

Tabela 3 — Relacgao entre os resultados por tipofideéo e total geral de cada julgamento.

Proceden Parcial Improce Extin
Tipificacdo Quanttes %  proc. %  dente % Nulo % to %
Omissao de Receitas
(Conta Mercadoria) 39 13 27,66% 17 51,52% 4 36,36% 28,57% 1 20,00%
Omissao de Vendas
(Conta Financeira) 28 12 25,53% 3 9,09% 4 36,36% 82,86% 3 60,00%
Omissao de Receitas
(Fluxo de Caixa) 21 12 25,53% 4 12,12% 1 9,10% 4 57% - -
Auséncia dt
escrituracdo de notas
fiscais de entradas 11 4 8,51% 5 15,15% 2 18,18% - - - -
Inexisténcia de livro
contabil 4 2 4,26% 2 6,06% - - - - - -
Subfaturamento 3 1 2,13% 2 6,06% - - - - - -
Omissao de Saidas
(Passivo ficticio) 4 3 6,38% - - - - - - - 20,00%
Total 110 47 100,00% 33 100,00% 11 100,00% 14 100,00% 4 100,00%

Fonte: Pesquisa direta (2010).

A Tabela 3 permite auferir que, das 47 ocorréndas infracbes julgadas
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procedentes, a tipificada como Omissdo de Receit&onta Mercadoria teve a maior
participacdo, com 27,66%, seguida de Omissao delagen Conta Financeira e Fluxo de
Caixa com 25,53%.

As infracOes julgadas parcialmente procedentedizatam 33 casos; destes, a
Omisséo de Receitas - Conta Mercadoria participoo §1,52%, vindo a seguir Auséncia de
escrituragédo de notas fiscais de entradas com %bel®misséo de Receitas - Fluxo de Caixa
com 12,12%. Inexisténcia de livro contabil e Sulnfaiento responderam cada qual com
6,06%.

A procedéncia em parte induziu a reflexdo sobre dspectos: a qualidade do
Auto de Infracdo e o atendimento do contribuinteintisnacdes. O contribuinte, tendo a
oportunidade de apresentar documentos no decoorguracesso de auditoria, as vezes,

somente o fez no instante da defesa.

Foram julgados onze casos improcedentes, destasandquatro casos,
representando 36,36%, referentes a Omissdo det&eeeConta Mercadoria, e 0os demais
distribuidos entre Omissdo de Vendas - Conta F@iemcquatro casos, representando o
percentual de 36,36%; Auséncia de escrituracacotisrfiscais de entradas, dois casos, no
montante de 18,18%, e Omisséo de Receitas - Flexeatka, um caso.

Concernente aos nulos, houve quatorze ocorréns&gjo seis referentes a
Omissao de Vendas - Conta Financeira, representandercentual de 42,86% e Conta
Mercadoria e Fluxo de Caixa, com quatro ocorrénca@s, com o percentual de 28,57%.

A Tabela 4 abaixo mostra os créditos reclamadostiporde infracdo e seus

respectivos julgamentos em milhdes de reais.

Tabela 4 — Créditos reclamados por tipos de inésgin milhdes de R$

Infracdo Proc. P;r rg(l:al Improc. Nulo Extinto Total
Omissao de Receitas (Conta Mercadoria) 891 1.831 0 19 1.111 47 4070
Omisséao de Vendas (Conta Financeira) 1.849 183 927 64 161 3184
Omisséao de Receitas (Fluxo de Caixa) 1.623 2.154 80 97 - 3954
Auséncii de escrituracado de notas fisc 296 48 i i 8 282
de entradas
Inexisténcia de livro contabil 6 0,16 - - - 6,16
Subfaturamento 5 112 - - - 117

Omisséao de Saidas (Passivo ficticio) 495 - - - 259 754
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Total 5.095 4.328 1.197 1.272 475 12.367

Fonte: Pesquisa direta (2010).
Legenda: Proc. = procedente; Parcial Proc. = dgymaedente; Improc. = improcedente

Os créditos de ICMS reclamados totalizaram R$ 121865 destes, R$ 5.094 mil
foram julgados procedentes, ou seja, representangpostos omitidos, constatados e
reclamados por meio da verificagdo na Contabilidimtecontribuintes. As infragdes na conta
Caixa omitiram recursos na ordem de R$ 1.623 rihesséo de Vendas - Conta Financeira
R$ 1.849 mil, representando as tipicidades de nma@amacao dos créditos tributarios.

Um dos objetivos especificos da presente pesquigkerdificar os Autos de
Infracdo lavrados com fundamentacao na Contab#igaduas tipicidades, visando analisar a
contribuicdo da Contabilidade no processo de audgiftscal na Secretaria da Fazenda do
Estado do Ceara.

Por meio das resolugdes lavradas no CONAT, foramtiicados os julgamentos
que envolveram a Contabilidade e realizada umaisandlocumental profunda com

levantamento e tabulagc&o dos resultados dos julgiase

Com 88 ocorréncias relacionadas a omissao de Receimando R$ 11.208 mil,
sendo R$ 4.070 (Conta Mercadoria), R$ 3.184 (Cbimanceira) e 3.954 (Fluxo de Caixa)
ficou evidenciado que é este o artificio mais zailio para ocultar fatos geradores do ICMS e
gue a Contabilidade, como ciéncia do controle patnial, € uma ferramenta poderosa e
contribui na identificacdo de patrimbnios maquiadpsr meio do uso inadequado dos

principios e normas contabeis.

Além dessa analise nas resolucbes do CONAT, apfieoum questionario aos
auditores fiscais da Célula de Gestdo dos SegmeBtosmidmicos para evidenciar a
contribuicdo da Contabilidade na auditoria fiscal ICEMS na Secretaria da Fazenda do

Estado do Ceard. Os resultados do questionariam&sentados a seguir.

5.3 Resultados do questionario

Para completar a andlise documental, atendendmlgesvos do trabalho e de
acordo com a metodologia definida, foi aplicadostio@ario aos 244 Auditores Fiscais da
Célula de Gestdo de Segmentos Econdmicos (CESEQueStionério (Apéndice B) foi
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respondido durante o periodo de 1° a 5 de mar@ote.

No Grafico 2, apresentam-se 0 universo e a amakisaauditores fiscais da

Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara quenfipende da amostra selecionada.

Célula de
Execucio em
Sobral

Célula de
Juazeiro do
Norte

20

CEREF
15

Gréfico 2 — Populacéo para a pesquisa de campo
Fonte: Pesquisa direta (2010).

O universo da pesquisa compreende todas as cdkiigsstao fiscal do estado do
Ceara e os seus respectivos auditores fiscaisldaade Gestdo de Segmentos Econdmicos
(CESEC) foi escolhida por meio de uma amostra @@adentre todos os auditores da
SEFAZ CE. Possuindo atualmente 244 (duzentos eeqgizare quatro) auditores fiscais, a
CESEC é a unica célula de gestdo fiscal que naoliteitacdo de campo de atuacdo,
abrigando, portanto, todos os tipos de empresagssiljplitando a utilizagdo de todas as

técnicas de auditoria discutidas nas se¢fes ar@erio

Inicialmente, cumpre informar que, dos 244 audgdigcais da CESEC, apenas
88 responderam o questionério, representando 36d¥ $articipacdo e evidenciando que
63,93% nédo responderam ao questionario.

A Tabela 5 apresenta o quantitativo de auditoresais que responderam ao

guestionario.
Tabela 5 — Relagao dos Respondentes

Pesquisados Quantidadie Respondentes % Nao respesiden %
Auditores fiscais da CESEC 244 88 36,07 156 63,93

Fonte: Pesquisa direta (2010).

As questdes do grupo | do questionario, relativapexfil do auditor fiscal, bem
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como as questdes do grupo Il, relativas ao usanflasnacdes contdbeis, foram analisadas
por item. Para cada item, foi elaborada uma tadyglasentando as proporgoes das respostas
coletadas. As respostas sobre o curso de gradyagsgraduacao e tempo de servigo foram
apresentadas também em numeros relativos. As safteam analisadas individualmente e,

nos casos pertinentes, em conjunto.

Assim, descritos os procedimentos metodolégicodizadios no trabalho,

apresenta-se em seguida a andlise e interpretagadtados coletados na pesquisa.

Com relacdo ao perfil dos respondentes do queskiprfaram feitas perguntas
relacionadas as caracteristicas, tais como sek@ &taria, nivel de escolaridade etc. A

Tabela 6 apresenta a faixa etaria dos servidospsneentes da pesquisa.

Tabela 6 — Faixa Etaria dos Respondentes

Faixa Etaria ‘ Auditores ‘ Percentual (%)
Entre 31 e 40 anos 6 6,82
Entre 41 e 50 anos 34 38,64
Entre 51 e 60 anos 32 36,36
Acima de 61 anos 16 18,18
Total 88 100,00

Fonte: Pesquisa direta (2010).

Pode-se observar, na Tabela 6, que entre os resmesda maioria, 39%, possui
idade entre 41 e 50 anos, enquanto 36% possuera efdce 51 e 60 anos, 18% possuem
acima de 61 anos e 7% possuem entre 31 e 40 ants-sél portanto, que o corpo de

auditores fiscais da CESEC é formado, em suadatii, por pessoas experientes.

Buscou-se também obter o perfil dos entrevistad@stpy ao sexo, conforme se

observa na Tabela 7:

Tabela 7 — Percentual de respondentes por Sexo

Sexo ‘ Auditores ‘ Percentual (%)
Feminino 16 18,18
Masculino 72 81,82

Total 88 100,00

Fonte: Pesquisa direta (2010).

Pode-se observar, na Tabela 7, a predominanciautmesauma vez que entre 0s
respondentes, 82%, mais precisamente 72 audiismessf sdo do sexo masculino, enquanto
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apenas 18%, ou seja, 72 auditores fiscais, saexdofeminino.

Procurou-se também conhecer a proporcdo de awusliisoais graduados e pés-
graduados, assim como 0s cursos por eles concl@@oguntas 3 a 6 do questionario da
pesquisa). As respostas sumarizadas estdo apdsemas Tabelas 8 a 11, comentadas na

sequéncia.

Tabela 8 — Percentual de Graduacao do auditot fisca

Graduagédo Auditores Percentual (%)
Nao Possui 3 3,41
Possui 85 96,59
Total 88 100

Fonte: Pesquisa direta (2010).

Entre os auditores fiscais do Estado do Cearad tuemana fiscalizacdo de
empresas, observa-se que 96,59% possuem cursgosupsses numeros sao justificados
pela mudanca no perfil de escolaridade requeridas p@gaos tributarios para ingresso no
cargo de auditor fiscal, quando passou de umamigée ensino médio para nivel superior.

A Tabela 9 apresenta o nivel de escolaridade dogdsees respondentes da
pesquisa.

Tabela 9 — Nivel de Escolaridade dos Respondentes

Grau de escolaridade Auditores Percentual (%)
Nivel Médio 3 3,41%
Nivel Superior 12 13,64Y%
Especializacado 60 68,18
Mestrado 11 12,50
Doutorado 2 2,27
Total 88 100

Fonte: Pesquisa direta (2010).

Pode-se observar, na Tabela 9, que, entre os =pe@s, a maioria, 68%, possui
especializacdo, 14% possuem apenas nivel sup&#es,possuem mestrado e 2% possuem
doutorado. Observa-se, portanto, que a maiorisseingdores possuem pds-graduacédo, o que

demonstra um esforgo de qualificacdo da equipe.

A Tabela 10 apresenta os cursos superiores cooslpiglos auditores fiscais.
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Tabela 10 — Curso de formagédo superior do audgcalf

Graduagédo Auditores Percentual (%)

Ciéncias Contabe 18 22,0¢
Ciéncias Contéabeis e Dire 11 12,7¢
Ciéncias Contabeis e Enomie 1 1,1¢
Ciéncias Contabeis e Administra 3 3,4¢
Ciéncias Contabeis e Out 2 2,3:
Direita 10 11,6
Direito e Outro 2 2,3:
Administraca 11 12,7¢
Administracao e Outr 2 2,3¢
Economi: 15 17,4¢
Economia e Direit 2 2,3:
Economia e Adminiracau 2 2,3¢
Outros 5 5,81

Total 85 98,8¢

Fonte: Pesquisa direta (2010).

Responderam a esta pergunta 85 auditores fiscas,egpresentam exatamente os
96,59% dos que possuem curso superior, analisaalocabela 9. Percebe-se que o curso
superior de maior predominancia entre os auditfiseais € o de Ciéncias Contabeis, sendo
concluido, isoladamente ou com outras graduacde€l1p86% dos pesquisados. Em seguida,
também analisando isoladamente ou em conjunto cotra formag¢des, constatam-se
ocupacbes no cargo de auditor por bacharéis emoEtan 22,09%, administradores,
16,28%, bacharéis em Direito, 13,95%, e outrasdgfias superiores com 5,81%.

Assim, considerando que os auditores pesquisadamata area de auditoria de
empresas, na qual conhecimentos de Direito e Ciidtal® sdo necessarios para a
consecucao dos trabalhos de fiscalizagdo, os adsgltrevelam que 55,81% dos auditores
fiscais possuem graduacdo na area, o que podebcdmpara a boa execucao dos servicos.
Ressalva-se, contudo, que outros fatores, alémrddugcdo, podem contribuir para a
eficiente realizagdo de auditoria, como a espeeaigdio do auditor e o0s treinamentos

oferecidos pelo 6rgao, entre outros, que serae@pohente analisados.

A Tabela 11 apresenta os cursos de pés-graduagdudiaores pesquisados.

Tabela 11 — Cursos de pés-graduacgao dos auditscassf

Pés-graduacao ‘ Auditores ‘ Percentual (%)
Contabilidade/Controladoria 20 25,97
Economia 16 20,78

Administracéo 15 19,48
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Direito 10 12,99
Auditoria 4 5,19
Auditoria Contabil 1 1,30
Auditoria Contabil-fiscal 1 1,30
Auditoria Fiscal 1 1,30
Auditoria Interna 1 1,30
Comércio Exterior 2 2,60
Financas Publicas e Direito Tributario 2 2,60
Gestéo Publica 2 2,60
Gestao tributaria e Direito Tributario 1 1,30
Planejamento educacional 1 1,30
Total 77 100,00

Fonte: Pesquisa direta (2010).

Responderam a esta pergunta 77 auditores fiseggsegpresentam exatamente os

82,95% dos que possuem ou estéo cursando pos-géad@malisado na Tabela 9.

E observado que 38,95% dos auditores fiscais quesupm pés-graduacio
optaram pela especializacdo nas areas de Ciénciaglieis e Direito. Dessas areas de

conhecimento, predominaram as preferéncias pelsosuwle Contabilidade/Controladoria,
com 25,97% daquele total.

Os nameros mostram que os auditores que buscaeapeaializagdo optaram por
se aprimorar na area de conhecimento profissiaabddinistracéo tributéria, na qual, para a
execucdo de trabalhos de fiscalizacdo de empresas, exigidos dos servidores,
principalmente, dominio de direito tributario e tabilidade.

Procurou-se também relacionar o tempo de servigoadditores na SEFAZ CE
com o tempo de realizacdo de atribuicdes funcion@iguladas a auditoria contébil
(perguntas 7 e 8 do questionario).

As respostas sumarizadas estao apresentadas mdasTEbe 13.

Tabela 12 — Tempo de servigo na SEFAZ CE

Tempo de Servigo ‘ Auditores ‘ Percentual (%)
Entre 11 e 20 anos 39 44,32
Entre 21 e 30 anos 27 30,68
Entre 31 e 40 anos 9 10,23
Acima de 41 anos 13 14,77

Total 88 100,00
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Fonte: Pesquisa direta (2010).

Os dados coletados mostram que quase a metadelditmes fiscais que atuam
na fiscalizacdo de empresas possui entre 11 e &0 ramn carreira (44,32%). Entre 21 e 30
anos no cargo, estao 30,68%. Entre 31 e 40 artés, £3,23%. Destaca-se que, na Secretaria
da Fazenda do Estado do Ceara, 100% dos auditeeestgam na auditoria fiscal tém mais

de 10 anos de servigo.

A Tabela 13 apresenta o tempo de atuacdo dos padqsi na auditoria de

empresas.

Tabela 13 — Tempo que atua na auditoria de empresas

Tempo Auditores Percentual (%)
Ha 10 anos 15 17,05
Entre 11 e 20 anos 57 64,77
Entre 21 e 30 anos 6 6,82
Entre 31 e 40 anos 6 6,82
Acima de 41 anos 4 4,55
Total 88 100,00

Fonte: Pesquisa direta (2010).

Os dados mostram que 17,05% dos auditores fisabalbham ha menos de 10
anos na fiscalizacdo de empresas. O percentuaub®res que atuam entre 11 e 20 anos
representa o maior indice, 64,77%, mais precisariehauditores fiscais.

Observa-se que a maioria dos auditores da Célul&eatdo dos Segmentos
Econdmicos (CESEC) possui vasta experiéncia naaaiadfiscal, pois 57 auditores fiscais
dos 88 que responderam ao questionario possueenldng 20 anos de atuagao na area.

Com referéncia ao uso das informacgfes contdbeexeeucdo dos trabalhos de
auditoria fiscal do ICMS, foram relacionadas asus#gs: nivel de conhecimento de
Contabilidade; documentos solicitados ao contriiguno inicio de fiscalizacdo, os fatos mais
comuns de omisséo de receitas, 0 documento utlipach a auditoria do fluxo financeiro das
empresas, a importancia do confronto entre asnEgdes fiscais e contdbeis e se a utilizacao
de informagdes contabeis na Auditoria Fiscal cenfeaior consisténcia aos autos de infragéo
nos julgamentos do Contencioso Administrativo Tidioie dentre outras a seguir comentadas.

Inicialmente, questionou-se acerca do nivel de ecinfento dos auditores no
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campo da Contabilidade. A Tabela 14 demonstraressdiado.

Tabela 14 — Nivel de conhecimento de Contabilidade

Nivel de Conhecimento ‘ Auditores ‘ Percentual (%)
Alto 10 11,36
Médio 68 77,27
Baixo 9 10,23
Nenhum 1 1,14
Total 88 100,00

Fonte: Pesquisa direta (2010).

As respostas apresentadas na Tabela 14 revelamosguauditores fiscais
classificam como médio o seu conhecimento de Coidi@de. Essa afirmacdo é suportada
pelo resultado obtido com a tabulacdo dos dadosjuem/7% dos auditores apresentaram

respostas com o item médio.

Em seguida, questionou-se acerca do conhecimebte sécnicas contabeis. A
Tabela 15 apresenta esse resultado.

Tabela 15 — Conhecimento sobre técnicas contabeis

Conhecimento ‘ Auditores Percentual (%)
Alto 9 10,23
Médio 67 76,14
Baixo 12 13,64
Total 88 100,00

Fonte: Pesquisa direta (2010).

As respostas apresentadas na Tabela 15 revelanogjaeditores fiscais tém
conhecimento médio das técnicas contdbeis. Essaaghio é suportada pelo resultado obtido
com a tabulac&o dos dados, em que 76% dos audiiszas apresentaram como respostas o

guesito “médio”.

Em relacédo aos treinamentos, indagou-se acercaulsgss de auditoria contabil.

A Tabela 16 demonstra esse resultado.

Tabela 16 — Realizagdo de treinamento na areadit®@a contabil

Treinamentos Auditores Percentual (%)
Sim 81 92,0t
Nao 7 7,9t
Total 88 100,00

Fonte: Pesquisa direta (2010).
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Essa tabela contribui para demonstrar que a SEHAprGporciona treinamento
na area de auditoria contabil, e, nesse sentidseus resultados poderiam estar relacionados
com as informagOes constatadas nas Tabelas 14e@omnto em Contabilidade) e 15
(conhecimento em técnicas contabeis). Contudogperse, no minimo, incoeréncia entre as

informacoes.

As respostas sobre treinamento na area de auditmni@bil demonstraram que
92,05% dos auditores fiscais responderam afirmaevae. Apesar disso, a Tabela 14 mostra
que 77,27% dos respondentes tém médio conhecintentGontabilidade, e a Tabela 15
destaca que 76,14% responderam que possuem coehezimédio das técnicas contabeis.
Esses resultados podem sinalizar falha no progdenasesenvolvimento de recursos humanos

da reparticdo neste campo.

A Tabela 17 apresenta o nivel de satisfacdo dasoaesicom os treinamentos na

area de auditoria fiscal.

Tabela 17 — Satisfag8o com os treinamentos nadéraaditoria contébil

Satisfagcao Auditores Percentual (%)
N&o respondeu 7 7,95
Muito satisfatério 9 10,23
Razoavelmente satisfatério 45 51,14
Pouco satisfatério 21 23,86
Insatisfatério 6 6,82
Total 88 100,00

Fonte: Pesquisa direta (2010).

Os dados mostram que 61,37% dos auditores fisca@igereberam treinamento
em auditoria contabil ficaram satisfeitos com ossas oferecidos. Esse resultado também se
contrapfe aos numeros da Tabela 14 e 15, sinatizpada a necessidade de melhor

acompanhamento por parte da area de treinamentudass oferecidos aos auditores fiscais.

A seguir, apresenta-se uma analise sobre o usolivtos e demonstrativos
contabeis pelos auditores fiscais durante a fisagdio de empresas. Foi realizado um estudo
sobre a utilizacdo desses documentos pelos awlitdae SEFAZ CE, e as respostas

sumarizadas estao apresentadas no gréfico 3.
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Livro Didrio Livro Razdo Livro Caixa Balancete de  Demonstra¢tes
Verificagdo Contabeis

® Utilizam

B Nio Utilizam

Gréfico 3 — Utilizac&o de Livros e DCs na fiscatida de empresas
Fonte: Pesquisa direta (2010).

O Diério constitui-se no livro mais importante elapresa porque contém toda a
histéria econémico-financeira, além de registrannologicamente, todos os fatos contdbeis

ocorridos em uma entidade.

As respostas apresentadas revelam que os audismags utilizam o Livro Diario
durante a realizacdo das auditorias das empresaa. dfirmacdo é suportada pelo resultado
obtido com a tabulacdo dos dados, em que 92,5%peleguisados afirmaram que usam o
Diario durante o processo de auditoria de empresas.

O resultado obtido demonstra que os auditoresigiseaonhecem a importancia
do Diario no processo de auditoria contabil, teedovista que as verificagdes nos diarios sao
de relevante importancia, jamais podendo ser alveu@s nos processos de auditoria, mesmo
Nnos menos complexos.

A andlise do Livro Diério pode colaborar na ideoti€do de formas ilegais de
suprimento de caixa; inclusive, a administracamutéria da Unido, através do Regulamento
do Imposto de Renda, como comentado no item 2@hdm exige que as grandes empresas
utilizem o Diério, o que contribui para os auditfescais controlarem o cumprimento das

obrigagdes fiscais dos contribuintes.
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As respostas apresentadas também revelam que isresidiscais utilizam o
Livro Razdo durante a realizacdo das auditoriasedgzresas. Essa afirmacdo é suportada
pelo resultado obtido na tabulacdo dos dados, en8§123% dos pesquisados afirmaram que
usam o Razéo durante o processo de auditoria deesasp

Revelou-se também que os auditores fiscais utilipainivro Caixa durante a
realizacdo das auditorias das empresas. Essa gdiongasuportada pelo resultado obtido com
a tabulacdo dos dados, em que 84% dos pesquistuiogdram que usam o Caixa durante o
processo de auditoria de empresas.

Percebe-se, portanto, que os auditores fiscaimhecem a importancia do Caixa
no processo de auditoria contabil, objeto de exrémportancia para o exame do auditor.
Isto ocorre porque a maior parte do movimento egucd-financeiro das entidades se realiza

por meio de recebimentos e pagamentos em dintwsi@uais sao registrados no Caixa.

Em decorréncia desta particularidade, lembra-seacaualitoria do Caixa tem sido
a preferida pelos auditores fiscais, pois contripaia denunciar ingressos irregulares de

dinheiros na empresa fiscalizada.

Revelou-se, também, que os auditores fiscais patiigam o Balancete de
Verificacdo durante a realizacdo das auditoriasetiggresas, o que € lamentavel, tendo em
vista que é um instrumento que contém o saldo ®dnmentacdo de débitos e créditos de
todas as contas patrimoniais e de resultado, tpoddinalidade comprovar a exatidao dos
lancamentos contabeis e informar sobre a situaggicahtas.

Essa afirmacdo é suportada pelo resultado obtidoactabulacdo dos dados, em
que 27% dos pesquisados afirmaram que usam odétdade Verificacdo durante o processo
de auditoria de empresas.

Ademais, obteve-se que os auditores fiscais utiliaa Demonstracdes Contabeis
durante a realizacdo das auditorias das empresaa. dfirmacdo é suportada pelo resultado
obtido com a tabulacdo dos dados, em que 61% dmpigados afirmaram que usam as

Demonstragfes Contabeis durante o processo deladie empresas.

A seguir, apresenta-se uma andlise sobre o usoatang® Patrimonial e da

Demonstracdo de Resultado do Exercicio pelos aeditfiscais durante a fiscalizacdo de
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empresas. As respostas sumarizadas estédo apreseméatabela 18.

Para efeito de andlise, os demonstrativos ser&idarados como utilizados para
as respostas compreendidas nas classificagfes esenguase sempre; foram considerados
como nao plenamente utilizados para os auditorssai que apresentaram respostas

compreendidas nas classificagdes raramente e nunca.

Tabela 18 — Utilizacao do Balanco Patrimonial (BRJa Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE) n
fiscalizagdo de empresas

Utilizacédo do BP e da DRE Auditores Percentual (%)
Sempre 36 40,91
Quase sempre 44 50,00
Raramente 8 9,09
Nunca 0 0,00
Total 88 100,00

Fonte: Pesquisa direta (2010).

A Tabela 18 apresenta o grau de utilizagdo do Bal&atrimonial pela auditoria
fiscal, o qual tem a finalidade de apresentar acpospatrimonial e financeira de uma
entidade em determinada data, bem como exple izagéib da DRE, demonstracdo que
apresenta de forma dedutiva as receitas, despasps e perdas incorridas pela entidade
durante o periodo abrangido pelo demonstrativeesgmtando, ao final, o lucro ou prejuizo
liquido.

As respostas apresentadas revelam que os audismas pesquisados utilizam o
Balangco Patrimonial e a Demonstracdo do Resultad&x@ércicio durante a realizacdo das
auditorias das empresas. Essa afirmagédo € supgédalaesultado obtido com a tabulacdo
dos dados, em que 90,91% dos pesquisados afirngaramasam sempre ou quase sempre 0
demonstrativo durante o processo de auditoria gee=as.

Conclui-se, finalmente, que os livros e demonsgac@ontabeis sdo muito
utilizados pela maioria dos auditores fiscais pesglos. Destaca-se, contudo, uma pequena
utilizagcdo dos livros e demonstracdes contadbeidpase identificaram, na analise das
resolucbes do CONAT, que apenas 7,36% dos autosinfdacdo julgados foram
fundamentados na Contabilidade.

Adiante, objetivou-se fazer andlise sobre os fabass comuns de omissdo de
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receita constatados na atividade de Auditoria Figgarespostas sumarizadas da questao 12

do questionario estdo apresentadas na Tabela 19.

Tabela 19 — Fatos mais comuns de omissdo de reogistatados na Auditoria Fiscal
Fatos mais comuns de omissado de receita Audi*ore%

Suprimento de caixa sem comprovacgao da origem cheréuio. 66 75

Saldo credor de caixa, apresentado na escritumgapurado na acgao fiscal a|
inclusédo de operac¢fes ndo declaradas, assim camaw@tencao no passivo de 30 34,09
obrigaces ja pagas ou inexistentes.

Diferenca apurada pelo cotejo entre as saidagdnadas e o valor das saidas efetivamente

praticadas ou através do confronto entre os registintabil e fiscal. 50 56,82

Montante da receita liquida erior ao custo dos produtos vendidos, ao cust
mercadorias vendidas e aos custos dos servi¢cdsqoeao periodo analisado. 43 48,86

Diferenca maior entre o prego médio ponderado dasadorias adquiridas ou

produzidas e seus respectivos valores registramltigrn Registro de Inventario. 15 17,05

Déficit financeiro resultante do confronto entrsatdo das disponibilidades no inicio do
periodo fiscalizado, acrescidos dos ingressos derarios e deduzidos os desembolsos e
o saldo final das disponibilidades, considerand@®ela, os gastos indispensaveis a
manutencéo da entidade mesmo que nao escrituradas.

43 48,86

Fonte: Pesquisa direta (2010).

As respostas apresentadas na Tabela 19 revelano da® mais comum de
omissao de receita € o Suprimento de caixa semrovagao da origem do numerario. Essa
afirmacdo é suportada pelo resultado obtido combalacdo dos dados, em que 75% dos
auditores fiscais indicaram essa resposta. Coraodor essa afirmacao, verificou-se, na
andlise documental, que as infrac6es Levantamérandeiro e Fluxo de caixa apresentaram

um percentual de 44,54% de ocorréncias.

Em seguida, tem-se a diferenca apurada pelo cemgje as saidas registradas e o
valor das saidas efetivamente praticadas ou atdavésnfronto entre os registros contabil e

fiscal com 56,82% de respostas.

Com relagéo ao documento mais utilizado para audgite fluxo financeiro das
empresas na Célula de Segmentos Econdmicos (CE&RExenta-se a Tabela 20 com os

resultados.

Tabela 20 - Documento utilizado para auditorialdeof financeiro das empresas
Documentos Auditores* %

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa pelo método kadire 10 11,36
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Demonstragdo dos Fluxos de Caixa pelo método Direto 65 73,86
Ambos - Método Direto e Indireto 7 7,95
Planilha Fiscalizacédo 1 1,14
Nenhum 5 5,68
Total 88 100,00

Fonte: Pesquisa direta (2010).

As respostas apresentadas na Tabela 20 revelai®B¢g& dos auditores fiscais
pesquisados utilizam a Demonstracdo dos Fluxos @@&aCpelo método Direto como
documento para auditoria do fluxo financeiro naditauas fiscais nas empresas.

A questdo 14 do questionario aplicado aos audifeesis buscou evidenciar se o0
confronto entre as informacdes fiscais e contabeisilia os auditores na atividade de

Auditoria Fiscal.

Para efeito de analise, o confronto sera considemo utilizado para as
respostas compreendidas nas classificacbes “skiiaau muito”, “auxiliam razoavelmente”

e “auxiliam pouco”.

Tabela 21 - Confronto entre as informag6es fiseaisntabeis na Auditoria Fiscal

Confronto entre as informagdes fiscais e contabeis Auditores %
Sim, auxiliam muito 71 80,68
Sim, auxiliam razoavelmente 15 17,05
Sim, auxiliam pouco 2 2,27
Nao auxiliam 0 0,00
Total 88 100,00

Fonte: Pesquisa direta (2010).

As respostas apresentadas revelam que o confrotm®as informacdes fiscais e
contabeis auxilia os auditores na atividade de thuddi Fiscal. Essa afirmacgdo € suportada
pelo resultado obtido com a tabulacdo dos dadogjuen®7,73% dos pesquisados afirmaram

gue o confronto auxilia muito (80,68%) e razoaveltag17,05%).

A seguir, realizou-se uma analise com o objetiveddenciar se a utilizacdo de
informacdes contabeis na Auditoria Fiscal confeeomconsisténcia aos autos de infracdo
nos julgamentos do Contencioso Administrativo Tidbio. As respostas sumarizadas da

guestao 15 do questionario estdo apresentadaspa 2.
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Tabela 22 - Consisténcia aos autos de infracaquigzsmentos do CONAT

Consisténcia aos autos de infracao Auditores %
Sim, sempre 36 40,91
Sim, quase sempre 44 50,00
Sim, raramente 8 9,09
N&o confere 0 0,00
Total 88 100,00

Fonte: Pesquisa direta (2010).

As respostas apresentadas revelam que a utilizigdoformacdes contabeis na
Auditoria Fiscal confere maior consisténcia aosogutle infragdo nos julgamentos do
Contencioso Administrativo Tributario. Essa afirdag suportada pelo resultado obtido com
a tabulacdo dos dados, em que 90,91% dos pesgsisddmaram que “Sim, sempre”
(40,91%) e “Sim, quase sempre” (50%).

Analisou-se também sobre quais os fatores que amtos auditores a utilizarem
as informacdes contdbeis na fiscalizacdo de enypresggais sdo as principais barreiras que
impedem os auditores de utilizarem essas infornsagize fiscalizacdo de empresas. As

respostas sumarizadas da questao 17 do questiestam apresentadas nas Tabelas 23 e 24.

Tabela 23 - Fatores que motivam os auditoresiaargim as informacdes contabeis

Fatores Auditores %
Confiabilidade dos langcamentos ccbeis 21 23,8¢
Confronto das receitas de vendas com a entradarderérios da conta Caixa/Bancos 64 72,73
Maior consisténcia nos Autos por Omissao de Rexeita 52 59,09
Existem penalidades na Legislacdo do ICMS paragd&s oriundas da Contabilidade 31 35,23
Facilidade no manuseio de arquivos eletrdnicos 22 25,00
Agilidade na execucéo da acao fiscal 1 1,14

Fonte: Pesquisa direta (2010).

As respostas apresentadas revelam que os audifmems pesquisados
consideram o confronto das receitas de vendas cantrada de numerérios da conta
Caixa/Bancos como o fator que mais os motiva dzatém as informacdes contdbeis na
fiscalizagdo de empresas. Essa afirmacao € supguid resultado obtido com a tabulacao

dos dados, em que 72,72% dos pesquisados marcssamaleernativa.

Em seguida, como segundo maior fator que motivauatores, tem-se a maior



112

consisténcia nos Autos por Omisséo de Receitasocpencentual de 59,09% das respostas.

Tabela 24 - Principais barreiras que impedem oiaxgd de utilizarem as informagdes contabeis slizacéo
de empresas

Principais barreiras Auditores %
A escrituracdo contabil das empresas é centralzaddatriz 69 78,41
Auséncia de capacita¢do ou atualiza¢do em téatécasaditoria contabil 40 45,45
Pouco tempo para andlise das informacgfes contddeampresa 23 26,14
Conhecimento insuficiente das técnicas de Contizloié 40 45,45
Dificuldade no manuseio de arquivos eletronicos 37 42,05

Fonte: Pesquisa direta (2010).

As respostas apresentadas revelam que os audifmems pesquisados
consideram o fato de a escrituracdo contabil dggesas ser centralizada na Matriz como a
principal barreira que impede os auditores de zatéim as informagcBes contabeis na
fiscalizagdo de empresas. Essa afirmacao é supqguid resultado obtido com a tabulacao

dos dados, em que 78,41% dos pesquisados marcssamesposta.

Em seguida, como segunda maior barreira que impgdaiditores de utilizarem
as informagfes contdbeis na fiscalizacdo de enyprésa-se a auséncia de capacitagdo ou
atualizagdo em técnicas de auditoria contabil eh@dmento insuficiente das técnicas de
Contabilidade, com o percentual de 45,45% das st3p0

Pesquisou-se também sobre quais os dados maigadod, em ordem de
prioridade, na realizacdo de acOes fiscais. Asostap sumarizadas da questdo 21 do

guestionario estdo apresentadas na Tabela 25.

Tabela 25 — Dados mais utilizados na realizac&xdes fiscais

Dados mais utilizados Auditores %
Dados obtidos nos Livros e documentos fiscais 27 ,680
Dados obtidos nos Livros e documentos contabeis 21 23,86
Dados disponibilizados pelos sistemas da SEFAZ 19 1,592
Dados fornecidos pelo Laboratério Fiscal 18 20,45
Outros 3 3,41

Fonte: Pesquisa direta (2010).

As respostas revelam que os auditores fiscais [@e&tns consideram que o0s
dados mais utilizados, em ordem de prioridade enizacao de acoes fiscais sdo os obtidos
nos Livros e documentos fiscais com 30,68% dasostap e, em seguida, os dados obtidos
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nos Livros e documentos contabeis com o percedauaB,86%.

Esse resultado corrobora os dados obtidos na emddisumental das resolucdes
julgadas no Contencioso Administrativo Tributarim que ficou evidenciado que, das 1.494
resolugBes, apenas 110 ou 7,36% tinham como fundag@ as informagbes contabeis.
Confirma-se, assim, 0 pressuposto trés em que dgoms fiscais pouco utilizam a
Contabilidade nos procedimentos de fiscalizacatamum, predominantemente, pelos roteiros
das auditorias fiscais, isto é, rotinas de vergfiezs exclusivamente por meio de livros e

documentos fiscais.

De uma forma geral, ao se analisarem os resultddgsesquisa, realizada por
meio de questiondrio e da analise documental redugdes do Contencioso Administrativo
Tributario, verifica-se que as respostas ao qu&stio aplicado aos auditores da Célula de
Gestdo dos Segmentos Econdmicos e as infragdeamemiadas na Contabilidade extraidas
das resolucdes confirmaram que os autos de infréspdados com fundamentacdo na
Contabilidade tiveram, na sua maioria, resultadosjugamento favoravel ao Estado.
Portanto, as informacdes contdbeis contribuirara paglhorar os resultados dos autos de
infracdo julgados no CONAT, proporcionando um aumeara arrecadacdo desse imposto
para os cofres publicos.

Dos resultados obtidos, constatou-se que a madosapesquisados compreende
que as informagdes contabeis bem como o confrantoas informagdes fiscais auxiliam na
execugao das atividades de auditoria fiscal. Dommesiodo, afirmou-se que os auditores
possuem conhecimento médio da Contabilidade ecsrdontabeis, colaborando para o
baixo indice de autos de infragdo lavrados comdomhtacdo nas informacdes contébeis,

demonstrado na andlise documental.

Portanto, percebe-se que a Contabilidade contpbsitivamente nas atividades
de auditoria fiscal do ICMS, segundo foi comprovado presente pesquisa com base nas
afirmacoes dos auditores da Célula de Gestdo dygme3eos Econdmicos. Contudo, ainda é
necessario que 0s proprios auditores fiscais aptdefm o seu conhecimento em
Contabilidade, por meio de treinamento ou palesppasa que possam utiliza-la de maneira

mais eficiente.
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A presente pesquisa direcionou-se ao estudo dalmggéo da Contabilidade na
auditoria fiscal na Secretaria da Fazenda do EsladGeara. O estudo foi realizado com os
auditores das Células de Gestéo Fiscal atravégplit@agio de questionario com perguntas

fechadas e de analise documental nas resolucg@esifd na esfera administrativa.

Ao longo de seu desenvolvimento, considerando aslugdes que foram
analisadas, ficou evidenciado que a Contabilidadeito embora forneca informacoes
importantes e de interesse ao Governo, ndo comds@En meio mais usual de reclamacéo de
créditos tributarios do ICMS.

As resolugbes sdo emanadas das Juntas de Julgankéstais, como resultado
final de um processo administrativo fiscal querseia com a contestacao do auto de infragcao
pelo contribuinte e a informagéo pelo auditor ante@aApos tramites regimentais, é julgado
por um colegiado de oito conselheiros titulares ite guplentes, dos quais metade é
representante dos contribuintes. A sentenca coafarautuacao julgando procedente, isto €,
resultado favoravel ao Estado, se houver altera¢@lga parcialmente procedente, ou ainda,
julga em favor do contribuinte através da improced€da autuacéo.

Muito embora ndo seja o0 meio mais usual de reclamdgs créditos tributarios
do ICMS, cabe uma reflexdo a respeito do assuntopauota, pois a Contabilidade,
instrumento auxiliar importante e de grande counic#o na identificacdo de fraudes e
sonegacdo, presta relevante servico a sociedaddp tem vista que, quando utilizada
corretamente, apresenta indice de recuperacacditosr bem eficaz, trazendo para os cofres
publicos valores tdo necessarios a consecucéo ljesvos governamentais, como saude,
educacéo e seguranga. Certamente que o montal@d&cobrado através da utilizacdo da
contabilidade passaria despercebido, e exerciodwmns homologados se ndo fossem

realizadas auditorias em seus registros.

Restou demonstrado que existem inimeros artifigibaados pelos contribuintes
do ICMS, através de “maquiagem” na Contabilidade desacordo com as normas contabeis
emanadas do Conselho Federal de Contabilidadendas@duzir a carga tributéria por meios
ilicitos.
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Para identificar a sonegac¢éo ou a fraude, atraaé&odtabilidade, com influéncia
no ICMS, é necessério que o Auditor Fiscal tentaivef embasamento contébil, intuicdo,
perspicacia e se mantenha em constante aprimorameoftssional, principalmente porque,
como foi visto no decorrer das analises, as artiraamtilizadas pelo sonegador sdo as mais
variaveis possiveis. Dentre elas, destacam-se:ageadvista registradas como se fossem a
prazo; vendas por valores inferiores ao custo dé&sig§o ou producao; entradas de recursos
na entidade sem a respectiva comprovacao da sgenor possivelmente decorrente de
vendas nao registradas.

Em sintese, com as respostas ao questionario,neiodese o grau de utilizacéo,
pelos auditores fiscais pesquisados durante aaeab das auditorias de empresas, dos livros
contabeis Diario, Razdo e Caixa, dos demonstrativatibeis exigidos pela Lei n° 6.404/76
e dos procedimentos de auditoria contabil reladosanas principais literaturas que tratam

desse campo de conhecimento.

Em suma, observou-se uma pequena utilizacdo daodadcontdbil pelos
auditores fiscais do Estado do Ceara. Esses rdsaliestdo diretamente relacionados com o
nivel de conhecimento em Contabilidade para o wsnocferramenta de fiscalizagdo, uma
vez que se verificou, na pesquisa, que a maiorsaadaditores fiscais respondeu que tinham
médio conhecimento em Contabilidade e técnicashbeis.

Quanto ao objetivo especifico de demonstrar oseglioentos que norteiam a
atividade de Auditoria Fiscal do ICMS, este foingido através da analise apresentada no
item 5.1 do trabalho. Foram demonstrados os regsisi competéncias do Auditor Fiscal da
Receita Estadual, as atividades desenvolvidas pelditoria Fiscal, os sistemas de
informacgBes aplicados a Auditoria Fiscal e as feerstas de Tecnologia da Informacgéo
utilizadas pela Auditoria.

Relativo ao objetivo especifico de identificar astds de Infragdo lavrados com
fundamentacdo na Contabilidade e suas tipicidaglst® € atingido através das analises
apresentadas no item 5.2. O total avaliado, corsde as infragdes julgadas completamente
procedentes e os créditos reclamados julgadosapasnite procedentes, resultou em sua

maioria favoravel ao Estado.

O presente trabalho abre espaco para outras pasquuisplementares a fim de
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responderem aos seguintes questionamentos: Estamliberes fiscais do ICMS devidamente
preparados para auditar através da contabilidasiemiaresas? Qual a relacdo entre os autos
de infragbes lavrados com base na Contabilidadgraduacao dos auditores fiscais? Qual o
motivo que leva o Auditor Fiscal a ndo fazer usmmanais frequéncia, da Contabilidade nos
trabalhos de auditoria?

Recomenda-se, portanto, que outras pesquisas oasteeza sejam feitas
abrangendo outros estados da federacdo para gpessa fazer inferéncia para toda a
populagcdo nacional de auditores fiscais, tracaraksim, o perfil da utilizacdo do
conhecimento contabil pelos auditores dos érgaaidenistracao tributaria nacional. Além
disso, pesquisas sobre o grau de conhecimento enalillalade, em especial no campo de
auditoria contabil, podem ser desenvolvidas, ha\a constatacdo, nesta pesquisa, de que
0s Orgaos tributarios proporcionam pouco treinameiat area, sugerindo que os servidores

utilizam de forma inadequada o potencial inforn@atia Contabilidade.

Considerando também que, a partir de 2010, aag¢diz do Sped Contabil passara
a ser obrigatdria a todas as empresas nacionajsresu-se pesquisas visando observar a
influéncia do conhecimento em Contabilidade no ltada final do relatorio de auditoria,
bem como avaliar a capacidade critica do audissafiem relacéo a livros, demonstrativos e
procedimentos de auditoria contabil.

Essas indagac0Oes ficam aqui registradas, de foabaraum leque de opcodes para
outros estudos, bem como se constituirem em pérggecque sinalizem para o
estabelecimento de interfaces disciplinares.
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PROTOCOLO DE PESQUISA

1 VISAO GERAL DO PROJETO DE ESTUDO DE CASO
1.1 Titulo

Contribuicdo da Contabilidade na Auditoria Fisaall@MS na Secretaria da Fazenda do
Estado do Ceara.

1.2 Questdo de Pesquisa

Qual a contribuicdo da Contabilidade no processAutbtoria Fiscal do ICMS na Secretaria

da Fazenda do Estado do Ceara?
1.3 Objetivo do Estudo

Este trabalho tem como objetivo analisar a contydmu da Contabilidade no
processo de Auditoria Fiscal do ICMS na Secretii&azenda do Estado do Ceara.

1.4 Objetivos Especificos:

1) Identificar os Autos de Infracdo lavrados comdamentacdo na Contabilidade e suas
tipicidades.

2) Demonstrar os procedimentos que norteiam adat de Auditoria Fiscal do ICMS;

3) Evidenciar as opinides dos auditores quantoilzagfio da Contabilidade na auditoria

fiscal.

2 PROCEDIMENTOS DE CAMPO

2.1 Metodologia da pesquisa

Pesquisa qualitativa, exploratéria e descritivaéedgolvida por meio de estudo de caso Unico

2.2 Unidade de Andlise
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Secretaria da Fazenda e Contencioso Administratilautario
2.3 Subunidades de Analises

Célula de Gestao dos Segmentos Econdmicos

2.4 Fontes de Evidéncia

Questionério estruturado, observacao e documentos.

3 GUIA PARA O RELATORIO DO ESTUDO DE CASO

Para fazer um relatério de estudo de caso deveegglida a estrutura analitica
linear recomendada para trabalhos académicos. Nestaisa, contém a seguinte estrutura:

Introducdo. Apresentacdo do contexto da pesqusajuastdes de estudo, 0s
objetivos, a motivagéo, a relevancia e a metodaldgipesquisa;

- Referencial tedrico. Formado por duas secdestirAepa aborda os aspectos
fiscais e tributarios da Contabilidade, apreserdarmhceitos de Contabilidade, escrituracéo
contabil e caracteristicas da prova contébil. AAsegeguinte versa sobre Auditoria Fiscal,
expondo inicialmente conceitos, evolugao, tipos adelitoria, seguindo com normas e

procedimentos para, entéo, finalizar com os praisifipos de fraudes contabeis.

- Metodologia. Caracteriza a pesquisa e apresenpiocedimentos metodolégicos adotados
no estudo.

- Resultados da pesquisa. Faz uma analise dotadesibbtidos e apresenta os comentarios

relacionando-os com a literatura referenciada.
- Conclusao. Apresenta as principais concluséesudmlo.
- Referéncias. Contém o material bibliograficodntaa pesquisa.

- Apéndices. Contém o material produzido pelo psador que serviu de apoio para a coleta
de dados. Nesta pesquisa, foram produzidos osrdeguapéndices: A, contendo o presente
Protocolo, e B, contendo o questionario.
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APENDICE B
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, ATUARIA, CONT ABILIDADE E
SECRETARIADO EXECUTIVO
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO E CONTROLADO RIA

Orientador: Profa. Dra. Maria da Gléria Arrais Pete r
Mestrando: José Rodrigues de Almeida

Questionario

Caro(a) servidor(a), o presente questionario domstistrumento de coleta de dados
gue serao tabulados em nosso trabalho de disseridg@ominadoContribuicdo da
Contabilidade nos procedimentos de Auditoria Fiscal do Mestrado Profissional em
Administragdo e Controladoria junto & FEAAC/UFC.

Os dados coletados do grupo de servidores sactidgmaximportancia para o trabalho
gue ora desenvolvemos. Estes servirdo de fontee soluso da Contabilidade nas diversas
areas da auditoria fiscal.

O trabalho que estamos elaborando tem a pretersé&velar quais as contribuicdes
da utilizagédo da Contabilidade como instrumentsug®rte na elaboragéo, execugéo, controle
e andlise da auditoria fiscal.

O questionario preenchido devera ser devolviddizatido o envelope em anexo.
Apés lacrado, devera ser entregue ao seu superkifstuaremos a coleta com 0s respectivos
supervisores.

O questionario foi elaborado de forma a tornareféade respondé-lo a mais simples
e menos demorada possivel. No entanto, caso ex@isitas, queira, por favor, entrar em
contato pelo e-mail rodrigues.almeida@sefaz.cebgoou pelo telefone 9944-1352. E de
extrema importancia que seja respondido e devolid® dia 5 de margo de 2010.

Siga as instrugbes a seguir para responder as npasguPor sua valiosissima
colaboracgédo, somos gratos.

José Rodrigues de Almeida

Instrucdes de preenchimento:
Para preencher o questionario abaixo, é suficigo® seja marcada a alternativa

correspondente & opg¢do que vocé considere adegOadaestionario é do tipo fechado
(questbes objetivas).
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| — Perfil do Respondente

1 — Faixa etaria
() Até 30 anos
() Entre 31 e 40 anos
() Entre 41 e 50 anos
( ) Entre 51 e 60 anos
() Acima de 61 anos

2 — Sexo
() Feminino
() Masculino

3 — Qual o seu nivel de formacéo?
( ) Ensino Médio Completo
( ) Graduacdo em andamento
( ) Graduacéo concluida
() Pés-Graduacdo em andamento
() Pés-Graduacéo concluida

4 — Se vocé esta cursando ou concluiu graduacao, qual o curso? (Pode marcar mais de uma
opcao)

( ) Ciéncias Contabeis
() Ciéncias Econdmicas
( ) Direito

() Administracdo

() Outro. Qual

5 - Se vocé esté cursando ou concluiu pés-graduacao, indique o nivel.
() Especializacéo
() Mestrado
( ) Doutorado
( ) Pés-Doutorado

6 - Se vocé esté cursando ou concluiu pés-graduacéo identifique a area.
() Contabilidade/Controladoria
() Economia
() Direito
() Administracéo
() Outras. Qual?

7 — Qual o seu tempo de servigo na SEFAZ?
() Até 10 anos
( ) Entre 11 e 20 anos
( ) Entre 21 e 30 anos
() Entre 31 e 40 anos
() Acima de 41 anos
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8 — Ha quanto tempo vocé atua na auditoria de empresas?
( )Ha 10 anos
( ) Entre 11 e 20 anos
() Entre 21 e 30 anos
() Entre 31 e 40 anos
() Acima de 41 anos

Il - Uso das informacdes contdbeis na execucdo dos trabalhos de auditoria fiscal do
ICMS

1 - Como vocé cle}ssifica 0 seu nivel de conhecimento em Contabilidade?
( )ALTO ( ) MEDIO ( )BAIXO ( ) NENHUM

2 - Como vocé avalia o seu conhecimento sobre técnicas contabeis usadas nas auditorias
fiscais?
( YALTO ( ) MEDIO ( ) BAIXO ( ) NENHUM

3 - Quais documentos vocé normalmente solicita ao contribuinte no Termo de Inicio de
Fiscalizacdo? (Pode marcar mais de uma op¢ao)

( ) Livro Diario

( ) Livro Razéo

() Balancete de Verificagédo

() Demonstracdes Contabeis

() Livro Caixa

() Declaracéo de Imposto de Renda PJ
() Livro Registro de Entradas

( ) Livro Registro de Saidas

() Livro Registro de Apuracédo do ICMS
( ) Livro Registro de Inventarios

() Notas Fiscais de Entradas
() Notas Fiscais de Saidas
() Outros documentos. Quais

4 - Quais os fatos mais comuns de omissao de receita que vocé ja constatou na atividade de

Auditoria Fiscal? (Pode marcar mais de uma opcao)

() Suprimento de caixa sem comprovagao da origem do numerario.

( ) Saldo credor de caixa, apresentado na escrituragdo ou apurado na acao fiscal apds
inclusdo de operacbes ndo declaradas, assim como a manutencdo no passivo de
obrigacdes ja pagas ou inexistentes.

( ) Diferenca apurada pelo cotejo entre as saidas registradas e o valor das saidas

efetivamente praticadas ou através do confronto entre os registros contabil e fiscal.

() Montante da receita liquida inferior ao custo dos produtos vendidos, ao custo das
mercadorias vendidas e ao custo dos servigos prestados no periodo analisado.

() Diferenca maior entre o preco médio ponderado das mercadorias adquiridas ou
produzidas e seus respectivos valores registrados no livro Registro de Inventario.

() Déficit financeiro resultante do confronto entre o saldo das disponibilidades no inicio do
periodo fiscalizado, acrescidos dos ingressos de numerarios e deduzidos os
desembolsos e o saldo final das disponibilidades, considerando-se, ainda, os gastos
indispenséveis a manutencgéo da entidade mesmo que néo escrituradas.

() Outras. Quais?
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5 - Qual documento vocé utiliza para auditoria do fluxo financeiro das empresas auditadas?

() Demonstracéo dos Fluxos de Caixa pelo método Indireto.
() Demonstracéo dos Fluxos de Caixa pelo método Direto.
() Outra. Qual/ quais?:

6 — Vocé considera que o confronto entre as informacg@es fiscais e contabeis auxilia 0s
auditores na atividade de Auditoria Fiscal?

() Sim, auxilia muito

() Sim, auxilia razoavelmente
() Sim, auxilia pouco

() Nao auxilia

7 — Na sua opinido, a utilizacdo de informacdes contdbeis na Auditoria Fiscal confere maior
consisténcia aos autos de infracdo nos julgamentos do Contencioso Administrativo
Tributario?

( ) Sim, sempre

( ) Sim, quase sempre

( ) Sim, raramente

() Nao confere

8 - As informacgfes do Balanco Patrimonial e da Demonstracdo do Resultado do Exercicio
sdo utilizadas na Auditoria Fiscal?

( ) SEMPRE ( ) QUASE SEMPRE ( ) RARAMENTE ( ) NUNCA

9 - Em sua opinido, quais sao os fatores que motivam os auditores a utilizarem as
informacgbes contabeis na fiscalizagdo de empresas? (Pode marcar mais de uma opg¢éo)

) Confiabilidade dos langamentos contdbeis

) Confronto das receitas de vendas com a entrada de numerarios da conta Caixa/Bancos
) Maior consisténcia nos Autos por Omissdo de Receitas

) Existem penalidades na Legislacdo do ICMS para infragdes oriundas da Contabilidade
) Facilidade no manuseio de arquivos eletrénicos

) Outras. Quais

AN AN AN AN AN AN

10 - Em sua opinido, quais sdo as principais barreiras que impedem os auditores de
utilizarem as informacdes contdbeis na fiscalizacdo de empresas? (Pode marcar mais de
uma opcéo).

) A escrituragdo contabil das empresas é centralizada na Matriz

) Auséncia de capacitacdo ou atualizagdo em técnicas de auditoria cont4bil
) Pouco tempo para andlise das informacdes contabeis da empresa

) Conhecimento insuficiente das técnicas de Contabilidade

) Dificuldade no manuseio de arquivos eletrénicos

) Outras. Quais

AN AN AN AN AN
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11 — A SEFAZ j& |lhe proporcionou, direta ou indiretamente, treinamento na area de auditoria
contabil?

( )Sim
( ) N&o

12 — Se vocé ja recebeu treinamento promovido pela SEFAZ na &rea de auditoria contébil,
qual seu nivel de satisfacdo sobre o0 mesmo:

() Muito satisfatorio

() Razoavelmente satisfatério
() Pouco satisfatorio

() Insatisfatorio

13 - Quais os dados mais utilizados por vocé, em ordem de prioridade, na realizacdo de
acoes fiscais.

(OP = ORDEM DE PRIORIDADE)

(USE 1 PARA O MAIOR VALOR; 2 PARA O 2° MAIOR VALOR; 3 PARA O 3° MAIOR
VALOR, E ASSIM POR DIANTE)

OP
( ) Dados fornecidos pelo Laboratério Fiscal

() Dados disponibilizados pelos sistemas da SEFAZ
() Dados obtidos nos Livros e documentos fiscais

( ) Dados obtidos nos Livros e documentos contibeis
() Outros. Quais:

OBRIGADO PELA SUA COLABORACAO!



