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resposta da lingua. Todos os caminhos do homem s&o inocentes aos seus olhos,
mas o Senhor pesa os motivos. Confia ao Senhor as tuas obras, e os teus planos

serdo estabelecidos.”
(Provérbios 16:1-3)



RESUMO

Este trabalho procura mostrar os impactos financeiros gerados pelas
renuncias fiscais tanto a nivel federal, como também, a nivel estadual; e, para
atingirmos nosso objetivo, apresentamos o exemplo do Estado do Ceara, onde
buscamos transmitir que a renuncia fiscal é tratada de diversas formas, seja ela vista
como uma politica de incentivo ao investimento, ou mesmo, como concessido de
crédito subsidiado vinculado ao pagamento do ICMS, na qual existe uma anistia dos
valores de seu retomo ao erario. Inicialmente o estudo faz uma resenha da
evolucdo do federalismo fiscal brasileiro, seu sistema tributario, suas competéncias e
sua carga em relagdo ao PIB, além de definir os procedimentos a serem adotados
nas transferéncias de recursos intergovernamentais € 0 modelo de incentivos do
governo federal. Ficando claro, que o Governo Federal transfere parte de sua receita
tributaria aos governos subnacionais atendendo a critérios estabelecidos pela
constituicdo federal, na busca de resolver desequilibrios financeiros dos governos
subnacionais em relagdo a demanda de sua populagao por bens e servigos publicos.
Entretanto, o que se pretende chamar atencdo neste trabalho & para as renuncias
fiscais federais, onde estas s&o omitidas para efeito de calculo das transferéncias
constitucionais, pela qual fazemos uma analogia as renuncias ou incentivos fiscais a
nivel estadual, onde sera exposto o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Estado
do Ceara, com uma abordagem de seus beneficios fiscais e crediticios via renuncia
ao ICMS, colocando aos gestores publicos e a sociedade, algumas sugestdes para
discusséo.

Palavra-chave: Incentivo Fiscal, Renuncias Fiscal, Estado do Ceara.



ABSTRACT

The intent of this essay is to show the financial impacts created by the
fiscal renunciations at the federal and state levels; and, in order to reach our
objective, we show the example of the State of Ceara, where we try to high light
that the fiscal renunciations is treated in several ways, be it seen as one
investment incentive policy, or even, or a concession of subsidized credit linked
to the ICMS payment, in which there is a amnesty of the amount of its return to
the treasury. Initially this study makes a review of the evolution of the Brazilian
Fiscal Federalism, its taxation system, its responsibilities and its load in relation
to the Goss National Product, furthermore defining the procedures to be
adopted for the transference of resources among states and the Federal
Government model of incentives. Obviously the Federal Government transfers
part of its taxation income to the sub national governments according to the
criteria established by the Federal Constitution, in an attempt to solve the
financial imbalance of the sub national governments in relation to the demand of
its populace for goods and public services. Although the intent of this essay is to
high light the Federal Fiscal Renunciations where these are omitted for the
constitutional transference calculations, for which we make an analogy of the
renunciations and fiscal incentives at a state level, where there will be shown
the Industrial Development Funds of the State of Ceara, with an approach of its
fiscal benefits and credit via ICMS renunciation, putting to the public
administrators and the society, some suggestions for discussion.

Key Words: Fiscal Incentive, Fiscal Renunciations, State of Ceara.
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INTRODUGAO

O presente trabalho inicia-se através de uma analise na evolucdo
histérica, associativa e conceitual do federalismo fiscal brasileiro, delimitado em seus
principios basico de igualdade, autonomia e cooperacéo voltadas a descentralizagédo
na redistribuicdo de poder, do ajustamento na alocagdo de recursos, na distribuicdo
da renda e da riqueza; e da garantia de estabilizagdo econdmica, em conformidade
com as fungdes econdmicas que desempenha um governo.

Baseado nestas tendéncias planeja-se determinar um segmento capaz
de atender a necessidade de tracar um elo de ligagdo entre a sistematizacdo do
federalismo fiscal e os desequilibrios fiscais, diante do sistema tributario brasileiro,
passando por um breve reflexo em sua carga tributéria, e das transferéncias
intergovernamentais entre a unido, os estados e municipios, ja afetadas pelas
renuncias fiscais do govermno federal, em especial, ao que trataremos adiante através
de exemplo pratico e real na questdo do IRPJ e seu lucro da exploragdo, até
chegarmos ao nosso objetivo fim, o qual seja, a andlise das renuncias fiscais no
Estado do Ceard, onde abordaremos em parte, as finangas publicas do estado e seu
programa de incentivos no dmbito do Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI.

Dessa forma, o texto esta organizado em seis partes, sendo a primeira uma
introducdo. No primeiro e segundo capitulo, comenta-se o federalismo fiscal, em seu
arcabougo histérico, e 0 modelo brasileiro, abrangendo desde a Republica até o
Regime Militar e o periodo pés-constituicdo de 1988 e suas transferéncias fiscais.

No terceiro capitulo comentam-se o sistema tributario brasileiro e suas
competéncias, destacando a composi¢do e a evolugdo da carga tributaria brasileira,
detalhando-a por esfera de governo. No quarto capitulo, abordam-se as
transferéncias constitucionais intergovermamentais e as reparticbes das receitas
tributarias, nos termos da Sec¢do VI da Constituicdo da Republica, onde
abrangeremos o calculo do FPE e FPM.
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No quinto capitulo comentam-se o imposto de renda pessoa juridica € a
renuncia fiscal do governo federal, partindo da apresentagdo do calculo e
determinacao do lucro real relativo ao IRPJ, as compensacgdes de prejuizos fiscais, e
os beneficios fiscais em atividades incentivas, via lucro da exploracdo, como
também da aplicacdo de parte do imposto de renda devido em fundos de
investimentos regionais: Finor, Finam e Funres, os quais, sdo deduzidos pelo
Governo Federal, nas reparticbes das transferéncias constitucionais do FPE e FPM
aos Estados e Municipios respectivamente.

Por fim, no sexto e ultimo capitulo apresentamos o perfil das finangas
publicas do Estado do Ceara e seu programa de incentivos no ambito do Fundo de
Desenvolvimento Industrial - FDI, e ainda, uma analise econdémica de seu
comportamento, como também, apresentar idéias complementares, do tipo
controles, novas formas de calculo, contribuindo em repercussao financeira positiva
ao Estado do Ceard, focalizando como objetivo principal, um efeito analogo as
politicas fiscais adotados pelo Governo Federal, diante de propostas de aplicagéo
destas, no ambito do FDI, afim de considera-lo em parte como renuncia fiscal.

Na parte final de conclusdo do trabalho, sdo apresentadas recomendacdes
que, possam a vir contribuir para consolidar o equilibrio fiscal, requisito essencial
para a estabilidade econdmica de um estado.



CAPITULO|

1. FEDERALISMO FISCAL E GOVERNOS LOCAIS

1.1. Defini¢cdo e Amplitude Histérica

A definicdo padrio de federalismo é a de um sistema de governo’ no qual
a autoridade € exercida pela composicdo de dois ou mais niveis de Governo: um
Governo Central ou nacional e outros a nivel subnacional, sendo que nem o governo
central, nem os estaduais ou municipais adquirem seus poderes um em fungdo do
outro, mas sim de uma fonte comum a todos: a Constituigc&o.

O termo “federalismo” normalmente é associado ao desenvolvimento do
sistema americano de governo, tendo sido adotado na formulagdo da constituicdo
americana de 1789. Ao governo federal é conferida uma quantidade minima de
poderes, indispensaveis para garantir a unidade politica e econémica; e aos Estados
Federados, cada qual com competéncia sobre seu préprio territério. Esta € a base
do federalismo americano.

Na Observacdo® das formas histéricas de constituicdes de estruturas de
federalismo, percebe-se que suas evolugdes sdo diferenciadas a medida que as
necessidades destes paises se apresentam. Deste modo, exemplos de paises sédo
variados, cujo sucesso de criagdo de sua estrutura federalista sdo estaveis e
eficientes, como & o caso dos Estados Unidos ou da suiga, onde a federacdo teve

sua origem pelo voluntarismo de suas partes constituintes.

Foram assim que as 13 coldnias norte-americanas buscaram sua

' Mendes, Marcos; Gall, Norman. Incentivos Eleitorais e Desequilibrio Fiscal de Estados e
Municipios(1998),

2 Gremaud, Amaury P., em seu trabalho editado pela FIPE, busca tracar um perfil histérico conceitual
do federalismo, inclusive apresentando a experiéncia brasileira.



16

centralizacdo na busca de uma unido de poderes autbnomos e descentralizados,
com visdo de formagdo de um nivel de governo superior, que coordene 0s objetivos
comuns de suas dificuldades, quer seja esta de segurancga, saude, social, educagéo

ou econdmica.

Assim notamos que paises como E.U.A, Suiga, Alemanha e ltalia, e
ainda a Unido Européia, se formaram a partir de regibes anteriormente semi-
autbnomas, as quais ja nasceram descentralizadas, contudo buscam uma
centralizacdo para amenizar suas dificuldades ou necessidades no processo de seu

crescimento.

1.2. Principios Balizadores do Federalismo e a Fundamentagdo nas Func¢oes
Econdmicas |

A experiéncia da maior parte de paises em desenvolvimento esta
caracterizada pelas reivindicagbes dos paises relacionados perante o govemo
central, cuja estrutura centralizadora fora herdada. Logo, uma conquista diante do
governo central € iminentemente denominada de descentralizacdo pela demanda.
Por outro lado quando tais imposi¢cées descentralizadoras partem do governo central
sobre as esferas subnacionais, podemos denomina-la de descentralizagdo pela
oferta, a qual ndo devemos confundir com “desconcentracido”, onde se transferem
atribuicées, mas ndo responsabilidades e poder.

Portanto, em observagdo ao arcabouco teérico e caracterizando o
federalismo tradicionalmente, do ponto de vista juridico, teremos trés principios

balizadores>:

e A idéia de igualdade — Enquanto que no modelo unitéario existe uma hierarquia

entre o poder central e as unidades subnacionais, 0 modelo federativo pressupde

3 A proposito, Cialdini {1997:7-11), em seu trabalho Os Fundos de Participacdo no Contexto do
Federalismo Fiscal Brasileiro, traga o arcabougo tedrico do federalismo.
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que existe uma igualdade entre os diversos entes federados;

¢ A idéia de autonomia — no modelo federativo esta inserida a idéia de que deve
ser preservada a autonomia dos entes federativos em diversos aspectos:
culturais, legais, fiscais e politicos;

e A idéia de Cooperacdao — o termo “Federacdo”, do latim(foedus), infere a idéia
de alianga. O modelo federalista implica uma cooperagéo tanto vertical quanto
horizontal entre varias entidades federadas.

Entretanto, sabe-se que o federalismo perfeito € tdo impraticavel quanto
0 unitarismo absoluto, ndo federativo, pois pode mostrar-se bastante eficiente em
nacdes de pequena area geografica. No entanto, paises de dimensdes continentais,
como o Brasil, necessitam de algum tipo de divisdo de trabalho no cumprimento das
acdes publicas. Estes principios valem como modelos a serem adaptados pela
experiéncia politica de cada estado, haja vista que existem graus distintos de
desconcentragdo e descentralizacdo na medida em que se ampliam as atribuicbes
dos Governos e Poderes Locais, em detrimento da atuagdo do Governo e Poderes
Centrais.

Em resumo, a descentralizagdo implica em redistribuicdo de poder, uma
transferéncia na alocagdo das decisfées: quanto maior esse grau, mais autébnomo
sera a Federagdo. Por conseguinte, a desconcentragdo é a delegacdo de
competéncias, sem deslocamento do poder decisorio.

Todavia, a complexidade e os paradoxos do Federalismo sob o0s
aspectos de autonomia e participacdo e as polémicas quanto a identificagdo dos
seus beneficios e custos potenciais, nos parece limitada e pouco convincente para
caracterizar um processo de relagdes dinamicas, aonde venham a integrar-se uma
série de fatores de ordem politica, cultural, social e econdémica, onde neste ultimo,
podemos enfocar os efeitos de custos associados a perda de controle da politica
macroecondémica por parte do governo central, e redugdo quanto ao grau de
manobra deste com relagdo as despesas e receitas, relacionados a perda de bases

de tributacdo limitando-o0 a executar ajustes ou expansdes, a redugado de esforgo de



arrecadagcdo de receita prépria dos governos subnacionais, estando sendo
beneficiados com transferéncias intergovernamentais e ainda, a dificuldade de
controle dos seus gastos;

Assim, [AMARAL FILHO, 1997:49] apresenta dois outros principios
balisadores do Federalismo, 0s quais sejam*: equilibrio estrutural e a coordenagéo.
Em seu relato, este acrescenta que ambos 0s principios deveriam estar sob
responsabilidade do Governo Federal. Pois ficaria a cargo deste a competéncia na
resolutividade dos problemas de distribuicdo industrial e, fundamentaimente, na
minimizagdo dos efeitos dos choques econdmicos, através, especificamente, da
coordenacéo fiscal que promovesse a estabilizacdo econdémica.

A compreensdgo do Federalismo fiscal e das relagbes
intergovernamentais deve ter como fundamento o conhecimento das funcbes
econdmicas que desempenha um govemno: classificadas tradicionalmente por
[MUSGRAVE?, 1959] e ja definidas pela teoria das finangas publicas:

“a) assegurar ajustamentos na alocagao de recursos;
b) conseguir ajustamentos na distribuicdo da renda e da riqueza; e...
c) garantir a estabilizagdo econdémica.”

A fungdo de Alocagao refere-se a necessidade do governo intervir no
mercado para garantir resultados mais eficientes. No caso dos paises de
organizagdo federativa, esta funcdo esta relacionada com o grau de
descentralizagdo, o grau de autonomia concedido aos governos subnacionais para
estruturar e cobrar os impostos locais.

“ Se o equilibrio estrutural permite uma distribuigdo mais simétrica da localizagdo industrial e dos
choques econdmicos, a coordenacdo (em especial fiscal-financeira) por meio da instituicio de
mecanismos que levem a cooperagao convergente permite um melhor ambiente para a estabilizagao
macroecondmica. Esses dois mecanismos tém o papel-chave de manter a coesdo interna da
Federacao.

’ Musgrave, acreditava na importancia do setor plblico prover instrumentos reguladores para o bom
funcionamento das forcas de mercado. A interacao correta do setor publico e o setor privado leva a
harmonia das questdes econdémicas.
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No federalismo fiscal a Func¢ao Distributiva esta relacionada a forma de
como repartir, entre os diferentes niveis de governo, as receitas mediante formulas e
critérios de cooparticipagao.

Por ultimo, destacamos a Estabilidade Econdmica que é defendida,
tradicionalmente, como uma funcdo de competéncia do Governo Central, pois este
tem o dominio do conjunto das politicas macroeconémicas.

Assim sendo, o federalismo fiscal consiste nas relacées que surgem da
coexisténcia de mais de uma estrutura tributaria, onde todas as esferas de governo
tém receita tributaria prépria.

1.3. Sistematizacao das Transferéncias e os Desequilibrios Fiscais

Um aspecto crucial do federalismo é que existem duas soberanias dentro
de um mesmo territério. Juridicamente a esfera federal e a esfera estadual tém igual
status. Cada uma delas tem atribuicbes e poderes concedidos pela constituicdo
federal, de modo que uma esfera ndo pode invadir a jurisdicdo da outra nem anular,
abolir ou vetar suas operagdes.

Assim, cada governo devera escolher o grau de
centralizacdo/descentralizagdo que atenda as necessidades econémicas, politicas e
sociais de sua populagcdo. No entanto, qualquer que seja 0 modelo escolhido, ele
tera fortes influéncias sobre as relagbes fiscais intergovernamentais. Quer seja a
possibilidade de concorréncia tributaria ou guerra fiscal, ou mesmo a intervencéo do
governo central para minimizar a disputa predatéria entre governos. No entanto,
essa solugdo significa centralizar a agdo governamental, contrariando a tendéncia
moderna das federagdes, conforme ja discutido anteriormente. A melhor maneira de
fomentar® a disciplina fiscal por todos os niveis de governo é assegurar um equilibrio

6 Ter-Minassian, Teressa, em sua analise sobre Descentralizacio e Politica Fiscal, evidencia sua
opinido a respeito da disciplina fiscal entre Governo Central e Subnacionais.
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ex/ante entre os recursos de cada nivel de governo com as responsabilidades de

gastos.

Estudos recentes realizados por Mendes, M.J. (1994) nos levam a
considerar que, politicas macroeconémicas também devem ser executadas pelo
Governo Central. Um Governo Local que pretenda expandir as taxas de crescimento
e emprego dentro de suas fronteiras, via déficit fiscal, tera seu objetivo total ou
parcialmente frustrado, uma vez que os beneficios da politica expansionista podem
escapar de suas fronteiras e beneficiar o setor produtivo das regides vizinhas.

As vantagens comparativas dos diferentes niveis de Governo definem
com clareza quais fungbes cada um desses niveis deve assumir. Esta divisdo de
trabalho ndo assegura, no entanto, que cada nivel de governo disponha dos
recursos fiscais necessarios para cumprir as tarefas nas quais possui vantagens
comparativas. Pode caracterizar-se uma situagdo de desequilibrio fiscal”:
desequilibrio entre demanda efetiva por bens e servigos publicos e 0s recursos
disponiveis para custea-los. Assim podemos definir que:

“O desequilibrio fiscal vertical é caracterizado como uma
situagcdo em que os Governos subnacionais ndo possuem
fontes de recursos suficientes para custear as fungbes que lhes
sdo designadas, ao passo que o Governo Central, com sua
maior capacidade para arrecadagdo tributaria, pode dispor de
recursos fiscais acima de suas necessidades de gastos”.

O desequilibrio fiscal horizontal refere-se ao desequilibrio entre
unidades de Govermno do mesmo nivel. Uma vez que existam
diferengas consideraveis entre a renda, a riqueza e as
operagBes comerciais e produtivas (trés fontes basicas de
tributagdo) de diferentes Estados e Municipios, também havera
diferengas em suas capacidades de arrecadagdo. Os Estados e
Municipios menos privilegiados, em termos de capacidade de
arrecadagdo, tendem a oferecer bens e servigos publicos em
menor quantidade e qualidade e/ou impor uma maior tributagdo
per-capita sobre sua populagdo.”



21

Em suma, pode-se dizer que a grande vantagem do sistema federalista €
a absorcdo e efetivagdo das diferentes e complementares vantagens comparativas
dos Governos Central e subnacionais na execugéo das fungdes publicas. Em termos
gerais pode-se dizer que o Governo Central deve responsabilizar-se por: politicas
macroecondémicas, politicas redistributiva de renda privada, politicas redistributiva de
recursos fiscais entre governos subnacionais e pelo fornecimento de bens e servigcos
publicos consumidos a nivel nacional. Os Governos subnacionais devem
responsabilizar-se primordialmente pela oferta de bens e servigos publicos de
consumo local, ainda que estes produzam externalidades para o restante do pais.

7 Ver Trabalho de Marcos J. Mendes(BACEN), Proposta para um Novo Federalismo Fiscal(1994).
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CAPITULO1 I

2. O MODELO DE FEDERALISMO FISCAL NO BRASIL

2.1. Da Republica até o Regime Militar

O Brasil possui duas caracteristicas basicas que moldam o seu sistema
federativo. A grande extensao territorial®, e a heterogeneidade9 existente entre as
regides. Ha heterogeneidade quanto a capacidade fiscal e administrativa de cada
estado e municipio; quanto ao perfil da demanda por bens publicos (doengas
diferentes em cada regido, diferentes graus de escolaridade, diferentes vocagbes
econdmicas); quanto ao tamanho das populacdes estaduais e municipais. Talvez a
mais importante heterogeneidade diga respeito a concentragdo do produto e da
renda nacional (aproximadamente 63% do PIB estdo concentrados em apenas
quatro dos 27 estados: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio grande do
Sul).

O Brasil mantém uma histéria de centralizagdo apesar das reinvidicagoes
descentralizadoras terem tido éxito em alguns momentos do tempo. A dificuldade da
centralizacdo é evidente quando observamos as dimensdes territoriais deste pais,
dessa forma o trabalho de [GREMAUD, 1999] apresentado no curso de relagbes
fiscais intergovernamentais (ESAF), trata da experiéncia brasileira de tributar no
decorrer das constituicdes federais, onde apresentamos a seguir seus aspectos mais
importantes.

A constituicdo outorgada de 1824 estabelecia que a competéncia legal para
imposicdo de tributos era de carater central, através de envio dos orcamentos das
provincias @ Camara dos Deputados. Somente depois de alguns anos € que as

8 O Brasil tem a quinta maior area territorial do munde, com 8,5 milhdes de km2, sendo menor apenas
que Russia, Canad3, Estados Unidos e China.
N Mendes, Marcos; Gall,Norman. Op.cit.
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pressdes descentralizadoras tomaram corpo junto com o movimento republicano,
aonde com sua efetivagdo, a republica veio assumir caracteristicas nitidamente
federativas, dando autonomia e atribuicées aos agora Estados, de forma tal que pela
constituicdo de 1891, foram adotados os regimes de reparagéo de fontes tributarias
e suas competéncias, institucionalizando o regime republicano e a federagdo. Porém
esta experiéncia foi revertida depois da revolugdo de 1930, com suas idéias
desenvolvimentistas, reforcando o papel do Estado na industrializagdo e
modernizagdo e consequentemente a centralizacdo.

Assim em termos de observacdo verifica-se que em periodos autoritarios
existe uma relagéo centralizadora e tendéncias descentralizadoras aos periodos de
fortalecimento democratico. Neste sentido, o periodo pés-guerra inicia uma época de

descentralizagéo até novamente ocorrer sua reversdo como o golpe militar de 1964.

Varias tentativas de reformas foram feitas, porém s6 depois do golpe militar &
qgue se pode promover a desejada reforma: A Reforma Tributaria de 1967, além dos
diversos outros aspectos em que revolucionou o sistema, operou dois sistemas
simultdneos, que alteraram a dindmica de apropriagdo de receita fiscal no plano
federativo. Primeiro: a centralizagdo da arrecadacdo no governo federal, segundo:
sistema de transferéncias redistributiva e compensatéria em relagéo a centralizagao,
que pelo lado tributério e orcamentario as principais modificagdes foram'®:

a) a eliminagdo da tributagdo de lucros ilusérios, com a corre¢do monetaria dos
balancos, e atualizagdo dos valores dos débitos fiscais;

b) a substituicdo dos impostos em cascata por impostos sobre o valor adicionado,
com a troca do imposto sobre consumo pelo imposto sobre produtos
industrializados (IPl) e do imposto sobre vendas e consignagdes pelo imposto
sobre circulagdo e mercadorias (ICM);

c) a criagdo do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF);

° Gremaud(1999:15), apresenta os destaques das reformas introduzidas no sistema tributario
brasileiro pds 1964.
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d) aintroducdo de uma série de incentivos fiscais: exportacdo, mercado de capitais,
regides(SUDENE, SUDAM), programas especificos (reflorestamento, pesca,
alfabetizac&o);

e) a eliminagcdo da autonomia dos estados e municipios na definigdo das
respectivas regras tributarias e a criagdo dos Fundos de Participagdo dos
Estados (FPE) e Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Segundo Varsano(1999), para assegurar a nao-interferéncia das unidades
subnacionais na definicdo e controle do processo de crescimento, o seu grau de
autonomia fiscal precisava ser severamente restringido. Assim, o poder concedido
aos estados para legislar em matéria relativa ao ICM foi limitado, de modo que o
imposto gerasse arrecadagdo sem que pudesse ser usado como instrumento de
politica; e os recursos transferidos foram, em parte, vinculados a gastos compativeis
com os objetivos fixados pelo governo central.

Observa-se que neste periodo com essas medidas ocorreu aumento da carga
tributaria, revertendo & tendéncia de déficit publico. E para compensar a
centralizacdo criou-se a figura dos fundos de participacdo que comresponde a
transferéncia de parcelas da arrecadacdo do governo federal para estados e

municipios.

Depois de completada a reforma", os estados sofreram limitagées adicionais
ao seu poder de tributar e, ja em 1968, no auge do autoritarismo, também as
transferéncias foram restringidas. Com isso, ampliou-se a fidelidade destes ao
governo federal, em virtude da dependéncia financeira cada vez mais do governo
federal. O Ato Complementar n°® 40/68 reduziu, de 10 para 5%, os percentuais do
produto da arrecadacgio do IR e do |IPI destinados aos Fundos de Participagdo dos
Estados e dos Municipios (FPE e FPM), respectivamente. Em contrapartida, criou o
Fundo Especial (FE), cuja distribuicdo e utilizacdo dos recursos eram inteiramente
decididas pelo Poder Central, destinando a ele 2% do produto da arrecadagao

" Ricardo Varsano, destaca essas limitagdes em seu trabalho: A Evolugdo do Sistema Tributario
Brasileiro ao Longo do Século: Anotacbes e Reflex6es para Futuras Reformas
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daqueles tributos. O Ato também condicionou a entrega das cotas dos fundos a
diversos fatores, inclusive a forma de utilizagdo dos recursos. A autonomia fiscal dos
estados e municipios foi reduzida ao seu nivel minimo, ai permanecendo até 1975.

Ao encerrar-se a fase do "milagre brasileiro", o sistema tributario j4 comecava
a mostrar os primeiros sinais de exaustdo. Os estados e municipios comecavam a
esbocgar reagdo ao baixo grau de autonomia, o que sustou o processo de crescente
centralizagdo das decisbes a que haviam sido submetidos e gerou a Emenda
Constitucional n°® 5/75, que elevou os percentuais de destinagdo de recursos ao FPE
e ao FPM a partir de 1976. O total das transferéncias tributarias da Unido para
estados e municipios manteve-se, desde 1976 até 1983, ano a ano, na faixa de 8,5
a 9,5% da sua receita tributaria.

A partir de 1984 observa-se um forte processo de desconcentragdo dos
recursos. Ele foi, em parte, conseqiéncia da Emenda Constitucional n°® 23/83, que
elevou os percentuais do FPE e do FPM para 12,5 e 13,5%, respectivamente, em
1984, e para 14 e 16%, de 1985 em diante, e fechou brechas legais que permitiram
anteriormente a Unido reduzir as bases sobre as quais incidiam os percentuais
destas e de outras participagées dos estados e municipios na receita tributaria. As
transferéncias da Unido cresceram até atingir o maximo de 16% de sua receita
tributaria em 1988.

2.2. O Federalismo Fiscal no Brasil - Pés Constituicao de 1988

Com a reforma tributaria'? feita com a Constituicdo de 1988, foi alargada a
base do ICM, transformando-o no imposto sobre circulagdo de mercadorias e
servicos(ICMS) pela inclusdo em sua base, e consequente extingdo dos diversos
impostos unicos oriundos da competéncia federal.

2 Ver trabalho de Holanda Barbosa e outros, onde s3o apresentadas propostas de Reforma
Tributaria, com abardagem no Federalismo Fiscal, eficiéncia e equidade.



A Constituicdo de 1988 criou 0 imposto sobre grandes fortunas, que até hoje
ndo foi implementado, e permitiu que contribuicbes para a seguridade social
tivessem como fato gerador o faturamento das empresas. Um fato marcante desta
reforma foi a falta de equilibrio no trato da questdo federativa, pois se aumentou a
transferéncia de recursos para os estados € municipios, sem contrapartida na
diminui¢cdo dos gastos da unido, porque ndo se transferiu encargo, contribuindo para
agravar o problema do déficit publico. Para Varsano(1996), na Constituicdo de 1988,
fecho do processo de redemocratizagio do pais, a ampliacdo do grau de autonomia
financeira de estados e municipios se deu, no lado das receitas, mais pela elevacao
do montante das transferéncias intergovernamentais, garantidas
constitucionalmente, do que pelo aumento da capacidade de arrecadar.

Todavia, o lado positivo da reforma, foi a descentralizacdo do federalismo
fiscal brasileiro, que ja vinha ocorrendo desde o inicio da década dos 80 como uma
reacdo a centralizacdo verificada no regime militar de 1964. O desequilibrio
financeiro criado pela reforma de 1988 deve ser corrigido por uma nova reforma
tributaria que tenha como um dos objetivos conceder maior autonomia fiscal aos
estados e aos municipios e toma-los financeiramente independentes do governo

federal.

De fato os estados passaram a ter autonomia para fixar suas aliquotas; mas
esta na pratica, em pouco tempo deixou de existir, posto que, esbarram no limite da
capacidade contributiva da populagéo, e redugdes vao de encontro as necessidades
de despesa atuais da unidade, enquanto os incentivos fiscais requerem aprovacéo
unanime do Conselho de Politica Fazendaria — CONFAZ", do qual participam todos
os estados.

" O Confaz é constituido por um representante de cada estado e do Distrito Federal e por um
representante do governo federal. As reunides s3o presididas pelo representante do governo federal,
a quem cabe voto de desempate apenas nas decis6es que ndo envolvam concessio ou revogacao
de beneficios fiscais.
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2.2.1 A Constituicao de 1988 e as Transferéncias Fiscais

A Constituicdo de 1988 ampliou as transferéncias federais a estados e
municipios. Esta & a principal fonte de receita dos estados mais pobres e dos
municipios em geral. Doze dos 27 estados tém como principal fonte de receita as
transferéncias recebidas da Unido, inclusive com a majoragdo dos percentuais de
repasse dos fundos de transferéncia, que passaram a ser de 21,5% e 22,5% para o

FPE e o FPM, respectivamente.

Os critérios de transferéncia'® ndo consideram o desempenho tributario como
um dos fatores que determinam o montante de recursos intergovernamentais a ser
descentralizado, e ainda, observa-se que as regras de divisdo de recursos entre
municipios privilegiam aqueles de menor porte, incentivando a criagdo de novos
municipios que, dessa forma, j@ nascem com sua fonte basica de receitas
assegurada independente de qualquer esfor¢o proprio de arrecadacao.

Antes da Constituicdo de 1988, havia 4.112 municipios no Pais. Atualmente,
esse numero é de 5.507 municipios, o que representa um crescimento de 34% em
uma década. Esse crescimento acentuado de novos municipios pode estar
implicando ineficiéncia na prestagdo dos servicos publicos por parte desses
governos.

Em sua publicagdo, na “Braudel Papers”, edigdo n.° 24, Mendes traca sua
idéia do que seria ideal, quanto a existéncia ou ndo de um governo local. Segundo
seu pensamento, a autonomia de estados e municipios deve ser preservada se for
politicamente responsavel e economicamente viavel. Uma meta minima para a
relagdo entre arrecadagio propria e receita total de estados e municipios deveriam
ser fixados. Os estados que ndo atingissem essa meta, dentro de certo prazo,
seriam transformados em territérios da Unido, perdendo autonomia politica. Os
municipios seriam transformados em distritos de outros municipios.

1 Lemgruber, A., 1999, Ver seu trabalho sobre: A Competicao Tributaria em Economias Federativas:
Aspectos Tedricos, Constatagcdes Empiricas e Uma Andlise do Caso Brasileiro.
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Segundo Mendes, Isso permitiria reduzir o grande numero de municipios,
criados no passado recente, com a finalidade de capturar transferéncias de fundos
de participagdo. Se fixassemos uma modesta meta minima de 5% de arrecadacgéo
prépria, mais de dois mil municipios perderiam autonomia politica, caso nao
fizessem um esforgo de arrecadagéo.

Nesse contexto, o conceito de autonomia federativa precisa ser reavaliado.
Em parte, as rigidas limitagdes a mobilizacdo de recursos podem ser compensadas
por uma maior liberdade no tocante & sua utilizagdo, desde que as exigéncias do
equilibrio fiscal sejam respeitadas. Além disso, € possivel explorar os espagos que
permanecem para a geragao de receitas préprias vinculadas a prestagdo de servigcos
de ambito local, em beneficio, principalmente da autonomia municipal.

E importante notar que, por tras da tendéncia geral a descc-:ntraﬂizac,:élo15
observada nas duas ultimas décadas, houve movimentos claros no sentido da
redistribuicdo dos recursos publicos. Em termos verticais, objeto principal do tema do
federalismo fiscal, quase todos os ganhos relativos couberam a esfera municipal,
pouco se alterando a posicdo do nivel estadual, sobretudo no conceito de receita
tributaria disponivel (arrecadagcdo propria mais e/ou menos transferéncias
constitucionais). Em termos horizontais, os recursos adicionais foram destinados em
maior propor¢gdo aos govemos estaduais e municipais das regides menos
desenvolvidas, revertendo, na divisdo da receita tributéria disponivel e do gasto, a
elevada concentragdo da amrecadagdo e do produto interno nas regibes mais
desenvolvidas.

Este processo de descentralizagao fiscal, realizado através das transferéncias
constitucionais, necessita ser continuamente aperfeicoado e monitorado para evitar
a pulverizagdo de recursos escassos e garantir a correta utilizacdo dos novos
instrumentos de gestao disponiveis aos estados e municipios.

= Serra, José, Afonso, comenta tendéncias da Descentralizacio do Federalismo Fiscal Brasileiro nas
duas ultimas décadas.



CAPITULO 111

3. O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

3.1. Breve Comentario ao Sistema Tributario Brasileiro e suas

Competéncias’®

A Constituicdo Federal estabelece a partilha do poder tributario entre os trés
niveis governamentais, a Unido, vinte e seis Estados e um Distrito Federal e pouco
mais de 5.500 Municipios atribuindo bases e limitando o alcance do poder tributante.
A competéncia tributéria assim definida refere-se a capacidade para instituir, legislar,
fiscalizar e arrecadar tributos. Ressalvadas as limitagdes estabelecidas na propria

Constituicdo.

A Constituicdo define claramente a atribuicdo das receitas tributarias a cada
esfera de governo, ndo havendo possibilidade de sobreposicdo de competéncias em
relacdo aos impostos e as contribuicbes sociais. No entanto, € comum as trés
esferas a competéncia para instituir taxas (pelo exercicio do poder de policia e pela
prestacéo de servigos publicos), contribuicdo de melhoria e contribuicdo para custeio
da previdéncia e assisténcia social de seus servidores. A instituicdo de imposto,
entretanto, é privativa. Dessa forma, por exemplo, se aos Estados compete instituir e
arrecadar o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, a sua
omissdo ndo autorizaria a Unido ou os Municipios a institui-lo.

A distribuicdo dos impostos no regime federalista brasileiro trilhou o caminho
da especializagdo, procurando dotar cada nivel de governo com competéncia sobre
uma base tributaria, de modo geral, distribuida da seguinte forma: a renda para o
governo federal, o consumo para os estados e a propriedade para os municipios,

'® Andréa, Lemgruber, Op.cit.
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permitindo-se de alguma forma a complementacdo de receita tributaria de um nivel
de govemo com base tributaria de outro.

O imposto de renda foi atribuido ao governo federal, o imposto sobre
propriedade territorial € urbana foi destinado aos municipios; o imposto sobre
consumo foi dividido entre as trés esferas de governo, mas aos estados sempre
coube a parte mais importante deste tipo de imposto, o ICMS.

Todavia, esta distribuicdo'’ nunca foi capaz de prover recursos para que
houvesse um equilibrio nos or¢gamentos de cada nivel de governo, havendo
nécessidade da criacdo de mecanismos de transferéncias de recursos
intergovernamentais, tanto horizontalmente entre mesmos niveis de governo, como
verticalmente entre esferas diferentes.

A fim de demonstrarmos a abrangéncia do Sistema Tributario Brasileiro'®, a
Tabela 01 a seguir apresentada, sintetiza as competéncias tributarias por categoria
de tributo e por nivel de governo.

Tabela 01
Competéncia Tributaria

Categoria Governo Tributo ou Contribui¢ao
Comeércio Unido Imposto sobre Importagao - II
Exterior Imposto sobre Exportagao — IE

"7 Holanda Barbosa trata dessa distribuicdo no Texto: Federalismo Fiscal, Eficiéncia E Equidade: Uma
Proposta De Reforma Tributaria.
*® Andréa Lemgruber, Op.cit.
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Unido Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

Producgao e Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF

Circulacao Estados Imposto sobre Circulagdo de Merc. e Servigos — ICMS

Municipios Imposto sobre Servigos — ISS

Estados e Sobre saldrios para custeio da previdéncia de seus

Municipios funcionarios

Fonte: Constituicdo Federal de 1988 e Leis Federais.

3.2. A COMPOSICAO DA CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA™:

A composigao da carga tributaria brasileira € atualmente representada
basicamente por impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Estdo ainda presentes
no sistema tributario nacional as Contribuicdes Sociais, as Contribuicbes de
Intervencdo no Dominio Econdmico e as Contribuicées de Interesse das Categorias

Profissionais ou Econémicas.

Os impostos surgem a partir do poder coercitivo que o Estado possui para
determinar que a sociedade efetue pagamentos para possibilitar a prestagcdo de
servigos publicos a coletividade e para viabilizar o custeio do aparelho administrativo

®Ver trabalho apresentado por técnicos da fazenda, apresentadoe pela ESAF/MF, oferecendo
subsidios para a reflexao e o debate acerca das questbes tributarias e o Estado brasileiro, e ainda,
contribuir para a disseminagao do Programa Nacional de Educacao Fiscal no Brasil.



governamental. As taxas sdo cobradas pelo Estado em fungdo da prestagdo de
servicos especificos, enquanto que, as contribuicées de melhoria, que possuem uma
menor representatividade em termos arrecadatérios, sdo cobradas em conseqiéncia
da realizacdo de uma obra publica que venha gerar valorizagdo a propriedade
privada, ou seja, o Estado esta cobrando do particular a externalidade positiva que
ele gerou para os bens deste. Entretanto, este trabalho ird tecer detalhes nos
impostos sobre a renda da pessoa juridica e o ICMS, nos capitulos V e VI

respectivamente.

3.2.1 - A Carga Tributaria no Brasil no ano de 1999 e 2000

O Ministério da Fazenda, através da Receita Federal apresentou a
composi¢gdo Carga Tributaria Bruta (CTB), a qual, pelo segundo ano consecutivo
situou-se acima dos trinta pontos percentuais, confirmando a tendéncia crescente
verificada no final dos anos 90. As receitas tributarias nas trés esferas de governo
apresentaram um crescimento real de 9,26% contra um crescimento real do Produto
Interno Bruto (PIB) de 4,46%. Como resultado, a CTB calculada atingiu 33,18% do
PIB, marca inédita na histéria do Pais, conforme se pode observar na Tabela 2 a

seguir:

~ 1.089.68

Carga Tributaria 'Bn:‘xta 3 318%

Fonte: SRF/MF

3215%




Diferentemente do ocorrido nos ultimos anos, quando as crises externas
tiveram forte repercussao no desempenho da economia nacional e os incrementos
de arrecadagdo originavam-se, basicamente, das modificacbes da legislacéo
tributaria, o ano de 2000 foi marcado por um cenario econdmico relativamente
estavel, o que permitiu uma significativa melhora dos indicadores econdmicos

nacionais.

3.2.2 Arrecadacgao Tributaria no ano de 2000

A arrecadagéo agregada de tributos e contribuigdes no Brasil, em 2000, foi de
R$361,57 bilhdes, um acréscimo nominal de R$52,65 bilhdes (17,0%) em relagido
ao ano anterior. Em termos reais, e utilizando o deflator implicito do PIB (7,12%),
verifica-se de acordo com a Tabela 03 a seguir, que o crescimento real das receitas
tributarias foi de 9,26%, quase cinco pontos percentuais acima da taxa de

crescimento do PIB.

TABELA - 03

RECEITA

- Administrada pela SRF 47 14 17,20 9,40
o . T

0,32

& 2 w3

ESTADOS 26,19 2058 1256

TOTAL 100,00 17,05 926
Nota: Variagdo real calculada com base no deflator implicito do PIB.
Fonte: SRF/MF




A Tabela 03 acima apresenta uma desagregagao das receitas tributarias por
esfera de governo e unidade administrativa. Pode-se observar que a Unido, que
administra cerca de 70% da CTB, expandiu suas receitas tributaria, em termos reais,
em 8,22%. As unidades federadas, em conjunto, apresentaram uma expressiva
expansdo em sua receita de impostos, registrando um crescimento real de 12,56%.
Por fim, as receitas tributarias dos municipios aumentaram, em termos reais, em
6,92%.

Quanto a composic¢do da carga tributaria, verificamos nas Tabelas 2 e 3 que,
em 2000, o total de receitas arrecadadas pelos trés niveis de governo correspondeu
a 33,18% do PIB. A Unido participou com 69,23% desse montante, enquanto que
Estados e Municipios foram responsaveis por 26,19 e 4,59% da carga tributaria,
respectivamente. E inegavel que essa composicdo tem reflexos sobre o processo de
competicdo tributaria no Brasil. De fato, a guerra fiscal estadual ndo ocorre por
acaso, pois a importancia financeira do ICMS pode explicar a forte competicdo
tributaria existente entre os Estados na administragdo desse imposto, pois quanto
maiores os recursos disponiveis, maior a possibilidade de se atrair fatores produtivos
mediante a concessdo de beneficios fiscais para os contribuintes, fato este
analisado no capitulo VI, com enfoque no Estado do Ceara.

3.3. Representatividade dos Impostos Federais

Uma andlise da Secretaria da Receita Federal sobre os dados da
arrecadacao de impostos federais durante a ultima década evidencia que o IR e 0
IPl continuam sendo os responsaveis pelo maior volume de receitas advindas de
impostos da Unido. Entretanto eles possuem elevados indices de partiiha com
estados e municipios. O IOF & um caso especial, pois ainda representa um volume
relativamente baixo de amrecadagdo em relagdo ao IR e ao IPI, porém,
contrariamente a estes, ndo é redistribuido para estados e municipios representando
uma receita exclusiva da Unido. O Il aumentou sua participagdo percentual na
arrecadagao de receitas da Unido, devido a abertura comercial, e o |IE vem



reduzindo sua participagdo em fungdo das medidas resultantes na desoneragao das

exportagoes.

Ja sobre o ITR pode ser colocado que é um imposto de dificil arrecadacédo e
que apresenta um elevado indice de sonegacao fiscal, mas medidas recentes estao
buscando direciona-lo para atuar como um elemento impulsionador da reforma
agraria. As taxas e contribuices de melhoria sdo de competéncia comum entre as
trés esferas de governo, pois possuem um carater vinculado sendo entdo
arrecadada pela esfera do governo que fornecer o servico ou atividade publica que

deu origem a sua cobranga.

Considerando essa abordagem sobre os tributos que evidenciam a carga
tributaria brasileira, a Tabela 04 a seguir, busca detalhar a composi¢cdo dos impostos

e contribuicdes administradas pela Receita Federal, a nivel nacional.

Tabela 04

Receitas Federais - Variacao % (1995 a 1999 - precgos correntes)
UNIDADE Rs MILHOES

€l o '{’59 [BYIAI (V] [DVIC] [E]l[D]

" 51384 65441 70163(1408) 2174 2736 2097

1,0 (88,18) 51,55 (49,28) (38,58)

APLTOTAL o : 335 1 0 165028 1376 852 (313) 121
uR —TOTAL 28.968,9 336932 365238 458182 515162 1631 840 2545 12,44
T8 5407 A48772(1144) 3259 (645 3175

urR 1047 2620 2093 2244 2730 150,36 (2013) 7.24 21,65
i § o 181 79559 - - 17.49 {2.00)
& COFINS 152258 178921 19.117,9 187454 321843 1751 685 (195 71,69
e 5 emm2 M 271 059 o

7.3026 12,75 1668 007 (5.21)

| 2 595, 19 2280 061 {435 26.57
RESUNDAF 335,9 4021 4042 398,2 370,219,698 052 {1.47) (7,03)
' 8322

13 33 16 72 21,04

{41.68)

13,80

Fonte: SRF/MF
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Os demais elementos que compdem a carga tributaria brasileira sdo as
diversas contribuicées. Estas apresentam importante papel fiscal para a Unido, pois,
além de serem em maior parte de sua competéncia privativa, ttm como elemento
preponderante o fato de ndo serem partilhadas com outros niveis de governo, o que
aumenta o grau de flexibilidade do orgcamento federal, onde estas tém assumido
papel importante. Segundo dados da Secretaria da Receita Federal, cerca de 62%
dos recursos do orgcamento da Unido tem origem nas contribuigdes, enquanto que os
38% restantes provém de impostos e taxas. Ha4 de se observar que, em alguns
periodos existe variagbes negativas, as quais sdo justificadas por politicas de
regulacdo do mercado, como & o caso dos |I. e |LLE., ou mesmo pelo mau
desempenho naquele tributo.

3.4. A evolugao da carga tributaria brasileira no periodo de 1990 a 2000

Concluida a andlise dos elementos constitutivos da arrecadag&o nacional,
podemos acompanhar, por meio da Tabela 05, a evolugdo da carga tributaria
brasileira, através de uma série situada entre os anos de 1990 a 2000, tendo como
destaque a avaliagéo da distribuicdo de recursos entre a Unido, os Estados e o DF e
0s Municipios.

Tabela 05

Carga Tributaria Bruta por Nivel de Govemo (1990 a 2000) / PIB

MUNICIP!OS TOTAL

__ESTADOS

902 - 095 T
7,29 e 1 21 = 25 21
133 10 2585

6,47 25,72
. 7

”29 76

Fonte: SRE/MF
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Analisando rapidamente o desenvolvimento da carga tributaria brasileira,
basicamente envolvendo os anos 90, é verificado um maior esforgo das esferas de
governo para se realizar um ajuste fiscal e assim equilibrar os seus orgcamentos.
Este esforgco pode ser comprovado pelo aumento da carga tributaria de 25,21% do
PIB no ano de 1991 para 28,97% do PIB em 1996, ou seja, houve um aumento de
14,91%. Tal esforco tem por objetivo dar as bases de sustentagdo ao Plano Real,
pois a estabilizagcdo da economia passa pelo controle das contas publicas e, se ndo
pela eliminagao do déficit publico, pelo menos por seu controle. Ao final do ano 2000
a carga tributaria representou 33,18% do PIB.

Concluindo as observagbes sobre a participacdo das trés esferas de governo
na carga tributaria brasileira pode-se perceber que houve um avangco na
arrecadagao de recursos por parte dos municipios que passaram de uma carga
situada entre 0,95% em 1990 do PIB para 1,52% do PIB em 2000, aumentando
assim sua arrecadagdo em 60,0%. Quanto a Estado e Unido tiveram
respectivamente um incremento de 19,20% e 37,38% na relagdo do ano de 1991 ao
ano de 2000. '

3.5. Comparacgao da Carga Tributaria Brasileira com a de Outros Paises

Na comparacdo com a carga tributaria global de outros paises, observa-se
que a brasileira, ver Tabela 06, situa-se ao redor de 30% do PIB, ocupando uma
posicao intermediaria, a0 compararmos com os dados relativos as cargas em termos
internacionais, classificados por regides e nivel de desenvolvimento. Sdo destacadas as
cargas tributarias (basicamente impostos), de seguridade social e a carga fiscal total de

paises da OCDE, da América Latina e do Sudeste Asiatico. observe a seguir:
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Tabela 06
Carga Tributaria em outros paises®

g

CARGA DA
, CARGA SEM
PAIS  CARGAFISCAL SEGURIDADE SEGURIDADE

g
Brasil{2001) - 34.3% 13,5% 20,8%

Fonte: CEPAL E BANCO MUNDIAL

Nota-se ainda, que em paises europeus a carga € bem mais elevada que em
paises como Estados Unidos. No entanto, ao excluir as contribuicbes para
previdéncia social, suas cargas ficam mais proximas aos demais paises. Quanto a
paises da América Latina, a carga fiscal situa-se entre 21 a 25%. O nivel da carga
tributaria brasileira é elevado se comparados aos demais paises da América Latina.
Quanto aos paises asiaticos, verifica-se que sua carga de seguridade social &€ baixa,
muitas vezes inferior a 1% do PIB, onde devemos considerar os diversos sistemas
institucionais existentes para a protecdo social dos trabalhadores, bem como as
diferencas historicas e culturais que peculiarizam o trabalho realizado nesta regido.

% Dados obtidos a partir de Bordin, Luis Carlos Vitali, onde é apresentado em seu Estudo: A Carga
Tributaria Brasileira em 2001(junho/2002), comentarios relativo carga tributaria em outros paises.
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Todavia, estudos realizados em paises desenvolvidos relatam que ha uma
relagdo direta entre a carga tributaria e o nivel de desenvolvimento: quanto mais
desenvolvida a economia, maior a carga tributaria. Na opinido do Deputado Marcos
Cintra®', a carga tributaria brasileira € muito préxima dos suigos, com 33,9% do PIB.
A grande diferenca é a renda per capita: US$3.401, a nossa, contra US$39.980, a
deles. E ainda, se comparado a do México, que possui uma renda per capita de
US$3.840, aonde a carga tributaria chega a apenas 22% do PIB nacional.

Outro aspecto a ser abordado € o fato de que em paises em desenvolvimento
a receita tributaria € muito dependente de impostos sobre consumo, apresentando,
por isso, um sistema tributario regressivo; enquanto os paises desenvolvidos apoiam
sua receita na tributagdo da renda, apresentando um sistema tributario progressivo,

socialmente mais justo.

Nessa Otica, o Brasil apresenta uma carga tributaria compativel com o seu
nivel de desenvolvimento, uma vez que sua base de arrecadagido tem no consumo a

principal fonte.

2! publicado no Jornal O Povo, em seu Caderno de Economia datado de 19 de maio de 2002.
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CAPITULO 1V

4. AS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS INTERGOVERNAMENTAIS

4.1. Reparticao das Receitas Tributarias

O atual sistema tributario, em razdo das peculiaridades dos principais
impostos, concentra a arrecadagéo na Unido e nos Estados. Assim sendo, a Unido
reparte um percentual de suas receitas com os Estados e com os Municipios, sendo
que, parte das receitas dos Estados irdo para os Municipios, nos termos da Sec¢éo VI
da Constituicdo da Republica, e em especial, o inciso | do art. 159:

‘1 — a Unido entregara do produto da arrecadagdo dos impostos
sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, quarenta e sete por cento da
seguinte forma:

a) Vinte e um inteiros e cinco décimos por cento (21,5%) ao
Fundo de Participagdo dos Estados e do Distnito Federal;

b) Vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento (22,5%) ao
Fundo de Participagdo dos Municipios;

¢) Trés por cento (3%) para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regiées Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, através de suas instituicbes financeiras de
carater regional, de acordo com 0S planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer.’

Apesar de ser determinado os percentuais de distribuicdo na carta magna, um
dos principais problemas existentes em qualquer federagcdo diz respeito a
distribuicdo das bases tributarias entre os governos e a posterior reparticido da
receita tributaria. A teoria das finangas publicas?®? estabelece que o governo federal é

* Giambiagi, Fabio. Além, Ana C., apresentam em seu Livro: Finangas Publicas: Teoria e Pritica no
Brasil(1999), na pagina 191, comentarios relativo a distribuigdo da receita tributaria por niveis de
governo.
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responsavel pela arrecadagdo de alguns impostos caracteristicos, principalmente
sobre a renda, o comércio exterior, os de carater regulatério e alguns impostos
especificos. De certa forma, s&o impostos que requerem um certo grau de
centralizacdo administrativa que facilite a cobranga, conforme visto no capitulo |.

Conforme LEMGRUBER(1999), a reparticdo dos tributos, apesar de nao
estar muito distante das recomendacgdes tedricas, apresenta uma séria distorgao no
que tange a tributagdo do consumo. Este é caracterizado pelo fato de existirem dois
impostos sobre o consumo, do tipo valor agregado, administrado por niveis distintos
de governo: o IPl, que incide apenas sobre bens industrializados, e o ICMS, que
incide sobre a circulagdo de bens em geral e alguns servigos especificos. Verifica-se
que suas bases sdo semelhantes, o que permitiria uma consolidacao destes em um
unico tributo, de modo a obter-se maior racionalidade econdmica e menor custo
administrativo, tanto para o setor publico como para o privado. No entanto, além do
IPI e do ICMS, também incidem sobre os bens e servigos o ISS, a COFINS e o
PIS/IPASEP. Assim, o consumo é tributado pelas trés esferas de governo, de modo
complexo, sujeitando-se, inclusive, a tributagido em cascata.

A Constituicdo Federal prevé mecanismo para reparticdo das receitas. A
repartig;éo23 da-se de forma direta ou indireta. Direta, quando um percentual de um
imposto arrecadado pela Uniao ou pelo Estado é repartido com outro ente em uma
relagdo simples, determinada pela Constituicdo. Indireta, quando s&o formados
fundos, e a reparticdo depende de rateios previstos na legislagdo.

4.1.1 - Repartigdo Indireta %

. ICMS: 25% do ICMS arrecadado pelos Estados pertence
aos Municipios; o principal critério para distribuicdo € o0
movimento econémico do Municipio;

- IR e IPI: 47% do produto da arrecadagdo desses impostos
pela Unido ¢ dividido da seguinte forma:

% Ver trabalho apresentado por técnicos da fazenda, apresentado pela ESAF/MF, Op.cit
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v 21,5% para o Fundo de Participagdo dos Estados - FPE, que
€ dividido entre as Unidades Federadas, observando-se
critérios da legislagao,

v 22,5% para o Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM,
que é distribuido aos Municipios, observados alguns critérios
da legislagdo, essa constitui a principal fonte de arrecadagdo
da maioria dos Municipios do Brasil;

v 3,0% para os programas de financiamento do setor produtivo
das regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Do total que
cabe ao Nordeste, 50% sao destinados a regido semi-arida;

o IPI: 10% do produto da arrecadagdo desse imposto pela
Unido é distribuido aos Estados, proporcionalmente as suas
exportagbes de produtos industrializados, limitado a 20%, no
maximo, para cada Estado; por sua vez, cada Estado entrega
25% do que recebe aos Municipios, obedecidos o0s critérios, de
competéncia estadual, de reparticdo do ICMS.

4.1.2 — Reparticao Direta

. IR: Aos Estados e Municipios cabe o produto da
arrecadagdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRPF)
sobre os rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e fundagdes;

° ITR: 50% do produto da arrecadagdo do ITR, de
competéncia da Unido, cabe aos Municipios em cujo territério
esta localizado o imével;

° IPVA: 50% do que o Estado arrecadar com o IPVA, é
repartido com o Municipio onde estiver licenciado o veiculo;

A Tabela 07 a seguir mostra os impostos que sao transferidos diretamente
a Estados e Municipios e seus respectivos percentuais de repasse. Por sua vez, a
Tabela 08 apresenta os fundos constitucionais, mediante os quais se realizam as
transferéncias indiretas, que sdo compostos pela arrecadagdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados e do Imposto sobre a Renda.



Tabela 07
Transferéncias Constitucionais Diretas

Uﬁié‘oA Es adosA
Mumcnplos __

Fonte Constituicdo Federal de 1988

Tabela 08
Transferéncias Constitucionais Indiretas (Fundos)

1

Partlclpagéo dos Estados e DF (FPE) 210 215

e = 47.0 57.0
Fonte: Constituicdo Federal de 1988

4.2. Os Fundos de Participacao de Estados e Municipios

Os Fundos de Participacdo de Estados e Municipios sdo constituidos por
parcelas das arrecadacdes tributarias da Unido provenientes do IR e do IPL
Perfazem o FPE 21,5% da arrecadagéo do IR e do IPl. J& o FPM & obtido com
22,5% das receitas do IR e do IPI. Logo, 44% de todo IR e IPl arrecadado pela
Unido vai para essas transferéncias, liquidas de: a) incentivos fiscais( FINAM,
FINOR e FUNRES); b) restituicdes; c) retificagdes; d) 100% do imposto de renda
retido na fonte dos servidores da unido e, €) 5,6% do total calculado com base nos
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itens anteriores. Ha de salientar que devemos considerar ainda como reducdo as
transferéncias, toda a renuncia fiscal, periodo ex/ante a arrecadagédo, como € o caso
dos valores relativos as compensacdes de prejuizos fiscais, e ainda, as isengdes e
redugcdes com base no lucro da exploragdo de atividades beneficiadas pelo IRPJ, os
quais sdo abordados no Capitulo V desta dissertacdo. Vejamos Tabela 09 a seguir:

Tabela 09
Participacao das Receitas Governamentais no FPE e FPM

FPM 225 45

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

4.3. O Fundo de Participacdo dos Estados - FPE e seu Critério de
Distribuicao

As desigualdades econémicas e sociais entre as regides exigem unidade da
federagdo, no sentido de garantir via transferéncias de recursos entre regides,
atenuar as disparidades existentes via equalizagdo fiscal. Assim, o Fundo de
Participacdo dos Estados representa uma modalidade de transferéncia ndo
vinculada, que tem como objetivo corrigir os desequilibrios regionais e, como tal,
constitui um mecanismo de equalizacdo, pelo qual, a apuragdo de calculo ocorre da
seguinte forma:

[ RECEITA BRUTA = ARRECADACAO DE IR + IPI ]

[ RECEITA LIQUIDA = REC. BRUTA - RESTIT. - INC. FISCAIS J

| FPE TOTAL = 21,5 % DA RECEITA LIQUIDA




Conforme determina a Lei Complementar n.° 62, de 28 de dezembro de 1989,
em seu artigo 2° do valor total do FPE, 85% vao para os estados das regides
Norte/Nordeste/Centro-Oeste e 15%, para os estados das regides Sudeste/Sul,

conforme mostra o grafico:

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

Esses coeficientes®® sdo baseados em critérios de distribuicdo que atribuem
pesos mais elevados as trés regiées mais pobres (Norte, Nordeste e Centro-Oeste).
Os coeficientes variam entre 9,4% para o estado da Bahia (o maior e mais populoso
estado do Nordeste) e 1% para S&o Paulo (0 estado que possui a mais alta renda
per capita). No total, as regides mais pobres acima mencionadas recebem 85% do
FPE. Ver Tabela 10 na pagina seguinte.

Desta forma, os estados com menor arrecadagido propria dependem, em
maior propor¢cdo do FPE para desenvolver suas atividades, tanto em relagdo ao
custeio quanto ao investimento como, também, para realizar o pagamento de suas
dividas mobiliarias e trabalhistas.

# Ter Minassian, Teresa. Contempla esses critérios em seu texto: Fiscal Federalism in Theory and
Practice.Washington: International Monetary Fund (Chapter 18)
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Tabela 10
Distribui¢cao do FPE pelas Regioes Brasileiras (%)

Nord
Sudeste
oSl

Total

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

Outro critério de distribuicdo a ser observado no calculo do repasse € o que
tem a finalidade de definir os coeficientes que pertencem a cada estado brasileiro
mais ao DF. A forma de calculo dos coeficientes® parte do seguinte principio: o
coeficiente & diretamente proporcional a area geografica e a populagao, e
inversamente proporcional a renda per capita da unidade da federagcdo. De acordo
com o Boletim n.° 80 do Tribunal de Contas da Uni&o, de dezembro de 2001, no que
diz respeito...

“.. ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal,
a LC n.° 62/89 estabeleceu no §2° do seu art. 2° que 0s
critérios de rateio a vigorarem a partir de 1992, seriam fixados
em lei especifica, com base na apuragao do Censo de 1990,
ficando assente no § 3°, do mesmo artigo, que os coeficientes
do FPE constantes do seu anexo unico continuariam em vigor
até que fossem definidos os critérios aludidos no mencionado
§2°.

Ante a auséncia da fixagdo desses critérios, os recursos do
FPE sdo distribuidos aos 26 Estados e ao Distrito Federal de
acordo com os coeficientes fixados no anexo unico da norma
em comento. Por conseguinte os coeficientes individuais de
participagdo dos Estados e do Distrito Federal no FPE, a serem
aplicados no exercicio de 2001, s&o os fixados no Anexo Unico
daLCn°62/89.”

% Ver trabalho apresentado por técnicos da fazenda, apresentado pela ESAF/MF, Op.cit.
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Os coeficientes de participagcdo dos estados e do DF, que determinam o
montante que cabe a cada unidade da Federagdo no FPE, estdo apresentados na
Tabela 11 a seguir, inclusive para o ano de 2002:

Tabela 11
FPE - Coeficientes de Participacao dos Estados e do Distrito Federal

Alagoas

TOTAL 100,00
Fonte: Lei Complementar n.° 62 de 28.12.89
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44. O Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM e seu Critério de

Distribuicao

O FPM é outro instrumento, como o FPE, que busca reduzir as disparidades
econdmicas e sociais existentes no pais, do seu total, 35,3% s&o destinados aos
municipios da regido Nordeste, 31,2%, aos municipios da regido Sudeste, e o
restante, 33,5%, aos municipios das regides Norte, Centro-Oeste e Sul, conforme

mostra o grafico:

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

As distribuicées dos recursos oriundos do FPM seguem as seguintes regras:
10% do valor total do FPM é destinado as capitais brasileiras (FPM-Capital),
enquanto 86,0% dos recursos do Fundo vao para os demais municipios, de acordo
com o Codigo Tributario Nacional, Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Os 4,0%
restantes de receitas do FPM sdo destinados aos municipios do interior que
possuam populagdo acima de 142.633 habitantes, em conformidade ao Decreto-Lei
n°® 1.881/81 e da Lei Complementar n® 91/97.

Estes dois ultimos percentuais relativos ao Fundo d&o origem ao FPM-Interior.
Entdo, pode-se perceber que o FPM-Capital e o FPM-Interior recebem,
respectivamente, 10% e 90% dos recursos destinados ao Fundo, havendo desta
forma uma redistribuicdo de recursos em dire¢cdo as municipalidades do interior.
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Para se obter os coeficientes adotam-se o critério de calculo da
proporcionalidade direta em relagdo ao numero de habitantes dos municipios, 0s
coeficientes individuais de cada municipio sdo estabelecidos pelo TCU, que toma
como parametros o numero de habitantes fornecido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, com base no censo demografico, e o disposto no
Decreto Lei n® 1881/81. Vejamos Tabela 12 a seguir:

Tabela 12
FPM - INTERIOR (EXERCICIO 2002)
COEFICIENTE DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR

De 10 1893 13 584 :

De 91.693 2 101.880

De 115.465 a 129.048

De 142.633 a 156.216

_De 44.149 a 50.940

Fonte: Decreto-Lei nd 1.881/81

Os coeficientes do FPM-Capital, além de utilizarem em sua base de calculo o
critério populacional, também variam de forma inversamente proporcional a renda
per capita das sedes dos governos estaduais. Para efeito do calculo do inverso da
renda per capita, se faz necessario determinar o indice relativo a renda per capita de
cada entidade participante, tomando-se como 100 a renda per capita média do Pais.
Vejamos Tabela 13:



Tabela 13
FPM - CAPITAL (EXERCICIO 2002)
COEFICIENTE DE PARTICIPACAO DAS CAPITAIS E DO DF

. sfo LUiS MA 89.129 6',55‘

TERESINA - PI

TOTAL 41.033.766 12725

(%) Mantido o coeficiente de 1997, por forca do & 2° do art. 1° ¢/c 0
paragrafo tnico do art. 4° da LC n.° 91/97. Sujeito a redutor financeiro,
nos termos do art. 2° da mesma LC.

Por ndo estabelecer outro critério de rateio, que ndo o populacional, o FPM
vem recebendo varias criticas, sendo excecdo a esta regra o FPM-Capital. Desta
forma, indicadores sociais € econdmicos ndo sado levados em conta, propiciando 0
aparecimento de distor¢gdes na distribuicdo de recursos.



4.4.1. Exemplo de calculo do FPM para um Municipio®

[RECEITA BRUTA = ARRECADAGAO DE [Pl + IR |

|RECEITA LIQUIDA = REC. BRUTA - RESTIT. - INC. FISCAIS |

|FPM TOTAL = 22,5 % DA RECEITA LIQUIDA |

Para o calculo do FPM dos municipios do interior com populagdo menor que 156.216
habitantes temos :

[FPM-INTERIOR = 86,0 % DO FPM TOTAL ]

FPM DO ESTADO =y % x FPM-INTERIOR
y : coeficiente de participagdo do estado no total do FPM-Interior definido pelo TCU através
da Decisdo Normativa n.° 044/2001, para o Exercicio de 2002.

Valor da cota do Municipio = _FPM ESTADO X COEFICIENTE INDIVIDUAL
SOMATORIO DOS COEF. DOS MUN. DO ESTADO

Municipios do interior com mais de 142.633 habitantes, além do valor da cota
do municipio, também recebem o valor da cota do Decreto-Lei n.° 1.881/81:

FPM Decreto-Lei n.° 1.881/81 = 4,0 % DO FPM TOTAL

% De posse dos dados populacionais e observando a legislagdo em vigor, o TCU atribui 2 cada
municipio um coeficiente individual de participagdo determinado de acordo com as faixas de
habitantes previstas no Decreto-lei n°® 1881/81, conforme consta do anexo VIl do anteprojeto de
Decisao normativa, observados os critérios estabelecidos no art. 91 da Lei n.° 5.172/66, de que os
recursos do FPM sao distribuidos para os municipios das capitais (10%) e para os do interior (90%),
sendo que deste dltimo percentual sao destinados (4%) exclusivamente aos municipios com
populacao superior a 142.633 habitantes.
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Valor da cota do Decreto-Lei n.° 1.881/81

FPM DECRETO-LEI N.© 1.881/81 X COEF. INDIVIDUAL
SOMATORIO DOS COEF. DO DECRETO-LEI N.° 1.881/81

As capitais recebem o valor correspondente a 10% do FPM total.

FPM CAPITAL = 10 % DO FPM TOTAL

Valor cota da capital = FPM CAPITAL X COEF. INDIVIDUAL
SOMATORIO DOS COEF. DAS CAPITAIS

EXEMPLO HIPOTETICO:

Municipio X do Ceara Coeficiente = 0,6

FPM Total = R$ 500.000,00

FPM-Interior (86,4%) = 86,0% x 500.000,00 = R$ 430.000,00
Coeficiente de Participacao do Estado do Ceara (y) = 4,5864%
Valor do FPM-Interior = 4,5864% x 432.000,00= R$ 19.721,52

O valor do FPM-Interior & dividido pela soma dos coeficientes dos Estados e
o resultado da divisdo deve ser multiplicado pelo coeficiente do municipio (0,6; 0,8;
1,0; 1,2 etc.) obtendo-se assim o valor da cota individual:

Valor do FPM-Interior a ser distribuido = R$ 19.721,52
Somatorio dos Coeficientes do Estado do Ceara = 2566
Cota Indiv. do Municipio X do Ceara =(19.721,52 : 256,6) x 0,6 = R$ 46,11




4.5. Os Fundos Regionais®

Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte(FNO), Nordeste(FNE)
e Centro-Oeste (FCO), tiveram origem na Constituicdo de 1988 e foram
regulamentados pela Lei n.° 7.827, de 27 de setembro de 1989, sendo seus
percentuais de rateio fixados da seguinte forma:

a) 0,6% (seis décimos porcento) para o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte;

b) 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste;

c) 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste.

Os recursos da Unido que dao origem a estes Fundos s&do provenientes do IR
e do IPI seguindo a seguinte configuragdo: o FCO e o FNO sdo ambos compostos
por 0,6% da amrecadacgao do IR mais 0,6% da arrecadacéo do IPI, enquanto o FNE &
contemplado com 1,8% das receitas provenientes do IR mais 1,8% das receitas do
IPI. Entdo, os Fundos Regionais sdo compostos por 3,0% do IR e do IPI arrecadado
pela Uni&o.

No que tange ao FNE cabe ainda ressaltar que, no minimo, 50% de seus
recursos tém que ser aplicados no semi-arido nordestino, onde a média anual de
chuvas seja igual ou inferior a 800 mm.

Estes Fundos objetivam o desenvolvimento das regides mais pobres
constituindo uma fonte de financiamento permanente, que busca o alavancamento
dos setores produtivos das trés regibes supracitadas, financiando atividades
econdmicas promovidas pelo setor privado gerando assim novas inversdes nas
economias locais, propiciando o aumento do emprego e da renda e, desta forma,

%7 \Ver trabalho apresentado por técnicos da fazenda, apresentado pela ESAF/MF, Op.cit.



54

levando as trés regides menos desenvolvidas do pais a um maior grau de
crescimento socio-econdmico.

46. O Fundo de Compensagdo pelas Exportagbes de Produtos
Industrializados

O referido Fundo teve origem na Constituicdo de 1988 e visa & compensagéo
dos estados pela desoneracdo das exportagdes, e a consequente perda de receitas.

Para incentivar as exportagées, a Unido buscou reduzir a carga tributaria
incidente sobre as vendas externas dos produtos industrializados. Tal medida,
porém, deu origem a perda de receitas fiscais por parte dos governos estaduais, o
que gerou a necessidade de se fazer compensacgodes aos estados.

O Fundo do IPI-Exportagdo®® é formado com 10% da arrecadagdo do IPI,
levando-se em conta as mesmas deducgdes do calculo do FPE. Os recursos deste
fundo sdo distribuidos proporcionaimente ao valor das respectivas exportacdes de
produtos industrializados de cada estado. A Secretaria do Tesouro Nacional envia 0s
valores globais ao Banco do Brasil, que aplica os percentuais de cada estado.

Os estados transferem 25% do valor recebido através deste fundo aos seus
municipios. Esta transferéncia obedece aos mesmos critérios da distribuicdo do
ICMS aos municipios, ambas determinadas pela Constituicdo Federal, nos incisos |
e |l do paragrafo unico do artigo 158 e paragrafo 3 do artigo 159.

Deve ser, entretanto, observado que a participagao individual fica limitada a
20% dos recursos globais do Fundo.

28 Holanda Barbosa relata neste seu trabalho: Federalismo Fiscal, Eficiéncia E Equidade: Uma Proposta
De Reforma Tributéria, esse assunto, com maior profundidade.
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CAPITULO V

5. O IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA E A RENUNCIA
FISCAL DO GOVERNO FEDERAL

5.1. Breve Comentario sobre as Renuncias Fiscais do Governo Federal

Os impostos indiretos (Il e IPl) recaem sobre o custo de producdo, em linha
inversa encontramos o Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) que recai
diretamente sobre o faturamento liquido das empresas, sendo que 0s incentivos
ligados a esse ultimo imposto geram recursos financeiros e aumentam a taxa de
rentabilidade liquida dos empreendimentos, alavancando a vantagem locacional dos

investimentos nas regides beneficiadas®.

A arrecadacgao fributaria funciona como um ciclo sistémico, ao conceder
beneficios tributarios - renuncia fiscal - com vistas a incentivar certas atividades
econdémicas, o governo cria um desvio neste ciclo, o qual devera ser compensado as
custas de outros contribuintes, ou entdo, ajusta sua execugdo orgamentaria via
aumento das aliquotas e da criagdo de novos tributos, ou ainda, afetando as

transferéncias a estados e municipios.

Quando se concede um incentivo fiscal, o privilégio se da na fase da
arrecadacgao, distorcendo todo o sistema. De acordo com a Trevisan Auditores e
Consultores, existem 65 modalidades® diferentes de isengdes e rentincias fiscais
dentre os mais de 50 tributos diferentes recolhidos pelo contribuinte. No ambito
federal esses incentivos sdo distribuidos na busca de que os empreendimentos
incentivados possam gerar riqueza e emprego para compensar a sociedade da
perda de receita decorrente da renuncia. Entretanto, ainda de acordo com a

* Maiores detalhes analisar: A Politica Regional nas Renuncias Fiscais Federais: 1995/1998 de
Constantino Cronemberger Mendes — IPEA, Brasilia, janeira de 2000.

* Trevisan Auditores e Consultores. Ver publicacdo sobre: isencdo fiscal corrompe o sistema
tributario. Revista Trevisan n.° 160 - ano XIV, 2001.
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Trevisan, a Zona Franca de Manaus recebeu em 1999, R$ 2,7 bilhdes do governo
federal, mas contribui pouco ou quase nada para o desenvolvimento da Amazénia e
para as exportacdes da regido.

Assim, Além de agravar o desequilibrio do sistema tributario, a pratica da
renuncia fiscal deixa de oferecer a contrapartida social que aquela receita poderia
proporcionar, porém ha de ser observado que as regides mais pobres dependem
muito destes incentivos federais para estimular a atragdo de novos investimentos, e
consequentemente, novos fatores agregados para estimular seu desenvolvimento
econdmico.

E pensando neste contexto que apresentaremos neste capitulo um breve
comentario sobre o calculo e apuragdo dos incentivos fiscais federais voltados as
pessoas juridicas instaladas na regido da SUDENE ou SUDAM com isencédo sobre o
lucro da exploragdo, onde estas nao incluirdo na base de calculo do imposto de
renda a receita bruta da atividade incentivada, deixando em foco que a renuncia
fiscal ocorre antes mesmo da arrecadacdo do imposto, ou seja, de um montante de
100% do imposto devido, podera ocorrer até 100% de isencdo, dependendo da
atividade de produgdo da empresa incentivada, através do chamado Lucro da
Exploragdo, o que gera também menos transferéncias constitucionais as unidades

subnacionais.

5.2. Determinacdao do LUCRO REAL - Imposto Mensal (calculo por
estimativa) e Trimestral

As pessoas juridicas tributadas, na forma da Lei n.° 9.430/96, poderdo
determinar o lucro com base em balang¢o anual levantado em 31 de dezembro ou
mediante levantamento de balancetes trimestrais. Assim o Lucro Real pode resultar:

v' de uma apuragdao trimestral definitiva: ou
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v' de uma apuracdo no final do ano-calendario, havendo, para fins de
recolhimento mensal, um calculo segundo as regras da estimativa.

A adocdo do pagamento trimestral do imposto pelo Lucro Real, ou a opgéo
pelo pagamento mensal por estimativa € irretratavel para todo o ano-calendario. Ou
seja, a Opcao pelo pagaménto por estimativa sera efetuada com o pagamento do
imposto correspondente ao més de janeiro, ainda que intempestivo, ou com o
levantamento do balango ou balancete de redug¢édo ou suspens&o. No caso de inicio
de atividade a op¢do sera manifestada com o pagamento do imposto
correspondente ao primeiro més de atividade da empresa.

5.2.1 - Percentuais aplicaveis sobre a Receita Bruta na determinag¢ao do Lucro
Real.

Os percentuais aplicaveis sobre a Receita Bruta permanecem os mesmos
aplicados desde o ano-calendario de 1996, conforme o ramo de atividade da
empresa. Segue:

1,6% - receita bruta auferida na revenda, para consumo, de combustivel derivado de
petréleo e alcool etilico hidratado para fins carburantes;

8% - receita bruta auferida nas atividades comerciais, industriais, transporte de
carga, servigcos hospitalares, venda de unidades imobiliarias, obras por empreitada
com fornecimento de material, venda de produtos agropecuarios, industrializacao,
quando a matéria-prima, 0 material secundario e de embalagem forem fornecidos
pelo encomendante; e outras ndo mencionadas nos demais percentuais;

16% - entidades financeiras e assemelhadas, empresas de arrendamento mercantil,
seguradoras, cooperativas de crédito, entidades de previdéncia privada aberta;

16% - transporte de passageiros;

16% - exclusivamente prestadoras de servigos com receita bruta anual ndo-superior
a r$ 120.000,00, exceto no caso de transporte de cargas, servicos hospitalares e
sociedades civis de prestacdo de servigos legalmente regulamentada (art.40, lei n.°
9.250/95);

32% - na prestagcdo de demais servigos.



5.2.2. — Possibilidade de Suspender ou Reduzir os Pagamentos

A pessoa juridica podera utilizar a prerrogativa de suspender ou reduzir 0s
recolhimentos por estimativa a partir do més de janeiro, ou seja, se apurado prejuizo
fiscal e/ou base negativa de contribuicdo social, estara dispensada do recolhimento
relativo ao referido més, e, se apurado imposto de renda e contribuicdo social pelo
critério de Lucro Real menor que o devido por estimativa, em janeiro, podera ser
recolhido o valor menor, sem prejuizo da opg¢ao pelo critério de estimativa.

O balango ou balancete de suspensdo ou redugdo do imposto tera que
compreender sempre o periodo entre 1° de janeiro e a data de apuragdo do lucro.
Assim, a pessoa juridica que pagou o imposto nos meses de janeiro a margo com
base na receita bruta e em 30 de abril levantou o balango. O lucro real desse
balango tera que compreender o periodo de janeiro a abril do corrente ano.

Saliente-se, ainda, que, na hipétese de haver a suspensdo ou redugdo dos
recolhimentos, nas condi¢gdes retromencionadas, os balancetes ou balangos
mensais servem apenas para comprovar junto ao fisco a razdo da reducdo ou
suspensdo, MANTENDO-SE A OBRIGATORIEDADE DO BALANCO ANUAL, para
fins de declaragdo de rendimentos.

5.3. - IRPJ - Obrigacao de Apurar o Lucro Real

A expressdo Lucro Real significa o proprio lucro tributavel, para fins da
legislagcdo do imposto de renda, distinto do lucro liquido apurado contabilmente. De
acordo com o artigo 247 do RIR/99, lucro real € o lucro liquido do periodo de
apuragdo ajustadas pelas adi¢des, exclusbes ou compensagdes prescritas ou
autorizadas pela legislagdo fiscal. A determinacdo do lucro real sera precedida da
apuragdo do lucro liquido de cada periodo de apuragdo com observancia das leis

comerciais.
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Estdo obrigadas a apuragcdo do lucro real no ano-calendario de 2001 as pessoas
juridicas (Lei n® 9.718, de 1998, art. 14):

“a) cuja receita total, ou seja, o somatorio da receita bruta
mensal, das demais receitas e ganhos de capital, dos
ganhos liquidos obtidos em operagbes realizadas nos
mercados de renda variavel e dos rendimentos nominais
produzidos por aplicagbes financeiras de renda fixa, da
parcela das receitas auferidas nas exportagbes as
pessoas vinculadas ou aos paises com tributagdo
favorecida que exceder ao valor ja apropriado na
escrituragdo da empresa, no ano-calendario anterior, seja
superior ao limite de R$24.000.000,00 (vinte e quatro
milhées de reais), ou de R$2.000.000,00 (dois milhées de
reais) multiplicado pelo numero de meses do periodo,
quando inferior a doze meses;
b) cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos
de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
econbmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios e
cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo
€ entidades de previdéncia privada aberta;
¢) que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital
oriundos do exterior;
d) que, autorizadas pela legislagdo tributaria, usufruam de
beneficios fiscais relativos a isengdo ou redugdo do
imposto;
‘e) que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado
pagamento mensal do imposto de renda, determinado
sobre a base de célculo estimada, na forma do art. 2° da
Lei n® 9.430, de 1996;
f) que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e
continua de servicos de assessoria crediticia,
mercadolbgica, gestdo de crédito, selegdo e riscos,
administragdo de contas a pagar e a receber, compras de
direitos creditérios resultantes de vendas mercantis a
prazo ou de prestagdo de servigos (factoring).”

O lucro real sera determinado a partir do lucro liquido do periodo de apuragéo
obtido na escrituragcdo comercial (antes da provisdo para o imposto de renda) e
demonstrado no LALUR, observando-se que:
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5.3.1.Serao adicionados ao lucro liquido (RIR/99, art. 249):

a) os custos, despesas, encargos, perdas, provisdes, participagbes e quaisquer
outros valores deduzidos na apuragdo do lucro liquido que, de acordo com a
legislaggo tributaria, ndo sejam dedutiveis na determinagéo do lucro real;

b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores ndo incluidos na
apuragéo do lucro liquido que, de acordo com a legislagdo tributaria, devam ser

computados na determinacg&o do lucro real.
5.3.2. Poderao ser excluidos do lucro liquido (RIR/99, art. 250):

a) os valores cuja dedugcdo seja autorizada pela legislagdo tributaria e que nao
tenham sido computados na apuragdo do lucro liquido do periodo de apuragao
(Exemplo: depreciagéo acelerada incentivada);

b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores incluidos na
apuracgdo do lucro liquido que, de acordo com a legislagdo tributaria, ndo sejam

computados no lucro real.
5.3.3. Podera ser compensado, total ou parcialmente, a op¢do do contribuinte:

Podera ser compensado, total ou parcialmente, a opgdo do contribuinte, os
prejuizos fiscais de periodos de apuragdo anteriores, desde que observado o limite
maximo de 30% do lucro liquido ajustado pelas adi¢gdes e exclusées previstas na
legislagdo tributaria. O prejuizo compensavel é o apurado na demonstragdo do lucro
real e registrado no LALUR - Livro de Apuragcdo do Lucro Real (parte B). (Lei n°
8.981/1995, art. 42). Observando o seguinte:

a) O montante positivo do lucro real, base para compensacdo de prejuizos fiscais de
periodos de apuragdo anteriores, podera ser determinado, também, a partir de
prejuizo liquido do proprio periodo de apuracdo constante da escrituracdo comercial.
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b) Os prejuizos fiscais controlados na parte B do LALUR somente ser&o corrigidos
monetariamente até 31/12/95. A corre¢do sera efetuada com base na UFIR vigente
em 01/01/96 (R$ 0,8287) (Lei n® 9.249/95, art. 6° e seu paragrafo unico).

5.4. — Calculo do Imposto de Renda com base no Lucro Real

5.4.1. — Aliquota do Imposto de Renda Devido (Trimestral e Anual)

A aliquota do imposto de renda em vigor no ano-calendario sera de 15%
(quinze por cento) sobre o lucro real apurado pelas pessoas juridicas em geral, seja
comercial ou civil o seu objeto; acrescido de:

5.4.2. - Adicional

A parcela da base de calculo apurada mensalmente que exceder a R$
20.000,00 (vinte mil reais) ficara sujeita a incidéncia de adicional de imposto de
renda a aliquota de dez por cento. Ou seja, no lucro real trimestral, o limite de
isencdo sera de R$60.000,00, enquanto no anual sera de R$240.000,00. Dessa
forma, o adicional podera ser maior na apuracgdo trimestral, como podera ser visto,
por exemplo, se uma empresa tiver R$50.000,00, de lucro no 1° trimestre e
R$80.000,00 no 2° trimestre, o adicional a aliquota de 10% incidira sobre
R$20.000,00, ndo podendo deduzir a insuficiéncia de R$10.000,00 no 1° trimestre.

5.4.3. — Deducgdes Diretas do IR Devido relativo a Incentivos Fiscais e IRRF

Os incentivos fiscais dedutiveis do imposto de renda devido pelas pessoas
juridicas foram alterados pela Lei n.° 9.532/97, os quais estdo apresentados a
sequir:

— Incentivos relativos a:
» Programa Alimentag&o ao Trabalhador,
» Doagdes aos Fundos da Crianca e do Adolescente;
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« Atividade Audiovisual;
« Atividades Culturais ou Artisticas.

— outro tipo de deducdo direta refere-se ao IR-Fonte pago ou retido
sobre as receitas que integrarem a sua base de célculo;

5.4.4. - As Compensacoes de Prejuizos Fiscais

As compensagbes do prejuizo fiscais de exercicios anteriores estdo
disciplinadas, pelo art. 15 da Lei n°® 9.065/95. As compensagdes a base de calculo
dos tributos n&o poderdo ser reduzidas em mais de 30%. No caso de imposto de
renda, se o lucro real antes da compensagéo é de R$ 100.000, a compensagéo de
prejuizo fiscal ndo podera exceder R$ 30.000.

A pessoa juridica que mensalmente paga o imposto de renda pelo calculo
estimado, no balango ou balancete de suspensdo ou no balango anual em 31 de
dezembro, podera compensar integralmente os prejuizos fiscais de determinados
meses do ano-calendario com os lucro de outros meses do mesmo ano. Existindo
assim uma Vantagem da op¢do pelo pagamento mensal em comparacdo com a

apuracdo trimestral do Lucro Real.

5.4.5. - Aplicacao em Incentivos Fiscais: FINOR, FINAM E FUNRES

As pessoas juridicas submetidas ao regime de tributagdo com base no Lucro
Real poderdo destinar parcela do imposto devido para aplicacdo nos fundos de
investimentos regionais — FINOR, FINAM e FUNRES. No caso da apuragio
trimestral do Lucro Real, o pagamento da parcela correspondente ao incentivo sera
efetuado, trimestraimente, por meio do DARF, em separado, com indicagdo, no
campo proprio, dos seguintes codigos:
a) FINOR - 1800;
b) FINAM -1825;
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c) FUNRES - 1838.

' As pessoas juridicas que tenham optado pelo recolhimento por estimativa
podem destinar parcela do imposto devido para aplicagdo nos referidos fundos. O
pagamento da parcela correspondente ao incentivo sera efetuado, mensalmente, por
meio do DARF, em separado, com indicagdo, no campo proprio, dos seguintes
codigos:

a) FINOR - 6677,
b) FINAM — 6692;
c) FUNRES - 6704.

Havera reducao gradativa do percentual maximo a ser aplicado sobre a base
de caélculo. A partir de 1° de janeiro de 2014, estes beneficios estardo extintos.
Inicialmente, de 1° de janeiro de 1998 a 31 de dezembro de 2003, 0 maximo a ser
aplicado (FINOR+FINAM+FUNRES) ndo podera ultrapassar a 30% da base de
calculo. Até 31-12-97, o limite era de 40%. Quanto ao limite méximo dos incentivos
do FINOR + FINAM, que era de 24% até 31-12-97, também sofrera uma reducéo
gradual até o ano de 2013, e serdo extintos a partir do ano de 2014. Inicialmente, de
01-01-98 a 31-12-2003, o limite maximo de aplicagdo conjunto destes dois incentivos
sera de 18%.

Sem prejuizo do limite especifico para cada incentivo, o conjunto das
aplicagdes em favor do Fundo de Investimentos do Nordeste (Finor) e do Fundo de
Investimentos da Amazbnia (Finam) ndo podera exceder, em cada periodo de
apuragdo, os percentuais do imposto devido, incluidas as dedu¢cbes compulsérias,
no montante de doze por cento, em favor do Programa de Integragdo Nacional (PIN)
de que trata o art. 52 do Decreto-lei n? 1.106, de 16 de junho de 1970, e do
Programa de Redistribuicido de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do
Nordeste (Proterra) de que cuida o art. 62 do Decreto-lei n? 1.179, de 6 de julho de
1971).
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Concluindo, todos os incentivos em analise foram reduzidos em 25% de 1998 a
2003, em 50% de 2004 a 2008 e em 75% de 2009 a 2013, sendo totalmente extintos
a partir do ano de 2014.

5.5. - O Lucro da Exploragao

E o lucro das atividades relativas aos setores ou empreendimentos objeto de
incentivo fiscal ou de tributagdo favorecida. Considera-se lucro da exploragéo o lucro
liquido do periodo de apuragdo, antes de deduzida a provisdo para o imposto de
renda, ajustado pela exclusdo dos valores previstos no Decreto-lei n°® 1.598, de
1977, art. 19, e Lei n® 7.959, de 1989, art. 2°.

5.5.1. — Calculo do Lucro da Exploragao

As empresas que tenham direito a isen¢do ou redugdo do imposto de renda, na
forma da legislagdo pertinente, devem utilizar e calcular o lucro da exploragdo como
base de calculo de isengéo e/ou redugédo do imposto de renda das atividades ou
empreendimentos objeto de incentivo regional, setorial, tais como:

a) empresas instaladas nas areas de atuagdo da SUDENE e da SUDAM, que
tenham direito a isengao ou reducdo do valor do imposto (RIR/99, arts. 546 a
561);

b) empresas que explorem empreendimentos hoteleiros e/ou outros
empreendimentos turisticos, que gozem de isencao ou redugao de 70%, 50% ou
33% (RIR/99, arts. 564 a 573);

c) empresas que instalaram, ampliaram, ou modernizaram, até 31 de dezembro
de 1990, na area do Programa Grande Carajas, empreendimentos dele
integrantes, beneficiadas com isen¢cdo do imposto por ato do Conselho
Interministerial do Programa Grande Carajas (RIR/99, art. 562 e 563);
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d) empresas que tenham efetuado exportagdo de produtos de fabricagdo propria
com base em Programa Especial de Exportagdo, aprovado até 31.12.87 pela
Comissado BEFIEX e vigente no periodo de apuracao (RIR/99, art. 474);

e) empresas que tenham empreendimentos em operagdo nas areas de atuagao
da SUDENE e da SUDAM, com direito de opgdo pelo depédsito de parte do
imposto devido para reinvestimento - Depésitos para Reinvestimento (RIR/99,
art. 612).

5.5.1.1. Caiculo do percentual que cada atividade, incentivada ou ndo, e sua
representacdo em relacao a atividade total desenvolvida pela pessoa juridica

Quando a pessoa juridica que for beneficiaria de incentivos fiscais explorar
mais de uma atividade, com incentivo ou ndo, devera manter registros contabeis
especificos para demonstrar e destacar o resultado de cada atividade, com vistas a
apuracgao do lucro da exploragdo em separado.

5.5.1.2. distribuicio do lucro da exploragdo proporcionalmente a cada
atividade

Proceder-se-a ao rateio de 100% do lucro da exploracdo as diversas
atividades/empreendimentos exercidas pela pessoa juridica, atribuindo-se a cada
atividade a parcela do lucro da exploragdo a ela correspondente.

Exemplo: para as atividades a seguir, o rateio do lucro da exploragcdo de R$
2.000.000,00 ficaria assim distribuido:
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Tabela 14

Atividade com reducao de 50%

RS 600.000,00

5.6. — Demonstrativo de Apuracdao do IRPJ em uma Empresa Incentivada -
CASO PRATICO E REAL

Tabela 15
a) Calculo do IRPJ - Empresa “ K “

ADICOES 593.878,49
CONTRIBUICAO SOCIAL 456.172,11
CUSTOS E PROVISOES - SOMA DAS PARCELAS NAO DEDUTIVEL

EQUITY- PREJUIZO -
GRATIFICACOES A ADMINISTRADORES E EXCESSO DE RETIRADAS

CONTRIBUICOES E DOACOES, BRINDES, MULTAS 112,00
OUTRAS ADICOES CONFORME LALUR-COFINS 41.670,24
REAVALIACAO

EXCLUSOES 123.826,85
LUCRO INFLACIONARIO-BASE

EQUITY-LUCRO w
SALDO DEVEDOR, BAIXA DE BENS E DEPRECIACAO-IPC/BTNF. 1.948,06

TRIBUTOS E CONTRIBUICOES PAGOS

REDUCAO/ISENCAO DO IRPJ 1.867.118,35
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Tabela 16

b) Calculo do Lucro da Exploragao - Empresa “ K “

)

RESULTADO DO EQUITY-PREJUIZO ( + ) -
REALIZACAO DA RES.DE REAVALIACAO ( + ) 95.924 14
LUCRO iNFLACIONARIO-PRE OPERAC T - )

AJUSTE LE 8200 ART. 3( - }NM 'PAGos

TOTAL DA REDUCAO / ISENCAO 1.867.118,35

5.7. - Volume de Renuncias e Isengoées Fiscais na Politica Regional

De acordo com trabalho de Zackseski e Rodn‘gues31 (1999), os critérios
metodolégicos adotados para estimar as renuncias fiscais que integram o
demonstrativo constante do Projeto de Lei Orcamentaria sdo alterados a partir das
mudanc¢as no proprio conjunto de beneficios considerados, ndo existindo controle da
execugdo dessas renuncias e isengdes, ou seja, ndo existe, no Brasil, mecanismo

%" Ver trabalho de Nelson Fernando Zackseski e Maria Lélia Octaviano Ferreira Rodrigues : Uma
Aproximacao a Atual Politica Regional do Brasil, IPEA, 1999.
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capaz de mensurar exatamente o quanto deixou de ser arrecadado, tornando dificil

calcular as consequéncias concretas das renuncias, em termos econémicos.

Mesmo assim, elaborou-se estudo que leva em conta dados disponiveis sobre
as renuncias fiscais federais relacionadas principalmente ao imposto sobre
importacdo (Il), ao imposto de renda sobre pessoa juridica (IRPJ) e ao imposto sobre
produtos industrializados (IPl), para se estabelecer estimativa aproximada das
relacdes entre as concessdes dos beneficios fiscais e 0 que pode ser considerado
ato explicito de politicas de cunho regional. O resultado final encontra-se na tabela
17.

TABELA 17

Renuncias Fiscais em IRPJ, IPI e Il por Regido — 1995/1997%
(Em R$ milhGes dez./37)

V‘Nordestev

Subtotal regional (1)

btotal (1) + (i)' s

Fonte: SRF — Orgamehto de Rendncias e Isengées' Fiscais.

Note-se que o subtotal regional das renuncias atinge montante superior a R$
5,5 bilndes para 1997 e torna-se, assim, a principal categoria de gasto da politica

regional do governo federal.

%2 para os anos posteriores a 1997, obtivemos junto a Secretaria da Receita Federal as seguintes
informagdes quanto aoc comprometimento de suas Receitas administradas em relagao aos beneficios
fiscais ofertados, onde apresentamos o seguinte: em 1998: 14,07%; 1999: 13,22%; 2000: 11,47% e
em 2001: 11,18%.
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CAPITULO VI

6. PERFIL DAS FINANGCAS PUBLICAS DO ESTADO DO CEARA E
SEU PROGRAMA DE INCENTIVOS NO AMBITO DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - FDI.

6.1 Evolugio do Perfil Econémico do Estado do Ceara®

Um dos indicadores mais divulgados sobre a economia do Cear§,
constantemente assinalado em estudos e publicagdes, relaciona-se ao crescimento
do seu Produto Interno Bruto (PIB). O PIB cearense tem aumentado a uma taxa
média anual superior a do Brasil como um todo, definindo uma trajetoria ascendente
para o Ceara nos panoramas regional e nacional, em termos de participagdo na
geracéo de riquezas.

No periodo de 1985 a 1999, a economia cearense aumentou 62,5%,
enquanto a do Brasil crescera 37,5%, o que demonstra o potencial de resposta do
Estado a acdo e aos estimulos oferecidos pelo governo e pela capacidade
empreendedora do setor privado. Nesse periodo, a participagcdo cearense no
produto nacional elevou-se de 1,72%, em 1985, para 2,02%, em 1997, ano mais
recente para o qual a analise desta proporgcdo pode ser feita. No mesmo periodo, a
economia cearense cresceu, em média, 3,5% ao ano, contra 2,3% do pais.

Uma outra informagao relevante diz respeito a evolugdo da taxa de formacao
bruta de capital fixo do Estado (investimento total/PIB), que em grande medida
determina o comportamento da economia. Assim, de 1985 a 1990, essa taxa média
era de 20,9%, caindo para 16,7%, no periodo de 1991 a 1996 (ultimo ano
disponivel). Como consequéncia dessa redugao, a taxa acumulada de crescimento
da economia cearense, que havia atingido 20,7% no periodo de 1985 a 1990, caiu

* Texto baseado no Plano de Desenvolvimento Sustentavel 1999 — 2002, Consolidando o Novo
Cear3a, divulgado pelo IPLANCE.
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para 15,2%, no periodo de 1991 a 1996. Ou seja, o desempenho da economia &

afetado diretamente pelo volume de investimentos realizados.

Vale registrar, a prop6sito, que o setor publico vem perdendo espago no total
dos investimentos efetivados no Estado. De 1985 a 1990, a sua contribuicdo média
ficou em torno de 49,9%, caindo para 38,2%, no periodo de 1991 a 1996. O
investimento do setor privado, por seu turno, teve comportamentos opostos,
evoluindo de uma média de 50,1%, no primeiro periodo, para 61,8%, no segundo,
com tendéncia de crescimento, em virtude do grande numero de empreendimentos
que tem sido instalado no Estado nos ultimos anos. Dito de outra forma, a dinamica
de crescimento econémico do Ceara estd cada vez mais associada ao
comportamento e ao volume de investimentos realizados pelo setor privado.

O setor industrial do Estado, com uma taxa média de crescimento anual da
ordem de 4,48% ao ano, foi 0 que apresentou maior expansdo, acumulando um
aumento de 84,71% no periodo de 1985 a 1999, resultado que proporcionou ao
setor uma ampliacdo de seu peso dentro da geragdo de riqueza do Estado,
passando de 34,01%, em 1985, para 37,44%, em 1998 (ultimo ano disponivel). A
industria de transformacdo, por seu turno, também registrou um bom desempenho,
acumulando uma expansdo de 59,54% no periodo, correspondendo a uma taxa
média de 3,39% ao ano. Esse desempenho deveu-se ndo apenas a expansdo do
atual parque industrial cearense, mas também ao resultado do esforco do Governo
do Estado na atragdo de novos investimentos.

Nos ultimos anos, foram atraidas para o Ceara 478 industrias, envolvendo
investimentos totais programados da ordem de R$ 4,1 bilhdes. O programa de
promogéo industrial e atragdo de investimentos em execucgdo tém também o mérito
de contribuir para a descentralizacdo do desenvolvimento estadual, uma vez que 62
municipios ja foram beneficiados com a instalagdo de novas industrias, gerando
riqueza e emprego para estes municipios.
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Tais resultados demonstram a necessidade de se realizar novos avangos na
dire¢do do crescimento econdmico sustentavel, consolidando a industria de base
para a formacdo de complexos industriais integrados, a construgdo de uma infra-
estrutura moderna e a diversificacdo e descentralizagdo da estrutura produtiva. O
processo de industrializacdo em curso no Ceara esta consolidando a formagao de
uma série de pélos (téxtil, confecgdes, calgados, componentes metalmecanico, etc.).

E é com vistas a dar continuidade a realizagdo de uma administragéo fiscal
que objetiva maximizar a receita e otimizar a despesa, &€ que apresentamos neste
ultimo capitulo (V1), um breve estudo, deste esforgco de politica fiscal, onde o governo
contribui via incentivos fiscais e financeiros a concessédo dos beneficios do FUNDO
DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - FDI, como atividade industrial de
fundamental interesse para o desenvolvimento econémico do Estado do Ceara.

6.2. AEvolucio da Principal Receita do Estado — O ICMS**

No periodo compreendido entre os anos de 1990 a 2001, o ICMS mostrou
uma tendéncia de crescimento, conforme se pode observar no grafico a seguir,
chegando a apresentar em 1996 um crescimento real de 11,9% comparado ao ano
de 1995. Essa tendéncia de crescimento se deve entre outros fatores a trés
aspectos: administragdo fazendaria, diretrizes governamentais e contexto
macroecondmico.

* Texto em conformidade como trabalho: a Execucdo Orcamentaria do Estado do Ceard 1991 a 2000,
SEFAZ/CE.
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Fonte: Balango Geral do Estado

No que se refere ao primeiro aspecto, € importante ressaltarmos a sintonia
entre a administragdo fazendaria com a realidade econémica, permitindo dessa
forma o aprimoramento da sistematica da fiscalizagdo e arrecadagdo, com vista a
minimizar a evasdo e a sonegacdo, e mediante a atualizagdo da legislagao, como

por exemplo:
- Insercédo de novos produtos no regime de substituicdo tributaria;

- Modificacdo na sistematica tributaria do setor de comunicagdes, permitindo o
alargamento de sua base tributaria;

- Alteragdo da sistematica de tributagdo dos combustiveis e lubrificantes, levando
para a unidade de refino a responsabilidade pela cobranca do ICMS nas operacdes
subsequentes.

Quanto ao segundo aspecto, as diretrizes governamentais sdo extremamente
relevantes no sentido em que se buscou implantar uma gestdo publica alicergcada na
austeridade fiscal e na meta de desenvolvimento sustentavel, o que levou o Ceara
alterar seu perfil econdmico, gragas a uma agressiva estratégia de atracdo de

empreendimentos industriais.



Por fim, vem o aspecto do contexto macroeconémico, que no periodo de 1994
a 2001, coincidiu com o advento do Plano Real, que trouxe a estabilidade
econdmica. A reducdo das taxas de inflagdo (e, consequentemente, do imposto
inflacionario), proporcionou elevagéao real da renda e repercutiu imediatamente sobre
o nivel de atividade econdémica, possibilitando dessa forma, o ingresso de um
contingente expressivo de consumidores que passaram a demandar mais bens e
servigos que anteriormente ndo tinham acesso pelos efeitos venenoso da inflagdo

sobre suas rendas.

Analisando sua evolu¢do percebemos que a participag¢éo relativa do ICMS do
Estado do Ceara no total do Brasil vem aumentando sistematicamente. Verifica-se
que em 1991 esta participagéo era de 1,9%, passando para 2,2% em 1998 e 2,4%
em 2000. Ainda com relagdo a participagdo relativa, tomando-se como parametro a
regido Nordeste, observa-se um crescimento na participagdo do Ceara, passando de
14,98% em 1991 para 16,74% em 1995, evoluindo para 18,10% em 2000.

Assim, a politica de incentivos fiscais com base neste ICMS, tornou-se um
elemento consideravel nas decisdes de se investir no Ceara pelo capital privado,

onde a abordaremos no item seguinte.

6.3. Caracterizagdo Historica e Institucional do Fundo de Desenvolvimento
Industrial — FDI

Em consequéncia de uma intensa e desordenada concessdo de beneficios
que estados e municipios oferecem para instalagao de empresas privadas em seu
territério, este tema vem assumindo uma crescente importancia desta disputa no
contexto federativo, onde encontramos uma conceituagdo para este fendbmeno

' »35

denominado de “guerra fiscal™, como sendo a exacerbagdo de praticas

% Maiores detalhes sobre Guerra Fiscal e a fragilizacao da capacidade regulatéria da Unido, ver
trabalhao relativo ao tema: Aspectos da Guerra Fiscal no Brasil, IPEA/FUNCAP.
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competitivas e ndo cooperativas entre os estados da federagdo, onde o governo
central se revela incapaz de garantir um equilibrio minimo entre interesses locais de
forma a evitar efeitos macroeconémicos e sociais perversos.

Tais politicas de incentivos tentam interferir em um processo de decisdo
locacional privada, subordinado a determinantes relativos ao vetor basico dos
custos, a condicdo de infraestrutura, distdncia dos mercados, disponibilidade de
mao-de-obra qualificada, etc., ja o tributo € apenas um dos elementos de decisédo
para a localizagdo do empreendimento, embora possa ser o elemento de
desempate. Entretanto, ndo muito menos importante para os investidores, é a
qualidade de gestao fiscal dos govemantes e sua confiabilidade, dando continuidade

a suas politicas industriais para o incremento econdmico de sua regido.

Diante deste contexto, O Governo do Estado decidiu intensificar sua politica
de atragdo e promogdo industrial, assegurando a novos investimentos industriais,
considerados de fundamental interesse para o desenvolvimento econdémico do
Estado do Ceara, incentivos do Fundo de Desenvolvimento Industrial.

6.3.1. A politica de incentivos Fiscais no Ceara - O FDI

Em 1979 no governo de Virgilio Tavora, foi criado o Fundo de
Desenvolvimento Industrial — FDI através da Lei n.° 10367, de 07/12/79, programa
este, que veio a dinamizar o processo de desenvolvimento industrial no Ceara, com
0 objetivo de conferir a desconcentragdo da atividade industrial na regido, sendo
ainda, conferido a estes novos investimentos incentivos concedidos pela Sudene, via
isencdes e redugdes do IRPJ, via lucro da exploragdo, e também, aplicagées no
Finor, relatvo a parte deste imposto apurado e devido.

No Estado do Ceara, todas as atividades de apoio ao setor industrial e/ou
atratividade de investimentos estdo a cargo da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Econémico — SDE, que é a Agéncia do Governo responsavel pela



elaboragcdo, implementagdo e divulgacdo das politicas publicas no ambito do
desenvolvimento econémico e dos negécios no Ceara.

A politica de incentivos do Estado do Ceara estimula a implantagdo e/ou
ampliagdo de investimentos através das politicas de atragdo presentes em trés
modalidades de incentivo: concessdes financeiras diferenciadas, beneficios fiscais, e
estimulos para as infra-estruturas. Dentre estes, cabe destacar o FDI, o qual objetiva
promover a industrializagcdo do estado, assegurando as empresas € cooperativas,
ambas industriais, incentivos a implantagdo, funcionamento, relocalizagao,
ampliagédo, recuperagdo ou modernizacdo, sob a forma de subscricdo de agdes,
participacbes societarias, empréstimos, prestacdo de garantias, subsidios. Sendo
que, ao longo de sua trajetéria, € a concessdo de empréstimos sobre os valores
apurados de ICMS a recolher pelas empresas industriais € que vem amparando toda
essa politica de incentivos no estado; contemplando um periodo de caréncia e uma
renuncia de parte desse empréstimo, que varia conforme o tipo de empreendimento
e localizagdo, renuncia esta que faremos analogia com o lucro da exploragdo do
IRPJ do governo federal.

6.3.2. Objetivos do Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI

O Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara - FDI tem por objetivo
promover o desenvolvimento das atividades industriais em todo o territoério do Estado
do Ceara, através de incentivos para implantagdo, relocalizagdo e ampliagdo de
empresas industriais consideradas de fundamental interesse para o desenvolvimento
econdmico do Estado. Assim, o FDI propicia ao investidor a possibilidade de
financiamento parcial do Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS
via aplicacdo nestes quatro vetores, a saber:

| - consolidagdo do parque industrial cearense, por meio do incentivo a
implantacao, relocalizacdo e ampliagdo de unidades fabris;
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Il - promogdo de maior integragdo vertical dos ramos industriais
tradicionais, mediante o incentivo a empresas fabricantes de componentes
atualmente adquiridos fora do Estado do Cear3§;

IIl - Promog&o da diversificagdo e da sofisticagdo da pauta de produgéo

industrial cearense;

IV — Projetos industriais de alta tecnologia e projetos intensivos em mao-
de-obra, neste caso, a legislagdo deixa lacunas quanto ao critério que se torna muito
amplo, e ainda, o volume de concessao do financiamento chega em até 100%, com
retorno de apenas 1% corrigido; ou seja, 0 governo tem um dispéndio de renuncia
de 99%, cujo beneficio supera até mesmo o seu limite de receita arrecadada, haja
vista que, 25% do ICMS é de direito a cota-parte dos municipios.

6.3.3. Fontes de Recursos do Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI

Para consecugdo dos seus objetivos, o Fundo de Desenvolvimento
Industrial do Ceara - FDI concedera as empresas beneficiarias os incentivos por
meio de programas aprovados pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento
Industrial — CEDIN e pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico — SDE, os

recursos necessarios a implementacao deste sistema de incentivos, sendo estes:

| - os de origem orcamentaria, até o montante de dez por cento (10%) da
receita do ICM (Lei n.° 10.380/80), segundo as possibilidades do Tesouro Estadual
(atualmente o unico que vem sendo aplicado, embora ultrapassando o limite);

Il - empréstimos ou recursos a fundo perdido oriundos da Uni&do, Estado e
outras entidades;

Il - contribuigcdes, doagdes, legados e outras fontes de receitas que lhe
forem atribuidas:
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IV - receitas decorrentes da aplicacdo de seus recursos.

6.3.4. Forma, Valor e Prazo do Beneficio do Fundo de Desenvolvimento
Industrial - FDI.

Os Incentivos Financeiros e fiscais no ambito do FDI/PROVIN/ enquadram
empresas que busquem a implantag&o, relocalizagdo de industria para o interior do
Estado, Ampliagdo. E ainda, Industrias pioneiras, industrias de alto padréo
tecnolégico e industrias com participacdo de capitais estrangeiros, localizadas no
Distrito Industrial | ou no Polo Industrial do Mucuripe, poderdo, a critério do CEDIN,
ter beneficios adicionais ao previsto neste Regulamento para essa localizagdo.

Segue detalhamento:

e FDI/PROVIN: possuem incentivos com financiamentos de 40% a 100% do ICMS
a pagar, cujo ressarcimento ao Tesouro Estadual ocorrerd por cada
liberagdo/competéncia apés 36 meses ; Renuncia Fiscal (fundo perdido) de
até 75% dos 75% financiado do FDI;

= FDI/PROAPI. financiamento de capital de giro para as empresas industriais
predominantemente exportadoras de calgados por 180 meses, correspondente
de 6% a 11% do montante FOB de cada exportacdo; Renuncia Fiscal de 90% e
Incentivo Financeiro de 10% do retorno do FDI, enquanto ndo creditado a conta
do Tesouro. Para retorno em 60 meses;

= FDI/PDCI. financiamento de 60% do ICMS a Empresas Importadoras de ténis
esportivos, componentes e partes para calgados; e Importadoras de petroleo, gas
natural e derivados de petréleo; Incentivo Fiscal de 75% e Incentivo
Financeiro de 25% do retomo do FDI, enquanto ndo creditado a conta do
Tesouro. Para retorno em 36 meses;

= INDUSTRIA DE ALTA TECNOLOGIA: Renlncia Fiscal de 99% do ICMS a
pagar, e Incentivo Financeiro de 1% para retorno em 36 meses.

Assim, apresentamos a seguir uma Tabela que aborda todo o detalhamento
dos incentivos do FDI, de forma a torar claros os tipos de beneficios assegurados,
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o0 montante de empréstimos e suas formas, além de prazos, caréncias e o volume de
redugdes, ou melhor, o impacto das renuncias fiscais atribuidas a estes incentivos.

TABELA 18
FDI: TIPOS, FORMAS DE EMPRESTIMOS.

'REGIAO EMPRESTIMO PRAZO CARENCIA REDUGAO

PROVIN

METROPOLITANA DE FORTALEZA 45% A60% DOICMS 72MESES 36 MESES ATE 50%

FORA DA REGIAO METROPOLITANA

- Até 300Km 75% DOICMS 120 MESES 36 MESES ATE 75%
- Limite de 300Km a 500Km 75% DO ICMS 156 MESES 36 MESES ATE 75%
- Acima de 500Km 75% DOICMS 180 MESES 36 MESES ATE 75%
ALTA TECNOLOGIA/INTENSIVA 100% DO ICMS 180 MESES 60 MESES ATE 99%
MAO-DE-OBRA
PROAPI 11% FOB DE 180 MESES 60 MESES ATE 90%
CADA EXPORTAGAO
PDCI 60% DO ICMS 60 MESES 36 MESES ATE 75%

Fonte: Legislagéo do FD/ (Leis e Decretos).
Nota: Os encargos. Sem Juros e cofrecdo pela IGPMTJILP- Industrias Pioneiras - sem corregao.

Constata-se, pois, que, na efetiva liquidagdo do empréstimo, as empresas na
realidade obtém um subsidio fiscal (uma renuncia fiscal do estado) de 50% a 99% do
empreéstimo devido, para todo o conjunto de incentivos do FDI, com abrangéncia de
empresas localizadas na RMF ou fora dela.

Ressalta-se®, no entanto, que esse subsidio ocorre ap6és a fase de
financiamento da planta e em funcdo da efetiva geragdo de receitas operacionais.
Isso porque a renuncia fiscal & concedida como uma proporgao do ICMS pago. Cabe
salientar que, os incentivos concedidos constituem um financiamento em longo

% Ver trabalho de Manoel Bosco de Almeida e Almir Bittencourt Da Silva. Estado do Ceara: Uma
Analise do Desempenho Econdmico-Financeiro Recente, 1990 — 1996. Textas para Discussao N° 176
UFC/CAEN.
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prazo do capital de giro das empresas apds sua entrada em operagdo, cuja fonte de
recursos esta nos recolhimentos do ICMS devido ao fisco estadual. Ou seja, a
concessdo efetiva do empréstimo €& feita sobre o saldo devedor do Livro de
Apuragdo do ICMS, considerando uma empresa beneficiada com uma localizagdo a
300km da regido metropolitana de fortaleza, o seu financiamento ocorreria da
seguinte forma, uma parcela paga no momento do vencimento do ICMS da industria
no montante de 25% deste, e ap6s 36 meses, existiria um retorno de somente parte
deste financiamento, ou seja, 25% dos 75% do ICMS financiado. Logo, nesta
circunstancia, a renuncia fiscal (parcela sem retorno aos cofres publicos) seria de

56,25%, neste caso.

A renuncia fiscal por parte do estado, se da em fungdo do éxito do
empreendimento, da sua concreta realizagdo, sobre o montante do imposto gerado.
Ou seja, sobre uma receita adicional obtida em decorréncia dos investimentos
realizados no estado, existindo estimulo ao investimento e a produgdo, sem
comprometer as receitas correntes relativas ao ICMS ja existentes, se
considerarmos que o0 beneficio serd sobre o montante do ICMS do novo
investimento. E, sem retirar dos investidores os riscos inerentes a atividade
empresarial. Qutro aspecto importante &€ que se incentiva ao pagamento do imposto
devido, desestimulando, a sonegacgao fiscal.

Neste sentido, de acordo com levantamento de dados histérico do ICMS,
principal fonte de receitas do Estado do Ceara, e do volume de recursos aplicados
no FDI no periodo de 1991 a 2001, apresentamos a seguir Tabela demonstrativa de
suas evolugdes e crescimento, tendo ainda como parametro o PIB do Ceara no
periodo, onde podemos constatar que o comprometimento do ICMS para com o FDI
cresceu de 594% em 1991 para 14,44% em 2001, ultrapassando até mesmo seu
limite legal. Outro fato a ser mencionado, deve-se que este comprometimento se da
sobre o ICMS total, antes mesmo de ser deduzido a cota-parte constitucional dos
municipios (25%) e dos 15% devidos para o FUNDEF, Fundo de Desenvolvimento
para O Ensino Fundamental. Segue:



TABELA 19
RECURSOS APLICADOS NO FDI
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1991 1.413.018,15  1.059.763,61]  83.994,00
1992 | 1.250.804,34 94485325  56.454,00
1993 |  1.229.048,56 921.786,42/  92.330,00
1994 | 1.440.25422) 1.080.190,66/ 100.567,00
1995 | 1.733.653,62] 1.300.240,21]  90.996,00
1996 | 1.939.969,87] 1.454.977,40/ 158.053,00
1997 | 1.889.879,82] 1.417.409,86 172.599,00
1998 | 1.966.929,83] 1.475.197,37] 222.292,78
1999 | 2003.90570, 1.202.34342 287.234,00
2000 | 2.120.489,20/ 1.272.293,52/ 321.260,89
2001 | 2.188.00127 1.312.800,76] 315.937,60

5,94%
4,48%
7,.51%
6,98%
5,25%
8,15%
9,13%
11,30%
14,33%
15,15%
14,44%

7,92%
5,97%
10,02%
9,31%
7,00%
10,86%
12,18%
15,07%
23,89%
25,25%
24,06%

FONTE: SEFAZ-SUCON, corrigidos pelo IGP-DI a precos de dez/2001.

Volumes do FDI de 1991 a 1997 e 1999 obtidos do texto: O custo fiscal das politicas de
incentivos, do Prof. do Caen, Paulo M. Jorge Neto, publicado no jornal O Povo de 05 de maio
de 2002. A deducao para o FUNDEF ocorreu a partir de 1999.

TABELA 20
Evolucdo e Crescimento do FDI

|
|

! _ T
1992 | -10,84%| -32,79% 2,03%4
1993 | -244%| 6355% 073% | 0,87| 1,31 1,028
1994 | 1718%) 8,92% 6,26% | 1,04 1,40/ 1,090
1995 | 2037% -952% 152% | 1,24 1,300 1,105
1996 | 11,90% 7369% 3,93% | 1,36 2,04 1,145
1997 | -258% 920% 362% | 134 213 1181
1998 | 4,08% 2879% 214% | 1,38 242 1202
1999 | 1,88% 2921% 2,94% | 1,40 271 1,232
2000 | 582% 11,85% 4,55% | 1,45 2,83 1277
2001 | 3,18% -166% 2,48% | 1,49 2,81 1,302

MEDIA ‘ 4,04%5 10,89% 2,67%

GEOMETRICA

1) PIB do Ceara a custo de fatores. Fonte: IPLANCE-Célula de Contas Regionais.
2) Informagdes do ICMS e FDI, a partir de dados da SUCON/SEFAZ.
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EVOLUGAO DA RECEITA DO ICMS x FDI
EM R$1.000,00

f1ss1{1992[’1993[1994 1995(1996(1997

1 f 1998 f 1999 [ 2000 2001 (
| -1084% | -244% T 1718% | 2037% | 11.90% 1 258% | 408% } 188% | 582% | 318% |
[ |

T

|
| 3279% | 6355% | 892% | -952% | 7369% | 920% | 2879% | 2021% | 11.85% | -166% J

6.4. Politicas e Estratégias para a Geragdo de Empregos®’ - Avaliagdo do
Estado do Ceara e sua Abrangéncia no FDI.

As politicas de criagdo de empregos englobam a geracdo de empregos
diretamente pelo setor publico e os incentivos para que o setor privado absorva mais
mé&o-de-obra. Como o mercado de trabalho reflete 0 que esta passando em termos
de estruturacdo e desenvolvimento da economia, a andlise dos seus principais
indicadores tem que levar em consideracdo os movimentos de crescimento e queda
da atividade produtiva. Segundo o professor Anténio Lisboa™, “em momentos de
recessao (provocado por efeitos conjunturais), o desemprego e as atividades
informais tendem a crescer. Além dos impactos de natureza conjuntural, que
contribuem para o arrefecimento ou expansdo do mercado de trabalho ha de se
levar em conta tanto as mudancas estruturais (tecnolégicas), que provocam uma
reducdo dos postos de trabalho, como a estrutura e o crescimento da forca de

¥ Ver trabalho de Lauwro Ramos e Almeida Reis: Emprego no Brasil nos Anos 90. Texto para
Discussao n.° 468 IPEA, Rio de Janeiro, 1997.

* Lisboa Anténio — Mercado de Trabalho | — Estrutura e Funcionamento. — Jornal O Povo, 18 de julho
de 1999, pag. 5E.



trabalho (aumento da populagdo economicamente ativa), que tém respondido por
uma maior pressao deste contingente em busca de uma ocupagao”.

Uma primeira linha de atuagdo € o apoio a segmentos da economia que sé@o
intensivos em m&o-de-obra, onde este segmento € previsto na legislagdo do FDI,
porém, sem especificar detalhes a que tipo de empresa poderia beneficiar-se deste
incentivo, ficando seus critérios muito amplos. A mais horizontal destas politicas € a
que apdia as pequenas e micro empresas, tradicionalmente intensivas em trabalho,
onde podemos observar que o Estado praticamente ndo vem atuando neste setor.

Quanto aos Programas de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER) e
PRORENDA (Microempresa), foram investidos recursos de apenas R$1,7 milhdes,
fato este observado no Balangco Geral do Estado no ano de 2001. Contudo, se
considerarmos o grande volume de investimentos® em desenvolvimento de infra-
estrutura fisica e projetos estruturantes, como o Porto de Pecém, o Acude
Castanhao, o Programa de Gerenciamento e Integragdo dos Recursos Hidricos —
projetos basicos e fundamentais para o desenvolvimento do estado, em face do
recorrente problema da seca que assola a regido Nordeste e, em particular, 0 Semi-
Arido, no qual o Ceara esta inserido, cujo volume total de investimentos previstos
para esses programas para o periodo 1990-98 & expressivo, cerca de US$ 3,1
bilhdes (trés bilnGes e cem milhdes de dolares), contribuem para minimizar o seu
nivel de desemprego.

Outra linha de acgdo esta relacionada com a agricultura, que na andlise do
BIRD, o grande contingente de pobres no meio rural e a baixa produtividade agricola
s&o os principais problemas para a redugcio do nivel de pobreza no Estado, apesar
de participar com apenas 3,5% do PIB em 1998, o setor agropecuario detém 46% da
populagdo economicamente ativa do Ceara.

¥ Cf. Romeu de Vasconcelos, Bosco de Almeida e Bittencourt da Silva: Ceara: Economia, Finangas
Publicas e Investimentos nos Anos de 1986 a 1996. TD n.° 627 IPEA, Rio de Janeiro, 1999.
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O Estado do Ceara vem atuando neste setor através de varios programas,
como 0s agropolos, cuja estratégia € a inovagao da agricultura irrigada empregando
diretamente 17.280 pessoas até 2001, em 89 municipios e o Projeto Sdo José que
de 1995 a 2001 aplicou R$211,05 milhdes beneficiando 335.344 familias rurais,
além de infra-estrutura basica, conforme dados apresentados no Balango Geral do
Estado ano 2001, além de outros.

Com estes projetos de fixagdo e empregabilidade no campo/rural, 0 governo
vem adotando uma politica duplamente eficiente no combate ao problema do
emprego, pois aléem de estarem baseados em atividades altamente intensivas em
mao-de-obra de baixa qualificagéo, iniciativas desta natureza contribuem também
para diminuir a pressdo sobre a geragdo de emprego nos nucleos urbanos, na
medida em que rettm no campo um contingente de trabalhadores que, caso
contrario, acabariam, ao menos em parte, por migrar para as cidades em busca de
oportunidades de emprego. Tal linha de certa forma € amparada pelo FDI no sentido
de evitar aglomeragdes de atividades industriais na regido metropolitana de
Fortaleza, incentivando as empresas com maiores vantagens fiscais para se
localizarem no interior do Estado.

Outro fato a ser considerado é que com a atragdo de novos investimentos
através do FDI, somente no periodo de 1991 a 1997 foram criadas 101,8 mil vagas
diretas na industria, de acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
antiga Secretaria da Industria e Comércio, sendo que em julho de 1997, do total de
446 empresas, 98 ja estavam funcionando, sendo 73 na RMF. Esse conjunto de
empresas representava o investimento total de R$ 1.004,4 milhdes e a geragdo de
20,4 mil empregos diretos e 81,4 indiretos, perfazendo, respectivamente, 19,1% do
investimento total e 21,8% dos empregos diretos previstos. Conforme podera ser
observado nas tabelas a seguir.



TABELA 21

Estado do Ceara
Programa de Promogao
Industrial e Atragao de Investimento — 1991-97*

Total de Empresas
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Periodo Quant. 'No de Empregos (1 000) Investimento )
em ‘
RMF Total |Diretos Indiretos Total R$1.000.000
1991-94 151 204 44 5 178 2225 26437
1995-97 140 242{ 48,95 195,8 244.8 2.601,7
Total 291 446 93,5 374 467,3 5.2454
TABELA 22
Empresas em Funcionamento
Periodo Quant. I‘No de Empregos (1 000) Investimento
! em
RMF Total |Diretos Indiretos Total R$1.000.000
1991-94 50 66| 11,1 44 2 55,3 613,6
1995-97 23 32| 9,3 37,2 46,5 390,8
Total 73 98| 20,4 81,4 101,8 1.004.4

Fonte: Secretaria de Industria e Comércio (SIC) e Gabinete do Governador.
Nota: * Dados atualizados para valores de julho de 1997.
Obs.. RMF = Regiao Metropolitana de Fortaleza.

6.5.

O FDI e o Desempenho da Atividade Industrial no Estado do Ceara

A atividade industrial no Estado do Ceara tem sustentado o grande desafio da

nossa economia de crescer com equilibrio, expandindo este crescimento para os

outros setores da atividade produtiva. Portanto “a industria permitiu que o Ceara

crescesse a taxas superiores a média nacional nos anos 90 (o que tem sustentado

uma néo explosdo do desemprego em Fortaleza como ocorreu em outras regides

metropolitanas). Na Tabela a seguir, apresentamos o crescimento do desempenho

industrial dos principais estados brasileiros e do Brasil como um todo, onde revela

que o Ceara cresceu bem acima da média do Brasil e, comparado

a outros estados,

também atingiu uma média bem superior a Pernambuco e Bahia e aos demais

apresentados, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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6.5.1 — Desempenho Industrial Regional

TABELA 23
Taxas Reais de Crescimento (Base: Igual Periodo do Ano Anterior=100)

Estados 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Média
Ceara 10,3 7,9 -0,5 25 1,9 4.0 8,8 5,0
Pernambuco 46 6,0 -10,1 2.1 -7,9 0,1 -3,5 -1,2
Bahia 3.5 -0,9 4.1 1.3 59 0,3 -3,1 1,6
Minas Gerais 8,4 3,0 49 44 -41 1,1 6,9 3,5
Espirito Santo 9,0 -1,2 41 22 1,8 9,2 6,7 4,6
Rio de Janeiro 43 0,3 42 1,8 72 6,1 6,7 4.4
S&o Paulo 8,7 1,7 -1,3 48 -2,5 -43 6,5 1,9
Parana 9,0 -5,6 3.7 oid 3,4 -1,5 -1,0 2,0
Santa Catarina 54 57 2,7 6,3 -2,3 1,9 42 3,4
Rio Grande do Sul 76 -7,2 0,0 8,9 -3,8 22 8,8 24
Brasil % § 1,9 1,0 4,2 -2,0 -0,7 6,5 2,7

Fonte: IBGE/Departamento de Industria

6.5.2 — Taxa de Desemprego Aberto, por Subsetor de Atividade

TABELA 24
Taxas Reais de Crescimento (Base: Dezembro do Ano Anterior=100)

Fortaleza
Subsetor de 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 [Média| Variagao
Atividade da meédia
/1996
Industria de 11,59 10,08 13,22 12,1 10,74 13,27 11,8 0,18
transformagao
Constr. Civil 13,56 13,17 18,26 196 19,36 14,88 16,5 2,59
Comércio 7,85 849 964 1084 104 11,73 9,82 1,83
Servigos 6,82 827 999 895 8,09 10,5 8,77 1,82

Fonte: Pesquisa Direta — SINE/CE-IDT
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Esclarecemos ainda que, o bom desempenho obtido na industria e as taxas
de desemprego aberta na industria apresentadas nas Tabelas 23 e 24, ndo foram
conquistadas somente com o FDI, mas por um conjunto de fatores atrativos do
Estado do Ceara, forga politica, credibilidade governamental, proximidade da Europa
e E.U.A., infraestrutura (rodovias e portos), diversas universidades, além de possuir

uma oferta de emprego com baixa remuneragao.

Ainda assim, ndo € possivel resolver o "problema do emprego" em um
ambiente de estagnagdo econdémica. Logo se devem buscar solugdes voltadas a
aceleragdo do processo de crescimento, a ser promovido através do manejo de
instrumentos de controle da demanda agregada, notadamente a taxa de juros e a
politica fiscal. Uma outra linha de crescimento a ser adotada seria buscar atuar
diretamente sobre as variaveis do mercado de trabalho. A retomada do crescimento
auto-sustentado € condic¢do indispensavel para a expansdo do emprego, ndo so pelo
vinculo direto entre renda e emprego, mas pelo equacionamento do desequilibrio do
setor publico e o controle da inflagdo criando condigdes propicias a retomada dos

investimentos que irdo viabilizar a geracdo de mais empregos.

6.6. O Impacto da Renuncia Fiscal do FDI nas Contas Publicas do Estado do
Ceara

Renuncia fiscal, segundo o disposto no § 1.° do art. 14 da Lei Complementar
n.° 101/2000, compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em carater geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicées, e outros
beneficios qué correspondam a tratamento diferenciado. E neste contexto em que

enquadramos o FDI.

Antes de entrarmos nesta questdo de tratarmos parte do retorno do FDI,
como parcela perdoada pelo Estado como Renuncia Fiscal, gostaria de salientar
que, a Secretaria da Receita Federal, 6rgdo do Ministério da Fazenda, ao publicar os
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demonstrativos de beneficios tributarios a nivel da Unido, vem a atender preceitos
constitucionais, oferecendo um valioso subsidio para que as autoridades e a
sociedade em geral tenham melhores condicées de aferir os beneficios e os custos
dessa renuncia fiscal, principalmente quando se depara com extrema escassez de
recursos para atender os diversos compromissos governamentais.

Dessa forma, foram considerados como beneficios tributarios pela SRF,
conforme visto no Capitulo V, em sua Tabela 17, como também, neste momento os
consignamos para o FDI, aqueles que se enquadrem, cumulativamente, nas
seguintes hipoteses:

e Reduzam a arrecadagdo potencial;

e Aumentem a disponibilidade econémica do contribuinte;

e Constituam, sob o aspecto juridico, uma excec¢do a norma que referencia o
tributo ou alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes.

Logo, o demonstrativo de renuncia fiscal busca aumentar a transparéncia na
gestdo de recursos publicos. Assim, demonstrar o montante de receitas que O
Estado do Ceara estad deixando de arrecadar em conseqliéncia a concessédo de
incentivos do FDI, no tocante a parcela do financiamento que ndo retorna aos cofres
publicos, o qual em 2001 chegou-se ao montante de R$182 milhdes (cabe salientar
que esta renuncia € gerada a cada novo investimento, pelo seu ICMS gerado), o
qual deve ser discutido nas esferas de governo e com a sociedade, contribuindo
para tornar cada vez mais transparente a administragdo das finangas publicas, na
medida em que busca aprimorar a avaliagdo do montante de tributos cujo
pagamento a legislacdo tributaria permite dispensar ou reduzir, em favor de
empresas industriais que, por outro lado, participa da execugcdo de tarefas que a
sociedade considera importantes do ponto de vista econémico e social.

A base legal da necessidade desta apresentacdo esta em conformidade com
o disposto no:
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a. Paragrafo 6.° do art. 165 da Constituigdo Federal, que estabelece a obrigagéo
de o Poder Executivo apresentar demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissodes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

b. Inciso Il do art. 5.° da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece que o projeto de lei orcamentaria anual (LOA) sera acompanhado
de documento a que se refere o § 6.° do art. 165 da Constituicdo Federal,
bem como das medidas de compensagdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado.

c. Art. 14. da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
que a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢gamentario - financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condig¢des:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majorag&o ou criagdo de tributo ou

contribuigdo.
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Logo, o que se pretende demonstrar ou mesmo colocar a discussédo €
que, se tratarmos os incentivos do FDI, no tocante a parcela do financiamento que
ndo retoma aos cofres publicos como renuncia fiscal, o Estado teria uma margem
financeira de aproximadamente R$ 73 milhdes ano, calculados com base nas
Tabelas 21,22 e 23 a seguir, para aplicar em suas funcdes de governo, do tipo:
moradia, saude, seguranga e investimentos, embora afetando, porém, de parte da
cota constitucional dos municipios, conforme sera visto mais adiante e ao FUNDEF.
Para este ultimo, embora seja a principio afetado, o Estado receberia tal diferenca
das complementacdes da Unido, a fim de atingir o valor da bolsa/escola dos alunos,
conforme lei, tornando seu efeito nulo.

Fora os dois elementos acima, que serviram de experimento para
demonstrarmos os ganhos nas Tabelas 21, 22 e 23, o fato de considerarmos parte
do FDI como renuncia fiscal, contribuiria para estabelecer uma base de receita
corrente menor na determinag@o do célculo da Contribuicdo social do PASEP, e do
Fundo do Gasto com Saude, conforme Emenda Constitucional n® 29/2000, entre

outros.

Como forma de compensar as perdas municipais de parte das
transferéncias a menor com a nova formula de calculo, o Governo Estadual poderia
integrar aos contratos do FDI com as empresas industriais beneficiadas, que estas
apliqguem um percentual do valor do rebate, ou seja, da parcela considerada de
“fundo perdido”, a qual ndo retorna ao erario, em atividades comunitarias, sociais e
- ambientais, adotando-se, portanto, cada industria um ou mais municipios para
exercer este novo segmento, o qual certamente viria a enriquecer seus balancos
sociais, uma vez que, este € uma ferramenta cada vez mais utilizada em seu meio,
na busca de melhorias sociais, e também servira como um fator positivo na atragao
de novos clientes.

Cabe salientar, no entanto, que o governo federal, ndo adota nenhum tipo
de compensacao de suas renuncias fiscais sobre os impactos negativos destes nos



VOLUME DA ARRECADAGAO DO ICMS E DESPESA DA COTA PARTE

90

estados e municipios. Dessa forma, esta compensacgado apresentada, serve apenas

de sugestao, haja vista, que esta proposta é analoga a adotada pela Unido.

Neste contexto, apresentaremos a seguir, nossos calculos:

TABELA 25

DOS MUNICIPIOS E FUNDEF EM 2001 R$1,00

MES A=ICMS B =ICMS C =FUNDEF
100% MUNICIPIOS A*25% = A*15%

JAN 193.356.357,49 48.339.089, 29.003.453,62
FEV 186.279.852,4 46.569.963,11 27.941.977,87
MAR 171.014.184 9 42.753.546,24 25.6852.127,74
ABR 180.167.064,02 45.041.766,00 27.025.059,60
MAI 188.175.084,93 47.043.774,23 28.226.262,74
JUN 186.969.998,21 46.742.499,55) 28.045.499,73
JuL 180.837.258,56 45.209.314, 27.125.588,78
AGO 191.952.772,7: 47.988.193,1 28.792.915,91
SET 161.977.4448 40.494.361,21 24.296.616,72
ouT 181.096.929,5 45.274.232,3 27.164.539,43
NOV 170.191.301,7 42.547.825,4 25.528.695,26
DEZ 195.983.018,9 48.995.754,7 29.397.452,85
TOTAL| 2.188.001.268,33 547.000.317,08’ 328.200.190,25

Fonte: ICMS - Relatério Banco de Dados- SUCON/SEFAZ, Dados da Cota parte dos Municipios
e do FUNDEF foram calculados.
Valores corrigidos pelo IGP-DI a precos de dez/2001

TABELA 26

PLANEJAMENTO DE GANHOS COM A RENUNCIA FISCAL DO FDI SOBRE

A COTA PARTE DOS MUNICIPIOS E DO FUNDEF EM 2001 R$1,00
MES A=ICMS B = RENUNCIA C=(A-B) D=ICMS E =FUNDEF

100% DO FDI MUNICIPIOS C*25% =C*15%

JAN 193.356.357,4 11.161.769,1 182.194.588 3 45.548.647,0 27.329.188,25
FEV 186.279.852 4 10.262.244,6 176.017.607,8 44.004.401,96 26.402.641,17
MAR 171.014.184, 10.889.330, 160.124.854,3 40.031.213,59 24.018.728,16
ABR 180.167.064,0 12.481.794,3 167.685.269,7 41.921.317,4 25.152.790,46
MAI 188.175.084,9 12.850.961,4 175.324.123,4 43.831.030,8 26.298.618,52
JUN 186.969.998,21 13.170.716,5 173.799.281,6 43.449.820,41 26.069.892,25
JUL 180.837.258,56 14.271.580,81 166.565.677,795 41.641.419, 24.984.851,66
AGO 191.952.772,7 16.329.352,42 176.623.420,31% 44.155.855, 26.493.513,05
SET 161.977.444,8 19.839.559,38] 142.137.885,45 35.534.471, 21.320.682,82
ouT 181.096.929,5q 17.382‘488,631 163.714.440,87 40.928.610, 24.557.166,13
NOV 170.191.301,72 21.826.846,90, 148.364.454,83 37.091.113,71 22.254.668,22
DEZ 195.983.018,9 23.009.214,01 172.973.804,9 43.243.451,24 25.946.070,74
TOTAL 2.188.001.268,33] 182.475.858,79 2.005.525.409,54 501 .381.352,38] 300.828.811,43

NOTA: OS VALORES RELATIVOS A RENUNCIA DO FDI, FORAM ESTIMADOS A PARTIR DE DADOS DA SEFAZ/CE.
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TABELA 27
GANHOS PREVISTOS DO ESTADO COM A RENUNCIA FISCAL DO FDI NO ANO DE

20014
R$1,00
. COTA PARTE DOS MUNICIPIOS 45.618.964,70
FUNDEF 27.371.378,82
TOTAL
....................................................... 72.990.343,52

6.7. Vendas nao incentivadas com Concessao do Empréstimo do FDI.

Um agravante encontrado no calculo do valor a ser beneficiado pelo FDI &
que empresas vém considerando vendas de comercializagdo, ndo incentivada, como
venda de produgao proépria, incentivada. A legislagao do Fundo de Desenvolvimento
Industrial do Estado do Ceara acomoda como situagdes de incentivos as producgdes
proprias das empresas que possuem projetos incentivados. Entretanto observar-se
que empresas tratam as Vendas de Mercadorias Adquiridas de Terceiros com
tratamento igual a Produgdo Prépria para Concessdo do Empréstimo do FDI,
recebendo assim, beneficios fiscais e financeiros sem amparo legal. Tal situagdo
deixa clara a necessidade de um melhor acompanhamento destas Operagdes pelo

Estado do Ceara, conforme veremos a seguir.

Os Livros de apuragéo do ICMS contribuem como consolidado de todas as
fontes de movimentagdo de entradas e saidas de mercadorias sejam estas
adquiridas para revenda, insumos de produgdo, e as vendas de mercadorias e de
produtos manufaturados. Nestes Livros se apresentam todas estas operagdes de
forma resumida com uma finalidade de totalizar o saldo devedor ou credor do ICMS.

“0 valores calculados considerando a diferenca da coluna B e C da Tabela 25, menos as colunas D e
E da Tabela 26, respectivamente, apés a dedugdo da renuncia com o FDI do montante da receita do
ICMS.



Diante de pesquisa a varios Livros de apuragdo do ICMS de diversos
segmentos industriais do Estado do Ceara, podemos constatar que as empresas
utilizam dos dados do Livro de Apuracdo do ICMS na determinagdo dos valores a
serem beneficiados com os incentivos fiscais do FDI, haja vista que o valor da
parcela mensal do mutuo tem como parametro importancia equivalente a 100% (cem
por cento) do ICMS efetivamente recolhido dentro do prazo legal, incidente sobre
operacdes com a produgao prépria de acordo com o Decreto n.° 22.719-A, de 20 de
agosto de 1993.

Entretanto, como exemplificaremos a seguir, observa-se que empresas se
beneficiam do ICMS decorrente de produtos adquiridos para comercializagdo, sem
qualquer amparo legal nas legislacdes que definem critérios de concessdo dos
beneficios do FDI, até porque estes sdo atribuidos somente a produgao prépria da
empresa incentivada. Nos casos a seguir demonstramos a movimentagdo de
producdo prépria de uma empresa, onde excluimos outras movimentagdes que néo
influenciam a apuragdo do incentivo FDI, ou seja, que ndo entre como insumo a
producdo, como no caso das aquisicdes e vendas adquiridas de terceiros. Segue:

TABELA 28

EMPRESA ESPUMA LTDA
APURACAO DO INCENTIVO - FDI/PROVIN — DADOS REAIS

NATUREZA VALOR R$
ENTRADAS
- 1.11 - COMPRA P/ INDUSTRIALIZAGAO NO ESTADO 94,48
- 2.11 - COMPRA P/ INDUSTRIALIZACAO FORA DO ESTADO 44.328,84
A= 44.423,32
SAIDAS
- 5.11 — VENDA DE PRODUGAO DO ESTAB. NO ESTADO 41.725,85
- 6.11 - VENDA DE PRODUGAO DO ESTAB. FORA DO ESTADO 46.556,85
B= 88.282,70
BASE DE CALCULO LEGAL DO FDI -ICMS PRODUGAOPROPRIA B - A = 43.859,38
BASE DE CALCULO EFETIVADA - BENEFICIO CONCEDIDO PELOFDI............. 75.883,99

TOTAL DE INCENTIVO INDEVIDO CONCEDIDO PELO FDlI......ccccceennen (32.024,61)
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Neste exemplo aplicamos um caso pratico do que acontece na rotina de
algumas empresas, onde se beneficiam de parcelas ndo incentivadas do FDI/ICMS
em detrimento dos cofres publicos, os quais ficam com menos recursos a serem
aplicados a sociedade. O valor deixado de ser arrecadado somente nesta empresa
que podemos enquadra-la como de médio porte, foi de uma base de célculo de
R$32.042,61 em apenas um més.

No exemplo a seguir, se d4 0 mesmo tratamento ao aplicado a tabela
acima, porém com a seguinte consideragdo: - ocorreu uma aquisicdo de compras
para comercializagdo, onde a empresa destacou crédito de imposto no total de
R$1.258.845,70, contudo, sem efetivar saida pela venda para comercializagéo
(NAO INCENTIVADO PELO FDI), e sim, a empresa provavelmente usou essa
operagdo de comercializagdo como saida de producdo propria (INCENTIVADA
PELO FDI), se beneficiando assim do incentivo do FDI. No livro de apuragdo do
ICMS, conforme podemos observar a seguir, o montante de entradas para
industrializacdo (producdo prépria), atingiu apenas R$41.676,12, enquanto sua
saida chegou a uma expressiva cifra de R$1.192.259,44, onde se conclui que parte
da comercializacdo fora registrado como venda de produgao propria indevidamente.

TABELA 29
EMPRESA TEXTIL S/A
APURAGCAO DO INCENTIVO - FDI/PROVIN - DADOS REAIS
NATUREZA VALOR EM R$
ENTRADAS
- 1.11— COMPRA P/ INDUSTRIALIZACAO NO ESTADO 2.980,86
- 2.11 - COMPRA P/ INDUSTRIALIZACAO FORA DO ESTADO 38.695,26
A= 41.676,12
SAIDAS
- 5.11 - VENDA DE PRODUGAO DO ESTAB. NO ESTADO 339.744,00
- 6.11 - VENDA DE PRODUGCAO DO ESTAB. FORA DO ESTADO 852.515,44
B= 1.192.259,44

BASE DE CALCULO EFETIVADA - BENEFICIO CONCEDIDO PELOFDI............. 554.820,28
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Neste sentido, tal situagdo em parte resulta pela delegacao legal de toda a

gestdo do FDI ao Banco do Estado do Ceara — BEC, através do Decreto n.° 22.719-
A, de 20 de agosto de 1993, com poderes para receber e analisar propostas de
operagbes para fins de enquadramento no FDI; manter nucleos técnicos para

analisar, contratar, liberar e fiscalizar as aplicagdes de recursos do FDI e fiscalizar

periodicamente as empresas assistidas pelo FDI, onde, julgamos que tais

atribuicées deveriam serem mantidas na Secretaria da Fazenda em parceria com a

Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado do Cear4, ficando com o BEC

tdo somente a operacionalizag&o e controle sistémico dos financiamentos.

6.8.

Propostas de Ajustes Complementares ao Modelo Atual do FDI

A propositura de ajustes ao modelo atual do FDI € um processo que demanda
planejamento complexo em torno da estrutura e do potencial do Estado no
tocante ao seu desenvolvimento industrial, bem como, a participagdo de gestores
do governo estadual, para minimizar as incertezas destas pesquisas. Entretanto,
apesar deste trabalho ter carater académico, realizado como pesquisa,
apresentamos, uma proposta de alteragdo em certos segmentos deste FDI,
através das observagdes coletadas e interpretadas no decorrer deste trabalho,
além das ja mencionadas anteriormente. Neste contexto, abordaremos a seguir

nossas colocacgoes:

Se de um lado o Governo Federal deduz suas Renuncias Fiscais na transferéncia
do FPE e FPM, em semelhanca a este procedimento, o Estado podera deduzir
seus Incentivos Financeiros (parte financiada com retorno) e a renuncia fiscal
(parte do financiamento a fundo perdido) nas Transferéncias aos Municipios e
FUNDEF, postergando os recursos a serem transferidos inerentes ao ICMS dos
Incentivos Financeiros para o momento do retomo do financiamento das
empresas, e na renuncia fiscal em definitivo, dessa forma, teriamos um impacto
positivo no fluxo de caixa do Tesouro Estadual deste intervalo para frente.
Quando as renuncias fiscais tém ainda a mencionar que esta deveria ser



absorvida como isenc¢do ainda no livro de apuragdo do ICMS, de igual forma &
feito pela Unido, momento ex/ante a arrecadacgao (ver o terceiro item).

Criar DAE para o FDI com codificagdo especifica para o recolhimento da parte
financiada pelo Estado as empresas beneficiadas, com campo para oS recursos
que irdo ter retorno no 36° més apdés a liberacdo, e outro campo para o volume
que é perdoado, parcela de renuncia fiscal (caso ndo fosse aceito a proposta
apresentada no item seguinte). Assim saberiamos do montante da arrecadagéo
do ICMS o quanto efetivamente fora financiado dentro do limite de 10% do ICMS
previsto em Lei e consequente, a SEFAZ teria controles locais destes volumes de
recursos para um confronto com os valores informados pelo o BEC S/A a SEFAZ
em seus relatérios. Atualmente é feito um unico DAE com 100% do ICMS do
més(a pagar e a financiar) ndo distinguindo dentro da arrecadagdo os seus
valores e nem o montante de renuncia.

Outra idéia seria utilizar a renuncia fiscal do FDI dentro do préprio Livro Fiscal de
Apuracgdo do ICMS, de uma forma semelhante ao aplicado pelo governo federal,
ficando a arrecadacgdo do ICMS via Documento de Arrecadagéo liquida do rebate
ou do “fundo perdido”, ou seja, no momento ex/ante a arrecadagéo, dai o volume
de receita corrente do ICMS a ser apresentado nos balangos contabeis do
estado, ficaria pelo montante liquido da renuncia fiscal, ndo dando margens a
questionamentos.

Os Incentivos Fiscais a serem concedidos as empresas beneficiarias devem
obedecer aos seguintes principios, além dos ja existentes:

| RECIPROCIDADE: contrapartida a ser oferecida pela beneficiaria,

expressa em beneficios sociais locais, a serem definidos,

aplicando-se um certo percentual da parcela do financiamento,

relativa ao montante que o Estado perdoa (renuncia fiscal), de

maneira a atender seu corpo funcional, em termos de educagao e
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treinamento, ou mesmo as comunidades locais, trazendo a
empresa beneficiaria ganhos para seu balango social.

Il GRADATIVIDADE: condicdo necessaria € a retirada do incentivo
num processo gradual, definindo-se os mecanismos de entrada e
saida.

e Adequagdo dos custos ao limite legal de 10% do ICMS, afim de ndo comprometer
as finangas publicas estaduais e suas metas fiscais;

e Avaliacdo regular das empresas quanto aos objetivos propostos em relagdo a
produc¢do, numero de empregos diretos, certificagdes, qualificagéo, etc. listados
nos protocolos de intencdes, através de auditorias independentes, estabelecendo
pontuacdes por escala de avaliacdo;

e Rever as atribuicdes do BEC (federalizado), agente financeiro do FDI, no tocante
a sua gestao;

e Criar mecanismo de apuragéo eletrénica do FDI a partir dos controles fiscais das
empresas beneficiadas.

e Criar nova modalidade de beneficios para pequenas e médias empresas
geradoras de empregos.

Em todo caso, se faz necessario uma discussdo sobre os topicos apresentados
neste trabalho, os quais foram elencados, ndo em forma de critica ou como algo feito
de maneira incoerente, mas como uma forma de contribuicdo para os gestores do
Estado do Ceara, na qualidade de representantes da sociedade.
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CONCLUSAO

O trabalho apresentou uma discussdo sobre o federalismo fiscal brasileiro, as
transferéncias constitucionais e os beneficios fiscais, € em particular o caso do
Fundo de Desenvolvimento do Estado do Ceara. Porém, como se demonstrou, o
mecanismo de renuncia fiscal nos faz concluir que os as politicas publicas
priorizaram o investimento de novas industrias na busca de geragdo de emprego e
renda em detrimento ao saneamento de seu déficit publico. No caso do Estado do
Ceara, observa-se que seu incentivo implementa-se em concessdes de crédito do
ICMS a pagar pelas empresas beneficiadas, com parte deste financiamento a fundo
perdido, ou seja, sem retorno ao erario.

Quando falamos em termo de Brasil, temos que, o volume de beneficios
fiscais concedidos no pais representa cerca de 2% do PIB e € comparavel as
transferéncias constitucionais a estados e municipios. Assim, nos situamos diante de
um consideravel volume de recursos, 0 que representa uma pega importante nas

alocagdes regionais de novos investimentos.

Entretanto, por falta de uma politica nacional de alocagdo de investimentos
através de uma integragdo entre o governo federal e os estados, nos quais se
definiriam critérios de alocagdo de novas empresas a nivel regional, este volume
significativo de recursos do orgamento da Unido para beneficios fiscais ndo s&o os
unicos parametros para a decisdo de alocagcdo de uma empresa em determinado
estado ou regido possuidora de incentivos federais, conta-se ainda, com os
beneficios crediticios do ICMS dando margem a chamada guerra fiscal, haja vista, a
falta de coordenagao fiscal conjunta entre Estados e Unido.
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A guerra fiscal anunciada e travada pelos estados e sua relagdo com a
inexisténcia de orcamentos de renuncia fiscal pelos estados, ou mesmo, a sua
estimativa do seu impacto financeiro em seus orcamentos e a falta de
demonstrativos que apresentem tais remissdes, subsidios e beneficios de naturezas
financeiras, tributarias e crediticia, conforme previsto no paragrafo 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, dificultam abordagens e estudos mais conclusivos sobre este

assunto.

Quando comparamos os beneficios fiscais do governo federal sobre o IRPJ e
0 seu impacto nas transferéncias constitucionais do FPE e FPM, diminuindo o
crédito dos Estados e Municipios, € bastante Iégico, que o governo do Estado, no
caso em estudo do Ceara, venha a deduzir seus beneficios fiscais nas
transferéncias da cota-parte do ICMS, bem como, para efeito de determinacio do
valor a ser repassado ao FUNDEF, da receita do ICMS do Estado, conforme as
possibilidades apresentadas neste trabalho. Um outro fato a ser observado é que, o
FDI vem crescendo a uma taxa de 10,89% ao ano (média dos ultimos 10 anos),
enquanto o ICMS e o PIB do Estado do Ceara, cresceram no mesmo periodo a taxa
média de 4,04% e 2,67% respectivamente.

Finalmente se considerarmos a parcela do FDI, a qual ndo retorna aos cofres
publicos, como renuncia fiscal, o Estado do Ceara teria uma margem financeira de
aproximadamente R$73 milhGes a cada ano, conforme se pode averiguar nas
Tabelas 25,26 e 27 expostas no capitulo VI. Outro fato a ser visto nesta medida, &
que, outros custos do Estado diretamente ligados a receita ficariam menor, pois sua
receita corrente, estaria deduzida desta renuncia.

Finalmente, o objetivo que propomos chegar é o de trazer a sociedade
elementos ou mecanismos de ajustes que venham a subsidiar novas discussoes
sobre este assunto, renuncia fiscal, que venham estabelecer propostas de melhorias
necessdrias para a acdo dos governantes publicos na area de concessbes de

beneficios fiscais.
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