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RESUMO

A questdo energética tem preocupado, indistintamente, tanto os paises caracterizados pelo
setor produtivo primdrio predominante, quanto aos chamados paises industrializados -
desenvolvidos ou em desenvolvimento, como o Brasil. Isso tem ocorrido devido ao aumento
do consumo de energia decorrente da modernizacdo da agricultura, do desenvolvimento do
parque industrial, bem como do aumento da capacidade de consumo da populagdo
provenientes da elevacdo dos niveis de exigéncia de conforto individual e familiar. Assim, a
disponibilidade de energia nas condicdes de quantidade e qualidade adequadas, a custos
competitivos, tem-se constituido em um dos mais importantes pré-requisitos para o
desenvolvimento econdmico das na¢des. Diferentemente de combustiveis convencionais, a
energia edlica € uma fonte de energia permanentemente disponivel, abundante, segura, e
quase ilimitada, sendo uma provisao segura de energia. Especificamente no caso do Estado do
Ceard, apresenta uma vantagem adicional, pois a sazonalidade dos ventos é complementar ao
regime hidrico predominante na geracdo hidrelétrica, j4 que o potencial edlico no Estado €
maximo justamente no periodo em que os niveis pluviais s3o0 minimos e os custos associados
a geracdo de energia e seus os riscos de deficit sio maximos. Dessa forma, constata-se que a
soma de fatores favordveis, como a disponibilidade ventos, a presenca de incentivos dos
governos federal e estadual, e a grande soma de investimentos nesse tipo de energia limpa
vém propiciando a implantagdo de varios empreendimentos edlicos no Estado. Ndo se pode,
contudo, olvidar que, embora o suprimento de energia elétrica tenha-se tornado fator
indispensavel ao bem-estar social e ao crescimento econdmico do Estado do Ceard, cuidados
necessdrios a manutencdo da salubridade e da preservacdo do ambiente a ser modificado
devem ser observados, e € no licenciamento ambiental que hd essa regulamentacdo. O
objetivo deste trabalho foi analisar o potencial edlico do Estado do Ceard e a relagdo do
desenvolvimento da atividade com os impactos gerados e a contribuicio para o
Desenvolvimento Sustentdvel no Estado. Apds a pesquisa realizada, pudemos concluir que o
licenciamento ambiental adequado possibilita a correta implantacdo e operacdo da atividade
de producdo de energia a partir da fonte edlica no Ceard, contribuindo para a consecucio do

Desenvolvimento Sustentavel no estado.

Palavras-chave: Energia edlica. Potencial edlico. Impactos socioambientais. Desenvolvimento

sustentavel.



ABSTRACT

The energy issue has worried countries characterized by predominant primary production
sector, as well as the so-called industrialized countries - developed or developing countries,
like Brazil. This has occurred due to the increase in energy consumption, the modernization of
agriculture, the development of the industrial complex, as well as increasing the demand for
individual and family comfort. Thus, the availability of energy is one of the most important
prerequisites for economic development of nations. Unlike conventional fuels, wind energy is
a power source permanently available, abundant, safe, and almost unlimited, with a secure
supply of energy. Specifically in Ceard, there is an additional advantage because the
seasonality of winds is complementary to the prevailing water regime in hydroelectric
generation. When the wind energy potential is most precisely in the period, the rain levels are
minimal and costs associated with power generation and risks of deficit are maximum. Thus,
it appears that the sum of favorable factors such as availability of wind, the presence of
incentives from the federal and state government, and a large sum of investment in this type
of clean energy, is enabling the deployment of several wind farms in the state. However,
while the supply of electricity has become an indispensable factor to social welfare and
economic growth in the state, care must be taken to preserve the environment via
environmental licensing regulations. The aim of this study was to analyze the wind energy
potential of the state of Ceara and the relationship of the development of the activity with the
impacts and the contribution to Sustainable Development in this state. After the survey, we
concluded that the appropriate environmental licensing enables appropriate deployment and
operation of the activity of energy production from wind power in Ceard, contributing to the

achievement of sustainable development in the state.

Keywords: Wind energy. Wind energy potential. Social and environmental impact.
Sustainable development.
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1 INTRODUCAO

Vive-se um mundo incerto, cheio de insegurangas e hesitacdes sobre que passo
tomar. Os conflitos permanentes acerca do petréleo e a situacdo da economia mostram de
forma desconcertada que a desarmonia em termos de gestdo da energia ndo ¢ detalhe
pertencente a uma histéria passada, mas ainda cimentardo a histéria presente e futura. Em
meio a essas incertezas, uma certeza, porém, podemos admitir: € a energia que estd no centro
dela, € a energia que indicard qual o préximo passo a dar. (XAVIER; LANZILLO, 2009).

A energia edlica, definida como a energia cinética contida na massa de ar em
movimento segundo Coelho (2011), € um tipo de energia denominada renovdvel, ou seja, €
uma energia proveniente de recursos naturais reestabelecidos com o passar do tempo, sendo
recolocados na propria natureza a uma taxa equivalente ou maior que o consumo humano.
(REN 21, 2010). Seu aproveitamento ocorre por meio da conversdao da energia cinética de
translacdo dos ventos em energia cinética de rotacdo de turbinas edlicas, também
denominadas aerogeradores, para a geracdo de eletricidade. (COELHO, 2011).
Diferentemente de combustiveis convencionais, a energia edlica é uma fonte de energia
permanentemente disponivel, abundante, segura, e quase ilimitada, sendo uma provisdao
segura de energia. Traz os beneficios da energia limpa, elimina os custos com outros
combustiveis e diminui a dependéncia econdmica e politica de importacdo energética de
outros paises. (HOUGHTON et al., 2003).

Especificamente no caso do Estado do Ceard, ha uma vantagem adicional no
aproveitamento dessa fonte de energia, pois a sazonalidade dos ventos € complementar ao
regime hidrico predominante na geracdo hidrelétrica, ja& que o potencial edlico no Estado é
maximo justamente no periodo em que os niveis pluviais sdo minimos de acordo com Lira
(2009) e os custos associados a geragdo de energia e seus riscos de deficit sdo maiores. Assim,
a participacdo de usinas edlicas no sistema elétrico no Ceara contribui significativamente para
uma melhor estabilizagdo sazonal da oferta de energia no Estado. (MACEDO JUNIOR et al.,
2010).

Quando bem planejada, a inser¢cdo de grandes volumes de energia edlica em
sistemas predominantemente hidrelétricos resulta no acimulo de energia nos reservatdrios,
otimiza seu uso e aumenta, seguranca no fornecimento de energia e atenua seus impactos no

periodo de seca. (DENAULT et al., 2009).
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Figura 1 — Complementaridade entre a geragdo hidrelétrica e edlica.

W varda do Rio S3o Frandsco
B Vento tipico do Litoral do Mordeste

AV

Velacidade do venta e Vazdo do ria

Fonte: Centro Brasileiro de Energia Edlica (2000).

O litoral do Nordeste dispde de grande potencial edlico, e o Ceard € um dos
estados que apresenta maiores dreas de potencial edlico do pais. (FEITOSA et al., 2014).

A identifica¢do do potencial edlico de uma localidade € tarefa fundamental e tem
como requisito bdsico a existéncia de uma série temporal de observacdes da velocidade e
direcdo do vento a uma altura adequada. (SILVA, 2003). Segundo Barreto et al. (2002),
analisando a direcdo e velocidade do ciclo didrio do vento a superficie, a 10 metros de altura,
proveniente de 77 estacdes meteoroldgicas do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET),
do nordeste brasileiro, nas dreas litoraneas, o vento intensifica-se no periodo diurno atingindo
intensidade méxima no inicio-meio da tarde em resposta ao escoamento médio de grande
escala e a brisa maritima. Perde intensidade no periodo noturno, com a atuagdo da brisa
terrestre no sentido contrdrio ao escoamento médio de grande escala e atinge um minimo de
intensidade no final da noite e inicio da manha. Além disso, relatam que ha fortes indicios da
penetracdo da brisa maritima em direcdo ao continente em estados do norte e nordeste, como
€ o caso do Estado do Ceara. Silva (2003), em um estudo observacional de caracteriza¢cdo dos

regimes de ventos na regido nordeste do Brasil, para aplicacdo em projetos de centrais edlicas
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em regiodes litoraneas, mostrou que a climatologia observada dos ventos na regido do litoral do
Estado do Ceard, é condicionada principalmente por dois mecanismos edlicos: o
comportamento dos ventos alisios, em grande escala, e as brisas maritimas, em escala
regional. O primeiro, com periodicidade anual, é regulado pela movimentagdo da Zona de
Convergéncia Intertropical (ZCIT); o segundo, pela periodicidade didria, regulado apenas
pelo gradiente térmico terra-mar. Embora os conhecimentos gerados por esses levantamentos
sejam relevantes do ponto de vista observacional, ainda existem grandes divergéncias entre
especialistas e instituicdes quanto ao emprego de metodologias para identificagdo dos
potenciais sitios de geracdo de energia edlica. Tal se deve principalmente a falta de
informacdes temporais longas, sem falhas nos conjuntos de dados de velocidade do vento
observados em superficie, e a falta de dados de velocidade do vento em altitude,
particularmente na altura em que sdo instalados os aerogeradores (entre 80 e 120 m). (LIMA
etal.,2010).

Para ser vidvel, é imperativo que o projeto de um parque edlico busque sua
implantacdo em locais com abundancia em vento, com velocidades médias anuais superiores a
7 m/s (25,3 km/h), condicido que ocorre em quase todo o litoral do Ceard. Em alguns lugares,
como no litoral de Acarad, Trairi e Amontada, por exemplo, as médias durante o segundo
semestre alcancam 10m/s. Tais médias de velocidade determinam a maximiza¢ao da producao
de eletricidade de um determinado parque, a fim de que possa ser competitivo com outros
projetos, além de ser vidvel e rentdvel economicamente. Assim, a escolha prioritdria da zona
costeira do litoral cearense para locacdo dos projetos € embasada fundamentalmente nesses
aspectos. (MOURA-FE et al., 2013).

Diante dessa disponibilidade natural dos ventos, segundo a Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Cearda — ADECE (2014), o Estado conta atualmente com 40
parques eolicos em operagdo e detém o maior potencial de energia edlica gerada no pais. Os
parques estdo localizados em Acarai, Amontada, Aquiraz, Aracati, Beberibe, Camocim,
Fortaleza, Paracuru e Sao Goncalo do Amarante. Deles, 17 sitios edlicos do Estado estdo

ilustrados na figura a seguir (Figura 2).
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Figura 2- Disposicao geogrifica dos parques edlicos no litoral cearense.
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Fonte: Mapa Territorial de Parques Edlicos (ENGEMEP/Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara —
ADECE).

A grande dicotomia que o Estado do Ceard apresenta € que a maior parte das
usinas edlicas ja instaladas esta localizada em dunas da zona costeira litoranea do Estado.
(MEIRELES et al., 2011). A zona costeira do Ceard apresenta-se como um mosaico de
paisagens, as quais compdem um quadro natural singular, mesmo no contexto do territério
brasileiro, mundialmente reconhecido por sua diversidade. Ao longo dos 573 km de linha de
costa, o Estado do Ceard € pontuado por praias, campos de dunas, sejam elas moveis ou fixas,

ilhas barreiras, pontas litoraneas, falésias, estudrios de rios e riachos e lagoas, enfim, diversas
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unidades de paisagem que se inter-relacionam e imbricam-se de forma tnica. No litoral do
Estado do Ceara, existem 543 km’ de dunas, formadas por ventos intensos e constantes.
(LIRA, 2009). Na escala geoldgica, todavia, essas feicdes naturais sdo recentes, passando
continuamente por processos evolutivos e dindmicos, mudando suas caracteristicas
morfoldgicas, muitas vezes, de um momento para outro. Por causa desse aspecto fundamental,
caracterizam-se como paisagens ambientalmente frigeis, sensiveis a todo e qualquer tipo de
intervencdo que venha a ser desenvolvida em seus espacos de ocorréncia. (MOURA-FE et al.,
2013).

Dunas costeiras sdo formas de relevo que se desenvolvem em situagdes costeiras
com uma ampla oferta de sedimentos arenosos soltos de areia e disponiveis para serem
transportados pelos ventos. Elas fazem parte de ecossistemas unicos na transi¢do espacial
entre ambientes continente/terrestre € marinho/aquosa. Sao distribuidas em todo o mundo, em
associacdo com praias, produzindo uma gama de variedade de formas e dimensdes
relacionadas com variagdes espaciais e temporais na entrada de sedimentos e regime de vento.
(MARTINEZ et al., 2004). Situadas a retaguarda das dunas recentes, observam-se as geracoes
mais antigas de dunas, as quais apresentam o desenvolvimento de processos pedogenéticos,
apresentando um recobrimento vegetal pioneiro, que detém ou atenua os efeitos da deflacdo
eollica, tornando-as fixas ou semifixas. (MOURA-FE etal., 2013).

Duna € definida pela Resolucio CONAMA 303/2002 como unidade
geomorfoldgica de constituicdo predominante arenosa, com aparéncia de comoro ou colina,
produzida pela acdo dos ventos, situada no litoral ou no interior do continente, podendo estar
recoberta, ou ndo, por vegetacdo. Devido a suas caracteristicas ambientalmente frageis, €
considerada pela resolucio como Area de Preservacio Permanente (APP), entendida esta
como area protegida, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

As dreas de preservacdo permanente - APP’s - sdo caracterizadas pela
intocabilidade e vedacdo de uso econdmico direto, dada sua singularidade e valor estratégico.
No entanto 0 novo Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) em seu artigo 8°, autoriza, de forma
excepcional, intervencdo em APP’s, desde que para obras de utilidade publica, assim
consideradas as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos de energia.
Nesse diapasdo, a Resolugado CONAMA 369/06 também dispde sobre os casos excepcionais,
de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a

intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP, definindo como de utilidade publica as obras
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essenciais de infraestrutura destinadas aos servicos publicos de energia. Nesse contexto, as
usinas edlicas podem ser autorizadas em APP’s. A despeito disso, pelo arcabougo juridico
citado, claro resta que esse ecossistema € muito sensivel, e por isso mesmo, qualquer
intervengdo nele, por mais autorizada que seja, deve ser efetuada de forma que ndo se
comprometam suas funcdes ambientais. Acrescente-se ainda que a dindmica costeira de
matéria e energia demanda cuidados adicionais.

As usinas edlio-elétricas que ja operam no Estado apresentam alto desempenho,
aproveitando as vantagens da baixissima rugosidade da areia de dunas e suas elevacgdes
orogrificas. (LIRA, 2009). Assim, a melhor forma de proteger esses ecossistemas é
disciplinando o licenciamento ambiental de forma correta, por meio de uma norma juridica
que considere as peculiaridades do impacto gerado pela atividade, o que implica a
necessidade de uma andlise que abranja um espectro de maior dimensdo porque, mesmo
apresentando caracteristicas ambientalmente corretas, ou “limpas”, a operagdo e,
sobremaneira, a instalacdo de parques edlicos na zona costeira derivam em impactos
ambientais, os quais devem ser identificados, discutidos, analisados, mitigados e monitorados,
na tentativa de harmonizar, minimamente, a relagdo entre sociedade e natureza. (MOURA—FE
etal.,2013).

Diante desse contexto a presente dissertacdo tem como objetivo geral analisar o
potencial de geracdo elétrica por fonte edlica no Ceard, identificando os impactos
econOmicos, sociais e ambientais decorrentes do desenvolvimento da atividade e a sua

contribuicao para o desenvolvimento sustentavel no Estado.
De modo mais especifico, visa o trabalho a alcancar os seguintes objetivos:

e Realizar um levantamento bibliografico sobre o potencial e6lico no Brasil, com €nfase
na producdo de energia edlica no Ceara.

e Realizar um levantamento da legislacdo que rege a implantacdo de atividades de
producdo de energia oriunda da fonte edlica no Brasil e, especificamente, no Cear4.

e Analisar os impactos sociais, econdmicos e ambientais decorrentes da implantacio de
parques edlicos no Ceard.

e Identificar a contribui¢do do incremento da produgdo de energia por fonte edlica para

a consecugdo do desenvolvimento sustentavel no Ceara.
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2 REFERENCIAL TEORICO E PROCEDIMENTOS TECNICO-METODOLOGICOS

2.1 A producio de energia no Brasil

A questdo energética tem preocupado, indistintamente, os paises em que o setor
produtivo primdrio € predominante e os paises industrializados - desenvolvidos ou em
desenvolvimento, como o Brasil. Isso tem ocorrido devido ao aumento do consumo de
energia decorrente da modernizac¢do da agricultura, do desenvolvimento do parque industrial,
bem como do aumento da capacidade de consumo da populag@o provenientes da elevagcao dos
niveis de exigéncia de conforto individual e familiar. Assim, a disponibilidade de energia nas
condi¢des de quantidade e qualidade adequadas, a custos competitivos, tem-se constituido em
um dos mais importantes pré-requisitos para o desenvolvimento econdmico das nagdes. Em
vista disso, a energia tem sido tratada como um bem de natureza estratégica, € ndo por acaso a
seguranca energética tem-se tornado um dos temas mais relevantes da agenda mundial.
(TOMALSQUIM et al., 2007).

Atualmente, essa questdo apresenta-se para o Brasil, a um s6 tempo, como um
desafio e uma oportunidade: desafio, porque o desenvolvimento econdmico e social
demandard uma expressiva quantidade de energia e, com ela, um alto grau de seguranca e de
sustentabilidade energéticas; oportunidade, porque o Brasil dispde de condi¢des privilegiadas
de recursos energéticos renovaveis e de tecnologia para transformar suas riquezas naturais em
energia e, dessa forma, agregar valor a sua producdo de riqueza. Contudo, o Brasil ainda é
uma nagdo que carece de infraestrutura energética para a exploracdo racional dos seus
recursos. (TOMALSQUIM, et al., 2007).

A matriz de energia elétrica do Brasil, distribuida entre diversas tecnologias de
geracgdo de eletricidade, como hidrelétricas, usinas edlicas, termelétricas e usinas nucleares, no
ano de 2010, tinha uma poténcia instalada de 113 GW (EPE, 2011), estando dividida em dois
sistemas, o Sistema Isolado e o Sistema Interligado Nacional.

Os sistemas isolados estdo localizados, principalmente, na regido Norte, onde a
interligacdo com o restante do pais por meio de linhas de transmissdo é mais dificil e garante
o fornecimento de energia para as comunidades isoladas do Brasil (ONS, 2014). Ja o sistema
interligado nacional (SIN), constituido por usinas das regides Sul, Sudeste, Centro-oeste,
Nordeste e parte da regido Norte, é caracterizado pela interligacdo dos sistemas de geracdo e
transmissdo de energia elétrica Brasil (ONS, 2014). Tal funcionamento interligado

proporciona um uso otimizado dos recursos energéticos, pelo aproveitamento das diferentes
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potencialidades e sazonalidade de produgdo energética de cada tipo de fonte instalada em cada
regido do pais, seja ela de origem hidrelétrica, edlica, nuclear ou termelétrica. (MIDEKSA et
al., 2010).

A matriz energética brasileira ainda é baseada principalmente em energia
hidroelétrica, correspondendo a 66% de toda a energia produzida, seguida da energia
termoelétrica com 10%, estando a energia edlica representando apenas 4% dessa matriz.
(ANEEL 2014).

Apesar de ser considerada uma fonte limpa e de produzir poucos residuos, um
cendrio baseado predominantemente na fonte hidrelétrica exige grandes extensdes de terras
ocupadas pelos reservatérios de dgua, tendo como consequéncia uma série de distirbios
ambientais, problemas sociais e extin¢io de vérias espécies da fauna e flora. (ALBADO,
1992). Além do mais, a fonte hidrelétrica é dependente das variagOes climatoldgicas do pais, e
tal fato levou o Brasil, na década de 90, a utilizar meios alternativos de energia para evitar o
denominado “apagdo”. Nesse periodo, foi observada a fragilidade do setor energético com o
racionamento no consumo de energia oriunda de hidrelétricas. (ROSA, 2007). A energia
termoelétrica, por sua vez, apesar de estar em segundo lugar em termos de geracdo de energia
no pais, € proveniente da queima dos combustiveis fosseis que revelam reservas finitas, causa
muita poluicdo, aumento do efeito estufa, além de possuir uma capacidade limitada de
absor¢do dos residuos provenientes do processo de combustdo. Diante disso, a utiliza¢ao das
energias renovdveis em substituicdo aos combustiveis fosseis € uma direcdo vidvel e
vantajosa, pois, além de serem praticamente inesgotaveis, apresentam impacto ambiental mais
baixo, sem afetar o balango térmico ou a composi¢io atmosférica do planeta (MACEDO

JUNIOR, et al., 2010).

2.2 Potencial da energia eélica

Como desdobramento das atuais pressdes sociais, politicas e institucionais,
significativa parcela dos paises emergentes passou a desenvolver ou adquirir tecnologias de
energia mais limpa. (NASCIMENTO et al., 2012). Inserida nessa dindmica de inovagoes,
sustentabilidade e desenvolvimento econdmico, a energia edlica destaca-se como uma das
mais competitivas e promissoras fontes de energia renovdvel. (NASCIMENTO et al., 2012).

Os paises emergentes, a propdsito, tém apresentado elevado potencial de producao
de energia edlica, mas enfrentam barreiras decorrentes de falta de experiéncia, auséncia de

recursos, atrasos tecnolégicos e métodos para sele¢ao dos locais adequados para implantagcao
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das turbinas de captagdo e transformacdo de energia cinética em eletricidade, o que
corresponde a um cendrio significativamente diferente do enfrentado por paises
desenvolvidos. (ABRAMOWSKI; POSORSKI, 2000).

A geracdo de eletricidade a partir de fontes edlicas, embora ainda represente
modesta participacdo na matriz de energia brasileira, tem mantido um forte ritmo de
expansdo. Segundo a ANEEL (2014), a matriz energética brasileira que apresenta uma
configuracdo renovavel-térmica terminou o més de agosto de 2014 com a capacidade edlica
instalada de 5,1 GW, representando 4% de participac¢do dessa fonte de geracdo de energia na

matriz geral de energia do pais (Figura 3).

Figura 3 — Matriz Elétrica Brasileira (GW)

3 215
7.7 3% 1%1%

"

4%

121
9%

m Hidrelétrica mBiomassa

mEolica m Gas Natural

m Derivados do Petroleo mCarvao
mTermelétrica Nuclear mTermelétrica Qutras

Fonte: ABEEO6lica/ANEEL (31/08/2014).

Uma grande dificuldade a instalacdo e expansao desse tipo de usinas € que ela esta

restrita a algumas dreas. Isso ocorre porque a turbina abrange uma faixa 6tima de velocidade
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de ventos para que o seu funcionamento seja satisfatério. Quando a velocidade do vento esta
abaixo de 3 m/s (velocidade necessdria para a partida do rotor), o funcionamento da turbina é
interrompido. (FARRET, 1999).

Dentre as trés categorias de subdivisdes dos parques edlicos instalados no Brasil
(aptos a operar, operando em teste e operando comercialmente), o Ceard € o segundo Estado
com maior potencial instalado operando comercialmente e com um grande nimero de parques
operando em fase de testes, totalizando o ndmero total de 40 parques edlicos jd instalados

(Figura 4) e com 61 parques em construcdo e/ou ji contratados (Figura 5). (ANEEL, 2014).

Figura 4 — Status dos Parques Edlicos Brasileiros: Poténcia Instalada (MW).2
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Figura 5 — Status dos Parques Edlicos Brasileiros: Poténcia em Constru¢ao (MW).
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Fonte: ABEEG6lica/ANEEL (31/08/2014).

O Ceara conta com um potencial real médio de geragdo edlica de 13,5 GW para a
instalacao de novos parques edlicos no litoral (on shore), com mais 9,2 GW no alto mar (off
shore) e 3,5 GW nas dreas do interior do Estado, totalizando 26,2 GW. (GUIMARAES
NETO; VIEIRA, 2009). Constata-se que a soma de fatores favordveis, como a disponibilidade
de ventos, a presenca de incentivos dos governos federal e estadual, e a grande soma de
investimentos nesse tipo de energia, vem propiciando a implantacdo de varios

empreendimentos edlicos no Estado.
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2.2.1 Potencial edlico brasileiro e a complementaridade hidrico-edlica

De acordo com dados fornecidos pela GWEC (2010), o Brasil detém um elevado
potencial de geracdo de energia edlica, principalmente nas regides Norte e Nordeste. De
acordo com a instituicdo, estudos iniciais desenvolvidos em 2001 evidenciaram que o
potencial de geracdo de energia edlica no Brasil era de aproximadamente 143 GW para torres
de 50 metros e, por meio de novos estudos realizados entre 2008 e 2009, foi identificado um
potencial de aproximadamente 350 GW, o que representa uma capacidade superior a trés
vezes a demanda energética no pais até o final de 2010, que equivalia a 113,4 GW,
evidenciando a contribuicdo que essa fonte de energia pode proporcionar para a matriz
energética brasileira. (NASCIMENTO et al., 2012). E, entretanto, importante destacar que,
mesmo que houvesse demanda no pais para que tal volume de energia edlica fosse produzida,
dificilmente todo o potencial de producdo seria alcangado, visto que intimeras dreas que
poderiam ser utilizadas para a instalacdo de usinas edlicas sdo urbanas, o que inviabiliza a
instalacdo de parques edlicos nessas regides. (NASCIMENTO et al., 2012).

A viabilidade econdmica e natural para o desenvolvimento do setor edlico em
consondncia com outras formas de energia renovavel no Brasil contribui para que nio sejam
previstos novos investimentos em fontes fosseis de energia, além dos que ja foram licitados
ou encontram-se em fase de constru¢iao. (BRASIL, 2010). Isso evidencia o posicionamento do
Governo Federal Brasileiro em torno do desenvolvimento e da expansdo de tecnologias
renovaveis de energia (NASCIMENTO et al., 2012).

Ainda é possivel verificar indicios do interesse do governo brasileiro no uso dessa
fonte de energia no Plano Decenal de Expansao de Energia para 2019, que destaca o potencial
da energia edlica como alternativa renovavel que pode contribuir para a diversificagdo da
matriz energética do pais que se encontra significativamente dependente de recursos
hidraulicos que se alteram ao longo das diferentes estacdes, principalmente em periodos de
inverno (BRASIL, 2010; GWEC, 2010). Nesse sentido, as estacdes de maior incidéncia de
ventos no Brasil estdo alinhadas com os periodos de menor capacidade de produgdo de
energia por meio de fontes hidrdulicas, tornando a energia edlica complementar ao sistema

predominante no Brasil (NASCIMENTO et al., 2012).

2.3 Producao de energia edlica no Brasil

O Brasil foi o primeiro pais da América Latina a instalar um aerogerador, no
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inicio dos anos 90. O primeiro parque edlico instalado no pais foi no arquipélago de Fernando
de Noronha, através de uma parceria entre o Centro Brasileiro de Energia Eélica (CBEE) e a
Companhia Energética de Pernambuco (CELPE), com financiamento do instituto de
pesquisas dinamarqués Folkecenter. (SIMAS, 2012). Até 2001, pouco se avangou, de fato, na
consolidacdo da energia edlica como alternativa de geracdo de energia elétrica no pais. Isso
em parte foi devido a falta de politicas de incentivo de instalacdo das usinas e ao alto custo da
tecnologia até entdo utilizada. (SIMAS, 2012).

Em 2001, ap6s o lancamento do Atlas do Potencial Edlico Brasileiro, estimou-se o
potencial edlico tecnicamente aproveitdvel do Brasil e, a partir de entdo, novos investimentos,
interesses e politicas foram desenvolvidas e estabelecidas para a viabilizacdo dessa fonte
como alternativa energética no pais. (SIMAS, 2012). O que também contribuiu muito para
que isso ocorresse foi o periodo de racionamento energético que ocorreu entre 2001 e 2002
devido a reducdo dos niveis de dgua dos reservatérios das usinas hidrelétricas. A partir de
entdo, percebeu-se a necessidade de se diversificar a matriz elétrica do pais, o que trouxe em
discussiao a possibilidade da inser¢do da fonte edlica como alternativa energética no ambito da
geragdo de energia elétrica no pais. A partir de entdo, através da Resolucao n° 24 de 5 de julho
de 2001, foi criado o Programa Emergencial de Energia Eélica — PROEOLICA. (BRASIL,
2001).

O PROEOLICA foi o primeiro programa de incentivos ao desenvolvimento de
energia edlica no Brasil. Tinha como objetivo a contratacdo de 1.050 MW de projetos de
energia edlica integradas ao Sistema Interligado Nacional até o final do ano de 2003. Além
disso, pretendia promover a complementaridade sazonal da geracdo hidroelétrica e
proporcionar o aproveitamento da energia edlica como alternativa ao desenvolvimento
energético, econdmico, social e ambiental. (BRASIL, 2001; SIMAS, 2012). Embora tenha
havido grande procura pela outorga de parques edlicos, esse programa nao alcangou seus
objetivos, principalmente pelo curto prazo de implantacdo dos projetos, de apenas dois anos.
(SIMAS, 2012). Alguns dos projetos foram, porém, implantados posteriormente pelo
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA. Esse
programa foi instituido pela Lei 10.438 de 26 de abril de 2002 e regulamentado pelo Decreto
n°® 5.025 de 30 de margo de 2004. Através dele, importantes resultados para a implantacdo de
novas fontes de energia foram obtidos e, principalmente, proporcionou-se a consolidacao da
fonte edlica como alternativa energética para o Brasil.

Nos ultimos anos, a energia edlica no Brasil tem passado por um momento de

grande volume de capacidade contratada e grande redugdo de precos. O ano de 2011 foi
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considerado para a indudstria como o ano-chave para a energia edlica, tanto pelo maior niimero
de contratagdes, pela diversificacdo de empresas, pelos precos atingidos, quanto pelo maior
debate sobre a tecnologia que envolve esse tipo de geracdo de energia. (SIMAS, 2012).

A maior presen¢a da energia edlica no planejamento energético, a médio prazo, a
continuidade de contratacdo de leildes e a entrada do Brasil nos dez mercados mais atrativos
para a utilizacdo de energia edlica foram fatores que elevaram o potencial de sucesso dessa
tecnologia no pais. (SIMAS, 2012).

A energia edlica é considerada hoje como uma oportunidade e a manutenc¢io dos
baixos precos e da competitividade do mercado brasileiro dependerd da consolidacdo da

inddstria dessa tecnologia. (SIMAS, 2012).

2.4 Producao de energia edlica no Ceara

O Estado do Ceard estd localizado na regido Nordeste do Brasil, limitando-se a
Norte com o Oceano Atlantico; ao Sul com o Estado de Pernambuco; a Leste com os Estados
do Rio Grande do Norte e da Paraiba e a Oeste com o Estado do Piaui.

O Ceard abrange uma édrea de 148.825,6 km2, o que equivale a 9,57% da &rea
pertencente a regido Nordeste e 1,74% da drea do Brasil. Dessa forma, o Ceard € o quarto
maior estado da regido Nordeste e o 17° entre os Estados brasileiros em termos de extensao.

No que tange a Divisdo Politico-Administrativa, o Estado é composto atualmente
por 184 municipios. A regionalizagdo atual dos municipios adotada pela Secretaria do
Planejamento e Gestao (SEPLAG) € composta por 8 macrorregides de planejamento, 2
Regides Metropolitanas e 18 microrregides administrativas. J4 a regionalizacdo adotada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) compreende 7 mesorregidoes e 33
microrregides geograficas, regides formadas de acordo com os aspectos fisicos, geograficos e
de estrutura produtiva.

As diversas regionalizacdes citadas para agrupar os 184 municipios do Estado do

Ceara podem ser visualizadas nos mapas temadticos elaborados. (IPECE, 2014).



Figura 6 — Posicdo geogréfica, dimensdes e limites do Estado do Cear4.
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Fonte: IPECE, 2014.
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O estado do Ceard, em relacdo as reservas energéticas primdrias, ndo possui
nenhuma reserva significativa de petréleo, gds natural, carvdo mineral ou de recursos
hidrdulicos, bem como de centros de transformacdo, como refinarias, plantas de gis natural,
coquerias ou destilarias, no entanto, de acordo com a SEINFRA (2009), o estado possui a
maior parte da demanda de energia elétrica proveniente de fonte hidrelétrica (Companhia
Hidroelétrica do Sdo Francisco). Em compensacio, € muito rico em duas fontes de energias
renovdveis: a solar e a edlica. (GUIMARAES NETO; VIEIRA, 2009), figurando entre as
melhores regides do mundo para o aproveitamento edlico, ndao s6 pelo potencial dos ventos
alisios, como também pela crescente demanda de energia resultante de seu desenvolvimento
econdmico. (MACEDO JUNIOR, ef al., 2010).

No ano de 2000, a Companhia Energética do Ceard — COELCE -, em parceria
com a Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco — CHESF -, com o Governo da Alemanha e
a Secretaria de Infra-Estrutura do Ceard — SEINFRA -, inaugurou o primeiro parque edlico do
Estado do Ceara: o Parque Edlico do Mucuripe. Posteriormente, mais dois parques foram
construidos: Taiba e Prainha. Juntos, somam 17,4 MW de produ¢do média de energia. Essa é
ainda uma parcela muito pequena, dado o volume de energia consumido pelo Estado, que é
em torno de 1.200 MW. Diante disso, o Governo do estadual, através da COELCE,
desenvolveu estudos para a construcdo de mais duas novas usinas edlicas de 30 MW cada
uma, nos municipios de Paracuru e Camocim. (GRANGEIRO, 2012).

Em 2009, através da proposi¢do de leildes periddicos em que os participantes
concorrem pelo menor preco tarifdrio, o governo federal instituiu e regulou o mercado de
energias alternativas, inclusive a edlica. Assim, ja& em dezembro de 2009, o Ceard contava
com mais de 21 projetos edlicos e 541 MW de poténcia média contratados. (GRANGEIRO,
2012; ADECE, 2014).

Ha, contudo, varios fatores que servem de empecilho para o pleno
desenvolvimento da atividade edlica no Estado, dentre os quais se elencam a falta de uma
politica clara com relac@o aos licenciamentos ambientais, a auséncia de regulamentagdo para a
expedicdo desses licenciamentos e elevados custos de conexdo com a rede e o ambiente
politico regulatério incerto. (GUIMARAES NETO; VIEIRA, 2009). Portanto, percebe-se a
necessidade imperiosa da ado¢do de um procedimento uniforme que regule o licenciamento
ambiental da atividade edlica e forneca, tanto para o investidor quanto para a coletividade, a
seguranca econdmica, socioambiental e juridica necessdrias ao fomento da atividade

econdmica, sem esquecer que os impactos oriundos da atividade devem ser contabilizados,
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estudados e regulamentados. Espera-se que, com o advento da Resolugaio CONAMA n° 462,
de 24 de julho de 2014, publicada no Diario Oficial da Unido em 25 de julho de 2014, os
drgdos ambientais, principalmente no Estado do Ceard, uniformizem os procedimentos para a

emissao das licencas ambientais para os empreendimentos edlicos.

2.4.1 Capacidade Instalada e Fator de capacidade dos parques edlicos cearenses

O Estado do Cearé apresenta um alto rendimento de geracdo de energia edlica em
seus parques, além de usufruir um grande potencial instalado e em operacdo. Tais
caracteristicas contribuem para o desenvolvimento e procura por novos empreendimentos de

geragdo de energia no estado.

De acordo com Boletim das Usinas Edlicas da Camara de Comercializa¢do de
Energia Elétrica (2014), os Estados do Ceard, do Rio Grande do Sul, do Rio Grande do Norte,
da Bahia e de Santa Catarina s@o os que apresentam a maior capacidade instalada em
operacdo comercial. Além disso, em fevereiro de 2014 o Ceard, com suas 20 usinas, foi o
Estado com maior geracgdo, atingindo o terceiro maior fator de capacidade médio no més, de

36% (Tabela 1).

Tabela 1 - Capacidade, quantidade, geracdo e fator de capacidade por Estado.

UF Capacidade Quantidade de | Geragio MW Fator de
Instalada MW Usinas med Capacidade
Médio
CE 673 40 243 0,36
RS 528 18 150 0,28
RN 421 13 143 0,34
BA 233 8 105 0,45
SC 222 10 50 0,23
PB 59 12 13 0,22
SE 35 1 6 0,17
RJ 28 1 1 0,38
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PE 21 5 6 0,26
PI 18 1 5 0,30
PR 12 2 2 0,21
Total 2.250 91 734 0,33

Fonte: Boletim das Edlicas (2014).

Ha que se destacar, ainda, que o Estado do Ceard apresentou a maior média de

geracdo de energia por fonte edlica em todo o Brasil, com média de 243MW/més, levando-se

em consideracdo o periodo compreendido entre fevereiro de 2013 e fevereiro de 2014 (Figura

7).
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Figura 7 - Geracdo de energia edlica por Estado.

Fonte: Boletim das Edlicas (2014).

A soma de condic¢des favoraveis tem conduzido o Estado do Ceard a lideranga na

producdo de energia oriunda da fonte edlica no pais, razao pela qual se mostra fundamental o

cuidado com os impactos gerados com o desenvolvimento da atividade.
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Realizadas as consideracdes necessdrias acerca dos fundamentos tedricos relativos
ao tema da pesquisa, destacar-se-4 em seguida os procedimentos técnico-metodolégicos

aplicados a ela.

2.5 Procedimentos técnico-metodologicos

O presente estudo foi uma revisdo bibliogrédfica de livros, artigos, publicagdes,
normas, boletins e legislagdes acerca do potencial edlico do Ceard, bem como seus impactos e

contribuicdes para o desenvolvimento sustentdvel no Estado.

A coleta de dados foi obtida através de revisao bibliogréafica. Apos a revisdo, foi
possivel consolidar um diagndstico das particularidades ambientais, juridicas e
socioecondmicas do Estado, bem como ponderar as limitacdes e potencialidades

socioambientais e juridico-econdmicas dessa atividade no Estado do Ceara.

Também inserido em uma perspectiva evoluciondria, este estudo teve por objetivo
verificar se as acoes empreendidas no sistema setorial de energia edlica do Brasil encontram-
se alinhadas as perspectivas sociais, ambientais e econdmicas que autores como Kemp e
Foxon (2007), Barbieri et al. (2010) e Nascimento (2012) afirmam relacionar-se as inovacgoes
sustentaveis. (NASCIMENTO et al., 2012).

Para a consecucdo do objetivo proposto, o estudo pode ser considerado
exploratério e descritivo em relacdo aos fins, e bibliografico no que se refere ao meio de
investigacao utilizado ao longo do processo e andlise de dados. (VERGARA, 2006b).

Tendo em vista a natureza exploratéria e descritiva do estudo, ndo foram
especificadas categorias de andlise para a coleta de dados no levantamento bibliogrifico, uma
vez que se buscou identificar agdes desenvolvidas no setor que se relacionassem com questoes
econOmicas, sociais e ambientais.

As principais fontes de dados bibliograficos foram, no Brasil, de natureza publica,
com destaque para a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e o Ministério de Minas e Energia
e organiza¢des mundiais como a Global Wind Energy Council, que dispdem de uma série de
informacdes sobre inovagao e a trajetéria de evolucao do setor em inimeros paises.

Além disso, a escolha do método bibliografico deu-se por ele possibilitar que o
investigador disponha de acesso a uma cobertura mais ampla do fendmeno e pela percepcao
de que o estudo de um setor requer a coleta de uma série de informacdes esparsas que

dificilmente poderiam ser coletadas em um unico trabalho de campo. (GIL, 2010).
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Nesse sentido, acredita-se que o método utilizado foi o mais adequado para a
andlise da sistemdtica proposta, tendo em vista a fidedignidade das informacdes fornecidas
pelas fontes citadas, possibilitando, diante do retrato exposto, verificar a evolucdo do setor,
sua situacdo atual, projecdes e perspectivas em torno de questdes envolvendo a

sustentabilidade.
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3 IMPACTOS GERADOS E CONTRIBUICAO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O reconhecimento de que as atividades humanas causam alteracdes no clima da
Terra tem implicado que a comunidade internacional desperte interesse em compreender o
motivo de tais mudancas e adote medidas com o objetivo de diminuir o impacto dessas
atividades ao meio ambiente. Eventos como alteracdes de temperaturas e precipitagdes,
aumento do nivel do mar e intensificacdo de eventos extremos como secas, onda de calor e
ciclones tropicais segundo o IPCC (2014) sustentam a importincia de estudos sistematicos
sobre as mudancgas climdticas e da busca de agdes que levem a reducdo das emissdes
antropicas de gases causadores do efeito estufa, como o didxido de carbono - CO,. De todas
as atividades geradoras desse tipo de gases, o setor energético € o que mais contribui para o
aquecimento global, tendo emitido, em 2005, 64% das emissdes de gases causadores do efeito
estufa no mundo. (IEA, 2014).

Essa realidade é, entretanto, diferente para o Brasil. A matriz de eletricidade
brasileira, diferentemente da mundial, registra elevada participa¢do de energias renovaveis, 0
que coloca o pais em uma posicao favoravel em relacdo a média mundial, principalmente no
que diz respeito as emissdes desse tipo de gases, bastante comum e intensa em paises

dependentes do uso de combustiveis fésseis para a geracao de energia. (BRASIL, 2010).

3.1 Impactos ambientais

O termo impacto ambiental é definido é definido pela Resolugio CONAMA n°
01/86 como sendo qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a sadde, a seguranca e o bem-estar da
populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des estéticas e sanitdrias do
meio ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais. Essa alteracdo pode ser significativa de
parte ou da totalidade do ambiente.

Impacto ambiental € a alteracdo significativa dos sistemas provocada pela acdo
humana. (ESPINOZA et al., 2001). A andlise dos impactos ambientais para a instalacdo de
qualquer obra, empreendimento, ou atividade, inclusive um empreendimento edlico, abrange

tanto aspectos positivos, quanto negativos ao meio ambiente. (MOURA-FE et al., 2013).
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A energia edlica, enquanto alternativa aos combustiveis fdsseis, estd
permanentemente disponivel, ndo produz gases que causem o efeito estufa durante a produgdo
de energia e requer menos drea para sua implantacdo do que a maioria das outras fontes
energéticas, além de que as turbinas de vento exigem um curto periodo de construgio,
possuem unidades de tamanhos reduzidos quando comparados as de outros tipos de geradores
de eletricidade e, além disso, ainda apresentam a possibilidade de serem adaptadas sob
medida ao uso e as localidades em que serdo instaladas. (HINRICHS et al., 2013). Com
relacdo aos impactos ambientais gerados, normalmente apresentam menos impactos negativos
do que outras fontes de energia, inclusive dentre as renovaveis.

Entre os principais beneficios oriundos da utilizacdo dessa fonte de energia, pode-
se destacar a reducdo considerdvel de emissoes de didxido de carbono (CO,) na atmosfera. O
dioxido de carbono contribui significativamente para o agravamento do efeito estufa e,
consequentemente, para as mudancas climaticas. A moderna tecnologia empregada na
fabricacdo dos componentes de um aerogerador apresenta um balanco energético
extremamente favordvel, e as emissdes de CO, relacionadas com sua fabricacdo, instalacdo e
servicos durante todo o seu ciclo de vida sido recuperados entre trés e seis meses apos sua
entrada em operacdo. (TERCIOTE, 2002).

Segundo dados da ANEEL (2014), apenas neste ano de 2014 ja deixaram de ser
emitidas mais de 900 toneladas de CO2 na atmosfera apenas pelo uso dessa fonte de energia

pelo Brasil (Figura 8).

Figura 8 — Emissoes de CO; Evitadas (toneladas)
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Além disso, outros fatores também impulsionam a energia edlica, como a
possibilidade de implantacdo de outras atividades econdmicas entre os aerogeradores, a
exemplo das pastagens e da agricultura. Cerca de 90% da drea em que uma usina edlica tipica
estd construida ficam fisicamente disponiveis para uso da terra. As fundac¢des dos
aerogeradores, embora com aproximadamente 10m de didmetro, estio normalmente
enterradas, permitindo que qualquer atividade agricola existente seja mantida até préxima a
base de torre. Nao hd evidéncias de que usinas edlicas interfiram em grande extensdao em
terras cultivdveis ou agropecudrias. (EWEA, 2014).

Por outro lado, apresentam impactos ambientais negativos. Desse modo, alguns
fatores devem ser observados para a avaliacdo desses impactos na avaliagdo de viabilidade e
equilibrio entre custo/beneficio diante da instalacdo de uma usina edlica. Alguns desses
fatores sdo a localizacdo das turbinas, ou seja, se estdo localizadas em terra (on shore) ou no
mar (off shore), e os tipos de materiais utilizados na construcdo dos componentes da usina.
(MIRANDA, 2012). Outros dois fatores sdo o tempo de vida util e o fator de capacidade de
cada parque. O tempo de vida util da usina estd relacionado com o tempo em que a usina
operard em um determinado lugar, e isso varia de acordo com o tipo de tecnologia empregada
na construcao de cada usina. No caso das usinas de energia edlica, considera-se o tempo de
vida util de 15 a 30 anos segundo os autores Lenze; Munksgaar, (2002) ; Varun et al, (2009),
embora existam trabalhos em que esse intervalo de tempo pode variar de 10 a 100 anos.
(MIRANDA, 2012). J4 o fator de capacidade relaciona-se com a quantidade de energia média
gerada ao longo do ano e a energia maxima possivel que pode ser gerada por um parque
edlico, considerando que a usina funcionasse durante todo o tempo com a poténcia maxima.
Alguns estudos apontam que o fator de capacidade para a energia edlica € entre 8% e 50%.
(LENZEN; MUNKSGAAR, 2002).

Com relagdo as usinas a serem instaladas em terra (on shore), deve-se fazer
estudos de impacto ambiental para saber o grau de risco e dano que a instalacdo provocard ao
local. Afirmada a viabilidade de instalacdo de um parque edlico em um determinado local, os
principais impactos ambientais negativos das usinas edlicas a serem considerados sdo a
polui¢do visual, a sonora, a possibilidade de interferéncias eletromagnéticas, a possivel

interferéncia nas rotas de aves e o dano ao local de instalacao do parque edlico.
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Os impactos visuais sdo decorrentes do agrupamento de torres e aerogeradores,
principalmente no caso de centrais edlicas com um nimero consideravel de turbinas, também
conhecidas como fazendas ou parques edlicos. Os impactos variam muito de acordo com o
local das instalagdes, o arranjo das torres, as especificagdes das turbinas e a subjetividade dos
observadores. (CORSO, 2013). Como as usinas eélicas sdo instaladas preferencialmente em
areas livres, sem a presencga de obstdculos naturais, exatamente para o melhor aproveitamento
da qualidade dos ventos, muitas vezes estdo localizadas em areas bastante expostas e visiveis.
Muitas pessoas olham os aerogeradores como um simbolo de energia limpa sempre bem-
vindo, enquanto outras reagem negativamente a nova paisagem. Os efeitos do impacto visual
tém sido minimizados, principalmente com a conscientizacdo da populagdo local sobre a
geragdo de energia pela fonte edlica. Através de audiéncias publicas e semindrios, a populacao
tem passado a conhecer melhor toda a tecnologia e os beneficios desse tipo de fonte de
energia e, por isso, os indices de aceitagdo tém melhorado consideravelmente.

Destarte, compreendendo os beneficios ambientais da energia edlica, a reacdo
publica em relagdo a um parque edlico tende a melhorar. Além do mais, a industria tem
dedicado esforco considerdvel para desenvolver uma integracdo cuidadosa de novos projetos
dentro da paisagem em que o parque serd instalado. (FERREIRA, 2008).

Os impactos sonoros de acordo com Filipe et al., (2010), sdao devidos ao ruido dos
aerogeradores e variam de acordo com as especificagdes dos equipamentos podendo ter
origem mecanica e aerodindmica. O ruido mecanico tem sua principal origem da caixa de
engrenagens, que multiplica a rotagdo das pas para o gerador. Com o avanco dos estudos a
respeito dos ruidos de origem mecanica, tem sido possivel a constru¢do de geradores
significativamente mais silenciosos. (FERREIRA, 2008). O ruido aerodinamico é um fator
influenciado diretamente pela velocidade do vento incidente sobre a turbina edlica. Ainda
existem varios aspectos a serem pesquisados e testados, tanto em relagdo as formas das pas,
quanto na prépria torre para a sua reducdo. Dessa maneira, o desenvolvimento de tecnologias
ao longo dos dltimos anos tem tornado possivel uma significativa reduc@o dos niveis de ruido
produzido pelos aerogeradores modernos. (FERREIRA, 2008). Com o objetivo de evitar
transtornos a populacdo circunvizinha aos parques edlicos, o nivel de ruido das turbinas deve
atender as normas e aos padrdes estabelecidos pela legislagdo vigente ambiental. Com relacao
ao ruido, a norma brasileira (NBR-10.151) estipula que, para dreas mistas predominantemente
residenciais, a maxima emissdo de ruido é de 55 dB diurno e 50 dB noturno, devendo a

atividade de geracdo de energia edlica também estar seguindo tal legislagdo, pois quando
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instalados proximos a dreas habitadas ou reservas florestais, causa estresse as populacdes
locais. (ARAUJO et al., 2006).

Outro impacto negativo das centrais edlicas € a possibilidade de interferéncias
eletromagnéticas, que podem causar perturbacdes nos sistemas de comunicacio e transmissao
de dados (radio, televisdo, celular, etc.). (ANEEL, 2014). Essas interferéncias variam de
acordo com o local de instalacdo da usina, com suas especificagdes técnicas e com o tipo de
material utilizado na fabricacdo das pds. Atualmente, as pas sao fabricadas em fibras de vidro
e revestidas com resina, com o objetivo de diminuir a polui¢do sonora. (MUYLAERT, 2001).

A maior preocupacao relativa a fauna é com os pdssaros. Eles podem vir a colidir
com os aerogeradores por dificuldade de visualizacdo, porém, o comportamento das aves e as
taxas de mortalidade tendem a ser especificos para cada espécie e também para cada lugar.
(FERREIRA, 2008; MILLER et al., 2013; SHAUB et al., 2012; DREWIT et al., 2008).

O pior caso de colisdo de passaros em aerogeradores ocorreu nas proximidades de
Tarifa, na Espanha, quando 269 turbinas edlicas foram instaladas de um total de 2000
aerogeradores planejados no final do ano de 1993. Localizado nas principais rotas de
migracdo de pdssaros da Europa Ocidental, o local escolhido para a instalacio dos
aerogeradores foi um “grande mal-entendido”, segundo o diretor da Agéncia Espanhola de
Energia Renovdvel - IDAE -, que fez uma das mais extraordinarias admissdes de culpa: “O
que me ocorreu sobre o fato é que foi um inoportuno lapso de memoria. Ninguém pensou nas
migracOes dos péssaros.”. (WORLD ENERGY CONCIL, 1993). Por isso, uma possivel
interferéncia nas rotas de aves deve ser devidamente considerada nos estudos e relatdrios de
impactos ambientais (EIA/RIMA), de forma que os parques ndo sejam construidos em locais
ou a uma altura coincidente com a rota da populacdo de aves locais, instalem hélices com
modelos que ndo provoquem maiores riscos as espécies de passaros locais (MILLER et al.,
2013; DREWIT et al., 2008), ou ainda tenham seus aerogeradores distribuidos de forma a
minimizar os riscos de colisao (SHAUB et al., 2012), por exemplo.

Fora das rotas de migracdo, os pdssaros raramente sdo incomodados pelos
aerogeradores, havendo inclusive comprovacdo, em alguns estudos, da mudanca na rota de
voo de algumas espécies entre 100m e 200m, passando por cima ou ao lado do aerogerador,
em distancias seguras, e relatos da presenca de ninhos nas torres dos aerogeradores. (ELLIOT,
2000).

Ainda com relacdo a fauna, com a instalacdo dos parques edlicos e a retirada de

parte da vegetacao local, além da diminui¢do do potencial ecolégico e da carga genética da
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flora local, ocorre estresse e fuga da fauna. Com a perda de seu habitat, os animais tendem a
refugiar-se em locais mais conservados, ocorrendo a fuga para as areas adjacentes. Nesse
sentido, deve ser conduzida com atencdo a forma de escape desses animais, de forma que se
evite que eles fiquem presos em ilhas de vegetacdo ou migrem para dreas vizinhas ou na
direcdo de estradas e rodovias. Com a fuga dos animais, ocorre naturalmente um aumento do
fluxo de animais nas dreas vegetadas adjacentes. Esse aumento no nimero de animais no
entorno leva a um processo desordenado na competi¢do por alimento e abrigo, prejudicando a
fauna em equilibrio e ocasionando um descontrole nas relagdes tréficas do ambiente. Além
disso, a populacdo local residente no entorno fica vulnerdvel aos ataques de animais
peconhentos, como cobras e escorpides, que podem vir a procurar abrigo em quintais,
plantacdes e nas residéncias existentes no entorno da area. O risco também pode atingir

animais domésticos e de criagdo da populagdo. (MOURA-FE et al., 2013).

O tipo de dano ao local de instalacio do parque edlico também deve ser
considerado antes da instalacdo das usinas edlicas, bem como também o descarte e destino de
seus equipamentos e tipo de recuperacdo da drea do parque quando da sua desativacdo. Na
desativacdo de uma usina edlica, o material empregado nas torres € considerado sucata. O
grande problema sdo as baterias empregadas para o armazenamento de energia, porque
contém chumbo, cddmio, cobre, zinco, manganés, niquel, litio e mercirio, materiais toxicos.
Deles, os que necessitam de mais cuidados sdo o chumbo, o cddmio e o merctirio, porém, se
enviados para reciclagem, ndo implicam riscos ao meio ambiente. (GUENA, 2007). Quanto
ao local onde o parque edlico estd instalado, pode ser promovida uma recuperacdo da drea,
efetuando-se um reflorestamento ou uma adequacgdo a outro tipo de atividade necessdria a

regido. (GUENA, 2007).

Especificamente com relacdo as usinas edlicas que estdo sendo instaladas ao
longo do litoral nordestino, segundo Meireles (2011), pode-se afirmar que estdo promovendo

profundos impactos ambientais negativos, como os verificados a seguir (Figura 9 e 10).
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Figura 9 - Vista panordmica do desmatamento de duna fixa: base da duna fixa retirada,
com a remocgdo do solo para a instalagdo de vias de acesso de canteiro de obras no campo
obras no campo de dunas na Taiba, Ceara.

Fonte: Meireles, 2011.

Figura 10 - Duna fixa desmatada: alteracdo de cobertura, morfologia e topografia
do campo de dunas da Taiba, Ceara.

Fonte: Meireles, 2011.


http://confins.revues.org/docannexe/image/6970/img-5.jpg

42

Segundo esse autor, as usinas que estdo operando e as em fase de instalacdo nos
campos de dunas revelaram que a drea ocupada pelos aerogeradores é gravemente degradada.
Com a justificativa de que hd necessidade de manutencdo de uma rede de vias de acesso para
cada um dos aerogeradores e de se resguardar a base dessas estruturas da erosdo edlica, as
dunas estdo sendo terraplenadas, fixadas, fragmentadas, desmatadas, compactadas, enfim, a
morfologia, a topografia e a fisionomia do campo de dunas estdo sendo alteradas (Figuras 10
a 18) e acarretando ao mesmo tempo uma série de impactos ambientais, conforme descrito por

Meireles (2011) (Tabela 2).

Figura 11 - Contato entre duna fixa desmatada (lado direito) e aterro (lado esquerdo) sobre
drea anteriormente vegetada para a abertura de vias de acesso sobre o campo de dunas da
Taiba, Ceara.

Fonte: Meireles, 2011.
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Figura 12 - Via de acesso (para os pontos onde serdo instalados os aerogeradores) sobre drea
antes ocupada por uma duna fixa no campo de dunas da Taiba, Ceara.
L - ~—

Bl -

Fonte: Meireles, 2011.

Figura 13 - Setor interdunar associado a lagoa sazonal desmatado e soterrado por sedimentos
provenientes da degradac@o das dunas méveis e fixas no campo de dunas da Taiba, Ceara.

Fonte: Meireles, 2011.
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Figura 14 - Lagoa interdunar seccionada por via de acesso, Ceard.

Fonte: Meireles, 2011.

Figura 15 - A duna foi seccionada para a implantacdo de uma via de acesso no campo de
dunas da Taiba, Ceara.

Meireles, 2011.
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Figura 16 - Material areno-argiloso introduzido no campo de dunas e sobre a via de acesso
aberta para o trafego de veiculos no campo de dunas da Taiba, Cear4.

Fonte: Meireles, 2011.

Figura 17 - Leito estradal compactado para acesso de gruas e caminhdes no campo de dunas
Cumbe/Canoa Quebrada, Ceara.

Fonte: Meireles, 2011.
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Figura 18 - Utilizagdo de palhas de coqueiro para fixagdo das areias que se direcionam para a
estrada no campo de dunas Cumbe/Canoa Quebrada, Ceara.

onte: Meireles, 2011.

Figura 19 - Fixacao artificial para viabilizar via de acesso entre dois aerogeradores no campo
de dunas da Taiba, Ceara.

Fonte: Meireles, 2011.
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Tabela 2 - Relacdo entre as alteracdes locais em campos de dunas e os impactos ambientais
decorrentes dessas modificacoes.

ALTERACOES LOCAIS NO IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES
CAMPO DE DUNAS

Extincao de setores das dunas fixas, pois a retirada da
vegetacdo geralmente é seguida por terraplenagem,
abertura de cortes transversais e longitudinais
(seccionando dunas fixas) e aterros sobre a base das
dunas fixas. O desmatamento promove a supressao de
ambiente com fauna e flora especificas dos sistemas
dunares e tabuleiros pré-litoraneos, e a fragmentacao
local dos ecossistemas relacionados (Figuras 7 e 8).

Desmatamento das dunas fixas

Remobilizagdo de areia e redirecionamento do
transporte através das alteracbes morfoldgicas
provocadas nas dunas moéveis e fixas. Parte do material
arenoso remobilizado é langcada sobre dunas fixas,
Soterramento das dunas fixas | acarretando o soterramento da vegetacdo e alteracdes
pelas atividades de topograficas e morfologicas. Essas atividades
terraplenagem realizadas em um sistema ambiental de preservacio
permanente provocam a extincdo de setores de dunas
fixados pela vegetacdo, bem como a supressdo de
ecossistemas antes ocupados por fauna e flora
especificas (Figuras 9 e 10).

Soterramento de lagoas Implicacdo direta sobre ecossistemas locais (Figuras
interdunares 11e12).

Associados a alteracdes na topografia e morfologia das
dunas. Essas atividades provavelmente alteram o nivel
Cortes e aterros nas dunas hidrostatico do lencol fredtico, influenciando

fixas e moveis diretamente no fluxo de agua subterrdnea e na
composi¢cdo e abrangéncia espacial das lagoas
interdunares (Figura 13).

Introducio de material Introdu¢do de componentes sedimentares provenientes

sedimentar para de outros sistemas ambientais € as vias compactadas

impermeabilizacio e seccionam as dunas, lagoas interdunares e planicie de
compactacao do solo aspersdo eodlica (Figuras 14 e 15).

Imobilizacdo e desconfiguracio morfolégica e

Fixacao das dunas movelis ecoldgica das dunas moveis (Figuras 16 e 17).

Fonte: Meireles, 2011.

Seguindo justificativas de necessidade de viabilizagdo de instalagdo e operagdo
dos sitios edlicos, iniciou-se um generalizado e aleatério processo de fixacdo artificial das

areias, danos aos sitios arqueoldgicos e privatizacdo desses sistemas ambientais de relevante
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interesse socioambiental, no entanto as dunas representam reservas estratégicas de
sedimentos, 4gua, paisagens e ecossistemas que desempenham relagdes socioecondmicas
vinculadas ao uso ancestral e sustentavel das comunidades litoraneas e étnicas. (MEIRELES
et al., 20006).

Acredita-se que, embora a producdo de energia edlica seja necessdria, deve
preservar as fungdes e os servicos desses complexos sistemas naturais que combatem as
consequéncias previstas pelo aquecimento global (IPCC, 2014) e que, atualmente, estdo sob
ameacas sem precedentes. (MEIRELES, 2011). O que se pode constatar € que as usinas
edlicas estdo avolumando-se de forma descontrolada, sem monitoramento integrado e
definicdo dos impactos cumulativos ao meio ambiente. As intervengdes estdo sendo realizadas
em area de preservacdo permanente, abrangendo campo de dunas fixas e moveis, lagoas
interdunares (sazonais), planicie de aspersdo edlica, manguezais e faixa de praia. De fato,
estdio sendo impactados ecossistemas associados as matas de duna e tabuleiro, e
possivelmente a dindmica do lencol fredtico também estd sendo afetada. (MEIRELES, 2011).

Pode-se observar que, apesar de haver previsdo de instalacio de novos parques
edlicos em extensas areas sobre as dunas do litoral cearense, ainda hd uma caréncia muito
grande de pesquisas acerca dos impactos ambientais cumulativos proporcionados por esse tipo
de atividade, de modo que hd necessidade de uma defini¢do de alternativas locacionais, bem
como da efetividade das medidas mitigadoras superficialmente apresentadas nos relatérios
ambientais simplificados (RAS) expedidos pelos 6rgdos ambientais responsaveis. Isso tem
provocado divergéncias entre o processo de producdo de “energia limpa” e a degradagdo de
sistemas ambientais definidos pela legislacdo como de preservacdo permanente. (MEIRELES,
2008a; MEIRELES, 2008b). Portanto, a utilizacdo generalizada das dunas, a médio e longo
prazos de acordo com Brasil (2009), deverd ser precedida da realizag@o de estudos integrados
para a definicdo dos impactos cumulativos. Verificou-se também que os estudos realizados
para a implantag@o das usinas edlicas levaram em conta somente os indicadores de “potencial
eolico” (em escala regional), sem a realizacdo de estudos para a determinagcdo das
interferéncias relacionadas com a projecao de um elevado nimero de usinas edlicas para o
litoral cearense. (BRASIL, 2011).

Dentre as alternativas locacionais para a implantacao de usinas em dunas, estao os
tabuleiros pré-litoraneos e, especificamente no Estado do Ceard, o tabuleiro pré-litoraneo
localizado no municipio de Camocim. Alguns critérios definidores dessas localizacdes sdo:
morfologia caracteristica de tabuleiro pré-litoraneo com altitudes adequadas; disponibilidade

de vias de acesso asfaltadas e estradas carrogdveis; possibilidade de conciliar os aerogeradores
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com setores amplamente utilizados para atividades agricolas, com d&dreas desmatadas e
vegetacdo secunddria; predominancia dos processos geoambientais que caracterizam
ambientes estdveis, desde o ponto de vista de transporte de sedimentos e atuagdo dos demais
fluxos de matéria e energia definidos para os campos de dunas; drea afastada da rota das aves
migratdrias que utilizam a zona costeira e topografia relativamente plana evidenciam baixos
indices de rugosidade, o que acarretard baixos impactos nas atividades de terraplenagem,
aterros e cortes para as vias de interligacdo entre os aerogeradores. Dessa forma,
caracterizados pela predominancia de relevo plano a suavemente ondulado, altitude média em
torno de 30 a 40 m (mais elevadas no contato com a depressao sertaneja alcancando mais de
80m), acima do nivel do mar, menor efeito de rugosidade na propagacdo dos ventos em
comparacdo com os campos de dunas, infraestrutura de acesso e extensas dreas antropizadas
de acordo com Souza (1988); Feitosa et al., (2003), os tabuleiros pré-litoraneos podem
representar uma alternativa as dunas costeiras para a instalacdo desse tipo de atividade de
geracdo de energia.

Nas usinas a serem instaladas no mar (off shore), acredita-se que o impacto
ambiental do parque maritimo seja considerado significativamente menor do que os parques
em terra junto a dreas habitadas e/ou reservas turisticas/ambientais. Estima-se que o impacto
final seja até positivo, uma vez que nas partes submersas das fundacdes dos aerogeradores
poderdo ser criadas bases de vida marinha e criadouros de fauna e flora marinhos para
fomento da atividade pesqueira da regido. Quanto ao aspecto visual do parque, os impactos
sao minimos devido a distancia da costa e a necessidade de uma menor altura da torre, ja que
os ventos atuam na camada superficial do solo. Sob outro aspecto, questdes como o alto custo
adicional em fun¢do das fundacdes marinhas e cabos submarinos de interdigitacdo com a rede
elétrica também devem ser considerados. (FERREIRA, 2008). No Brasil, ainda ndo existe
nenhuma usina dessa natureza, e o Unico projeto que existe ainda estd em discussdo (Projeto
Asa Branca, na regido nordeste do Ceard) segundo Ferreira (2008), mas para paises em que a
disponibilidade de terras vidveis para a implantacdo de grandes projetos edlicos estd cada vez
mais rara e ha disponibilidade de dguas rasas e boa qualidade de vento mar aberto, sio uma

alternativa.

3.2 Impactos sociais

A utilizagdo da energia edlica apresenta dimensdes que vao além da geracdo de

energia propriamente dita. O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia -
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PROINFA, instituido pelo Governo Federal, previu, ainda em 2002, a geracdo de mais de 150
mil empregos diretos e indiretos com a instalacdo de energia edlica no Brasil. Somente na
regido Nordeste a expectativa era de 40.000 empregos, segundo a Eletrobrés (2009).

O programa permitiria, nessa perspectiva, a distribuicdo da producdo de energia
pelo Brasil (as regides com maior potencial edlico correspondem as regides com menor
desenvolvimento econdmico), o que resultaria em maior e melhor distribui¢do de renda entre
os estados brasileiros e o desenvolvimento regional e local, especialmente em zonas rurais.
(KNIES et al., 2013; SIMAS et al., 2013).

Outros aspectos positivos s3o a aquisi¢do de servigos especializados e de
consultorias, o crescimento do comércio e do setor tercidrio através da aquisi¢do de materiais
e equipamentos, a arrecadacdo de impostos, tributos e taxas, o aumento da moeda circulante
(MOURA—FE et. al., 2013), a inovacdo tecnoldgica e o desenvolvimento industrial, além da
geracdo distribuida e a universalizacdo do acesso a energia. (SIMAS et al., 2013).

Sob outra perspectiva, a mobilizacdo de equipamentos pode gerar danos as
estradas de acesso devido a intensificagdo de fluxo pesado, bem como poderd decorrer em
acidentes de transito, causando transtornos aos demais usudrios das rodovias publicas ou, até
mesmo, podendo aumentar o ndmero de atropelamento de animais. Outro aspecto é que
muitos trabalhadores de outras regides sdo atraidos para esses locais. Assim, tem-se um
aumento populacional, o que requer novas demandas em diversos setores do servico publico,
por exemplo, o consumo de energia elétrica e a utilizag@o de postos de saude. Tal incremento
populacional pode dirimir a qualidade desses servigos, essenciais a0 bem-estar das pessoas e
que nem sempre apresentam qualidade satisfatéria. (MOURA-FE et al., 2013).

Destacam-se também como impactos sociais negativos a destruicdo de sitios
arqueoldgicos, o desrespeito as culturas e costumes dos povos locais, bem como a limitagdo
de acesso dos moradores e exploracdo de mao-de-obra. Isso porque com a implantacdo de
parques edlicos, constatou-se o incremento dos conflitos com as comunidades tradicionais e
indigenas, quando seus territdrios ancestrais foram privatizados e alteradas as relacdes de
subsisténcia com o mar. (MEIRELES et al., 2011).

Nesse ponto, é importante destacar que o estudo ambiental apresentado para
subsidiar a emissao das licencas ambientais, deve contemplar esses impactos socais negativos,

prevendo para cada um deles a sua forma de mitiga¢do ou compensagao.
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3.3 Impactos econémicos

Os projetos de implantagcdo de parques edlicos e a utilizagdo dessa fonte limpa de
energia expdem uma dimensao econdmica que pode ser analisada em funcdo dos custos de
implantacdo e manutencdo desses projetos. Segundo Dutra ef al. (2004), os principais custos
estdo relacionados aos equipamentos, compreendendo valor em torno de 67% a 80% nas
fazendas de médio e grande porte, e de 47% a 71% nas de pequeno porte. Projeto de
engenharia, instalacdes e infraestrutura somados, que sdo bastante intensos na utilizacdo de
mao de obra, englobam de 18% a 34% dos custos nas fazendas de médio e grande porte e de
14% a 27% nas fazendas de pequeno porte. No que concerne a manutengdo, os gastos estdao
bastante voltados aos equipamentos.

Outro aspecto importante que deve ser citado € o custo do MW/h, utilizando-se a

energia limpa edlica, comparativamente aos demais (Tabela 3).

Tabela 3 - Comparagdo de custos de geracao por tipo.

Tipo de Energia Valor em R$/MWh
Edlica 103
Hidraulica 97
Biomassa 130

Fonte: Aneel (2014).

Diante das criticas em relagdo aos custos de geracdo, os defensores da energia
edlica alegam que a comparagdo € injusta pelo seguinte motivo: na contabilidade das outras
fontes, ndo estdo internalizados os custos ambientais, principalmente porque, na época de
constru¢do de usinas ndo existia a conscientizagdo atual, que oneram os custos de producdo da
energia edlica. Da mesma forma, existem outros subsidios diretos ou indiretos sobre as fontes
tradicionais de energia que também ndo foram contabilizados dentro dos custos de produgdo
do MW/h. Segundo relatério da World Wind Energy Association (2008), ja foram criados
mais de 440.000 empregos na industria de energia edlica. A possibilidade de diminuicdo dos
custos em funcdo do volume de equipamentos instalados e da maior nacionalizacdo dos
componentes desses equipamentos tornando-os mais baratos sdo fatores que podem

influenciar futuramente a decisdo econdémica. Adicionalmente, deve haver a¢des dos governos
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para a consolidacdo da inddstria por meio de incentivos a implantacdo de parques edlicos,
tanto no aspecto tributdrio, quanto financeiro com linhas de crédito incentivadas. (KNIES et
al., 2013).

Outros aspectos econdmicos que devem ser considerados sdo os vinculados a
inddstria do turismo. Estes, muitas vezes, encontram-se ameacgados pela artificializacdo da
paisagem litoranea, o que pode interferir no fluxo turistico através do processo acelerado de
artificializa¢do das dunas. (MEIRELES et al., 2011).

Convém destacar também que o incremento da oferta de energia, bem como a
seguranca de seu fornecimento, representam forte atrativo para a instalacao de industrias. Isto
porque a maior disponibilidade de energia, insumo bdsica para grande parte da industria,
representa fator fundamental na opg¢ado pela localizacdo das parques fabris. A instalacdo dessas
industrias, traz como impactos positivos a geracdo de emprego e renda, bem como o aumento
da arrecadacdo de tributos. Por estas razdes, dado o potencial de geracdo de energia por fonte
edlica no Estado do Ceard, a implantacdo de parques edlicos é fundamental também para o

desenvolvimento industrial no Estado.

3.4 Desenvolvimento sustentavel

A ideia de desenvolvimento econdmico e social em harmonia com a preservacio
do meio ambiente ganhou for¢ca com a Conferéncia de Estocolmo em 1972, marco histérico
das discussdes sobre as questdes ambientais.

A ideia de desenvolvimento sustentdvel, ainda que de modo incipiente, aparece no
Principio 5° da Declaracdo de Estocolmo, ao estabelecer que os recursos nao renovaveis da
Terra devem empregar-se de forma que se evite o perigo de seu futuro esgotamento e
assegure-se que toda a humanidade compartilhne dos beneficios de sua utilizagdo. Na
realidade, a principal busca de uma solu¢ao que permitisse a conciliacdo do desenvolvimento
econdmico a protecdo ambiental e as necessidade da humanidade deu-se pela criagdo, em
1983, pela Assembleia Geral da ONU, da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, presidida pela ex-primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland.
Dos trabalhos dessa Comissdo, resultou, em 1987, um relatério chamado Nosso Futuro
Comum, conhecido também como Relatério Brundtland, que estabeleceu, em primeiro lugar,
que o atual modelo de desenvolvimento econdmico € o responsdvel pela degradacdo
ambiental do planeta. Em segundo lugar, foram recomendadas alternativas no sentido de

definir um novo modelo de desenvolvimento chamado de sustentdvel. Assim, para atingir
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seus objetivos, a teoria do desenvolvimento sustentdvel prop0s, dentre outras recomendagdes:
uma maior participacdo da populacdo nas decisdes econdmicas; um comércio mais adequado
aos imperativos da prote¢ao ambiental; uma cooperacao internacional para criacdo de meio de
financiamento para os Estados menos desenvolvidos; a readequac@o dos padrdes de consumo
dos paises industrializados; a promog¢do da educacdo e o combate a pobreza. (PASSEGGI,
2009).

Como consequéncia das recomendagdes assinaladas, tem-se que o conceito de
desenvolvimento sustentdvel conduz para a efetiva participacdo de todos os setores da
sociedade no processo de producdo e que as medidas principais remetem as agdes de politicas
publicas a serem promovidas pelos governos mediante edicdo de legislacio competente.
Pode-se asseverar, entdo, que, para o Relatério Brundtland, o desenvolvimento sustentdvel €
definido como aquele que atende as necessidades das geragdes presentes, sem comprometer a
capacidade das geragOes futuras, na satisfacdo de suas proprias necessidades.

No Brasil, o conceito de desenvolvimento sustentdvel ja estava presente antes da
Constitui¢io Federal de 1988 e da Ri0/92. No ano de 1981, a Lei 6.938, que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente, ja estabelecera como um de seus objetivos a compatibiliza¢io
do desenvolvimento econdmico e social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecoldgico.

Em seguida, com a edi¢do da 2° Conferéncia Mundial sobre o meio ambiente e
desenvolvimento, também denominada de ECO 92, houve o estabelecimento do Principio 04
da Declaragdao daquela Conferéncia que disp0s que, para se alcancar o desenvolvimento
sustentdvel, a protecdo do meio ambiente deveria constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo poderia ser considerado separadamente. Além disso, pontuou que a
missdo de erradicar a pobreza constituia requisito indispensdvel para o desenvolvimento
sustentdvel.

Destaque-se também que o principio do desenvolvimento sustentdvel tem
previsao constitucional, devendo a ordem econdmica observar, conforme os ditames da justica
social, entre outros, os principios da funcdo social da propriedade e a defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestagao.

O principio do desenvolvimento sustentdvel também foi reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, o STF
reconheceu expressamente o principio. Segundo Tribunal (2006), o principio do

desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de cardter eminentemente constitucional,
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encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obten¢@o do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e
as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente
situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastdvel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o conteido essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso
comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geracdes" (ADI 3.540/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 03/02/06).

Com efeito, o estimulo ao desenvolvimento das energias renovaveis no Brasil,
considerando os grandes beneficios econdmicos, sociais e ambientais, verifica-se como um
meio de concretizagdo da meta do desenvolvimento sustentdvel, principalmente quando se
leva em conta a vocagdo das regides menos favorecidas para implementar tais projetos. Isso
ocorre porque, além de diretrizes constitucionais que balizam a atividade econdmica por meio
da preservacdo do meio ambiente, ha aquelas que impdem a reducdo das desigualdades
regionais como objetivo fundamental da Republica (art. 3°, inciso III da Constitui¢cao Federal)
e como principio a ser seguido pela ordem econdmica (art. 170, VII da Constitui¢do Federal).
O conceito do desenvolvimento sustentavel, no admbito constitucional brasileiro, ha de ser
analisado a luz do art. 3°, II, que prevé o desenvolvimento nacional como imperativo a ser
cumprido pelo poder publico, do art. 170, VI, que impde a defesa do meio ambiente nas
atividades econdmicas, € do art. 225, que estabelece as modalidades juridicas que visam a
prevenir os danos lesivos ao meio ambiente de modo a garantir o direito fundamental do
homem de viver num ambiente ecologicamente equilibrado. De acordo com o art. 3°, 1II,
constitui um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a garantia do
desenvolvimento nacional. (PASSEGGI, 2009).

Nesse diapasdo, convém destacar que a Politica Energética Nacional, estabelecida
pela Lei federal n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, estd toda ela dotada de mecanismos para a
consecu¢do do desenvolvimento sustentdvel, haja vista que exibe por premissa o
aproveitamento racional das fontes de energia.

A racionalidade do aproveitamento das fontes energéticas ndao pode ser vista sendo
dentro de uma perspectiva de sustentabilidade, vale dizer, o aproveitamento ndo deve ocorrer
de maneira imoderada a ponto de comprometer o bem-estar das presentes e/ou futuras
geragOes. Ainda mais explicitamente, a Politica Energética Nacional tem em conta o

desenvolvimento sustentavel ao unir, dentre seus objetivos, a promog¢ao do desenvolvimento e



55

a valorizacdo dos recursos energéticos (art. 1°, inciso I), como a protecdo ao meio ambiente e

promocao da conservacdo de energia (art. 1°, inciso 1V). (PASSEGGI, 2009).

3.4.1 O potencial edlico, a baixa emissao de CO, da matriz brasileira e o desenvolvimento
sustentavel

Nos tltimos anos, a sociedade vem acordando para essa problemdtica ambiental,
repensando o mero crescimento econdmico, buscando férmulas alternativas, como o
ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentdvel, cuja caracteristica principal consiste na
possivel e desejavel conciliagdo entre o desenvolvimento, a preservacdo do meio ambiente e a
melhoria da qualidade de vida - trés metas indispensdveis como afirma Milaré (2011), ou seja,
o desenvolvimento sustentdvel parte da premissa de que deve haver ponderacdo entre as
viabilidades econOmicas, sociais € ambientais, o que ndo significa a sobreposi¢cdo de um

aspecto ao outro, e, sim, a sua compatibilizagao.

Logo, o processo de desenvolvimento das forcas produtivas deve fundamentar-se
no conhecimento das condi¢des da produtividade natural dos ecossistemas, dos ciclos
geoidrolégicos, de energia e de nutrientes, assim como das cadeias tréficas das espécies
floristicas e faunisticas, de suas transformacdes biotecnoldgicas e de uso termodinamicamente
eficiente da energia. Isso implica romper com a dependéncia tecnolégica imposta pelo
dominio histérico do capital, mediante a criagdo de novas estratégias tecnoldgicas e novas
praticas produtivas, fundadas em bases ecoldgicas e nos principios de uma racionalidade

ambiental, para os paises que procuram novas vias de desenvolvimento. (LEFF, 2009).

Dessa feita, como o Estado do Ceard dispde de um dos maiores potenciais edlicos
do Brasil e a maior parte dos parques encontram-se na zona costeira, composto em sua
maioria por um ecossistema bastante sensivel, é de fundamental importancia a conducdo
correta do licenciamento ambiental, com vistas a assegurar que a atividade possa ser
desenvolvida em atenc¢do aos corretos ditames ambientais, sociais € econdmicos. As
condi¢des naturais do Brasil e principalmente do Estado do Ceard propiciam o
desenvolvimento de uma atividade com baixissima emissdo de CO?, evitando a queima de
combustiveis fosseis e promovendo uma necessdria e produtiva diversificacio na matriz
energética brasileira.

Quando se tem em mente que a introdu¢cdo de um novo perfil energético envolve
fatores de oferta e demanda, bem como um ambiente cultural e institucional propicios a tais

medidas, a discussdo da tematica ndo se perde na ingenuidade de unilateralismos, como o
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ambiental, o social ou o econdmico. O desenvolvimento sustentdvel busca o crescimento
econdmico em harmonia com a preservacdo ambiental e a equidade social. Para se chegar ao
denominado desenvolvimento sustentdvel, € necessdrio que se busque a realizacdo de trés
situacdes: crescimento econdmico, qualidade de vida e justica social, de forma que, nesse
contexto de mundo globalizado, vivenciado pela quebra de paradigmas e propondo-se novos
modelos a serem seguidos pela sociedade moderna ou pds-moderna, a interpretacdo adequada
aos dispositivos constitucionais que tratam da ordem econOmica e financeira deve ocorrer no
sentido de que a exploracdo pela atividade econdmica, a busca pelo lucro, pelo
desenvolvimento econdmico s6 serdo legitimas se ndo ferir ou impedir a busca dos principios
cujo objetivo € a justica social, e, tratando-se do meio ambiente, que ndo ultrapasse os limites
de uma exploracdo sustentdvel, para que ndo se comprometa a qualidade de vida ou até

mesmo a propria vida. (PASSEGGI, 2009).
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4 FATORES DE (DES)FAVORECIMENTO DO CRESCIMENTO DA GERACAO DE
ENERGIA POR FONTE EOLICA

4.1. Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia —- PROINFA

E no cendrio de dinamismo e busca por novas fontes de energia que se tem
desenvolvido o setor de energia edlica no Brasil, ao longo dos tdltimos anos, com destaque
para o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA),
instituido por meio do Decreto n. 5.025, de 2004. Esse programa estabeleceu como objetivo
aumentar a participacdo da energia elétrica produzida por empreendimentos concebidos com
base em fontes edlicas, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas (PCH) no Sistema Elétrico
Interligado Nacional (SIN). (NASCIMENTO et al., 2012).

O intuito do PROINFA foi promover a diversificacio da Matriz Energética
Brasileira, buscando alternativas para aumentar a seguranca no abastecimento de energia
elétrica, além de permitir a valorizagdo das caracteristicas e potencialidades regionais e locais.
O Programa prevé a implantagdo de 144 usinas, totalizando 3.299,40 MW de capacidade
instalada, sendo 1.422,92 MW de 54 usinas edlicas. Toda essa energia tem garantia de
contratacdo por 20 anos pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobrés), o que se deve,
em grande parte, a0 PROINFA, que mostrou a vocagdo brasileira de uma matriz elétrica
limpa. (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2014).

Principalmente com o advento do PROINFA, houve um incremento da producdo
de energia edlica em todo o paifs, mais especificamente na regido nordeste, nos estados do
Ceard e Rio Grande do Norte. O desenvolvimento dessa atividade no estado gerou a
necessaria busca pelo licenciamento ambiental dos empreendimentos edlicos. A falta de
critérios uniformes para o licenciamento ambiental € um dos entraves para o crescimento
desse tipo de atividade no estado, haja vista a necessidade de se adotarem medidas que
preservem o meio ambiente e as populagdes que residem nas proximidades dos parques. Tais
medidas de controle no Estado do Ceara sdo levadas a efeito pela Superintendéncia Estadual
do Meio Ambiente, SEMACE, 6rgao ambiental do Estado.

E relevante observar que a preocupacio com a meta de um desenvolvimento
energético sustentdvel verifica-se ndo apenas no espirito do programa, como também em seus
detalhes. E exemplo disso a consideracio que se faz em relagdo a antiguidade da licenca
ambiental de instalacdo que, segundo a alinea “d”, inciso I do art. 3°, funciona como uma

vantagem para os produtores concorrentes na Chamada Publica. O critério da antiguidade da
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licenca ambiental esta presente em varios dispositivos que regem o PROINFA, até mesmo nos
decretos do Poder Executivo sobre a matéria. Nota-se, portanto, que as normas de preservacao
do meio ambiente pressupostas no licenciamento ambiental sdo meio de tornar eficaz o
objetivo de integrar preservacdio do meio ambiente e atividade (desenvolvimento)

economica(o). (PASSEGGI, 2009).

4.2 Mecanismo de Leiloes no Brasil

A competitividade da energia edlica no mercado brasileiro foi verificada em 2009,
conforme relata o Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE), por meio de leildes voltados
para energia de reserva no pais que buscavam maior diversificacdo da matriz energética
brasileira em termos de fontes renovaveis. Os estados de maior destaque na captacdo de
recursos por meio desses leildes foram o Rio Grande do Norte, Ceard, Rio Grande do Sul,
Bahia, Parani e Piaui. (BRASIL, 2010).

O leilao de 2009, coordenado pela Aneel, estabeleceu como preco minimo o valor
de R$ 189,00/MWh e conseguiu, por meio da concorréncia entre empresas do setor, 0 preco
de R$ 148,00/MWh, resultando na contratagdo de 71 projetos de energia eélica para a
producdo de 1.800 MW de energia através das seguintes empresas: GE, IMPSA Wind,
Siemens, Suzlon, Vestas e Wobben/Enercon. (GWEC, 2010).

Em agosto de 2010, a Aneel realizou novo leildo para pequenas centrais
hidroelétricas, de biomassa e de energia edlica, e o resultado alcancado em termos de precos
foi ainda mais satisfatério do que o leilao de 2009, alcancado o valor de R$ 134,00/MWh para
a contratagdo de 50 projetos com capacidade de producdo de 1.519 MW, que deverdo estar
plenamente implementados nos 20 anos subsequentes € iniciar a entrega de energia a partir de
janeiro de 2013. (GWEC, 2010). No mesmo dia, foi operacionalizado um novo leildo, e mais
20 projetos foram contratados, totalizando 528 MW, que deverdo ser entregues em setembro
de 2013 a um prego igual a R$ 123,00/MWh. (GWEC, 2010).

O ingresso de novos atores no segmento tem favorecido a competi¢do nos leildes
e o crescimento da produgdo desse tipo de energia no pais. De acordo com a GWEC (2010),
historicamente, apenas um fabricante de turbinas encontrava-se no mercado brasileiro e, mais
recentemente, o setor atraiu uma série de empresas estrangeiras, que se tornaram elegiveis
para financiamento por parte do BNDES. Em decorréncia da demanda por esse tipo de
energia e dos contratos assumidos, a GE e a Alstom Wind ja iniciaram a construcdo de plantas

industriais no pais, enquanto a Gamesa e a Suzlon anunciaram que também estabelecerao
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fabricas especificas para o setor, visto que a Siemens ja dispde de uma planta industrial no

pais. (GWEC, 2010).

4.3 Dificuldades de interligacao dos parques edlicos com o sistema elétrico

As usinas de geracdo podem conectar-se ao sistema elétrico pela rede bésica,
seccionando uma linha de transmissdo ou conectando-se a uma subestacdo ji existente, pela
rede de distribui¢do, por meio de instalagdes de conexdo de propriedade das centrais de
geracdo, ou através de ICG’s, sigla referente a Instalacdo de Transmissdo de Interesse
Exclusivo de Centrais de Geracdo para Conexao Compartilhada. (NOGUEIRA, 2011). Para
que chegue até os consumidores, a energia gerada necessita de redes de transmissdo. Ocorre
que a implantacdo e operacdo dessas redes ndo € responsabilidade das empresas que mantém
os parques eodlicos.

A questdo da transmissdo da energia gerada € considerada um problema para a
edlica. Para a conexdo de parques edlicos localizados em dreas afastadas da rede de
transmissdo ou em locais onde a rede basica € fraca, como em parte da regido Nordeste, sdo
construidas ICGs, de uso compartilhado de usinas na mesma regido. No entanto, os leildes
para a constru¢do de ICGs ndo vém acompanhando os leildes de geracdo, o que gerou um
descasamento no cronograma de implantacdo dos empreendimentos de geracao e transmissao.
(SIMAS, 2012).

Em agosto de 2013, nos estados do Ceard, Bahia e Rio Grande do Norte, 26
empreendimentos estavam prontos para produzir energia, mas ela ndo era distribuida por falta
de linhas de transmissdo. Como haviam entregado os parques edlicos no prazo, as empresas
receberam do governo federal o que foi previsto nos contratos, mesmo sem gerar energia: um
prejuizo de R$ 263 milhdes. No Ceara, cerca de 82% (500.000 kW) de toda a capacidade de
geracio edlica do estado estavam parados devido ao problema. (DIARIO DO NORDESTE,
2013).

O problema das linhas de transmissdo levou a ANEEL a adotar mudancas na
gestdo do sistema, tendo passado a realizar diversos leildes de transmissdo, com vistas a
solucionar o deficit de tempo e de infraestrutura entre a finalizacdo da instalacdo do parque
edlico e a sua efetiva operacao.

Importante € observar que a falta de linhas de transmissdo ndo € mais um

problema para que os parques edlicos atualmente instalados no Ceard possam operar. Segundo


http://g1.globo.com/topico/ceara.html
http://g1.globo.com/topico/bahia.html
http://g1.globo.com/topico/rio-grande-do-norte.html
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a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2014), todos os empreendimentos em fase
de producao ja estdo conectados ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

Acresca-se que, fruto da mudanca na sua estratégia de atuacido, a ANEEL devera
promover um leildo de transmissdo de energia no dia 19 de dezembro de 2014. A previsdo é
que haja a oferta de dez lotes de linhas de transmissdo e subestagdes distribuidos nos
seguintes estados: Bahia, Minas Gerais, Santa Catarina, Alagoas, Rio Grande do Sul,
Rondoénia, Piaui, Maranhéo, Sdo Paulo e Goias. (ANEEL 2014).

A interligacdo dos parques edlicos com o sistema elétrico brasileiro é fator
fundamental para o €xito na complementaridade do sistema. O movimento do governo federal
no sentido de adotar medidas para incrementar os leildes das linhas de transmissdo ¢é
fundamental para dotar o sistema edlico da infraestrutura necessdria ao crescimento
progressivo desse tipo de geracdo de energia. E importante ainda que se tenha claro que a
atracdo de investimentos para a producdo da energia depende diretamente da andlise de sua

distribuicao, reservando-se ao Governo Federal papel imprescindivel nesse aporte.

4.4 Licenciamento ambiental da atividade edlica no Brasil e no Ceara

Nao se pode olvidar que, embora o suprimento de energia elétrica tenha-se
tornado fator indispensdvel ao bem-estar social e ao crescimento econdmico do Estado do
Ceara, cuidados necessarios a manutencdo da salubridade e preservacdo do ambiente a ser
modificado devem ser preteridos, € € no licenciamento ambiental para a implantacdo das
usinas que tais cuidados devem ser considerados.

O conceito de licenciamento ambiental estd inscrito na Lei Complementar Federal
n° 140/2011 como sendo o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢oes
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso. O licenciamento ambiental &,
portanto, uma das ferramentas essenciais para o desenvolvimento sustentdvel, ndo somente
porque ordena o crescimento econdmico, como evita prejuizos a sociedade, seja na forma de
prevencdo de catdstrofes, poluicdo de corpos hidricos ou da atmosfera, seja na forma de

combate a polui¢do sonora, desordem no espaco urbano, devastacdo florestal ou até mesmo

danos ao patrimonio histdrico ou paisagistico. (SANCHEZ, 2010).
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Nesse contexto, a atividade de producdo de energia elétrica prevista na Resolucao
CONAMA 01/86 como passivel de licenciamento ambiental requer do empreendedor, quando
de sua prévia implantacgdo, solicitar junto ao 6érgdao ambiental competente as devidas licengas.

Até julho de 2014, o licenciamento especifico de projetos edlicos estava previsto
na Resolucio CONAMA 279/01, que versa sobre licenciamento ambiental simplificado de
empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental, contudo apenas tal
resolu¢do ndo era suficiente para regular todo o licenciamento, tendo em vista que nao
ponderava as peculiaridades regionais do pais.

A Referida Resolucdo previa em seu art. 3° que, ao requerer a Licenca Prévia ao
o0rgdo ambiental competente, o empreendedor apresentaria o Relatério Ambiental
Simplificado (RAS), bem como o registro na Agéncia Nacional de Energia — ANEEL-,
quando coubesse. A partir da andlise do estudo pelo 6rgdo ambiental competente, seria
definido o baixo impacto do empreendimento, sendo, nessa hipdtese, o licenciamento
ambiental simplificado.

Ocorre que, mesmo tendo sido publicada no ano de 2001, a Resolucio CONAMA
279/2001 nao trouxe critérios suficientes para a defini¢cao de baixo impacto ambiental, ficando
a cargo do 6rgdo ambiental essa definicao.

Dessa maneira, o 6rgdo ambiental estadual deveria definir, de acordo com suas
peculiaridades e caracteristicas, o conceito de pequeno potencial de impacto, bem como quais
estudos ambientais se adequariam melhor a essa atividade edlica. A falta de uma politica clara
com relacdo aos licenciamentos ambientais, a auséncia de regulamentacdo para a emissao da
licenca ambiental e o ambiente politico regulatério incerto constituiam um empecilho ao
desenvolvimento da atividade edlica. Todo esse cendrio demandava a adog¢do de um
instrumento normativo que regulasse o licenciamento ambiental da atividade edlica,
garantindo a seguranga juridica tanto para o investidor quanto para a sociedade e o meio
ambiente.

A tarefa de licenciar é efetuada no Estado pela Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente — SEMACE, autarquia criada pela Lei Estadual N° 11.481 de 28 de dezembro
de 1987, integrante como Orgdo seccional do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA - e vinculada ao Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente — CONPAM -,
pela Lei Estadual n° 13.875 de 7 de fevereiro de 2007.

Apesar do grande aporte de investimentos, bem como do nimero crescente de
usinas instaladas e em processo de instalacdo, ainda ndo havia, até o ano de 2011, no Estado

do Cear4a, através da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE -, a ado¢do de
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um critério uniforme em relacdo ao licenciamento ambiental, tanto em relacio ao impacto
gerado pela atividade (se é uma atividade de pequeno impacto ou ndo), quanto em relacao ao
estudo ambiental adequado, ji que os 6rgdos ambientais sdo os responsdveis pelo manejo do
meio ambiente, bem como pelas autorizagdes para a existéncia de empreendimentos que
possam vir a modificar o equilibrio local.

Significa dizer que, no Ceard, ainda ndo se tinha definido, por exemplo, qual
estudo ambiental deveria ser apresentado pelo empreendedor, no licenciamento ambiental da
atividade edlica, e mais, se o estudo seria requerido com base no potencial energético
instalado, na drea de concepg¢do do projeto (dunas ou tabuleiros, por exemplo), ou em razio da
significancia do impacto potencial do empreendimento. Devido a fragilidade das unidades
geoambientais e dos ecossistemas no qual se inserem as eodlicas, a auséncia desse tipo de
regulamentagdo tem causado constantes conflitos sociais, ambientais e econdmicos, com a
judicializacao dos licenciamentos ambientais, provocando uma grande inseguranca juridica,
principalmente aos investidores.

Diante disso, havia a necessidade premente de que fosse adotado um instrumento
juridico que definisse critérios de localizac@o e concepcao de projetos de usinas edlicas, bem
como que definisse os estudos ambientais e demais documentos necessdrios ao correto
licenciamento ambiental da atividade edlica, de forma que fossem contempladas a seguranca
juridica do empreendedor, a protecdo e a preservacdo dos recursos ambientais e dos
ecossistemas direta e indiretamente afetados pela implantacdo desses empreendimentos, bem
como a qualidade de vida das populacdes do entorno dos parques edlicos, tornando a
atividade sustentdvel.

Justifique-se: o adequado licenciamento ambiental da atividade objetiva a
harmonizacao entre o conhecimento das condi¢des da produtividade natural dos ecossistemas,
dos ciclos geoidroldgicos, de energia e de nutrientes, assim como das cadeias troficas das
espécies floristicas e faunisticas, de suas transformacdes biotecnologicas e de uso
termodinamicamente eficiente da energia. Isso implica romper com a dependéncia tecnolégica
imposta pelo dominio histérico do capital, mediante a criacdo de novas estratégias
tecnoldgicas e novas préaticas produtivas, fundadas em bases ecoldgicas e nos principios de
uma racionalidade ambiental, para os paises que procuram novas vias de desenvolvimento.
(LEFF, 2009).

Para que o licenciamento ambiental seja, de fato, efetivo, legitimo e represente a
real expressdao da equagcdo meio ambiente e desenvolvimento, ha de haver esse instrumento

normativo que seja capaz de disciplinar as hipéteses de implantacdo de acordo com as
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especificidades e peculiaridades de cada regido. O desafio impde-se, entdo, ao Orgdo
licenciador de mensurar realmente quais os impactos reais da atividade que afetam o
equilibrio do ambiente. (HUMMLER, 2011).

No Estado do Ceard, na SEMACE, ndo se estabeleceu nenhuma norma juridica
que disciplinasse o conceito de baixo impacto ambiental, ficando a critério dos analistas
ambientais a caracterizagdo desse impacto. Tal definicio s6 foi parcialmente realizada
mediante a publicacdo do Parecer Juridico n® 398/2011 — PROJUR/SEMACE em 27 de
outubro de 2011. Entre 2001 e 2011, os licenciamentos ambientais de empreendimentos
edlicos foram concedidos, seguramente, com uma acurada andlise técnica, contudo, sem
uniformidade de procedimentos.

Somente através do Parecer Juridico n® 398/2011, foi estabelecido o tipo de
procedimento a ser adotado, bem como o tipo de estudo ambiental a ser apresentado pelo
empreendedor. O parecer a que se alude, confeccionado a partir de consulta formulada pelo
Superintendente da SEMACE acerca da viabilidade de ado¢do do Relatério Ambiental
Simplificado (RAS) para empreendimentos edlicos causadores de baixo impacto ambiental
localizados em tabuleiros pré-litoraneos, concluiu que: 1) caso o empreendimento esteja
localizado em tabuleiro pré-litoraneo e ficar demonstrado tecnicamente o baixo impacto
ambiental, serd possivel a apresentacdo do RAS (Relatério Ambiental Simplificado).
Contudo, verificado que o empreendimento ndo atende as exigéncias para ser enquadrado no
licenciamento simplificado, a concessdo da licenca ficard a depender de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental - EIA -, consoante se extrai do artigo 4° da Resolucao 279/2001; 2) por
outro lado, caso o grau de impacto do empreendimento edlico seja alto ou significativo,
mesmo localizado em tabuleiro pré-litoraneo, serdo observadas as regras do licenciamento
comum , €, por conseguinte, deverd ser exigida a apresentacdo do EIA/RIMA.

Ainda que bastante esclarecedor, o Parecer Juridico n® 398/2011 ainda deixou
algumas lacunas em relacdo ao licenciamento, principalmente em relacdo a defini¢cdo do
conceito de baixo impacto, embora tenha reconhecido que, independente da localizacdo, o
procedimento de licenciamento ambiental seria o comum quando houvesse significativo
impacto ambiental. Os esclarecimentos expostos pelo Parecer contribuiram para uma melhor
organizac¢do do licenciamento ambiental da atividade, conduzindo a atividade a fim de que ela
pudesse contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do Estado. Busca-se, afinal, com o
licenciamento ambiental, promover uma andlise ambiental adequada de maneira que haja um
equilibrio entre o0s impactos sociais, econdmicos € ambientais, decorrentes dos

empreendimentos edlicos com vistas a atingir o almejado desenvolvimento sustentavel.
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Em 25 de julho de 2014, foi publicada no Didrio Oficial da Unido a Resolugdo
CONAMA n° 462/2014, que estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de
empreendimentos de geragcdo de energia elétrica a partir de fonte edlica em superficie terrestre
e altera o art. 1° da Resolucdo CONAMA n° 279/2001. A Resolucdo trouxe a baila a defini¢dao
dos critérios para enquadramento dos empreendimentos, definindo por oportuno o estudo
ambiental adequado, levando-se em consideracdo a localizacio do empreendimento.
Destacamos a seguir os arts. 3° e 5° da norma, com vistas a esclarecer o procedimento de

licenciamento ambiental a ser adotado:

CAPITULO I
DOS PROCEDIMENTOS GERAIS PARA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Secao I

Do Enquadramento do Empreendimento

Art. 3° Caberd ao orgdo licenciador o enquadramento quanto ao
impacto ambiental dos empreendimentos de geracdo de energia edlica,
considerando o porte, a localizacdo e o baixo potencial poluidor da
atividade.

§ 1° A existéncia de Zoneamento Ambiental e outros estudos que
caracterizem a regido, bacia hidrografica ou bioma deverdo ser
considerados no processo de enquadramento do empreendimento.

§ 2° O licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos
considerados de baixo impacto ambiental serd realizado mediante
procedimento simplificado, observado o Anexo II, dispensada a
exigéncia do EIA/RIMA.

§ 3° Nao serdo considerados de baixo impacto, exigindo a
apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), além de audiéncias publicas, nos termos da
legislacdo vigente, os empreendimentos edlicos que estejam
localizados:

I — em formagdes dunares, planicies fluviais e de deflacdo, mangues e

demais areas umidas;
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I — no bioma Mata Atlantica e implicar corte e supressdo de
vegetacdo primdria e secunddria no estdgio avancado de regeneracao,
conforme dispde a Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
Il — na Zona Costeira e implicar alteracdes significativas das suas
caracteristicas naturais, conforme dispde a Lei n° 7.661, de 16 de maio
de 1988;
IV — em zonas de amortecimento de unidades de conservacdo de
protecdo integral, adotando-se o limite de 3 km (trés quilometros) a
partir do limite da wunidade de conservacdo, cuja zona de
amortecimento nao esteja ainda estabelecida;
V — em dareas regulares de rota, pousio, descanso, alimentacdo e
reproducdo de aves migratorias constantes de Relatorio Anual de
Rotas e Areas de Concentragdo de Aves Migratdrias no Brasil a ser
emitido pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBio, em até 90 dias;
VI —em locais em que venham a gerar impactos socioculturais diretos
que impliquem inviabilizacio de comunidades ou sua completa
remocgao;
VII — em édreas de ocorréncia de espécies ameagadas de extingdo e
areas de endemismo restrito, conforme listas oficiais.
§ 4° Caberd ao orgao licenciador estabelecer os critérios de porte
aplicdveis para fins de enquadramento dos empreendimentos nos
termos do caput deste artigo.
Secao 11

Do Procedimento Simplificado De Licenciamento
Art. 5° Os empreendimentos edlicos sujeitos ao procedimento
simplificado de licenciamento deverdo ser objeto de elaboracdo de
relatérios simplificados que conterdo as informagdes relativas ao
diagndstico ambiental da regido de insercdo do empreendimento, sua
caracterizacdo, a identificacdo dos impactos ambientais e das medidas
de controle, mitigadoras e compensatdrias, devendo o érgao ambiental
competente adotar o Termo de Referéncia constante no Anexo II,

resguardadas as caracteristicas regionais.
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Pardgrafo tnico. O 6rgdo licenciador poderd, em uma unica fase,
atestar a viabilidade ambiental, aprovar a localizacdo e autorizar a
implantacdo do empreendimento e6lico de baixo impacto ambiental,
sendo emitida diretamente licenca de instalacdo, cujo requerimento
devera ser realizado antes da implantagdo do empreendimento, desde

que apresentadas medidas de controle, mitigacdo e compensagao.

A Resolucdo n° 462/2014 deixou a critério do 6rgao licenciador o enquadramento
quanto ao impacto ambiental dos empreendimentos de geracdo de energia edlica,
considerando o porte, a localizac@o e o baixo potencial poluidor da atividade. Trouxe, porém,
uma positiva inovagdo ao ja estabelecer as hipdteses em que ndo serd considerado o baixo
impacto ambiental, elencando hipdteses como empreendimentos localizados em formacgdes
dunares, planicies fluviais e de deflacdo, mangues e demais dreas umidas, e ainda quando
localizados na Zona Costeira e implicar alteragdes significativas das suas caracteristicas
naturais, conforme dispde a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988 (lei que instituiu o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro). Portanto, boa parte dos problemas enfrentados no
Estado do Ceard, considerando que grande parte do seu potencial edlico estd localizado na
zona costeira e, em dunas, considera-se superado, devendo o 6rgdo ambiental estadual adotar
os procedimentos necessarios no sentido de seguir o disposto na resolugio CONAMA.

E indubitivel que ecossistemas de excepcional singularidade como as dunas,
unidade geomorfoldgica em que estio instaladas a maior parte das usinas edlicas no Estado do
Ceard, seja por seu aspecto funcional ou paisagistico, como as dunas moéveis, por exemplo,
sdo meios de relevante interesse ambiental e social, por integrarem o desenvolvimento
sustentdvel, necessdrio a garantia de um meio ambiente sauddvel para as presentes e futuras
geracOes. Reside nisso a importancia da necessidade de que o Estado do Cearad adotasse em
seu ordenamento juridico normas que permitissem essa compatibilizacdo e realizagao de um
licenciamento correto e adequado.

A zona costeira ou faixa litoranea corresponde a zona de transi¢do entre o dominio
continental e o dominio marinho. E uma faixa complexa, dinimica, mutdvel e sujeita a vérios
processos geoldgicos, sendo considerada patriménio nacional de acordo com 0§ 4° do art. 225
da Constitui¢do Federal, devendo sua ocupacdo e exploragdo dar-se de modo ecologicamente
sustentavel.

Sua conceituacdo juridica encontra-se na Lei Federal 7.661/88, sendo definida

como o espaco geografico de interagao do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos
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renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, a ser pelo Plano. O
Estado do Ceard instituiu o seu Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro através da Lei
Estadual n°® 13.796, de 30 de junho de 2006. A lei, no seu bojo, estabelece zona costeira como
o espago geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis
ou ndo, abrangendo uma faixa maritima que se estende por doze milhas nduticas, medido a
partir das linhas de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar territorial, € uma
faixa terrestre, compreendida pelos limites dos municipios que sofrem influéncia direta dos
fendmenos ocorrentes na zona costeira, defrontantes e nao-defrontantes com o mar.

O 6rgdo ambiental ndo pode prescindir de uma andlise completa e adequada da
zona costeira onde serdo implantados os parques edlicos porque € através da relacdo de
interdependéncia entre as morfologias definidas, como praia, dunas mdveis, canais estuarinos
e promontdrios, que se processa parte da dinamica costeira, com a manutenc¢do de um fluxo
continuo de areia para a faixa de praia através da participacdo de sedimentos provenientes dos
campos de dunas méveis. As planicies fluviomarinhas e os promontérios envolvidos com o
transpasse de areia para a linha de praia proporcionam a integragdo entre os fluxos edlico,
gravitacional, estuarino e de correntes marinas (ondas e marés). Foram os responsaveis, em
grande parte, pela origem dos campos de dunas e pela continua transforma¢do morfoldgica da
planicie costeira, mesmo quando submetidas aos eventos de mudangas do nivel relativo do
mar. Verificou-se que as dunas moéveis presentes ao longo de, praticamente, toda planicie
costeira cearense controlaram os processos geodinamicos da linha de costa, dentro de um
padrdao de comportamento e dependéncia de acordo com a evolucao morfogenética das zonas
de bypass de sedimentos. Quando o homem interfere nestes processos, modificando a
trajetoria, a energia envolvida e o volume de areia em transporte, inicia-se uma nova
dinamica, normalmente regida pelo predominio de fendomenos erosivos. (MEIRELES et al.,
2000).

Importante € destacar que, embora ndo sejam objetivamente qualificadas na
legislacdo ambiental como drea de preservacdo permanente, a zona costeira e suas unidades
geoambientais originadas ou relacionadas com o transporte edlico, como o estirancio, por
exemplo, também devem ser protegidas e cuidadas. Tanto sdo importantes e sensiveis que a
propria Resolugdo CONAMA n° 462/2014 asseverou que qualquer intervencgao a ser realizada
nessa drea € de significativo impacto ambiental.

Dessa forma, como delineado anteriormente, ndo deve o 6rgdo ambiental ao

analisar o procedimento de licenciamento ambiental nessas dreas deixar de considerar a
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influéncia que causam para o ecossistema, sob pena de se ter um licenciamento inadequado e
falho.

Por conseguinte, ¢ interessante considerarmos que a convivéncia harmoniosa entre
atividades desenvolvidas pelo homem e a sustentabilidade, indispensavel ao crescimento e
desenvolvimento do ambiente socioambientalmente equilibrado, sdo possiveis. E no
licenciamento ambiental que tais fatores sdo verificados. Para tanto, deve haver uma conduta
criteriosa tanto por parte de quem objetiva utilizar os recursos naturais como de quem o0s
administra. A legislacdo ambiental é coerente com seus principios informativos, ao primar
pela protecdo e conservagdo do ambiente tutelado, conferindo poderes ao 6rgdo ambiental
expedidor da licenca ambiental para tomar as medidas suficientes e necessarias a fim de sanar
a lesdo ocorrida, quando houver superveniéncia de riscos ao meio ambiente, por exemplo.
Imperioso é destacar que, para que a atividade do 6rgdo licenciador seja plena, necessdria se
faz a regulamentacgdo da atividade.

O licenciamento ambiental €, sem duvida, um importante instrumento de controle
ambiental. No licenciamento ambiental ideal regido por um instrumento normativo que regule
e discipline a atividade edlica, compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa
considerar os problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento,
atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas inter-relacoes
particulares a cada contexto sociocultural, politico, econdmico e ecoldgico, dentro da
dimensdo tempo/espaco. Em outras palavras, equivale a admitir que a politica ambiental ndo
deve erigir-se em obstidculo ao desenvolvimento e, sim, em um de seus instrumentos, ao
propiciar a gestdo racional dos recursos naturais, os quais constituem a sua base material.
(MILARE 2011).

Em relacdo a atividade edlica, a expectativa € de que o Estado do Ceard,
principalmente apos a edicdo da Resolucio CONAMA n° 462/2014, com a adogdo dos
procedimentos nela previstos, continue a tratar das questdes ambientais com a relevancia que
merecem, contribuindo sobremaneira para a consecu¢do do desenvolvimento sustentdvel na

atividade no Estado.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento da atividade de producdo de energia no Estado do Ceard é
crescente. A soma de diversos fatores, como a politica de incentivos favoravel, as condi¢des
naturais de relevo do estado, o forte potencial edlico identificado principalmente na zona
costeira conduzem a um incremento progressivamente maior dos empreendimentos dessa
natureza.

Um dos impedimentos ao desenvolvimento da atividade reside na infraestrutura
necessdria para a constru¢do e a operacdo desses parques. As linhas de transmissdao que
interligam a energia produzida nos parques ao Sistema Interligado Nacional ainda ndo sao
suficientes para atender a necessaria demanda. Tal problema resulta em prejuizos financeiros
para o Estado, ao qual cumpre arcar com o pagamento da energia produzida, mesmo que nao
esteja interligada, e, ainda, provoca desconfianga nos investidores. A nova politica de leildes
recentemente adotada pela ANEEL busca solucionar esse impasse e reduzir, quando ndo
eliminar, o tempo de espera entre a conclusdo da instalacdo do parque e a sua efetiva
operacionalizacdo interligada ao sistema.

Outro obsticulo identificado no desenvolvimento da atividade diz respeito a
auséncia, durante determinado periodo, de um instrumento juridico que regulamentasse o
licenciamento ambiental da atividade, o que causou profunda inseguranca juridica, tanto para
os investidores, quanto para o corpo técnico da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
— SEMACE -, e ocasionou uma série de conflitos juridicos, tendo sido em alguns casos
judicializados.

A Resolucio CONAMA 279/2001 nao era suficiente para a disciplina da
atividade. O cendrio comecou a mudar a partir de 2011, com a edi¢do do Parecer Juridico n°
398/2011 - PROJUR/SEMACE -, o qual, por seu turno, estipulou critérios para o
estabelecimento do estudo ambiental necessdrio a obtencao da licenca ambiental.

Em julho de 2014, através da Resolucao n° 462/2014, o CONAMA estabeleceu
procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos de geracdo de energia
elétrica a partir de fonte edlica em superficie terrestre, trazendo a baila a definicdo dos
critérios para enquadramento dos empreendimentos, definindo inclusive o estudo ambiental
adequado, levando-se em consideracdo a localiza¢do do empreendimento.

A Resolugdo n° 462/2014 deixou a critério do 6rgdo licenciador o enquadramento
quanto ao impacto ambiental dos empreendimentos de geracdo de energia edlica,

considerando o porte, a localiza¢do e o baixo potencial poluidor da atividade, porém revelou



70

uma positiva inovagdo ao ja estabelecer as hipdteses em que nio serd considerado o baixo
impacto ambiental, elencando hipdteses como empreendimentos localizados em formagdes
dunares, planicies fluviais e de deflagdo, mangues e demais dreas dmidas, e ainda na zona
costeira. Portanto, significativa parte dos problemas enfrentados no Estado do Ceard,
considerando que grande parte do seu potencial edlico estd localizado na zona costeira,
considera-se superado, devendo o Orgdo ambiental estadual adotar os procedimentos
necessdarios no sentido de seguir o disposto na resolucido CONAMA.

Importante €, afinal, destacar que, apesar de nao ser considerada como éarea de
preservacdo permanente - APP pelo cédigo florestal -, a zona costeira € um patrimonio
nacional de acordo § 4° do art. 22 5 da Constituicdo Federal, devendo sua ocupagio e
exploracdo dar-se de modo ecologicamente sustentdvel. Destarte, qualquer intervencdo nela
realizada ndo pode ser considerada de baixo impacto ambiental. As dunas, por sua vez,
encontram-se enquadradas como drea de preservacdo permanente, s6 podendo sofrer
intervencdo em caso de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental. Os
servicos destinados a producdo e a transmissdo de energia sdo considerados de utilidade
publica. Nesse caso, a legislacdo permite a interven¢do em dunas, contudo o licenciamento
ambiental é obrigatdrio.

A adog¢do de critérios claros e precisos pelo 6rgdo licenciador favorece a uma
atuacdo mais correta e legitima do 6rgdo ambiental licenciador, uma vez que permite a adocdo
das medidas de controle e protecio de forma equanime para todos os empreendedores da
atividade de producdo de energia por fonte edlica. A atuacdo mais direcionada do 6rgao
ambiental, especialmente no que diz respeito a solicitacio do correto estudo ambiental,
propicia em consequéncia uma correta andlise dos impactos ambientais, bem como a
adequada andlise dos fatores econdmicos e sociais, haja vista serem itens obrigatorios dos
estudos ambientais.

Dessa forma, com a andlise integrada dos impactos sociais, econdmicos e
ambientais por parte do 6rgdo licenciador SEMACE, a partir de premissas fundamentadas na
legislacdo competente, sobretudo com o advento da Resolugado CONAMA n° 462/2014, tem-
se que o desempenho da atividade de producdo de energia edlica contribui com grande
destaque para a consecucdo do desenvolvimento sustentavel no Estado do Ceard, na medida
em que contribui para a ponderacdo entre as viabilidades econdmicas, sociais e ambientais, o
que ndo significa a sobreposi¢cdo de um aspecto ao outro, mas sim a sua compatibilizagdo,

possibilitando-se proteger o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.
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ANEXO A - RESOLUCAO N° 279, DE 27 DE JUNHO DE 2001

O Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA, no uso das competéncias que lhe sdo
conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n°® 99.274,
de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto no seu Regimento Interno, e

Considerando a necessidade de estabelecer procedimento simplificado para o licenciamento
ambiental, com prazo maximo de sessenta dias de tramitagdo, dos empreendimentos com
impacto ambiental de pequeno porte, necessdrios ao incremento da oferta de energia elétrica
no Pais, nos termos do Art. 80, § 3°, da Medida Proviséria n® 2.152-2, de 1° de junho de 2001;

Considerando a crise de energia elétrica e a necessidade de atender a celeridade estabelecida
pela Medida Provisoéria n® 2.152-2, de 1° de junho de 2001;

Considerando a dificuldade de definir-se, a priori, impacto ambiental de pequeno porte, antes
da andlise dos estudos ambientais que subsidiam o processo de licenciamento ambiental e,
tendo em vista as diversidades e peculiaridades regionais, bem como as complexidades de
avaliacdo dos efeitos sobre o meio ambiente decorrentes da implantacdo de projetos de
energia elétrica;

Considerando as situagdes de restri¢do, previstas em leis e regulamentos, tais como, unidades
de conservacdo de uso indireto, terras indigenas, questdoes de saude publica, espécies
ameacadas de extin¢do, sitios de ocorréncia de patrimonio histérico e arqueoldgico, entre
outras, e a necessidade de cumprimento das exigéncias que regulamentam outras atividades
correlatas com o processo de licenciamento ambiental;

Considerando os dispositivos constitucionais, em especial o Artigo 225, relativos a garantia
de um ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as geracdes futuras;

Considerando os principios da eficiéncia, publicidade, participacdo e precaucgao;

Considerando que os procedimentos de licenciamento ambiental atuais sdo estabelecidos nas
Resolugdes CONAMA n® 001, de 23 de janeiro de 1986, e 237, de 19 de dezembro de 1997
e, para empreendimentos do setor elétrico, de forma complementar, na Resolucio CONAMA
n° 006, de 16 de setembro de 1987, resolve:

Art. 1o Os procedimentos e prazos estabelecidos nesta Resolugdo, aplicam-se, em qualquer
nivel de competéncia, ao licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos
com pequeno potencial de impacto ambiental, ai incluidos:

I - Usinas hidrelétricas e sistemas associados;

II - Usinas termelétricas e sistemas associados;

III - Sistemas de transmiss@o de energia elétrica (linhas de transmissao e subestacoes).
IV - Usinas Eodlicas e outras fontes alternativas de energia.

Parédgrafo tnico. Para fins de aplicacdo desta Resolucdo, os sistemas associados serao
analisados conjuntamente aos empreendimentos principais.

Art. 20 Para os fins desta Resolucdo, sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:
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I - Relatério Ambiental Simplificado RAS: os estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacio de uma atividade ou
empreendimento, apresentados como subsidio para a concessao da licenga prévia requerida,
que conterd, dentre outras, as informacdes relativas ao diagndstico ambiental da regido de
insercdo do empreendimento, sua caracterizacdo, a identificacdo dos impactos ambientais e
das medidas de controle, de mitigacao e de compensagao.
IT - Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais: é o documento que apresenta,
detalhadamente, todas as medidas mitigatorias € compensatdrias € os programas ambientais
propostos no RAS.
IIT - Reunido Técnica Informativa: Reunido promovida pelo 6érgdo ambiental competente, as
expensas do empreendedor, para apresentacdo e discussdo do Relatério Ambiental
Simplificado, Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais e demais informagdes,
garantidas a consulta e participacao publica.
IV - Sistemas Associados aos Empreendimentos Elétricos: sistemas elétricos, pequenos
ramais de gasodutos e outras obras de infra-estrutura comprovadamente necessarias a
implantacdo e operacdo dos empreendimentos.

Art. 30 Ao requerer a Licenca Prévia ao 6rgdo ambiental competente, na forma desta
Resolucdo, o empreendedor apresentard o Relatério Ambiental Simplificado, atendendo, no
minimo, o conteiudo do Anexo I desta Resolucdo, bem como o registro na Agéncia Nacional
de Energia - ANEEL, quando couber, e as manifestagcdes cabiveis dos 6rgaos envolvidos.

§ 1° O requerimento de licenga conterd, dentre outros requisitos, a declaracdo de
enquadramento do empreendimento a essa Resolugdo, firmada pelo responsavel técnico pelo
RAS e pelo responsdvel principal do empreendimento, bem como apresentacdo do
cronograma fisico-financeiro a partir da Concessdo da Licenca e Instalacdo, com destaque
para a data de inicio das obras.
§ 2° A Licenga Prévia somente serd expedida, mediante apresentacdo, quando couber, da
outorga de direito dos recursos hidricos ou da reserva de disponibilidade hidrica.

Art. 40 O Orgao ambiental competente definird, com base no Relatério Ambiental
Simplificado, o enquadramento do empreendimento elétrico no procedimento de
licenciamento ambiental simplificado, mediante decisdo fundamentada em parecer técnico.

§ 1° Os empreendimentos que, ap0Os analise do 6rgdo ambiental competente, ndo atenderem ao
disposto no caput ficardo sujeitos ao licenciamento ndo simplificado, na forma da legislagao
vigente, o que serd comunicado, no prazo de até dez dias uteis, ao empreendedor.
§ 2° Os estudos e documentos juntados ao RAS poderao ser utilizados no Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, com ou sem complementagdo, apés manifestacio favordvel do 6rgao
ambiental.

Art. 50 Ao requerer a Licenca de Instalacdo ao 6rgdo ambiental competente, na forma desta
Resolucdo, o empreendedor apresentard a comprovacao do atendimento das condicionantes da
Licenga Prévia, o Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais, e outras
informacdes, quando couber.

Pardgrafo unico. A Licenca de Instalacio somente serd expedida mediante a comprovacao,
quando couber, da Declaracio de Utilidade Publica do empreendimento, pelo empreendedor.
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Art. 60 O prazo para emissdo da Licenca Prévia e da Licenca de Instalagdo serd de, no
maximo, sessenta dias, contados a partir da data de protocolizacdo do requerimento das
respectivas licengas.

§ 1o Quando for necessdria, a critério do 6érgdo ambiental competente, mediante justificativa
técnica, a realizacdo de estudos complementares, a contagem do prazo serd suspensa até a sua
entrega.

§ 20 O prazo de suspensdo serd de até sessenta dias, podendo ser prorrogado pelo 6rgao
ambiental mediante solicitacdo fundamentada do empreendedor.
§ 30 A ndo apresentacdo dos estudos complementares no prazo final previsto no pardgrafo
anterior acarretara 0 cancelamento do processo de licenciamento.
§ 40 A Licenca de Instalagdo perderd sua eficdcia caso o empreendimento ndo inicie sua
implementa¢do no prazo indicado pelo empreendedor conforme cronograma apresentado,
facultada sua prorrogacdo pelo 6rgdo ambiental mediante provocacao justificada.

Art. 70 Aos empreendimentos que ja se encontrarem em processo de licenciamento ambiental
na data da publicacdo desta Resolucdo e se enquadrarem nos seus pressupostos, poderd ser
aplicado o licenciamento ambiental simplificado, desde que requerido pelo empreendedor.

Art. 80 Sempre que julgar necessdrio, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo
Ministério Publico, ou por cingiienta pessoas maiores de dezoito anos, o 6rgdo de meio
ambiente promoverd Reunido Técnica Informativa.

§ 1° A solicitagd@o para realizacdo da Reunido Técnica Informativa devera ocorrer no prazo de
até vinte dias apds a data de publicagdo do requerimento das licencas pelo empreendedor.
§ 2° A Reunido Técnica Informativa serd realizada em até vinte dias a contar da data de
solicitagdo de sua realizacio e deverda ser divulgada pelo empreendedor.
§ 3° Na Reunido Técnica Informativa serd obrigatério o comparecimento do empreendedor,
das equipes responsdveis pela elaboracdo do Relatério Ambiental Simplificado e do Relatério
de Detalhamento dos Programas Ambientais, e de representantes do 6rgdo ambiental
competente.

§ 4° Qualquer pessoa poderd se manifestar por escrito no prazo de quarenta dias da publicacdo
do requerimento de licenca nos termos desta Resolucdo cabendo o 6rgdo ambiental juntar as
manifestacdes ao processo de licenciamento ambiental e considerd-las na fundamentacdo da
emissao da licenca ambiental.

Art. 9° A Licenga de Operacdo serd emitida pelo 6rgdo ambiental competente no prazo
maximo de sessenta dias apds seu requerimento, desde que tenham sido cumpridas todas as
condicionantes da Licenca de Instalacdo, no momento exigiveis, antes da entrada em operacao
do empreendimento, verificando-se, inclusive, quando for o caso, por meio da realizacdo de
testes pré-operacionais necessarios, previamente autorizados.

Art. 10° As exigéncias e as condicionantes estritamente técnicas das licencas ambientais
constituem obriga¢do de relevante interesse ambiental.

Art. 11° O empreendedor, durante a implantagdo e operagdo do empreendimento comunicara
ao Orgdo ambiental competente a identificacdo de impactos ambientais ndo descritos no
Relatério Ambiental Simplificado e no Relatério de Detalhamento dos Programas
Ambientais, para as providéncias que se fizerem necessdrias.
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Art. 12° O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, assegurado o principio
do contraditorio, ressalvadas as situacdes de emergéncia ou urgéncia poderd, a qualquer
tempo, modificar as condicionantes e as medidas de controle e adequagdo do
empreendimento, suspender ou cancelar a licenga expedida, quando ocorrer:

I - violagdo ou inadequag¢do de quaisquer condicionantes ou infragdo a normas legais; ou
II - superveniéncia de graves riscos ambientais ou a satde.
Parigrafo tnico. E nula de pleno direito a licenca expedida com base em informacdes ou
dados falsos, enganosos ou capazes de induzir a erro, ndo gerando a nulidade qualquer
responsabilidade civil para o Poder Publico em favor do empreendedor.

Art. 13° As publicacdes de que trata esta Resolucao deverao ser feitas em Didrio Oficial € em
jornal de grande circulagdo ou outro meio de comunicacdo amplamente utilizado na regiao
onde se pretende instalar o empreendimento devendo constar a identificacio do
empreendedor, o local de abrangéncia e o tipo de empreendimento, assim como o endereco e
telefone do 6rgdo ambiental competente.

§ 1° O empreendedor deverd encaminhar cépia da publicacdo de que trata o caput deste artigo
ao Conselho de Meio Ambiente competente.
§ 2° A divulgacao por meio de radio, quando determinada pelo 6rgdo ambiental competente
ou a critério do empreendedor, deverd ocorrer por no minimo trés vezes ao dia durante trés
dias consecutivos em horério das 6:00 as 20:00.

Art. 14° A aplicagdo desta Resolucdo serd avaliada pelo Plendrio do CONAMA um 1 ano
apos a sua publicacao.

Art. 15° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicag@o.

JOSE SARNEY FILHO
Presidente do CONAMA

ANEXO I

PROPOSTA DE CONTEUDO MINIMO PARA O RELATORIO AMBIENTAL
SIMPLIFICADO

A - Descri¢ao do Projeto

Objetivos e justificativas, em relacdo e compatibilidade com as politicas setoriais, planos e
programas governamentais;

Descricao do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, considerando a hipdtese
de nao realizacdo, especificando a drea de influéncia;

B - Diagnéstico e Progndstico Ambiental
Diagndstico ambiental;

Descri¢ao dos provdveis impactos ambientais e socioeconOmicos da implantacdo e operagcao
da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia
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dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios para sua identificacao, quantificacao
e interpretacgao;

Caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, considerando a interacao
dos diferentes fatores ambientais;

C - Medidas Mitigadoras e Compensatdrias

Medidas mitigadoras e compensatorias, identificando os impactos que ndo possam ser
evitados;

Recomendacgio quanto a alternativa mais favordvel;
Programa de acompanhamento, monitoramento e controle.
(Of. El. n® 814/2001)

Publicada DOU 29/06/2001
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ANEXO B - RESOLUCAO N° 462, DE 24 DE JULHO DE 2014

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
DOU de 25/07/2014 (n° 141, Secao 1, pag. 96)

Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos de geracio de
energia elétrica a partir de fonte edlica em superficie terrestre, altera o art. 1° da Resolu¢ao
n° 279, de 27 de julho de 2001, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, e da
outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias
que lhe sdo conferidas pelo art. 8°, inciso I, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e tendo
em vista o disposto em seu Regimento Interno;

considerando que os empreendimentos de energia edlica se apresentam como
empreendimentos de baixo potencial poluidor e tem um papel imprescindivel na contribuicao
para uma matriz energética nacional mais limpa;

considerando a necessidade de consolidar uma economia de baixo consumo de carbono na
geracdo de energia elétrica de acordo com um o art. 11, pardgrafo tunico da Lei n° 12.187, de
29 de dezembro de 2009 que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima-PNMC;

considerando o compromisso nacional voluntdrio assumido pelo Brasil de redugdo das
emissOes projetadas até 2020, por forca do art. 12 da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009 que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima-PNMC;

considerando a obrigacdo de a¢des para expansdo de oferta de fontes alternativas renovéveis,
notadamente centrais edlicas a fim de cumprir metas estipuladas para o setor de energia no
art. 6°, § 1°, III do Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, resolve:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Resolucdo estabelece critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental
de empreendimentos de geracdo de energia elétrica a partir de fonte edlica em superficie
terrestre.

Art. 2° - Para os fins previstos nesta Resolu¢do, considera-se:

I - empreendimento edlico: qualquer empreendimento de geracdo de eletricidade que converta
a energia cinética dos ventos em energia elétrica, em ambiente terrestre, formado por uma ou
mais unidades aerogeradoras, seus sistemas associados e equipamentos de medi¢ao, controle e

supervisao, classificados como:

a) usina edlica singular: unidade aerogeradora, formada por turbina edlica, geradora de
energia elétrica;
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b) parque edlico: conjunto de unidades aerogeradoras;
c¢) complexo edlico: conjunto de parques edlicos.

IT - microgerador edlico: unidade geradora de energia elétrica com poténcia instalada menor
ou igual a 100 kW (cem quilowatts);

IIT - sistemas associados: sistemas elétricos, subestac¢des, linhas de conexao de uso exclusivo
ou compartilhado, em nivel de tensdo de distribui¢ao ou de transmissdo, acessos de servico e
outras obras de infraestrutura que compdem o empreendimento edlico, e que sdo necessarias a
sua implantagdo, operacao e monitoramento.

CAPITULO 1T

DOS PROCEDIMENTOS GERAIS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Secao [

Do Enquadramento do Empreendimento

Art. 3° - Caberd ao 6rgdo licenciador o enquadramento quanto ao impacto ambiental dos
empreendimentos de geracdo de energia edlica, considerando o porte, a localizacdo e o baixo
potencial poluidor da atividade.

§ 1° - A existéncia de Zoneamento Ambiental e outros estudos que caracterizem a regido,
bacia hidrografica ou bioma deverdo ser considerados no processo de enquadramento do
empreendimento.

§ 2° - O licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos considerados de baixo impacto
ambiental serd realizado mediante procedimento simplificado, observado o Anexo II,
dispensada a exigéncia do EIA/RIMA.

§ 3° - Nao sera considerado de baixo impacto, exigindo a apresentacdo de Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), além de audiéncias publicas, nos
termos da legislacio vigente, os empreendimentos edlicos que estejam localizados:

I - em formacdes dunares, planicies fluviais e de deflagdo, mangues e demais dreas umidas;

IT - no bioma Mata Atlantica e implicar corte e supressdo de vegetacdo primaria e secunddria
no estagio avangado de regeneragdo, conforme dispoe a Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de
2006;

IIT - na Zona Costeira e implicar alteracdes significativas das suas caracteristicas naturais,
conforme dispde a Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988;

IV - em zonas de amortecimento de unidades de conservagao de protecdo integral, adotando-
se o limite de 3 km (trés quilometros) a partir do limite da unidade de conservagdo, cuja zona
de amortecimento nao esteja ainda estabelecida;
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V - em dreas regulares de rota, pousio, descanso, alimentacdo e reproducdo de aves
migratérias constantes de Relatério Anual de Rotas e Areas de Concentracio de Aves
Migratérias no Brasil a ser emitido pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, em até 90 dias;

VI - em locais em que venham a gerar impactos socioculturais diretos que impliquem
inviabilizacdo de comunidades ou sua completa remocdo; e

VII - em dreas de ocorréncia de espécies ameacadas de extingdo e dreas de endemismo
restrito, conforme listas oficiais.

§ 4° - Caberd ao 6rgdo licenciador estabelecer os critérios de porte aplicdveis para fins de
enquadramento dos empreendimentos nos termos do caput deste artigo.

Art. 4° - Nos casos em que for exigido Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) devera ser adotado o Termo de Referéncia do Anexo I, ressalvadas as
caracteristicas regionais e as especificacdes do orgao licenciador.

Parédgrafo unico - Os prazos para andlise da solicitacdo das licencas prévia, de instalacio e de
operacdo de empreendimentos sujeitos a elaboracdo de EIA/RIMA permanecem regulados
pela Resolucdo n° 237, de 19 de dezembro de 1997, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente-CONAMA.

Secdo 11
Do Procedimento Simplificado de Licenciamento

Art. 5° - Os empreendimentos edlicos sujeitos ao procedimento simplificado de licenciamento
deverdo ser objeto de elaboracdo de relatérios simplificados que conterdo as informagdes
relativas ao diagndstico ambiental da regido de inser¢do do empreendimento, sua
caracterizacdo, a identificacdo dos impactos ambientais e das medidas de controle,
mitigadoras e compensatorias, devendo o 6rgdo ambiental competente adotar o Termo de
Referéncia constante no Anexo II, resguardadas as caracteristicas regionais.

Pardgrafo tnico - O 6rgdo licenciador poderd em uma unica fase, atestar a viabilidade
ambiental, aprovar a localizacdo e autorizar a implantacdo do empreendimento edlico de
baixo impacto ambiental, sendo emitida diretamente licenga de instalagdo, cujo requerimento
deverd ser realizado antes da implantacio do empreendimento, desde que apresentadas
medidas de controle, mitigacdo e compensagao.

Art. 6° - Sempre que o 6rgdo licenciador julgar necessdrio, deverd ser promovida Reunido
Técnica Informativa, as expensas do empreendedor, para apresentacdo e discussdao dos
estudos ambientais e das demais informacdes, garantida a consulta e a participagdo publica.

Art. 7° - Os prazos para andlise da solicitacdo das licengas para os empreendimentos sujeitos
ao procedimento simplificado permanecem sendo regulados pela Resolucio CONAMA n°
279, de 27 de junho de 2001.

Secao III
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Das Licencas e Autorizacdes

Art. 8° - As Licengas Prévia, de Instalacdo e de Operacdo deverdo conter, no minimo, as
seguintes informacdes:

I - nome ou razdo social do empreendedor;

IT - nimero do CNPJ do empreendedor;

III - nome oficial do empreendimento e respectivo codigo de registro na ANEEL;
IV - Municipio(s) e Unidade(s) da Federacao de localizacdo do empreendimento;
V - poténcia total em megawatts do empreendimento;

VI - érea total do empreendimento;

VII - drea a ser licenciada e coordenadas geograficas de todos os vértices da poligonal
solicitada pelo empreendimento;

VIII - ndmero estimado e altura das torres do empreendimento; e
IX - poténcia nominal unitéria dos aerogeradores do empreendimento.

Pardgrafo tnico - Quando a licenca ambiental contemplar mais de um parque edlico de um
mesmo complexo, os mesmos deverdo ser identificados e as caracteristicas individuais de
cada parque edlico deverdo constar da licenga ambiental.

Art. 9° - Ao requerer a Licenca de Instalagdo ao orgdo licenciador, o empreendedor
apresentard a comprovacdo do atendimento as condicionantes da Licenca Prévia, o Relatério
de Detalhamento dos Programas Ambientais, Projeto de Engenharia e outras informacdes
pertinentes.

Pardgrafo unico - Quando houver a necessidade de supressdo de vegetacdo para a instalacao
dos empreendimentos edlicos, a autorizacdo para a mesma deverd ser requerida na fase da
Licenca de Instalacdo, com a apresentacdo dos estudos pertinentes.

Art. 10 - As autorizacdes para manejo de fauna silvestre em licenciamento ambiental
reguladas por esta Resolucdo, incluindo levantamento, coleta, captura, resgate, transporte e
monitoramento, quando requeridas para a elaboracdo de estudos ambientais deverdo ser
emitidas em um prazo maximo de 20 (vinte) dias a partir de seu requerimento e da
apresentacao das informacoes solicitadas pelo 6rgdo licenciador.

Art. 11 - Durante o periodo de vigéncia das licencas ambientais do empreendimento edlico
ficam autorizadas as atividades de manutencdo das dreas de serviddao ou utilidade publica e
estradas de acesso suficientes para permitir a sua adequada operacdo e manutencdo,
observados os critérios e condicionantes estabelecidos nas referidas licengas e comunicados
previamente ao 6rgao licenciador.
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Art. 12 - As atividades de comissionamento e de testes préoperacionais deverdo estar
contempladas no cronograma de instalacdo do empreendimento e a sua execucdo deverd ser
precedida de comunicagdo ao 6rgao licenciador.

Art. 13 - Para o complexo edlico poderd ser admitido processo de licenciamento ambiental
unico para a obtencdo de Licenga Prévia, desde que definida a responsabilidade legal pelo
conjunto de empreendimentos.

Pardgrafo unico - As Licencas de Instalacdio e de Operacdo deverdo ser emitidas
separadamente para cada empreendedor vencedor do leildo de energia edlica.

Art. 14 - Para fins de aplica¢do desta Resolu¢d@o, o licenciamento ambiental poderd ocorrer
por parque edlico ou por complexo edlico, sempre de forma conjunta com seus respectivos
sistemas associados.

§ 1° - O licenciamento em separado de parques de um mesmo complexo deverd considerar o
impacto ambiental de todo o complexo para fins de aplicacao da presente resolucao.

§ 2° - O pedido de licengca ambiental para implantacdo de novos empreendimentos edlicos,
nos quais haja sobreposi¢cao da drea de influéncia destes com a drea de influéncia de parques
ou complexos existentes, licenciados ou em processo de licenciamento, ensejard a obrigacao
de elaboracdo de avaliagdo dos impactos cumulativos e sinérgicos do conjunto de parques ou
complexos.

Art. 15 - O microgerador edlico, nos termos do inciso II do art. 2° desta Resolucdo, podera ser
objeto de autorizacdo mediante apresentacdo de documentos pertinentes, dispensados os
procedimentos previstos neste capitulo.

CAPITULO 111
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16 - Independentemente do enquadramento quanto ao impacto ambiental dos
empreendimentos de geracdo de energia edlica, caso exista potencial de impacto ao
patrimdnio espeleoldgico, deverdo ser elaborados os estudos conforme estabelecido no
Decreto n® 99.556, de 1° de outubro de 1990.

Art. 17 - Os empreendimentos edlicos deverao ser dotados de tecnologia adequada para evitar
impactos negativos sobre a fauna.

Art. 18 - Aos empreendimentos edlicos que se encontrem em processo de licenciamento
ambiental na data da publicacdo desta Resolugdo, e que se enquadrem nos seus pressupostos,
poderd ser aplicado o procedimento simplificado de licenciamento ambiental, desde que
requerido pelo empreendedor.

Pardgrafo tnico - Aos microgeradores edlicos que se encontrem em processo de
licenciamento ambiental na data da publicacdo desta Resolugdo serd aplicado o disposto no
art. 15, independentemente da fase em que se encontram.
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Art. 19 - O art. 1° da Resolugdo CONAMA n° 279, de 27 de junho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

I - usinas hidrelétricas e sistemas associados;

II - usinas termelétricas e sistemas associados;

III - sistemas de transmissdo de energia elétrica (linhas de transmissdo e subestacdes);
IV - outras fontes alternativas de energia

§ 1° - Para fins de aplicacdo desta Resolucdo, os sistemas associados serdo analisados
conjuntamente aos empreendimentos principais

§ 2° - As usinas edlicas serdo reguladas por Resolu¢do CONAMA especifica." (NR)
Art. 20 - Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagdo.

IZABELLA TEIXEIRA - Presidente do Conselho
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PARECER JURIDICO N°398/2011
SPU (Processo): 11615031-9
Interessado: Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente

EMPREENDIMENTOS EOLICOS LOCALIZADOS
EM TABULEIRO PRE-LITUKANEQ CAUSADORES
DE BAIXO IMPACTO AMBIENTAL A SER
ANALISADO E CONSTATADO TECNICAMENTE
NO CASO CONCRETO. POSSIBILIDADE DE
APRESENTACAO DE RELATORIO AMBIENTAL
SIMPLIFICADO  (RAS). APLICACAO DA
RESOLUCAO CONAMA N.279/2001.

Trata-se de consulta juridica formulada pelo Superintendente Estadual do Meio
Ambiente, através da Comunicagdio Interna (C1) n. 2539, acerca da viabilidade de adogio do
Relatério Ambiental Simplificado (RAS) para empreendimentos eélicos causadores de baixo
impacto ambiental localizados em tabuleiros pré-litoraneos.

A Constituicio Federal, em seu artigo 225, § 1° IV, prescreve o estudo prévio de
impacto ambiental como uma exigéncia para o licenciamento de obras ou atividades

potencialmente causadoras de significativa degradagio ao meio ambiente, verbis:

“Art. 225. Todos tém direifo ao melo amblente ecofogicamente equilibvado, bem de uso comum
do pova e essencial 4 sadva Qualidade de vida, Imporrdo-se ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presenles e futwas geracdes. (...} IV - exigv, na
forma da lei, para instalacdo de obva ou atividade potenciaimente causadora de significativa
degradagdo do meio ambvente, esludo prévio de impacto amivental, & que se dard
pubiicdade”

Superintendéncia Estadual do Melo Ambiene - SEMACE
Rus Jaime Bendvoio, 1400 - Balrro de Fatima - CEP 60050-081
Fortasaza-CE, Brasil - Fone: {85) 3101-5527 Fax: (B5) 3101-5574
WAw. Semace, ce . gov.be - samace@semace ce.gov.br
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Trata-se de nitida medida preventiva, calcada no principio da precaugdo, tendo como
finalidade evitar riscos ao meio ambiente a partir da exploragdo de atividades que se afigurem
patencialmente lesivas, devendo sua exigéneia dar-se na forma da lei. Nos termos da Lei

8.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, tem-se que:

*Art. 8% Compets ao CONAMA® '

l-emm.mplqoosladolmm. normas e citénos para o licenclamento de
atividades - efetiva ou potencialmente poluidaras, a ser concedido pelos Esiados e
supervisionado pelo IBAMA

Como se nota, 2o CONAMA compete estabelecer normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras. Nesse desiderato, o
CONAMA editou a Resolugdo 279/2001, prevendo Relatorio Ambiental Simplificado - RAS
para empreendimentos com impacto ambiental de pequeno porte, necessarios ao incremento da
oferta de energia elétrica no pais, sendo incluidas as usinas edlicas:

“Art. 1° Os procedimentos e pvazos estabelecidos nesta Resolugdo, aplicam-se, em qualquer

nivel de competéncia, ao Scenciamento ambiental simp¥ficado de empreendimentos elétricos

comqequenopotenqatdehmctoamh’wﬂal, ai inclwidos:

| - Usinas hidrelétricas e sistemas associados;

I - Usinas lerme@Iricas @ Sistémas associados; '

JII - Sisternas de ransmissEo de enargia elétnca (linhas de transmissido e subestagies),

Pardgrafo Unico. Para fins de apicaciio desla Resolugdo, os sistemas associados serdo
analsados conjuntamente aos empraendimentos primcipais.” (destacou-se)

Nesse contexto, o RAS (Relatério Ambiental Simplificado) tem como objetivo
oferecer, por meio de procedimento simplificado, elementos para a analise da viabilidade
ambiental de empreendimentos ou atividades consideradas potencial ou efetivamente

1Y

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiene ~ SEMACE
Rua Jaime Benédvolo, 1400 - Balrro de Fatima - CEP 60056-081
Fortaleza-CE, Brasil - Fone: (85) 3101-5527 Fax: (B5) 3101-5574
WA SAMACe.ce.gov.br - semacedisemace.ce.gov.be
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De acprdo com © art. 2",'1, da Resolugdio n® 279/2001, o RAS engloba estudos
relativos aos aspectos ambientais relacionados é localizagdo, instalagdo, operagfio ¢ ampliacio
de uma atividade ou empreendimento, apresentados como subsidio para a concessdo da licenga
prévia requerida, que conterd, dentre outras, as informacdes relativas ao diagndstico ambiental
da regido de insergio do empreendimento, sua caracterizagiio, a identificacio dos impacms'
ambientais e das medidas de controle, de mitigagdo e de compensagio,

Nessa perspectiva, 0 RAS atende a exigéneia constitucional de avaliagio de impacto
ambiental, pois embora cuide de um procedimento simplificado, seu conteido encerra certo
grau de complexidade, reunindo uma gama de informagdes sobre a extensdo do
empreendimento € dos provéveis impactos ambicntais ¢ socio-econdmicos decorrentes da sua

implantagdo e operagdo na area de influéncia do projeto.

Ademais, a simples apresentagio da RAS ndo garante o direito ao procedimento de
licenciamento ambiental simplificado, ficando tal enquadramento a depender de parecer técnico
fundamentado do érgdo ambiental competente, elaborado: com base nas informagdes contidas
no estudo apresentado. Verificado que o empreendimento, ndo atende as exigéncias para ser
enquadrada no licenciamento simplificado, a concessio da licenga ficard a depender de Estudo
Previo de Impacto Ambiental - EIA (artigo 4 da Resolugdo 279/2001).

Esclarega-se que a Avaliagdo de Impactos Ambientais ¢ um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, nos termos do art, 9°, 111, da Lei 6.938/81, sendo o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio Ambiental Simplificado (RAS) suas espécies,
cabendo ressaltar que a conveniéncia da exigéncia de um estudo ou do outro dependerd sempre

da_and senica_do orgio de alizacdo competente, a vista do_impacto_potencial do

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiene - SEMACE
Rua 2aime Bandvola, 1400 - Bairro de Fitima - CEP 60050-081
Fortaleza-CE, Brasil - Fone: {85) 3101-5527 Fax: (85) 3101-5574
WWW.SEMACE,CR.GOV.br - semace@semace. e, gov.be
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Nessa perspectiva, néio hé ilegalidade no procedimento de licenciamento ambiental
simplificado previsto na Resolugio n® 279/81, pois ao CONAMA, com base no poder
regulamentar que lhe foi conferido por lei, compete regulamentar os procedimentos de
licenciamento cabiveis, observadas as especificidades ¢ particularidades proprias a cada

empreendimento.

Assim. o impacto ambiental aferido através do RAS toma desnecessdria a
apresentacio do EIA - RIMA, quando ficar constatado mo caso concreto, tecnicamente e de
maneira inequivoca, que o empreendimento edlico é causador de pequena/baixo potencial de

impacto ambiental,

Nesse sentido, colham-se os seguintes precedentes do TRF da 5* Regifio:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CiVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MEDIDA CAUTELAR [NOMINADA PREPARATORIA DE ACAC CIVIL PUBLICA.
PARALISACAO DE OBRAS. PARQUE ECQLICO. IMPACTO AMBIENTAL DE PEQUENO
PORTE. RELATORIO AMBIENTAL SIMPLIFICADO - RAS. LE) N° 6938/81. RESOLUGAD N*
2792001 DO CONAMA - CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. ). A Lel 693881, em
seu artigo 8° atribuiv ao CONAMA. mediante proposta do IBAMA, o estabelecimento de
normas e cilérios para o licenciamento de atividades efstivas ou potencisimente poluidoras.
Assim, edifoy 0 CONAMA & Resolugdo 275/2001, prevendo o Relstdrio Amblental Simpiificado
- RAS para empreendimentos com impacto ambiantal de psquenc porte, necessdnos ao
incremento da oferta de enérgia eVéinca no Pais, sendo incluidas as usinas edlicas. JI. Desta
forma, tratando-se o empreendimento da presente fde de using edlica, classificada como de
impacto amblental de pequeno porte, suscetivel & de afengdo pelo Relatdrio Amivental
Simplificado - RAS ¢ niio obrigaloriamente pefo EIA - RIMA (Estudo de impacto Ambiental e
Relatdno de impacto Ambiental). Il £ fato que a Lei n° 6,.938/81, que Irata da Politica Nacional
do Meio Ambiente, dispde em seu artigo 10, capul, que a implantacio de empreendimentos
que envolvam a ulifzagdo de recursos naturais e gue possam causar, de qualquer forma, &
dogradagio do meio ambiente, dependers de prévio ficenciamento do drgéo estadual
compelente @ do IBAMA, em cardler suplelivo, Entretanto, resenva a compeléncia da autarguia
federal quando se fratar de fcenciamento de obvas que envolvam significative impacto
ambiental, de dmbito regional cu nacional, IV. O Ministério Publico Federal ndo juntou aos
auwlos qualquer documento comprobatdno de vistona nas obras, sequer relatdno substancial
do IBAMA, que ndigue 0s prejuizos ao meio ambiente alegados na exordial. V. Agravo de
Instrumento Irmpyevido,™

"ADMINISTRATIVO, PARALISAGAQ DE OBRAS DE IMPLANTAGAO DE USINAS EOLICAS.
IMPACTO AMBIENTAL DE PEQUENO PORTE. RELATORIO AMBIENTAL SIMPLIFICADO -
RAS. LEI N° 6338/81. RESOLUGAO N® 279/2001 DO CONAMA - CONSELMHO NACIONAL DO

1TRF-5, AGTR BS7BE-CE, 4* T,, Rel. Marco Bruno Miranda Clementing, DX 07/07/2008, p. 878)

Superintendéncia Estadual do Melo Amblenc - SEMACE
Rua Jaime Bandvolo, 1400 - Bairro de Fatima - CEP 60050-081
Fortaleza-CE, Brasil - Fone: (85) 3101-5527 Fax: (85) 3101-5574
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MEIQ AMBIENTE. 1. Versam os autos sobre Agravo de Instrumento, interposto pelo IBAIA
contra decisdo que, em mandado de seguranga, defenu a fiminar plelleada, para suspender 05
efeitos do embargo administrathvo efetuado pelo ora Agravante em face das obvas de
implantacdo das usinas ediicas ‘Canoa Quebrada®, *Enacel* e "Bons Ventos', localizadas no
Municipio de Aracati/CE, 2. A Lei n® 693881, que instind & Pofitica Nacional do Meio
Ambiente, preconiza, em seu artigo 10, capul, que a implantagdo de empreendimentos que
envolvam a utiizacdio de recursos naturals e que possam causar, de qualquer forma, a
degradacéc do mefo amblente, dependerd de prévio licenciamento do drgdo estadual
comperente ¢ oo IBAMA, em cardter supfetvo. Entrementes, protral-se do pardgrafo 4° da
norma em referéncia que a competéncia do IBAMA € reservada aos casos de licenciamento
de abras gque emalvam sigaificalivo impaclo amiverstal, de &mbito regional ou nacional. 3. A
Resalugdo do CONAMA n,° 279, de 27 de funho de 2001, em seu art. 19, classifica as Usinas
Edlicas como empyeendimentos de pequeno potencial de impacto amblental, o que afasra, até
prova em contrdrio, a competéncia da Autarquia Fedleral para 0 seu licenciameanto ambiental,
4. Os empreendimentos em questdo obtiveram Kcenciamente de Grpdo compefente, na
espécie, & SEMACE - Supenntendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceard, para a
implantacéo do parque edlico, de forma que milita ern seu favor a presungdo de conformagdo
ambiental, consoante destacou a decisdo agravada. 5. Pelo que evidencia 05 documen(os
coligidos aos autos, ndo ficou caractenzada a omissdo do drgdo ambiental estadual, a qual
Justificana a competncia supletiva da Autarquia Federal. 6. Os empreendimentos do caso em
aprego (usinas edlcas), devem ser enquadvados como de impacto ambiental de pequeno
porte, portanto Suscetivels de afevicio pelo Refatdno Ambiental Simplificado - RAS & néo
necessariaments pefo EIA - RIMA (Estudo de Impacto Ambiental & Relatdvio de Impacto
Ambiental). 7. Precedentes deste eg. Tmxmal (AGTR B86786/CE - Rel Des. Federal
{Canvecado Marco Bruno Miranda Clementino - DI 07/07/2008 - AGTR 92911-CE - Des.
Federal Marcelo Navayro - Publ, 261/2008). 8. Agrave de instrumento improvido. Prefudicado
o pedido de recansideracdo afravessado pelo JBAMA contra a decisdo que indeferiy o pedido
de efeito suspensvo.” §

Saob esse prisma de andlise, infere-se que o critério definidor do estudo ambiental a

~ ser apresentado € o do grau de impacto do empreendimento. Logo, de tal constatagio, assim

como da fundamentagdo utilizada para embasar o presente parecer, depreende-se duas

conclusbes que respondem a consulta juridica ora formulada, considerando, sempre, as
peculiaridades do caso concreto:

1) Caso o empreendimento esteja localizado em tabuleiro pré-litordneo ¢ ficar
demonstrado tecnicamente o baixo impacto ambiental, serd possivel a apresentagdio do RAS
(Relatério Ambiental Simplificado). Contudo, verificado que o empreendimento nfio atende ds
exigéncias para ser enquadrada no licenciamento simplificado, a concessio da licenga ficard a

Z2TRF-5, AGTR 93284-CE, 2* T, Rel. Francisco Barros Dias, DEJ 17.09.2009. p. 600

Superintendéncia Estadusl do Meio Ambiene - SEMACE
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depender de Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA, consoante se extrai do artigo 4° da
Resolucao 279/2001.

2)  Por outro lado. caso o grau de impacto do empreendimento edlico seja alto ou
significativo, mesmo localizado em tabuleiro pré-litorneo, serdo observadas as regras do
licenciamento comum, e por conseguinte, devera ser exigido a apresentaciio do EIA/RIMA.,

E o Parecer. A consideragfio superior.

Fortaleza, 27 de outubro de 2011.
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