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RESUMO

O presente estudo propde recompor a histéria do MOBRAL em Fortaleza na década de 1970,
a partir das memorias das professoras que lecionaram na época. O estudo aborda as bases
politicas, filosoficas do MOBRAL, analisando as concepcdes de alfabetizacdo de jovens e
adultos ao longo da Histéria da Educacdo no Brasil. A pesquisa foi desenvolvida com base
nas lembrancas de antigas professoras do MOBRAL, apresentando o cotidiano dessa
experiéncia, desconsideradas/esquecidas durante muito tempo como um territorio de
construcdo da memoria histdrica. Assim, elegeu-se como abordagem para esse estudo a
historia oral (entrevistas com ex-professoras do MOBRAL), bem como a andlise de
documentos oficiais do MOBRAL, os anuarios e tabelas do IBGE. Segundo Le Goff (1990), a
historia do cotidiano nasce do cruzamento da historia com outras areas e manifesta uma
perspectiva diferente baseada na memoria. E exatamente o registro da memoria viva que Ihe
confere peculiaridade e singularidade. Desta feita, a historia, memoria e esquecimentos da
Educacdo do MOBRAL em Fortaleza habita nas memdrias das professoras, mestres que, dia a
dia, deparam-se com as adversidades, angustias e vitorias do processo de ensino-
aprendizagem de jovens e adultos no sistema formal de ensino. A histéria do MOBRAL ¢
narrada pelo relato de quem viveu e registrada em uma pesquisa socio-historica, onde as
professoras, socializaram o registro de suas percepcles, conjecturas, pensamentos e memorias
sobre 0 MOBRAL e tiveram garantidas a sua versdo historica sobre um programa

governamental de grande impacto na trajetoria de educacéo de Jovens e Adultos no Brasil.

Palavras-chave: MOBRAL, Historia, Memoria, Professora



ABSTRACT

The present study tries to redo the history of MOBRAL in Fortaleza at the 70's, from the
memories of the teachers that worked at that time. This will also talk about the political bases
and philosophies of MOBRAL, from the analytical concepts of literacy among youngsters and
adults through the history of Brazil. This research was developed with bases on the memories
of formal teachers of MOBRAL, showing the day by day of this experience, forgotten for a
long time. Therefore, we chose the oral history as an approach for this study (interviews with
formal teachers), as well as an analytical look of the official documents of MOBRAL and
documents from IBGE. According to Le Goff (1990), the history of the everyday, comes from
the merging of history with different areas and manifests a different perspective bases on
memory. And that is exactly the record of the living memory that gives peculiarity and
uniqueness. This way, history, memory and oblivioness of the education of MOBRAL in
Fortaleza lives at the memories of teachers, that daily confronted themselves with adversity,
anguish and victories of the process teaching- learning of youngsters and adults at this formal
teaching system. The history of MOBRAL is recountted from the tales of people that lived the
system and registered from a social-historical research where, teachers, as subjects, told the
stories of their perceptions, conjectures, thoughts and memories about MOBRAL, and had
garanteed their historycal views about a goverment program that had a huge impact on the

path of youngsters and adults of Brazil.

Key words: MOBRAL, History, Memory, Teacher
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1 INTRODUCAO

A historia da vida profissional de professores foi até recentemente pouco
considerada nos estudos educacionais. A experiéncia docente foi analisada
em funcdo de pardmetros de politicas educacionais, enquanto tal vista como
ndo-cientifica, portanto ndo merecedora de crédito. Da perspectiva da
politica educacional, a experiéncia docente era percebida quase sempre
como resisténcia ou obstaculo colocado diante de inovagdes. Tanto a
experiéncia dos professores era desqualificada, quanto o papel dos
professores enquanto sujeitos historicos era subestimado: procurava-se
percebé-los no passado como meros reprodutores, para poder molda-los no
presente como transmissores ou aplicadores de conhecimentos e técnicas
elaboradas em outros lugares. (SOUZA, 2000, pp. 17, 18).

Ao recompor o percurso histérico do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo —
MOBRAL em Fortaleza na década de 1970, com base nas memdrias das professoras que
lecionaram na época, intencionamos suscitar uma visdo inédita dos fatos historicos, aliada ao

estudo detalhado do cenario politico-educacional, deflagrado durante a década de 1970.

Dessa forma, ao caracterizar o MOBRAL, a partir dos depoimentos dessas
professoras, tentamos compreender as vicissitudes da pratica docente e do cotidiano escolar e

sua repercussdo na Educacéo de Jovens e Adultos na década de 1970.

O interesse pelo tema surgiu da experiéncia como Técnica em Educagdo e
formadora de professores alfabetizadores de jovens e adultos no Programa Brasil
Alfabetizado. Referido Programa foi redesenhado em 2006 pelo governo Lula, com um
volume maior de recursos e com o alcance superior de metas nunca previstas. Coordenado
pelo MEC, o Programa Brasil Alfabetizado realizava articulagdes com as prefeituras por meio
das secretarias municipais de educacdo e parcerias com instituicdes de carater privado,
chamadas unidades formadoras. Essas instituigdes, mediante convénios estabelecidos com o
MEC, recebiam os recursos federais e operacionalizavam o plano de alfabetizacdo de jovens e
adultos.

Especificamente, a experiéncia como formadora foi nos municipios de Pentecoste
e Redencdo, ambas as cidades do interior do Ceara, onde acompanhamos por nove meses em

cada municipio, um grupo de 35 professores alfabetizadores.

Revendo os relatorios, registros da pratica e lembrancas, percebemos que temos
uma tendéncia a valorizar a visdo dos professores acerca do processo educacional. Embora

essa Vvisdo seja privilegiada, porém ela nunca era considerada como referéncia pelos técnicos
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articuladores na andlise realizada sobre o trabalho. Os problemas eram relatados, as
dificuldades apontadas, inclusive acerca de resultados no tocante a aprendizagem da leitura e
escrita pelos alunos. Os problemas mais comuns relatados pelos professores alfabetizadores
versavam sobre a evasdo dos alunos, ocasionada quase sempre pelo cansaco, pelo alcoolismo
e até mesmo pelas expectativas frustradas de alfabetizacdo rapida e facil. Outros entraves
eram 0 acesso a escola durante o inverno, escassez de material pedagdgico, as péssimas
instalagcbes fisicas e os problemas de visdo identificados pelos alfabetizadores e
alfabetizandos, mas que, em razdo da salde publica precaria do Pais, ficava relegado ao

segundo plano.

A remuneracdo dos professores chegava a ser irrisoria, e aléem de ndo prever
garantias trabalhistas, era paga como bolsa de trabalho pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, que atrasava bastante e os professores, téo
economicamente carentes quanto seus alunos, se viam obrigados a gastar do préprio bolso a
compra de algum material pedagdgico que promovesse a aprendizagem, inclusive a de
complemento para merenda escolar que era oferecida pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Era uma atividade muitas vezes associada ao sacrificio, ao amor e a caridade.

A leitura que fazemos sobre a experiéncia do Brasil Alfabetizado é que o0s
programas de alfabetizacdo de hoje sdo reedi¢cdes de projetos passados, e, que sem uma sem
uma profunda analise dos problemas ja vivenciados, a erradicacdo do analfabetismo tende a
ficar comprometida. Na reedicdo de acOes pretéritas, subentendemos que a Educacdo de
Jovens e Adultos ndo esteja comprometida com a continuidade de estudos e com a
democratizacdo do ensino, antes com o problema de analfabetismo que continua situando o
Brasil no grupo das 11 nac6es de mais de 11 milhdes de analfabetos, com cerca de 14 milhdes

de pessoas, equivalente a 11% da populacéo (IBGE, 2010).

Na perspectiva de Souza (2000), a histdria de vida profissional de professores de
jovens e adultos é pouco considerada nos estudos educacionais, particularmente nos territorios
da historia da educacgdo brasileira. Nestes termos, a visdo dos professores do MOBRAL em
Fortaleza permite ampliar a compreensdo do momento histérico vivido no MOBRAL sob um
ponto vista inédito, ou seja, sob a dptica subjetiva dos depoentes. Para tanto, faz-se necessario
ainda proceder a uma retrospectiva historica acerca do MOBRAL, que emerge da necessidade

politica do governo militar em responder as altas taxas de analfabetismo da populagéo adulta.
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No inicio da década de 1970, no Brasil, em sua conjuntura social e politica, a
sociedade convivia com euforias coletivas. Ndo apenas do tricampeonato de futebol mundial,
mormente com o chamado “milagre econdémico”, em torno da bandeira do crescimento do

setor da industrializaco.

Naquele contexto, se por um lado no Pais estava sendo anunciados grandes
projetos sociais, associados a crescente era de industrializagdo em alguns estados da regido
Sudeste, por outro, a concentracdo de renda, a explosdo demogréfica para os grandes centros e
o déficit pablico seriam os indicadores negativos da década posterior.

Quanto a educacdo, a matricula do ensino publico comecava a se estender de
forma consideravel, por meio da reforma educacional empreendida pela Lei 5.692/71,
unificando o ensino primario e ginasial em um nivel denominado de 1° grau, com duragéo de
oito anos, bem como o Cientifico e o Classico transformados em ensino de 2° grau
profissionalizante. Tais medidas tenderiam a acolher setores sociais excluidos da sociedade.
Portanto, a educacdo, secundaria, aliada aos programas de ensino profissionalizante, passara a
ser considerada imprescindivel para o Pais desenvolver o seu capital humano, visando ao

crescimento econdmico e a uma suposta formacdo e qualificacdo de méo de obra.

O analfabetismo, considerado “uma vergonha nacional”, transformava-se em
bandeira para os ideais nacionalista-desenvolvimentistas, porque era visto como fator de
impedimento ao desenvolvimento socioecondmico brasileiro. Com a intencdo de alterar tal
fator negativo, o Governo anunciou a criagdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(MOBRAL), instituido pela Lei n® 5.379, de 15 de dezembro de 1967, cuja finalidade era a
execucdo do Plano de Alfabetizacdo Funcional e Educacdo Continuada de Adolescentes e
Adultos, proposta pela UNESCO na Conferéncia de Teerd em 1965. Entendia-se a
alfabetizagéo funcional como

Um processo formativo no qual o dominio das técnicas de leitura, escrita e
calculo deveria integrar-se a capacitacao do alfabetizando para resolver seus
problemas fundamentais, entre eles em primeiro lugar os relativos & suas
atividades produtivas (CORREA, 1979, p.65).

Referida iniciativa foi rapidamente transformada em uma grande campanha

nacional de alfabetizacdo. Segundo Grangeiro (1994), em particular, no Estado do Ceara, 0



14

programa aconteceu nas décadas de 1970/80, quando o MOBRAL foi implementado,

realizando a expansao deste tipo de atendimento por todo o Estado.

O projeto MOBRAL, por ter sido implantado por um governo planificado, que
privilegiava o planejamento e controle da informacgédo, foi influenciado pelo tecnicismo
pedagdgico que também orientava as escolas de 1° e 2° graus, na época, e seu objetivo final
era preparar urgentemente o individuo para o mercado de trabalho, uma vez que o Pais

passava por um momento de crescimento econémico e intensa urbanizagéo.

Embora o programa fizesse apologia da imagem de que o individuo tinha total
liberdade para fazer suas escolhas, bem como se posicionar ante as discussdes sociais,
exercendo, assim, seu papel de cidaddo, ficava evidente a presenca de um dispositivo
disciplinador na educagdo dos sujeitos envolvidos na proposta do MOBRAL. De forma
complementar ao nosso discurso sobre educacédo, Foucault (2004, pp.43, 44) assinala:

Sabe-se que a educacdo, embora seja, de direito, o instrumento gragas ao
gual todo o individuo, em uma sociedade como a nossa, pode ter acesso a
qualquer tipo de discurso; segue, em sua distribui¢do, no que permite e no
que impede, as linhas que sdo marcadas pelas distancias, pelas oposicoes e
pelas lutas sociais. Todo o sistema de educacdo é uma maneira politica de
manter ou de modificar a apropriacdo dos discursos, com o0s saberes e 0s
poderes que estes trazem consigo.

(...) O que é afinal um sistema de ensino sendo uma ritualizacdo da palavra;
sendo uma qualificacdo e uma fixacgdo dos papéis para os sujeitos que falam;
sendo a constituicdo de um grupo doutrinario a0 menos difuso; seja; sendo
uma distribuicdo e uma apropriacdo do discurso com 0s seus poderes e 0S
seus saberes?

Assim, analisar a histéria do MOBRAL com esteio nas lembrangas e relatos das

professoras, examinando como a atuacdo do programa interferiu na cultura escolar de

Fortaleza, passou a ser uma das questdes que nos inquietou para elaboracao desta pesquisa.

Nosso recorte historico-educativo propde como ponto de partida a implementacéo
do MOBRAL, instituido pela Lei n°® 5.379, de 15 de dezembro de 1967, porém materializado

em acOes de forma mais significativa na década de 1970.

As lembrancas de antigas professoras do MOBRAL permitiram compreender as
imagens do cotidiano dessa experiéncia, desconsideradas/esquecidas durante muito tempo

como um territorio de elaboragdo da memoria histdrica.
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Foi por meio de entrevistas que pudemos nos aproximar da histéria do MOBRAL,
privilegiando a oralidade, porque ela permite conhecer essa realidade historica com base na
criacdo de fontes inéditas. Na licdo de Le Goff (1990), a histdria do cotidiano, nasce do
cruzamento da histéria com outras areas e manifesta uma perspectiva diferente baseada na
memoria. E exatamente o registro da memoria viva que lhe confere peculiaridade e

singularidade. Sobre o lugar da oralidade na pesquisa, Vasconcelos, (2001, p. 28) diz que

A memodria é aqui tematizada como um lugar metodoldgico possivel sobre a
historia recente. N&o nos convém, nesse caso, utiliza-la como mero apéndice
da historia documental. N&o é a verdade o centro de nossa investigacao, pois
entendemos que os elementos subjetivos e certas deformacgdes produzidas
pelo esquecimento devem ser incorporados tedrica e metodologicamente a
pesquisa, ndo como um problema mas, principalmente, como possibilidades
de deslocamentos e incorporacdo de sempre novos sentidos.

Desta feita, a histdria, memoria e esquecimentos da Educa¢do do MOBRAL em
Fortaleza habita nas lembrancas das professoras, mestras que, dia a dia, se debateram com as
adversidades, angustias e vitorias do processo de ensino-aprendizagem. Elas enfrentaram
desafios em seus contextos especificos, e, para muitas, nem mesmo estavam preparadas para o
trabalho docente. Haja vista esta experiéncia coletiva que se fez e refez, exprime-se a
necessidade de valorizar seus ineditos depoimentos. A este respeito, Souza (2000, pp.53, 54)

diz que

Tratar esses agentes como sujeitos histdricos significa compreender que sua
acdo pode ter sido limitada as alternativas oferecidas por condigdes
institucionais e historicas, mas envolveu também escolhas e aprendizados,
sentidos que podem ter divergido daqueles emanados dos centros de poder
educacional. Considera-los como sujeitos historicos significa também muitas
vezes ter de sublinhar a inadequacdo das percepcbes posteriores que
tenderam a generaliza-los, aplainando, simplificando, negando ou
distorcendo suas acdes e 0s sentidos a elas emprestados, significa, em Ultima
andlise, guardar distdncia de fontes oficiais, percebendo, nas
desqualificacBes de que esses sujeitos foram alvos, possiveis sinais de
divergéncia, caminhos seguidos diferentes daqueles imaginados por
reformadores e executores de decisGes das administragdes centrais e
regionais. Quer dizer também desprender-se, quando necessario, de
conceitos reducionistas que impediram de percebé-los na sua alteridade, nas
suas identidades plurais e na diversidade de seus percursos histéricos.

Nesse sentido, as biografias e autobiografias tm o mérito de recuperar, para
a histéria da educacédo, vestigios desses homens e mulheres e suas obras,
tornadas quase invisiveis. Em que pese todas as criticas a seu subjetivismo, e
sem isentd-los de outras, esses documentos biograficos e autobiograficos
muitas vezes sdo as Unicas testemunhas de praticas e idéias pouco notadas,
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ou porque corriqueiras, ou porque foram alvo de generalizacBes que as
igualaram. [..] A possibilidade de incluir autores menores, que
aparentemente ndo sobreviveram a critica histérica e a passagem do tempo
ou ndo foram eleitos como fontes prioritarias, significa o reconhecimento de
gue esses autores podem ter exercido um papel tdo importante quanto os que
ocuparam 0s ensaistas sérios de educago.

Ao reconstituir histdrias, situagdes, acontecimentos, subsidiados pela voz do
outro, tivemos a possibilidade de detectar fatos relevantes, antes submersos na memoria das
professoras, acerca do processo educacional e politico vivido durante o MOBRAL, fatos
muitas vezes marginalizados pela histéria oficial e pelas evidéncias objetivas dos
historiadores. A memoria aqui ndo assume carater de preservacdo de informacdes, para a qual
nos reportamos, com o intuito de conhecer o passado. Ela é, sobretudo, um processo de
atualizacao de lembrancas, de atribui¢éo de significados, [...] ndo é uma regressé@o do presente

ao passado, mas uma progressdo do passado ao presente (BERGSON, 1990).

Para recompor o passado vivido no MOBRAL, elaboramos questdes
problematizadoras a respeito do tema: o que significou a experiéncia cultural de ser professor
do MOBRAL, de jovens e adultos ndo letrados em Fortaleza? Como, durante o governo
militar, o panorama histdrico-educativo fortalezense do MOBRAL foi influenciado e
influenciou as condigdes histéricas de educacdo de jovens e adultos na década de 1970? Quais
as multiplas funcdes dos professores e dos alunos do MOBRAL na organizagdo sociocultural
cotidiana da escola? Qual a percepcao da imagem do MOBRAL como lugar de educacéo para
as professoras? Quais as interdependéncias da memoria historico-educativa dos professores
(hoje velhos) na década de 1970 com o discurso oficial?

Para nos auxiliar na discussdo tedrica sobre o tema, convidamos autores que
tratam da educacdo de jovens e adultos (BEISIGEL, 1974, 1984); (SOARES, 1995);
(FREIRE, 1983, 1987); (GADOTTI, 1986); (HADDAD, 1991), (RIBEIRO 1992);
(FREITAG, 1979), dentre outros, embora haja poucos trabalhos que se debrugcam no
detalhamento do MOBRAL. Destacamos registros em Paiva, (1984 e 1987); Januzzi (1983),
Germano, (1994), Cunha e Goes, (1991). Outras analises acerca do MOBRAL mais
regionalizadas discorrem sobre a experiéncia do MOBRAL na Paraiba (LIMA, 2003) em
Patos — MG (RODRIGUES, 2007), em Tefé — AM (SANTOS s/d), em Mariana—SP (PRADO
2008), em Minas Gerais (SOARES, 1995) e, mais especificamente, em Fortaleza-CE, temos
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em Grangeiro, (1994), uma dissertacdo de mestrado intitulada “Educacdo Popular: Limites e

Possibilidades no Aparelho do Estado”, pela Universidade Federal do Ceara.

Os estudos de Grangeiro (1994) apontam para uma “histéria ndo contada”, ou
seja, trazem uma perspectiva de implementacdo do MOBRAL com suporte em sua pratica
como técnica da Secretaria Estadual de Educacdo do Ceara. Grangeiro (1994, p. 34) nos fala
de momentos de tensdo e de luta. Refere-se a um movimento de critica interna, ou seja,

técnicos compromissados social e politicamente com as camadas populares.

A nivel central existia um grupo de técnicos e pedagogos altamente
qualificados, que concebiam , formulavam e capacitavam 0s demais niveis.
Muitos deles, em comunh&o com técnicos em nivel de estado, pelas suas
conviccBes e compromisso com as realidades locais e com a questéo social,
buscavam em suas acbes, ocupar todos 0s espagos possiveis e
consequentemente conquista-los, trabalhando nas “brechas” possiveis;
guantos embates, quantas discussdes, quantas certezas e incertezas, quantos
avangos e recuos, quantos momentos de coragem e de receios; neste
processo, a custa de muita luta, buscava-se fazer a critica interna, com as
mentes e o0s coragOes voltados para a realidade social, alteragcbes eram
sugeridas, buscando-se uma maior participacdo nas definicdes e politicas
institucionais e se constituiram em verdadeiros grupos de resisténcia no
interior da instituic&o.

O resgate da histéria do MOBRAL com assino nas experiéncias dos protagonistas
da histdria presta grande contribuicdo para a pesquisa historiografica. Os fatos narrados nessa
investigacdo foram coletados durante as entrevistas para o uso neste relatorio de pesquisa.
Entretanto, optamos por resguardar os nomes dos sujeitos da pesquisa, inferindo-lhes nomes

ficticios no assino dos relatos.

Na tentativa de responder as inquietacGes sugeridas neste trabalho, realizamos
uma revisdo bibliografica acerca do tema, uma coleta de dados estatisticos nas tabelas e
anuarios do IBGE, além das entrevistas realizadas com seis ex-professoras do MOBRAL.

Dessa forma, a dissertacédo foi dividida em seis capitulos.

No segundo capitulo — logo ap0s a introdugéo que é o primeiro- nos debrucamos a
pensar sobre a Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, com a compreensdo sobre a
identidade dessa modalidade de ensino, da reflexdo sobre EJA e ensino supletivo e do
detalhamento do percurso historico da EJA desde o Brasil-colonia até o governo militar na
década de 1970.
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No terceiro capitulo, apresentamos as bases politicas, filoséficas e educacionais
do MOBRAL, considerando que foi um programa implantado sob a egide do tecnicismo
pedagogico e de abrangéncia superior a outras campanhas de alfabetizacdo, além do
levantamento estatistico acerca da populacdo atendida pelo programa de Alfabetizacdo na
década de 1970.

No quarto capitulo, detalnamos o quadro politico e educacional cearense na
década de 1970, analisando dados fornecidos pelo IBGE acerca dessa realidade, desde a
década de 1970 até 2010.

No quinto capitulo, discorremos sobre a relevancia da memdria como fonte para
Histéria da Educacdo, apresentando os relatos ineditos das professoras sobre a de
implementacdo do MOBRAL em Fortaleza e sobre o processo de ensino e aprendizagem

experimentados naquele contexto histérico em Fortaleza.

Na sequéncia vém as consideracBGes finais. A partir das narrativas das ex-
professoras, elucidamos questbes sobre o cotidiano escolar: a selecdo e ingresso no
MOBRAL, o processo de treinamento e formacdo docente, 0 método de ensino vivenciado no
Programa, o direcionamento pedagogico, os resultados, a relacdo docente com o regime
militar. Enfim, apresentamos um manancial de informacdes inéditas sobre esse territorio ainda

pouco explorado na historia educacional no Brasil.



2 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

A educacdo de jovens e adultos hoje se insere num ambito mais global, porque
valoriza os processos educativos no tocante a universalizacdo de acesso e permanéncia na
escola, além da eficacia na aprendizagem. Esses termos sdo considerados indicadores de

desenvolvimento da educacdo numa sociedade.

E salutar refletir, no entanto, o fato de que o desenvolvimento educacional no
deve ter por meta simplesmente o crescimento econdmico de uma sociedade. A tarefa de
escolarizar pessoas, aptas a enfrentar os desafios sociais, chama a atencdo dos educadores
para que repensem o papel da escola, seus métodos, seus processos didaticos, ndo somente na

EJA, mas também em todos os niveis e modalidades da educacgéo basica.

Segundo as Diretrizes Norteadoras para os Centros de Educacdo de Jovens e
Adultos (CEARA, 2002), a EJA esta pautada numa ideia de educacio que acontece ao longo
da vida e os principios que regem essa modalidade sdo expressos como uma orientacdo na
busca de uma formacdo cidada para o aluno em que a pluralidade cultural, e a inovacao
tecnoldgica estejam acessiveis, e que sejam feitas adequacdes curriculares em funcéo do aluno
da EJA que pode decidir sobre a sua vida, opinar a respeito das situagcdes e se sentir livre na
sociedade.

A centralidade da educacdo bésica aqui discutida, entretanto, considerada como
recurso que favorece a participacdo social, nem sempre foi tida como uma prioridade no
Brasil. Na obra A Histdria da Instrucdo Pdblica no Brasil, publicada em 1889, o médico
Ricardo Pires de Almeida afirma que, ainda na colénia, “havia um grande nimero de
negociantes que ndo sabiam ler”. (ALMEIDA, 1889, p. 37). No Brasil Imperial, os
analfabetos podiam votar desde que possuissem bens, poder e um lugar social em destaque.
Além disso, o autor relata que a populacdo escolarizada era algo em torno de 1,8%, enquanto

na Argentina esse percentual ja era de 6%.

Obviamente, no século XIX, a alfabetizagdo da popula¢do ndo constava na ordem
de prioridades de um pais escravocrata, mantido pela exploracdo de matéria-prima e de
economia agropecuarista, reconhecidamente desigual para com seus filhos brasileiros. E
também é preciso destacar o fato de que essa realidade perdurou por mais de um século, desde
a colonizacgdo, contabilizando-se nimeros que chegam a 65% de analfabetos no Pais no

comeco do século XX. A tabela a seguir ilustra essa questdo:
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Tabela 1- Analfabetismo no Brasil na faixa de 15 anos e mais 1900- 2000.

Tabela 2 - Analfabetismo na faixa de 15 anos e mais
Brasil - 1900-2000

18005 B.748 B.348 B5,3
1920 17 564 11.408 £i5,0
1940 23 648 13.269 56,1
1950 30,188 16,272 506
1860 40 223 15.964 297
1970 53,633 18.100 337
1680 74,600 19,356 25,9
1091 04 891 18.582 19,7
2000 ‘9.543 16,245 13,6

Fente: IBGE - Ceasa Darngeaies

O analfabetismo veio figurar como algo pernicioso, desmerecedor para uma
pessoa, com a Lei Saraiva’, sancionada pelo Imperador em 9 de janeiro de 1881, considerada
muito avancada para o seu tempo, que condicionou o voto dos analfabetos a solicitacdo feita
por outro eleitor, desde que tivesse renda liquida minima de “100 mil reis por bem de raiz,
indUstria, comércio ou emprego” (MOREIRA, 2005) e so foi revogada com a Constitui¢do
Federal de 1988 ap0s lutas e reivindicacGes em favor da democracia.

! Conhecida como Lei do Censo, determinava o voto direto nas eleigdes em todo o Reino e em seu preambulo
determinava a realizacdo de um censo em todo o Reino com vista a ser efetuado o alistamento dos eleitores.
Instituiu pela primeira vez no Brasil 0 voto direto e secreto. A lei estabelecia ainda, que nenhum cidad&o poderia
ser incluido no alistamento sem o ter requerido por escrito, e junto com o requerimento deveria anexar provas de
que tinha renda liquida anual ndo inferior a duzentos mil réis, por bem de raiz, indUstria, comércio ou emprego.
Complementando as informacGes sobre a lei, observa-se que a mesma néo se esqueceu dos analfabetos, pois 0s
mesmos poderiam obter o requerimento de alistamento desde que o pedido fosse feito por algum eleitor por ele
indicado, obviamente com a condicéo financeira requerida. MOREIRA, Ricardo. Sistema eleitoral brasileiro:
evolugao historica: a lei Saraiva. (Jus Navigandi, n. 803, set. 2005)
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Até recentemente, o analfabeto era proibido de votar no Brasil. O direito do
voto sO foi permitido ao analfabeto com a promulgagdo da Emenda
Constitucional nimero 25, de 15 de maio de 1985, regulamentada pela Lei
7.332, de 1° de junho de 1985. Hoje, de acordo com o artigo 14 da
Constituicdo Federal promulgada em 5 de outubro de 1988, o alistamento
eleitoral e o voto sdo facultativos para os cidaddos analfabetos, que, no
entanto, sdo inelegiveis. (Jornal do Comercio - Recife, 22 de setembro de
1998).

Segundo Ferraro (2002), o analfabetismo abrange desde quem ndo sabe ler e
escrever, como também a quem ndo responde as demandas sociais de um mundo letrado. Ele
é resultado da expropriacdo de bens culturais e educacionais, negados & maioria da populacao
desde os primordios da sociedade brasileira. Nessa perspectiva, a educacdo de jovens e
adultos surge aliada aos movimentos de resisténcia ligados a educagédo popular (MCP, CPC,
MEB e outros) fortemente atuantes entre as décadas de 1940 e 1960, que faziam severa
oposic¢do & atitude conservadora ao Estado brasileiro, denunciando que essa modalidade de
ensino estivera marginalizada no sistema regular de ensino e que, quando oferecida, assumiria

carater politico compensatorio.

As acles, tanto do Estado quanto dos movimentos da sociedade civil, sdo
amplamente apresentadas em estudos de Beisiegel (1974), Branddo (1980, 1984), Favero
(1983), Paiva (1987), Germano (1994), Gadotti (1986). Esses estudos apontam para a
polissemia percebida no uso das expressdes educacdo de jovens e adultos - EJA e educacao

popular — EP.

2.1 A Educacao de Jovens e Adultos — Uma questéo identitaria

Ao realizar essa discussdo sobre o conceito da educacao de jovens e adultos, logo
deparamo-nos com uma questdo conceitual. A identidade da EJA vem sendo construida e
modificada ao longo dos ultimos anos. Historicamente, a busca pelo direito a escolarizacao,
independentemente da idade, é uma luta travada a duras penas, seja por instituicbes nao
governamentais, por agéncias internacionais, por institui¢fes filantrépicas e confessionais, ou
pelo préprio Poder Publico, que percebe a urgéncia do problema e se acha pressionado pela
sociedade em responder aos desafios educacionais da contemporaneidade.
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Para melhor detalnamento, recorremos a autores que Se preocuparam em

conceituar a educacdo popular, bem como a educacgéo de adultos.

Para Branddo (1984), a educacdo popular é antes de tudo um movimento de
oposicgdo. A critica principal é aquela que denuncia a proposta compensatéria da educacao de
jovens e adultos e que o projeto institucionalizado oferecido pelo Poder Publico ndo atende as

verdadeiras necessidades desse publico. Em suas palavras, acentua:

A educacdo popular emerge como um movimento de trabalho com as classes
populares através da educacdo. Diante de um modelo oficial de educagdo
compensatoria, a educacao popular ndo se propde originalmente como uma
forma mais avancada de realizar a mesma coisa. Ela pretende ser uma
retotalizacdo de todo o projeto educativo, de um ponto de vista popular.
(IBID., 1984, p.61).
Paiva (1987, p. 47), durante a analise que faz acerca da histdria da educacao de
adultos no Brasil, assinala que a educacdo popular e a educacao de adultos eram movimentos

de uma natureza so:

Por muito tempo esteve contida na concepg¢do de adultos, mais recentemente
é que se utilizou a distin¢éo entre ambas (...) educacao popular € considerada
como instrucdo elementar e como luta em favor da difusdo do ensino
primario. De inicio, a educacdo dos adultos era tratada de conjunto. Ela é
parte da educagdo popular, pois a difusdo da escola elementar inclui as
escolas noturnas para adultos que, durante muito tempo, foram a Unica forma
de educagdo de adultos praticada no pais. Mais tarde, quando ganha
autonomia e pretende-se que sua duracdo seja menor que aquela oferecida a
populacdo em idade escolar, ela passa a ser tratada como alfabetizacdo e
educacéo de base. (IBID.).

Paiva denuncia, ainda, o carater compensatorio e de importancia secundaria
destinada a educacdo de adultos, ficando para os movimentos de educacdo popular a busca
por melhores conquistas de oportunidades para os jovens e adultos que ndo conseguiram o
acesso e permanéncia na escola em seu tempo previsto. Para a autora, somente na década de
1960 é que esses dois movimentos foram se diferenciando, quando a educacdo popular
assumiu uma identidade de movimento, antes de tudo, politico, diferentemente da educacgéo
de adultos, que tomou um carater institucional, governamental. Por fim, Gadotti (2005, p. 30)
enriquece nosso debate, acrescentando que “[...] um dos principios originérios da educagdo
popular tem sido a criacdo de uma nova epistemologia baseada no profundo respeito ao senso

comum que trazem os setores populares em sua préatica cotidiana”.
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Sendo assim, temos, no ambito conceitual, a educacdo de jovens e adultos ligada a
esfera governamental, ou seja, aquela que se concretiza com esteio em acgdes oriundas do
Poder Publico e a educacao popular, compreendida no seu carater militante, reivindicatorio de

demandas sociais.

Sob essa Optica, o termo educacao observado nos dois vocabulos assume distintas
propostas. Enquanto a educacdo de adultos toma a funcdo de uma politica de Estado, a
educacdo popular acontece a revelia deste, independentemente de concesséo para realizar suas

acoes, fruto da luta social.

Ainda sobre os referidos conceitos de educacdo popular e educacdo de adultos,
tanto pela influéncia dessa instituicdo na histéria da EJA, como pela abrangéncia,
consideramos a concepgdo da UNESCO, retratada por Sucupira (1978) uma importante ideia

sobre a tematica:

[...] a expressdo educacdo de adultos designa o conjunto de processos
organizados de educacao, seja qual for o contedo, o nivel e 0 método, quer
sejam formais, ou ndo formais, que prolonguem ou substituam a educacéo
inicial ministrada nos estabelecimentos escolares e universitarios e sob a
forma de aprendizagem profissional, gragas aos quais as pessoas,
consideradas adultas pela sociedade a que pertencem, desenvolvem suas
aptiddes, enriquecem seus conhecimentos, aperfeicoam suas qualificacdes
técnicas e profissionais, ou lhes ddo uma nova orientacdo e fazem evoluir
suas atitudes ou se comportamento na dupla perspectiva da realizacéo
integral do homem e de sua participagdo no desenvolvimento sécio-
econdmico e cultural independente. ( p.24).

Tal abrangéncia atende aos aspectos de escolarizacdo, profissionalizacdo e

realizacdo pessoal pensadas na atualidade para um projeto de educacdo de jovens e adultos

institucionalizados, coordenado pelo Poder Publico.

Na verdade, a EJA é admitida pelo Poder Publico para atender uma demanda de
escolarizacdo enquanto projeto politico-ideoldgico; mesmo assim, desde 19472, quando da
sua oficializacdo, a educacdo de jovens e adultos seguiu “marginalizada” pelo proprio Estado,

gue a estabeleceu.

2 Em 1947, foi criada a CEAA — que atendia a clientela de alunos maiores de 14 anos, dirigida pelo prof.

Lourengo Filho, que lutava pela melhoria da qualidade de ensino para os jovens e adultos.
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Ela s6 apareceu de fato, quando a necessidade de qualificar mao de obra para
atender ao mercado cobrou da escola melhores condi¢des de inser¢do do trabalhador nessa
nova realidade industrial que se apresentava e, nesse jogo de forcas, a educagdo aos adultos
foi situada no centro do debate politico.

2.2 A Educacao de Adultos e o Ensino Supletivo

O ensino supletivo, responsavel pela educagao de jovens e adultos. Foi debatido e
regulamentado pela Lei n°® 5692/71, considerada inovadora para essa época, porque foi
responsavel pela flexibilizacao do curriculo e do regime escolar dos cursos supletivos. No Art.
25, inciso primeiro, destacava e propunha que os cursos fossem ajustados de acordo com a
necessidade, e, no Capitulo IV, que trata do ensino supletivo, estabeleceu que seu objetivo era
suprir a escolaridade regular aos adolescentes e adultos que, por algum motivo, ndo tivessem
conseguido cursar a escolaridade na idade propria. Notemos que acdo € supletiva, pois a

finalidade era suprir a escolarizacao regular.

Com a promulgacédo da LDB n° 9394/96, observamos um sentido mais abrangente
para 0 termo educagdo. Vincula-se esta com o mundo do trabalho e com as praticas
cotidianas, além de chamar atencéo para a qualidade do ensino e para pluralidade das formas
de acesso aos diferentes niveis e modalidades da educacdo. Também observamos uma
valorizacéo da experiéncia extracurricular e o aluno é tido como centro da base curricular. Na
Secdo V, que descreve a EJA, refere-se a oportunidades educacionais apropriadas,
considerando o perfil dos alunos, suas condi¢des de vida e de trabalho, mediante oportunidade

de cursos e exames (Art. 37).

Para Haddad, (2003), entretanto, no que se refere a EJA, a LDB/96 desconsiderou
as peculiaridades dessa modalidade de ensino. Apesar de constar uma se¢do para a EJA -
secdo V- art. 37 e 38, e a ja relatada flexibilidade, deve-se considerar a parcialidade com que a
lei trata a questdo. O ensino fundamental é priorizado em prejuizo ao atendimento da outra
clientela da escola: os adultos, os portadores de deficiéncia ou qualquer outro grupo social que
ndo esteja caracterizado pelo atendimento regular na proporcdo idade-série. Isto significa

dizer que ndo foram consideradas importantes a situacdo do analfabetismo no Brasil, a
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superacdo da concepcdo de supléncia, dentre outras prerrogativas no sentido de garantir ndo
apenas 0 acesso, mas a permanéncia desse publico que tem maior dificuldade em frequentar

um programa de educagéo.

Pelo contrario, a preocupagdo maior da LDB atual estd na reorganizagdo do fluxo
escolar e, visando a essa correcdo, o Estado diminuiu a idade minima para exames supletivos
de 17 para 15 anos e do ensino médio de 21 para 18 anos. Essas medidas estdo aliadas a ideia
de fazer crescer o nimero de concludentes do ensino fundamental e médio, sem se preocupar-
se com uma formacao sélida que possibilite uma base aos alunos jovens e adultos, oferecendo

simplesmente a possibilidade de certificacdo.

As idas e vindas da educacdo de jovens e adultos chama-nos a atengdo para a
fragilidade da politica publica que precisa lidar com diferentes situacbes em contextos
historicos distintos. Atualmente, segundo Romé&o e Gadotti (2001), a educagdo de adultos
possui identidade fragilizada, porque, além das diferentes terminologias adotadas, precisa

lidar com novas demandas que colocam em xeque aspectos fundantes de sua existéncia.

Esse debate ultrapassa os limites da terminologia, porque chama a atencéo para a
questdo de que jovens (e ndo somente os adultos) que ndo conseguiram concluir seus estudos
e, evadidos ou repetentes, trouxeram para a educacdo de jovens e adultos uma fungéo
compensatdria, ou seja, viola a ideia original de democratizacdo do ensino, para regularizar ou
corrigir simplesmente os anos regulares de estudo, alimentando o que Romao e Gadotti
(2001) chamaram de “(...) sindrome do incompleto, constituindo uma verdadeira categoria
intermediaria entre os escolarizados nos diversos graus de ensino (...)” (p. 28).

Historicamente, os programas de alfabetizacdo de adultos eram destinados a
populacédo adulta e idosa, oriundas da zona rural, para as quais tinha sido negado o direito de
acesso a escola. Haddad e Di Pierro (2000) garantem que foi na década de 1980 que a
educacdo de jovens e adultos passou a acolher um publico mais jovem, advindo da zona

urbana, geralmente com acesso, mas sem permanéncia na sua trajetoria escolar.

A mudanca ou ampliacdo da clientela da EJA merece destaque para sua
significacdo nas duas possibilidades: para o adulto, advindo da zona rural, a escola exerce
papel de integrador social, de possibilidade de maior engajamento em todos os ambitos da
vida cultural. Para os jovens, porém, a experiéncia com a EJA € sempre o reviver a situacao ja

conhecida de conflito e desgaste com o ambiente escolar. O estigma que a educacéo de jovens
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e adultos imprime no jovem desvirtua a ideia de formacdo do trabalhador prevista nas ideias

iniciais, resumindo-se, na maioria das vezes, apenas a correcao de fluxo escolar.

A educacdo de jovens e adultos se insere, portanto, em um sistema regular de
ensino deficiente, o que explica inevitavelmente o aumento dos indices de jovens nessa
modalidade de ensino. Embora falemos em universalizacdo do ensino, rotineiramente a
ineficiéncia da escola para com as criangas que ndo conseguem acompanhar o ritmo dos
programas escolares é debatida em estudos sobre os desafios da escola no século XXI.
Dessarte, é esta incapacidade de promover o0 ensino e aprendizagem as criangas que leva ao
fatidico nimero absurdo de jovens que ndo completam a educacéo béasica e, em alguns casos,
retornam a escola para compor o quadro estigmatizante do aluno “que ndo acompanhou 0s
estudos”. A causa de analfabetismo €, pois, o sistema de ensino mal estruturado e com sérios
problemas na gestéo dos recursos.

E esse modelo ineficiente de escola que garante os alunos para 0S cursos e
programas de EJA. A verdadeira erradicacdo do analfabetismo sO serd possivel quando a
educacdo basica atingir os principios de qualidade para todos e a EJA parece ter um grande
desafios pela frente: perceber que a identidade da EJA deve-se diferenciar da escolarizagéo
regular, ndo somente pela especificidade etéria de sua clientela, mas também pelas condi¢des
socioculturais desses individuos, onde ela passa a se configurar como oportunidade,
possibilidade de exercicio da cidadania, democratizagcdo de oportunidades e ndo como estudos

compensatdrios ou complementares.

2.3 A Trajetoria da Educacéo de Adultos no Brasil

A trajetdria da educacdo de adultos no Brasil € apresentada em um itinerario
historico de implementacdo de programas e campanhas de alfabetizacdo desde as pioneiras

iniciativas até a ditadura militar.

A educacdo de jovens e adultos no Brasil surgiu juntamente com a educacdo de
criangas, desde o periodo da colonizagdo quando os Jesuitas se ocupavam do ensino das
criangas e também de seus pais. Por meio da catequese, a transmissdo do idioma e do

cristianismo servia aos interesses da colonizacdo. “(...) liderados por Manuel da Nébrega, os
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jesuitas logo fundaram classes de ler e escrever, valendo-se da alfabetizacdo para introduzir a

lingua portuguesa e desenvolver a catequese (...)” (SOARES, 1995, p.13).

Apos a fase inicial da colonizacdo, entretanto, a educagdo dos indigenas adultos
perdeu sua importancia, ja que a habilidade de ler e escrever ndo eram Uteis & funcéo
desempenhada pela populacdo escrava na Colbnia. Ja no Império, as novas condicGes da
economia, demandam o surgimento de escolas para adultos, mas elas crescem acompanhando

o ritmo lento das escolas elementares até a Primeira Republica.

Segundo Freire (1983), em nivel nacional, a primeira campanha em favor dos
adultos analfabetos foi coordenada em 1915 pela Liga Nacional de Combate ao
Analfabetismo, com arrimo no lema “Combater o analfabetismo é dever e honra de todo
brasileiro”, iniciativa balizada pela comemoragdo da independéncia politica. A campanha,

porém, ndo logrou éxito.

Somente na década de 1930 é que assistimos no Brasil a movimentos que
promoviam a educacdo de adultos com alguma relevancia e impacto na sociedade, assim

como esclarece Paiva (1987, p. 166) ao relatar que os

[...] programas concretos de educacdo de adultos com maior significacdo sé
surgem quando a radicalizacdo politica ja havia obrigado muitos educadores
a abandonarem seu “neutralismo” inicial e reconhecerem o papel da
educacdo como veiculo de difusdo de ideias e sua importancia na
recomposicao do poder politico e das estruturas socioecondmicas.

Em 1931, com o Convénio Estatistico, a educacdo de adultos se desvincula do
ensino elementar e € vinculada a categoria de ensino supletivo. A educacdo de adultos,
entretanto, s6 assume lugar de destaque com a regulamentacdo do Fundo Nacional da
Educacao Primaria. O FNEP, instituido em 14 de novembro de 1942, pelo Decreto n° 4.958,
preconizava recursos proprios para a educagdo de adultos, além de suscitar discussdes acerca

da problematica do analfabetismo nos adultos que, segundo o censo, contabilizava 55% na
década de 1940. Nesse sentido,

[...] com o final da guerra e a criagdo da Unesco, no plano internacional, e a
derrubada do Estado Novo, internamente, a alfabetizacdo e a educacdo da
populacdo adulta passaram a ser percebidas como instrumento da
redemocratizacdo, (...) em fungdo de novos objetivos politicos” (PAIVA,
1987, p. 141).
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Consoante informa, ainda, Paiva (1987), os anos iniciais do FNEP se mostraram
ineficazes, havendo um grande desperdicio da verba publica, na rede publica de ensino, tanto
para o nivel elementar como para atendimento da populacdo adulta, porque a rede de escolas
ndo crescia o suficiente para absorver a demanda, além de ser alvo das interferéncias locais no

uso dos recursos.

Nessa baila, o indice de analfabetos ndo parava de crescer e as campanhas se
intensificavam em carater de urgéncia sem o cuidado com a formacdo dos alfabetizadores,
tampouco com a efetiva aprendizagem dos adultos. Em 1947, atendendo aos apelos da
Organizacdo das Nacbes Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a
Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA) foi implementada no Brasil,
prevendo a alfabetizacdo no prazo de trés meses e 0 ensino priméario de 12 a 42 série em dois
periodos de sete meses.

Consoante Beisiegel (1997), esta campanha foi importante porque suscitou
discuss@es acerca do lugar do analfabeto na organizacao social brasileira, transferindo este da
condicdo de responsavel pelo seu insucesso e pela situacdo de atraso do Pais para a condi¢édo
de vitima deste mesmo contexto social. Mesmo assim, ndo houve avancos paradigmaticos

nem metodoldgicos acerca da educacdo de adultos.

Outras iniciativas de educacdo de adultos se multiplicaram com o teor
comunitario ndo escolar. A Campanha de Educacdo Rural, inicialmente ligada a Campanha de
Educacgdo de Adolescentes e Adultos, é considerada um dos principais movimentos em favor
da educacdo rural. Instituida pelo Decreto Lei n° 9.613 em 20 de agosto de 1946, porém,
implementada em 1952, visava a uma educacdo de desenvolvimento ruralista em sistema de
cooperacdo entre os Ministérios da Educacdo e Saude e Agricultura. Esta campanha estava
interessada em romper as oligarquias rurais e reorganizar o eleitorado. De fato, ela conseguiu
ndo s aumentar o numero de eleitores, que alfabetizados ou semi alfabetizados, passavam a
gozar de seus direitos politicos, mas também a provocar dissidéncias nas oligarquias que
gradativamente iam perdendo seus “currais eleitorais” (PAIVA, 1987, p. 183). Dessa forma,

ndo demorou para que a campanha fosse alvo de criticas e acusada de “fabrica de eleitores”.

Foi em 1949 que o Brasil participou da primeira CONFINTEA (Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos), coordenada pela UNESCO. A educacgdo de adultos

assumiu carater de educacdo moral. Num contexto de pos-guerra, de decisdes em busca da
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paz, reuniram-se 33 paises e 79 representantes. Segundo Beatrici (2009), as recomendaces da
CONFITEA foram:

[...] que os contetdos da Educacdo de Adultos estivessem de acordo com as
suas especificidades e funcionalidades; que fosse uma educacdo aberta, sem
pré-requisitos; que os problemas das instituices e organizag¢des com relagdo
a oferta precisariam ser debatidos; que se averiguassem 0s métodos e
técnicas, com auxilio permanente; que a educacdo de adultos fosse
desenvolvida com base no espirito de tolerancia, devendo ser trabalhada de
modo a aproximar 0s povos, ndo sO 0s governos; que se levasse em conta as
condi¢cBes de vida das populacdes de modo a criar situacdes de paz e
entendimento. (IBID., p. 20)

A Campanha de Educacdo de Adultos e Adolescentes ainda estava em pleno
andamento, incentivada pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), e pela
Campanha Nacional de Construgéo de Escolas Rurais, quando o Brasil foi escolhido como
sede do Seminéario Interamericano de Educacéo, promovido pela UNESCO e pela OEA. No
referido evento a educacdo rural e a educagdo de adultos foram entendidas como obrigatdrias
no estabelecimento de uma integracdo nacional. A meta era incorporar indigenas e populacéo

rural ao contexto nacional de desenvolvimento.

2.3.1 A Educacédo de Adultos a Luz das Conferéncias Internacionais

Na segunda metade da década de 1950, ndo faltavam educadores criticos dessas
campanhas de massa, influenciados pela ideia de desenvolvimento econbmico com base na
educacdo. Comecaram a questionar a difusdo do ensino e a busca de novos métodos e técnicas
de ensino, além de uma nova organizacdo pedagogica a ser desenvolvida. Todo esse furor
estava relacionado com a influéncia advinda de organismos internacionais preocupados com a
otimizagdo dos investimentos em educacdo no Brasil, especialmente no que esses
investimentos em educacdo poderiam responder em termos de formacdo de méo de obra para

um pais em pleno processo de industrializacéo.

Em 1958, o Il Congresso de Educacdo de Adultos demarcou a consolidagéo de um
grupo de técnicos profundamente comprometidos politico-ideologicamente com a populagéo

mais pobre do Pais, consoante as ideias nacionalista-desenvolvimentistas, que teorizavam a
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educacdo como espaco de debate, de consciéncia e de dialogo. “O Il Congresso, onde se
discutiram 120 teses, foi um momento de esperancas, mesmo que 0S Seus andaimes
estivessem fincados num chéo de fracassos e destrocos de experiéncias passadas.” (CUNHA e
GOES, 1991, p.12).

Esse evento foi importante para apontar falhas e lacunas nos programas oferecidos
aos adultos analfabetos até entdo. Tambeém buscou novas diretrizes para o trabalho com a
educacdo de adultos, além de refletir as novas condi¢cbes do Pais, especialmente a
intensificacdo de lutas politicas e ideoldgicas. Foi dada também uma importéncia a qualidade
do ensino oferecido, especialmente no tocante aos métodos. Segundo Paiva (1987, p. 213),

este Congresso marcou

[...] o inicio de um novo periodo na educacdo de adultos no Brasil, aquele
que se caracterizou pela intensa busca de maior eficiéncia metodoldgica e
por inovagdes importantes neste terreno, pela reintroducdo da reflexdo sobre
0 social no pensamento pedagdgico brasileiro e pelos esforcos realizados
pelos mais diversos grupos em favor da educacédo da populacao adulta para a
participacdo na vida politica da nag&o.

Embora o Congresso tenha sido uma forga motriz aos movimentos populares que
cada vez mais se fortaleciam, o rapido desenvolvimento econémico do Brasil, apontava para
uma necessidade cada vez mais urgente de otimizagdo do processo educativo, uma
tecnificacdo do campo educativo, que possibilitasse além dessa emancipagdo politica e

ideoldgica do povo, a sua inser¢do o mais breve possivel no sistema produtivo do Pais.

Nesse sentido, o Departamento Nacional de Educacdo (DNE), orgao ligado ao
Ministério da Educacdo (MEC) lancou uma nova campanha, a Campanha Nacional de
Erradicacdo do Analfabetismo — CNEA, em 1960, uma campanha experimental que se
destinou a educacdo popular em geral. A campanha estava preocupada com a educacdo de
criancas e adultos, considerando seu potencial na promoc¢do do desenvolvimento local. Nas
palavras de Paiva (1987, p. 215):

[...] os objetivos da CNEA foram mais claramente definidos como a
verificacdo experimental da validade soOcio-econbémica dos métodos e
processos de ensino priméario, de educacdo de base e de educagdo rural,
utilizados no Brasil, visando determinar os mais eficientes meios de
erradicacdo do analfabetismo no Brasil.



31

A meta era propor, por meio de comités municipais e distritais, que toda a
populacdo se envolvesse com a problematica do analfabetismo local. Essa via, porém, nao
logrou éxito. A evasdo suprimiu o possivel sucesso do programa e mesmo com alguns
resultados positivos, por conta dos parcos recursos financeiros, a campanha foi extinta em
1961. O Pais, todavia, continuava a colaborar com o debate mundial acerca da educacédo de

jovens e adultos.

Participou novamente da segunda CONFITEA, ocorrida em 1960, no Canada,
quando a educacdo de jovens e adultos foi entendida como continuagéo da educagdo formal,
de base ou comunitaria. Neste periodo de instabilidade, outras campanhas também foram mal
avaliadas e extintas: a Mobilizacdo Nacional Contra o Analfabetismo (MNCA) e o Programa

de Emergéncia.

Nesse mesmo periodo, a promulgacéo da 12 LDB do Brasil, a Lei n° 4.024, de 20
de dezembro de 1961, garantiu o direito a educacéo, flexibilizou o curriculo, procedimentos
metodologicos e de avaliagdo. Além de descentralizar aos estados e municipios a
responsabilidade educacional da populagdo. “A LDB consagrou a descentralizacdo,
reservando ao governo federal a fixacdo de metas e a agdo supletiva, financeira e técnica”
(CUNHA e GOES, 1991, p. 14). Progressivamente, o Pais buscava a implementacdo de uma

politica de educacéo de jovens e adultos comprometida com a de cidadania do povo.

Foi ainda na década de 1960, fortemente influenciada pelas idéias de Paulo Freire,
gue assistimos as iniciativas populares e de alas da Igreja Catdlica em favor do analfabeto
adulto e da valorizacdo de sua cultura. Afirmados em Freire, que defendia um aprendizado
critico, com o educando consciente de sua condicdo social, emergiram, por volta de 1962, o
Movimento de Cultura Popular (MCP), o Centro Popular de Cultura (CPC) e o Movimento de
Educacédo de Base, ligado a CNBB, este ultimo financiado com recursos da Unido. Destaque
para 0 Movimento de Cultura Popular (MCP), que primava pelos principios da participacéo
do povo na elaboracdo da cultura e de elevacdo da consciéncia social das massas. Também
consoante as ideias de Paulo Freire, 0 movimento primava pela valorizacdo as expressoes
artisticas e culturais do povo e pela compreensdao do analfabeto como um sujeito ativo,

produtivo e de direitos.
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Esses movimentos eram encabecados por uma nova geracdo da sociedade:
estudantes, intelectuais, os liberais, os catdlicos que acreditavam na possibilidade de uma

sociedade mais justa e que viam na educagdo um forte instrumento nessa luta.

Esse grupo vinha trabalhando em prol da educacgdo popular e pressionava o MEC
por apoio, consolidado no Encontro Nacional de Alfabetizacdo e Cultura Popular. Esses
novos agentes eram oriundos de movimentos populares e profundamente ensejados pelos
ideais de participacdo politica das massas e pelo processo de conscientizagdo dos problemas
politicos do Brasil no final da “Era Juscelino (1956-1960)”. Defendiam as bandeiras de
transformacéo das estruturas sociais, politicas e econémicas, além de um nacionalismo nunca
visto, que almejava o fim das relacdes internacionais e a valorizacdo da cultura e do

patrimonio nacional.

2.3.2 A Educacédo de Adultos e os Movimentos de Cultura Popular

A atuacdo dos MCP e CPC difundiram-se amplamente no Brasil, buscando, antes
que a erradicacdo do analfabetismo, a verdadeira emancipacdo do homem, promovida com
suporte no método Paulo Freire de alfabetizacdo. Essa metodologia valorizava o papel ativo
do sujeito sobre a sua realidade, em que todo o processo de aprendizagem da leitura e da
escrita estava balizado numa leitura de mundo, ou seja, compreensao de sua realidade social,
econdmica e politica pelo homem. Nas palavras de Paiva (1987, p. 251), “uma combinacgao
original das conquistas da teoria da comunicacdo, da didatica contemporénea e da psicologia

moderna”. Dada a repercussao da proposta de Paulo Freire,

[...] o entdo Ministro substituto Julio Sambaqui, convocou as representagoes
estudantis para uma assessoria, a fim de deflagrar uma grande mobilizacdo
nacional de alfabetizacdo. A comissdo funcionou de outubro de 1963 a
mar¢co de 64, elaborando o Plano Nacional de Alfabetizacdo, que
representava a incorporacdo pelo Ministério da orientacdo indicada pelos
grupos, utilizando a metodologia de Paulo Freire. (GRANGEIRO, 1994, p.
23).

A proposta educacional de Paulo Freire privilegiava uma educagdo compartilhada,
em que educadores e educandos mantivessem uma relacdo dialégica no vinculo com os

saberes e com a troca de experiéncia. A educacdo freireana € aquela que busca preparar o
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individuo para pensar sobre a sua condicéo de vida e para modificar a sociedade com apoio
nos principios da justica e da igualdade para todos. De acordo com Paiva (1987, p. 252), a

educacéo que Paulo Freire almejava

[...] haveria de ser corajosa, propondo ao povo a reflexdo sobre si mesmo,
sobre seu tempo, sobre suas responsabilidades, sobre o seu papel no novo
clima cultural da época de transicdo. Uma educacdo que lhe propiciasse a
reflexdo sobre seu préprio poder de refletir e que tivesse sua
instrumentalidade, por isso mesmo, no desenvolvimento desse poder, na
explicitacdo de suas potencialidades, de que decorreria a capacidade de
opcao.

A incorporacdo da ideia freireana, aos ditames do MEC, entretanto, ndo foi
suficientes para estabelecer uma nova politica de educacdo de adultos. Pelo contrario, a
mobilizacdo social, inclusive com a participacdo das massas, representava uma ameaga aos
grupos conservadores da sociedade. O estabelecimento dos governos militares, partir de
marco de 1964, pde, definitivamente, fim as campanhas em favor da educacdo popular e

muitos de seus idealizadores foram exilados, inclusive Paulo Freire.

Com o golpe militar de 1964, a educagdo tomou uma nova rota e passou a
caminhar na contramé&o das ideias progressistas. Era o fim da democracia populista de Jodo
Goulart e o inicio de uma era ditatorial. Nas palavras de Germano (1994), cesarista sem
Cesar, ou seja era 0 comego de uma era militar, de um hipertrofismo do Poder Executivo e do
alijamento dos demais poderes, recaindo sobre a populagdo como enfraquecimento do
controle social sobre a esfera politica. Segundo Cunha e Goes (1994, p. 32), os movimentos
populares sucumbiram a forga do regime militar e, nos dois primeiros anos ditatoriais, as

discussOes e debates sobre a educacdo de jovens e adultos foi silenciada.

2.3.3 O Governo Militar e a Questdo do Adulto Analfabeto

O Estado militar é atrelado a manifestacdo do desenvolvimento e crescimento do
capitalismo no Brasil. Jornais anunciavam a tomada do governo como grande conquista do

povo brasileiro:
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A paz alcangada. A vitoria da causa democrética abre o pais para perspectiva
de trabalhar em paz e de vencer as graves dificuldades atuais. N&o se pode,
evidentemente, aceitar que essa perspectiva seja toldada, que os animos
sejam postos a fogo. Assim o querem as Forcas Armadas, assim o quer 0
povo brasileiro e assim devera ser pelo bem do Brasil. (EDITORIAL de O
Povo, Fortaleza, 3 de abril de 1964).

No periodo em que o Brasil foi governado por presidentes militares, houve
beneficiamento de empresas estrangeiras e atendimento aos interesses da elite brasileira,
sempre sob a égide do nacionalismo e do desenvolvimentismo econémico do Pais. Decerto, o
regime contribuiu com o acirramento da desigualdade social e a acumulagdo de capital,

mesmo com a execucdo das politicas publicas de certo alcance social.

Consoante Germano (1994 p. 61), “o governo ditatorial ndo é refreado pela lei,
coloca-se acima dela e transforma em lei a propria vontade” O governo ditatorial brasileiro
p06s-64 assumiu um carater totalitario. O Estado se revestiu de ideais considerados legitimos
para cercear, controlar, manipular a sociedade com base em um ideal nacionalista que
escondia uma “vontade de verdade”, um controle também ideol6gico. E um processo de
docilizacdo, acomodacao e aceitacdo das massas. Sobre essa assercdo, Germano (1994, pp.
28-29) comenta;

O que se observa € uma combinacdo, em alta escala, da for¢a (dominio) com
0 consenso (direcdo) na busca da hegemonia para obter uma identificacdo
entre oprimidos e governantes. Dai o papel importante que a ideologia
assume no contexto do totalitarismo. (...) este regime aspira algo mais do
que excluir os destinatarios do poder (...), sua intengdo é modelar a vida
privada, a alma, o espirito e 0s costumes dos destinatarios do poder (...) e
sera imposta aqueles que ndo querem se submeter a ela, com os diferentes
meios do processo do poder. A ideologia estatal vigente penetra até o ultimo
rincdo da sociedade (...) sua pretensdo de dominar é total.

Com efeito, era preciso controlar o sistema educacional por via de técnicas que
promovessem a disseminacdo das ideias desenvolvimentistas consoante com o capitalismo
crescente da época. A alianca MEC — USAID confiou a agencia internacional a reordenacgéo
educacional sob muito sigilo. A USAID era responsavel por todo o sistema educacional
brasileiro, desde o primario, secundario até o superior. A ela foram confiadas a elaboracdo da
reforma curricular, a articulagdo entre os niveis de ensino e elaboracéo de materiais didaticos.
Além disso, fazia treinamento de professores e assessorava as universidades no processo de

modernizacdo. Era um agente neutralizador de forcas antagdnicas no governo.
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A repressdo era imposta a qualquer um que, acusado de idealista/comunista, seria
tdo logo perseguido, demitido, preso e, ate, torturado. No sistema educacional, os defensores
do ensino publico foram sendo cooptados pelos técnicos da USAID e gquase nem se ouvia
falar em educacéo popular. O Plano Nacional de Educagdo — PNE, que havia sido elaborado
em 1962, foi revisado em 1965 e teve suas metas alteradas. Além de privilegiar o setor
privado, delegando-lhe e financiando-lhe pela oferta de educacdo aos pobres, o repasse das
verbas publicas para o setor privado foi acrescido do ensino primario ao ensino superior. Era a
vez da educagéo particular, beneficiada com recursos da subvencdo social, os “privatistas” da
educacdo cresciam em numero de escolas aceleradamente, enquanto a escola publica

agonizava em todos os seus aspectos. (GERMANO, 1994, p. 87).

A cruzada ABC e o MEB foram, sé eles, os programas que resistiram ap0s o
golpe, com atuacdo reduzida. Eram controlados, também, pelas agéncias internacionais e
pautados pela ideia de que a educacdo reduziria o atraso econdmico do Pais. Porem, a
improbidade na administracdo dos recursos, somada a nova forma de administracdo do
sistema educacional no Brasil, encerraram, definitivamente, o trabalho do MEB e da Cruzada
ABC. Essas a¢des ndo correspondiam as expectativas de melhor gerenciamento na aplicacdo

de recursos internacionais e o0 Governo resolveu encerrar estas atividades em 1968.

A pressdo internacional para erradicacdo dos analfabetos adultos, contudo,
crescia, especialmente pela UNESCO, que intimava o Brasil a responder as altas taxas de
analfabetismo que contabilizavam 40% na década de 1960. Viamos ressurgir o preconceito
contra o analfabetismo, visto como “empecilho para que o individuo pudesse desenvolver
atividades sociais econémicas, ter experiéncias e formar opinides no decorrer da sua vida”.
(PAIVA, 1987, p. 266).

O analfabetismo era considerado vergonha nacional. As acgdes para sua
erradicacdo eram consideradas peremptorias. O analfabeto era a personifica¢do do atraso, que

vivia em situacdo marginal perante o crescimento industrial do Pais.

Em 1966, o Governo resolve considerar a questdo da educacao de jovens e adultos
novamente. Ainda com o assessoramento da USAID, foi priorizado o atendimento na regido
Nordeste, que enfrentava, além de altas taxas de analfabetismo, graves problemas sociais

como a fome, a miséria e a seca.
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Primeiro, foi decretado que os saldos remanescentes do Fundo Nacional do
Ensino Primario e Médio — FNEP deveriam ser alocados pelo MEC para aplicacdo no ensino
fundamental de pessoas de mais de dez anos de idade analfabetas; ou seja, a “sobra” do
montante deveria ser aplicada em programas intensivos de combate ao analfabetismo e a meta

era reduzir 15% com este investimento.

A evidéncia do destaque atribuido a educacdo de jovens e adultos nessa época é
reafirmada com a criagdo da Fundagdo MOBRAL, em 1967, e com a Lei n° 5.692/71, ambos
interessados em reverter o quadro de analfabetismo e defasagem escolar de jovens e adultos

como meio de integra-los a sua comunidade e de melhorar suas condigdes de vida.

2.3.4 A Lei 5.692 /71 e a Educagéo de Jovens e Adultos

A Lei n° 5.692/71 estabeleceu as diretrizes e bases do ensino supletivo, mas
excluiu do sistema de ensino os alunos que ndo haviam cursado a serie referente a idade,
criando alternativas para atender essa clientela. A ideia era atender a demanda da sociedade
por méo de obra qualificada, ajustando horarios e metodologia aos alunos que ja estavam no
mercado de trabalho ou que precisavam ingressar nele. A mencionada lei apresenta no texto

do Capitulo IV que trata da Finalidade do Ensino Supletivo, o seguinte:

a) Suprir a escolarizagdo regular para os adolescentes e adultos, que ndo a
tenham seguido ou concluido na idade propria;

b) Proporcionar, mediante repetida volta & escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizacéo para os que tenham seguido o ensino regular
no todo ou em parte.

Paragrafo Unico. O ensino supletivo abrangerd cursos e exames a serem
organizados nos varios sistemas de acordo com as normas baixadas pelos
respectivos Conselhos de Educacéo.

Art. 25. O ensino supletivo abrangera, conforme as necessidades a atender,
desde a iniciacdo no ensino de ler, escrever e contar e a formacdo
profissional definida em lei especifica até o estudo intensivo de disciplinas
do ensino regular e atualizagdo de conhecimentos. 8 1° Os cursos supletivos
terdo estrutura, duracéo e regime escolar que se ajustem as suas finalidades
préprias e ao tipo especial de aluno a que se destinam. § 2° Os cursos
supletivos serdo ministrados em classes ou mediante a utilizacdo de rédios,
televisdo, correspondéncia e outros meios de comunicagdo que permitam
alcangar o maior nimero de alunos.
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O ponto alto da lei referia-se a flexibilidade que apontava em termos de
estruturacdo do ensino: ensino a distancia, cursos supletivos e exames para certificacdo. Essa
foi a acdo mais aplicada nos tempos da ditadura. Para Haddad e Di Pierro (2000), o ensino
supletivo viria reconfigurar o antigo exame de madureza, que possibilitava a certificagéo e
garantia de que a populacdo pudesse avangar para graus mais avancados de escolarizagéo,
inclusive de ensino superior. Além disso, havia pessoas que ja estavam engajadas no mercado

de trabalho e precisavam se qualificar profissionalmente em curto tempo.

Dessa forma, almejando compensar a escolarizagdo regular e qualificar méo de
obra para 0 mercado, 0 ensino supletivo se dividiu em quatro blocos - supléncia, suprimento,
aprendizagem e qualificacdo. Embora complementares, cada funcdo tinha um objetivo

especifico:

A supléncia tinha o objetivo de recompor a escolarizacdo para daqueles que nao
tinham estudado na idade propria. O suprimento tinha por finalidade de oferecer cursos de
aperfeicoamento ou reciclagem para aqueles que haviam concluido os estudos ou parte deles.
A aprendizagem referia-se a formacdo técnica para o trabalho, oferecida pelas escolas
profissionalizantes SENAI e SENAC. E, por fim, a qualificagdo, responsavel pela
profissionalizacdo, desligada da educagdo formal, profundamente comprometida com as

necessidades do mercado de trabalho.

As quatro modalidades tinham claro interesse pela formacéo e qualificacdo para o
trabalho e gozavam de liberdade na organizacao de periodos, carga horaria, e também exigiam
professores qualificados para o exercicio especifico no ensino supletivo.

A principal caracteristica do ensino supletivo era a aceleragdo dos processos
formativos (quatro anos em quatro semestres). Tal meétodo, porém, foi disseminado no
imaginario popular como um projeto educacional inovador, atento ao processo de
modernizacdo do Brasil na decada de 1970. Era visto como oportunidade e ndo mais como
segregacdo, de acordo com os movimentos populares da década anterior. Contraditoriamente,
era visto como chance de se estabelecer na sociedade que se organizava cada vez mais

exigente e excludente segundo a dptica do capital.

O pensamento educacional brasileiro focou-se nas necessidades momentéaneas do
pais, atendendo um grande numero de alunos, massificando o ensino por meio de uma

proposta de escolarizacao neutra. Essa suposta neutralidade deslocava a visdo dos técnicos em
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educacdo sobre os problemas sociais e econdmicos da populacdo que incidiam nos indices
apresentados, para uma pretensa solu¢cdo em curto prazo, necessaria ao desenvolvimento
econdmico e politico do Brasil. Haddad e Di Pierro (2000, p. 118) assinalam que, no governo
militar, a educacdo estava a servigo do processo de desenvolvimento e, sem nenhum disfarce
no discurso, a idéia militar era manter a ordem e o curso politico e econémico do Pais nem

que fosse a base da coercao.

O MOBRAL e o ensino supletivo foram tentativas de aproximagéo do governo
militar junto as camadas populares, e ndo se pode negar que o atendimento ao alunado jovem

e adulto foi aumentado em grandes proporcdes nesse periodo.

Tabela 2 — Taxa de analfabetismo nas décadas de 1970, 1980 e 1990

Taxa de analfabetismo

Periodo [ 21950 15,19 | 20a24 | 25229 | 30a39 | 40a4g |20 2NOSOU
mals mals
1970 33.6 243 26,5 29,9 32.9 385 48.4
1980 254 16,5 15,6 18 2 30,8 43,9
1991 20.1 12.1 12,2 12,7 153 238 | 3831

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

Segundo a tabela, entre as décadas de 1970 e 1990, temos uma reducdo de mais de
10% de analfabetos que em numeros totais representa mais de dez milhGes de pessoas que
foram alfabetizadas neste periodo. E também oportuno afirmar que a ampliagio do

atendimento escolar regular teve impacto na reducdo do analfabetismo no Brasil.

Tabela 3 — Taxa de analfabetismo e escolaridade média por faixa etaria Brasil — 1970

2001 Tabela 3 - Taxa de analfabetismo e escolaridade média por faixa etéria

Brasil - 1970/2001

FaEdmahn  Ton deandiabelsro mﬁmﬁ
1519 anos

1 0 .

200 i a0

45-59 anos

1970 437

2001 176 1
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A tabela 3 demonstra que o numero de séries concluidas entre jovens de 15 a 19 anos
aumentou desde a década de 1970 em dois anos e que, para os adultos, esse indice nem
constava como indicador na década de 1970, contabilizado agora como escolaridade média de
cinco anos para faixa etaria entre 45 e 59 anos de idade. Outra questéo salutar diz respeito ao
montante de recursos financeiros aplicados na educacdo durante a década de 1970,

apresentados na tabela a seguir:

Tabela 4 — Despesas fixadas pelo Ministério da Educacdo e Cultura, segundo as

categorias econdmicas, programas e subprogramas

DESPESAS 1972 1973 1974 1975 1978 1980
(CR$)

Educacdoe | 2.264.748 | 2.550.413 | 3.506.276 | 5.192.688 | 22.439.136 | 41.756.035
Cultura

Ensinode 1° | 350.796 326.617 362.756 784.517 3.520.590 3.608.435
grau

Ensinode 2° | 216.514 244177 370.290 724.491 6.274.222 3.338.717
grau

Ensino 1.196.395 | 1.371.079 | 1.917.126 | 2.900.884 | 16.981.364 | 26.252.309
Superior

Ensino 6.705 14.660 25.843 64.153 981.482 573.726
Supletivo

Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil 1972, 1975, 1980

Conforme a tabela, é consideravel o aumento dos investimentos em educagdo e
cultura, de modo geral no Pais. De cerca de dois milhdes de cruzeiros em 1972, crescemos
para 41 milhGes de cruzeiros segundo os dados do IBGE que tratam dos recursos investidos
nos ensinos de 1° e 2° graus, nNo ensino superior e no ensino supletivo, dentre outras despesas,
como administragéo, estudos e pesquisas, treinamento e aperfeicoamento de pessoal, assuntos

culturais etc.

Sobre o0 ensino supletivo, interessa saber que os investimentos dobraram em cifras

a cada ano consecutivo, o que demonstra preocupacdo do governo para com essa modalidade
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de ensino, decaindo os investimentos ao fim da década em virtude da crise enfrentada no Pais
na passagem do regime ditatorial para o democratico. Este fato é percebido também nas
despesas com 0 ensino médio, ndo sendo observado no tocante ao ensino superior, que

permaneceu em uma progressao constante durante toda a década de 1970.



3 O MOBRAL EM QUESTAO: AS BASES POLITICAS, FILOSOFICAS E
EDUCACIONAIS DO PROGRAMA

O MOBRAL foi rapidamente transformado em uma grande campanha nacional de
alfabetizacéo, atrelado ao ensino supletivo regulamentado pela LDB de 1971, pois atendia a
ideia de educagdo continuada. E, diferentemente de outras campanhas do passado, se
assemelhava ao ensino regular e ndo mais as campanhas complementares de cunho transitério

e quase sempre fracassadas.

Entretanto, como toda politica educacional desvinculada de uma discussdo mais
aprofundada sobre o processo educacional, 0 MOBRAL passou por Varios ajustes durante seu
processo de implementacdo. Inicialmente formulado pelo Grupo Interministerial (Gl), o
MOBRAL deveria, além de lograr éxito na meta de alfabetizar onze milhdes e quatrocentos
mil alunos, no periodo de 1968 e 1971, deveria também contar com a iniciativa privada e
assegurar a rentabilidade do processo educativo. Segundo Paiva (1987, p. 293), o MOBRAL

deveria

[...] promover a educacdo de adultos analfabetos financiando 1/3 de seu
custo; cooperar com movimentos isolados de iniciativas privadas; financiar e
orientar tecnicamente cursos de 9 meses para analfabetos entre 15 e 30 anos,
com prioridade oferecida aos municipios com maiores possibilidades de
desenvolvimento socio-econdémico. O programa previa uma descentralizagdo
da acdo sistematica através com convénios com entidades publicas e
privadas e a integracdo da alfabetizacdo em programas mais amplos de
educacédo para saude, o trabalho, o lar, a religido, o civismo, e a recreacao,
além da instalacdo de centros de integracédo social e civica.
Sob a presidéncia do economista Mario Henrique Simonsen, a Fundagéo
MOBRAL criou inicialmente dois programas em 1970 - o Programa de Alfabetizacéo

Funcional (PAF) e o Programa de Educacdo Integrada (PEI) em 1971.

3.1 O Programa de Alfabetizagdo Funcional - PAF

Segundo Corréa (1979), o Programa de Alfabetizacdo Funcional apresentava 0s
seguintes objetivos: desenvolver nos alunos as habilidades de leitura, escrita e contagem;
desenvolver um vocabulario que permita o enriquecimento de seus alunos; desenvolver o

raciocinio, visando a facilitar a resolucdo de seus problemas e os de sua comunidade; formar
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habitos e atitudes positivas, em relacdo ao trabalho; desenvolver a criatividade, a fim de
melhorar as condi¢bes de vida, aproveitando os recursos disponiveis; levar os alunos a
conhecerem seus direitos e deveres e as melhores formas de participagdo comunitéria; a se
empenharem na conservacgdo da satde e melhoria das condicdes de higiene pessoal, familiar e
da comunidade; a se certificarem da responsabilidade de cada um, na manutencdo e melhoria
dos servigos publicos de sua comunidade e na conservacdo dos bens e instituicdes; a
participarem do desenvolvimento da comunidade, tendo em vista 0 bem-estar das pessoas
(CORREA, 1979, p. 152).

Aparentemente legitima, a visdo do MOBRAL sobre a alfabetizacdo e sua funcao
social e produtiva para o individuo era distorcida. Freitag (1986) chama a atencdo para o
entendimento sobre a alfabetizacdo do MOBRAL que, embora tenha se apoderado do método
de alfabetizacdo deixado por Paulo Freire, este era deslocado de seu contexto filosofico e
politico. Sendo assim, o conhecido como “Método Paulo Freire” foi refuncionalizado como
pratica, ndo de liberdade, mas de integracdo ao modelo brasileiro de desenvolvimento
econébmico. O MOBRAL, no governo militar, propunha, pelo processo educativo, a

“conscientizacdo” civica em busca da ordem e do progresso.

Para o referido programa, o analfabeto necessitava apenas de técnicas de leitura,
da escrita e do célculo, para melhorar suas condi¢cdes de vida, pois essa competéncia lhe
possibilitaria ingressar no mercado de trabalho. Essa alfabetizacdo, chamada funcional,
poderia na visdo do MOBRAL, possibilitar o beneficiamento dos individuos ao passo que
viveriam mais intensamente o processo de crescimento e a industrializagédo pelos quais 0

Brasil estava passando.

Ora, elevando-se o nivel de aspiracdo, passa-se a ideia de que o fracasso é de
responsabilidade individual, reduzindo assim a contestacdo junto ao Estado,
consequentemente, um apaziguamento da grande massa critica que poderia se levantar contra

0 regime vigente.

O sistema dividido em trés instancias administrativas - nacional, estadual e
municipal - centralizado, pela coordenacdo central do MOBRAL, situada no Rio de Janeiro,
era responsavel pelas diretrizes e atividades de orientacdo, supervisdo e producdo dos

materiais didaticos. Sobre esse dispositivo de controle, Januzzi (1983, p. 62) comenta que
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[...] h&, assim, uma verticalidade inegavel no seu método que ndo é a busca
da andlise e sintese dos pensamentos do MOBRAL/CENTRAL, e
alfabetizandos. J& ha a colocacdo de um pensamento que deve ser atingido.
Na realidade quem faz a escolha das metas e dos conteidos programaticos é
0 MOBRAL/CENTRAL, os alfabetizadores e alfabetizandos tém a ilusdo de
gue atuam, ao procurarem os meios adequados aos objetivos previamente
fixados, jamais questionados.

No ambito estadual para implementar o programa, foram criadas coordenacGes

estaduais (COEST) e, no ambito municipal, as comissdes municipais (COMUM) e

comunidades responsaveis pela execu¢do do programa. Essas comissdes, todavia, ndo tinham

autonomia, pois cabia aos técnicos municipais apenas executar as acdes previamente

estabelecidas e fiscalizar os objetivos propostos para que fossem atingidos.

As COMUNSs eram gerenciadas por lideres locais e os chefes do MOBRAL

Central e Estadual eram frutos de indicacdes politicas. As competéncias das comissdes

municipais, segundo a terceira clausula do convénio, deixava clara a ja& comentada

verticalidade do programa:

a)

b)

c)

d)

f)
9)

h)

observar as diretrizes e normas do MOBRAL para a execucdo das
atividades;

recrutar 0s elementos necessarios ao desenvolvimento das atividades
acOes e desenvolvimento das atividades/acBes e seleciona-los dentre
aqueles gque atenderem aos critérios estabelecidos para o desenvolvimento
do trabalho;

participar dos treinamentos realizados pelo MOBRAL, com vistas a sua
permanente atualizacdo e correta aplicacdo da metodologia dos
programas;

organizar e ministrar treinamento dos elementos envolvidos nas
atividades agdes em época previamente fixada, sempre g ue transferidas
essas atribuicfes pelo MOBRAL e de acordo co m as diretrizes por ele
determinadas;

distribuir, controlar e zelar pela conservacdo do material fornecido pelo
MOBRAL, informando, sempre que solicitado pela Coordenagdo do
MOBRAL, a quantidade existente, e restituir o saldo que houver ao final
do desenvolvimento das atividades/agoes;

supervisionar, sistematicamente, as atividades/agdes previstas;

gerir os recursos financeiro s enviados pelo MOBRAL através de conta
especial;

elaborar e remeter ao MOBRAL, via Coordenacdo d o MOBRAL, a
prestacdo de contas dos recursos financeiros recebidos na forma
estabelecida na clausula sexta;

enviar a0 MOBRAL, via coordenagdo, os instrumentais especificos de
acompanhamento das atividades e acGes. (MOBRAL, s/d).
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Ainda consoante Corréa (1979), as acdes do MOBRAL eram realizadas de forma
espontaneista, com pouca burocracia, em nome da rapidez com a qual se almejavam 0s
resultados. A suposta flexibilidade ensejou muita improvisagéo nas tomadas de decis6es, mas,
mesmo fragil como politica publica de educacdo, o MOBRAL conseguiu alfabetizar

aproximadamente 1 milh&o e 81 mil alunos nos primeiros anos da década de 1970.

Esse esquema improvisado de funcionamento — caracterizado principalmente
por notavel agressividade gerencial por parte dos Coordenadores Estaduais,
assim como pela mistica e emocao do envolvimento comunitario, conduziu o
Movimento a resultados bastante satisfatorios: ainda em 1970, 613
municipios assinaram convénios com o MOBRAL, atingindo cerca de 507
mil alunos dos quais 172 mil forma alfabetizados; no ano seguinte, 1971, um
total de 1.0405 municipios estavam incorporados os movimento, somando 2
milhdes e 590 mil alunos, sendo efetivamente alfabetizados
aproximadamente 1 milhdo e 81 mil, elevando-se a produtividade para
41,8%. (CORREA, 1979, p. 89).

3.2 As acOes massivas do MOBRAL

Foi em 1970 que o MOBRAL iniciou suas acOes de forma sistematizada e

massiva. A orientacdo era erradicar o analfabetismo até 1980. Os dados sdo impressionantes:

Tabela 5 - NUmero de alunos conveniados e alunos alfabetizados no MOBRAL no Brasil
e Estado do Ceara

ANO DE NUMERO DE ALUNOS NUMERO DE ALUNOS
REFERENCIA ALBABETIZADOS - BRASIL ALFABETIZADOS - CEARA
1970 172.080 4.558
1971 1.081.320 52.106
1972 2.042.603 114.779
1973 1.784.397 137.859
1974 1.923.922 95.070
1975 1.655.582 104.672
1976 1.404.204 92.555
1977 1.283.258 85.278
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1978 1.252.405 161.444
1979 1.129.489 110.303
1980 794.216 56.969

Fonte: Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — Anuério Estatistico do Brasil 1972, 1975, 1980.

Os dados de matricula no MOBRAL impressionam ndo somente pelo volume no
namero de alunos, mas especialmente pela mobilizagdo nacional e estadual realizada na
década de 1970, que chega a uma soma de 1 milhdo de matriculas somente no Ceara. Este €
um dado que consideramos emblematico na histéria da educacdo do Estado. Nunca um

programa de cunho educacional havia atingido uma populacéo tdo massiva.

Segundo Corréa (1979), o MOBRAL foi implementado por meio das comissfes
municipais, responsaveis pela implementacao do Programa, que incluia, além da alfabetizacdo
funcional, outras modalidades de ensino, como a educacgdo integrada, atividades culturais,

esportivas, autodidatismo, programas de profissionaliza¢do e educacgéo e saude.

O Programa de Educacéo Integrada surgiu da demanda gerada pelos egressos do
Programa Alfabetizacdo Funcional, quando o aluno passava para uma fase posterior, com o

acréscimo de conteudos ligados as quatro primeiras series do ensino primario.

O Programa MOBRAL Cultural, criado em 1973, complementava a acéo
pedagdgica. Objetivava contribuir para atenuar ou impedir o analfabetismo; reduzir a evasao
dos alunos de alfabetizacdo funcional; reduzir o numero de reprovagdes; incentivar o espirito
associativo e comunitario; e divulgar a filosofia do MOBRAL em atividades dirigidas a

cultura e das quais participaria o0 aluno do MOBRAL, e a comunidade em geral.

O Programa de Profissionalizagdo, implementado em 1973, realizou convénios
entidades do setor privado. A metodologia empregada, também chamada de Treinamento por
Familias Ocupacionais, era assim definida:

e atendimento em larga escala, onde a metodologia deveria permitir, por meio de

pequenas adaptacdes, sua aplicacdo em todo o pais;

e nivel de semiqualificacdo, baseado no principio de que a obrigagdo das
entidades de treinamento era formar homens treindveis as empresas, a sua
especializacéo;



46

e 0s conteldos deveriam ser multiplos, agregaveis a vérias ocupacdes que
utilizassem a mesma base tedrica de conteddos. Assim, com o0
desenvolvimento de conhecimentos relativos a um grupo de ocupacdes, 0
aluno da Familia Ocupacional poderia facilmente acompanhar as mudancas e
transformacdes do mercado de trabalho e

e adequacdo a realidade da clientela mobralense. Os cursos deveriam ser rapidos,
com baixa exigéncia de escolaridade e em horérios compativeis com as
necessidades de uma clientela adulta.

O Programa de Educacdo Comunitaria para a Saude visava ao atendimento nédo
somente ao aluno, mas também para sua comunidade. Seu objetivo era propiciar a melhoria
das condicGes de saude das populagBes residentes na area de atuagdo do Programa,

principalmente as mais carentes, mediante o trabalho de natureza educacional.

Havia, também, o Programa Diversificado de Acdo Comunitaria, que se dividia
nos seguintes subprogramas: educacédo, saude e saneamento, promogao profissional, nutricao,

habitacgdo, atividades de produgéo, conservacdo da natureza, esportes e pesquisa.

O Programa de autodidatismo que tinha como objetivos: proporcionar alternativa
educacional, através de atendimento, numa linha de autodidaxia, as camadas menos
favorecidas da populagdo, e ampliar a atuacdo do posto cultural, imprimindo-lhe
caracteristicas de uma agéncia de educacdo permanente, com programas voltados para um

aperfeicoamento constante da populacao.

Essa variedade no atendimento trazia embutida no discurso a ideia de que o
MOBRAL como sistema de educagdo permanente, iria melhorar a qualidade de vida dos

adultos, imprimindo uma pretensa ideia de ascenséo social.

Para Haddad (1991), o MOBRAL buscava conciliar as classes populares com
vistas a reduzir as tensdes sociais, bem como responsabilizar a pessoa pela sua condigédo

econbmica politica e social.

A proposta educacional do MOBRAL era condizente com as ideias liberais,
embora sob o regime militar. E, em nome do desenvolvimento do Pais, tentou difundir o
acesso a escolarizacdo que, segundo o governo, traria também o acesso aos bens culturais e
sociais que o desenvolvimento econdémico e a industrializacdo proporcionariam aos

brasileiros.
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A escolarizacdo, assim refuncionalizada, priorizava a técnica e a otimizagédo de
recursos. Esta era uma maxima do programa: a racionalidade em tempos de modernizacdo e
industrializagdo. Concordando com Araujo (1991), a técnica de ensino sugere tecnicismo, e
este tecnologia que, por sua vez, estd associada ao desenvolvimento, e o tecnicismo a

modernizacao.

A ideia de modernizacdo pensada no Programa MOBRAL por intermédio da
tecnificacdo do ensino, baseada em uma metodologia-padrdo, sugere que a proposta
pedagdgica deste programa estava calcada no tecnicismo pedagdgico.

3.3 O MOBRAL e 0 Tecnicismo Pedagogico

Como anota Libaneo (1989), a tendéncia pedagdgica tecnicista tem estreita
ligacdo com o sistema produtivo vigente - o capitalismo. Essa articulagdo com o sistema
produtivo baseia-se na tecnologia comportamental, ou seja, se preocupa com a “producdo de
individuos competentes”. Seu objetivo final € médo de obra qualificada para o mercado, pois as

condigdes de vida da populacdo assumem o segundo plano na escala de prioridades.

Ainda conforme Libaneo (1989), cabe a escola formar pessoas competentes para o
mercado de trabalho. A agdo pedagogica € centrada na técnica e no procedimento e o
professor assume um carater secundario, sendo o elo entre os conhecimentos cientificos e 0

aluno.

O tecnicismo supervaloriza as técnicas, processos e materiais pedagogicos como
instrumentais importantes no cotidiano escolar, mas essa tendéncia desde o final da década de

1970, comeca a ser objeto de criticas, porgue,

[...] no tecnicismo o processo pedagdgico era concebido como uma
racionalidade objetiva, neutra e eficiente, e podendo ser aplicado em
gualquer situacdo. Assim, acreditava- se que, ao justificar o uso de
determinadas técnicas ou recurso, haveria sucesso no ensino — aprendizagem
do aluno. A técnica de ensino, ao se tornar o componente principal no
processo pedagdgico, acaba substituindo, mesmo que simbolicamente o
professor, ja que ela se torna em destaque, subjulgando professores e alunos.
(GONCALVES, 2007, p. 83).
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No MOBRAL, percebemos que a figura do professor é secundaria. H& um
material didatico autoexplicativo a ser seguido - o Manual de Orientacdo do Professor. A
orientacdo pedagdgica da coordenacdo do MOBRAL aos professores era, entretanto, de
estimulo ao dialogo e troca de experiéncias. Consoante o documento do MOBRAL (1976),
estimulando o debate, o alfabetizador estaria permitindo, verdadeiramente, a troca de ideias e
de opinides sobre os assuntos que eram parte da experiéncia de vida dos alunos (p.3). De
acordo com Corréa (1979), o MOBRAL propicia, de forma quase imediata, uma integragdo
dos individuos na sociedade, atraves da aprendizagem de técnicas que possibilitassem ler,

escrever e contar, em adicdo ao debate sobre seu papel no mundo como cidadéo.

Gilberta Januzzi (1983), todavia, faz criticas severas ao programa, acentuando que
seu intuito era promover cursos equivalentes as quatro primeiras séries do ensino
fundamental, pelo do método de ensino chamado por ela de antidialégico, pois apresentava a
realidade como um fenémeno unico e definitivo, cabendo ao individuo se adequar a ele da

melhor maneira possivel.

No material pedagdgico proposto, havia alusdo a palavra geradora proposta pelo
método Paulo Freire; entretanto, aquelas palavras que, teoricamente, seriam retiradas do
contexto do alfabetizando, eram referéncia para o trabalho com a alfabetizagdo pautado no
método analitico-sintético, ou seja, nas cartilhas e nos exercicios de memorizacéo e repeticdo
exaustivas de palavras e familias silabicas. Ficava evidente uma distorcdo sobre a
alfabetizac&o emancipadora proposta por Paulo Freire no contexto dos movimentos de cultura

popular.

E preciso insistir na diferenca entre a concepcdo alfabetizadora do
MOBRAL e a exposta na Educacdo como pratica da Liberdade ou na
Pedagogia do Oprimido. No entanto, 0 MOBRAL néo hesita em utilizar,
extraindo-as de seu contexto filos6fico e politico, as técnicas de
alfabetizacdo de Paulo Freire. Podemos dizer que o método foi
refuncionalizado como prética, ndo de liberdade, mas de integracdo ao
“modelo brasileiro” ao nivel das trés instancias: infra-estrutura, sociedade
politica e sociedade civil. (FREITAG, 1977, p. 85).

Segundo Januzzi (1983), o fato de que, alfabetizacdo, o alfabetizador era
orientado pelo Manual do Professor e pelo agente pedagdgico do municipio, além de se

orientar por um conjunto de material impresso instrucional. Todo esse empenho seria voltado

para a capacitacdo do individuo para as técnicas de ler, escrever e contar, necessarias para o
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ingresso no mercado de trabalho. N&o é preciso uma anélise aprofundada para ver que esse

projeto ndo alcancaria seus objetivos.

3.4 O MOBRAL é Alvo de Critica

A implementacdo aligeirada e antiburocratica fez do MOBRAL um alvo de
criticas externas do perito da UNESCO, e internas por parte de técnicos do DNE e da prépria
direcdo do MOBRAL. Questionavam os aspectos pedagogicos do movimento. Tais posices
contudo, incidiam na desvinculacdo do programa do DNE e na substituicdo da direcdo do
MOBRAL, além da rescisdo da assessoria dos agentes da UNESCO. Ficava evidente que a

crise estava ligada aos novos rumos da politica interna pensada pelo governo militar.

Todavia, na tentativa de aumentar o numero de alunos atingidos pelo projeto e de
angariar recursos das secretarias estaduais, 0 MOBRAL comecou a atender, tambeém, a
populacdo menor de 15 anos, por meio do Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar,
quando foi duramente criticado pelo desvirtuamento de seu objetivo inicial que era erradicar o

analfabetismo de jovens e adultos.

Enquanto o regime militar, através do MOBRAL, resguardava sua politica
totalitaria, uma CPI instaurada em 1976 concluiu que o MOBRAL estava a exercer uma
atividade inconstitucional. Agonizando, como Ultimo esforgo para manter o programa, e de
resguardar os interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos, 0 MOBRAL desenvolveu
programas de a¢do comunitaria em parceria com as Comunidades Eclesiais de Base (CEB),
balizados na Conferéncia de Nairobi de 1976, que ampliou a visdo de alfabetizacdo de

adultos, incluindo, além dos processos escolares, todos 0s aspectos da vida:

A partir da Conferéncia, surgiu uma nova conceituacdo da educacdo de
adultos e, com isso, 0 MOBRAL comecou a planejar estrategicamente
mudangas no sentido de criar programas de acdo comunitaria, como forma
de atender as reivindicacBes populares e para isso teve apoio do exército.
(RODRIGUES, 2007, p. 55).

Ja era tarde, porém, pois o clima de entusiasmo da populagdo, e os anseios pela
redemocratizacdo do Pais, puseram fim ao MOBRAL em 1985, sendo substituido pela
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Fundacdo Educar, mais integrada aos sistemas oficiais de ensino, que trazia o lema

“Alfabetizacdo para Cidadania”.

Levando-se em consideracdo que até aqui foi apresentado, ndo tendo a pretenséo
de esgotar o tema nem de apresentar uma visdo que refute outros estudos acerca da discussao,
podemos acrescentar que O MOBRAL foi um programa que se propés levar o aluno a
compreender a necessidade do trabalho humano como meio de promocéo pessoal. Objetivou,
também, disseminar a ideia de que o aperfeicoamento pessoal e profissional deve ser

continuo, ja que favorece o desenvolvimento econdmico e social da populagéo.

E preciso considerar, entretanto, que a proposta do MOBRAL era bastante ousada.
Pois se propounha a oferecer o equivalente aos quatro anos das séries iniciais em um
programa de seis meses de duragdo com duas horas diarias de aula. Resguardadas as criticas,
o MOBRAL foi um programa de grande impacto que colaborou, sem duvida, para
inclusdo/iniciacdo na escolarizagdo de muitos brasileiros. Nas palavras do presidente do
MOBRAL Central, Corréa (1979, p. 49),

Nestes quase sete anos de trabalho intenso, jamais deixamos de nos indagar
se a instituicdo estava realmente cumprindo sua missdo de contribuir para o
desenvolvimento do pais e para melhoria da qualidade de vida da populagédo
brasileira mais carente. Nunca, também, sentimos qualquer duvida acerca da
resposta, pois o MOBRAL, mesmo analisado do ponto de vista mais
severamente critico, é uma realizagdo sem precedentes na area social, pelo
seu dinamismo, pelo engajamento dos que nele trabalham, pela eficiéncia e
eficacia de sua atuacdo.

O desafio, portanto, ndo é engrossar o rol de criticas ao programa que, como
qualquer outro, obteve sucessos e insucessos, mas compor uma perspectiva que identifique os
avancos e as prospeccoes que nos possibilitaram entender o contexto da educagédo de jovens e
adultos em Fortaleza durante a implementacdo do MOBRAL, na década de 1970, com suporte

em fontes documentais e no relato das professoras que atuaram nesse peculiar contexto

historico.



4 O CONTEXTO POLITICO - ECONOMICO CEARENSE NA DECADA DE 1970

Buscamos neste capitulo discorrer sobre os acontecimentos politicos e
educacionais no Estado do Ceard, destacando os governos de Virgilio Tavora (1963 - 1966),
Placido Castelo (1966 - 1971), César Cals (1971-1975), Adauto Bezerra (1975-1978) e,
novamente, Virgilio Tavora (1978-1982).

Virgilio Tavora, em seu primeiro mandato como governador do Estado buscou
sempre situar o Ceara nos rumos da modernizacdo conservadora, atingindo desde a
qualificacdo dos professores até a instalagdo de energia elétrica no Estado advinda de Paulo
Afonso, metas atingidas com o auxilio do Governo Federal.

Foi também o responsavel pela implantacdo de um moderno planejamento de
Estado, o PLAMEG (Plano de Metas do Governo), considerado avancado no Brasil, e que
teve como bandeira a consolidacdo de instrumentos de incentivo fiscal e obras de
infraestrutura, o que favoreceu a instalagdo de industrias no Estado. Modernizou a maquina,
formou e alocou técnicos no governo, projetou e criou distritos industriais, propés uma

siderurgica e uma refinaria de petréleo, além da construcdo de um porto.

Eram ideias bastante inovadoras para o periodo, para um coronel, e mesmo para
um Estado como o Ceard, que se encontrava em situacdo distinta da atual (uma economia

basicamente agricola, com relevancia infima da industria e servicos).

Virgilio assumiu o governo em marco de 1963, fruto da coligacgdo UDN-PSD-
PTN. Um dos marcos de seu governo foi a introducdo de técnicos na maquina estatal, para
gerir secretarias consideradas estratégicas dentro do planejamento estabelecido, sendo que
todos eram indicagdes do prdprio Virgilio. Os técnicos dividiam espaco, obviamente, com 0s
indicados politicos dos partidos componentes da coligacdo e parte desse grupo veio de 6rgaos

criados em anos anteriores, como BNB, UFC e SUDENE.

O PLAMEG tinha como objetivo preparar a infraestrutura do Ceard para
possibilitar a chamada de investimentos privados e publicos, especialmente no setor
industrial. Na avaliacdo de Bandeira (2010), a existéncia desse grupo de técnicos foi
fundamental para a concretizacdo do PLAMEG. A criacdo do BNB, em 1952, da UFC, em
1954, e da SUDENE, em 1959, possibilitou a formagdo de quadros especializados que
realizaram diagndsticos, elaboraram e conduziram os planos além de dirigir as instituicdes

responsaveis pelos planos estaduais.
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Ja no governo militar, o governador Placido Castelo (1966-1971) governou sem
criatividade. O Estado passou por certa estagnacdo, sem o devido envolvimento com o
processo de desenvolvimento do Pais. Entretanto, dentre as realizacdes de sua administrag&o,
destacam-se a criacdo do Banco de Desenvolvimento do Ceara (Bandece), a pavimentacao da
“estrada do algod&o”, a edificacdo de escolas, hospitais, acudes, presidios e a constru¢do do

Estadio Castelao.

No ciclo dos coronéis, César Cals (1971-1975) assumiu o governo do Ceara em
1971. Durante a sua administracdo foram construidos o Teatro da Emcetur, o Centro de

Convenc0es de Fortaleza e o Terminal Rodoviario.

Adauto Bezerra (1975-1978) atuou como governador no inicio de 1975. Foi um
continuador do sistema implantado por Cals, limitando-se & manutencdo do clientelismo,
voltado aos interesses politicos. Entre suas realizacbes, destacaram-se: a dinamizacdo dos

setores energéticos, com a extensdo de linhas ao interior, especialmente nas zonas rurais.

No segundo mandato ndo consecutivo do governador Virgilio Tavora (1978-
1982), sua gestdo orientou-se dentro das técnicas de planejamento. Instituiu o0 PLAMEG I,
Houve, como consequéncia, a reativa¢ao do Distrito Industrial de Fortaleza, a dinamizagdo do
turismo e a ampliacdo do sistema de abastecimento de agua da Capital, com previsdo de

atendimento até o ano dois mil.

4.1 O Cenario Educacional Cearense na Década de 1970

Na década de 1970, o estado dependia do manuseio de algoddo-gado, de uma
agricultura de subsisténcia e de atividades extrativistas, ou seja, era uma economia quase
totalmente rural em uma regido semiarida a mercé das variagdes climéticas. Consoante
Bandeira (2010, p. 6):

Para Virgilio a modernizagdo do Ceara se daria com uma forte intervencao
do Estado, de forma planejada, para construir a infra-estrutura necessaria a
industrializacdo e fortalecer o empresariado local. Ele sabia que apenas um
grupo nao teria poder de barganha para negociar projetos estratégicos em um
ambiente dominado pelos interesses dos grandes Estados. Portanto, a
Alianca pelo Ceara se colocava como necessaria para a modernizagéo
conservadora de Virgilio. Ou seja, modernizagdo, no sentido de realizacéo de
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grandes projetos estruturantes e, conservadora, no sentido de ser feita
baseada nos mesmos padroes politicos vigentes.

Sendo assim, o PLAMEG indicava as oportunidades industriais do Estado,
sugerindo quais os tipos a serem incentivados, tendo como diretrizes: a instalacdo de
infraestrutura; a criacdo de distritos industriais; a identificacdo e divulgacdo de oportunidades
industriais; o apoio a elaboracdo e execugdo de projetos industriais; e estruturagdo de um

sistema de incentivos fiscais, além da formacéo de pessoal qualificado.

Com tantos incentivos para modernizacdo comercial, Fortaleza, a capital cearense,
atingiu elevado nivel de crescimento, impondo a seus gestores em uma circunstancia bastante
critica: o éxodo rural acelerou o processo de favelizacdo da Cidade e de ocupagdo de sem -

tetos em terrenos baldios por quase toda a periferia.

Paralelamente, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE
intensificou seus investimentos, com o objetivo de expandir econémica e socialmente o setor
urbano de todas as capitais, sendo Fortaleza uma das mais pressionadas pelo 6rgdo a

responder como aglutinador das demandas locais.

O mercado imobiliario foi bastante afetado nesta acdo, 0 que ensejou Varios
conflitos entre proprietarios e posseiros. As tentativas de retomada dos terrenos eram baseadas
na violéncia e na forga. Fato historico foi o caso do Pirambu, que s6 foi resolvido com a
intervencdo do Ministério da Viagdo, ordenando que a terra fosse desapropriada em 1964,
tornando patente a subordinacdo dos estados e municipios a esfera federal que passou a

centralizar as politicas sociais (SOUZA et al., 1995, p. 74).

Segundo Souza et al. (1995, p. 77), 0 novo modelo de administragéo, centralizado
no Governo federal, passou a privilegiar a visdo dos técnicos ministeriais em detrimento das
verdadeiras demandas dos municipios. Os mesmos autores comentam que o Al n°5, além de
suspender as garantias constitucionais do cidaddo, atribuiu ao presidente da Republica os
poderes para intervir nos estados e municipios. A todo esse aparato autoritario, seria
acrescentada a Emenda Constitucional n°1, de 17 de outubro de 1969, que alterou a redagéo
da Constituicdo de 1967, determinando que os prefeitos das capitais dos estados e municipios
considerados instancias hidrominerais passariam a ser nomeados pelos governadores dos

estados, ouvida a Assembleia Legislativa, e dos municipios declarados de interesse da
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seguranca nacional, pelo presidente da Republica. Fortaleza fica assim, cerceada no seu

direito de escolher o prefeito.

Para Souza et al. (1995), a centralizacdo fez-se sentir em diversos momentos em
Fortaleza. Subordinadas ao poder central, as solu¢Ges padronizadas ndo correspondiam aos
problemas locais da populacdo. Durante a gestdo do prefeito José Walter Cavalcante, a
construcdo do conjunto habitacional do Mondubim, longe do centro produtivo, ou seja, dos
postos de trabalho, ganhou criticas da populacéo. Outra acdo radical foi realizada em 1968 na
praca do Ferreira, reconhecidamente um ponto de encontro em Fortaleza, dividida por
imensos blocos de cimento, ndo permitindo mais que as pessoas se aglutinassem. Obviamente

que em tempos de repressao, cumpria bem seu papel de desarticulador da populacéo.

Oito prefeitos, todos nomeados, compuseram o periodo de 1964 a 1985. O plano
de desenvolvimento integrado dos militares pensado para Fortaleza foi cuidadosamente
planejado por uma empresa do sul do Pais, que teve seus objetivos ndo alcancados pela
simples falta de conhecimento sobre a realidade cearense. O sistema viario foi proposto pelo
Plano de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortaleza — PLANDIRF que construiu
avenidas, ampliou e alargou outras, construiu o segundo anel viério e fez adaptacdes no fluxo
de vias. Aparentemente importante, 0 PLANDIRF, contrastava com as miseraveis condi¢fes
de vida da populagdo. O descontentamento era silenciado e isto também era alvo de

preocupacdo do regime. (SOUZA, et al., 1995, p. 85).

Temendo que uma explosdo social pudesse vir a tona, o governo criou
instrumentos capazes de canalizar as insatisfagBes sociais, procurando ameniza-las, disciplina-
las, desviando a atencdo sobre o cotidiano de pendria, para os esportes e lazer, criando 0s

Centros Sociais Urbanos.

O cenério social era deveras preocupante. Segundo Souza et al. (2005, p. 81),
205.000 pessoas moravam em favelas em condigdes miseraveis; 280.400 habitantes na faixa
etaria entre 7 e 18 anos, dos quais somente 105.000 eram absorvidos pelo sistema de
educacdo; os obitos de 1975 mostravam que 46% foram de criancas de menos de um ano de

vida e apenas 6% da cidade de Fortaleza eram beneficiados com sistema de esgoto sanitario.

Os Centros Sociais Urbanos (CSU) incorporavam programas de assisténcia a
salde, cursos profissionalizantes, educagdo primaria, recreacéo, esporte e cultura; entretanto a

prioridade era o plano de obras - os prolongamentos das Avenidas Santos Dumont, dos
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Expedicionarios, Carapinima e Antonio Sales foram exemplos de que os investimentos de

primeira ordem ndo eram destinados as politicas sociais.

Alguns movimentos de resisténcia sdo reconhecidos, como, por exemplo, o
movimento dos bairros. Ele é fortalecido pela luta de moradores a favor da desapropriacéo
dos terrenos ocupados e ganha expressdo na cidade quando se abre algum espaco na midia
além do apoio de organismos de classe como a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, o
Instituto dos Arquitetos do Brasil — IAB, o Diretdrio Central dos Estudantes — DCE e politicos
de oposicao etc. A ampliagdo dos problemas sociais e a consequente articulagéo da populagéo

comecaram a exercer pressao sobre a Administracao Publica.

O prefeito Lucio Alcantara, que assumiu a Prefeitura de Fortaleza no quadriénio
1979 — 1983, observando as diretrizes emanadas no poder central, elaborou um diagndstico

que apontou

[...] a répida urbanizagdo de Fortaleza, decorrente sobretudo dos movimentos
migratérios para a concentracdo na sua area urbana e de um expressivo
contingente populacional que ficava as margem dos beneficios advindos do

desenvolvimento. (SOUZA et al., 2005, p. 85).
Nessa baila, a expansao planejada para Fortaleza, custeada pelos investimentos da
Unido e de organismos internacionais, nao resistiu ilesa a recessdo econémica que 0 pais
enfrentou a partir de 1980. A Administragdo Pablica municipal sofreu com a crise do Pais e o
processo de centralizagdo tributaria acabou gerando sérias distor¢es que ao final do governo
militar, os recursos arrecadados diretamente pelo Municipio mal davam para arcar com as
despesas de pessoal e custeio dos servi¢os. O ultimo prefeito, Barros Pinho, terminou seu
mandato sem conseguir por em dia o pagamento do funcionalismo, marcado pelo grande

ndmero de movimentos reivindicatorios.

A abertura democratica proporcionou ao povo cearense mudancas politicas em
carater emergencial e esperanca frustrada de que, apés as eleigdes diretas, depois de 21 anos
de ditadura sem pleito de candidatos, Fortaleza resolveria, “a um so golpe”, os problemas
graves que atingiam a maioria da populacdo. Com Maria Luiza Fontenele, Fortaleza
vivenciou uma administracdo preocupada com 0s anseios populares; todavia, a falta total de
recursos financeiros, a maquina falida, uma montanha de irregularidades, favorecimentos,

corrupcao, além de uma divida inesgotavel, foram a heranca do governo militar para os
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fortalezenses. Os problemas com atraso salarial dos servidores publicos estagnavam a
maquina que, por sua vez nao “servia ao publico”. Os problemas com a limpeza publica eram
estampados nos jornais e a opinido publica, entdo podendo protestar, “p6s na cruz” aquele que
seria 0 bode expiatorio de um grito silenciado por 21 de ditadura militar.

Apds 27 anos de abertura democrética Fortaleza, ainda sofre com os problemas da
ma distribuicdo de renda, aliados aos parcos investimentos da Administracdo Publica em
politicas publicas para a populacdo como saude, moradia, educacdo e geracdo de emprego e
renda. Fortaleza assume a 5? coloca¢do em numero de habitantes dentre as capitais brasileiras,
segundo dados do IBGE (2010).

Tabela 6 — Populagdo do Brasil, do Cear e de Fortaleza, nas décadas de 1970 — 2010

Tabela 202 - Populacéo residente por sexo e situacdo do domicilio

Variavel = Populacéo residente (Pessoas)

Sexo = Total

Situacédo do domicilio = Total

Brasil, Unidade da Ano
Federacdo e Municipio 1970 1980 1991 2000 2010
Brasil 93.134.846/119.011.052|146.825.475|169.799.170(190.755.799
Ceara 4.361.603| 5.288.429| 6.366.647| 7.430.661| 8.452.381
Fortaleza - CE 857.980| 1.307.608| 1.768.637| 2.141.402| 2.452.185

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico 2010

Em 40 anos, a populacdo de Fortaleza mais do que dobrou em ndmero de
habitantes, o que, sem duvida, aumenta bastante os desafios da gestdo publica para com o
oferecimento dos servigos basicos a populacdo, especialmente os relativos ao atendimento

educacional.

Na década de 1970, a Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Ceard,
visando & elaboracdo de seu primeiro Plano Estadual de Educacdo - (P.E.E.), realizou um
diagnostico educacional do Estado, onde foram constatados os seguintes pontos de
estrangulamento no sistema: 44% da populagédo na faixa sete a quatorze anos sem atendimento

escolar; estrangulamento no fluxo de matricula - somente 3% dos alunos matriculados na 12
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série atingiam a 8?2 série do 1° grau, oito anos depois; a evasao e repeténcia escolar atingiam a
taxa de 20% da matricula da 12 série; a heteregeneidade etaria em todas as séries do 1° grau;
grande numero de professores leigos, sendo a rede municipal a detentora dos mais elevados

percentuais.

Considerando que a desorganizacdo da matricula vinha interferindo decisivamente
nas oportunidades educacionais, foram propostas, por meio do P.E.E. 1972/76, solucdes que
viriam minimizar os fendmenos ja escalonados e, consequentemente, ampliar 0s contingentes

de matricula na faixa de sete a quatorze anos.

Em 1973, contando-se com a assisténcia financeira da SUDENE, as ac0es
iniciadas foram redimensionadas e propostas em forma de projeto, que definiu uma nova
metodologia para organizacdo da matricula, tendo em vista assegurar o numero de salas e de
turmas necessarias as criancas de faixa etéaria regular a seriagdo normal, corrigir a distor¢do da
matricula, organizando as turmas com base na correlacdo idade/série predefinida, encaminhar
os atrasados na correlacdo idade/série para classes de ensino supletivo; e identificar as
necessidades de ampliacdo do parque escolar com vistas a um maior atendimento da faixa
etaria de obrigatoriedade. Assim, por meio de um projeto chamado “Matriculagdo” - uma
experiéncia de corregdo do fluxo de matricula no ensino de 1° grau, na zona urbana, no Estado
do Ceard, foi realizado um convénio entre SUDENE / Estado do Ceara. Iniciou-se uma
reestruturacdo do ensino, com vistas a solucionar os problemas ha pouco mencionados.
(CEARA, 1979).

Outros problemas, porém, eram se faziam proeminentes no Ceara. A questdo da
educacdo de jovens e adultos e do ensino supletivo estava posta para as Secretarias como um
desafio e tinham suas bases conceituais estabelecidas no Estado, na Resolucdo 52/73, do
Conselho de Educagdo do Ceard, que fixa as suas diretrizes e era calcado no capitulo IV da
Lei Federal 5692/71. Segundo a referida Resolucdo, o ensino supletivo no Ceard era
caracterizado por fungdes de supléncia, suprimento e qualificacdo e aprendizagem, e permitia
que fosse dedicado a ele um tratamento especifico, considerando como um subsistema do
SIEPE/CE.

O SIEPE /CE era caracterizado como um subsistema do Sistema de Informacdes
Estatisticas para Educacéo e Cultura (SIEEC/ MEC), que, no plano nacional, racionalizava a

producdo e o uso das estatisticas educacionais e culturais por meio de um orgao ligado a
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Secretaria de Educacdo, entretanto independente tecnicamente Portanto, a educagdo de
adultos estava situada no Sistema de Educacéo do Estado do Ceara paralelamente a educacgéo
priméria e destinava-se a adolescentes e adultos, abrangendo a faixa etaria de 14 a 50 anos,
aproximadamente, sendo ministrada pelas redes pablica e particular, funcionando no turno da

noite.

Segundo o documento Diagnostico da Realidade Educacional Cearense (1971), a
duragdo da educacdo de adultos era de dois anos e meio, em seis fases de quatro meses,
distribuidas no periodo de mar¢o a junho e de agosto a novembro. O curriculo escolar
correspondia as mesmas areas do curso primario, ou seja, Linguagem, Matematica, Estudos
Sociais, Ciéncias, Naturais e Educacdo Moral e Civica. Ainda segundo o documento
institucional, a Divisdo de Educagdo de Adultos mantinha um sistema de superviséo, com 0

objetivo de orientar pedagogicamente os professores.

Sobre o numero de docentes, em 1971, o sistema contava com 615 professores,
que atuavam em 55 nucleos de alfabetizacdo de adultos na Capital, coordenados por 64
supervisoras. A proposta pedagdgica na qual estavam fincadas as a¢es pedagogicas no Ceara
era chamada de educacgdo de base, e mantinha a preocupacdo com a problematica do adulto

analfabeto, levando em conta seus interesses e necessidades.

Em 1970, foi iniciado no Estado do Ceara o MOBRAL que, obedecendo as
diretrizes do MEC, foi se instalando em 26 municipios. Logo em seu primeiro ano de
funcionamento, especificamente em Fortaleza, havia 200 nucleos cadastrados com cinco mil

alunos matriculados.

llustragdo 1 — A SALA DE AULA DO MOBRAL

Fonte: http://reverendo2010.webnode.com.br/album/fotos-historicas-do-reverendo/alunos-do-MOBRAL-em-
1970-jpa/



http://reverendo2010.webnode.com.br/album/fotos-historicas-do-reverendo/alunos-do-MOBRAL-em-1970-jpg/
http://reverendo2010.webnode.com.br/album/fotos-historicas-do-reverendo/alunos-do-MOBRAL-em-1970-jpg/
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Tabela 7 — Taxa de analfabetismo por grupos de idade, segundo as unidades federativas
e 0s municipios das capitais - 2010

-’".IBGE Indicadores iais municipais

Uma andlise dos resultados do universo do Censo Demografico 2010

Tabela 6 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade que nao sabem ler e escrever, total e
respectivas taxas de analfabetismo, por cor ou raca e grupos de idade, segundo as
Unidades da Federacao e os municipios das capitais - 2010

(continua)

Pessoas de 15 anos ou mais de idade que ndo sabem ler e escrever,

i i i o
Unidades da Federagéo total e respectivas taxas de analfabetismo, por grupos de idade (%)

e 15 anos ou mais 15 a 24 anos 25 a 39 anos 40 a 59 anos 60 anos ou mais

municipios das capitais Taxa
Total -I;:,:a Total 1;::;3 Total -I;:,Sa Total T(?,/:a Total (%)
Total

Brasil 13933 173 9,6 851 062 25 2623813 56 4997340 11,6 5460958 26,5
Rondénia 99 451 8.7 4106 13 13399 34 40 205 12,5 41741 37,0
Porto Velho 16 064 51 1076 1,2 2748 24 6345 13 5895 24,4
Acre 80 249 16,6 8 000 54 21618 12,4 28969 24,6 21 662 46,2
Rio Branco 21 493 9,0 1486 2,2 4568 52 8179 13,56 7 260 336
Amazonas 229 337 9.9 29 358 4,2 54 563 6,5 79 068 13,8 66 348 316
Manaus 48 951 3.8 4314 1,2 9261 19 17371 5.2 18 005 16,7
Roraima 31152 10,3 3550 39 6626 6,0 11355 14,9 9 621 39,0
Boa Vista 11628 5.8 777 13 2105 28 4376 8,8 4 370 29,7
Para 613 616 11,7 60 670 4,0 148526 81 222 265 16,9 182 155 34,0
Belém 35 657 3.3 3370 1.3 7053 19 11732 3.8 13 402 10,3
Amapé 37 696 8,4 3342 24 8810 53 13943 13,2 11 601 339
Macapé 16 906 6,2 1656 2,0 3904 38 5802 8.9 5544 27,0
Tocantins 129 093 13,1 6572 24 22013 6,6 47 639 18,2 52 869 45,0
Palmas 6 299 38 415 08 1307 2,0 2321 58 2 256 226
Maranhéao 948 163 209 78 609 59 223512 14,9 339 307 29,9 306 735 53,9
Sao Luiz 36 158 4,7 2776 1.3 7257 2,6 12 652 6.1 13473 17,3
Piaui 524 706 22,9 33158 55 115784 15,9 191 658 30,7 184 106 55,5
Teresina 56 768 9.1 3052 1,9 109356 50 21071 121 21710 314
Ceara 1176 582 18,8 73774 44 249673 12,6 436 031 255 417 104 45,9
Fortaleza 131828 6,9 9827 21 26484 4,2 49 982 9.1 45 535 19,2
Rio Grande do Norte 441723 18,6 30 615 50 93923 12,3 161 900 24,3 155 285 45,3
Natal 52 311 8,3 4074 27 10761 53 19 160 10,2 18 316 218
Paraiba 616 581 219 36 810 53 138542 15,6 219714 28,3 221515 49,1
Joao Pessoa 45 694 8,11 2729 21 10195 54 17 276 10,3 15 494 208
Pernambuco 1177 654 18,0 85 574 53 259325 12,2 434 747 23,6 398 008 42,4
Recife 86 701 71 5 964 23 16420 4,2 33635 8.9 30 682 16,9
Alagoas 537 538 243 46 346 77 141138 19,3 200 339 334 149715 54,1
Maceid 82 996 11,9 6753 39 20989 87 32474 15,7 22780 288
Sergipe 278 221 18,4 19 801 4,9 67822 13,3 104 861 25,3 85737 46,1
Aracaji 29 333 6,6 2149 20 6567 4,2 11252 8.8 9 365 18,1
Bahia 1729 297 16,6 97 437 37 345201 10,0 636 855 221 649 804 44,8
Salvador 84 204 4,0 6614 14 16213 21 30974 4.8 30 403 12,3
Minas Gerais 1264 896 8,3 47 000 14 164 214 35 440 638 9.3 613 044 26,6
Belo Horizonte 55 305 29 274 07 6258 1,0 18 068 3.0 28 238 9.4
Espirito Santo 219 762 8,1 8662 14 28552 32 81813 9,8 100 735 276
Vitéria 7 885 3.0 a7 07 906 1,1 2682 3.2 3880 9.8
Rio de Janeiro 539 383 4,3 29747 1,2 79824 21 186 010 4,6 243 802 1,7
Rio de Janeiro 147 549 29 10 463 1,1 25857 17 49710 3.0 61519 6,5
Séo Paulo 1402 548 43 72 897 11 198021 19 459 1563 45 672 477 14,1
Sao Paulo 283 472 3.2 18 374 1,0 45237 15 100 886 3.6 118 975 89
Parana 506 096 6,3 17 165 0,9 55478 22 178 784 7,0 254 669 218
Curitiba 29 812 21 1517 05 3349 07 9724 2,2 15 222 7.7
Santa Catarina 202 452 4,1 9116 08 26667 1,7 74229 4,7 92 440 14,1
Florianépolis 7226 21 460 0,6 939 08 2571 2.4 3 256 6.7
Rio Grande do Sul 383 277 4,5 17 3656 1,0 45144 18 123 323 4,4 197 445 13,6
Porto Alegre 26 045 2,3 1996 09 4219 12 8184 2,2 11 646 5.5
Mato Grosso do Sul 141 141 7.7 5774 1.3 20612 34 52 607 9.5 62 148 26,0
Campo Grande 23 925 39 1062 0,7 2859 1,4 8291 4,5 1713 15,0
Mato Grosso 191 616 8,5 9 068 1,6 29119 37 75943 15 77 486 323
Cuiaba 18 056 43 1001 1,0 2314 1,6 6757 5.4 7984 178
Goias 362 829 8,0 12 821 12 52479 34 131052 9,7 166 477 29,6
Goiania 33 936 33 1640 07 4766 1.3 10 558 3.5 16 972 13,6

Distrito Federal 68 114 35 3725 08 13228 18 24 932 4,4 26 229 133
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Contraditoriamente, apresentamos 0 indice mais atualizado de analfabetos
maiores de 15 anos no Pais com arrimo nos Indicadores Sociais Municipais — IBGE (2010),
em que Fortaleza hoje soma negativamente um percentual de 9,6% de analfabetos. Em se
tratando dos maiores de 60 anos, aqueles pretensos alunos do MOBRAL hé 40 anos, inserem-

se num percentual de 19, 2 % de analfabetos.

Fortaleza possui, ainda, o sexto maior indice de analfabetos do Pais e, em termos
estaduais, os 18,8% refletem o quinto pior indice educacional, perdendo apenas para 0S
Estados do Maranhao, Piaui, Paraiba e Alagoas.

Se focarmos nos analfabetos maiores de 60 anos, alvo de nosso estudo na década
de 1970 - pois essas pessoas teriam em média 20 anos na década de 1970 - vemos que quase a

metade (45,9%) dos idosos cearenses ndo aprenderam a ler e escrever por via do MOBRAL..

E valido salientar, entretanto, que se Fortaleza compde 8,9% de analfabetos em
uma totalidade no Ceard de 18,8%, ficamos tentados a pensar que 0S programas de
alfabetizacdo de adultos funcionaram com melhores resultados na zona rural que vai somar

com outros 183 municipios do Estado cearense.

Decerto, por via de andlise da tabela apresentada, o Ceara ainda da passos curtos
em busca da solucdo do analfabetismo no Estado.

lustragédo 2 — Acdo do MOBRAL na década 1970

Fonte: http://airantunes.com.br/wp-content/uploads/2012/03/amabral.jpg
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Tabela 8 - Taxa de analfabetismo no Ceara nas décadas 1990 a 2000

Unidade territorial: Ceara | Unidade: percentual

Periodo | Taxa de analfabetismo
1992 34,46
1993 32,55
1995 31,5
1996 30,99
1997 30,76
1998 29,55
1999 27,78
2001 24,8
2002 22,65
2003 22,75
2004 21,8
2005 22,62
2006 20,64
2007 19,17
2008 19,06

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
Tabela extraida de: IDB (Indicadores e Dados basicos), Brasil, 2009.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2009), o Estado do
Ceara so veio reduzir significativamente a taxa de analfabetismo na década de 1990, em
virtude do aumento de investimentos na escolaridade regular, o que fez diminuir os indices de
analfabetos jovens e adultos em anos posteriores, além da implementacdo de constantes
campanhas de alfabetizacdo de adultos, pois o governo jamais deixou de investir mesmo apds
a extingdo do MOBRAL, como a Fundacdo Educar, o Programa Alfabetizacdo Solidaria e o

Programa Brasil Alfabetizado.


http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?idb2009/b07.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?idb2009/b07.def

5 SABERES E PRATICAS NO COTIDIANO ESCOLAR DO MOBRAL: A MEMORIA
DAS PROFESSORAS ALFABETIZADORAS

Este segmento da dissertacdo busca tematizar a memaria das professoras como
relevante fonte na pesquisa acerca da Historia da Educagdo, mais precisamente do MOBRAL,
considerando que esses relatos permitiram a criagdo de fontes inéditas, uma visdo nova dos
fatos historicos.

Nestes termos, a visdo das professoras ampliou a compreensdo sobre o tempo
vivido durante 0 MOBRAL sob um ponto vista inusitado, ou seja, sob a Optica subjetiva das
professoras.

Para o entendimento mais detalhado acerca do quadro tedrico-metodoldgico que
norteia este capitulo, merece esclarecer que o referido debate circunda as possibilidades da
histéria oral, com a reflexdo acerca dos lugares da histdria e, ainda, que esta discussdo
historiografica se agrega ao debate epistemoldgico desencadeado pela “expansao do oficio de
historiar” (BURKE, 1992) e pelo campo da Historia da Educacdo, no que se refere a
“multiplicacdo dos seus objetos, metodologias, abordagens e temas” (LE GOFF, 1990), desde
uma abordagem de cunho sociocultural, o0 que, na pratica da pesquisa em Histdria, significou
desenvolver procedimentos interpretativos que possibilitaram a emergéncia de uma
elasticidade da “escrita da histéria”. (CERTEAU, 2000).

Pretendemos elaborar, com base na memoria das professoras, uma narrativa,
consoante com as informacdes obtidas nas entrevistas com as professoras, sujeitos da referida

pesquisa.

5.1 A Memoria como Fonte para Histéria da Educacéo

No que diz respeito & pesquisa histérica, a memoéria das professoras® emergiu
como categoria histérica, constituida no cotidiano das relagdes sociais, aparecendo como
sujeitos do ontem, que nos provocaram a pensar sobre o hoje, a educagdo como uma

experiéncia individual e coletiva, constituida nos espacos vividos e marcada pelas imagens

¥ No texto, optamos por usar o género feminino no termo “professora” porque todos 0s sujeitos da pesquisa s&o
mulheres.
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socioculturais, que podem contribuir para rememorarmos 0 MOBRAL historia e memoéria da
educacdo. Consoante Lopes e Galvao (2001, pp.34-35, 39-41),

Nas Ultimas duas décadas, aproximadamente, a area de Histdria da Educacéo
sofreu uma verdadeira revolucdo, seja em seus contornos tedricos-
metodoldgicos, seja no alargamento de seus objetos e de suas fontes. [...]
Mais recentemente, sobretudo nos Gltimos quarenta anos, passa-se cada vez
mais a valorizar os sujeitos “esquecidos” da Historia, como as criancas, as
mulheres e as camadas populares. Sentimentos, emocGes e mentalidades
também passam a fazer parte da Historia e fontes até entdo consideradas
pouco confidveis e cientificas também passaram a constituir indicios para a
reconstrucdo de um passado. Nesse processo, a Historia se aproximou de
ciéncias como a Antropologia e a Linguistica, que lhe propuseram novos
olhares e novas ferramentas conceituais que possibilitaram um refinamento
da andlise desses novos objetos [...] Temas como a cultura e o cotidiano
escolar; a organizagdo e o funcionamento interno das escolas, a construgdo
do conhecimento escolar, o curriculo e as disciplinas, os agentes
educacionais (professores, professoras, os livros didaticos, etc, tém sido
crescentemente estudados e valorizados [...] A Historia da Educacéo, assim
como o campo da educagdo de modo geral, sabe hoje, que ndo é possivel se
compreender a educagdo sem lancar mao dessas categorias, que contribuem
para agucar o olhar sobre as diferentes realidades.

Ademais, mesmo que em quantidade significativa, os documentos escritos eram
insuficientes para reconstituir a historia. Foi por meio da oralidade que pudemos registrar a

voz dos sujeitos protagonistas da historia, escutando as ex-professoras e outros agentes do

processo educacional.

Assim, a histdria oral ocupa lugar privilegiado na discussdo historiografica a que
nos propusemos. Isto porque, na trilha dos novos percursos tedricos e metodoldgicos da
historiografia educacional, a tradicdo oral é uma das mais ricas fontes da histéria local, haja
vista estar “quase sempre muito preocupada com detalhes e minucias”. (RODRIGUES, 1978).

Vale ressaltar que o passado, quando recuperado pela memoria das professoras,
no sentido de materializar a experiéncia vivenciada por essas protagonistas, nao foi um estudo
sobre dados e fatos somente. A escolha da historia oral aconteceu pela possibilidade de
(re)constituir a experiéncia das narradoras, envolvendo, ainda que ndo diretamente, uma
nocdo de temporalidade que se recompuseram num quadro de lembrangas. Recompor esses
itinerarios interrompidos, sempre incompletos, mas necessarios, é a condi¢do para situar-se no
presente (CAMBI, 1999). Em suma, a historia oral nos favoreceu a possibilidade de garimpar

peculiaridades subterraneas da memodria.
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5.1.1 A Memoria e a Histéria Oral

As lembrangas de antigas professoras permitiram problematizar as imagens do
cotidiano da experiéncia educacional do MOBRAL, desconsideradas/esquecidas durante
muito tempo como um territorio de elaboracdo da memoria historica. Alcancar a histéria pela
oralidade permitiu conhecer essa realidade historica com base na criacdo de fontes inéditas. A
experiéncia no MOBRAL ¢ assim ressignificada com apoio nas memdrias das professoras,
tendo em vista esta experiéncia coletiva que se fez e refez, exprimindo-se a relevancia de

ouvir seus inéditos depoimentos.

Para Thompson (1992) toda experiéncia histdrica é obviamente, em certo sentido,
Unica. Ao nos interessar pela histéria de vida profissional das antigas professoras do
MOBRAL em Fortaleza, procuramos destacar e deixar como centro de andlise a visdo e
versdo das experiéncias mais profundas dessas atrizes sociais envolvidas no processo ensino e
aprendizagem de Fortaleza, na década de 1970. Amado (1990, pp. 12-13), neste sentido,

acrescenta que:

O estudo regional oferece novas dticas de analise ao estudo de cunho
nacional, podendo apresentar todas as questbes fundamentais de Histdria
(como os movimentos sociais, a acdo do Estado, as atividades econémicas, a
identidade cultural, etc.) a partir de um angulo de visdo que faz aflorar o
especifico, o proprio, o particular. A historiografia nacional ressalta as
semelhancas, a regional lida com as diferencas, a multiplicidade.
A Histdria Oral, tal como afirma Le Goff (1990), a proposito da histéria do
cotidiano, situa-se no cruzamento de alguns novos interesses da Historia, lembrando que no
seio do cotidiano ha uma realidade que se manifesta de uma forma completamente diferente

do que acontece nas outras perspectivas da historia: a memoria.

Essa historica oralidade é, essencialmente, o registro da memoria viva das
professoras. Embora etérea, é esta natureza que Ihe conferiu o fascinio e a singularidade. A
forca das memorias delas vem da sua subjetividade e o seu poder da autenticidade dos relatos.
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5.1.2 A Memoria Coletiva

Ao realizarmos esse resgate com base nas reminiscéncias das professoras foi
possivel maior compreensdo acerca do processo educativo historico, partindo do resgate da

memoria e da experiéncia como fio condutor.

Segundo Thompson (1992), procurar a evidéncia oral é tdo antigo como a propria
historia, e quem pretende escrever uma histéria mais humana e original deve levar em
consideracdo que faz parte deste oficio coletar dados obtidos por fontes orais. A Histéria Oral,
para Thompson, é constituida em torno de observacdes e memorias de pessoas em confronto
com o0s documentos, pois, em casos importantes, ela pode ser utilizada para transmitir a
historia de toda uma classe ou comunidade, ou transforma-se num fio condutor ao redor do

qual se reconstitua uma série extremamente complexa de eventos.

Por conseguinte, a memoria constitui-se com uma reconstrucdo psiquica e
intelectual que acarreta de fato uma representacéo seletiva do passado, um pretérito que nunca
é aquele do individuo somente, mas de uma pessoa inserida num contexto familiar, social e
nacional, caracterizando assim, toda memoria como “coletiva”, como sugere Maurice
Halbwachs (1968).

A memodria historica ou coletiva, para Maurice Halbwachs (1968), é um sistema
organizado de lembrancas, cujo suporte Sd0 Qrupos sociais especiais e temporalmente
situados. Essa memdria assegura a coesao e a solidariedade do grupo e afere relevancia nos
momentos de crise e pressdo. Ela apresenta-se idealmente como ancora e plataforma. Como
ancora, possibilita que, ante o turbilhdo da mudanca e da Modernidade, ndo nos
desmanchemos no ar. Feita plataforma, permite que nos lancemos para o futuro com os pés
solidamente plantados no passado criado, recriado ou inventado como tradi¢do. Ecléa Bosi
(1994, p. 54) assim comenta:

A memoria do individuo depende do seu relacionamento com a familia, com
a classe social, com a escola, com a Igreja, com a profissdo; enfim com os
grupos de convivio e os grupos de referéncia peculiares a esse individuo.

A opcéo pela Historia Oral como metodologia levou-nos a considerar que ela esta

incluida na histéria do tempo presente, contribuindo para que, por meio dela, tivéssemos a
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possibilidade de estimular a memoria das ex-professoras, mediante um vinculo estabelecido
entre a entrevistada e a pesquisadora, 0 que tornou 0 processo de pesquisa e interpretacdo

mais original.

5.1.3 Recompondo o Passado: a Arte de Entrevistar

Na coleta dos dados, ou seja, na realiza¢do das entrevistas com as professoras, ndo
foi dada voz simplesmente as entrevistadas, mas focamos seus depoimentos a luz da pesquisa,
onde, durante as narrac@es historicas, levamos em consideracdo a voz e o sentimento de cada

uma para que fossem externadas suas singulares e particularidades das experiéncias.

Foram entrevistadas seis professoras que atuaram diretamente no MOBRAL,
como professoras da sala de aula, dentre elas, uma que atuou também como supervisora de
turma. Em local e hora marcados, as ex-professoras puderam falar demoradamente sobre sua

trajetdria de vida profissional, na qual a experiéncia com o MOBRAL esteve incluida.

Para Thompson (1992), entrevistar exige habilidade, destacando, no entanto, que
ha diferentes tipos de entrevistas, que vao desde a que se faz sob a forma de conversa
amigavel e informal até o sentido mais formal e controlado de perguntar lembrando que o
bom entrevistador desenvolve uma variedade do método que, para ele, produz os melhores

resultados e se harmoniza com sua personalidade.

Ao trabalhar com a narracdo dos depoimentos colhidos com as professoras,
viagjamos ao tempo passado, que, pelas reminiscéncias, nos reporta e proporciona

esclarecimentos das multiplas experiéncias vividas durante o periodo de atuacdo docente.

Com efeito, também pareceu interessante recorrer as fontes iconogréaficas
pessoais, que surgiram no decorrer da conversa informal: fotografias de escolas, dos alunos,
dos colegas professores, das festas de formatura que auxiliaram no processo de captacdo das

lembrancas.

Cada depoimento foi como uma viagem ao tempo pelas reminiscéncias.
Experimentar entender a leitura singular da memoria de cada uma das entrevistadas revelou-

se -4 um trabalho fértil, pois a cada depoimento, a percepcdo destas multiplas memorias



67

possibilitou a discussdo sobre a memdria da atuacdo docente, dentre outras lembrancgas nao
relacionadas diretamente com o objeto deste estudo. Essas fontes ndo “oficiais e sé agora

produzidas, debatidas - foram a propria escrita da Historia da Educacao.

A abordagem da oralidade é referendada por autores como Paul Thompson
(1992), Ecléa Bosi (1994), Maurice Halbwachs (1968), dentre muito outros, que fazem da

entrevista um recurso essencial para recobrar as memorias.

Exemplo classico é o trabalho de Ecléa Bosi Memoria e Sociedade - lembrancas

de velhos, obra que nos inspirou tedrica e metodologicamente em nossa pesquisa.

Durante as entrevistas, procedemos conforme sugere o referencial de Paul
Thompson (1992). ApdGs os primeiros contatos e exposi¢cdo dos motivos e consequencias da
pesquisa, combinamos a hora, o dia e momento da entrevista. Todos 0s depoimentos foram
colhidos em lugares onde as entrevistadas escolheram (em casa, no trabalho, na universidade)

e se sentiram a vontade para narrar suas experiéncias.

Conquistar a confianga, transmitir seguranca e, ainda ser receptaculo das
informacdes das entrevistadas, representaram uma atividade dificil, haja vista o fervilhar de
informacgdes sobre o MOBRAL esquecido, buscado na memoria e trazido a tona pelas

reminiscéncias.

Esse zelo permeou todo o trabalho que optou pelo relato oral de vida como
ferramenta de investigacdo histérica. As professoras entrevistadas, ao tempo em que seus
relatos foram narrados, iam agregando informagdes e contribui¢cdes ao entendimento acerca
do MOBRAL em Fortaleza.

Os relatos das professoras, além de serem reminiscéncias de uma vida, séo
historicos. Portanto, como produto final das entrevistas, as transcri¢fes dos audios passaram
por processo de andlise e foram inseridas no texto a medida que emergiram os temas tratados
por elas foram abordados. E preciso ressaltar que as entrevistas almejaram as memorias dos
professores acerca do MOBRAL, que significou um determinado momento de sua carreira
docente. Dentre as seis professoras, quatro ja ndo estavam mais na ativa, ja estdo aposentadas,
uma atua como gestora escolar da rede pablica municipal e outra é membra do Conselho de

Educagdo do Ceard. Todas apresentaram uma versdo dos fatos segundo a prépria Optica e
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conviccdo. As professoras relataram uma narrativa de forma retrospectiva, com origem em

um encadeamento de ideias muito proprio e particular.

H4, ainda, as armadilhas da memoria, que sendo seletiva, se desenha e redesenha
em varios momentos durante uma trajetoria de vida. Portanto, os relatos foram recortes e
olhares sobre 0 MOBRAL em Fortaleza e merecem ser ouvidos e traduzidos em sua
totalidade, cabendo aqui pincar durante o processo de reflexdo e compreenséo as informacdes

ditas e as ndo ditas.

5.2 Estrutura e funcionamento do MOBRAL em Fortaleza — a versao dos sujeitos

protagonistas da historia

O MOBRAL, como qualquer outro programa emanado do Ministério de
Educacao, foi apresentado aos técnicos como a “salvacdo” para os problemas educacionais da

época que deveriam ser enfrentados pela Secretaria de Educacéo do Estado.

A Prof.2 Maria Candida, hoje membra do Conselho de Educacéo do Ceara, faz
uma analise sobre o cenéario educacional cearense na década de 1970 e afirma que a politica
de educacdo de adultos sempre foi uma politica caroneira no sistema de ensino.

Definitivamente, ela nunca teve o seu lugar como deveria ter sido nas politicas publicas.

O estado na época, ndo cuidava de Educacdo de Adultos. Nao trabalhava
com EJA, entdo era um movimento praticamente da sociedade civil, ndo era
totalmente porque tinha despesas mantidas com recursos federais, de
programas federais, que dava o material. Mas em condi¢Ges muito precarias.
Tinha dinheiro para formacao, para comprar uma parte do material didatico,
para alguns treinamentos no interior, organizar algumas escolas, pagava
funcionérios. Olha, fazer educacdo formal para o sistema regular de ensino ja
era um desafio. Porque nos tinhamos metas e demandas tanto do ensino
fundamental como do ensino médio, altissima de alunos fora da escola, entédo
era priorizar a crianga e o adolescente, depois o adulto. (Prof.2 MARIA
CANDIDA).

Segundo Grangeiro (1994), em pleno regime militar, 0o MOBRAL foi implantado
como um Orgdo autoritario. A sua estrutura em niveis nacional, estadual e municipal foi

organizada de tal maneira que os estados e municipios ficaram com a tarefa de executar ac6es

e metas determinadas pelo 6rgdo central, definidas a distancia da realizacdo, onde eram
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criados o0s programas, treinamentos, 0s materiais didaticos elaborados, repassados
verticalmente aos estados para execu¢do nos municipios. Em muitos casos, segundo a autora e
técnica da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara, ndo se sabia o porqué de determinados

programas e agoes; questionava-se, mas a ordem era executar.

A Prof.2 Maria de Fatima comenta que o MOBRAL foi “jogado em nossas maos

sem a gente saber nem o que era, ndo tinha planejamento, agente aprendeu fazendo”.

Reforgando o que Grangeiro (1994) comenta sobre a necessidade de estudos mais
localizados sobre 0o MOBRAL.:

Os varios autores criticos do MOBRAL apresentaram suas falhas, distor¢des
e juizo de valor, com base em documentos oficiais, relatérios etc. Essas
analises foram feitas com muita propriedade, entretanto, sempre trataram a
instituicio como um todo homogéneo (...) nunca tivemos noticias de
trabalhos feitos a partir da visdo dos técnicos que como esses autores, e até
sob inspiracdo dos mesmos, faziam a critica interna, pois eram
comprometidos com as camadas populares. (GRANGEIRO, 1994, p. 33).

A historia “ndo contada” € narrada pelos técnicos, professores e supervisores que
foram responsaveis pelos avangos e alcance dos objetivos, na fala destes com “jogo de

cintura”, muitas vezes com recuos, pois, poderiam inviabilizar qualquer participacdo, ou

espaco a ser ocupado na luta pelos ideais que acreditavam para educacdo de massa.

Essa luta velada € contada por quem viveu como uma busca por participacdo nas
decisdes e pela busca de realizacdo de a¢Oes educativas mais proximas das realidades locais, 0
que sem duvida era uma jogo de forcas onde havia perdas e vitorias, angustias e satisfacdes:

No nivel central existia um grupo de técnicos e pedagogos altamente
qualificados, que concebiam, formulavam e capacitavam 0s demais niveis.
Muitos deles em comunhdo com técnicos que atuavam nos estados, pelas
suas convicgdes e compromisso com as realidades locais e com a questao
social, buscavam em suas acfes ocupar todos 0S espacos possiveis e
consequentemente, conquista-los, trabalhando nas “brechas” possiveis;
quantos embates, quantas discussdes quantas certezas e incertezas (...) a
custa de muita luta buscava-se fazer a critica interna, com as mentes e 0s
coragOes voltados para a realidade social. (GRANGEIRO, 1994, p.34).

A cada alteracdo sugerida no programa, era também langada a semente de uma
maior participagdo nas definigdes politicas educacionais. O grupo de técnicos era um

verdadeiro grupo de resisténcia no interior da Secretaria de Educacéo do Estado.
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Era um verdadeiro movimento na “contramdo”, cheio de contradigdes,
acompanhando naturalmente o préprio movimento da sociedade, na busca
por espacos democraticos. Neste percurso, muitos resistiram, outros
desanimaram, outros foram convidados a deixar a instituicdo, outros
apostaram nas possibilidades do vir a ser. (IBID., p.34).
A professora Maria de Fatima, além de professora também atuou como
supervisora na Secretaria, participou da implantagdo do MOBRAL no Ceard, na década de
1970, e conta que essa acdo surgiu aliada a uma série de mudancas e de novos projetos que

almejavam a melhoria da educacdo em tempos de modernizacado tecnoldgica e pedagogica:

Quando a secretaria comegou a se modernizar trabalhou com sete projetos.
Isso concomitantemente com a UNESCO e o MEC que funcionava no Rio
de Janeiro. Entdo foi uma renovacdo, a gente era apelidado de “segundos
pioneiros”(...) Era um pessoal de cabeca jovem que comecou a despertar
para didatica do ensino, s6 que na época estava acontecendo 0 movimento da
revolucdo. Ai, nés fomos trabalhar com os militares, s6 com 0s coronéis
porque sO quem poderia dirigir esses projetos eram os coronéis. (Prof.?
MARIA DE FATIMA).

A Fundacdo MOBRAL foi entdo entregue a Prof? Leirisse Porto, que se
responsabilizou por coordenar as acbes em parceria com a Secretaria de Educacdo do Estado,
selecionando as professoras, criando postos de atendimento do MOBRAL, distribuindo e
capacitando as professoras para o uso correto do material didatico que incluia, além do
Manual de Orientacdo do Professor, um Livro de Leitura, um Livro de Exercicios e cartazes

que serviriam de apoio para o processo de alfabetizagéo.

llustracdo 3 — Manual do Professor - MOBRAL /Brasil




Fonte: http://www.ufrgs.br/faced/extensao/memoria/cartilhas_imagens/alfa_4.htm

llustracdo 4 — Livro de leitura do aluno - MOBRAL/Brasil

N
A

Fonte: http://acervohistoricodolivroescolar.blogspot.com.br/2011/05/mobral.html
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llustracéo 5 — Livro de exercicios — MOBRAL - Brasil

apostlaido)MOBRAL

Fonte: http://www.ccpg.puc-rio.br/70anos/no-tempo/ha-40-anos/1971/inicio-do-mobral

Os recursos financeiros foram financiados pela parceria MEC/UNESCO/USAID,
que, segundo o relato das professoras, ndo eram poucos:

O MOBRAL tinha muito dinheiro ele tanto pagava bem o supervisor quanto
o professor, entdo tinha muita vaga, todo mundo queria ser professor. No
meu bairro ali na Rua Jodo Cordeiro, da minha casa ate descer na
Monsenhor Tabosa, tinha 11 ndcleos. 11 casas com alunos. A coordenacao
ficava ali onde é hoje o teatro Sdo José, mas vocé nem via a coordenadora
porque tinha muita gente trabalhando para 0o MOBRAL (Prof.2 MARIA DE
FATIMA, ex-supervisora e ex-professora do MOBRAL).



73

A remuneracdo paga aos professores também é referida pela Prof.2 Maria Lucia
“O dinheiro era bom, eu lembro que era como se fosse 70% do salario. N&o era integral

porgue eu ndo tinha carteira assinada, ndo era formada, era até de menor”

Sobre o0 processo de recrutamento de professoras alfabetizadoras, as professoras

sdo enféaticas, ndo havia necessidade de formacéo especifica:

Na época, era uma fundagdo (MOBRAL) ndo sei 0 que, ndo me lembro o
nome dessa fundacéo, ja faz tanto tempo né? (risos) eu sé sei que o projeto
era 0 MOBRAL. Ai eu cheguei, preenchi uns papeis, elas perguntaram se eu
era formada, eu disse que era, que tinha o quarto normal. (Prof.2 MARIA
EUNICE, ex-professora do MOBRAL).

A professora Maria das Dores, em entrevista, também garante:

Eu fui 14 e me deram a turma, a turma era na escola Paulo Ayrton (do
estado), na BR 116, isso porque eles tentavam colocar vocé, mais proximo
da sua residéncia. Porque na época vocé sé tinha direito aquele salariozinho,
ndo tinha negocio de vale transporte, passagem de 6nibus, ndo tinha nada.
(Prof.2 MARIA DAS DORES, ex-professora do MOBRAL).

O “salario” pelo trabalho de alfabetizador do programa era pago em especie, sem

registro algum de tempo de servico nem comprovacao de rendimentos:

O dinheiro era pago pela fundacdo ndo tinha nada a ver com o estado e eu
me lembro que era 150 cruzeiros, o dinheiro vinha em espécie, a gente
assinava um recibo e ndo ficava com nada. Por isso que ndo ha comprovacgao
de pagamento nada, era solto, solto. (PROF? MARIA CLARA, ex-professora
do MOBRAL).

Outros depoimentos, denunciam a ag¢éo anti-burocratica da instituicao:

Eu trabalhei 13 anos na Secretaria, s6 que eu ndo tinha carteira assinada,
uma pessoa recebia e me repassava uma parte do dinheiro. Ninguém
assinava isso. Nao tem uma prova de que eu passei por isso. (PROF?
MARIA DE FATIMA, ex-supervisora e ex-professora do MOBRAL).
Paralelamente, durante a pesquisa, conhecemos um fato curioso e suspeito, que
circunda a historia do MOBRAL em Fortaleza; um suposto incéndio pds fim aos documentos
referentes as folhas de pagamento, documentacdo de alunos matriculados, dentre outros

papeis importantes para reconstitui¢do da historia. Marileide denuncia que:
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Houve um incéndio, perderam tudo e eu também perdi meus dois anos de
servico porque perderam toda a papelada. Na época valia 0 MOBRAL como
tempo de servigo, mas quando eu fui atras, nada. (PROF® MARIA EUNICE,
ex-professora do MOBRAL).
Outro comentario intrigante é o da Prof.2 Maria Candida, hoje componente do
Conselho de Educagdo do Ceard, ao ser questionada sobre possivel localizacdo de dados

acerca do atendimento do MOBRAL em Fortaleza, enfaticamente afirma:

Olha, tu vai terminar uma tese dizendo que a memdria da educagdo de
adultos € morta! Porque assim que as instituicdes que cuidaram da educagdo
de adultos se extinguiram, os papeis sumiram. E a gente nem sabe onde
foram parar esses arquivos. E um grande mistério! (Prof2 MARIA
CANDIDA).

O acompanhamento do trabalho era realizado pela Coordenacdo mediante
reunides chamadas de encontros culturais realizados na sede. Acontecia aos sabados, além de
visitas periddicas dos supervisores aos postos de atendimento do MOBRAL, além do
recebimento de relatorios mensais que acusavam o indice de alfabetizacdo, o controle de

frequéncia dos alunos e a taxa de evasao.

No comentéario da Prof.2 Maria Clara, “tinha aquelas reunides dia de sabado, para
receber cartilhas, elas chamavam de reunides culturais, que nada mais era para receber
material didatico”. Isto é confirmado pela Prof.2 Maria de Fatima, ao denunciar que trabalho

da supervisdo ndo era bem executado, deixando a desejar em varios aspectos.

O trabalho das supervisoras era uma coisa solta! S6 tinha uma coisa que ndo
podia faltar: as reunibes dia de sdbado. De 1 as 6h da tarde. Todos o0s
supervisores e professores. Porque era ai que viamos 0s avangos onde
logicamente, todos os professores davam Gtimos retornos. Tinha que sair um
relatério para coordenacdo geral no Rio de Janeiro, entdo nos sabados ela
pegava os dados, juntava os quatro sabados onde sO apareciam bons
depoimentos e enviava o relatério para 0 MOBRAL/Central. O avango era
ficticio. (Prof.2 MARIA DE FATIMA, ex-professora do MOBRAL).

O referido relatorio era um formulario exigido a todas as professoras. Por esse
instrumento, a coordenagdo municipal controlava o numero de alunos e avanco de

aprendizagem no tocante a leitura e escrita:

Eu tinha que entregar um relatério e uma frequéncia todo més. Um relatério
sobre como é que a turma estava, por exemplo: quantos estdo lendo?
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Numero de alunos frequentando. A maior turma que eu tive foi de 20 alunos,
acho que a aprendizagem acontecia por conta disso ai. (Prof.2 MARIA DAS
DORES, ex-professora do MOBRAL).

As professoras atestam os indicadores de sucesso, de éxito no processo de

aprendizagem do MOBRAL.

O trabalho da supervisdo ndo estava restrito a realizacdo de reunides aos sabados e
cobranca de relatdrios, pois era de responsabilidade delas também visitar todos os locais onde
o0 MOBRAL estava ocorrendo, mas esse acompanhamento era deficitario e, na fala das

professoras.

L4 s6 tinha uma turma, somente eu. Tinha uma supervisora que custava
muito ir |4, ela preferia ir as outras escolas onde tinham muitas turmas. Nao
tinha ninguém para conversar sobre o trabalho e eu me sentia muito sozinha.
(Prof.2 MARIA CLARA, ex-professora do MOBRAL).

Pelos depoimentos, as visitas tinham restrito interesse em fiscalizar a frequéncia

dos alunos, havendo pouca vontade em saber/colaborar com o processo de aprendizagem que
estava acontecendo ali naquele espaco.

O que passava pra supervisora é o que elas entendiam, o que eles queriam
ouvir, eu ndo podia questionar, pelo que eu me lembro é que se 0 MOBRAL
foi baseado em Paulo Freire e se uma das frentes era o circulo de cultura,
que era o dialogo essas duas coisas no MOBRAL nos ndo poderiamos falar.
Era dito assim: ndo vamos politizar o ensino, nos vamos alfabetizar os
adultos. Entao, mas naquele tempo ninguém questionava ate porque ninguém
tinha maturidade e nem conhecimento para entender essa politica ideoldgica.
Entdo 14 estou eu trabalhando com as ferramentas do Paulo Freire, mas com
as ideias dele ndo. Todo mundo soube depois que tinha um grupo no
MOBRAL que era da UNESCO, que néo tinha nada a ver com Paulo Freire,
Ele foi usado como uma frente, mas que 0 MOBRAL com as ideias dele ndo
funcionava. (Prof.2 MARIA DE FATIMA, ex-professora do MOBRAL).

Aos poucos, o programa foi definhando, os estados lutavam com cada vez mais

afinco pelo direito de produzir um material didatico regionalizado, além da luta pelo principio

da autonomia regional, na tentativa de incluir nas a¢6es os planos estaduais de educacéo.

Essa tensédo sentida durante todo o percurso de existéncia do MOBRAL néo foi o
estopim para o encerramento de suas atividades. Outros problemas de ordem financeira e
juridica puseram fim as acdes do MOBRAL, culminando na informacdo de extincdo chegada

aos técnicos da Secretaria pela propria imprensa.
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A forma como foi extinto o MOBRAL e os argumentos utilizados foram sentidos
como um desrespeito pelos técnicos, alfabetizados e responsaveis pelas comissdes municipais
que atuaram na implantacéo e desenvolvimento do MOBRAL no Ceara. Alguns exerciam a
funcdo como voluntérios e faziam seu trabalho, nas palavras de Grangeiro (1994), com
bastante seriedade e dedicacdo. Em continuidade ao trabalho da Fundacdo MOBRAL, foi
criada a Fundacdo Educar, com um discurso bastante progressista e mais comprometida com

principios democraticos no novo regime que se instalava em 1985 no Brasil.

5.3 As Professoras Alfabetizadoras — A Memoria de si e do MOBRAL

O MOBRAL foi a primeira experiéncia docente para muitas professoras. As
jovens normalistas, algumas ainda adolescentes, que se aventuraram a ministrar aulas no
MOBRAL em Fortaleza, enfrentaram adversidades que uma suposta fragilidade do programa
e a falta de experiéncia na docéncia trouxeram. Entretanto, a oportunidade do emprego
precoce foi um atrativo para aquelas que se interessaram em atuar como alfabetizadoras de

adultos sem a exigéncia da formacdo docente:

A minha primeira experiéncia como professora foi no MOBRAL, eu tinha
em torno de 17 para 18 anos, se eu bem me lembro, eu fazia a 8 @ serie(...) e
como surgiu eu ndo me lembro, s6 sei que toda vida eu gostei de trabalhar,
sou de uma familia muito grande, com muitos filhos (...). Entdo quando
surgiu nessa época a oportunidade de ensinar no MOBRAL eu me agarrei.
Eu ndo pensava em ser professora. Eu me lembro bem, eu queria ir para o
instituto de educacdo porque eu estudava em escola, publica, mas eu ndo
queria fazer o normal, o pedagdgico de hoje. Queria ir para &rea de saude,
porque tinha la no Instituto de Educacdo do Ceard, tinha Laboratdrio de
Analise e tinha Enfermagem e eu nem sonhava em fazer o curso Normal.
(Prof.2 MARIA LUCIA, ex-professora do MOBRAL).

Na lembranca da Prof.2 Maria Clara:

[...] eu trabalhava de dia no comércio e de noite alfabetizava. Ate porque era
detras de casa num areal, numa casinha, que uma senhora me cedeu, porque
me conhecia. Entdo aquela comunidade me valorizava e me reconhecia: Ei
vocé ¢ a professora!

Sobre o seu ingresso no MOBRAL, a Prof.2 Maria Eunice nos conta que
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[...] minha primeira experiéncia foi no MOBRAL. a primeira da minha vida.
eu nunca tinha trabalhado, nunca tinha ensinado nem crianga, nem
adolescente nem nada, eu fui direto para alfabetizacdo de adultos.

Interessante também é perceber que, mesmo jovens, as professoras identificavam
um papel social atrelado a sua misséo de ensinar. Nas entrevistas, foi facil identificar que as
lembrancas estavam sempre associadas a sentimentos de saudade, respeito e carinho pelos

alunos, em uma relagéo quase que de caridade:

[...] eu me considero bastante timida, mas consegui me desenvolver através
do MOBRAL. A relacdo com os alunos era boa, inclusive eu lembro que
tinha uma campanha de 6culos, porque como eram adultos, pessoas pobres,
bem humildes, ndo estudavam porque tinham problemas de vista. Ai, eu
lembro que teve essa campanha de éculos e eu levei todos esses alunos para
fazer um exame no centro e eles ganharam d6culos, tudo por conta do
MOBRAL. Essa campanha do dculos eu nunca esqueci porque eles ficaram
muito agradecidos, achavam que era eu que estava conseguindo”. (Prof.?
MARIA LUCIA, ex-professora do MOBRAL).

A Prof2 Maria de Fatima denuncia que o perfil das professoras no MOBRAL
deveria ser de estudantes da escola publica ou normalistas e que o intuito dessa selecdo era

para ndo polemizar na sala de aula com os alunos, mas acalmar a populacdo, ja que o

programa passava uma idéia positiva de servico educacional oferecido ao povo gratuitamente:

As professoras ndo faziam o debate em sala de aula ate porque eles néo
queriam professoras formadas, tinha que ser estudante, de preferéncia alunos
de escola estaduais, com a desculpa que estavam dando oportunidade. Mas
professor mesmo, ndo tinha nenhum professor formado. NOs éramos
voluntéarias do MOBRAL. N&o éramos professoras, a gente é que se
chamava assim.

Sobre o ingresso no programa, foi certo perceber que ndo havia critérios, a nao ser

ter um local para implantacéo da turma:

Quando surgiu essa oportunidade, eu soube através de alguém. A gente tinha
gue arranjar o local para dar as aulas, arranjava os alunos, fazia a lista de
alunos, e ia para o local central aqui em Fortaleza onde funcionava o
MOBRAL, que eu me lembro, ficava no prédio onde hoje é o Teatro Séo
José. (Prof.2 MARIA LUCIA, ex-professora do MOBRAL).

A falta de critérios para o funcionamento das turmas e a aleatoriedade no processo

de contratacdo das professoras apontam para o cardter massificante da experiéncia do
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MOBRAL em Fortaleza. Na fala da Prof.2 Vera percebe-se que havia preocupacdo em dar

visibilidade ao programa e facilidade na captacdo do emprego de professora

Entdo no MOBRAL a filosofia era: vamos alfabetizar o adulto! A condicéo
era que os professores chegassem numa comunidade qualquer, arranjasse
uma casa e 20 alunos; formasse uma turma e cadastrasse na coordenacao.
Quer dizer, ndo existia uma escolha de professor, existia 0 emprego de
professor! Ai naquela casa, vocé tinha que pegar a sala da frente. Pra qué?
Para quem passasse, visse que ali estava acontecendo aula e se interessasse.
Esse era o discurso.

Esse discurso é reforcado pela Prof.2 Maria Clara: “Qualquer pessoa podia dar
aula no MOBRAL, ndo havia criterio algum”. Alias, em alguns casos, 0 critério era a

indicacdo politica e ela completa: “(...) eu sabia de amigas que tinham sido indicadas por

politico e que nem aulas davam, a turma era fantasma”.

Indagadas sobre o processo formativo e a respeito das capacitagOes para trabalhar
no programa, muitas afirmam que era irrisorio, pro-forma, e que a orientacdo mesmo era

aquela proposta no material didatico que todas fazem questdo de elogiar:

NoOs iamos para la (para Fundacdo), tinha um treinamento, mas muito
pequeno, muito pouco, nele a gente aprendia a manusear o material, porque
tinha o livro do aluno, tinha a parte de escrever, tinha o livro de leitura e
tinha os cartazes. Eu lembro bem dos cartazes. Nos trabalhdvamos com
palavra. Mas eu ndo tinha ideia do que eu estava fazendo, eu lembro que
ouvi falar em Paulo Freire, antes da Universidade. Eu ainda fazia 82 serie e
ndo tinha a minima ideia de como ensinar (Prof.2 MARIA LUCIA, ex-
professora do MOBRAL).

Ha relatos de que para as professoras o0 “treinamento” era repassado de forma

aligeirada e somente quem estava na administracdo do programa tinha acesso a formacao.

A Leirisse Porto era coordenadora € quem sabia tudo. Porque as
coordenadoras gerais recebiam todo o treinamento pra lidar com o programa.
As professoras e supervisoras ndo tinham ndo. Era um repasse, elas diziam
assim: nessa etapa aqui, trabalhe essa familia, nessa aqui, faca assim. Elas
davam aula para nos e nos repassavamos. (Prof.2 MARIA DE FATIMA, ex-
professora do MOBRAL).

A Prof.2 Vera continua dizendo que nunca houve um questionamento sobre isso
porque “ninguém tinha coragem de falar, se vocé dissesse isso aqui, vocé saia do programa. O

seu emprego era atrelado a nada”. E a Prof.2 Marileide reforca essa afirmacéo, dizendo que “O
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professor tinha 0 Manual do Professor como guia para o planejamento de suas aulas”. Ao ser
indagada se participavam de alguma capacitacdo: “nada, nada, nada!!!! a gente lia no livro:
hoje vocé vai trabalhar atividade tal e vocé fazia da melhor maneira de repassar aquilo dali

para os alunos”.

A Prof.2 Maria Clara completa, afirmando que o método de alfabetizacdo proposto

pelo MOBRAL era o analitico sintético:

Pronto! vocé fazia esse treinamento pequeno e comegava a dar aula,
seguindo a ordem do livro. N&o tinha planejamento, mas tinha o livro que a
gente ia seguindo. Partia da palavra, da silaba, da discussdo do tema, eu
lembro bem que tinha a palavra: enxada e trabalho.
O material pedagogico ao qual as professoras se referem era entregue no mesmo
dia em que faziam o cadastramento da turma na coordenagdo e era composto por um kit que
incluia o Manual de Orientacdo do professor, o Livro de Leitura dos alunos, o Livro de

exercicios do aluno e os cartazes.

5.3.1 O Processo de Ensino e Aprendizagem Contado por quem Viveu

A reflexdo sobre o processo de ensino e aprendizagem precisa levar em
consideracdo o contexto dos alunos, o cotidiano escolar, 0 método pedagdgico, 0 processo
avaliativo, dentre outros aspectos importantes no detalhamento da experiéncia do MOBRAL

em Fortaleza.

Segundo os documentos que balizam o MOBRAL, as bases filoséficas estdo
fundamentadas na valorizagdo do sujeito e sua insercdo na sociedade, mas a Prof.2 Maria de
Fatima denuncia que a critica feita ao programa € verossimil, pois distorce toda e qualquer
idéia lancada pelo educador Paulo Freire: “Na verdade, a gente fazia o que eles queriam, néo
podiamos questionar, o que eu me lembro é que o0 MOBRAL foi baseado em Paulo Freire e
gue uma das frentes era o circulo de cultura através do dialogo, mas nessas duas coisas no
MOBRAL nos ndo poderiamos falar. Era dito assim: ndo vamos politizar o ensino, nds vamos

alfabetizar os adultos!” E continua:
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Entdo naquele tempo ninguém questionava ate porque ninguém tinha
maturidade e nem conhecimento para entender essa politica ideoldgica. L&
estou eu trabalhando com as ferramentas do Paulo Freire, mas as idéias dele
ndo! Todo mundo soube depois que tinha um grupo no MOBRAL que era da
UNESCO,ndo tinha nada a ver com Paulo Freire, ele foi usado como uma
frente mas no MOBRAL ele ndo era colocado em praética.

Entdo, mesmo trabalhando com base nas palavras geradoras pretensamente

retiradas do cotidiano dos alunos, 0 método praticado no MOBRAL era bem diferente daquele

proposto no método Paulo Freire:

[...] eram palavras soltas que ndo tinham nada a ver com cotidiano deles,
palavras como enxada no meio urbano, palavras que estavam no livro. vinha
também uma faixa no livro que no meio tinha um buraco comprido, para
que? Para tampar as palavras e o aluno ndo decorar a a palavra e sim
aprender, e eu tomava a leitura” (Prof.2 MARIA EUNICE, ex-professora do
MOBRAL).

A Prof2 Maria Clara explica como compreendia o método de trabalho do
MOBRAL.:

A gente tinha que cumprir as etapas. A familia das letras, depois a outra. A
etapa comegava com uma conversa com meus alunos para conscientizar, mas
era s para poder formar frases e isso sem papel. Eles ja sabiam as familias e
eles iam formar frases a terceira etapa era a professora dizer que ele estava
alfabetizado. Entdo quer dizer foi um engodo nacional.

Essa “conversa” estava prevista no guia do professor como um momento de
reflexdo e conscientiza¢do, mas, segundo elas, era uma conversa despropositada, incentivada
pela supervisdo, mas que, nas possibilidades da professora, sem aprofundamento e sem cunho
ideologico:

Eu dava um tempo, comecava conversando com eles querendo saber como
tinha sido o dia deles, os atrasados iam chegando, e eu ia questionando como
foi o trabalho, conversando informalmente. (Prof.2 MARIA EUNICE, ex-
professora do MOBRAL).

A Prof? Maria de Fatima mostra que, mesmo sendo uma orientacdo da

supervisdo, as conversas ndo eram bem-vindas nem pelos alunos nem pela professora:

E eles (a coordenacdo) queriam que a gente trabalhasse politicamente,
porque tinha uma base politica, para levantar a auto-estima desse povo, com
a conscientizacdo que amansava os analfabetos e enaltecia 0 MOBRAL. J&
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era essa filosofia que a gente tinha que passar para 0s nossos alunos.
Cansado de trabalhar, a gente 14 ia falar de politica, entdo quando ndo vinha
supervisora, nos professoras faziamos um caderno para os alunos cobrirem e
fazer o nome. Outro método que ndo era nem do MOBRAL nem do Paulo
Freire, mas se ndo fosse assim, a gente perdia aluno, e se perdesse aluno,
perdia 0 emprego.

A Prof.2 Maria das Dores afirma que:

A supervisora quando visitava dizia: procure conversar com eles 0 maximo
possivel porque séo pessoas com problema, que ndo tiveram oportunidade de
estudar e se for preciso ate deixe de dar aula naquele dia para resolver o
problema. Era conversar mesmo, entdo me sentia bem porque eu ajudava
alem da aprendizagem. E o que mais eles conversavam era sobre o0s
problemas domésticos, problemas com o marido, porque eu tinha uma turma
de maioria mulheres de certa idade.
E a Prof.2 Maria Lucia denuncia que “tinha o pedido para que a gente fizesse a
discussdo, mas o método de Paulo Freire era desvirtuado. Eu dava aula aqui na capital e as

palavras eram enxada, trabalho, muita coisa ligada ao meio rural”.

As turmas formadas por vinte alunos em média aconteciam em um periodo de seis
meses. Turmas de alunos mais velhos eram caracterizadas pela maioria de mulheres e turmas
mais jovens por rapazes, ansiosos pelo ingresso no mercado de trabalho, que exigia uma
escolarizacdo minima. A Prof.2 Maria Eunice relata: “Uma turma que peguei era mais velha e
formada na maioria por mulheres e outra mais pro final, de jovens de 19 a 23 anos maioria

rapazes”.

A Prof.2 Maria Lacia comenta como formou a turma e sobre o perfil de seus

alunos:

As turmas ficavam durante seis meses eu cheguei a formar duas turmas
porque eu ensinei duas vezes. Ensinei numa escolinha conveniada porque eu
conhecia a diretora dessa escola e outra no Antonio Bezerra, perto de uma
favela e eu fui atras dos alunos dentro da favela, no buraco da gia, que é ali
préximo ao colégio Militar. Entdo formei a turma, era uma turma de adultos
mesmo, ndo tinha muito jovem nao, era mais adulto.

O perfil dos alunos, assim como de qualquer sala de aula, era muito variado, mas
nos parece importante salientar a analise que as professoras fazem dos adultos que

frequentadores do MOBRAL em Fortaleza:
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Tinha aqueles alunos mais interessados como aconteceu em uma das turmas,
onde tinha a avo, a filha e a neta. As trés geracbes, a avo era a mais
interessada e dizia: D. Marileide, a senhora pode ficar comigo depois da
aula? . eu dizia: posso.” (Prof.2 MARIA EUNICE, ex-professora do
MOBRAL).

A Prof2 Maria de Fatima afirma que “Aquele pessoal que passava o dia
trabalhando, um pessoal bem antigo bem pobre, analfabeto mesmo. Era proibido a gente botar
para cobrir, tinha que alfabetizar, mas qual era o interesse da turma? Era assinar o0 nome!
Tinha interesse em aprender ndo”; entretanto, a Prof.2 Maria das Dores faz uma analise mais

detalhada de seu contexto e de seus alunos no MOBRAL:

Eles aprendiam, a gente via resultado. Agora, era aquela historia como é hoje
nos EJAs, muitos abandonavam, ndo tinham persisténcia, mas aqueles que
ficavam a gente via um resultado. Nem toda a turma saia lendo e escrevendo,
como era uma turma de 25 alunos, nem todos saiam, ate porque alguns
entravam sabendo mais outros menos. Eu acho que a gente s6 néo tinha éxito
totalmente, porque a gente ndo tinha contetdo, ndo tinha experiéncia para
alfabetizar.

A evasdo nas turmas é explicada por uma suposta nao aprendizagem da escrita do

nome, a escrita significativa que garantia um lugar social, porque dava direito a voto:

As supervisoras fiscalizavam a frequéncia. Se tinha uma turma de vinte
alunos e sé iam dez, eu tinha que justificar o porqué da desisténcia daqueles
dez. E, geralmente o motivo da desisténcia, era porque eles ndo estavam
aprendendo o nome. Porque a vergonha do analfabeto ndo € ndo saber ler, é
n&o saber escrever o proprio nome. E uma vergonha, é um sofrimento. Entéo
0 que € que eu fazia? Eu passava aquele exercicio de caligrafia para eles
fazerem em casa e ndo deixava de fazer os exercicios do MOBRAL.(Prof.2
MARIA CLARA, ex-professora do MOBRAL)

E ainda sobre esse assunto nos relata Prof.2 Maria de Fatima:

Como professora eu peguei duas turmas em 1971 e 1972. Todos 0s meus
alunos aprenderam a assinar o nome, ate voltaram a votar porque naquela
época ndo existia o voto de analfabetos. SO votava quem soubesse assinar o
nome. E qual era o conceito de analfabeto na época? Analfabeto era aquele
ndo conseguia escrever um bilhete, e, hoje qual o conceito de analfabeto?
aquele que néo sabe assinar o nome.”

Conquistas em favor da aprendizagem dos alunos sdo lembradas com saudade
pelas professoras que guardam na memoria a experiéncia de ter alfabetizado adultos na

década de 1970. A Professora Maria Eunice relembra que “os mais velhos ficavam muito
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alegres quando aprendiam. Essa minha aluna de 60 anos, a vozinha, no dia em aprendeu a

assinar o nome, voceé precisava ver ela dancando dentro da sala”

A Prof.2 Maria Lucia, todavia, relembra com certa preocupacdo que os alunos
egressos do MOBRAL ndo tinham sequer um encaminhamento para continuacdo dos estudos.
“A gente ndo encaminhava, ndo lembro de mandar para supletivo, nem nada, talvez pela

minha imaturidade. Eu ndo lembro se ja tinha turma de EJA”.

A experiéncia do MOBRAL foi muito valorizada pelas professoras entrevistadas.
A Prof.2 Maria Clara, por exemplo, expressa que “ate hoje a profissdo que eu mais gostei foi
alfabetizadora, pois eles ndo sabiam nem pegar no lapis e eu colaborei”. A Prof.2 Maria LUcia
lembra que “quando eu comecei na prefeitura em 1982, eu gostei tanto (do MOBRAL) que
minha primeira experiéncia foi na educacédo integrada que é hoje o EJA a noite com adultos.
Porque a proposta era muito parecida com a do MOBRAL”. E a Prof.2 Maria Eunice diz

categoricamente:

Quando a minha tia foi trabalhar no projeto educar depois que 0 MOBRAL
acabou, eu pude fazer uma comparacdo: 0 MOBRAL era muito melhor na
aprendizagem. era outro material e esse outro nao tinha orientagdo de nada.
Eu ouvi muito meu marido dizendo: eu ndo sei o que é que tu vem fazer aqui
dentro desses matos (se referindo ao MOBRAL), mas eu gostava(...) ele
continuava: para receber uma porcaria de dinheiro que ndo serve pra nada,
mas eu dizia: que estava sendo uma experiéncia muito grande pra mim e
outra coisa, para aqueles alunos que eram possiveis marginais, eu estava
podendo fazer a diferenca!

A valorizagdo do MOBRAL no discurso das professoras que atuaram em
Fortaleza é percebida especialmente quando se trata da aprendizagem dos alunos, do material
didatico utilizado e oportunidade da vivéncia docente que muitas iniciaram na alfabetizacédo
de adultos. As referéncias negativas do programa dizem respeito a falta de formacgéo para

alfabetizar de adultos, o ndo acompanhamento das ac¢oes pela supervisdo do programa, o que,

segundo elas, deixava o trabalho muito solto, sem um direcionamento:

A supervisora ia, mas quase néo ia. Eu posso dizer que em dois anos, ela foi
uma vez em cada semestre, SO para ver como é que estava, Se a coisa estava
realmente acontecendo, ou se eu estava ganhando dinheiro sem trabalhar. e
ela dizia mesmo que era longe, porque a BR naquele tempo, era um deserto,
para mim era bom porque eu morava ali perto. (Prof.2 MARIA EUNICE, ex-
professora do MOBRAL).
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Mesmo durante o regime militar, a professora Maria Candida ao ser questionada
sobre como sentia no exercicio da docéncia o regime militar, analisa que a idéia de
emancipacao e senso critico € muito recente, além disso, a dureza do regime ndo alcangou a

populacédo que, segundo ela, tinha outras prioridades:

Isso era mais ideoldgico, acho que de 70 pra frente teve uma coisa mais
ideologica. O regime militar ndo era sentido pelo povo. Senso critico a gente
ndo tinha ndo. Sé tinha quem militava, os militantes tem a compreensdo que
se 0 Brasil ndo tivesse tomado o rumo democratico teria ficado num
ostracismo. Entdo a luta era também por um estado democratico de direitos.
E eu vejo assim, que a populagdo analfabeta ndo sabia nem onde estava. N&o
havia um consenso coletivo em relagdo ao periodo da ditadura e em relagdo
ao regime militar. Isso era nas classes medias e talvez naqueles militantes
que tinham uma militancia dentro dos partidos e dos movimentos populares.
Eu acho que eles tinham sim, mas o grande pablico ndo sabia nem se tinham
que ser educados, se tinha que ser alfabetizado. (Prof.2 MARIA CANDIDA)

E, ao falar, refere-se ao trabalho de professora completa:

Minha filha, o que eu vivia era de uma distancia tdo grande assim como
norte e sul. A realidade era que as pessoas precisavam ainda de tanta coisa,
assim de suprimento bésico de sobrevivéncia. O estado priméario de
sobrevivéncia era agua, comida, um lugar para morar, trabalho e as outras
coisas vinham depois. (Prof.2 MARIA CANDIDA)

A Prof.2 Maria Lucia faz breve reflexdo sobre o periodo militar: “Nao, essa coisa
que a gente estuda mais teoricamente era coisa dos maiores, dos militantes. Mas néo tinha
mesmo porque ninguém sabia fazer, porque ndo tinha fiscalizacdo. Se eu tivesse
amadurecimento para fazer uma revolugédo na minha sala, eu teria feito”. E a Prof.2 Maria
Clara diz: “na época nao poderia falar porque a gente tinha medo de dizer uma coisa, porque

ninguém falava abertamente”.

O MOBRAL no regime militar foi, sem ddvida, um momento de cerceamento da
fala, mas ndo foi compreendido pelas professoras dessa maneira. Ele foi um movimento
controverso em que a falta de planejamento, de acompanhamento, ndo possibilitariam
iniciativas docentes mais criticas e politizadas, porém, a escolha de professoras desprovidas
de um entendimento mais aprofundado sobre o contexto politico da época culminou naquilo
que j& era planejado desde o principio do programa: uma agdo governamental supostamente
positiva aos olhos da grande maioria da populacdo, aparentemente ingénua e despropositada,

que oferecia ensino gratuito ao povo e alimentava a esperanca ingénua em dias melhores.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A memoria, baseada na abordagem da histdria oral, considerada como fonte para
0 pesquisador é relativamente recente. No Brasil, ganhou forca na década de 1970 e nas
ultimas décadas é bastante utilizada no meio académico. Atualmente, as biografias, histérias
de vida temética e os depoimentos vém alcangcando espagos cada vez mais significativos nos

estudos da Histdria da Educacéo e da Pesquisa Historiografica.

Ao valorizar essas lembrancas como fontes historicas inéditas, particularmente
para os territérios da historia da educacao brasileira, nos reportamos a visao das professoras
sobre a vivéncia da docéncia no MOBRAL em Fortaleza, compreendendo que sdo as
lembrancas que permitem problematizar esse contexto educacional passado, esquecido
durante muito tempo como um territorio de pouco alcance, mas de grande influéncia na

histéria educacional do pais.

No Brasil, foram implementadas varias campanhas de alfabetizagdo ao longo de sua
historia educacional. As altas taxas de analfabetismo entre jovens e adultos, pressionaram o
poder publico desde a década de 1940, a responder essa demanda social de carater
educacional. Entretanto, esses programas sempre estiveram atrelados ao contexto politico —
econdmico de cada eépoca, 0 que imprimia em cada campanha uma concepcao diferenciada
acerca do jovem, do adulto e do proprio papel educativo da EJA que vém se modificando ao

longo de seu percurso enquanto modalidade de ensino.

Ao analisar os dados, verificamos que as taxas de analfabetismo no Brasil vém
reduzindo de forma mais impactante a partir de 2000. Os dados do IBGE revelam no censo
de 1991 que 20,07 % da populacdo adulta vivia sem escolaridade e que na década posterior

esse indice decaiu para 13,63% em 2000.

No Censo demogréfico realizado pelo IBGE referente ao ano de 2010, observamos um
indice absoluto de 9,6 % de analfabetos no pais, que detalhado mostra que somente 2,5% da
populacdo de 15 a 24 anos sdo ainda analfabetos, sendo esse indice de 9,6% explicado pelo

ndmero de analfabetos maiores de 60 anos — 26,5%.

Isso revela a que a populacéo, hoje idosa, alvo das campanhas em favor da erradicagédo
do analfabetismo na década de 1970, ndo foram incluidas nos programas ou, simplesmente
ndo conseguiram se alfabetizar mesmo frequentando as aulas oferecidas pelos programas de

alfabetizacdo funcional.



86

Com esteio na pesquisa realizada, verificamos que o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL) no municipio Fortaleza - CE, foi implementado no periodo que
compreende 1970 a 1985, a partir de uma proposta centralizadora e hierarquizada. Os fundamentos
do programa foram concebidos na Coordenacdo Central, localizada no Rio de Janeiro,
cabendo a operacionalizacdo as Comissdes Municipais ligadas a Secretaria de Educacdo do
Estado. O programa foi apresentado aos técnicos como a “salvacdo” para os problemas
educacionais enfrentados pela Secretaria de Educagdo do Estado no tocante a educagéo de jovens e

adultos, no entanto, sempre foi uma politica caroneira no sistema de ensino.

Definitivamente, a EJA nunca teve o seu lugar garantido nas politicas publicas de educagcéo,
uma vez que na década de 1970, a Secretaria acusava estrangulamento no sistema: 44% da populacéo
na faixa sete a quatorze anos sem atendimento escolar; somente 3% dos alunos matriculados na 12
série atingiam a 8? série do 1° grau, oito anos depois; a evasao e repeténcia escolar atingiam a taxa de
20% da matricula da 12 série; além disso, a heterogeneidade etaria em todas as séries do 1° grau e o
grande numero de professores leigos, somados aos altos indices de analfabetismo. Tudo isso
colaborava com o desgaste dos técnicos e com a implantacéo aligeirada de projetos advindos do MEC,

ndo foi diferente com o MOBRAL em Fortaleza.

A estrutura verticalizada, subdividida em niveis nacional, estadual e municipal,
direcionava para um trabalho de execucdo em nivel municipal, onde as agdes e metas eram
determinadas pelo oOrgdo central, definidas a distancia do local de realizacdo, além de
treinamentos e materiais didaticos elaborados tambeém pela equipe central do MOBRAL que

era situada no Rio de Janeiro.

O projeto MOBRAL recrutou alfabetizadores pertencentes a prépria comunidade dos
alunos, sendo alunas preferencialmente do curso normal. Percebemos inclusive que maioria
dessas alfabetizadoras eram jovens e ndo tinham experiéncia na docéncia, e o critério basico

para atuar no MOBRAL era conseguir formar uma turma de 20 alunos.

De acordo com o relato das ex-professoras, verificou-se que o projeto MOBRAL
atribuia a elas a responsabilidade de atrair e manter os alunos analfabetos durante o programa.
Para isso, realizavam uma “cooptacdo” de alunos no bairro em que residiam, e disseminavam
uma ideia de que os programa era bom e consequentemente, que o governo que oferecia o

atendimento também.
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A falta de critérios para o funcionamento das turmas e a aleatoriedade no processo de
contratacdo das professoras apontaram para o cardter massificante da experiéncia do
MOBRAL em Fortaleza, havendo preocupacdo em dar visibilidade ao programa para a
sociedade em geral.

O processo de formacdo para atuar no programa era curto e nao oferecia uma base
concreta de contetdos didaticos e pedagogicos a ser aplicado em sala de aula. As professoras
ndo podiam sequer questionar, porque a facilidade em conseguir o emprego de professora, era
compensada negativamente pelo néo oferecimento de garantias trabalhistas, o que promovia

um sentimento de medo e inseguranca nas professoras.

O planejamento resumia-se ao prosseguimento das orientacbes do Manual do
Professor. Havia pouca criticidade e pouca criatividade também na execucdo das aulas. O
método aplicado no MOBRAL era o analitico sintético, ou seja, balizado nas familias

silabicas e no ensino descontextualizado do cddigo alfabético.

Diante da analise dos documentos, foi possivel considerar que ha uma divergéncia
entre o discurso oficial do MOBRAL e suas acdes em termos praticos, pois segundo as bases
filosoficas do programa, estavam previstas a valorizacdo do sujeito e sua insercdo na
sociedade, porém, os relatos demonstram que havia uma relacdo anti-dialdgica na sala de
aula, pois ndo havia espago para 0 questionamento, para a critica e nem para manifestacdo de

ideias.

A imaturidade das professoras que atuaram com o MOBRAL certamente colaborou
para esse sentimento de impoténcia frente as questdes que incomodavam as alfabetizadoras,
quais sejam: a incoeréncia do método e do material pedagogico a realidade escolar, além da
falta de planejamento, de acompanhamento por parte das supervisoras e formacdo para o

exercicio do trabalho.

As conquistas dos alunos no tocante a aprendizagem sdo lembrangas boas
guardadas com carinho pelas professoras. A valorizacdo do MOBRAL no discurso das
professoras que atuaram em Fortaleza € percebida especialmente quando se trata da
aprendizagem dos alunos, do material didatico utilizado e da oportunidade tida de primeira

vivéncia docente.
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Mesmo durante o regime militar, surpreende saber que a dureza do regime nao
alcancou nem as professoras e nem os alunos do MOBRAL. Segundo os relatos, a populagéo
estava tdo preocupada em garantir os direitos minimos de sobrevivéncia como alimentag&o,
salde e moradia que a perspectiva ideoldgica do governo de Estado ndo ensejava nenhum

desconforto consciente.

O MOBRAL no regime militar foi, sem davida, um momento de cerceamento da
fala, mas ndo foi compreendido pelas professoras dessa maneira. Ele foi um movimento
controverso em que a falta de planejamento, de acompanhamento, possibilitaram iniciativas
docentes reprodutivistas, 0 que culminou em uma acdo governamental positiva aos olhos da
grande maioria da populacdo pobre e sofrida. Era alimentada a ideia de oferecimento de

ensino gratuito ao povo e de esperanga ingénua em dias melhores.

Em se tratando do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo - MOBRAL, objeto de
nossa reflexdo, a imagem trazida pelas professoras é de uma experiéncia governamental de
grande porte, porém mal sucedida, com interesses estritamente politicos e ideologicos,
limitando-se, na maioria das vezes, a interpretacbes parciais acerca do problema do

analfabetismo.

A questdo referente & oferta dos servi¢os de educacdo de adultos de qualidade no
Brasil é um desafio a ser superado. E preciso considerar também a necessidade de estabelecer
planos mais realistas e eficazes no campo da educacdo de adultos para elevar os niveis
educacionais da populacdo brasileira. Infelizmente, ainda existe um deficit significativo,

embora a educacgéo seja um direito de todos.

Portanto, nossa expectativa é que a pesquisa aqui realizada contribua no sentido de
favorecer a reflexdo aos educadores acerca qualidade da educacdo de jovens e adultos, a partir
do reconhecimento histérico da trajetéria da educacdo de jovens e adultos, versada por
personagens importantes, que narraram suas historias e nos ajudam a reconhecer mindcias

desse contexto muitas vezes submerso na memoria de cada um.
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SITUAGAO CULTURAL 777
5.1.3 — MOVIMENTO BRASILEIRO DE ALFABETIZACAO
5.1.3.1 - Programa de alfabetizacio funcional - 1970-74
5.1.3.1.1 = ALUNOS CONVENIADOS E ALUNOS ALFABETIZADOS, SEGUNDO AS GRANDES
REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO
GRANDES REGIOES ALUNOS CONVENIADOS ALUNOS ALFABETIZADOS
E
UNIDADES DA FEDERACAO 1970 1971 J 1872 J 1873 1972 1970 —[ 1971 J 1972 ]_ 1973 1974
NORTE ......... 21 386 56 704 155 655 207 835 175 724 5 131 19 415 61 993 83 386 84 992
ROndOnia «ovrvrivcranis - 2 500 5 850 & 000 9 200 - 736 1431 2 046 3 405
AGEE v vrsnrnnrniraaeiraaans 1417 - 13 500 25 750 19 116 467 - 1 805 13 210 14 948
AMBZONAE =vrarresrarravannrons 15 255 24 152 78 133 78 848 71 230 3 106 6 620 28 342 24 668 30 063
- 1 500 13138 8 305 1 700 - 600 340 978 652
1714 27 599 56 579 B9 322 B84 478 568 11 155 23 208 40 284 33 234
AMAEE eneeeraaienaenes 3 000 953 2 480 6 410 10 000 990 304 867 2 198 2 660
NORDESTE ........... 121 489 1 347 387 2 355 550 2 754 152 2 615 203 41 474 580 740 1 160 018 995 988 1 114 611
Maranhio. .. ... Geesatessannanna 31 1%0 162 794 273 482 288 9717 285 573 10 331 75 861 146 880 150 846 176 343
D . 12 997 198 999 136 201 139 335 141 513 5 080 91 108 84 242 43 612 56 833
LT 14 727 119 505 233 765 365 101 202 627 4 556 52 106 114 778 137 860 95 070
Rio Grende do Norte +.u.coveeses 5 082 83 900 152 391 143 667 108 264 1 288 30 390 56 087 38 D34 35 625
Parafba «vieseiieiieariniinais 9 256 272 045 440 551 311 840 236 767 3 530 142 375 257 393 124 424 131 195
Pernambuc0 seasiverreninnrness 18 288 182 410 481 765 602 584 631 091 5 083 73 405 234 904 7% 355 275 158
ALBEORB «a-vrerrsiierniniiannes 11 333 155 887 219 791 213 231 270 421 3 734 54 432 95 B51 65 888 100 306
SETEIPE cvvtatiin i iiaiiianans 5 024 37 099 34 224 88 642 81 727 1941 10 268 16 600 32 788 35 786
BaIA 1t vaianeinnereiaaren 14 812 124 748 373 379 500 165 567 310 5 921 50 699 173 302 226 262 208 298
SUDESTE ...eeveereses 245 203 688 732 1 161 774 1 302 OL1 1 341 974 68 840 275 128 519 609 442 152 404 903
Minas GErais «.ee.ecerseeeranin 85 933 347 057 624 997 659 237 584 464 18 618 141 530 269 893 221 596 159 486
ESpiTito SANt0 ...tirireeeioanes 5 128 27 247 88 615 107 054 84 220 1 688 7 648 37 896 32 179 31 755
Rio de Janeiro. . .44 4T w2 036 166 571 230 033 296 762 14 671 24 817 74 033 76 831 102 393
GUANADATE -1 vevresronsrrnnrnnes - - 50 750 69 470 16 780 - - 14 752 19 174 18 794
530 PAUIG cuvsrsesieenereoaaens 128 671 242 392 230 841 236 217 200 748 30 863 101 132 123 035 92 372 91 475
SUL \iveiinviniananns 77 18 420 257 402 701 419 771 384 766 36 157 181 803 236 350 170 015 213 739
Parani ......... [T T P . 27 413 185 584 181 433 241 535 179 588 12 031 83 350 114 376 87 338 92 534
Santa Cataring .....vevveirione, 13 505 102 886 94 732 66 584 92 824 5 802 54 061 65 116 34 491 86 025
Rio Grande @0 Sul +vu-veevreaess 36 231 131 777 116 536 111 652 1312 574 18 324 44 302 56 858 38 185 55 180
CENTRO-OESTE +vvn- 14 42 340 76 981 159 182 247 531 220 374 22 487 24 234 64 713 B2 856 105 877
Mto GTOBEO 4. vunrrevresnaeenn, 17 350 27 777 59 874 99 292 95 216 7 208 10 148 24 142 41 504 50 840
GOLAB o evenrenrenineisvenna ns 8 490 26 534 81 758 126 542 108 858 3 02 0 275 34 145 42 500 45 087
Distrito Federal s vereerenranes 16 500 22 670 17 750 21 697 18 300 11 580 3 811 6 426 8 852 8 850
BRASIL i.vvvennns +.- 50T 567 2 590 061 4 234 871 4 931 100 4 738 181 172 088 1 DBl 320 2 042 683 1 784 897 1 823 922

FONTE - Movimento Brasileiro de Alihheti:agin .

Fonte: MOBRAL
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230 ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL — I989 o
CAPITULO 19 - ENSINO
38 — Alunos conveniados e alunos alfabetizados pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizagio,
segundo as Grandes Regides ¢ Unidades da Federagio — 1975-79
GRANDES REGIGES ALUNOS CONYENIADOS ALUKDS ALFABETIZADOS
UNIDADES oi FEDERAGRD Yol | [T ws [ 1w 1875 1976 i‘ 1477 1978 1978
BRASIL ... 4 373 BB 3 593 807 3 493 795 3 932 Ti 3 a8 677 1 656 542 1 404 204 1 203 268 1 252 405 1129 283

NORTE. o.ovoc e LR 168 382 133 837 128 908 111 558 [TY] B1 380 &7 813 16 a3 o
BIBEBI 1o e e 10 350 B 220 4 330 6 453 0 728 4851 2 683 1285 1m0 2145
L TR 24 310 17 085 15 208 12 s 17 213 LRI 7 4995 1 B 319
e 58 487 53 811 2o 31 450 17 362 19 015 18 851 15 638 10 480 6 371
[ 1110 2 880 1728 1 876 1810 325 505 416 68 13
Pard.. 63 202 1 506 60 423 63 391 56 229 3% 528 801 FERIH 1 a3 23 054
3P ..o 9575 R 9 997 8 823 3 411 2183 2 820 21 1678 1825

NORDESTE............. 2438866 2177355 2384408 2443842 2130 078 930 910 11 548 TR 54 226 £91 363
Marashan. .. 370 585 262 101 77 828 274 883 203 4% 182 978 158 241 128 674 123 343 91 546
[ O 1.43 0368 152 176 150 16d 138 618 126 275 50 202 57 443 a4 787 39 856 34 094
L S 151 150 7 66 U5 427 - 496 034 367 679, 104 672 92 585 85 218 161 448 110 303
Rio Grands do NOMB...._...ccoooooovosvic 147 330 152 648 123 861 114 387 86 038 4 785 43 488 24 058 31 565 28 B11
L YO 138 935 ETRIT 104 827 100 408 141 264 58 209 43 918 43 844 19723 54 810
PATIBMIBAAGD ..o coe v s e o 550 325 305 218 305 942 303 110 314 938 218 308 125 90 103 161 20 451 103 929
AIBGOBS.. .o e s e 05 889 19 586 166 848 124 384 101 215 5 31 82 548 59 955 9 018 3 704
Sergipn.. ... 74517 108 055 115 432 12 7% 100 641 Y 1 874 26 753 8 264 25 160
BhIR oo s 554 839 603 841 w07 51 78 832 578 562 190 474 177 258 134 128 200 521 209 006

SUDESTE.. 1261388 1080 308 915 160 B8 888 42 333 418 345 323 848 42 129 214 439 188 102
Mires GEIBIE. ..o oo oo “E15 984 54 267 536 028 495 079 44 612 176 268 147 a0t 136 758 137 882 87 180
ESPIID B30, ,.. 1 oevs s e ireensenreees 62178 49 876 49 §18 44 420 44 956 2% 206 18 187 1 87 8 637 1 700
R 08 LRI, oo 381 565 241 188 184 411 155 508 118 134 135 728 76 158 a7 502 % 720 29 060
Sio Paulo... 01 670 241 085 145 503 122 432 130 831 B3 643 82 502 45 Beg 43 120 50 162

s,-ul........... 0 48 241 w82 269 950 18 134 250 887 147 o84 128 013 18 2 156 593 142 998
L P UUORSOUS 1 -1 208 173 200 241 245 775 1t 3 85 205 88 s-n. 80 391 122 030 1113
Santa Catarina. 28 564 14 117 14 220 10 685 11 497 17 200 8 504 84n 8243 7814
Fio Grands do Sul ...,..o.oooiceemicce 35 181 63 582 55 458 73 164 56 128 38 938 3 514 20 801 16 320 5 053

o

CENTRO-OESTE. ..o0o.v. e 201 56 188 32 203 $31 216 353 173 1§ 80 572 % 48 73 583 ™ 7ME £5 289
Mato Gresso do $ul ... . - - - e 34 51§ - - — — 10 837
MBI BIOSS01 ... oeevesrsvss s e BT 12 74 439 64 48 53 304 17 593 45 208 % 387 19 363 17 435 5 524
BOMS - e e st 107 854 107 623 143 999 152 394 101 129 42 473 50 534 43 377 % 33 40 653
Distrite: Feﬂsral 6 8OO 6170 10 888 10 656  wam 2804 1488 4 983 4 959 8 378
FONTE — Mmistério da Euu.mpu Cultera, Fun_dnpéu L Brasilelro de

Fonte: Ministério da Educago e Cultura - Fundacdo MOBRAL
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Anexo C — EVOLUCAO DE MATRICULA NO MOBRAL 1980 - 1984

SECAO I — POPULAGAO. D — ENSING E CULTURA

243

CAPITULO 14 — ENSINO

35 — Alunos conveniados e alunos alfabetizados pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizagio,
segundo as Grandes Regides e Unidades da Federacio — 1980-84

GRANDES REGIOES ALUNOS GONVENIADOS ALUNOS ALFABETIZADDS
E
UNIDADES DA FEDERAGAD 1880 1981 1982 1983 1984 1980 1981 1982 1983 1984
BRASIL ... 1 469 78 1851 123 1128 307 668 561 803 056 734 216 77 M6 34z ai0 175 835 207 550
NORTE. 85 675 51 040 44 357 37 7125 57 §10 29 197 15 749 13 94 10 840 17 524
Rondania ............. 8 M 6 106 § 738 1 549 3 964 334 1910 1733 923 1150
Aere 10 343 7 334 5 788 4 056 1138 3 981 2 258 1138 1 138 2 554
18 214 13 682 9 548 10 065 15 059 6 046 4 214 3 476 3120 5 421
1578 n 576 nz 1 076 34 10z 33 50 506
41 593 20 693 19 414 17 428 27 983 14 524 6§ 373 8N 5 228 7 555
5 26 2 894 3, 1918 1 690 a2 -] 691 383 338
1484 258 1 033 05% 736 193 402 314 411 445 448 601 318 152 219 310 108 011 126 134
152 950 85 031 47 153 35 471 47 866 50 866 26 130 14 665 1 351 14 838
. 74 827 40 263 23 948 26 670 44 486 21 799 12 401 8 789 6 668 1min
. 182 089 93 980 59 849 39 463 64 373 58 969 28 945 1§ 937 94N 13 644
de Norte, 30 455 77 83 50 661 32 me 40 176 n 23 197 g 423 6 082 8 458
Paralba . ... ... 187 513 76 826 75 580 52 D85 58 242 41 036 23 662 33 242 20 305 6 989
19 782 203 242 103 923 62 937 70 637 64 283 §2 598 33 252 18 881 18 366
a7 838 83 592 47 473 18 937 19 545 31 813 25 746 18 182 6 249 7 818
82 857 51 340 37 525 18 891 19 760 18 254 15 813 10 432 5 667 5138
495 958 n 518 291 an 115 890 105 660 140 360 98 999 68 338 24 337 3
583 830 114 625 124 482 140 807 156 074 132 787 96 805 62 143 23 878 36 806
283 358 81 662 83 522 &0 127 76 506 110 841 28 232 21 818 13 732 0 035
38 106 18 462 13 177 11 103 10 329 8 510 5 686 3613 1993 2 169
13 947 104 397 55 682 34 076 28 161 28 678 32 154 1197 501 5 254
154 418 100 105 91 481 35 01 41 078 45 553 30 833 25 815 8128 9 448
174 625 90 301 69 220 51 434 82 468 81 337 27 313 31 752 17 §83 0 737
104 236 62 536 50 692 31 030 31 190 49 318 19 280 24 738 10 240 041
25 458 3 357 3 488 8272 9 708 15 232 1034 2 050 2 780 5 146
44 330 24 348 15 042 14 192 20 469 17 387 T 439 4 984 4 683 & 550
CENTRO-DESTE. 115 889 82 01 75 35 B01 55 559 41 634 19 127 15 759 4423 12 199
Mato Grosso do Sul . 2 37 13 740 11 170 § 955 10 232 6 945 422 3 340 2228 3 684
Mato Grosso..... 12 939 8 788 5 519 8 405 8 426 5 474 2 706 2103 1 986 2022
Goids . 668 742 3112 29 009 17 905 31 593 3 60 9 588 7 048 1870 4 423
Distrito Federal 15 N § 451 837 5 336 5 308 5 674 ? 603 3 187 2241 207
FONTE — Ministério da EducagBo e Cultwra, Fundagiio de &
36 — Clientela atendida pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizagiio nos programas pré-escolar e educagiio integrada,
segundo as Grandes Regides ¢ Unidades da Federagio — 1984
CLIENTELA ATENDIDA NOS PROGRAMAS
GRANDES REGIOES
E Pré-escalar Educagio integrada
UNIDADES DA FEDERAGAQ
Tatal bana Rural Total L_ Urbana Rural
BRASIL ............... 677 Gas an 205 797 413 208 243 197 135 01
13 n 19 475 14 086 39 550 23 34 15 176
2 324 1 451 63 - 4 278 N 3 560 - 619
8 395 7410 985 3 24 14 019 8 645
963 655 298 595 430 185
20 839 9 459 11 380 9 532 4 840 4 892
1 850 480 57 1 550 1 085 855
184 647 108 287 75 3650 182 422 112 320 7 102
13 635 9 607 4 D88 0116 14 664 & 452
31 384 11 446 13 938 14 839 2 849 11 090
33 588 15 360 15 338 431 952 25 873 i7 978
10 £88 G 599 4100 13 735 3 4886 4 249
27 822 13 959 7 663 24 505 15 552 8 043
24 204 14 91 9 283 20178 11 858 8 320
12 520 T 470 5 050 18 870 9 185 9 885
3 750 450 4 308 152 5 268 2 884
21 075 18 475 2 600 25 875 17 378 8 500
259 289 195 54 5% 755 9 2N LR 20 1712
124 468 87 920 36 549 25 355 9725 15 630
1% 550 1 B2t 7 728 5 687 39 1778
41 796 401 9 305 5 537 4 718 827
484 67 402 & 082 32 811 30 872 1839
1471 2117 m &2 A5 588 54 868 3% 78 15 220
61 178 42 673 18 505 37 838 26 813 11 025
42 898 25 630 17 208 6 332 4103 2 228
43 14 33 266 9 875 o 798 8 832 1 988
CENTRO-OESTE...... ... 52 954 41 956 10 8 64 B 51127 §m
Mato Grosso do Sul . . 6278 4 693 1 585 29 150 27 4 1747
4 457 4 083 394 1 026 379 847
37 198 mIm B 026 33 391 29 385 4 026
§ 021 4 028 9983 130 980 3
FONTE — Ministério da Educagio ¢ Cultwe, Fundagio Brasilt de Alf; =

Fonte: Ministério da Educacéo e Cultura - Fundacdo MOBRAL
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Anexo D - IMAGEM DA SALA DE AULA DO MOBRAL

Fonte: Soletre MOBRAL e Leia Brasil, cinco anos de luta pela alfabetizacdo /MOBRAL 1975.
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Anexo E — A PRODUCAO DE MATERIAIS DIDATICOS - MOBRAL

e I
FWEM ‘:':Ll:';\lh iy

2 MOBRAL, em cnco anos de agio
continuada, disiribuin 136 mithoes de
livrax & 215 de jornais educativas. Exse
material inundan as excalay wbanas e
rurais ent fodos of mmnicipios brasileiros.

Fonte: Soletre MOBRAL e Leia Brasil, cinco anos de luta pela alfabetizacdo /IMOBRAL 1975.
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Anexo F - FOTOS MOBRAL

Chialguer expagn serve para instalar

escolas — casehres e salas modernas.

Importante. mesma, € alfabetizar. O
MOBRAL baivon a taxa de

anaffabetismo para menos de 200,
Eis a verdade dos nimeras.

Fonte: Soletre MOBRAL e Leia Brasil, cinco anos de luta pela alfabetizacdo /IMOBRAL 1975.
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Anexo G - TAXAS DE ANALFABETISMO SEGUNDO O MOBRAL

Fonte: Soletre MOBRAL e Leia Brasil, cinco anos de luta pela alfabetizacdo /MOBRAL 1975.
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Anexo H - A ATUACAO DOCENTE MO MOBRAL

Fonte: Soletre MOBRAL e Leia Brasil, cinco anos de luta pela alfabetizacdo /IMOBRAL 1975.
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Anexo | - IMAGEM DA SALA DE AULA DO MOBRAL

(anda o MOBRAL camegon (1970, o
Brasil era esmagada par % de
analfaheras. Mais da metade das

mutheres, no Nordeste, eram analfaheias

e 45% day homens. Na Grande Regido

Naorie (mais da metade do Brasil) o
indice de analfabetisma era frés vezes
miaior na drea rmral gue na wbana.

Fonte: Soletre MOBRAL e Leia Brasil, cinco anos de luta pela alfabetizagdo /IMOBRAL 1975.
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Anexo J - A PRODUTIVIDADE DO PROGRAMA SEGUNDO O MOBRAL

Fonte: Soletre MOBRAL e Leia Brasil, cinco anos de luta pela alfabetizacdo /MOBRAL 1975.
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Anexo K - OS CARTAZES DO MOBRAL

Fonte: Soletre MOBRAL e Leia Brasil, cinco anos de luta pela alfabetizacdo /MOBRAL 1975.
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Anexo L - A METODOLOGIA DO MOBRAL

Ar muliEes  vdo s allabelzonde i
O} nwa de regressdn, oo orepisads,
¢ oMo b ootk
O apeenedameniky de 0 ¢
sadisfalarss pum prayekn e amassa

Fonte: Soletre MOBRAL e Leia Brasil, cinco anos de luta pela alfabetizacdo /IMOBRAL 1975.
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Anexo M — A DIFUSAO DE MATERIAL IMPRESSO PELO MOBRAL

Fonte: Soletre MOBRAL e Leia Brasil, cinco anos de luta pela alfabetizacdo /MOBRAL 1975.
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