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RESUMO

A arborizacdo urbana desempenha diversos papéis nos ecossistemas das cidades, como por
exemplo, estabilizacdo e melhoria microclimatica; diminuicdo da poluicdo atmosférica, visual
e sonora; incremento da qualidade ambiental, entre outros. Uma das pretensdes do presente
trabalho foi exatamente demonstrar que, em razéo de seus inimeros beneficios, a arborizagéo,
que vai alem de um elemento estético da paisagem citadina, deve ser considerada como uma
estratégia dos municipios no meio ambiente urbano. A Cidade de Fortaleza, a qual perdeu
grande parte de sua cobertura vegetal (hoje possui apenas 6,7m?2 de area verde por habitante,
ndmero ainda muito abaixo do minimo recomendado pela Organizacdo Mundial da Salude —
OMS, que é 12m?) em decorréncia da urbanizacao acelerada, da “irracionalidade” no uso e
ocupacdo do solo, da degradacdo ambiental, dentre muitos outros problemas, possui, desde
2015, um Plano de Arborizacdo (PAF), com metas de curto, médio e longo prazo para
aumento da cobertura vegetal. O objetivo geral do presente trabalho foi estudar a arborizagéo
urbana como uma politica publica sustentavel, uma questdo fundamental para a gestdo publica
e para o bem-estar da sociedade numa regido metropolitana. Para isso, realizou-se vasta
pesquisa bibliogréafica e documental, bem como entrevista a representantes do 6rgao que
executa a politica de arborizagdo no municipio e do Movimento Pré-Arvore, uma
Organizacdo Na&o-Governamental (ONG). Através da metodologia aplicada, foram
explanados conceitos como os de arborizacdo urbana, area verde, meio ambiente, politica
publica, etc., e foram apresentadas também as normas referentes ao tema no ambito federal,
estadual (Ceard) e municipal (Fortaleza), os quais permitiram um olhar mais critico acerca
dessa politica implementada no municipio. Evidenciaram-se algumas acdes do PAF que ja
surtem efeitos positivos na cidade, como o “Programa de Ado¢ao de Pracgas e Areas Verdes”;
o programa “Reciclando Atitudes nas Escolas”; a criagdo do “Manual de Arborizac¢do”, etc.,
no entanto, constatou-se que existem medidas, ainda ndo implementadas pela atual gestao,
consideradas importantes para essa politica, como o desenvolvimento de um inventério
arbéreo na cidade; a criacdo de um Orgéo especifico para tratar da arborizacdo no municipio,
entre outras, concluindo-se que, embora a criacdo do PAF seja uma excelente e primordial
iniciativa do poder publico municipal, a teoria ainda esta sobremaneira distante da realidade,
pois ainda ha muito que ser desenvolvido para uma adequada e sustentavel arborizacdo. A
vista disso, ressaltou-se a necessidade de um trabalho conjunto entre poder publico e cidad&os
no sentido de tratar a arborizacdo urbana com mais cautela, dando-lhe a importéncia e a

prioridade que a mesma merece. Espera-se que trabalhos dessa natureza auxiliem na



compreensdo e investigacdo das politicas publicas de arborizagdo urbana, diante que todos os
beneficios que Ihe sdo inerentes.

Palavras-Chave: Arborizacdo. Sustentabilidade. Politica Publica. Plano de Arborizacdo de
Fortaleza.



ABSTRACT

Urban arborization achieve a variety of roles in urban ecosystems, such as stabilization and
microclimatic improvement; reduction of atmospheric, visual and noise pollution; increased
of environmental quality, among others. One of the pretensions of the present work was
precisely to demonstrate that, due to its innumerable benefits, the arborization, which goes
beyond an aesthetic element of the city landscape, should be considered as a strategy of
counties in the urban environment. The City of Fortaleza, which lost a large part of its
vegetation cover (today it has only 6.7m? of green area per inhabitant, a number still far below
the minimum recommended by the World Health Organization - WHO, which is 12m?2) due to
accelerated urbanization, the <“irrationality” in the use and occupation of the soil,
environmental degradation, among many other problems, has, since 2015, a Plan of
Arborization, with has short, medium and long term goals to increase the vegetal cover. The
general objective of this study was to study urban afforestation as a sustainable public policy,
a key issue for public management and for the wellbeing of society in a metropolitan region.
For this, an extensive bibliographical and documentary research was made, as well as an
interview with representatives of the public agency that performs the arborization policy in
the municipality and the “Movimento Pro-Arvore”, a Non-Governmental Organization
(NGO). Through the applied methodology, concepts such as urban arborization, green area,
environment, public policy, etc. were presented. The norms referring to the theme were also
presented at the federal, state (Ceard) and municipal (Fortaleza) levels, which allowed a more
critical look at this policy implemented in the municipality. There are some actions of the
PAF that already have positive effects in the city, like the "Program of Adoption of Squares
and Green Areas" have been evidenced; the "Recycling Attitudes in Schools" program; the
creation of the "Arborization Manual", etc., however, it was verified that there are measures,
not yet implemented by the current management, considered important for this policy, such as
the development of an arboreal inventory in the city; the creation of a specific body to deal
with arborization in the Municipality, among others. It is concluded that, although the creation
of the PAF is an excellent and primordial initiative of municipal public power, the theory is
still far from reality, to be developed for adequate and sustainable arborization. In view of
this, it was emphasized the need for a joint work between public authorities and citizens in
order to treat urban arborization more carefully, giving it the importance and priority it
deserves. It is hoped that works of this nature help in the understanding and investigation of

the public policies of urban arborization, in front of all the inherent benefits.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, a compreensdo cientifica de como 0s bosques, as arvores e 0S
espacos verdes beneficiam as pessoas cresceu consideravelmente para incluir ambitos sociais
(o contato com a natureza auxilia o desenvolvimento infantil, pois encoraja a imaginacéo,
criatividade e a interagdo social), ambientais (a vegetacdo preserva o0s recursos hidricos) e
econémicos (as arvores absorvem poluentes, diminuindo gastos com saude). Percebeu-se que
as arvores na cidade possuem um valor ndo apenas estético, pois estas também podem
contribuir na satde da populagdo, no conforto térmico, na melhoria do solo urbano, entre
outros.

Plantar arvores, criar e manter areas verdes em uma cidade é imprescindivel nos
dias atuais, pois é uma forma de garantir as geracGes futuras o direito constitucional a cidade
sustentavel, ou seja, a convivéncia em um ambiente sadio e que forneca condi¢des de
moradia, transporte, trabalho, educacéo, salde, etc.

Uma Cidade, ao ndo possuir areas verdes e ruas arborizadas, reduz a qualidade de
vida de seus habitantes. O Municipio de Fortaleza, com seu desenfreado processo de
urbanizagéo, perdeu cerca de 90% de sua cobertura vegetal em 35 anos (1968 a 2003),
restando em 2003, apenas 4m2 de area verde por habitante (ROCHA, 2011). Atualmente, o
municipio possui 6,7m2, numero ainda muito abaixo do minimo recomendado pela
Organizacdo Mundial da Saide — OMS, que é 12m?2 de area verde por habitante (VIANA,
2017).

Além desse baixo indice, as &reas verdes sdo mal distribuidas na cidade, existindo
ainda setores os quais ndo possuem reduto verde algum, dado relacionado ndo somente com a
urbanizacdo acelerada, mas também com a degradacdo ambiental, com a fragilidade de
determinados ambientes, com a “irracionalidade” no uso e ocupacdo do solo, com a injustica
ambiental-territorial, etc.

Tal caracterizagdo conduz a Prefeitura de Fortaleza, através da Secretéria de
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) e da Autarquia de Paisagismo e Urbanismo de
Fortaleza (URBFOR), a intentar minimizar esse impacto ambiental com o Plano de
Arborizacao Urbana (PAF), em estado inicial de implantag&o.

A citada acdo do poder municipal é estratégica, necessitando refletir sobre a
mesma a partir de algumas questdes chave: o que é afinal a politica de arborizacdo urbana? O
gue o Municipio de Fortaleza tem feito para o desenvolvimento sustentavel da cidade através

de politicas de arborizacdo? Quais sdo essas politicas e para que elas servem? H& uma
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consciéncia ambiental para o plantio e a preservacdo das arvores de Fortaleza, quando
realizadas pelo poder publico?

Os questionamentos acerca da matéria sdo, por si so, social e academicamente
relevantes, haja vista a urgente necessidade de observar a maneira adequada para a garantia de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como de discutir e analisar 0s
procedimentos que envolvem tal protecdo ambiental no &mbito municipal, por meio dessa
politica publica.

Do posto intenta-se estudar a arborizacdo urbana como uma politica publica
sustentavel, uma questdo fundamental para a gestdo publica e para 0 bem-estar da sociedade
na cidade.

O Municipio de Fortaleza (Figura 1) ocupa uma area de aproximadamente de 314
km2 e se divide nas Secretarias Executivas Regionais (SERs) I, I1, 111, 1V, V, VI e Sercefor ou
Regional do Centro.

Figura 1 — Localizagao de Fortaleza
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O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Cddigo de Financiamento 001, e foi
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elaborado através de uma pesquisa qualitativa, do tipo descritiva e exploratoria. A partir de
pesquisa bibliografica (revisdo de literatura), buscou-se fazer um estudo teérico e
interpretativo para conceituar o meio ambiente e a arborizacdo urbana, a relacdo do municipio
com o meio ambiente, etc. Realizou-se também pesquisa documental na analise da legislacédo
(municipal, estadual e federal), do Plano de Arborizacdo, dentre outros, e utilizou-se da
metodologia investigativa para coleta de dados e entrevista a representantes da Secretaria de
Meio Ambiente e Urbanismo (SEUMA) e do Movimento Pré-Arvore, com o escopo de
constatar se as acOes de arborizacdo da Prefeitura de Fortaleza ocorreram e ocorrem em
conformidade com outras gestdes municipais que buscam a implementacdo de uma agenda de
praticas sustentaveis com condutas voltadas para a melhoria da qualidade de vida da

populacdo, desenvolvimento econémico e preservacdo do meio ambiente.
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2 ARBORIZACAO URBANA E SUSTENTABILIDADE

O Jdltimo relatorio publicado pela Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO) aponta que 129 milhdes de hectares de floresta foram
desmatados no mundo nos ultimos 25 anos. O estudo cobre 234 paises e territorios e foi
apresentado em Durban, na Africa do Sul. Segundo o documento “Avaliagdo dos Recursos
Florestais Globais”, o Brasil, embora apresente a segunda maior cobertura vegetal do mundo,
com politicas de preservacdo ambiental avancadas, registra, em contraste, a maior perda de
floresta por ano do mundo (FAO, 2015).

O Brasil, um dos paises com maior indice de urbanizacao, possui cerca de 84,4%
de sua populacdo vivendo em areas urbanas (IBGE, 2010). Esse processo de urbanizacéo,
assim como a concentracdo cada vez maior da populacdo nas cidades tém ocorrido com custos
sociais e ambientais altissimos, e tudo isso esta atrelado com a concentracdo de renda, com a
segregacgdo, com a perda da biodiversidade, com 0 mau uso e a degradacdo do solo, com a
poluicdo hidrica e atmosférica, entre muitos outros problemas (GANEM, 2013).

A Cidade de Fortaleza (5% mais populosa do Pais), em virtude do acelerado
processo de urbanizacdo ndo alicercado em praticas sustentaveis, perde cobertura vegetal,
atingindo a mesma nimero muito abaixo do minimo recomendado pela Organiza¢do Mundial
da Saude (OMS), 12m?2 contra os ja mencionados, 6,7m?2 da capital alencarina. Tal situacdo se
agrava ao Vverificar, na cidade, setores sem reduto verde, resultante da distribuicdo desigual
das areas verdes na superficie urbana. Na leitura da Figura 2, tal comportamento pode ser

verificado no delineamento da vegetacéo rasteira e arborizada de Fortaleza.


http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=51814#.Ve8MA3UVhBd
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Figura 2 — Classificacdo da vegetacdo rasteira e arborizada de Fortaleza
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Das seis Secretarias Regionais da Capital, a com maior area verde € a Secretaria
Regional 1l — Prefeitura de Fortaleza. Sdo exatamente 217,94 hectares, segundo dados do
ultimo levantamento da Prefeitura, realizado em 2009. Em comparativo com a area total da
regido, equivale a 4.933,90 hectares, esse valor representa apenas 4,42% do total. Ressalte-se
que a especulacdo imobiliaria € muito forte nessa regido (MOSCOSO e LAVOR, 2011).

Do afirmado pelo Paisagista Ricardo Marinho, em entrevista ao Diario do
Nordeste, conclui-se que falta por parte dos gestores da capital a priorizacdo de politicas de
manutencdo e ampliacdo dos espacos publicos arborizados. Do apresentado, hoje a populacéo
se depara com quadro representativo de uma cidade sem espacos arborizados suficientes.
Metaforicamente, apoiando-se em Moscoso ¢ Lavor (2011), “a cidade nao respira”.

Com o crescimento acelerado da cidade, o desmatamento desregrado, 0 mau uso
do solo, o desrespeito a legislacdo ambiental, entre outros, a cobertura vegetal foi
desaparecendo com o passar dos anos.

Existe também uma forte percepgdo de que as areas verdes de Fortaleza estdo

muito préximas da especulacdo imobiliaria, logo, o capital imobiliario consumiu e continua a
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consumir biomas da Capital. HA muitos terrenos de particulares em Fortaleza com vasta
vegetacdo, os quais deveriam ser protegidos, no entanto, esses espacos sdo desmatados para a
construcdo de edificios e consequente obtencdo de lucro, sem preocupacao alguma com 0s
impactos ambientais que esse desmatamento possa ocasionar, como 0 caso (um deles)
ocorrido em 2011 em Fortaleza, onde um terreno de cerca de 10 mil metros quadrados, com
abundante vegetacdo, localizado no cruzamento das avenidas Santos Dumont e Senador
Virgilio Tavora, foi vendido para o grupo Bspar, o qual, munido (inacreditavelmente) de
licencas, desmatou toda a area em pleno carnaval, para a construcdo de torres para uso
comercial, residencial e hoteleiro. Até hoje o terreno encontra-se desmatado, nada foi
construido.

Essa perda acelerada das areas arborizadas esta relacionada também com o fato de
gue nenhum plano urbanistico foi completamente implementado na Cidade — o0 que acarreta
ocupacdes irregulares, aterramento e poluicdo de rios, acudes e lagoas, etc. Dantas, Costa e
Zanella (2017) destacam que vérios planos foram discutidos e aprovados, mas a tonica da
flexibilizacdo prevalece até os dias atuais. Nenhum governante conseguiu colocar em prética,
como programado, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, ocorrendo sempre improvisacdes e
adequagdes que desvirtuaram os propdésitos iniciais. Consoante os autores, “do plano a cidade
real, uma grande distancia, contribuindo no agravamento de problemas de ordem social e
ambiental” (DANTAS, COSTA e ZANELLA, 2017, p. 58).

Uma Cidade, ao ndo possuir areas verdes e ruas arborizadas, compromete a
qualidade de vida de seus habitantes. Conforme ressalta o Professor do Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Ceard (UFC), Jeovah Meirelles, em entrevista
concedida ao Diario do Nordeste, “as consequéncias do baixo indice de areas verdes na cidade
implicam ndo sé na obtencdo de niveis bastante baixos de biodiversidade de fauna e flora,
mas também na ma qualidade do ar e na diminuicdo dos recursos hidricos disponiveis a
populagdo” (VIANA, 2017).

As particularidades do meio urbano como a impermeabilizagdo do solo por
pavimentacdo e constru¢bes, 0 emprego macico de materiais como concreto, vidro, ferro,
asfalto e cerdmica, reducdo drastica da cobertura vegetal e polui¢bes atmosférica, hidrica,
visual e sonora modificam o padrédo do ambiente urbano, tornando-o demasiadamente inferior
aquele necessario as adequadas condicGes de vida do homem (MILANO, 1994).

Além disso, o desmatamento e a ocupacdo de &reas de risco nos perimetros
urbanos indiscutivelmente colaboram para a reiteracéo e intensificagcdo dos desastres naturais,

principalmente enchentes e deslizamentos de encostas. E o plantio e a conservagdo das
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arvores, assim como a manutencdo de taxas minimas de permeabilidade do solo urbano sdo
medidas importantissimas para o aumento da resiliéncia das cidades, isto €, a capacidade de,
apos a ocorréncia de eventos da natureza extremos, 0 ambiente e as populacGes urbanas
recuperarem-se rapidamente e voltarem a normalidade (ZANELLA, DANTAS e OLIMPIO,
2017). Conforme explica Ganem (2013), aumentar essa capacidade de resiliéncia é uma
necessidade cada vez mais imperiosa para o enfrentamento das mudancas climaticas globais.

Incrementar a arborizacdo urbana no Brasil ainda pode ser considerado um
desafio, tendo em vista que a implantacdo de arborizacdo de vias publicas s6 comecou a
popularizar-se a partir da segunda metade do século XIX (VIGNOLA JUNIOR, 2015). Além
disso, por ser uma prética relativamente nova no Brasil, geralmente é implementada de forma
empirica, fora de um contexto técnico-cientifico na maior parte das cidades brasileiras
(SILVA, 2013).

Neste sentido, diante de todas as evidéncias da crise ambiental atual, é prioritério
criar alternativas a propiciar o crescimento das cidades de forma mais sustentavel, causando
menor prejuizo a qualidade ambiental e consequentemente a qualidade de vida urbana.
Portanto, 0s servicos ecossistémicos da arborizacdo urbana podem ser utilizados como forma

de compensar a perda da qualidade ambiental ocorrida no processo de producgédo do espago.

2.1 Aspectos conceituais

A arborizacgdo significa o ato ou efeito de arborizar, plantar ou guarnecer de
arvores. E um conjunto de arvores plantadas. Desta forma, a arborizacio urbana integra o
meio ambiente natural que, por seu turno, faz parte do patriménio natural, e encontra-se no
meio ambiente artificial, assim como exerce um papel importante para a qualidade de vida do
homem que vive nos centros urbanos. Uma cidade, uma avenida, uma rua, uma pracga
arborizada torna o lugar mais agradavel (Figura 3) e faz com que a qualidade de vida do
homem melhore consideravelmente (SIRVINSKAS, 2015).
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Figura 3 — Trecho da Rua Visconde de Maua, Fortaleza, Ceara.
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Fonte: fotografia tomada pela autora, 2018.

No tocante aos conceitos de arborizacdo urbana, pode-se dizer que ainda ha
muitas divergéncias, pois alguns sdo muito abrangentes ja outros muito restritos, e ainda nao
h& um consenso quanto a delimitacdo desses conceitos, ocasionando uma verdadeira confusdo
metodoldgica para a classificagdo, mapeamento, categorizacao, etc., dessas areas, assim como
para a propria implementagéo das politicas publicas.

O chamado indice de Areas Verdes Urbanas (IAV), metodologia de quantificagio
de areas verdes, também utilizado para a arborizacdo, por exemplo, fica comprometido em
virtude da falta de harmonia quanto aos termos, porquanto o conhecimento dessas areas deve
ser 0 mais especializado possivel, pois elas sdo os fatores mais importantes no desempenho da
qualidade ambiental urbana (BRANCO, 2014).

A auséncia de uma harmonia entre essas defini¢cbes pode estar vinculada ao fato
de a vegetacdo ser tratada sob diferentes perspectivas, seja entre ciéncias como Geografia,
Biologia, Agronomia, Arquitetura, Direito, Engenharia Florestal, ou no préprio &mbito dos
orgdos publicos responsaveis pela vegetacdo urbana. E essa falta de consonéancia acaba por
suscitar conflitos na avaliacdo da vegetacdo presente nas cidades (COSTA E COLESANTI,
2011), assim como tem gerado problemas relativos a disseminacdo desse conhecimento em

nivel de ensino, planejamento e gestdo de areas verdes.
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Além disso, essa dificuldade na utilizacdo de uma terminologia padronizada
ocasiona uma secundarizacdo da cobertura vegetal na producdo do espago urbano, cujos
impactos vao além da perda de qualidade de vida, envolvendo processos ecoldgicos e perda
de biodiversidade.

Com o objetivo de elucidar alguns conceitos relativos a cobertura vegetal na
cidade e de clarificar o que se entende por arborizacdo urbana, a qual representa a categoria de
analise deste trabalho, serdo apresentadas, a seguir, algumas das conceituacGes mais
comumente adotadas para definicdo das diferentes categorias de vegetacdo no meio urbano.

Conforme explicam Londe e Mendes (2014), Bargos e Matias (2011), Nucci
(2008) e Cavalheiro (1992), os termos areas verdes, espacos/areas livres, arborizacdo urbana,
tém sido utilizados no meio cientifico com o mesmo significado para indicar a vegetacdo
urbana. Entretanto, pode-se considerar que 0s mesmos ndo sdo sinénimos, bem como néo se
referem aos mesmos elementos.

Os espacos livres sdo as areas ndo edificadas de uma cidade, de propriedade do
Municipio, Estado, Unido ou de particulares, independentemente de sua destinacdo de uso.
Quando estes sdo destinados a preservacdo, implantacdo de vegetacdo ou ao lazer publico,
passam a se chamar areas verdes (SANCHONETE, 2004).

Lima et al. (1994) da uma definicdo mais abrangente, afirmando que o espago
livre integra os demais, contrapondo-se dos espacgos construidos em areas urbanas. A Floresta
Amazonica, por exemplo, ndo se incluiria nessa categoria; ja a Floresta da Tijuca, localizada
dentro da cidade do Rio de Janeiro, seria um espaco livre.

Em um sentido amplo, enfatizam Milano (1994) e Grey e Deneke (1978), a
arborizacdo urbana compreende o conjunto de terras publicas e particulares com cobertura
arborea que uma cidade apresenta. Também refor¢cam esse entendimento, Duarte et al. (2017);
Osako Takenaka e Silva (2016), entre outros.

Em um sentido mais estrito e nos dizeres de Silva (2010), nem toda area urbana
arborizada entra no conceito de area verde. Para ele, o verde, a vegetacdo, designada, em
regra, ao lazer e a recreacdo, compde 0 aspecto basico do conceito, e quando isso ocorre tem-
se arborizagdo, mas ndo &rea verde, como € 0 caso de uma avenida ou uma alameda
arborizada, porque, aqui, a vegetacdo € acessoria, ainda que seja muito importante, pois
tambem cumpre aquela finalidade de equilibrio ambiental, aléem de servir de ornamentagéo da
paisagem urbana e sombreamento da via pablica.

Na mesma linha de pensamento, Arfelli (2004), reforcado por Rubira (2016),

descreve que as areas verdes caracterizam-se pela continuidade e predominancia da cobertura
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vegetal, distinguindo-as da arborizacdo como apenas um elemento acessorio, tipico em
canteiros centrais de avenidas.

Milano (1987) diferencia também as areas verdes da arborizacdo urbana da
seguinte forma: as areas verdes, exceto quanto ao planejamento de distribuicdo espacial e
superficie, constituem basicamente uma atividade paisagistica enquanto a arborizacéo de ruas,
mais complexa, depende de um planejamento maior integrando varios setores de servigos
publicos urbanos.

Conforme a Lei n° 12.651/2012 (BRASIL), a lei florestal em vigor, as areas
verdes urbanas abrangem os:

Espacos publicos ou privados, com predominio de vegetagdo,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no plano diretor,
nas leis de zoneamento urbano e uso do solo do municipio, indisponiveis
para construcdo de moradias, destinados aos propdsitos de recreagdo, lazer,
melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos,
manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e manifestacOes
culturais (art. 3°, XX).

O Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, MMA, 2015) considera as areas
verdes urbanas como um conjunto de areas intraurbanas as quais contém em sua composi¢ao
cobertura vegetal de porte arbéreo, arbustos ou vegetacdo rasteira (nativas e/ou introduzidas),
de modo a contribuir significativamente para a qualidade de vida e o equilibrio ambiental das
cidades. Essas podem estar presentes em areas publicas ou particulares, em areas de
preservacdo permanente, jardins, pracas, parques e outros espacos livres.

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 369/2006, consideram-se areas verdes
espacos de dominio publico os quais desempenham funcBes ecoldgicas, paisagisticas e
recreativas, de modo a propiciar uma melhora na qualidade estética, funcional e ambiental da
cidade, dotada de vegetagdo e livres de impermeabilizagdo (BRASIL, 2006).

Embora ocorra uma “auséncia de uma defini¢do consensual, o termo mais
utilizado para designar a vegetagdo urbana ¢ ‘areas verdes’”. Para os autores, ainda, as areas
verdes possuem diferencas, e cada uma apresenta uma funcéo distinta, seja estética, ecoldgica,
etc. Em uma mesma cidade, tem-se, por exemplo, diversas variedades de areas verdes que por
consequéncia se diferenciam, por exemplo, dos espacos livres de construcdo, das areas de
lazer e da arborizacdo viaria (BARGOS e MATIAS, 2011).

A proposta de Bargos e Matias (2011) se apresenta como uma das mais aceitas
nas novas producdes cientificas envolvendo o tema em questéo:

[...] um conceito para areas verdes urbanas deve considerar que elas sejam
uma categoria de espaco livre urbano composta por vegetacdo arborea e
arbustiva (inclusive pelas arvores das vias publicas, desde que estas atinjam
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um raio de influéncia que as capacite a exercer as fungfes de uma area
verde), com solo livre de edificacBes ou coberturas impermeabilizantes (em
pelo menos 70% da area), de acesso publico ou ndo, e que exercam
minimamente as funcdes ecoldgicas (aumento do conforto térmico, controle
da poluicdo do ar e acustica, interceptacdo das aguas das chuvas, e abrigo a
fauna), estéticas (valorizacdo visual e ornamental do ambiente e
diversificacdo da paisagem construida) e de lazer (recrea¢do) (BARGOS;
MATIAS, 2011, p.185).

Nesse enfoque, a area verde é sempre um espaco livre, porquanto € uma categoria
deste, além das pracas, bosques, etc. Ja as arvores plantadas em calgcadas fazem parte da
arborizagdo urbana, porém ndo integram o sistema de areas verdes. Cabe mencionar, que a
vegetacdo que compde a arborizacdo urbana pode ser natural ou cultivada e estar presente
tanto em espacos publicos, quanto privados.

Conquanto inexista um consenso na doutrina, pode-se concluir que
independentemente das divergéncias quanto aos conceitos de arborizacdo, areas verdes e
espacos livres, é indiscutivel o papel das arvores na qualidade de vida dos individuos, das
cidades e de seu entorno, bem como das funcbes socioambientais que elas representam.
Conforme se vera posteriormente, o Plano de Arborizacdo de Fortaleza contempla, além da

arborizacdo, areas verdes e espacos livres em suas politicas.

2.2 Objetivos e beneficios da arborizacao

Atualmente, a arborizacdo, juntamente com a biodiversidade nativa e a producéo
de alimentos orgéanicos locais estdo sendo reconhecidas como cruciais para que as cidades
sejam sustentaveis e resilientes. As arvores possuem importancia2 fundamental no sistema
bioldgico urbano - em todos os espacos, tanto publicos quanto privados. O conjunto de todas
as arvores da cidade constitui a floresta urbana, e sua presenca sadia nas ruas, pragas e
parques proporciona servicos ecossistémicos insubstituiveis (HERZOG, 2013).

Além de todas as suas fungdes ecoldgicas, as arvores atuam beneficamente na
qualidade do ar, absorvendo poluentes e gas carbonico. A vegetagdo trabalha como
moderadora do clima, melhorando o conforto urbano, melhora a qualidade das &guas,
prevenindo enchentes e deslizamentos, entre outros. No caso especifico de Fortaleza, ha
varios estudos neste sentido (BRANCO, ZANELLA e SALES, 2012; ZANELLA e MOURA,
2013; ROCHA et al, 2016; dentre outros)

As arvores podem, entretanto, provocar diversos problemas, fundamentalmente

pela falta de conhecimento sobre a conveniéncia de qual espécie plantar em determinados
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climas locais e microclimas urbanos, pela falta de harmonia com a infraestrutura urbana e
auséncia de manutencdo adequada, tanto do ponto de vista fitossanitario quanto do ponto de
vista formal (MASCARO e MASCARO, 2010).

Ha também melhorias oferecidas pela presenca das arvores menos evidentes e
contabilizéveis, como por exemplo, cada uma delas integra um ecossistema: abriga uma
imensiddo de espécies as quais dela dependem para viver, como bromélias, orquideas, insetos,
passaros, etc. A luz solar ¢ absolvida e filtrada pelas suas copas, e sua sombra transforma
ambientes abertos em lugares mais atraentes e usaveis por torna-los mais frescos e apraziveis
— particularmente em um pais de clima quente como o Brasil (HERZOG, 2013).

Os beneficios ecoldgicos, econémicos e sociais, além de estéticos da arborizagdo
urbana, sdo, hd& muito, reconhecidos e comprovados, mas requerem, para que Sejam
alcancados, adequado tratamento técnico e politico. O planejamento da arborizacdo, como
instrumento para sua efetivacdo, deve levar a clara identificacdo dos objetivos, bem como a
organizacao dos processos futuros, técnicos, politicos e legais, que levem a sua viabilizagdo e
ndo constituir a si préprio em um fim (MILANO, 1994).

Quanto ao planejamento da arborizacdo, é de extrema importancia a realizacdo de
um estudo cuidadoso das condi¢Ges ambientais e fisicas do local e a utilizacdo de espécies
adequadas, de modo que ndo existam problemas no futuro, como por exemplo, a destruicdo de
calcada por uma espécie que exige grande espaco para o desenvolvimento de suas raizes,
como o jambo (nome cientifico: Eugenia sp; familia: Myrtaceae), que pode atingir até 15

metros de altura (Figura 4).
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Figura 4 — Destruicdo de cal¢cada em Fortaleza por uma arvore jambo

Fonte: tomada pela autora, 2018.

Quando inexiste planejamento, plantam-se espécies inadequadas para 0 ambiente
urbano, como arvores de grandes dimensdes, e suas raizes, por falta de espaco, levantam os
pisos, obstruem canalizacdes, derrubam muros e deslocam o meio-fio. Com uma arborizacao
mal planejada, a arvore, embora desejavel, passa a ser vista como uma vild, e ndo mais como
um elemento natural do ambiente.

Consoante elucida Sirvinskas (2015), antes da escolha das arvores a serem
plantadas nas areas urbanas, deve haver um estudo e analise dentro de um critério racional.
Existem arvores, por exemplo, que demoram anos para atingir sua fase adulta e outras
permanecem pequenas. Ademais, a depender do porte arbéreo, a &rvore poderd ou ndo ser
plantada em certo lugar. Logo, a arvore deixara de exercer sua funcdo se for plantada em um
local no qual ndo seja possivel o seu desenvolvimento adequado. Ha de se levar em conta
fatores como o clima, o solo e 0 espaco em que a arvore sera plantada, priorizando especies
nativas da regido.

Como ja mencionado, a urbanizacdo e o crescimento populacional sdo fatores
praticamente irreversiveis nos dias atuais, e isto denota a importancia da efetivagdo de

politicas como a arborizacdo urbana na busca de caminhos para o desenvolvimento justo e
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sustentavel das cidades. Deve-se reconhecer, neste sentido, a importancia das arvores e da
criacdo de politicas de plantio, de educacdo ambiental, etc., sempre buscando um ambiente

sadio e equilibrado.

2.2.1 Estabilizagdo e melhoria microclimética

O processo desenfreado de urbanizacdo das cidades possui como uma de suas
consequéncias a substituicdo gradativa das areas verdes por areas edificadas ou pavimentadas,
e isso representa a alteragdo significativa do clima, com a formagao das chamadas “ilhas de
calor”, dentre outros efeitos. Os sitios urbanos, segundo Maciel, Nascimento e Zanella (2012,
p. 208), “sao os locais onde essas alteragdes podem ser mais claramente observadas™.

Conforme explica Drew (1998), ¢ demasiadamente dificil e por vezes especulativa
a demonstragdo da influéncia do homem sobre a atmosfera, salvo em pequena escala. O
ambiente urbano, entretanto, € uma excecao, pois as mudancas induzidas pelo homem séo
notdrias e calculaveis. Sobre as cidades paira uma “abobada climatica” particular, em que as
propriedades de conteudo, temperatura, umidade e vento atmosféricos se distinguem de certo
modo do clima regional dominante. H4, em virtude de um Unico edificio, por exemplo,
alteracdes no albedo (capacidade de reflexdo da radiacdo solar de uma determinada

superficie) e na direcao dos ventos. De acordo com o autor:

As cidades ampliam e complicam esses efeitos em larga escala, mas sao
importantes fontes de calor em si mesmas, em vista da importacéo e queima
de combustiveis fdsseis em grande quantidade. O homem produz, no
cobmputo geral, reduzido calor artificial, mas ao nivel local essa producao é
significativa (DREW, 1998, p. 181).

Pode-se dizer, portanto, que a intensificagdo da urbanizagéo, expressa em termos
de espaco fisico construido, altera o clima de modo significativo. Consoante explica
Lombardo (1990), uma das mais expressivas demonstracdes relativas a alteracdo climatica na
cidade diz respeito aos valores de temperatura e concentracdo de poluentes. Esses fenémenos,
outrossim, podem ser utilizados como indicadores da degradacdo ambiental que
frequentemente ocorre nos espacos urbanizados.

Com relagdo a diminuicdo do calor e contribuicdo para a estabilidade do
microclima da regido, pode-se citar o exemplo de dois bairros da Cidade de Sao Paulo,
Morumbi e Itaquera. O primeiro possui 48m? por habitante de floresta e o bairro Itaquera,
pouco arborizado, conta com apenas 2m? de floresta por habitante. A diferenca de temperatura
entre os bairros chega a ser de 10° C e a umidade relativa a 30% (SCANAVACA, 2013).
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A cidade, portanto, deve ser sombreada, limitando-se a incidéncia dos raios
solares em, pelo menos, dois tercos da area dos caminhos dos pedestres, pragas e
estacionamentos. Em virtude do baixo valor de albedo, a energia gasta nos processos
fisiologicos e a quantidade de vapor d’agua que produz, a vegetacao constitui o material ideal
para ser utilizado como sombreamento, sobretudo em cidades de clima tropical (MASCARO
E MASCARQO, 2010).

Segundo explicam Dos Santos e Teixeira (2001), a vegetacdo, por meio do
bloqueio, desvio e direcionamento do fluxo de ar, ocasionam o efeito de barreira e alteram,
consequentemente, a velocidade do vento. A morfologia urbana, de modo geral, e as
modificagdes produzidas no ambiente natural pelos agrupamentos de edificacdes altas, em
particular, produzem alterac6es significativas do regime de ventos que incidiria na auséncia
do ambiente construido. Embora a vegetacao, sozinha, ndo possa controlar integralmente tais
condigdes de desconforto, ela pode, de forma eficiente, abrandar sua intensidade.

Além dos beneficios citados, pode-se destacar o fato de que as arvores atuam
como excelentes espacos de interferéncia das condi¢bes hidrologicas e pedologicas de uma
cidade, pois estas possuem a capacidade de receptacdo das gotas das chuvas, diminuindo o
impacto direto da chuva com o solo. E estas previnem também desastres naturais como
alagamentos e enchentes, pois a implantacdo da arborizagdo nas ruas abranda os efeitos da
impermeabilizacdo do solo, impossibilitando a ocorréncia de escoamento excessivo de agua
(BRANCO, 2014).

O microclima urbano influencia e é influenciado pelas a¢Ges humanas sobre o
meio. Neste sentido, o0 impacto da vegetacdo urbana na estabilizacdo e melhoria
microclimatica é um dos beneficios mais importantes, e possui um efeito direto no conforto
humano, além de influenciar no orcamento energético dos edificios em cidades onde o ar
condicionado é usado, diminuindo consumo dos reservatérios energéticos, poupando (pelo

menos em parte) os recursos do meio ambiente.

2.2.2 Acdo Contra a Poluicdo Atmosférica

Nas cidades, a poluicdo do ar torna-se um problema quando a geracdo de
contaminantes supera a capacidade dos processos naturais de remové-los ou ameniza-los. A
vegetacdo urbana possui, assim, importante capacidade de remoc¢do de particulas e gases

poluentes da atmosfera.
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Temperaturas elevadas aceleram a formacdo de poluicdo atmosférica, e o efeito
moderador que a vegetacdo urbana possui no clima da cidade pode reduzir as temperaturas
extremas. A vegetacdo absorve o dioxido de carbono, um dos principais componentes da
poluicao do ar e uma das principais causas do "efeito estufa” (SORENSEN, BARZETTI,
KEIP1'Y WILLIAMS, 1998, p. 8-9, tradug&o minha).

Ainda, segundo o0s autores:

A vegetacdo urbana pode reduzir os niveis de dioxido de carbono de duas
maneiras. Em primeiro lugar, todas as plantas, através da fotossintese,
absorvem diéxido de carbono diretamente na biomassa e, em troca,
descarregam oxigénio. Em segundo lugar, quando a vegetagdo extensa reduz
o calor sufocante em uma area urbana, 0s residentes devem usar menos
combustiveis fosseis para resfriar seus edificios, reduzindo assim as
emissGes de dioxido de carbono (SORENSEN, BARZETTI, KEIPI Y
WILLIAMS, 1998, p. 8-9, tradugéo nossa)".

As arvores possuem, portanto, um importante papel na reducdo de gases de efeito
estufa, pois captam o CO, da atmosfera e liberam o oxigénio por meio da fotossintese. A isso
se chama, também, “sequestro de carbono”, ¢ ha estudos recentes que mostram que cerca de
1/3 das emissdes de gases do efeito estufa podem ser compensadas com o fim do
desmatamento e restauracao de florestas no mundo (MOONEY, 2016).

As folhas das arvores também podem absorver, por exemplo, gases poluentes
originados pela queima incompleta que os veiculos automotores fazem de seus combustiveis,
prendendo suas particulas sobre sua superficie, especialmente se forem arvores pilosas (com
pelos), cerosas (com cera) ou espinhosas (com espinhos) (MASCARO e MASCARO, 2010).

Para a melhoria dos efeitos da polui¢do atmosférica, Mascard e Mascar6 (2010, p.
66), recomendam os seguintes critérios:

a) nas ruas e avenidas:

- arborizar o mais densamente possivel as ruas e avenidas com maior fluxo
de veiculos pesados que consomem 6leo diesel; a emissdo de particulas
desses veiculos fica acrescida nas areas em que os veiculos aceleram, nos
seméaforos e nas ruas com declividade acentuada, sendo necessario projetar
essas areas com a arborizacdo densa, com folhas pequenas e miudas;

- as ruas transversais as vias de transito intenso podem se transformar em
canais de distribuicdo de poluicdo, segundo seja a direcdo do vento, devendo
ser arborizadas quando comprovado esse efeito.

b) nas areas industriais:

-proteger as &reas residenciais das industrias com barreira vegetal densa de,
pelo menos, 30m de espessura, sendo aconselhavel a criacdo de parques em

! La vagetacion urbana puede reducir los niveles de diéxido de carbono de dos maneras. En primero lugar, todas
las plantas, a través de la fotosintesis, absroben didxido de carbono diretamente em la biomassa y a cambio
descargan oxigeno. En segundo lugar, cuando la vegetacion extensa reduce el calor sofocante em una area
urbana, los residentes deben utilizar menos combustibles fosiles para enfriar sus edificios, reduciendo asi las
emisiones de diéxido de carbono.
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forma de anéis, por exemplo, com uma alameda de borda para delimitar a
area e seu uso. Conhecer a diregdo dos ventos dominantes locais, para
colocar as barreiras mais largas e espessas no sentido oposto ao deles.

As arvores podem, portanto, ajudar a reduzir a contaminacdo atmosférica, assim
como os problemas ambientais e de salde publica associados ao transporte e ao aquecimento
global.

2.2.3 Atuacdo acustica e visual

A poluigdo sonora nas cidades é resultado de um aglomerado de automdveis,
construcdes, pessoas e industrias nas cidades, e essa concentracdo de ruidos pode ocasionar
diversos danos a saude, como ansiedade, stress, depressao, entre outros. A vegetacdo urbana,
outrossim, possui como um de seus objetivos e consequentes beneficios, a reducdo da
contaminac&o de ruidos.

De modo geral, as arvores e a vegetacdo podem ajudar a reduzir a poluicdo sonora
de cinco maneiras diferentes, quais sejam: pela absorcdo do som (o0 som € eliminado), pela
desviacgdo (a direcdo do som é alterada), pela reflexdo (o som refletivo volta na sua fonte de
origem), pela refracdo (quando as ondas sonoras mudam de direcdo ao redor de um objeto), e
por ocultamento (cobre-se 0 som indesejado com outro mais agradavel) (MASCARO e
MASCARO, 2010).

A acdo dos vegetais na amenizagdo da poluicdo sonora depende tanto de fatores
relacionados as propriedades do som, incluindo, a origem, a intensidade e o volume, quanto as
caracteristicas do vegetal, que incluem a espécie, o arranjo espacial em relacdo as fontes
emissora e receptora, a altura e a densidade da barreira (MASCARO E MASCARO, 2010).

Apesar de alguns autores considerarem que o efeito de reducdo do som pelas
plantas € mais psicolégico do que fisico, recentes estudos indicam que o potencial da
vegetacdo é bastante efetivo. A barreira vegetal entre a fonte emissora e o receptor € mais
efetiva para a reducdo de sons de alta frequéncia quando situada mais proxima da fonte
emissora do que da area a ser protegida. Barreiras mistas formadas por arvores, arbustos e
forragcdes sdo mais efetivas na atenuacgdo dos sons de que plantios de uma sé espécie (GREY
E DENEKE, 1978).

Barreiras protetoras com mais de 2 metros de altura oferecem, além da protecdo
acustica, protecdo visual em relacdo a fonte emissora de ruidos. Isto provoca um efeito

psicologico benéfico aparentemente amenizando os efeitos irritantes dos ruidos,
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independentemente de a cortina protetora ndo proporcionar efetivamente tal efeito. Os locais
com maior necessidade de implantacdo de barreiras acuUsticas protetoras sdo margens de
rodovias, areas industriais, areas residenciais, parques e areas de recreacdo (GREY E
DENEKE, 1978).

O ruido pelo trafego de carros € um fendmeno t&o tipico de nosso entorno urbano
invadido por veiculos motorizados que se integrou plenamente & paisagem urbana, e as
arvores representam, portanto, uma protecao contra esses ruidos, como pode ser observado no

desenho:

Figura 5 — Demonstragdo da &rvore exercendo funcéo de barreira acUstica.

Fonte: Cabezas, 2013.

O desenho mostra que as barreiras de vegetacdo desviam o som para longe,
refletindo o ruido para sua fonte. Caso o ruido passe através ou ao redor da vegetacao, sera
refratado e, em consequéncia, dissipado. As arvores e 0s espacos abertos possuem, portanto, a
capacidade de reduzir o volume produzido pelo trafico.

Quanto ao aspecto visual, as arvores, como componente estético da paisagem
urbana, podem ser uma ferramenta muito valiosa para gerar conforto para os citadinos, além
de servir como elemento turistico, entre outros.

Locais arborizados minimizam a condicdo de artificialidade gerada pelo
crescimento desordenado dos centros urbanos e trazem um sentimento bem-estar, de limpeza,
etc. Andar por uma rua arborizada traz a sensacdo de paz e de seguranca, e o simples fato de
as pessoas “povoarem” as ruas ja diminui a violéncia. A presenca de individuos arbdreos

promove, portanto, melhorias no aspecto visual da cidade.
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2.2.4 Impacto sobre a saude fisica e mental do homem

A salde humana pode ser avaliada em dois dominios: condigdes fisicas e
condigBes mentais. Os habitantes urbanos levam vidas mais sedentarias, e isso aumenta
demasiadamente o0 nimero de habitantes nas cidades com sobrepeso ou com obesidade. Estas
condi¢des contribuem para um aumento nas enfermidades cronicas, como a diabetes, e
enfermidades como o cancer e doencas do coracéo.

Consoante destacam Biondi e Althaus (2005), o contato do homem com a
natureza traz beneficios incalculdveis, principalmente na atenuacdo do estresse, doenca
comum do homem moderno residente em areas urbanas.

Em S&o Paulo, por exemplo, séo gastos cerca de 24 milhdes de reais por ano pelo
Servigco Unico de Satde (SUS) com doencas respiratorias e em dias de inversdo térmica,
chegam a morrer 10 pessoas por dia. Uma arvore possui a capacidade de absorver até 1,4kg
de poluentes (6xido de mercdrio, 6xido de chumbo, 6xido e monoxido de carbono, entre
outros) impedindo uma série de doencas fisicas e psicolégicas (SCANAVACA JUNIOR,
2013).

Para se ter uma ideia da reducdo de poeira no ar que respiramos com as arvores,
nas ruas arborizadas, tem-se 5 vezes menos poeira que nas ruas sem arvores, e em parques,
tem-se até 1000 vezes menos particulas de poeira (VAN LENGEN, 2014). Isso pode ser

ilustrado nas seguintes imagens:

Figura 6 — Poeira com e sem arvores

S
A M

.
1 ]
{ SR




34

ruasemarvores ruacomarvores

Fonte: VAN LENGEN, 2014, p. 136.

Ainda, ha estudos que comprovam que a recuperacdo de pacientes em hospitais é
consideravelmente mais rapida quando estes sdo colocados em um guarto com uma vista de
um pargue, ou um local arborizado e ao ar livre (ULRICH, 2002).

Certamente, a melhora na qualidade do ar devido a vegetacdo possui impactos
sobre a salde fisica, com beneficios ébvios tais como a diminuicdo das enfermidades
respiratorias. Mas a arborizacao urbana vai além, e pode representar um importante indicador
de qualidade de vida.

H& quem diga que a mera observacdo da natureza gera um estado psicoldgico
mais relaxado, com menos fadiga mental. Nos dias atuais, por exemplo, muitos procuram
comprar imoveis localizados em regiGes arborizadas, pois, além da sombra que estas
proporcionam, ha o desejo das pessoas de quererem estar em contato com a natureza, em
razdo do bem-estar proporcionado por esta.

Barton e Pretty (2010) determinaram, através de um estudo de meta-andlise, que
apenas cinco minutos de exercicio em areas naturais, € suficiente para trazer melhorias a
satde mental (humor e autoestima) destes individuos, indicando beneficios imediatos.

Neste sentido, em virtude das doencas do século XXI como depressdao e
ansiedade, entre outras, a arborizagdo, de modo geral, possui um grande papel, o de

proporcionar a sensacao de relaxamento, de calmaria.

2.2.5 Beneficios Econdmicos

A arborizacdo nos centros urbanos também possui impactos extremamente
positivos na economia: as arvores podem aumentar a estabilidade econémica de uma cidade,
pois podem atrair empresas e turistas. Além disso, sdo ativos de capital que ajudam a diminuir

0s custos de infraestrutura nas cidades. A presenca de arvores em uma comunidade afeta, por
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exemplo, o custo dos servigos municipais, como controle de &guas pluviais, transporte e
qualidade do ar.

As arvores garantem seguranca hidrica, pois, basicamente, ndo existe sistema de
abastecimento de agua sem preservacdo das matas ciliares. Se vocé bebeu agua hoje, lavou
roupa ou comeu uma fruta, é preciso agradecer a floresta. 1sso chega a ser um pouco intuitivo,
mas a verdade é que existe uma forte relacdo entre arvore e dgua. Sao as bacias florestais e as
zonas umidas florestais que fornecem 75% da agua doce acessivel do mundo. E nédo é ao
acaso que uma das maiores preocupacdes para a escassez de agua nas cidades é a manutencgéo
da vegetacéo nativa nas nascentes e margens dos rios (DINO, 2016).

Segundo pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa,
Scanavaca Junior (2013) uma arvore transpira aproximadamente 0,3 litros de agua por metro
cubico de copa. Uma arvore de grande porte (com mais de 10 metros de altura) dispGe em
média 120 m® de copa, e desta forma, chega a transpirar aproximadamente 400 litros de 4gua
por dia. Isso equivale a cinco aparelhos de condicionador de ar ligados por 24 horas.

Ainda, de acordo com o pesquisador, o0 sistema vidrio de uma cidade ocupa em
média 20% da superficie. Desta forma, investir em arborizacdo urbana pode representar uma
economia consideravel em energia. No Golfo Pérsico, por exemplo, economizam-se 65% no
consumo de energia com ar condicionado em funcéo da arborizacdo. Nos EUA, na cidade de
Chicago, sdo economizados 90 ddlares por residéncia por ano, também em consequéncia da
arborizacdo nas ruas (SCANAVACA JUNIOR, 2013).

Pode-se dizer ainda que os apartamentos e residéncias com vistas para 0s parques
ou florestas urbanas também sdo mais valorizados (30% mais caros) (SCANAVACA
JUNIOR, 2013). As arvores sdo, portanto, um investimento em longo prazo na infraestrutura
das cidades. Além disso, enquanto a maioria dos bens publicos se deprecia com o passar dos
anos, o valor das arvores aumenta desde o seu plantio até a maturidade.

A falta de arvores faz com que as cidades tenham clima quente e seco durante o
dia e frio e seco durante a noite, com isso, o asfalto se dilata e contrai, originando rachaduras
no mesmo. Avalia-se que sdo gastos R$ 15,00 por m? por ano para recapeamento de asfalto.
Logo, uma cidade como Campinas, S30 Paulo, que possui uma superficie de 400 km? e
aproximadamente 53 km? de ruas, se estas fossem bem arborizadas, haveria uma economia de
aproximadamente R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) por ano com recapeamento
(SCANAVACA JUNIOR, 2013).

Ainda em Sdo Paulo, a Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP) gasta

anualmente dois milhdes de ddlares com a recuperacdo da fiagcdo em cidades no estado. Tal
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valor é gasto na recuperacdo de fiacGes, transformadores ou poda das arvores, isto &, gastos
diretos. Uma arborizagdo bem planejada evitaria tudo isso (SCANAVACA JUNIOR, 2013).

Além dos beneficios econdmicos, os beneficios ecoldgicos, sociais, alem de
estéticos, da arborizacdo urbana, sdo, ha muito, reconhecidos e comprovados, mas requerem,
para que sejam alcangados, adequado tratamento técnico e politico. O planejamento da
arborizacdo urbana, como instrumento para sua efetivacdo, deve levar a clara identificagdo
dos objetivos, assim como a organizacdo dos processos futuros, técnicos, politicos e legais,
que levem a sua viabilizacéo e ndo constituir a si préprio em um fim (MILANO, 1994).

Os ganhos econémicos da arborizagdo podem, portanto, contribuir para reverter
uma tendéncia potencialmente catastrofica para a vida nas cidades, além de ajuda-las a pensar
em suas arvores de forma estratégica. Em zonas urbanas, a maneira mais econdmica e rapida
de melhorar o clima ambiental é através da vegetacdo. Logo, a relevancia da arboriza¢do no
contexto urbano se mostra imprescindivel a uma vida com maior qualidade.

Por fim, pode-se dizer que ha diversos servigos ambientais, também chamados de
servigos ecossistémicos (bens ou servicos obtidos dos ecossistemas direta ou indiretamente)
proporcionados pela presenca das arvores na cidade. A Organizacdo das NacBes Unidas -
ONU, na Avaliacdo Ecossisttmica do Milénio — MEA, em inglés, Millennium Ecosystem
Assessment (2005), classifica 0s servicos em quatro grupos: suporte, provisao, regulagéo e
cultura. Esses servigos garantem as condi¢Oes de vida no planeta e de bem-estar para a
humanidade. Neste sentido, ver tabela 1, a qual traz alguns servicos ecossistémicos

proporcionados pela vegetacdo urbana.

Tabela 1 — Servicos Ecossistémicos proporcionados pela vegetacdo urbana

As arvores podem ajudar na reducdo
da contaminagdo atmosférica, assim
Limpeza do ar como podem reduzir os problemas de
saude publica, associados ao
transporte urbano e a poluicéo do ar.
Arvores aumentam o sombreamento,
Regulacéo do microclima urbano 0 que, aliado a evapotranspiracdo,
reduz a quantidade de calor na

atmosfera.
As plantas podem atenuar a
Reducdo de ruidos intensidade do som, e ha beneficios

psicologicos na percepcdao do ruido
gue podem ser obtidos com o uso de
barreiras de plantas.

O solo das zonas com vegetacéo


http://www.citylab.com/weather/2015/02/want-your-city-to-thrive-look-to-its-trees/385455/
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permite que a &gua infiltre, e a
Drenagem da agua da chuva vegetacdo absorve agua e a libera

para a atmosfera através da

evapotranspiracao.

As éarvores proporcionam sombra,
Sombra geram humidade e formam uma

barreira contra o vento.

As frutiferas podem proporcionar
Alimentos alimentos tanto para as pessoas como

para 0s animais.

Algumas espécies arboreas produzem

Odores aromas agradaveis.
Servig_os~ de H& diversas espécies vegetais que
Provisao Remédios produzem substancias medicinais.

As arvores sao ativos de capital que
ajudam a diminuir os custos de
Economia infraestrutura  nas  cidades. A
presenca de arvores em uma
comunidade afeta, por exemplo, o
custo dos servigos municipais, como
controle de aguas pluviais, transporte
e qualidade do ar.
Uma cidade, uma avenida, uma rua,
Estético uma praca arborizada torna o lugar
mais agradavel e mais bonito.

As arvores urbanas proporcionam
Educativo/Cientifico educacdo ambiental, pois ajudam a
conectar as pessoas com a natureza e
fazem com que elas tenham
consciéncia quanto a protecdo e
Servigos Culturais preservacdo dos recursos naturais.
Os espacos verdes sdo muito
importantes em termos psicol6gicos.
Além da sombra que as arvores
Social proporcionam, hd o desejo das
pessoas de quererem estar em contato
com a natureza, em razdo do bem-
estar proporcionado por esta.

Servigos de Ciclagem de Nutrientes
Suporte

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Demonstrar a importancia dos servigos ecossistémicos da natureza € uma
ferramenta para a protecdo e conservacao dos ecossistemas e auxilia na formacédo de politicas
publicas neste sentido. Queiroz et al., (2017), por exemplo, analisam essa ferramenta para o

caso dos manguezais.
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As arvores podem, portanto, através de suas fungdes, desempenhar um importante
papel na sociedade, com beneficios politicos, econdmicos e sociais, melhorando a vida da
populacdo urbana. Os beneficios da arborizacdo nas areas urbanas sdo essenciais para
combater um modelo de desenvolvimento que hoje preza pela expansdo da malha urbana

desconectada de seu entorno natural.
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3 MEIO AMBIENTE E ARBORIZACAO URBANA - ASPECTOS JURIDICOS

As leis sdo instrumentos utilizados pelo Estado e pela sociedade para encontrar
solucdes para o relacionamento entre os seres humanos e entre estes e 0 ambiente do qual
fazem parte. A Unido, os Estados e os Municipios, cada um no &mbito das atribuicdes dadas
pela Constituicdo, possuem competéncias concernentes ao meio ambiente e sua gestdo,
incluindo a protecdo e conservagao da natureza, 0 uso e ocupacéo do solo e a organizacdo e o
funcionamento das cidades.

Enguanto a Unido é mais ampla quando se trata da prote¢do e da conservagao dos
biomas e ecossistemas do pais, por exemplo, 0 municipio possui destaque para a atuacdo em
questdes especificas e de interesse de cada localidade, como o uso e ocupacao do solo, a

arborizacdo urbana e o funcionamento da cidade.

3.1 Conceito Juridico de Meio Ambiente e sua Fundamentalidade

Importa fazer, inicialmente, breves consideracdes acerca do conceito de meio
ambiente, bem como do reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A denominagdo “meio ambiente” (mileu ambiant) surgiu, pela primeira vez, na
obra intitulada Efudes progressives d’'um naturaliste, publicada em 1835, pelo francés
Geoffroy de Saint-Hilaire, utilizada pelo fil6sofo Augusto Comte em sua obra Curso de
filosofia positiva (MILARE, 2005, p. 98). Embora seja um termo antigo, ainda hoje ha muitas
criticas por parte da doutrina quanto a0 mesmo, pois “meio” significa algo que esta no centro
de algo e “ambiente” indica o lugar ou a area onde habitam seres vivos. Logo, na palavra
“ambiente” ja se encontra inserido o conceito de meio, configurando-se um pleonasmo, um
tipo de vicio de linguagem.

O ambiente € o lugar onde habitam os seres vivos. E o habitat destes. Esse habitat
(meio fisico) interage com o0s seres vivos (meio biotico), formando-se um conjunto
harmonioso de condigcdes essenciais para a existéncia da vida como um todo. A biologia
estuda os seres vivos de modo isolado, independentemente do seu meio ambiente. A ecologia,
por conseguinte, estuda a relacdo dos seres vivos com o meio ambiente (SIRVINSKAS,
2008). Segundo Odum e Barret (2007, p. 2), a expressdo “ecologia” compreende todos os

processos funcionais os quais tornam a casa habitavel. Para eles, a ecologia, literalmente,
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significa o estudo da “vida em casa”, com énfase no conjunto ou padrdo de relagdes entre
organismos e meio ambiente.

No Direito Brasileiro, o conceito de meio ambiente, firmou-se por forca
legislativa, no artigo 3°, inciso I, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA (Lei
n° 6.938/81), o qual define meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (BRASIL, 1981).

Na doutrina, 0 meio ambiente é definido nas seguintes dimensdes: meio-ambiente
natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente do trabalho.

O meio ambiente natural ou fisico encontra-se tutelado no caput do artigo 225 8
1°,incisos | e VII da Constituicdo Federal de 1988, sendo constituido por todos os elementos
responsaveis pelo equilibrio entre os seres vivos e 0 meio em que vivem: fauna, flora, solo,
agua e ar (BRASIL, 1998).

Conforme destaca Sirvinskas (2008), com essa defini¢do, procura-se manter a
qualidade ambiental dos recursos naturais existentes no Planeta, e esses recursos devem ser
adequados para as presentes e futuras geracoes.

J4 0 denominado meio ambiente artificial € o meio ambiente construido pelo
homem, é uma das espécies do meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no art.
225 da Constituicdo. Nas palavras de Silva (2003, p. 21) meio ambiente artificial € aquele
constituido pelo espaco urbano construido, consubstanciado no conjunto de edificacGes
(espaco urbano fechado) e dos equipamentos publicos (ruas, pracas, areas verdes, espacos
livres em geral: espago urbano aberto).

Esses espacos urbanos sdo formados por regides metropolitanas, aglomeracoes
urbanas ou microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, com a
finalidade de integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de
interesse comum, em concordancia com o art. 25, § 3°, da CF (BRASIL, 1998).

Por outro lado, o0 meio ambiente cultural € uma das espécies do meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da CF, e é definido nos artigos 215 e 216 da
Carta Magna como o patrimonio cultural nacional, incluindo as relagbes culturais, turisticas,
arqueoldgicas, paisagisticas e naturais (BRASIL, 1998).

Por fim, o meio ambiente do trabalho, mencionado no artigo 200, VIII da
Constituicdo, € o local no qual se desenvolve a vida do trabalhador e tem por finalidade a
protecdo da sadde e da seguranca do homem eu seu local de trabalho. E nesse ambiente cujo

trabalhador fica exposto aos riscos dos produtos perigosos a uma atividade insalubre, e por
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esta razdo ele deve ser apropriado as atividades desenvolvidas pelo trabalhador,
proporcionando-lhe uma vida com qualidade (SIRVINSKAS, 2008).

Segundo D’Isep, a “conceituacdo de “meio ambiente”, tanto legal como
doutrinaria, tem por objetivo a busca de maior abrangéncia possivel de tudo que engloba a
nog¢do de vida e sua sadia qualidade” (2004, p. 64). “O conceito de meio ambiente ha de ser,
pois, globalizante, abrangente de toda a natureza original e artificial, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, as belezas naturais,
0 patriménio histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (SILVA, 2003, p. 20).”

Silva buscou conceituar o termo “meio ambiente” nas seguintes ponderagdes: “O
meio ambiente &, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais
que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas” (2003, p. 20).

Canotilho (1995, p. 10) traz um interessante conceito de meio ambiente, entdo
apontado como o "conjunto dos elementos que, na complexidade das suas relacgdes,
constituem o quadro, o meio e as condic¢des de vida do homem, tal como s&o, ou tal como sdo
sentidos"”. O autor, portanto, confere forte énfase a dinamicidade inerente ao meio ambiente,
cujo conceito s6 é valido se compreendido como o resultado da "interacdo” de multiplos
fatores e ndo de sua simples soma ou conjugagao.

Essa interacdo do conjunto de elementos significa a percep¢do de uma visao
unitaria do ambiente, ou seja, para que haja a garantia de um direito a0 meio ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado, ndo basta apenas preservar a natureza, mas sim,
proteger um conjunto de elementos que comporte todo 0 meio ambiente e tudo que o rodeia,
porquanto estes se encontram interligados. O conceito alargado de meio ambiente permite
uma maior protecdo ndo s6 do meio ambiente fisico, mas também para as outras fei¢fes do
meio ambiente.

Essa visdo contrapGe-se com o pensamento de Carla Amado Gomes, a qual
defende, por sua vez, que o meio ambiente deve ser entendido numa visdo mais estrita,
desconsiderando tudo aquilo que ndo diga respeito aos recursos naturais. A autora sustenta
que, para uma concepcao unitéria do direito do ambiente, deve-se restringir o0 objeto ambiente
a sua significagdo operativa, ou seja, aos recursos naturais. Essa é a Unica via possivel para
dar ao direito do ambiente a forca necessaria para a formacdo de uma eética de
responsabilidade ambiental, reduzindo, portanto, o seu objeto (GOMES, 2010).

H& uma grande divergéncia quanto a amplitude do conceito de meio ambiente.

Deve-se prevalecer, no entanto, a ideia de um conceito mais alargado de meio ambiente,
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permitindo a protecdo do ambiente fisico e que os avangos produzidos com essa protecdo se
estendam a todas as outras feicbes do meio ambiente.

Conforme explica Lorenzetti (2010), uma definicdo pode incluir uma enumeracéo
de elementos que integram o conceito, 0 que é bom, mas insuficiente, pois existird sempre
alguns aspectos ndo incluidos ou outro novo a ser incluido. Nesta categoria encontram-se, por
exemplo, a agua, o solo, o ar, a fauna e a flora, os quais devem ser ampliados, na opinido do
autor, por outros elementos, como a paisagem, o patriménio histérico, etc.

Outra classificacdo didatica organiza o meio ambiente em macrobem e microbem.
De acordo com Lorenzetti (2010, p. 26), “o meio ambiente ¢ um “macrobem”, e como tal €
um sistema, o que significa que ¢ mais que suas partes: € a interagdo de todas elas”. Ja 0s
microbens sdo definidos como partes do meio ambiente, que em Si mesmos possuem a
caracteristica de subsistemas e apresentam relacdes internas entre seus componentes e
relagOes externas como o macrobem (LORENZETTI, 2010).

Leite e Ayala (2010, p. 83) também defendem que o meio ambiente deve ser
visualizado como um “macrobem”, pois, além de o mesmo ser um bem incorpdreo e
imaterial, configura-se como bem de uso comum do povo. Citando os autores:

Na concepcédo de microbem ambiental, isto é, dos elementos que 0 comp&em
(florestas, rios, propriedade de valor paisagistico, etc.), 0 meio ambiente
pode ter o regime de sua propriedade variado, ou seja, publica e privada, no
que concerne a titularidade dominial. Na outra categoria, ao contrario, € um
bem qualificado como de interesse publico, seu desfrute é necessariamente
comunitario e destina-se ao bem-estar ambiental (2010, p. 97).

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o meio ambiente faz parte da vida de todos
0S seres vivos e ndo se deve limitar o campo de estudo do direito ambiental ao ser humano,
mas a toda e qualquer forma de vida. Ou seja, “qualquer que seja o conceito que se adotar, o
meio ambiente engloba, sem divida, o homem e a natureza, com todos o0s seus elementos”
(LEITE e AYALA, 2010, p. 85).

A ideia de trazer tais conceitos € exatamente no sentido de justificar uma
conceituacdo mais ampla de meio ambiente e defender a sua utilidade. O meio ambiente deve
abranger, portanto, além dos recursos naturais, o trabalho, a cultura, assim como as
modificagdes que possam sofrer. E a arborizagdo, a qual compreende o conjunto de
exemplares arbéreos, deve estar inserida nessa visdo unitaria, pois faz parte de todas as
dimensdes.

Analisado, portanto, o conceito de meio ambiente, passa-se a abordar a recepgao

das normas ambientais no sistema de direitos fundamentais.
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Pode-se dizer que a previsdo acerca do meio ambiente na Constituicdo de 1998
consubstanciou-se em grande avanco na protecdo juridica do meio ambiente no Brasil. Antes
disso, as Constituicdes anteriores ndo davam importancia devida a questdo ambiental, sequer
mencionavam a palavra “meio ambiente” de forma direta. Referiam-se aos recursos naturais
como a agua, as florestas, os minérios, etc., mas tal alusdo era dissociada de uma nocgao
holistica e integrada. Tratava-se tdo somente da apropriacdo destes recursos pelo homem.

A Carta Magna foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente da questéo
ambiental, assumindo as influéncias das diretrizes resultantes da Conferéncia Mundial sobre
Meio Ambiente, a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, a qual trouxe a discusséo
acerca dos problemas ambientais a nivel global.

Disciplina o caput do artigo 225 da Constituicdo (Brasil, 1988):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Deste modo, a Constituicdo de 1988, ao acolher a protecédo juridica ao direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, reconheceu a alta relevancia do bem juridico
tutelado, e estabeleceu a obrigacdo do Poder Publico e da comunidade de preserva-lo para as
geracOes atuais e futuras.

Ainda, a doutrina majoritaria definiu o direito ao meio ambiente equilibrado como
um direito da terceira geracdo ou dimensdo. Neste, encontram-se, além da tutela do meio
ambiente, a qualidade de vida, a manutencdo da paz social, a defesa do consumidor, entre
outros que tratam sobre bens e direitos coletivos, onde o Estado tem como prerrogativa o
dever de tutelar a coletividade e ndo somente um Unico individuo.

O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, enquanto bem juridico
auténomo, traduz verdadeiros interesses difusos ou coletivos que ndo pertencem a um
individuo especificamente considerado, mas a uma coletividade em geral.

Neste sentido, a responsabilidade pela preservacdo do meio ambiente ndo é s6 do
Poder Publico, mas também da coletividade. Todos os cidad@os possuem o dever de preservar
0S recursos naturais atraves dos instrumentos colocados a disposicdo pela Constituicdo
Federal e pela legislagédo Infraconstitucional. Essa divisdo de responsabilidade impde-se
especialmente em um momento imprescindivel de consciéncia ecoldgica internacional. “A
atuacdo do Poder Publico pode exteriorizar-se por meio de seus 6rgéos sob os ditames da lei,
mas a coletividade ndo existe em si mesma sendo as pessoas e organizagdes que a compdem”
(SIRVINSKAS, 2008, p. 64-65).
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Trata-se, portanto, de uma solidariedade coletiva na protecdo do meio ambiente, ja
que ndo se pode tomar a realizacdo da defesa do ambiente isoladamente. E o que afirma o
chamado principio da cooperacao:

[...] os poderes publicos velardo pela utilizacéo racional de todos os recursos
naturais, com o fim de proteger e melhorar a qualidade de vida e defender e
restaurar 0 meio ambiente, apoiando-se na indispensavel solidariedade
coletiva (art. 45, § 2°, CF).

Desta forma, o direito fundamental ao meio ambiente é um direito-dever de
protecdo, uma responsabilidade pela tutela deste, que ndo incube apenas ao Estado, mas
também as pessoas fisicas e juridicas, as quais possuem, aléem do direito de viver em um
ambiente sadio, deveres para com a manutenc¢éo do equilibrio ecolégico.

Efetivar o direito ao ambiente sadio é atuar para a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, e esta, por sua vez, deve fundamentar e orientar a atuacdo seja no
planejamento, elaboracédo e aplicacdo de politicas publicas e de leis, assim como deve servir
de parametro para a interpretacao e aplicagéo do direito (MATIAS, 2013).

Cabe ressaltar por fim que, em 1995, o Supremo Tribunal Federal afirmou a
existéncia do direito ao meio ambiente como de terceira geracdo, reconhecendo-o como um
direito fundamental, no Mandado de Seguranca n° 22.164/SP, ocorrido em 30.10.1995, do
qual foi relator o ministro Celso de Mello. Tal caso tratava da possibilidade de desapropriacao
de imdvel rural situado no Pantanal Mato-Grossense para fins de reforma agréria. Veja-se

parte da ementa:

[...] A questdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado -
direito de terceira geracdo - principio da solidariedade - o direito a
integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo - constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo
de afirmacdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder
atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) - que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracao (direitos econémicos,
sociais e culturais) - que se identifica com as liberdades positivas, reais ou
concretas - acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formacBes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade.

A partir dessa decisdo, ndo restaram mais duvidas quanto a fundamentalidade ou

ndo do direito ao meio ambiente — lastreado no principio da solidariedade — o qual implica
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num dever de protecdo, imposto principalmente ao Estado, servindo de fundamento, por
exemplo, para a politica publica de arborizacio. E o dever fundamental de proteger o meio

ambiente em decorréncia do proprio direito.

3.2 Legislacédo referente a arborizacao

Inicialmente, faz-se necessario fazer breves consideracdes acerca da distribuicao
de competéncias para versar sobre meio ambiente.

A Carta Magna define a forma do Estado Brasileiro como sendo uma Republica
Federativa, que compreende trés esferas: a Federal, a Estadual e a Municipal. Cada esfera
determina dentro de sua competéncia quais serdo 0s 0rgdos responsaveis pelo planejamento e
execucdo de politicas necessarias ao desenvolvimento sustentavel. Ha situac@es, no entanto,
que apenas uma esfera é competente para regulamentar, mas em outras, 0s trés entes possuem
competéncia comum para legislar em matéria ambiental ou proteger o meio ambiente.

Diferentemente do que trazia a Constituicdo de 1967, que estabelecia
exclusivamente a Unido a prerrogativa para legislar, dentre outros temas, sobre agua,
florestas, caca e pesca, a Constituicio de 1988 inovou (principalmente ap6s a Lei
Complementar n° 140), adotando a forma de divisdo de competéncia em matéria ambiental
correspondente na fixacdo de temas comuns aos entes federados (Unido, Estados e
Municipios), prevendo atuacdes paralelas.

Pode-se dizer que a protecdo constitucional ndo se da apenas de modo direto, mas
também indireto com reflexo em diversos dispositivos que tutelam o meio ambiente e,
necessariamente, uma adequada arborizagéo urbana.

Por constituir-se em uma das mais relevantes atividades da gestdo urbana, a
arborizacdo deve fazer parte dos planos, projetos e programas urbanisticos das cidades.
Existem instrumentos basicos e leis normativas que definem as possibilidades de efetivagédo
da arborizagdo urbana em seus diferentes aspectos, mas que precisam ser analisados para

melhor aplicacéo e efetivacdo dessa politica.
3.2.1 Legislagio Federal - Brasil
A pesquisa, neste topico, é voltada a analise da arborizacdo na legislacdo federal

(Brasil), estadual (Ceard) e municipal (Fortaleza). No ambito federal, foi feito um estudo

sobre o0 que a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981), a Constituicao
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Federal de 1988, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998), o Estatuto da Cidade (Lei
n® 10.257/2001), e por fim, o Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) abordam a respeito da

arborizacdo urbana.

3.2.1.1 Constituicdo Federal de 1988

Conforme ja dito, a Constituicdo do Brasil confere protecdo ao meio ambiente ndo
somente de modo direto, mas também indiretamente, com influéncia em varios dispositivos
legais que tutelam, consequentemente, uma adequada arborizacgéo.

Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa que podem ser
relacionados com a arborizacdo urbana, encontra-se a promoc¢do do bem de todos (artigo 3°,
IV). Essa relacdo pode ocorrer, por exemplo, na formulacdo e execucdo de uma obra publica
por parte do Estado, em que deve se pensar em um projeto o qual promova o bem da
coletividade, e isto inclui a manutencédo ou o plantio de arvores. Mais um exemplo a ser citado
€ 0 caso da retirada de arvores de um canteiro central. Neste caso, deve haver uma ponderacao
acerca dessa retirada, se a mesma vai contra a promocao do bem da coletividade, etc.

Outra relagcdo que pode ser feita € a do artigo 5° o qual afirma que “todos sdo
iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade”. Quanto ao direito a vida, a arvore melhora a qualidade de vida
das pessoas; quanto a seguranca, proteger 0 meio ambiente € assegurar a seguranca ambiental
para as presentes e futuras geracoes, e assim por diante.

No tocante aos direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo, a
arborizacdo esta relacionada, por exemplo, com a educacdo (devem existir, em consonancia
com o preceito constitucional, politicas de educacdo ambiental); com a salde (a existéncia de
arvores melhora a qualidade do ar, diminui a incidéncia de raios solares, entre outros); com a
alimentacdo (as arvores produzem frutos); com o lazer (as arvores podem proporcionar lazer);
com a seguranca, etc.

Quanto & ordem econdmica (artigo 170), ha alguns principios como a funcéo
social da propriedade (I11) e a defesa do meio ambiente, que visam, por exemplo, a protecao
das arvores por parte ndo s0 do Estado, mas pelos particulares, promovendo o
desenvolvimento econdmico, mas preocupando-se com a manutencao dos recursos naturais.

A Constituicdo ainda, ao abordar que os entes federativos devem promover e

incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico (art. 180), afirma,
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indiretamente, que arvores possuem um potencial turistico. Ou quando afirma que a ordem
social tem como objetivo o0 bem-estar e a justica sociais (Art. 193), a arvore promove o bem-
estar da populacdo, assim como a salde (um direito de todos e dever do estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servi¢os para sua promocao, protecao e
recuperacao — Art. 196).

Uma arvore pode ser considerada, por exemplo, patrimonio cultural do Pais, em
conformidade com a previsdo constitucional do artigo 216:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[..]
V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

A Carta Marga trata também do direito a propriedade (Art. 5, XXII) e estabelece
as diretrizes gerais da politica urbana (artigos 182 e 183). Estes ultimos abordam a funcéo
social da propriedade urbana e o desenvolvimento da cidade em prol de seus habitantes, com
0 objetivo de combater as desigualdades sociais e promover o desenvolvimento urbano
através de politicas publicas que viabilizem o acesso da populacdo a moradia, ao saneamento,
ao transporte, entre outros.

Ressalta-se que o rol de artigos ndo é exaustivo, mas exemplificativo. A
Constituicdo possui também um capitulo inteiro destinado a tutela juridica do meio ambiente.
O capitulo VI (composto do art. 225), encontra-se no Titulo VIII, destinado a ordem social, e
tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica social.

Conforme ja elucidado, o art. 225 da CF/88 consagra o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana, e estabelece regras
e principios em matéria ambiental. Corroborando esta previsdo da competéncia comum entre
os entes federativos, destaca-se que o artigo 225 impde ao “Poder Publico” o dever de
proteger e preservar 0 meio ambiente, tendo, portanto, tal expressdo, carater genérico,
representando, outrossim, essa obrigagdo comum na defesa do meio ambiente.

No paragrafo primeiro do artigo 225, sdo detalhadas as incumbéncias do poder
publico, como a preservacdo dos processos ecologicos essenciais, a criagdo dos espacos
territoriais especialmente protegidos, entre outros. Nesta acepcao:

Art. 225 § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico:
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| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais € prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Ha ainda, no artigo em comento, a criacdo do instituto da responsabilidade civil
objetiva por danos ao meio ambiente. Segundo o instituto, aquele que causar um dano ao
meio ambiente, seja pessoa fisica ou juridica, terd a obrigacdo de repara-lo. Além disso, o
causador serd responsabilizado nas esferas civil, penal e administrativa, trabalhadas, a
principio, de forma independente (art. 225, § 3°). O dano a uma arvore pode, por exemplo,
ensejar a reparacao civil material e moral, como ocorre na hipotese de alguém que teve uma
arvore plantada por um parente muito estimado, destruida (MATIAS, 2013).

A Constituicdo de 1988 também institui conceitos como direitos sociais e politica
de desenvolvimento urbano, abordando elementos primordiais para a realizacdo do direito a
cidade como saneamento bésico, educacgdo, assisténcia médica, transporte, abastecimento de
agua, seguranca, emprego, funcdes sociais da cidade, etc.

A Carta Magna, portanto, reconhece que o meio ambiente esta inserido no
agrupamento das atribuicOes legislativas e administrativas municipais, corroborando com o
fato de que os municipios possuem importante papel na tutela ambiental. Como lembra Paulo
de Bessa Antunes (2006, p. 85), “é através dos Municipios que se pode implementar o
principio ecologico de agir localmente, pensar globalmente”.

Cabe ao municipio, portanto, dar atencdo maior a questdo da protecdo da
arborizacdo, regulamentar e utilizar-se de seu poder de policia no que concerne a poda e ao
corte de arvores, ao desmatamento em areas de protecdo, visando cidades mais verdes, mais

sustentaveis, proporcionando qualidade de vida aos seus cidaddos, devendo observar,
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contudo, as normas editadas pelos Estados e Uni&o, conforme art. 24 da Constitui¢cdo Federal
(TOZZzI, 2017, online).

Como ja dito, 0 ambiente também se insere no espaco urbano (meio ambiente
artificial), razdo pela qual o adequado ordenamento territorial, a Politica de Desenvolvimento
Urbano e o Plano Diretor devem compreender a perspectiva ambiental, em consonancia com
as referéncias da Constituicéo e seu artigo 225.

Além da Constituicdo, o direito brasileiro, ciente da importancia de politicas
publicas como a arborizacdo urbana para a qualidade de vida humana nas cidades, estabeleceu
normas que regulam a protecdo da vegetacdo urbana, da qualidade do meio ambiente, do uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, buscando cidades mais sustentaveis e

equilibradas para as presentes e futuras geracoes.

3.2.1.2 Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981)

A Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, denominada Politica Nacional do Meio
Ambiente, é a referéncia normativa mais importante na protecdo ambiental. Essa norma da
efetividade ao artigo Constitucional 225 e também imp&e o dever de responsabilidade quando
uma atividade gera dano ambiental. Portanto, tal dispositivo, regulador do meio ambiente,
determina o ndo uso indiscriminado de determinado bem, quando sua utilizacdo colocar o
risco o equilibrio e a satde do ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente é consolidada num conjunto de normas e
atos juridicos administrativos, e possui alguns objetivos gerais, 0s quais objetivam a
preservacao, a melhoria e a recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, com o escopo
de assegurar condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana no Pais (art. 2°, caput).

Ha também, alguns principios a serem seguidos com base nos objetivos gerais
(incisos | a X do artigo 2°), quais sejam: a acdo governamental deve visar & manutencdo do
equilibrio ecoldgico, considerando 0 meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo (a preservacdo de
arvores historicas deve ser considerada, por exemplo); a racionalizacdo do uso do solo, do
subsolo, da 4gua e do ar (como por exemplo, o plantio correto de espécies arboreas, pois cada
regido possui espécies especificas a serem plantadas, para que ndo haja desequilibrio); o
planejamento e fiscalizagcdo do uso dos recursos ambientais (aqui se incluem as politicas —

como o Plano de Arborizacdo); a protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
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representativas; o controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo
dos recursos ambientais (0 estudo das espécies arbdreas, pragas, etc.); o0 acompanhamento do
estado da qualidade ambiental; recuperacéo de areas degradadas; protecdo de areas ameacadas
de degradacdo; a educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacité-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.

Além dos objetivos gerais, a PNMA possui alguns objetivos especificos. Neste
sentido:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visaré:

I - & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de
dados e informacgdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico;

VI - a preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII - & imposic¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuério, da contribuicdo pela utilizagéo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

Tanto o objetivo geral quanto os objetivos especificos levam ao entendimento de
que a Politica Nacional do Meio Ambiente, ao tentar harmonizar a defesa do meio ambiente
com o desenvolvimento econémico e com a justica social, tem como principal finalidade a
promocdo do desenvolvimento sustentavel e como ultimo intento a efetivacdo do principio da
dignidade da pessoa humana.

A PNMA ¢é uma lei criada para “dar tratamento global ¢ unitario a defesa da
qualidade ambiental do meio ambiente no pais”, mas essa concepgdo deve partir do principio
de que a Politica Ambiental ndo é bastante em si mesma, pois ha de ser parte integrante das
politicas governamentais, assim como terd que compatibilizar-se com objetivos de
desenvolvimento econdmico-social, urbano e tecnolégico (SILVA, 2003, p. 211).

Neste sentido, a Politica Nacional Ambiental possui uma ampla protecdo e deve
servir de norte para a harmonizacao e integracdo das politicas publicas de meio ambiente —

como a de arborizagéo urbana — dos entes federativos, tornando-as mais efetivas e eficazes.



51

3.2.1.3 Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998)

A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, denominada Lei de Crimes
Ambientais, trata das sanc¢Oes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e esta se divide em duas partes: a primeira, parte geral, a qual
contém as disposicOes gerais, a aplicacao da pena, a apreensao de produto e do instrumento de
infracdo administrativa ou de crime, a acdo e do processo penal, e a segunda, denominada
parte especial, a qual inclui os crimes contra fauna, flora, de poluicdo, crimes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural e crimes contra a administragdo ambiental
(SIRVINSKAS, 2015).

A Secdo Il da Lei institui como crimes contra a flora: a destruicdo ou danificacdo
de floresta de preservacdo permanente, mesmo em formacdo (art. 38), a destruicdo ou
danificacdo de vegetacdo priméaria ou secundéria, do bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protecao (art. 38 - A), o corte de arvores em floresta considerada
de preservacdo permanente, com ou sem autorizacdo (art. 39), provocar incéndio (com dolo
ou com culpa) em mata ou floresta (art. 41).

Também é crime a fabricacdo, a venda, o transporte ou a soltura de balGes que
possam provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegetagdo, em areas urbanas ou
qualquer tipo de assentamento humano (art. 42); o impedimento de regeneracdo natural de
florestas e demais formas de vegetacdo (art. 48); a destruicdo ou danificacdo de florestas
nativas ou plantadas ou vegetacdo fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial
preservacdo (art. 50); o desmatamento, exploracdo econdmica ou degradacdo de floresta,
plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizacdo do 6rgéao
competente (art. 50 - A), entre outros.

Com relacdo as plantas de ornamentacdo de logradouros puablicos ou em
propriedade privada, o legislador reservou um dispositivo, visando a punicdo daquele que
destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio tais plantas, com pena de
detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. No
crime culposo, a pena é de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa (art. 49).

O objetivo da Lei, neste artigo, foi o de proteger penalmente as plantas de
ornamentacdo localizadas em logradouros publicos como avenidas, ruas, pragas, etc., ou em
propriedade privada contra atos de vandalismo (SIRVINSKAS, 2015).
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Consoante pontua Sirvinskas (2015), plantas compreendem qualquer vegetacéo
utilizada para ornamentacdo com o objetivo de embelezamento do logradouro publico ou da
propriedade privada. Usualmente, nas grandes cidades, somente o Municipio podera autorizar
0 corte, se eventualmente colocar em perigo a incolumidade puablica, por exemplo, ou nas
hipoteses contidas no art. 11 da Lei n® 10.365, de 22 de setembro de 1987.

Nestes crimes da secdo que trata dos crimes contra a flora, as penas sdo
aumentadas de um sexto a um terco se do fato resultar a diminuicdo de aguas naturais, se
houver erosdo do solo ou a modificacdo do regime climatico; se o crime for cometido no
periodo de queda das sementes; no periodo de formacdo de vegetagdes; contra espécies raras
ou ameacadas de extincdo, ainda que a ameaca ocorra somente no local da infragdo; em época
de seca ou inundacdo e/ou durante a noite, em domingo ou feriado.

E vaélido citar, ainda, o Decreto n° 6.514 de 22 de julho de 2008, o qual dispde
sobre as infracbes e sancOes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para a apuracdo destas infragdes, entre outras providéncias.

O Decreto traz, na Subsecdo Il do Capitulo I, as infracbes contra a flora (artigo 43
e seguintes), e atribui multas que variam conforme a infragdo cometida, a area atingida, etc. O
artigo 48, por exemplo, impBes aquele que impede ou dificulta a regeneracdo natural de
florestas ou demais formas de vegetacdo nativa, uma multa de R$ 500,00 (quinhentos reais),
por hectare ou fracdo. Caso a infracdo seja cometida em uma area de preservacdo permanente
ou em uma &rea de reserva legal, a multa sobe para R$ 5.000 (cinco mil reais), por hectare ou
fracéo.

De acordo com o artigo 49, aquele que destruir ou danificar florestas ou qualquer
tipo de vegetacdo nativa, objeto de especial preservacdo, ndo passiveis de autorizacdo para
exploragdo ou supressdo, devera pagar uma multa de R$ 6.000,00 (seis mil reis) por hectare
ou fragéo.

Ja o artigo 56 trata da destruicdo, danificacdo, lesdo ou maus-tratos as plantas de
ornamentacdo de logradouros publicos ou privados, e impde uma multa, aquele que o fizer, de
R$ 100,00 (cem reais) a R$1.000,00 (mil reais) por unidade ou metro quadrado. Ainda, a
multa é de R$ 1.000,00 (mil reais), por unidade, para quem comercializa, porta ou utiliza em
floresta ou demais formas de vegetacdo, motosserra sem licenca ou registro da autoridade
ambiental competente (art. 57), ou para quem fabrica, vende, transporta ou solta baldes que
possam provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegetagdo, em areas urbanas ou
qualquer tipo de assentamento humano, a multa € de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00
(dez mil reais), por unidade (art. 59), entre outras sances.
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Hé& san¢Bes com multa consideravel, como a do artigo 67 do Decreto supracitado,
conferindo aquele que disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano a
fauna, a flora ou aos ecossistemas, multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais).

Verifica-se por fim, que muitos dos crimes ambientais relativos a flora, embora

muitos ndo sejam especificos das areas urbanas, aplicam-se também a elas.

3.2.1.4 Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001)

Atualmente, o Direito brasileiro, diante do acelerado processo de urbanizacao,
bem como da concentracdo cada vez maior da populacdo brasileira nas cidades, com custos
sociais e ambientais altissimos, admite a importancia do planejamento urbano, da introducao
de medidas de sustentabilidade nas construgdes, entre outros.

Ha&, portanto, o reconhecimento de que as cidades sdo muito mais do que a
sobrevivéncia no espaco urbano, tanto € que a Constituicdo Federal de 1988, juntamente com
a Lei 10.257 de 2001, denominada Estatuto da Cidade, reconheceram o poder politico das
cidades e suas fun¢des sociais, bem como o direito fundamental a cidade sustentavel.

Os fundamentos do chamado direito a cidade sustentavel ndo se limitam somente
a expressar sua influéncia juridica, politica ou social, mas também estimula a reflexdo sobre a
cidade como espaco filosofico, no qual é possivel o desenvolvimento das potencialidades
humanas e a concretizacdo de condicdes de vida digna para o ser humano (PINHEIRO;
RODRIGUES, 2012).

Atrelar o direito a cidade a garantia da dignidade humana e a concretizacdo do
exercicio da cidadania faz, conforme apontam Ferreira e Ferreira (2011), de modo inequivoco,
com que esta garantia legal seja reconhecida como condic¢do para a concretizacdo dos direitos
humanos, pois € neste espaco que o homem atua como ser social e concretiza suas
necessidades e anseios, ou seja, que se manifestam uma infinidade de situacdes relacionadas
intimamente com a realizacdo da dignidade humana.

Consoante o pensamento de Henri Lefebvre:

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizacdo na socializagcdo, ao habitat e ao habitar. O
direito & obra (a atividade participante) e o direito & apropriacdo (bem
distinto do direito a propriedade) estdo implicitos no direito a cidade (2001,
p. 134).
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A Cidade possui diversas funcgdes, tanto sociais como ambientais. A fungéo social
envolve, necessariamente, o oferecimento eficaz de boas condi¢cbes de moradia, transporte,
recreacdo, etc., e a funcdo ambiental compreende o fato de que devem existir meios para a
garantia de um ambiente ecologicamente equilibrado e sustentdvel, na busca da sadia e
satisfatoria qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes (SANT ANNA, 2007).

O chamado “direito a cidades sustentdveis” compreende que a cidade, embora
corresponda, sobretudo, ao espago urbano, esta ambientalmente protegida. E as formas de
promover a sustentabilidade devem estar presentes em tal protecdo (por exemplo, através de
uma politica de arborizacdo urbana), para que ndo exista nenhum tipo de injustica social e
ambiental, proporcionando, igualmente, um equilibrio ambiental, garantindo a todos uma
sadia qualidade de vida.

O Estatuto em referéncia foca de forma direta na questdo urbanistica, refletindo,
no entanto, no meio ambiente construido e natural, até pelas caracteristicas transversais que
lhes sdo inerentes (MILARE, 2005).

A Lei que trata do Estatuto da Cidade € considerada uma das leis mais
importantes no tratamento do tema planejamento urbano, e estabelece diretrizes para o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental (art. 1°, Paragrafo Gnico).

Segundo o Estatuto, a politica urbana deve ter por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante certas
diretrizes gerais, dentre elas, a de se garantir o direito as cidades sustentaveis (art. 2°, inc. 1),
ao planejamento do desenvolvimento das cidades, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente (art. 2°, inc. IV).

A politica urbana, ainda, deve garantir o direito ao ordenamento e controle do uso
do solo, de modo a evitar a poluicdo e a degradacdo ambiental (art. 2°, inc. VI), adocdo de
padrGes de producdo e consumo e de expansdo urbana, compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental (art. 2°, inc. VI1II) e a protecdo, preservacao e recuperagdo do meio
ambiente natural e construido (art. 2°, inc. XII). Ademais, além da notoria protecdo ao meio
ambiente, o Estatuto aponta como diretrizes da politica urbana a garantia da oferta de
equipamentos urbanos e comunitarios adequados aos interesses e necessidades da populagao
(Art. 2%, inc. V) e a ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar o parcelamento do
solo, a edificacdo ou 0 uso excessivo ou inadequado em relacdo a infraestrutura urbana (Art.
2°, inc. VI).
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O Estatuto prevé também a criacdo do Plano Diretor nos municipios, o qual deve
ser elaborado de forma participativa e deve ser aprovado por lei municipal, devendo ser
obrigatdrio para as cidades com mais de vinte mil habitantes (art. 41, 1), para os integrantes de
regibes metropolitanas e aglomeracgdes urbanas (art. 41, 11), com mais de vinte mil habitantes,
entre outros, e deve ser revisado a cada 10 anos, compreendendo todo o territorio municipal.

No que concerne as areas verdes, o Estatuto da Cidade determina, no artigo 42-A,
que o plano diretor dos municipios incluidos no “Cadastro Nacional de Municipios” com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos deveré conter a identificacdo e diretrizes para
a preservacao e ocupacdo das areas verdes municipais, quando for o caso, com vistas a
reducdo da impermeabilizacdo das cidades.

E no tocante ao direito de preempcdo, aquele conferido ao Poder Publico
municipal preferéncia para aquisi¢do de imodvel urbano objeto de alienagcdo onerosa entre
particulares, conforme o Estatuto (artigos 25 e 26), tal direito sera efetivado sempre que o
Poder Publico necessitar de areas para a criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes,
bem como para a criacdo de unidades de conservacdo ou protecao de outras areas de interesse
ambiental.

O Estatuto das Cidades, portanto, elenca a garantia do direito a cidades
sustentaveis como diretriz da politica urbana e abrange o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracBGes. A lei estabelece, ainda, que o
desenvolvimento urbano deve ser planejado de modo a evitar ou corrigir as distor¢fes do
crescimento das cidades e seus efeitos sobre 0 meio ambiente.

“Equilibrio ambiental”, “cidades sustentaveis”, “efeitos negativos sobre o meio
ambiente”, “poluicdo e degradacdo ambiental”, “limites da sustentabilidade ambiental” e
“protegdo, preservagdo e recuperagao do meio ambiente natural”, entre outros encontrados no
Estatuto da Cidade, sdo temas que dizem respeito, necessariamente, ao ‘“verde urbano”
(BUCCHERI FILHO; NUCCI, 2006, p. 48 e 49) e que denotam a importancia da atuacdo do

Poder Publico e da coletividade na construgdo de cidades equilibradas e sustentaveis.

3.2.1.5 Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012)

O Novo Coédigo Florestal traz o conceito das Areas de Preservacio Permanente -

APPs, que sdo as areas com funcdo de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
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estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populacbes humanas. S&o faixas de terra ao longo das
margens dos corpos d’agua e nascentes, encostas de alta declividade, onde a remog¢ao da
vegetacdo compreende a estabilidade dos ecossistemas e a seguranca da populacao.

A norma define também as éareas verdes urbanas, entendidas como 0s espagos,
publicos ou privados, com predomindncia de vegetacdo, esta, preferencialmente nativa,
natural ou recuperada. Tais areas devem estar previstas no plano diretor, na lei de zoneamento
urbano e do solo, e sdo indisponiveis para construcdo de moradias, com as finalidades de
recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos,
manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e manifestacdes culturais (art. 3°,
XX).

Para a implantacdo das areas verdes urbanas, o Municipio pode fazer uso do
direito de preempcdo previsto no Estatuto da Cidade para a aquisi¢cdo de remanescentes
florestais relevantes, e pode estabelecer a exigéncia de areas verdes nos loteamentos e
empreendimentos comerciais. Pode, ainda, aplicar os recursos oriundos da compensacdo
ambiental na implantacao de infraestrutura.

Ressalta-se que o Cddigo ndo tem como foco a arborizagdo urbana, apesar de
tutelar o uso sustentavel de florestas (inclusive seus remanescentes urbanos), consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizagdo entre o uso produtivo da terra e
a preservacdo da agua, do solo e da vegetacdo. Assim, a acdo governamental de politicas
publicas de arborizacdo, quando aplicadas em grande escala e que englobe area florestal, ndo
pode deixar de levar em conta tal legislagéo.

A legislacéo florestal deveria ser um diploma legal importante para a preservagéo
do meio ambiente, e ter o objetivo de proteger a flora e a fauna naturais, como meio de
acautelamento da vida, visto que a preservacdo dos recursos naturais € indispensavel a
conservacdo do meio ambiente para as geracOes presentes e futuras, no entanto, a realidade
esta bem longe disso.

Com o Novo Cdédigo Florestal, identificado pela Lei Federal n° 12.651, aprovado
em maio de 2012 no Congresso Nacional, houve um verdadeiro retrocesso ambiental,
reforcado pelo STF no recente julgamento (28 de fevereiro de 2018) das quatro acdes diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs) que questionavam diversos dispositivos no Novo Cédigo -
ndo obstante todos os alertas da comunidade cientifica sobre a parca disponibilidade dos

recursos hidricos, sobre a contaminagdo de rios, sobre o retorno do crescimento das taxas de
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desmatamento da Amazonia, da urgéncia para o enfrentamento das alteragdes no clima, e,
principalmente, diante de todos as normas referentes a protecdo ambiental na Constituic&o.

O Supremo, cabe destacar, demorou cinco anos para 0 julgamento das ADIs (e
ainda assim entendeu pela constitucionalidade da grande maioria dos 84 artigos do Cdédigo
atual) enquanto isso, a degradacdo do meio ambiente aumentou ainda mais. Além disso, 0
NCF trouxe um principio inovador (no sentido pejorativo), o principio do degradador
premiado, o qual permite aquele que degradava antes do Novo Codigo, continuar degradando.

A Nova Lei, portanto, premia o infrator. Quem conservou e fez tudo em
conformidade com o antigo Cddigo Florestal se “deu mal”, tendo em vista que quem
desmatou foi anistiado e, em alguns casos, poderd compensar a Reserva Legal a trés mil
quildmetros de distancia numa propriedade onde a terra € mais barata. Com isso, ha uma forte
tendéncia de aumento do desmatamento na Amazonia, e que acontece desde a criacdo da lei
de 2012.

O STF também decidiu que a reducio das Areas de Preservacio Permanente
(APP) é constitucional, permitindo que reservas legais passem de 80% para 50% em
municipios com area de terras indigenas. Entretanto, ficou definido que todas as nascentes e
olhos d’agua deverdo ser protegidos, sejam intermitentes ou permanentes. Pelo Cddigo, a
protecdo ficara restrita a um raio de 50 metros, dando mais uma vez a impressao de que quem
ndo segue a lei serd premiado por isso.

De acordo com Brancalion et al. (2016), os principais retrocessos ambientais
foram: i) a remocéo da protecdo de areas ambientalmente sensiveis, ii) a concessao de anistia
de multas aplicadas por violacGes a lei anterior e iii) a permissdo de manter atividades
agropecudrias e infraestrutura em areas protegidas, sem necessidade de recuperacdo total da
vegetacdo nativa. Por conseguinte, a fragilizacdo do Codigo Florestal pode comprometer a
protecdo do solo e dos mananciais, a conservacdo da biodiversidade e a producédo
agropecuaria, sem trazer beneficios evidentes para o pais.

Diante desses exemplos e de diversos outros absurdos confirmados pela Corte
Suprema, o Novo Codigo € um verdadeiro convite a impunidade. O Novo Cdédigo Florestal,

em todos 0s aspectos, reduz a protegdo ambiental.


http://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2016/12/1840178-novo-codigo-florestal-contribuiu-para-aumento-no-desmatamento.shtml
http://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2011/10/area-de-protecao-permanente-em-paises-da-america-do-sul-chega-a-ser-treze-vezes-maior-que-do-brasil
http://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2011/10/argumentacao-de-que-reservas-legais-sao-exclusivas-das-propriedades-brasileiras-e-que-imobiliza-setor-agricola-nao-e-desculpa-para-novo-codigo-florestal
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3.2.2 Legislagédo Estadual - Ceara

A legislacdo, fiscalizacdo, criacdo de politicas, etc. do Estado, também podem
contribuir para a protecdo das arvores e do meio ambiente como um todo, assim como para
promocao de politicas para conscientizacdo ambiental.

No ambito estadual, ndo obstante apenas a analise da Politica Estadual Ambiental
e da Constituicao do Ceard, existem outras normas importantes para a preservacao das arvores
e do meio ambiente como um todo no @mbito estadual, como por exemplo, a Politica Estadual
de Educacdo Ambiental (Lei 14.892/2011), que possui relevante funcdo no processo de
formacao nas escolas e comunidades para o desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre
as relacOes entre a sociedade e a natureza, promovendo a transformacao de habitos, atitudes e

valores necessarios a sustentabilidade ambiental, etc.

3.2.2.1 Politica Estadual do Meio Ambiente (Lei n°® 11.411/1987) e Constitui¢cdo do Estado
do Ceara de 1989

A Politica Estadual do Meio Ambiente (Lei n° 11.411/1987) compreende o
conjunto de diretrizes administrativas e técnicas destinadas a orientar a acdo governamental
no campo da utilizacdo racional, conservacdo e preservacdo do meio ambiente que, em
consonancia com a Politica Nacional de Meio Ambiente, deve atender os principios
estabelecidos na legislacdo federal e estadual que rege a espécie (art. 1°).

Tal legislacdo estabelece o papel dos principais 6rgaos estaduais na protecdo e
criacdo de politicas ambientais bem como a relagdo com a sociedade civil organizada. N&o
obstante, ndo traca diretamente principios ou metas especificas dos ecossistemas do Estado do
Ceara.

Quanto a Constituicdo do Estado do Ceara de 1989, esta estabelece as bases da
estrutura politica e social do Estado, e assegura direitos e garantias fundamentais pertencentes
aos cidadaos. O meio ambiente, igualmente, encontra-se inserido neste contexto.

Conforme o artigo 7°, todos os oOrgdos e instituicdes dos poderes estadual e
municipal sdo acessiveis ao individuo, por peticdo ou representacdo, em defesa do direito ou
em salvaguarda civica do interesse coletivo e do meio ambiente.

Ademais, a defesa do meio ambiente encontra-se prevista no art. 14, inciso VI,
como um principio a ser zelado pelo Estado do Ceara, o qual possui a competéncia

(juntamente com a Unido, o Distrito Federal e os Municipios), de proteger 0 meio ambiente e
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combater a poluicdo em qualquer de suas formas (V1) e de preservar as florestas, a fauna e a
flora (VI1).

A respeito da educacdo, a norma estadual afirma que esta deve basear-se no
respeito a0 meio ambiente e nos direitos humanos, garantindo formacgdo basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos nacionais e regionais, visando a plena realizacdo da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho,
abrangendo o ensino algumas diretrizes basicas como, por exemplo, o fortalecimento da
unidade nacional e da solidariedade internacional, assim como a preservacdo do meio
ambiente, bem como resguardar, expandir e difundir o patriménio cultural da humanidade
(art. 215, VIII), ademais, a promogéo da educagcdo ambiental deve ser realizada em todos 0s
niveis de ensino, e feita em conjunto com o Estado e com os Municipios, com vistas a
conscientizacao de todos para essas questdes (art. 263).

Assim como prevé a Constituicdo Federal, a norma estadual impGe ao Estado e a
comunidade o dever de preservar e defender o meio ambiente. Cabe ao Poder Pudblico, para
assegurar a efetividade desses direitos, nos termos da lei:

Art. 259. [...] VI — conservar 0s ecossistemas existentes nos seus limites
territoriais, caracterizados pelo estagio de equilibrio atingido entre as
condicBes fisico-naturais e os seres vivos, com o fim de evitar a ruptura
desse equilibrio;

VIl — adotar nas agdes de planejamento uma viséo integrada dos elementos
que compdem a base fisica do espaco;

VIII — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e promover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas concomitantemente com a
Unido e os Municipios, de forma a garantir a conservacao da natureza, em
consonancia com as condicdes de habitabilidade humana;

IX — preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do
Estado e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de
material genético, no ambito estadual e municipal;

[...]

XII — proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

X1l — fomentar o florestamento e o reflorestamento nas éareas criticas em
processo de degradagdo ambiental, bem como em todo o territorio estadual;

Concretizar esses direitos previstos e proteger 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geracOes €, portanto, um dever do Estado e de todos, e as politicas publicas voltadas
para a conservagdo dos ecossistemas existentes (como a manutencdo de arvores para evitar
um desequilibrio); o fomento ao florestamento e ao reflorestamento em areas de degradacéo

estadual, entre outros, sdo fundamentais para assegurar a efetividade desses direitos.
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Pode-se dizer, por fim, que o processo de planejamento de meio de protecdo e
preservacdo do meio ambiente deve ocorrer de forma articulada entre Estado, Municipios e

entidades afins, em nivel federal e regional, consoante leitura do artigo 260.

3.2.3 Legislagédo Municipal - Fortaleza

O Municipio, ente federativo dotado de autonomia, € aquele quem mais relne
condicdes para atender de modo imediato as necessidades locais, ja que € detentor de
competéncias exclusivas (art. 30, CF) e organizagdo politica prépria (art. 29, CF).

No que diz respeito ao meio ambiente, os municipios podem: legislar sobre meio
ambiente; promover a educacdo ambiental; criar e organizar sua Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, bem como seu Conselho Municipal de Meio Ambiente; integrar o Sistema
Nacional de Meio Ambiente; cumprir a fiscalizacdo ambiental; realizar o licenciamento
ambiental, entre outros (REIS, 2004).

Cabe ao ente, portanto, dar maior atencdo a questdo da protecdo da arborizacao,
regulamentar e policiar (através do seu poder de policia) a poda e o corte de arvores, 0
desmatamento em areas de protecdo, observando-se as normas editadas pelos Estados e pela
Unido, em conformidade com o art. 24 da CF.

No ambito estadual, estudou-se a tematica arborizacdo no Codigo de Obras e
Posturas de Fortaleza (Lei n. 5.530/1981), no Plano Diretor Participativo de Fortaleza
(PDPFOR), na Politica Municipal de Meio Ambiente (Projeto de Lei n® 164/2015), e na Lei

de Licenciamento Ambiental Municipal (Lei Complementar n® 208/2015).

3.2.3.1 Codigo de Obras e Posturas de Fortaleza (Lei n° 5.530/1981)

O primeiro Codigo de Obras de Posturas de Fortaleza, o qual teve inicio em 1835,
foi marcado pela mudanca das cidades com a vinda dos migrantes rurais em virtude da seca
gue assolava o Estado do Ceara. Originalmente, os Codigos compreendiam todas as normas
do Municipio, que juntas, formavam um sé documento. Apos o passar dos anos, as atribuicdes
do poder local passaram a ser regidas por legislacéo especifica, ficando o Codigo de Posturas
reservado as demais questfes de interesse local, especialmente aquelas referentes ao uso dos

espacos publicos, ao funcionamento de estabelecimentos, a higiene e ao sossego publico.
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O atual Cdédigo de Posturas de Fortaleza, aprovado em 1981, dispbe sobre a
execucao de obras publicas ou particulares e sobre as medidas de policia administrativa de
competéncia municipal.

No tocante a ordem publica, higiene, instalacdo e funcionamento de equipamentos
e atividades, o cddigo possui alguns objetivos, dentre eles: assegurar condi¢fes adequadas as
atividades basicas do homem como habitacdo, circulacéo, recreacdo e trabalho; a melhoria do
meio ambiente, garantindo condi¢cbes minimas de conforto, higiene, seguranca e bem estar
publicos, nas edificacGes ou quaisquer obras e instalacdes dentro da cidade.

O Capitulo XXXVIII do Cédigo de Posturas de Fortaleza é todo destinado a
arborizacdo, e, conforme suas Regras Gerais, a arborizacdo na Cidade é considerada como
elemento de bem estar publico e, assim, se sujeita as limitagdes administrativas para
permanente preservacao, em conformidade com o disposto no art. 3°, alinea "h", combinado
com o art. 7° da Lei Federal n® 4771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal) (Art. 573).

O Cadigo define, ainda, o porte arbdreo, consistido nas arvores com diametro de
tronco, ou caule, igual ou superior a 0,15m (quinze centimetros), medido a altura de 1,00m
(um metro) acima do terreno circundante.

Conforme o Cadigo de Posturas, a elaboragéo dos projetos e, em colaboragdo com
seus municipes, a execucdo e conservacao da arborizacdo e ajardinamento dos logradouros
publicos é de competéncia da Prefeitura de Fortaleza. Vale destacar que a decisdo sobre a
espécie vegetal mais conveniente a cada caso, bem como o espacamento entre as arvores,
cabe também ao 6rgdo competente da Prefeitura (artigo 574).

O Codigo estabelece ainda, em seu artigo 575, quando a arborizagcdo sera
obrigatoria, a distancia minima que o0s passeios e canteiros centrais devem ter para deixar
espacos livres para o plantio. E estabelece também quando ndo serd permitido o plantio de
arvores ou qualquer outra vegetacdo que por sua natureza possa dificultar o transito ou a
conservagdo das vias publicas (art. 576).

No que concerne a poda, corte, derrubada ou sacrificio de arvores, a atribuicéo €
exclusiva da Prefeitura (art. 578). Quando for imprescindivel uma dessas opcles, 0
interessado deve solicitar a remogdo ou o sacrificio de determinada arvore, mediante o
pagamento das despesas relativas ao corte e ao replantio (8 1°), e essa solicitacdo deve vir
acompanhada de justificativa, a ser analisada pelo Departamento competente da Prefeitura (8
2°). Com 0 objetivo de nédo prejudicar a arborizagéo do logradouro, tais remog¢des importarao
no imediato plantio da mesma ou de novas arvores, em ponto cujo afastamento seja 0 menor

possivel da antiga posicéo (8§ 3°), e o valor pelo corte ou sacrificio da arborizacdo publica sera
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de 05 (cinco) a 20 (vinte) valores de referéncia ou unidades fiscais, por arvore, conforme o
caso e a juizo da autoridade municipal competente (8§ 4°).

Ademais, segundo o art. 579, sdo proibidas quaisquer obras, servigos ou
atividades em logradouros publicos que venham a prejudicar a vegetacdo existente; e 0s
tapumes e andaimes das construcdes deverao ser providos de protecdo de arborizagdo sempre
que isso for exigido pelo 6rgdo municipal competente (art. 580). Ademais, ndo podem ser
amarrados ou fixados fios, nem colocados anuncios, cartazes ou publicacdes de qualquer
espeécie nas arvores (art. 581).

A Secdo 11l do Cédigo de obras e posturas trata plantio de &rvores em terrenos a
serem edificados, e estabelece que na construcdo de edificacbes de uso residencial ou misto,
com éarea total de edificacdo igual ou superior a 150,00m2 (cento e cinquenta metros
quadrados), é obrigatorio o plantio no lote respectivo de, pelo menos, 01 (uma) muda de
arvore para cada 150,00m? (cento e cinquenta metros quadrados), ou fracdo da area total de
edificacdo (art. 582).

A altura das mudas de arvores a serem plantadas devem, ainda, corresponder a
esséncias florestais nativas, a critério do departamento competente, devendo medir pelo
menos 1,50m (hum metro e cinquenta centimetros) de altura (art. 586), e, na vistoria final da
obra, deve ser comprovado o plantio das mudas de arvores exigidas neste Capitulo ou o
fornecimento de mudas ao Horto Municipal (art. 587).

Na Secdo seguinte, sdo estabelecidas regras quanto ao corte de arvores fora dos
logradouros publicos, dentro do municipio de Fortaleza. Conforme o art. 588, o corte de
vegetacdo de porte arboreo, em terrenos particulares, dependera do fornecimento de licenca
especial, pelo érgdo municipal competente.

Consoante artigo 588, a licenca especial deve ser requerida pelo particular ao
orgdo competente da Prefeitura, havendo justificativa, duas vias de planta ou croquis e a
localizacdo da arvore a ser abatida. A arvore sacrificada devera ser substituida, pelo plantio,
no lote onde foi abatida, de duas outras, de preferéncia de espécie recomendada pelo 6rgdo
municipal competente ou, se o plantio ndo for possivel, a substituicdo se fard com o
fornecimento de mudas ao Horto Municipal. Ainda, a substituicdo deverd anteceder num
prazo superior a 30 (trinta) dias a data concedida para o abate do vegetal no alvara de licenca
da prefeitura, devendo as arvores substitutas medirem no minimo 1,50 (hum metro e
cinguenta centimetros) de altura.

Caso haja o corte ou o sacrificio de vegetacdo de porte arboreo em terrenos

particulares no municipio de Fortaleza, sem prévia licenca da Prefeitura, serd aplicada ao
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responsavel uma multa de 05 (cinco) valores de referéncia ou unidades fiscais, por arvore,
sendo em caso de reincidéncia aplicada a multa em dobro (art. 589), e, apds, serd
encaminhada pelas autoridades municipais, uma acdo penal correspondente, correspondente,
nos termos do art. 26 da Lei Federal n°® 4771, de 15 de setembro de 1965 do Cddigo Florestal
(art. 590).

Finalmente, a secdo V a qual trata dos planos de arborizagdo em projetos de
parcelamento do solo, determina, no art. 591, que cada arvore cujo sacrificio seja inevitavel
ao Projeto, deverd ser substituida pelo plantio de outra, de preferéncia da espécie
recomendada pelo 6rgdo competente da Prefeitura. Ainda, nos projetos de parcelamento do
solo, o percentual de 15% (quinze por cento) a ser doado a Municipalidade para areas livres
(Parques, Pracas e Jardins) devera ser localizado de modo a aproveitar ao maximo as plantas
de porte arboreo existentes na area.

O artigo 592 prevé o Plano de Arborizacdo, e o artigo seguinte afirma que o Plano
devera prever o plantio, nos logradouros publicos projetados, de pelo menos 20 (vinte) mudas
por hectare, considerando a area total a ser parcelada. O paragrafo Unico deste artigo
determina, ainda, que as espécies de vegetacdo utilizadas no plantio devem obedecer as
recomendacdes do 6rgdo competente da Prefeitura, no caso de Fortaleza, o 6rgdo competente
é a SEUMA.

Assim, verifica-se que o Codigo de Obras € a principal referencia juridica relativa
a arborizacdo no Municipio de Fortaleza. Dele derivam o0s principais aspectos praticos de
limitacdo ao uso da propriedade e intervencdo no dominio publico quando ha arvores

envolvidas.

3.2.3.2 Plano Diretor Participativo de Fortaleza (Lei Complementar n° 62/2009)

Primeiramente, até o surgimento das novas diretrizes consagradas pela
Constituicdo de 1988 e pelo Estatuto da Cidade, o Plano Diretor era considerado apenas um
documento técnico, que descartava as préaticas sociais do dia-a-dia da cidade. Nesta concepc¢ao
atual, o Plano assume a funcdo politica de intervir no processo de desenvolvimento local,
abrangendo e agregando os fatores os quais condicionam a situagdo do Municipio
(CARVALHO, 2001).

Pode-se afirmar que o Plano Diretor € o principal instrumento de ordenacéo
territorial do municipio, e este deve englobar todo o limite municipal, conferindo poderes e

deveres ao governo local que vdo além da gestdo urbana e alcangam a gestdo do meio
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ambiente natural. Para Milaré, serd o Plano Diretor que dard os rumos ao desenvolvimento
sustentavel da comunidade municipal (2004).

Através do Plano Diretor, leis e outros instrumentos normativos podem — e devem
— ser elaborados com o escopo de atender a objetivos especificos do Municipio, da Cidade,
dos diferentes segmentos sociais da populacéo, das atividades concernentes as véarias funcbes
urbanas, entre outros, numa vis&o abrangente, global (MILARE).

A Constituicdo Federal obriga a elaboracdo do Plano Diretor aos municipios com
mais de vinte mil habitantes, mas o Estatuto da Cidade estende essa obrigacdo as cidades
integrantes de regides metropolitanas, aglomeracGes urbanas e de &reas de especial interesse
turistico, assim como aquelas inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividade com significativo impacto ambiental em nivel regional ou nacional.

Embora exista tal previsdo, infelizmente muitos municipios nao elaboram o Plano
Diretor ou se o fazem, ndo implementam o plano ou n&o realizam sua revisdo de dez em dez
anos, conforme exigéncia legal. Muitas vezes isso decorre da auséncia de uma cultura de
valorizagdo das politicas publicas preventivas como estratégia de obter beneficios individuais
e coletivos.

O Municipio de Fortaleza, através da Lei Complementar n® 62 de 2009, institui
seu Plano Diretor e abre sua proposta com principios e diretrizes gerais, norteadores do
planejamento urbanistico. Além das diversas questBes trazidas pelo Plano, destaca-se a
ambiental ja em seus artigos inaugurais. Nesta acepcao:

Art. 3° Sdo principios da Politica Urbana:

I - as fungBes socioambientais da cidade;

[...] 8 1° As fungdes socioambientais da cidade serdo cumpridas quando
atendidas as diretrizes da politica urbana estabelecidas no art. 2° da Lei
Federal n. 10.257, de 2001 — Estatuto da Cidade — das quais cabe ressaltar:
[...]

V - o desenvolvimento sustentavel, promovendo a reparticdo equanime do
produto social e dos beneficios alcangados, proporcionando um uso racional
dos recursos naturais, para que estes estejam disponiveis as presentes e
futuras geracoes.

Aurt. 4° Sdo objetivos deste Plano Diretor:

[.]

XII - preservar os ecossistemas e 0s recursos naturais;

Art. 5° Sdo diretrizes da politica de habitacéo e regulariza¢do fundiéria:

[...]

XIl - implementacdo de programas integrados de recuperacdo urbano-
ambiental das areas ndo passiveis de urbanizacdo e regularizagdo fundiéria;

[.].
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Mais & frente, no Capitulo 111, o qual trata da Politica de Meio ambiente, constam,
no art. 9, as diretrizes voltadas para a conservacao e preservacdo ambiental no municipio,
como por exemplo, a preservacdo, conservagdo, recuperagdo e uso sustentavel dos
ecossistemas e recursos naturais; a ampliacdo, conservacdo, fiscalizagdo, monitoramento,
manejo e gestdo democratica dos sistemas ambientais, das areas verdes, das unidades de
conservacao e dos espacos publicos, entre outras.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMAM, integra o SISNAMA como
orgdo deliberativo, consultivo e de assessoramento em questdes relativas a politica ecoldgica
em Fortaleza. Sua importancia estd ligada, principalmente, a possibilidade de propor a
criacdo, adequacao e regulamentacdo de normas legais, bem como receber e apurar dendncias
feitas pela populacdo sobre degradacdo ambiental, sugerindo a Prefeitura as providéncias
cabiveis. J& 0 Fundo de Defesa do Meio Ambiente - FUNDEMA, criado pelo art. 205 da Lei
Orgénica do Municipio de Fortaleza, é vinculado & Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Controle Urbano — SEMAM, e possui como finalidade o desenvolvimento de programas de
educacdo ambiental, a recuperacdo do meio ambiente degradado e a preservacdo das areas de
interesse ecologico. Os recursos oriundos de multas administrativas por atos lesivos ao meio
ambiente e da utilizacdo dos recursos ambientais seréo destinados a ele.

Na Secao II, intitulada “do uso, preservacdo e conservagdo da biodiversidade” o
PDPFOR, nos artigos 13 e seguintes, busca a compatibilizacdo das acGes ambientais no
Municipio de Fortaleza com o disposto na Lei Federal 9.985/2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC. E na Secao III, “do controle ¢ da qualidade
ambiental”, a norma dispde algumas acdes estratégicas acerca do controle da qualidade
ambiental.

Concernente a arborizacdo urbana, o Plano Diretor, na Secdo IV, institui, no artigo
20, o Sistema de Areas Verdes, areas que possuem suma importancia nio apenas pela
preservacao da cobertura vegetal, mas pela destinacdo do espaco para a pratica de atividades
de lazer e recreacéo.

Ainda, no artigo seguinte (art. 21), o Codigo define algumas agdes estratégicas
nessas areas, incluindo a criacdo e implementacdo do plano municipal de arborizagdo. Além
disso, ha acgdes estratégicas como a promocdo do adequado tratamento da vegetacdo enquanto
elemento integrador na composicdo da paisagem urbana; a gestdo compartilhada com a
sociedade civil e iniciativa privada das areas verdes publicas significativas; a manutengdo e

ampliacdo da arborizacdo de vias publicas, etc.
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Como ja destacado, o Plano, tem como um de seus objetivos, tragar rumos ao
desenvolvimento sustentdvel do municipio, conferindo poderes e deveres ao governo
municipal que vao além da gestdo urbana e alcangam a gestdo do meio ambiente natural.

Para que as acOes estratégicas relativas a arborizacdo urbana contidas no Plano
Diretor sejam efetivadas, no entanto, o Poder Pablico deve buscar alternativas para a
implementacdo destas, com ajuda da coletividade, fiscalizando, denunciando, participando das
campanhas educativas em favor do meio ambiente, etc.

Portanto, a educacdo ambiental atua como um importante instrumento na gestdo e
conservacao da arborizacdo urbana, fator consideravel para a garantia de um ecossistema
equilibrado as geracdes futuras. Neste quesito, 0s artigos 23 e 24 estabelecem os objetivos e
acOes estratégicas da educacdo ambiental, respectivamente, merecendo destaque o inciso Il
do artigo 24, o qual possui como estratégia o incentivo ao uso da educacdo ambiental com
metodologias participativas, na elaboracdo de projetos e programas que visem a conservacao,
a preservacao e ao manejo sustentavel dos recursos naturais.

Tal atitude, se devidamente colocada em pratica, podera despertar nos individuos
a consciéncia de que o0 homem é parte integrante do meio ambiente, buscando superar a visao

antropocéntrica e gerar, cComo consequéncia, a conservagdo e preservagao do ambiente.

3.2.3.3 Lei de Licenciamento Ambiental Municipal (Lei Complementar n° 208/2015)

Antes de entrar na norma propriamente dita, convém definir o significado legal de
licenca e de licenciamento ambiental, determinado pela Resolucdo n°® 237 de 1997 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), em seu artigo 1°:

Art. 1° Para efeito desta Resolucéo s&o adotadas as seguintes definigdes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando
as disposicdes legais e regulamentares e as normas tecnicas aplicaveis ao
caso.

Conforme explica Aradjo (2013), o licenciamento ambiental é condigdo
indispensavel para os empreendimentos e atividades que utilizam recursos do ambiente e/ou
gue possam ocasionar efetiva ou potencialmente danos ao meio ambiente. Por conseguinte, e
segundo a autora, o Poder Publico, através deste irrelevante instrumento, desempenha o

controle prévio das atividades econémicas, ao verificar a possibilidade da instituicdo de
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empreendimentos, obras e servicos em atendimento as regras de protecdo ao meio ambiente
sadio e equilibrado.

Ainda, de acordo com Farias (2011, p. 37), “o licenciamento ambiental possui
uma relacdo direta com todos os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
procurando inclusive articuld-los”. Como j& ressaltado, foi a PNMA que criou o
Licenciamento Ambiental, importante ferramenta de controle do Poder Publico.

A norma do Municipio de Fortaleza que trata de Licenciamento Ambiental (Leli
Complementar n. 208 de 2015) estabelece os critérios, parametros e custos aplicados ao
processo de licenciamento, assim como cria o chamado Licenciamento Ambiental
Simplificado, o Licenciamento por Autodeclaracdo, a Ficha de Caracterizacdo, entre outros.

Pode-se dizer que a Lei Complementar n. 208 foi extensivamente criticada e
considerada por muitos ambientalistas um verdadeiro retrocesso na area de licenciamento. De
fato, a norma torna menos rigido o processo de licenciamento para atividades, obras e
empreendimentos situados na Capital, e essa flexibilizacdo acaba por favorecer setores
pontuais da sociedade. Além disso, pode fazer com que haja uma brecha ainda maior para a
degradacdo ambiental.

Em relagdo a arborizagdo urbana, a Lei Complementar em comento traz varias
definicdes, inclusive a definicdo de vegetacdo de porte arbdreo, que sdo as arvores com mais
de 1,80m (um metro e oitenta centimetros) de altura e que possuem mais de 0,05m (cinco
centimetros) de diametro no seu caule (art. 1°, XXV).

O Capitulo Il, o qual trata do licenciamento ambiental para obras e
empreendimentos da construcéo civil, determina, em seu art. 3°, que estdo sujeitos ao prévio
licenciamento ambiental, as obras e empreendimentos da construcéo civil, enquadrados como
efetivos ou potencialmente degradadores do meio ambiente e utilizadores de recursos
ambientais.

A Lei isenta, no entanto, em seu art. 8° o licenciamento ambiental para o0s
empreendimentos considerados de pequeno porte, desde que estes, cumulativamente se
enquadrem em algumas condicfes, e uma delas é a de que ndo deve haver por parte destes
empreendimentos a supressdo de vegetacdo de porte arboreo igual ou superior a 50
(cinquenta) arvores.

O capitulo 111, artigo 24, trata da autorizacdo para supressao vegetal, e determina
que a supressdo da vegetacgdo a partir de 10 (dez) arvores de porte arbdreo deve ser autorizada
pelo 6rgdo licenciador mediante apresentagdo do Plano de Manejo de Flora e/ou Fauna,

quando necessario, obedecidos os critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente.
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Quando a supressao da vegetagdo for inferior a 10 (dez) arvores de porte arbéreo
deve haver uma autorizacdo a ser emitida pela Secretaria Regional competente, especificando
o local onde se encontram as arvores, com um prazo de validade de 90 (noventa) dias (art.
25). Ressalte-se que essa autorizacdo nao pode ser concedida para 0 mesmo endereco dentro
do prazo de 01 (um) ano, contado a partir do vencimento da autorizagdo concedida
anteriormente (art. 27).

Consoante o artigo 26, as demolicdes, podas ou supressdes da cobertura vegetal,
autorizadas pelas Secretarias Regionais, devem ser de responsabilidade destas, observando as
politicas ambientais adotadas pelo 6rgédo ambiental municipal competente.

A supressao vegetal implicard no imediato plantio de novas arvores no local onde
foi realizada a supressdo ou em ponto cujo afastamento seja o menor possivel da antiga
posicdo. Caso o replantio imediato no local da supressdo ou em sua proximidade ndo seja
possivel, é obrigacdo da pessoa fisica ou juridica responsavel pela supressdo vegetal o plantio
em outro local a ser determinado pelo 6rgdo ambiental municipal, conforme artigo 28.

Ademais e segundo o mesmo artigo, € obrigacdo da pessoa fisica ou juridica
responsavel pela supressao vegetal a manutencédo das novas arvores pelo prazo minimo de 02
(dois) anos. Em casos excepcionais, justificados e aprovados no procedimento de autorizacao,
poderdo ser replantadas mudas de espécies exoticas.

Ao final da vistoria da obra para expedicdo do "habite-se”, documento que
corresponde a garantia de que o imdvel atende as exigéncias da legislacdo municipal e das
concessionarias de servicos publicos, deve ser comprovada a doacdo ao Horto Municipal e/ou
o plantio de mudas, consoante estabelece o Codigo de Obras e Posturas do Municipio (art.
31).

Por dltimo, o artigo 32 traz que as atividades de remocdo, corte ou poda de
vegetacdo no Municipio de Fortaleza, devem seguir o Manual de Arborizacdo e
Procedimentos Técnicos para Plantio, Transplantio, Poda e Corte de Vegetagdo no Municipio
de Fortaleza.

3.2.3.4 Politica Municipal de Meio Ambiente (Lei n° 10619/2017)
A norma aprovada em 10 de outubro de 2017 institui a Politica Municipal de

Meio Ambiente, o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA) e o Sistema Municipal de
Informagdes e Cadastro Ambiental (SICA).
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As diretrizes, os principios e 0s objetivos norteadores da Politica Ambiental
Municipal consideram os seguintes componentes: Areas Verdes; Recursos Hidricos;
Biodiversidade; Controle da Polui¢cdo; Mudanca do Clima, e Educacdo Ambiental (art. 3°).

Dentre os principais objetivos da Politica Municipal de Meio Ambiente (art. 7°)
que véo ao encontro do incentivo da arborizagdo urbana estéo:

Art. 7°.[...]

| - compatibilizar o desenvolvimento econdémico-social do Municipio com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e a manutencdo do equilibrio
ecoldgico;

Il - estimular a adocdo de atitudes, costumes, posturas, praticas sociais e
econbmicas que protejam, preservem, defendam, conservem e recuperem o
ambiente natural;

[...]

VIII - implantar a obrigagéo, ao poluidor e ao predador, de recuperar e/ou
indenizar os danos causados;

[...]

XV - adotar, nos Planos Municipais, diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano que levem em conta a prote¢do ambiental;

XVI - adotar, na elaboracdo de politicas publicas e na gestdo das acGes
municipais, as orientacdes e diretrizes estabelecidas pela Agenda 21 local.
[...]

XIX - criar e realizar a manutencdo de parques e unidades de conservagao
Municipais em conformidade com o Sistema de Areas Verdes do Municipio.
XX - promover e garantir o aumento e preservacdo da cobertura vegetal do
Municipio de Fortaleza, priorizando o cultivo e plantio de espécies nativas,
assim como o rareamento das espécies exaticas e invasoras.

[...]

XXII - exercitar o poder de policia em defesa da flora e da fauna, assim
como estabelecer critérios de arborizagdo para 0 Municipio, com a utilizagdo
de métodos e normas de poda que evitem a mutilagdo das arvores, no
aspecto vital e estético.

[...]

XXXVIII - promover, incentivar e integrar agdes de Educacdo Ambiental,
em conformidade com os principios éticos universais de harmonia dos seres
humanos entre si e com o restante da natureza, priorizando o estimulo a
organizacdo comunitaria.

A Politica, ainda, cita o Plano de Arborizacdo em seu artigo 12, determinando que
a gestdo municipal cumpra as diretrizes estabelecidas neste e em outros Planos como a
Agenda 21 e o Plano Diretor Participativo, Lei de Ordenamento da Paisagem Urbana, etc.

Ha tambem os objetivos gerais e especificos dispostos nos artigos 25 e 26,
respectivamente, do Titulo Il da norma. Os objetivos gerais sdo: ampliar a oferta de areas
verdes, melhorando a relacdo &rea verde de dominio pablico por habitante no Municipio (1), e
assegurar usos compativeis com a preservagdo, protecdo e conservacdo ambiental nas areas
verdes, integrantes do Sistema Municipal de Areas Verdes do Municipio de Fortaleza (I1). O
paragrafo Ginico do artigo 25 traz, ainda, a defini¢do de Area Verde:
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Art. 25. [...] Paragrafo Gnico. Para efeitos desta Lei, consideram-se Area
Verde os espacos do dominio publico ou privado, de uso publico, particular
ou restrito, com predominio de vegetagdo, preferencialmente nativa, natural
ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e
Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construcdo de moradias,
destinados aos propoésitos de recreacdo, lazer, cultura, melhoria da qualidade
ambiental urbana, protecdo dos corpos hidricos, manutengdo ou melhoria
paisagistica, protecdo de bens e manifestagdes culturais.

E os objetivos especificos da Politica consistem: na delimitacdo e preservacao das
Areas de Preservacdo Permanente - APP, conforme o que preceitua o Novo Cédigo Florestal
(I); na criagcdo e implementacdo de Unidades de Conservacdo, em consonancia com a Lei
Federal n°® 9.985/2000 (SNUC) (Il); na criacdo e implementacdo de areas publicas
arborizados, em consonancia com a Lei Complementar n°® 0062/2009 (PDPFOR) e Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo (111); na gestdo integrada dos corpos hidricos com o
uso do solo urbano (IV); na melhoria da qualidade ambiental do Municipio (V); em dispor de
areas verdes de dominio publico a populacdo para atividades de lazer e contemplacdo ao ar
livre (VI) e na melhoraria das condi¢fes de saneamento ambiental em consonancia com 0s
planos e diretrizes municipais (VII).

E as diretrizes da Politica de Areas Verdes do Municipio de Fortaleza, encontram-
se no artigo 27, e incluem a valorizacdo e implementacdo da vegetacao nativa na arborizagédo
urbana (VI11); a manutencdo e implementacdo da arborizacéo do sistema viario criando faixas
verdes que conectem pragas, parques e demais areas verdes (V1I1); entre outras.

Ainda, de acordo com a norma, a principal acdo estratégica da Politica é a criacao
e implantacdo do Sistema Municipal de Areas Verdes do Municipio, por meio da implantacéo
e gestdo dessas areas, distribuidas por bacia hidrografica, em forma de rede integrada, em
consonancia com o Zoneamento Ambiental e Urbanistico de Fortaleza definido pelo Plano
Diretor, Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo e demais legislagbes pertinentes (art.
28).

Na Politica de Biodiversidade (Titulo V), encontram-se algumas diretrizes
voltadas para a arborizagdo, dispostas no artigo 38, como o fortalecimento da politica de
arborizacdo urbana e a recuperacao da cobertura vegetal da sede municipal (XII); a educagéo
ambiental e sanitaria, em todos os niveis de ensino (XIII); a integracdo da gestdo de meio
ambiente e da biodiversidade com as politicas publicas federal, estadual e municipal de salde,
saneamento, habitacdo, uso do solo, arborizacdo e desenvolvimento urbano (XV); a

maximizacdo dos beneficios sociais e econdmicos resultantes do aproveitamento multiplo e
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integrado do meio ambiente, da biodiversidade, da arborizagdo urbana e dos bens hidricos
(XV1), dentre outros.

Conclui-se, da leitura dos dispositivos da Lei da Politica Ambiental do Municipio
de Fortaleza, que a arborizacdo urbana, embora ainda timida, ja faz parte do debate politico na
Cidade em seus objetivos, diretrizes, acdes, etc. Tal norma serve, ainda, de molde para a
criacdo de inumeras politicas publicas na cidade, com amplo potencial de agregacgdo entre o

poder publico e a iniciativa privada e, sobretudo com a educacao ambiental do municipe.

3.2.4 Outros documentos legislativos importantes

Existem também outros documentos normativos que tratam da ado¢do de pracas,
do plantio, transplantio, poda e corte de arvores, etc. do municipio de Fortaleza e que

importam ser citados.

Tabela 2 — Outros documentos legislativos sobre arborizacdo em Fortaleza

Trata da seccdo de pracas e jardins, da seccdo de

arborizacdo, pracas e jardins; unifica as seccOes de
Lei n°1966/1962 arborizacdo e de pragas e jardins/Estrutura

Organizacional.

Data Publicacdo: 13 de julho de 1962.

Adogdo de é&reas verdes; programa municipal de
Lei n®7465/1993 arborizacéo adotada; arborizag&o publica.

Cria o Programa Municipal de Arborizacdo Adotada

Data Publicacéo: 14/12/1993

Dispbe sobre o reaproveitamento do material organico
Lei n°9834/2011 proveniente da poda de arvores, da coleta de folhas das

arvores e da coleta do lixo organico de feiras livres no

ambito do municipio de Fortaleza.

Data Publicacdo: 30/11/2011.

Regulamenta a realizagdo de parceria com a iniciativa
Decreto n° 13.142/2013 privada e a sociedade civil organizada para manutencdo

de espagos publicos no Municipio de Fortaleza.

Data Publicacdo: 29/04/2017.
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Regulamenta os procedimentos para a expedicdo de

Autorizagdo de Supressdo e Transplantio Vegetal e

Instrugao Normativa SEUMAN® | \janeio de Fauna Silvestre no Municipio de Fortaleza.

2/2017 Data Publicagio: 29/11/2017.
Fonte: Elaborado pela autora (2018).

De modo geral, as leis que abordam questdes ambientais e arborizacdo urbana
existem no Brasil, assim como no Municipio de Fortaleza, e sdo muitas. A questdo esta na
efetividade do cumprimento dessas normas. Acredita-se que, para que elas sejam de fato
cumpridas, é necessaria a real participacao da sociedade civil, desde o conhecimento dessas
leis, até a exigéncia de posturas éticas e cidadds dos representantes do povo. O meio
ambiente, no qual esse povo é parte, é também um dos favorecidos pelas ag¢fes coletivas,

guando se busca melhores condic¢des para todas as formas de vida.
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4 POLITICAS DE ARBORIZACAO NO MUNICIPIO DE FORTALEZA

Tradicionalmente, o estudo das politicas publicas esteve associado a Ciéncia
Politica. Nas ultimas décadas, algumas demandas emergentes reorientaram seu foco de
estudo, trazendo a oportuna contribuicdo de outras areas, como o Direito, as Ciéncias Sociais,
entre outras, demonstrando-se que qualquer que seja o0 ponto de partida de anélise de politicas
publicas, ele pressupde o olhar sobre pressdes sociais, interesses contrarios, interesses
comuns, dentre outros.

O estudo de politicas publicas ajuda a compreender melhor a sociedade e entender
as préprias decisdes publicas. Entender essas decisfes significa também avaliar se as politicas
que estdo sendo adotadas num determinado momento e num determinado contexto estdo, de
fato, atingindo os objetivos certos (RODRIGUES, 2010).

Enfatizando as novas ou recorrentes demandas, percebe-se que 0 meio ambiente e
a problemética ambiental como um todo, embora muito timidamente, tém sido objetos da
agenda publica no momento de formulacédo, execucdo e gerenciamento de politicas publicas.

A implementacdo da politica publica ambiental, mais especificamente a de
arborizacdo é, portanto, fundamental para a construgdo de cidades mais sustentaveis, pois esta
diretamente relacionada com a qualidade de vida dos cidadaos.

No Plano Diretor do Municipio de Fortaleza ha a previsdo de algumas politicas
publicas de arborizacdo, também ja mencionadas. O artigo 20, ao tratar das acOes estratégicas
para o sistema de areas verdes, afirma que o municipio deve ter como estratégias, a
manutencdo e ampliacdo da arborizacdo de vias publicas, a partir da criacdo de faixas verdes
que conectem pracas, parques ou areas verdes (inciso 1V); a implantagdo de programa de
arborizacdo nas escolas publicas, postos de salde, creches e hospitais municipais (inciso
VIII); e a elaboracéo e execucdo do plano municipal de arborizacéo (inciso XIV).

Em 2014, criou-se o Plano de Arborizacdo de Fortaleza (PAF), conforme
indicagéo do inciso XIV, com o objetivo de incentivar, de maneira ordenada e sistematizada,
os plantios em Fortaleza, amenizando o calor e melhorando o conforto térmico na Cidade. De
acordo com o Plano, a pretensdo é integrar 0 ambiente construido e o ambiente natural, com
foco no desenvolvimento sustentavel e rigor no cumprimento das legislacdes urbanisticas e
ambientais, aproximando e valorizando a participacdo da sociedade civil nos processos.

O PAF consiste num instrumento de planejamento das ag0es de arborizacdo
urbana em Fortaleza, com metas a serem cumpridas em curto, médio e longo prazo. Além

disso, possui carater participativo, e sua execucdo deve ser realizada de forma conjunta entre
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0s oOrgdos da prefeitura que, direta ou indiretamente, sdo responsaveis pelo planejamento,
execucdo e manutencédo do verde na cidade.

O Plano, embora ja traga no inicio de sua execucdo algumas acdes
implementadas, bem como alguns resultados da politica, ainda encontra-se um pouco distante
de proporcionar a cidade e seus residentes uma melhoria na qualidade de vida através da
arborizacdo. Ha alguns exemplos que podem reforcar tal afirmacdo, quais sejam: muitas
arvores foram e continuam sendo retiradas pela prefeitura em decorréncia das obras de
mobilidade urbana (e arrasadora maioria acabou e acaba por morrer no replantio); o fator
estiagem aliado a falta de manutencdo das mudas plantadas nas vias e calgcadas, que terminam
morrendo; a poda irregular associada a fiacao elétrica, que acaba por matar diversas espécies,
dentre outros problemas, os quais demonstram que ainda ha muito a ser desenvolvido.

Diante disso, faz-se primeiramente neste capitulo uma breve reflexdo acerca do
conceito de politica publica, compreendendo também o ciclo de politicas publicas. Apds,
estuda-se o conceito de politica publica ambiental. Em seguida, realiza-se um estudo e
avaliacdo do PAF e de sua implementacdo e resultados, com o intuito de conhecer melhor o
atual estado dessa politica, bem como o nivel de reducdo do problema que a gerou. Com isso,

a pretensdo é verificar se o PAF esta no caminho certo, se estéa tornando-se eficaz (ou nao).

4.1 Reflexdes dos aspectos conceituais de politicas publicas

Compreender o significado da expressdao “politica publica” ¢ um passo
fundamental para a percepcdo da importancia desse instrumento diante do atual contexto.
Pode-se afirmar, no entanto, que ndo ha uma Unica ou melhor definicdo sobre o que seja
politica pablica. E oportuno, ressalta Souza (2006), refletir sobre o termo politicas publicas
como polissémico.

Uma politica publica é composta de um fluxo de decisGes cujo objetivo é manter o
equilibrio social ou introduzir desequilibrios destinados a modificar uma realidade para
melhor (SARAIVA, 2006). Adicionalmente, Secchi (2013) define uma politica publica como
uma diretriz elaborada para enfrentar um problema pablico, mas considera relevante ponderar
que ndo ha consenso quanto a sua definigéo.

Consoante explica Derani (2006), a politica publica € um fenémeno oriundo de
um determinado estagio de desenvolvimento da sociedade, resultado de um Estado complexo
que passa a exercer uma interferéncia direta na construgdo e reorientagdo dos comportamentos

sociais. O Estado, o qual inicialmente exercia um papel de policia, ganha uma dindmica
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participativa na vida social, passando a moldar o proprio quadro social por uma participacdo
diferida do poder de impor e de coagir.

A politica € instituida no ambiente estatal, uma vez que ele seja efetivamente o
tomador de decisfes. Sua criacdo se da a partir do reconhecimento de uma situacdo concreta,
visando a concre¢do futura de valores ndo existentes. A finalidade é o norte pelo qual a
politica deve guiar-se. Ela representa um valor, invariavelmente inscrito no texto
constitucional, e representa o fundamento Gltimo da atuacdo ética do Estado e da sociedade
(DERANI, 2006).

Ainda segundo com a autora (2006), politicas publicas sdo concretizacoes
especificas de normas, focadas em determinados objetivos concretos. A norma € o inicio de
uma politica porque ela ja anunciara o qué, como e para qué fazer, ou seja, a politica publica
se utiliza de instrumentos juridicos para finalidades politicas, e se vale dos preceitos
normativos para a realizacdo de acfes voltadas aqueles objetivos que se reconhecem como
necessarios para a construcdo do bem-estar.

Em contrapartida, Fabio Konder Comparato (1997, p. 45) afirma que a politica
publica ndo ¢ nem norma, nem ato. Ela “aparece, antes de tudo, como atividade, isto ¢, um
conjunto organizado de normas e atos tendentes a realizagcdo de um objetivo determinado”.
Para o autor, 0 que da unidade a politica €, portanto, a sua finalidade. Ademais, uma s6 acdo
governamental ndo constitui uma politica pablica, pois hé a necessidade de se ter um conjunto
articulado de programas operando para a realizacdo de um objetivo, como partes de um todo.

Ja Maria Paula Dallari Bucci (2002) define politica publica como um programa de
acdo governamental originado de um processo ou conjunto de processos juridicamente
regulados, visando coordenar 0s meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica
publica deve visar a realizacao de objetivos especificos, expressando a selecdo de prioridades,
a reserva de meios necessarios a sua conquista e o intervalo de tempo que se espera a
obteng&o dos resultados.

Esses resultados somente ocorrerdo de fato, se houver uma interacdo entre a
sociedade e o Estado na conducdo de determinada politica publica, pois ndo ha como se
desvincular a participacéo social da atividade de formulacéo, decisdo e execucdo das politicas
publicas. Uma sociedade mais democratica, mais consciente, com ferramentas de maior
participacdo, é uma sociedade em que a politica pablica contera de modo mais fiel a forca
decisoria da sociedade (DERANI, 2006).
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Pode-se concluir, finalmente, que a expressdo politica publica é multivoca, tendo
em vista as diversas dimensdes do fendbmeno social que busca definir. Neste sentido, as
definicbes encontradas variam conforme o enfoque tedrico eventualmente adotado, e o
respectivo contexto politico e social (BUCCI, 2006). As diferentes abordagens ndo devem,
portanto, ser tidas como excludentes, pois, ao focarem distintos aspectos do tema, permitem a
sua melhor compreenséo.

Feitas algumas observacdes e colhidos alguns conceitos, parte-se para o estudo do
processo de elaboracdo de uma politica publica, também denominado ciclo de politicas

publicas.

4.1.1 Ciclo de Politicas Publicas

A politica publica é tida, pelo senso comum, como um procedimento linear em
que fases perfeitamente distintas se sucedem, iniciando-se com a formacéo, passando pela
implementacdo e finalizando com a avaliacdo da politica. No entanto e conforme se observa
no decorrer do capitulo, a politica publica se da por ciclos, e ndo por fases.

Hé& autores que consideram que o ciclo é composto por cinco fases, quais sejam:
formacdo da agenda (selecdo de prioridades); formulacdo de politicas (apresentacdo de
solugdes ou alternativas); processo de tomada de decisdes (escolha de agdes); implementacao
(ou execucdo das acoes) e avaliacdo (MENY E THOENING, 1992). E h4 quem entenda que o
ciclo € constituido por sete fases (Figura 7): identificacdo do problema, formacdo de agenda.
formulacdo de alternativas, tomada de decisdo, implementacdo, avaliagdo e extingéo
(SECCHI, 2013). Estuda-se o ciclo de sete fases, conquanto ndo haja muita diferenca entre os
modelos, principalmente porque na préatica e em razao da complexidade das politicas publicas,

raramente ocorre nessa ordem.
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Figura 7 - Ciclo de politicas publicas

Identificacdo

do problema
- Formacéo
Extingao da agegda
Formulagéo
Avaliacdo das

alternativas

Tomada de

Implementacao decisio

Fonte: adaptado de Secchi, 2013.

O primeiro momento de uma politica publica é a identificacdo do problema, a qual
consiste na verificagdo do distanciamento do estado atual para o estado ideal, no direito,
denominado de “ser” e “dever ser”. Ha trés questdes importantes para tal identificagdo: a
percepcdo do problema, consistente na verificacdo intersubjetiva; a delimitacdo do problema,
que se assemelha ao processo de construcdo do conhecimento; e avaliacdo de possibilidade de
resolucdo, analisado analogicamente a hipétese na ciéncia (BARREIRO E FURTADO, 2015).

A formacgdo da agenda, segunda fase do ciclo, ¢ “o conjunto de problemas ou
temas entendidos como relevantes” (SECCHI, 2013, p. 36), e, a partir dai, surge a terceira
fase, a formulacdo de alternativas, no qual que sdo estabelecidos métodos, programas,
estratégias e acOes para a resolucdo do problema. Ademais, explica Rua (1997, p. 9), a
“selecdo da alternativa a ser adotada ¢ feita a partir de uma anlise abrangente e detalhada de
cada alternativa e suas consequéncias”. Tal formulagdo “baseia-se em estudos prévios e em
um sistema adequado de informacdes, definindo-se ndo s6 com as metas, mas também os
recursos e o horizonte temporal da atividade de planejamento” (SILVA E MELO, 2000, p. 4).

A quarta fase é a chamada tomada de decisdo, momento que interesses, acoes e
métodos sdo explicitados. Nesse passo, Secchi (2013) difere trés dinamicas de escolha de
alternativas: dos problemas para as solugdes, das solugfes para os problemas, e uma continua

comparacdo de solucdes e problemas. Tomada a deciséo, parte-se para a implementacdo da
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politica, quinta fase do ciclo, no qual sdo produzidos os resultados reais, concretos, da politica
publica. E aqui, explica Oliveira (2006), que se depreendem obstaculos e falhas que
acometem as mais diversas areas da politica publica, abrindo espaco para as préximas
discussdes.

A avaliacdo, penultima fase, consiste exatamente em avaliar os resultados da
politica, por meio do controle e da fiscalizagdo de sua implementacdo pela sociedade civil,
pelos Tribunais de Contas, Conselhos Gestores de Politicas Publicas e, inclusive, pelo
Judiciério.

Em sintese, a avaliacdo constitui a fase do ciclo na qual os processos de
implementacdo e o desempenho da politica sdo examinados com o objetivo de verificar o
alcance das agdes propostas. Trata-se da “mensura¢do e analise, a posteriori, dos efeitos
produzidos na sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que diz respeito as
realizagdes obtidas e as consequéncias previstas e nao previstas” (SARAIVA, 2006, p. 34).

De acordo com Massa-Arzabe:

[...] A avaliagdo, que se da por varios métodos, vai verificar o impacto da
politica, se 0s objetivos previstos estdo sendo atingidos e se ha algo a ser
modificado, isto é, ird aferir a adequacdo de meios e fins, promovendo a
relegitimacdo da acdo publica e também fornecendo elementos para o
controle judicial, social ou pelos tribunais de contas (2006, p. 70-71).

A avaliacdo é considerada um dos principais instrumentos de gestdo das politicas
publicas, tendo em vista que esta tem o escopo de fornecer informacdes acerca do atingimento
das metas dos programas e projetos desenvolvidos pelo Estado, ou sobre as dificuldades
encontradas em seu processo de execu¢do (NANNY; SANTOS FILHO, 2016).

Conforme explica Secchi (2013, p. 49), “o processo de implementagdo e o
desempenho da politica publica sdo examinados com o intuito de conhecer melhor o estado da
politica e o nivel de reducéo do problema que a gerou”.

Dessa forma, a avaliacdo de determinada politica publica pode identificar os
pontos fortes e as oportunidades de melhoria dessa politica, dando ensejo a uma oportunidade
de aprendizado sobre a propria organizacdo e também como instrumento de internalizacdo dos
principios e praticas da gestdo publica de exceléncia.

Por fim, a ultima fase compreende a extin¢gdo da politica e ocorre quando o
problema é resolvido, quando se torna ineficaz ou quando o problema perde importancia.
Consoante destaca Howlett (2013), o altimo estagio do ciclo ou processo é representado pela
extincdo. Diferentemente das reformas ou da manutencdo do status quo, a opg¢do da extingédo
de uma politica publica prevé a interrupcao do ciclo de policy.
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O processo de constituicdo de uma politica publica ndo segue a uma légica linear,
pois, como ja dito, & um ciclo que se retroalimenta a cada turno. Embora exista uma fase de
extincdo, o processo de avaliagdo de uma politica pode produzir novas demandas, e podem
transformar-se em problemas ou redefinir o problema inicial e demandar novas atividades
para a fase de implementac&o da politica publica, ou, simplesmente, terminar.

Cabe destacar, por fim, que a participacdo dos cidadaos é fundamental em todas as
etapas de uma politica publica, da sua formacdo a avaliacdo e possivel extingdo. Quanto a
presente pesquisa, a compreensdao das fases do ciclo tem por objetivo simplificar o
entendimento do Plano de Arborizacdo de Fortaleza e nortear os questionamentos da
entrevista aplicada no presente trabalho.

Passa-se agora, ao estudo das politicas publicas ambientais, para depois, estudar o
PAF.

4.1.2 Politicas Publicas Ambientais

Ja ha algum tempo, principalmente apds a Conferéncia de Estocolmo, os paises
tém buscado (pelo menos em tese) inserir a dimensdo ambiental em suas politicas publicas,
embora ainda seja um desafio tanto para os paises desenvolvidos como para 0s em
desenvolvimento.

Consoante explica Costa (2006), ndo obstante tenhamos avancado em termos de
politicas publicas, a questdo ambiental ainda imp&e diversos desafios a nossa sociedade, e nos
faz questionar, por exemplo: de que forma conciliar a conservagéo e a preservacdo do meio
ambiente com a necessidade crescente de se gerar emprego e renda? Como ja foi dito, é um
desafio para os paises em desenvolvimento. A busca por um desenvolvimento que se diz
sustentavel requer uma mudanca de comportamento dos consumidores, das empresas e dos
governos no sentido de abandonar tecnologias sujas e atitudes que degradem o meio ambiente
e substitui-las por aquelas que o conservem para o futuro.

H4, ainda, o grande desafio em compreender a importancia e significado central
do préprio conceito de Desenvolvimento Sustentavel, definido como “o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de
suprir suas proprias necessidades” (Brundtland, 1987), e que é norteador de grande parte das
politicas ambientais (e das politicas de arborizagéo).

Consoante ressalta Bosselmann (2015), um ponto discutivel e discutido até hoje é

se a descricdo geral do conceito de desenvolvimento sustentavel fornece orientacoes
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suficientes. E, portanto, problematico pensar o desenvolvimento sustentivel puramente em
termos das necessidades humanas, e esse enfoque é, como se pode ver, puramente
antropocéntrico.

O desenvolvimento sustentavel é percebido como um ato de equilibrio entre os
objetivos econémicos, sociais e ambientais com as escolhas sendo um resultado necessario.
Ndo ha, todavia, orientacdo que possa assegurar, por exemplo, a preferéncia pela
sustentabilidade ecoldgica, ou pelas necessidades das geracfes futuras. Sem essa orientagéo,
as politicas podem torna-se mais integradas, mas vdo fazer pouca diferenca nos existentes
padrdes insustentaveis de producao e de consumo (BOSSELMANN, 2015).

Embora o desenvolvimento sustentavel norteie a grande maioria das politicas
publicas de meio ambiente, trazer a tona a sua realizacdo ndo é uma tarefa facil,
principalmente em razdo de seu conceito ser demasiadamente amplo e gerar apreciacdes de
diversas naturezas, alem de muitas arbitrariedades. Mas o presente trabalho n&o ira reforcar tal
discussao.

Conforme Lustosa et al. (2003, p. 135), “a politica ambiental ¢ o conjunto de
metas e instrumentos que visam reduzir os impactos negativos da acdo antropica — aqueles
resultantes da acdo humana — sobre o meio ambiente”. Ela ¢ necessaria posto que 0S recursos
naturais utilizados como insumos no sistema econdmico séo limitados e o0s ecossistemas
possuem uma capacidade finita para absorcdo dos impactos advindos das atividades do
homem. E preciso, pois, uma utilizacdo racional e parcimoniosa dos bens e servicos
ecossistémicos, a fim de que as geracOes futuras também possam usufruir dos beneficios
oferecidos pela natureza.

Pensar em politicas publicas capazes de garantir a conservagdo da biodiversidade
requer ponderar algum dos instrumentos ja existentes. A politica publica ambiental envolve
um nimero muito grande de atores da sociedade, pois ha a necessidade da criacdo de politicas
eficientes para garantir a conservacao da biodiversidade (nosso maior e mais precioso bem), e
isto demanda um processo continuo de avaliacdo de instrumentos, dando-lhe novas fei¢fes ou
criando novos quando as situagOes assim exigirem (CAMPOS, 2016).

De acordo com a autora, “0 aparelhamento do Estado para a gestdo do meio
ambiente exige a edicdo de instrumentos de politicas eficazes para o cumprimento da tarefa
constitucional de conservar os recursos naturais para as presentes e futuras geragdes”

(CAMPOS, 2016, p. 20).
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A doutrina classifica dois grupos de instrumentos de politica publica ambiental: os
instrumentos de comando e controle, também denominados regulatérios, e 0s instrumentos
econémicos, também denominados instrumentos de incentivo positivo.

Os instrumentos de comando e controle, explica Campos (2016), sdo aqueles por
meio dos quais o poder publico estabelece os padrdes, monitora a qualidade ambiental e
regula as atividades, implementando sangdes através de normas, ou seja, editando leis
especificas para regulamentar 0 uso e acesso aos recursos da natureza, como por exemplo, a
criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos como Unidades de Conservacéo,
areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal (art. 9°, inciso VI da Lei n° 6938/81). E os
instrumentos econdmicos sdo aqueles que atuam diretamente nos custos de producgéo e de
consumo dos agentes cujas atividades estejam inseridas nos objetivos da politica puablica em
evidéncia, como a aplicacdo de um tributo ou do pagamento por um servico ambiental, por
exemplo.

Dixon (1999) destaca também alguns grupos principais de instrumentos que visam
aumentar a participacdo do publico no manejo ambiental melhorado. O primeiro se refere a
revelacdo de informagbes as quais permitam ao consumidor escolher ou decidir com
conhecimento de causa e exigir bens e servigos menos danosos ao meio ambiente. Isso pode
ser alcancado, por exemplo, com o uso de “etiquetas ecologicas” e com a distribuicdo de guias
de consumo eficiente de energia.

Outra maneira de envolver o publico é por meio de uma “participagdo” na
formulacdo de politicas, tais como, a discussdo publica da fixacdo de impostos ambientais
sobre projetos de grande escala. A participacdo publica requer novas aliangas entre governos e
ONGs, sindicatos, associa¢bes comerciais e comunidades, ou seja, requer a interagdo entre
diversos espacos de participacdo e de poder. Essa interacdo pode ser viabilizada via a
constituicdo de Estados-rede (DIXON, 1999).

Vé-se, pois, que a conservacdo da biodiversidade, representada pelo desafio da
preservacdo do meio ambiente e dos servigos ecossisttémicos, requer cada vez mais a
conjugacao de varios instrumentos de politica ambiental.

Policymix é o termo utilizado para denominar essa combinacdo de instrumentos
de politica e tem por objetivo influenciar quantitativa e qualitativamente na conservacao da
biodiversidade, além de sustentar o fornecimento dos servigos ecossistémicos no setor publico
e privado (RING SCHROTER-SCLAACK, 2011).

Dado que a conservacdo da biodiversidade é essencial para a continuidade das

condicdes de vida na terra, os instrumentos de politica devem ser os mais eficazes possiveis,
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no sentido de garantir sua real protecdo, bem como de seus beneficios provenientes. Nao basta
querer executar tais instrumentos, mas também se devem procurar meios para que 0S mesmos
sejam eficazes sob o ponto de vista ecologico, econémico e social (CAMPOS, 2016).

A necessidade de politicas publicas (como as de arborizacdo) que garantam, com
maior eficiéncia e eficcia, a protecdo da biodiversidade, enquadrando-se, portanto, como
politicas publicas sustentaveis, é urgente e indispenséavel diante da atual crise ambiental.

Além disso, politicas publicas ambientais sdo demandadas ndo s6 para o
cumprimento do que prescreve o0 artigo 225 da Constituicdo, mas também para inimeros
outros preceitos constitucionais. Uma politica deve atingir as mais diversas esferas da
sociedade, ndo sendo possivel dizer que se trata somente de uma politica de meio ambiente ou
de uma politica econbmica — 0 que também se d& em outras areas, como se V€ pela
indissociabilidade da politica de saide com a de educacéo, habitacdo, entre outras (DERANI,
1997).

Logo, para o alcance do objetivo da protecdo do meio ambiente, devem existir
decisbes politicas respaldadas pela lei, mas que ndo podem desprezar a aplicacdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Refletido o conceito de politica publica ambiental, segue-se agora para o estudo
do Plano de Arborizacao de Fortaleza.

4.2 Plano de Arborizacéo de Fortaleza: estudo e critica

Neste topico, estudou-se o PAF, o qual possui trés grandes eixos de atuacdo por
meio da politica ambiental: o primeiro intitula-se Planejamento e Gestdo de Sistemas
Naturais; o segundo, Sustentabilidade, e o terceiro, Educacdo Ambiental. Cada um desses
eixos possui resultados e acbes que ainda estdo sendo executadas, e o plano possui metas de
curto, médio e longo prazo.

Além de pesquisa feita nos sitios eletronicos da PMF (Prefeitura Municipal de
Fortaleza) foram realizadas duas entrevistas, uma a Coordenadora de Politicas Ambientais da
SEUMA, Edilene Oliveira e a outra a Marise Léo Pestana da Silva, representante do
Movimento Pr6-Arvore (Apéndices A e B, respectivamente), com o objetivo de conhecer
melhor o PAF e de esclarecer davidas existentes a respeito da implementacdo do mesmo, de
sua efetividade e dos problemas existentes em relacdo a arborizagdo no municipio, como

podas drésticas, falta de fiscalizacdo, etc.
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A SEUMA é um 6rgdo municipal criado pela Lei Complementar n° 176 de 19 de
dezembro de 2014 para tratar, além de outras questdes, da arborizagdo urbana, e 0 Movimento
Pro-Arvore, conforme a pergunta n°l da entrevista feita & representante do Movimento
(Apéndice B), “é um coletivo multidisciplinar, formado por cidaddos desejosos de promover o
amor e o respeito pelas arvores em geral, bem como o resgate e valorizacdo da flora local”
(SILVA, 2018). Ainda, de acordo com a entrevistada, o Pro-Arvore:

E um Movimento livre com gest&o colaborativa, sem registro juridico e sem
sede fisica.

No momento de sua criagdo, em 2011, os membros fundadores do
Movimento elaboraram o ‘“documento Raiz” com as diretrizes que
fundamentam as a¢des do grupo. Esse documento elege as seguintes areas de
atuacao:

i) Defesa de arvores: denlncias de ameacas e de cortes de arvores e outras
acOes que causem danos a cobertura vegetal.

ii) Estimulo & producdo de mudas, plantio e cuidado com &rvores nos
espacos publicos e privados.

iii) Producdo e difusdo de conteldos, agbes culturais e educativas
(Comunicacéo e Psicologia Ambiental). Fotos, videos, blog, cartilhas, livros.
iv) Incentivo a manutencdo, dinamizacdo e criacdo de novos parques e
corredores ecoldgicos (defesa de areas verdes pablicas).

v) Fomento & pesquisa, producéo cientifica, difusdo e documentagdo da flora
na cidade (inventario das arvores notaveis, visita a parques) e no campo (idas
e expedicdes ao mato) (SILVA, 2018).

Quanto aos o6rgdos da Prefeitura de Fortaleza que trabalham direta ou
indiretamente com arborizacdo, questionou-se a representante da SEUMA (questdo n° 3,
Apéndice A) quais seriam esses 6rgaos e qual o papel de cada um. Em resposta, Oliveira
(2018) disse que sdo os seguintes:

- SEUMA: elaboracdo de projetos de arborizagdo, planejamento de
estratégias e instrumentos legais para protecdo da arborizacdo existente e
promocdo de novos plantios. Autorizacdo de supressdo a partir de 10
arvores.

- URBFOR - Autarquia Municipal de Urbanismo e Paisagismo de Fortaleza,
6rgdo vinculado & Secretaria Municipal de Conservacao e Servigos Publicos
- SCSP. O mesmo é responsavel pela implantacéo de projetos de paisagismo
e manejo da arborizacdo em &reas publicas. Juntamente a URBFOR esté o
Horto Municipal, o qual produz mudas de espécies nativas, frutiferas e
ornamentais que sdo utilizadas pelo municipio.

- Secretarias Regionais - autorizacdo ambiental para solicita¢cdes de poda e
supressoes até 09 arvores.

Em outro momento, perguntou-se a SEUMA quanto a necessidade de se criar um
orgao municipal, por lei, que trate especificadamente de politicas de arborizagdo (questdo n°
12, Apéndice A). A resposta foi que, por meio da Lei complementar 176 de 19 de dezembro
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de 2014, foram criados a SEUMA e URBFOR, 6rgdos municipais, que j& tratam
especificamente sobre as politicas de arborizacdo de Fortaleza (OLIVEIRA, 2018).

Perguntou-se também, na questdo n° 11 da mesma entrevista (Apéndice A), se 0
orgdo ja enviou alguma mensagem/oficio ao Prefeito do Municipio para que a politica de
arborizagdo seja transformada em lei, evitando assim, possivel descontinuidade em gestdes
futuras. Embora haja previséo legal para a criacdo de um Plano de Arborizacdo no PDPFOR,
ndo ha uma lei ou projeto de lei, ou decreto, etc., criando o PAF. Em resposta, a representante
do 6rgdo afirmou entender que a politica de areas verdes e o0 Plano de Arborizacdo ja estdo
contemplados na Politica Municipal de Meio Ambiente, Lei n° 10.619/2017.

Refutando tais entendimentos, pode-se dizer que a falta de instrumento legal para
a criacdo do PAF pode trazer, de certo modo, um risco de descontinuidade administrativa em
sua aplicacdo, posto que, ndo havendo previsdo do mesmo no ordenamento juridico
municipal, pode se cogitar a supressdo por parte de um futuro gestor, sendo inclusive
questionavel um controle juridico popular ou até mesmo do Ministério Publico, ante o
“vacuo” legislativo.

Além da regulacdo juridica especifica (sobretudo por lei), acredita-se que a
existéncia de um Orgdo especifico para tratar da arborizacdo do municipio seja mais
interessante, pela prépria execucao da politica (realizacdo de poda, fiscalizagcdo, manutencéo,
doacdo de mudas, etc.) e também pelas acdes de conscientizacdo e de educacdo ambiental,
pois ficariam ainda mais integradas.

O Movimento Pro-Arvore, por exemplo, consoante elucidou a representante no
item Il da questdo n° 6, entende pela necessidade de se criar um drgdo/secretaria/pasta
especifico dentro da SEUMA para melhor viabilizacdo das politicas de arborizacdo do
municipio, gerido por profissionais técnicos em bom nimero e competéncia especifica da area
da boténica, agronomia, biologia, zoologia e ecologia que compreendam realmente as
questBes fito bioldgicas que envolvem o ser arvore, e ndo apenas cargos comissionados
ocupados por semiprofissionais de conchavo politico (SILVA, 2018).

Assim, é relevante ao Municipio de Fortaleza, além da criagdo de um orgéo
especifico, estruturar juridicamente os principios e a obrigatoriedade de uma continua politica
de arborizacdo, bem como, por ato infralegal (decreto, por exemplo), a forma de atuacao

pratica do executivo, como vem sendo organizado com o PAF.
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4.2.1 Eixo 1: Planejamento e Gestdo de Sistemas Naturais

O primeiro eixo do PAF trata do planejamento e gestdo de sistemas naturais. O
planejamento consiste no instrumento da Politica Municipal de Meio Ambiente que estabelece
as diretrizes as quais orientam o desenvolvimento sustentavel, j& a gestdo de sistemas naturais
€ um processo voltado a resolver, mitigar e/ou prevenir os problemas de carater ambiental.

O planejamento, conforme artigo 32 da Politica Ambiental de Fortaleza
(FORTALEZA, 2015), deve considerar algumas variaveis como principais, quais sejam:

Art. 32. [...] | - a legislagdo vigente;

Il - as tecnologias alternativas para recuperagdo, preservagao e conservagdo

do meio ambiente;

Il - a viabilidade social, ambiental e econdmica dos planos, programas e

projetos;

IV - as descontinuidades administrativas;

V - as condigdes do meio ambiente natural e construido;

VI - as tendéncias econdmicas, sociais, demogréaficas e culturais;

VIl - as caracteristicas socioecondmicas e as condi¢fes ambientais do

Municipio;

VIl - as necessidades da sociedade civil, considerada em todos 0s seus

segmentos, priorizando a incluséo social;

IX - 0 uso, a articulacdo e a ordenacdo racional e criteriosa dos espagos,

deverdo considerar, nas fases de proposi¢do, concepcdo, projeto e

implantag&o:

a) o diagnostico e o estudo preliminar das condi¢cdes dos bens naturais e da
qualidade ambiental, das fontes poluidoras, do uso e da ocupagdo do
solo e das caracteristicas socioeconémicas;

b) a necessidade de promocdo da sensibilizacdo das comunidades para a

questdo ambiental;

c) as condicdes dos bens;

d) a avaliagdo e o controle sistematico dos projetos executados,

guantificando e qualificando seus beneficios a comunidade e ao meio

ambiente.

Paragrafo Unico - O planejamento deve ser um processo dinamico,

participativo, integrado, descentralizado e com base na realidade local.

O Planejamento Ambiental, ainda, considerando as especificidades locais, de
acordo com o art. 33 da Politica Municipal Ambiental, deve:

Art.33. [...] I - produzir subsidios para a formulacéo das politicas publicas de
meio ambiente;

Il - definir agbes que visem & conservagdo, manutencao e ao aproveitamento
sustentavel dos bens naturais;

111 - subsidiar a analise dos estudos de impactos ambientais e de vizinhanga,
assim como dos relatdrios, planos e sistemas de controle e de gestdo
ambiental;

IV - fixar diretrizes para orientar os processos de intervencdo sobre o meio
ambiente;
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V - Recomendar a¢fes que se destinem a integrar 0s aspectos ambientais dos
planos, programas, projetos, atividades e posturas desenvolvidos pelos
diversos 6rgdos municipais, estaduais e federais;

VI - propiciar a participagdo dos diferentes segmentos da sociedade na sua
elaboracdo e aplicacao;

VII - definir as metas plurianuais a serem atingidas para promover e proteger
a qualidade ambiental;

VIl - determinar a capacidade de suporte dos ecossistemas, indicando
limites de absor¢do de impactos provocados por obras, atividades e servicos,
bem como a capacidade de saturacdo resultante de todos os demais fatores
naturais e antropicos (FORTALEZA, 2015).

Quanto a gestdo ambiental municipal, disposta no artigo 34 da Politica
mencionada, devem ser cumpridas as diretrizes estabelecidas nos planos e outros produtos de
planejamento ambiental ou relacionados, como por exemplo, o Plano Municipal de
Arborizacao.

Diante da complexidade da fase de planejamento, questionou-se a representante
da SEUMA se o Poder Publico municipal se detém a todas essas nuances na implementacéo
de todo e qualquer ato de arborizacdo na malha viaria de Fortaleza (questdo n° 6 do Apéndice
A). Oliveira (2018) afirmou que sim, que todo plantio de arvore realizado no municipio é
precedido das mais de 10 fases de planejamento previstas no art. 32 da Politica Ambiental de
Fortaleza, e que em conformidade com o paragrafo unico do artigo, o planejamento deve ser
um processo dinamico, participativo, integrado, descentralizado e com base na realidade local.

Eis que diante dessa afirmativa, surge o seguinte questionamento: serd mesmo que
em todo processo de licenciamento liberado pela PMF para derrubada de arvores para a
constru¢do de um empreendimento, por exemplo, é feita “a avaliacdo e o controle sistemético
dos projetos executados, quantificando e qualificando seus beneficios a comunidade e ao meio
ambiente” (art. 35, inciso 1X, alinea d)? Acredito que qualquer cidaddo de Fortaleza que
observe o desenfreado abatimento de &rvores para obras e empreendimentos, por exemplo,
tenham, no minimo, duvidas de que a teoria esteja em consonancia com a pratica.

Ainda quanto ao primeiro eixo, ha, no Plano, a informacdo de que foram
criados/regulamentados alguns parques em sua vigéncia, todos mediante decreto, como

indicado na Figura 8:
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Figura 8 — Criacdo/regulamentacdo de parques no PAF

Prefeitura de

_ 3 Fortaleza

1. Criacdo/regulamentagdo de parques na cidade de Fortaleza;
Regulamentag¢do do Parque Adahil Barreto — Dec. n? 13.284 de 14.01.2014

Criagdo e regulamentagdo do Parque das Iguanas — Dec. n2 13.285 de 14.01.2014

Criagdo e regulamentagdo dos Parques das Lagoas — Dec. n2 13.286 de 14.01.2014
(Parangaba; Porangabussu; Messejana; Maria Vieira; Itaperaoba; Mondubim; Opaia; Lago
Jacarey; Catdo; Maraponga; Papicu; Viuva);
Criagdo e regulamentacdo dos Parque da Lagoa da Viiva — em elaboragao;
- Criacdo e regulamentacdo do CURSI — em elaboracgdo;

Regulamentagdo do Parque Rio Branco — Dec. n? 13.287 de 14.01.2014
Regulamentag¢dao do Parque Parredo — Dec. n2 13.288 de 14.01.2014
- Criagdo e regulamentagdo do Parque Guararapes - Dec. n2 13.289 de 14.01.2014
- Criagdo e regulamentagdo do Parque Pajeti — Dec. n2 13.290 de 14.01.2014
- Regulamentacgdo do Parque da Liberdade (Cidade da Crianga) — Dec. n2 13.291 de 14.01.2014
- Criagdo e regulamentagdo do Parque Raquel de Queiroz — Dec. n2 13.292 de 14.01.2014
- Criagdo e regulamentagdo do Parque do Riacho Maceio — De. n2 13.293 de 14.01.2014

= - ”,’A—‘ | =

Fonte: Plano de Arborizacéo, 2014.

Ao todo, 23 parques foram regulamentados. Essa regulamentacdo contemplou
parques ja existentes, como o Adahil Barreto, Parredo, Rio Branco, Iguanas, Guararapes,
Pajeu e Liberdade (Cidade da Crianga), mas criou oficialmente o Parque das Lagoas (o qual
inclui 11 éreas da cidade), o Macei6 e o Parque Raquel de Queiroz. Cada Parque possuli,
portanto, um decreto o qual define como os equipamentos serdo mantidos e utilizados pela
populacéo.

Evidencia-se também no Plano, a elaboracdo da Lei do Sistema Municipal de
Areas Verdes, regulamentados pelos artigos 19 e 20 do Plano Diretor de Fortaleza.

Por fim, neste eixo, destaca-se a producdo de diagndésticos das condi¢des urbanas
e ambientais dos Parques das Lagoas de Fortaleza; a viabilizacdo de mais de 50 adocbes de
Pracas e Areas Verdes do municipio; o plantio do Plano de Arborizagdo: 44 locais de plantio
na cidade (SEUMA e Autarquia e Urbanismo e Paisagismo de Fortaleza — URBFOR, que
substituiu a Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizacdo — EMLURB), e ha a imagem dos
locais que ocorreram o plantio (Figura 9). Ao todo, na época em que o PAF foi publicado,

11.696 foram plantadas, e 8.571 doadas para plantio, totalizando 20.267 arvores.
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Figura 9 — Pontos de plantio de arvores no PAF em 2014

Prefeitura de

_( Fortaleza

Fonte: Plano de Arborizacéo, 2014.

H& dados atuais, disponibilizados pelo Sistema de Informacfes Ambientais —
SIAFOR da Prefeitura de Fortaleza (2018) que mostram a situagdo atual (Figura 10). Ao
clicar na arvore que se encontra no mapa no site, ha algumas informacgdes como a quantidade
de arvores plantadas, o projeto o qual o plantio fez parte, o trecho das ruas e a data do plantio.

Algumas indicam a espécie plantada, outras nao.
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Figura 10 — Pontos de plantio de arvores no PAF em 2018

971 Plantios do Plano de Arborizagio

'VE
Dados do mapa @2018»5_093_!5‘|_F_nasn5 ©2018 Terral L

Fonte: Prefeitura de Fortaleza, 2018.

Esse sistema, criado em 2016, disponibiliza dados sobre as areas verdes da cidade,
a balneabilidade dos recursos hidricos, o monitoramento de cobertura vegetal, 0 mapa de
informacBes ambientais e o plantio colaborativo. Este ultimo consiste no cadastramento, por
parte do cidaddo, no site da prefeitura, e posterior registro do plantio de arvores no mapa das
areas verdes do Municipio.

O SIAFOR, no entanto, ndo permite a contabilizagdo das arvores cortadas por
obras do poder publico ou por qualquer outra razdo, assim como ndo leva em conta mudas que
ndo chegam a vingar. Isso denota um grande entrave, pois atingir metas com doacdes e plantio
de arvores € facil, o dificil estd exatamente na manutencdo e cuidados para que as arvores
sobrevivam. Além disso, de que adianta elas sobreviverem se forem cortadas/derrubadas para
a construcdo de um empreendimento ou em decorréncia de fiag&o elétrica, por exemplo? Esse
questionamento induz exatamente a reflexdo a respeito do nimero da meta que estad sendo
posto a populacdo, se essas metas estdo sendo, de fato, alcancadas. Mas isso sera discutido em
outro topico.

Ressalta-se, por fim, a urgente necessidade de se fazer um inventario arbéreo na
Cidade de Fortaleza, pois, com ele, podem ser de fato identificados os pontos fortes e fracos
da cobertura vegetativa de Fortaleza, com informacdes acerca das espécies nativas, através de

um mapeamento geral da cidade. Isso facilitaria, por exemplo, o controle e o
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acompanhamento da vida das &rvores, momento para irrigacdo, podas e replantio. Em 2011
foi langado um inventario durante a Agenda 21, mas até hoje o documento néo foi elaborado.

Um excelente exemplo a ser seguido é o mapeamento de arvores mais preciso e
detalhado do mundo: o da Cidade de Nova York, o qual mostra a arborizacdo das ruas da
cidade em detalhes e calcula seus beneficios ecolégicos e econdmicos. E um mapa online e
interativo, em que cada espécime é catalogada e hé& informacdes a respeito de seu impacto
ambiental e financeiro. No mapa, ao clicar em uma arvore, é possivel visualizar informacdes
sobre a espécie, a folha, o diametro, o endereco com nimero onde a arvore esta e sua foto
(NYC PARKS, 2018).

H& também informacdes acerca dos beneficios da vegetacdo, calculados pelo
Servico de Florestas dos Estados Unidos. Eles apontam, por exemplo, que as quase 679.480
mil arvores da cidade sdo capazes de reter mais de 1 bilhdo de litros de agua de chuvas e
tempestades, poupando quase $10,8 milhdes de ddlares por ano em reparacGes de danos
fluviais e problemas relacionados a inundacBes. Com as suas arvores, a cidade reduz a
emissdo de 616.593 toneladas de dioxido de carbono (CO?) e 636 toneladas de outros gases
poluentes, gerando economia de quase $ 4,2 e $ 6,7 milhdes de dolares, respectivamente. O
mapeamento também traz dados sobre a redugdo do consumo energético na cidade, que gera
contencdo de um pouco mais de US$ 84 milhdes de ddlares a cada ano (NYC PARKS, 2018).

A Prefeitura de Sdo Paulo (2016) também mantém um mapa on-line de suas
arvores. A cidade tem 652,385 arvores em ruas, registradas no GeoSampa, mapa digital do
municipio, no entanto, o catalogo da prefeitura é bastante simples e ndo tem informacdes
extras como o de Nova York. Além disso, a organizacdo dos dados é descentralizada, e isto
dificulta a elaboracéo de mapas mais elaborados.

4.2.2 Eixo 2: Sustentabilidade

O eixo o qual trata da sustentabilidade evidencia algumas acdes realizadas, como
por exemplo, o Programa de Adogio de Pracas e Areas Verdes, que possuia, na época da
criacdo do Plano (2014), cinquenta e trés espacos adotados. Atualmente (junho de 2018),
conforme os dados disponibilizados no site da Prefeitura de Fortaleza (2018), 164 espacos
foram adotados. O sistema indica também a quantidade de espacos adotados em cada

regional, e o0s tipos de espacos (Figura 11).
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Figura 11 — Espacos adotados em 2018

REGIONAIS JUNHO/2018 TIPOREAL  JUNHO/2018

SR | 22 PRACA 113
SR a2 AREA VERDE 41
SR 18 CANTEIRO 47
= 55 LARGO 3
JARDIM 5
S 67 ROTATORIA 2
SR VI 34 RUA 3
5R Centro 10 CALCADA 2
TOTAL 218 CAMPO 2
TOTAL 218

Fonte: Prefeitura de Fortaleza, 2018.

O programa de adogé&o, regulamentado pelo Decreto n° 13.397, de 07 de agosto de
2014, consiste em uma parceria entre a comunidade e o poder puablico municipal, em que 0
titular do Poder Executivo Municipal celebra um termo de cooperacdo com entidades da
iniciativa privada e da sociedade civil organizada, com o objetivo de promover melhorias
urbanas através de multua colaboragdo nos servigos inerentes a implantacdo, reforma,
manutencdo e, ou, conservacao de parques, pracas, areas verdes, mobiliario urbano e demais
espacos publicos ou livres do Municipio, buscando melhorias urbanas, ambientais e
paisagisticas (FORTALEZA, 2014).

A pessoa fisica ou juridica que celebra o termo de cooperacdo com o Poder
Publico é denominada de cooperante e assina um termo de adoc¢do de determinado espaco,
comprometendo-se com a manutencdo do mesmo. A validade é de 05 (cinco) anos, podendo o
prazo ser prorrogado segundo a conveniéncia e oportunidade do Poder Publico. Fica garantida
ao cooperante a colocacdo de placas/mensagens indicativas de sua parceria com o Poder
Publico Municipal no local do empreendimento objeto do termo de cooperacao.

No site da Prefeitura de Fortaleza (2018), ha uma lista dos espacgos adotados, bem
como um mapa similar ao de plantio de arvores, mas fazendo referéncia a ruas, pragas,
parques, etc. adotados, como por exemplo, a Rua Agerson Tabosa, situada na Regional 3,
adotada por uma pessoa fisica (Figura 12).
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Figura 12 — Mapa de pragas e areas verdes adotadas

€ Rua Agerson Tabosa

nome

Rua Agerson Tabosa

descrigdo: REGIONAL: Il

TIPO REAL: RUA

NOME: RUA AGERSON TABOSA
ADOTANTE: PROFESSORA MARIA VITAL
DA ROCHA

gid:

REGIONAL:

TIPO REAL:

AREA VERDE:

ADOTANTE:

Fonte: Prefeitura de Fortaleza, 2018.

Com a adocéo desses espacos, 0 Poder Publico economiza muitos gastos, e ha um
maior cuidado com o mobiliario urbano e com as areas verdes por parte dos municipes, que
acabam por desenvolver habitos preservacionistas. Cabe ressaltar, entretanto, que deveria
haver mais algum beneficio (além da placa) aquele que est4 adotando e mantendo o espaco,
para servir de incentivo.

Realizou-se também, de acordo com o PAF, a contratacdo de empresa para a
atualizagdo do Plano de Macrodrenagem de Fortaleza; a producdo do Plano Municipal de
Saneamento de Fortaleza — Eixos Agua, Esgoto, Residuos e Drenagem; a elaboragdo do
Inventario de Emissdes de Carbono de Fortaleza com o ICLEI (Governos Locais pela
Sustentabilidade), entre outros (Figura 13).
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Figura 13 — Eixo Sustentabilidade

Prefeitura de

L} Fortaleza

1.Programa de Adogdo de Pragas e Areas Verdes - Com 53 espagos adotados (maio/2015);
2.Contratagdo de empresa para atualizagdo do Plano Diretor de Macrodrenagem de Fortaleza;

3.Elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento de Fortaleza — Eixos Agua, Esgoto, Residuos e
Drenagem;

4.Elaboragao do Inventario de Emissdes de Carbono de Fortaleza em parceria com o ICLEI;
S.Implantagdo do Férum de Mudangas Climaticas da Cidade - ForClima;
6.Elaboracdo da “Pegada de Carbono” e “Pegada de Agua” da Cidade — parceria com a CAF;

7.Contratag¢do de Estudo de Viabilidade Ambiental para a criagdo do Complexo Urbanistico Sustentavel
do Jangurussu;

8.Contratagdo dos servigos de consultoria para criagdo do Certificado Fator Verde para construgées
sustentaveis;

9.Contratacdo para Auditoria Ambiental dos Cemitérios Publicos de Fortaleza.

Fonte: Plano de Arborizagéo, 2014.

Neste eixo, s ha essa imagem, com 0s primeiros resultados e possiveis acdes que
estdo caminhando, ndo h& nenhum detalhe acerca destas agdes.

Quanto ao titulo do topico, “Sustentabilidade”, pode-se dizer que de fato ha acdes
que se coadunam com o conceito sustentabilidade, como por exemplo, a acdo voltada para a
diminuicdo da emissdo de gases do efeito estufa, visando o combate ao aquecimento global; a
acdo que visa o uso racional da agua; a criacdo e adocao de espacos verdes (parques, pracas)
voltados para o lazer da populagdo, entre outras, no entanto, é imprescindivel que a gestdo
municipal esteja voltada para uma visdo mais ecocéntrica, para que essas acdes adotadas
sejam eficientes e de fato melhorem a qualidade de vida da populagédo e preservem o0 meio

ambiente.
4.2.3 Eixo 3: Educacdo Ambiental

O ultimo eixo é o de educagdo ambiental, ressalta-se, 0 mais importante de todos.

A apresentacdo feita no Plano, no entanto, é breve e sucinta, conforme se vé na Figura 14.
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N&o hé informacdes acerca dos topicos, nem mesmo referéncias indicando o significado das
siglas e também néo ha sumario.

Figura 14 — Eixo Educacdo Ambiental

Prefeitura de

i Fortaleza

1. Integragdao SEUMA x SMS para ampliacdo e formacao de agentes multiplicadores de
educagdo ambiental na cidade;

2. Realizagdo de coleta seletiva nos grandes eventos de Fortaleza em parceria com a
Rede de Catadores;

3. Disponibilizagdao de 20 pontos de coleta de OGR na cidade tendo coletado somente
em 2014 mais de 118 mil litros;

4. Agodes de educagdo ambiental em escolas, comunidades e instituigées;
5. Distribuicdo de mais de 2500 mudas em 2014 por meio da troca por reciclaveis;
6. Reativagdo da Usina do Coco;

7. Contratagao para implantagdo de 05 Ecopontos.

= — J—A—— -

Fonte: Plano de Arborizagéo (2014)

Em virtude de davidas quanto a relacdo do item n° 2 da Figura 14 com a
arborizacdo, logo, questionou-se qual seria a afinidade entre esta e a realizacdo de coleta
seletiva nos grandes eventos de Fortaleza em parceria com a rede de catadores. Em resposta,
Oliveira (2018) disse que nesses eventos realizados pela SEUMA, é feita a troca de mudas por
materiais reciclaveis (questdo n° 7). O item n° 2, portanto, é semelhante ao item n° 5, que
também trata da distribuicdo de mudas por meio da troca de reciclaveis.

De acordo com dados do PAF, foram implementadas a¢6es de educacdo ambiental
em escolas, comunidades e instituicdes. Um dos projetos educativos executados é o chamado
“Arvore na Minha Cal¢ada”, em que o interessado em adotar uma arvore faz um cadastro por
meio do site ou por meio de telefone, e funcionarios SEUMA véo a residéncia/local de quem
solicitou e plantam a(s) muda(s), seja dentro do terreno, seja na calgada. Se o processo
requerido a Secretaria, cumprir toda a legislacdo vigente, o0 mesmo é concluido em até 44 dias
ateis.

Ha também o projeto “Uma Crianca, Uma Arvore”, langado no dia 21 de

setembro de 2016, no qual os representantes vao aos Hospitais e Maternidades entregar uma
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muda para as maes com bebés que acabaram de nascer, assim como informacgdes sobre o
plantio e cuidado com a arvore. A previsdo do projeto é a entre de cerca de duas mil mudas
por més, quantidade relativa ao numero de nascimento registrado nas unidades.

Outro projeto é o chamado “Reciclando Atitudes Nas Escolas”, iniciado em
janeiro de 2015. Suas atividades consistem na realizacdo de palestras, oficinas e seminarios
educativos promovidos pela equipe de Educacdo Ambiental da Coordenadoria de Politicas
Ambientais da SEUMA, e ¢é desenvolvido nas escolas estaduais e municipais de Fortaleza,
como também as de iniciativa privada. Durante as oficinas sao entregues materiais educativos
proprios com conteudo que aborda a economia de agua, energia e outros recursos naturais,
gestdo adequada dos residuos, a importancia da arborizacdo para a cidade, com incentivo a
flora nativa. Sdo realizados, também, plantio e distribuicdo de mudas de espécies nativas,
frutiferas e ornamentais, em consonancia com a disponibilidade de espaco na escola.

Em 2014, conforme o PAF, mais de 2500 mudas foram distribuidas. Atualmente,
91.932 éarvores foram plantadas/doadas (OLIVEIRA, 2018). De janeiro a marco de 2018,
3.798 mudas doadas e 527 arvores plantadas, em consonancia com o divulgado no Férum
Municipal de Mudancas Climaticas — Forclima e Forum Agenda 21 realizados pela Prefeitura
de Fortaleza, realizado em 4 de maio de 2018.

Como se pbdde observar, a educacdo ambiental estd prevista em muitos
dispositivos legais e em varias acdes estratégicas do municipio, no entanto, por ser fator
primordial para a garantia de um ecossistema equilibrado as geracdes futuras, a educacédo
ambiental deve se fazer ainda mais presente. Para demonstrar tal importancia, perguntou-se na
questdo de n° 8 (Apéndice B) a representante do Movimento Pré-Arvore qual(is) forma(s) de
engajamento que o Movimento elegeria como sendo mais importante(s) para a melhoria da
cobertura vegetal da cidade, para o plantio, etc., e a mesma respondeu que:

[...] seria interessante que a Prefeitura Municipal, ONGs e demais coletivos
se engajassem em campanhas constantes de conscientizacdo/educagdo da
populacdo sobre a importancia da arvore no contexto urbano, o cuidado e
respeito para com a mesma, assim como, 0 meio ambiente como um todo.
Somente através da mudanga de mentalidade e do olhar dos cidaddos para
com a arvore urbana, como sendo uma benfeitora que agrega valores e
beneficios a vida na cidade é que conseguiremos, enfim, ter uma eficiente e
adequada cobertura vegetal que propiciara a real melhoria do conforto
urbano e consequentemente uma melhor qualidade de vida (SILVA, 2018).

O maior desafio é, portanto, transmitir esse conhecimento sobre a arborizacdo e
seus inumeros beneficios para todos os cidaddos, incluindo também as parcelas da populagéo

frequentemente marginalizadas pelas autoridades.
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4.2.4 “O que jéa foi feito até agora?”

Esse topico do PAF relata algumas medidas ja realizadas, no entanto, 0 nome se
mostra inadequado, pois o que ja foi feito encontra-se também em outros tdpicos
apresentados.

Elaborou-se, de acordo com o Plano, o Manual de Arborizacdo Urbana, publicado
pela Portaria n° 05/2014 da SEUMA, o qual estabelece critérios especificos para manejo de
flora e fauna em Fortaleza. Inicialmente, o0 documento apresenta seu objetivo principal, que €
“promover a qualidade técnica e gerencial do plantio, conservagdo e manutencdo da
arborizacdo de passeios, canteiros centrais das ruas e avenidas, pracas e parques no municipio
de Fortaleza” (FORTALEZA, 2013), ¢ traz alguns conceitos, quais sejam:

Arvore — entende-se por arvore toda planta lenhosa que, quando adulta,
tenha altura minima de 1,80metros; diametro a altura do peito (DAP) igual
ou maior a 0,05 m; apresente divisdo nitida entre copa e tronco (e/ou estipe);
de origem autéctone (nativas) ou aléctone (exoética), considerando-se 0s
ecossistemas existentes no territorio nacional;

Arvore de Pequeno porte — espécie arbdrea com altura de 2m a 4m;

Arvore de Médio porte — espécie arbdrea com altura superior a 4m e inferior
a8dm;

Arvore de Grande porte — espécie arbdorea com altura a partir de 8m;
Arborizacdo urbana — é o conjunto de exemplares arbdreos (pequeno, médio
e grande porte) que comple a vegetacdo localizada nas vias publicas
(calgadas, canteiros centrais e pragas);

Area verde urbana: s3o espagos, publicos ou privados, com predominio de
vegetacdo, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no
Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio,
indisponiveis para constru¢cdo de moradias, destinados aos propdésitos de
recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos
recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e
manifestacGes culturais;

Espécies exoticas — sdo espécies vegetais caracteristicas numa determinada
area geogréafica, ndo ocorrendo naturalmente em outras regides;

Manejo — séo as intervencgdes aplicadas a arborizagdo mediante o uso de
técnicas especifica, com o objetivo de manté-la, conserva-la e adéqua ao
ambiente;

Muda — Estagio de desenvolvimento do vegetal, o qual se apresenta em geral
com 3 a 5 folhas bem desenvolvidas, cotilédone esgotado e altura acima de
20cm;

Muda de arborizacdo ou de implantacdo — Estagio de desenvolvimento do
vegetal que se apresenta com pequena copa formada, 3 a 5 galhos bem
distribuidos, fuste com altura minima de 1,80m e DAP a partir de 0,02 m
(FORTALEZA, 2013).

Conforme ja apresentado no presente trabalho, ainda ha divergéncia quanto aos

conceitos arborizacdo, areas verdes e espacos ou areas livres. Com isso, perguntou-se a
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representante da SEUMA se no cotidiano do érgdo h& diferentes aplicacdes (em politicas, atos
administrativos, etc.) nessas ideias/conceitos, ou 0s mesmos, em geral, sdo compreendidos
como sinénimos (questdo n° 1, Apéndice A). A resposta de Oliveira (2018) foi que estes
conceitos sdo espacos considerados diferentes pelas suas especificidades, contanto pode-se
adotar a arborizagao nessas areas.

Ja Silva (2018), na questdo n° 5 (Apéndice B), disse que todos do Movimento
Pro-Arvore entendem que o critério de consideragdo do que possa vir a ser identificado como
“area verde”, por exemplo, seja o de uma area que contenha ARVORES e nfo apenas uma
area permedvel ou, como citado no Artigo 40 da Sub-secdo | — Do sistema Municipal de
Areas Verdes no documento Politicas Ambientais do Municipio: “espagos ao ar livre, com
presenca ou ndo de cobertura vegetal, de uso puablico ou privado, que se destinam a
preservacdo ou conservacao dos corpos hidricos e da cobertura vegetal, a pratica de atividades
de lazer, recreacao e a protegdo ou ornamentacdo de obras viarias.” Ou seja, na atual gestdo,
campos de futebol, grama, arbustos, terrenos baldios, canteiros centrais de avenidas e etc.,
contabilizam equivocadamente como “area verde”, o que, ao entender do Movimento,
descredencia completamente o resultado da estatistica prevista pelo PAF (SILVA, 2018).

Pode-se dizer, neste sentido, que além da confusdo doutrinaria existente quanto
aos termos arborizacdo, areas verdes, espacos livres, etc., essa divergéncia também esta
presente na pratica da gestdo municipal, divergéncia esta, que acaba por atrapalhar, por
exemplo, nas estatisticas que calculam o numero de areas verdes por habitante, pois
contabilizam espacos que nao sao de fato “areas verdes”.

No item do Manual referente ao plantio, abordam-se os cuidados para com a
arvore. O item aduz que, do ponto de vista normativo, as calcadas e canteiros centrais sdo
logradouros publicos e todas as arvores em locais publicos sdo de responsabilidade da
Prefeitura Municipal, indiferentemente de quem tenha plantado tais arvores. Contudo, o érgdo
responsavel pela arborizacdo da cidade podera firmar parcerias para plantio e manutencao.

Ja o item seguinte trata das mudas de implantacdo, as quais devem estar em bom
estado vegetativo com fuste ereto com 3 a 5 galhos bem distribuidos; isentas de pragas e
doencas; terem altura minima de 1,80m, e DAP a partir de 0,02m, entre outras indica¢fes para

o plantio correto, como o plantio em calgadas (Figura 15).
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A imagem mostra o plantio ideal em uma cal¢ada, como a largura minima de
passeio livre de circulacdo, que deve ser de 1,20m, a area da cova 50x50cm, e a distancia de
40 cm da cova para a rua. A largura minima do passeio para o plantio de uma arvore é de
2,10m, sempre priorizando espécies nativas da regido. O Manual d& também dicas a respeito
do melhor periodo para o plantio, solo e adubacdo, manejo, etc., e ha também uma lista de
espécies recomendadas (ANEXO A), mostrando-se explicativo e acessivel & populacéo.

Aborda-se ainda neste eixo, a realizagdo de um convénio com a SEMACE
referente as autorizacdes para manejo de fauna no municipio; que foi feito acompanhamento e
orientacdo técnica nos processos de plantio oriundos de contrapartidas ambientais dos projetos
da Prefeitura; que foram realizadas reunides para orientagdo quanto aos procedimentos de
podas e plantio em Fortaleza; e, novamente, a realizacdo do plantio e doagéo de arvores.

Perguntou-se a coordenadora de politicas ambientais da SEUMA (questdo n° 4,
Apéndice A), se as politicas de plantio, poda e paisagismo sdo coordenadas, e como se da essa

fiscalizacdo. A resposta foi que as autorizagdes sdo emitidas pelas Secretarias Regionais (até
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10 arvores) e SEUMA, e que o cumprimento das mesmas é fiscalizado pela Agéncia de
Fiscalizagdo de Fortaleza - AGEFIS.

Em tese, ha uma sintonia entre essas politicas (plantio, poda e paisagismo), mas
sera que no cotidiano isso ocorre? Ha diversos problemas que podem ser evidenciados e que
dificultam essa consonancia entre as politicas de poda, plantio e paisagismo, e nao se referem
apenas a gestdo municipal. H& problemas, por exemplo, resultantes da irregularidade de
chuvas existente na regido, ou da prépria falta de consciéncia e de cuidado com as arvores
urbanas por parte da populacdo, entre outros.

Segundo ressalta a representante do Movimento Pro-Arvore em parte da questo
n° 6 (Apéndice B), é necessario haver um rigor na questdo das demandas de supressdo e
podas de arvores na cidade, criando critérios que viabilizem, sempre, em primeiro lugar, a
permanéncia da arvore e sua melhor adaptacdo a uma dada situacdo. Ela destaca também que
é essencial a REAL capacitacdo e numero, de pessoal responsavel (no caso de empresas
terceirizadas pelo servico, como é o caso atual), bem como acompanhamento de todo o
percurso da acao de supressdo ou poda, assistida por profissional competente da area, tanto no
critério de avaliacdo para elaboracdo do laudo, como pessoal qualificado para fiscalizacéo e
autuacdo no caso de supressédo ou poda indevida de iniciativa particular (SILVA, 2018).

Pode-se dizer que, além dos cuidados quanto a espécie plantada e o local, é de
extrema importancia a realizacdo da manutencdo das arvores, principalmente a manutencéo
preventiva. E uma questao que merece atenco especial, pois com ela, as arvores se manterdo
fortes e saudaveis. Esse trabalho, no entanto, s6 deve ser feito por profissionais capacitados,
pois o tratamento inadequado pode acabar por comprometer toda a arvore.

Por fim, mais importante que destacar o que foi feito, é reconhecer que ainda ha

muito para ser realizado.

4.2.5 Metas do Plano de Arborizagdo

O Plano apresenta metas de curto, médio e longo prazo para aumento de area
verde por habitante. No Brasil, a recomenda¢do minima de area verde por habitante, de
acordo com a Sociedade Brasileira de Arborizagdo Urbana — SBAU é de 15m?, e, segundo a
Organizagcdo Mundial da Saude (OMS), 12m? por habitante. No mundo, a referéncia é

Estocolmo: sdo 86 metros quadrados de area verde por habitante.
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A meta de curto prazo para Fortaleza, conforme o Plano é o plantio de 35.000
arvores contemplando as 07 Regionais ou ampliacdo para pelo menos 8mz2/habitante até
Dezembro de 2016.

A meta de médio prazo é o plantio de 100.000 arvores contemplando as 07
Regionais ou ampliacdo para pelo menos 15m#habitante até Dezembro de 2020.

E por fim, a meta de longo prazo consiste na readequacdo das calgcadas para
compatibilidade com a arborizacdo; a readequacdo da fiacdo elétrica; a manutencdo da
arborizacdo e ampliacdo nas areas readequadas, e 0 objetivo de se ter uma cobertura vegetal
superior a 15m?/habitante. Estas metas estdo organizadas no PAF, como representa a figura
16:

Figura 16 — Metas do PAF

4 — ' Prefeitura de
~2.: Fortaleza

METAS

* Curto prazo: plantio de 35.000 arvores contemplando as 07
Regionais ou ampliacdo para pelo menos 8m?/habitante até
Dezembro de 2016;

* Médio prazo: plantio de 100.000 arvores contemplando as 07
Regionais ou ampliacdo para pelo menos 15m?/habitante até
Dezembro de 2020;

* Longo prazo: readequagdo das calgadas para compatibilidade
com a arborizagdo; readequacdo de fiacdo elétrica; manutencao
da arborizacdo e ampliacdo nas areas readequadas. Cobertura
vegetal superior a 15m?/habitante.

Fonte: Plano de Arborizacéo, 2014.

Segundo resultados divulgados pela Prefeitura de Fortaleza, em virtude do
plantio/doacao de 35 mil &rvores, em apenas dois anos, a cobertura vegetal da cidade subiu de
4m? para 8mz2 por habitante, atingindo-se a meta de curto prazo. Cabe destacar, no entanto,
que o numero divulgado pode ndo condizer com a realidade, pois o plantio e doacéo de mudas
ndo séo suficientes para a arborizagdo de uma cidade. Além disso, o desmatamento e as
ocupacdes irregulares acabam por prejudicar esse indice de cobertura vegetal, ressaltando-se

também a falta de fiscalizacdo para esse tipo de ocorréncia.
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Perguntou-se a representante da SEUMA, se existe uma avaliacdo periddica dos

resultados das politicas de arborizacdo no municipio do &mbito do 6rgdo, e, caso positivo,

quais resultados ela entende como mais importantes. Em resposta, Oliveira (2018), afirmou

que:

A arborizacdo é promovida no municipio tanto por meio dos projetos que
compdem o plano de arborizacdo, quanto por meio do controle das
autorizacBes de supressdo vegetal. Quanto aos programas os plantios séo
promovidos direta e indiretamente. H& projetos em que a PMF entrega a
muda ja plantada ao cidaddo, seja em sua casa seja em uma area verde ou
pela recuperacdo de uma area degrada pela disposi¢do irregular de residuos.
Os plantios indiretos ocorrem quando a muda é entregue & populagdo em
eventos da PMF. Mensalmente s&o contabilizados os quantitativos de mudas
entregues para doagdo (eventos ou doagdo na Seuma), plantadas por meio
dos projetos do plano de Arborizacdo, e das arvores suprimidas. A partir
desse acompanhamento € possivel averiguar a eficacia da implantagdo dos
projetos. Cabe ressaltar que os dados podem ser acompanhados pelo portal
SIAFOR.

Embora os projetos de doacédo e plantio sejam eficazes, ndo ha como averiguar a

eficacia dos mesmos apenas com a contabilizacdo feita. Fazer a manutencdo é mais complexo

que plantar, sendo esse um desafio para o Plano. Para que os resultados desejados sejam de

fato atingidos, o foco ndo deve ser apenas a quantidade de mudas distribuidas ou plantadas. O

Plano s6 funcionara verdadeiramente se houver planejamento, gerenciamento, manutencdo e

principalmente, educacao.

Por fim, a representante do Movimento Pro-Arvore (questio n° 6, Apéndice B),

disse que entende e corrobora que sdo necessarias e urgentes algumas acfes e mudancas em

relacdo a gestdo e legislacao das politicas de arborizacdo atuais na cidade, quais sejam:

I) Criacdo de um REAL plano de arborizacdo, que PLANEJE, ATENDA E
REALIZE a curto/médio/longo termo uma REAL melhoria sobre TODAS as
questdes que envolvem a presenca ou ndo, de uma arvore em meio urbano,
levando em consideragéo, assim, todo o conjunto de a¢des que envolvem o
fato de ter uma calcada arborizada que vai desde a coleta de sementes
nativas, germinacdo, cultivo, planejamento de plantio, abertura dos bercos
nas calcadas, cuidado fitossanitério, registro georeferenciado de localizacéo
e situacdo da arvore, possiveis cortes com substituicdo imediata, até a poda e
cuidados gerais como: adubagé&o, irrigagéo e etc.

[...]

1) O REAL cumprimento dos principios e fundamentos elencados no
documento de Politica Municipal do Meio Ambiente formulado pela gestdo
do atual prefeito Roberto Claudio. O contetdo do citado documento nao
condiz com a realidade que se vé no dia a dia na cidade.

IV) Rigor na questdo das demandas de supressdo e podas de &arvores na
cidade, criando critérios que viabilizem, sempre, em primeiro lugar, a
permanéncia da arvore e sua melhor adaptacdo a uma dada situagdo. Sendo
essencial a REAL capacitacdo e nimero, de pessoal responsavel (no caso de
empresas terceirizadas pelo servico, como é o caso atual), assim como
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acompanhamento de todo o percurso da agdo de supressdo ou poda,
supervisionada por profissional competente da area, tanto no critério de
avaliacdo para elaboracdo do laudo, como pessoal qualificado para
fiscalizagéo e autuag@o no caso de supressdo ou poda indevida de iniciativa
particular (SILVA, 2018).

Diante dessas questdes elencadas pelo Movimento, e da analise dos dados obtidos
do trabalho, pode-se perceber que ainda ha muito a ser feito para uma arborizacdo adequada
no municipio. Assim como a grande maioria das grandes cidades, ha a necessidade de
mudancas de atitudes em relacdo a arborizacgéo, e elas devem ser efetuadas dentro de uma
consciéncia ecologica, levando em consideragdo a historia e as caracteristicas regionais. No
caso de Fortaleza, ha fatores como, por exemplo, a estiagem, a prépria falta de zelo e cuidado
com os bens ambientais pelos moradores, entre outros, que dificultam (e muito) a execucdo de
uma politica publica como a de arborizacdo urbana, mas que devem ser levados em
consideracdo, e que devem servir de desafio, motivando a Prefeitura, ONGS,
Universidades/Programas de Po6s-Graduacdo, etc., para a construcdo de uma cidade mais

sustentavel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A arborizacao urbana, a qual significa o ato ou efeito de plantar arvores, integra o
meio ambiente natural e faz parte também do meio ambiente artificial ou construido. Embora
o0 termo arborizacdo urbana seja utilizado ha muito tempo, ainda ha uma grande confuséo por
parte da doutrina, da legislacdo e dos gestores entre este e 0s termos areas verdes, espacos
livre, etc., que também se referem a vegetacdo urbana, mas sdo considerados diferentes pelas
suas especificidades. E o problema dessa divergéncia conceitual é que isso causa uma
verdadeira confusdo metodoldgica para a classificacdo, mapeamento e categorizacdo dessas
areas, assim como para a propria implementacédo das politicas publicas.

Conquanto inexista um consenso, é indiscutivel o papel das arvores na qualidade
de vida dos individuos, das cidades e de seu entorno, bem como das fungdes socioambientais
que elas representam. Melhoria microclimatica; acdo contra a polui¢do atmosférica, acustica e
visual; impactos positivos na saude fisica e mental, por exemplo, sdo alguns dos beneficios
proporcionados pelas arvores urbanas. Ainda, a vegetacao também promove diversos servigos
ecossistémicos, como por exemplo, limpeza do ar (servicos de regulacdo); sombra, alimentos
e aromas agradaveis (servicos de provisdo); tornam o lugar mais bonito (servicos culturais),
entre outros. Seus beneficios ecoldgicos, econdmicos e sociais, além de estéticos, sdo, ha
muito tempo, conhecidos e comprovados, mas requerem, para que sejam alcangados,
adequado tratamento técnico e politico.

Quanto as normas que tratam das questdes ambientais (protecdo, preservacdo da
flora, etc.) e arborizacdo urbana, pode-se concluir que elas existem e em grande nimero, tanto
no ambito federal (Brasil), como estadual (Ceara) e municipal (Fortaleza). A questdo esta
exatamente na efetividade e no cumprimento dessas leis. Acredita-se que, para que elas sejam
de fato cumpridas, é necessaria a real participacdo da sociedade civil, desde o conhecimento
dessa legislacdo, até a exigéncia de posturas éticas e cidadas dos representantes do povo. O
meio ambiente, no qual esse povo é parte, é também um dos favorecidos pelas acdes
coletivas, quando se buscam melhores condicOes para todas as formas de vida. E tal
pensamento deve estar atrelado as politicas publicas ambientais, pois estas envolvem um
grande namero de atores da sociedade.

A politica publica de arborizacdo de Fortaleza, implementada atraveés do PAF,
deve ser reconhecida como uma iniciativa louvavel, pois ha agdes implementadas surtindo
efeitos positivos na cidade, como o “Programa de Adocdo de Pracas e Areas Verdes”; o

programa “Arvore na Minha Calgada”; 0 programa “Reciclando Atitudes nas Escolas”, o qual
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incentiva a educacdo ambiental; a criagdo do “Manual de Arborizagdo”, etc. No entanto,
pode-se afirmar que ainda h& muito a ser desenvolvido.

Conforme estudado, ha algumas medidas que sdo consideradas importantes para
essa politica e que ainda ndo foram implementadas pela atual gestdo, como por exemplo, 0
desenvolvimento de um inventario arbdreo na cidade; que existam maiores beneficios ao
adotante na politica de adocéo de pragas, para que sirva de incentivo, pois o Unico beneficio
atual € a colocagdo de uma placa com o nome do adotante; que o PAF seja transformado em
norma, para evitar a descontinuidade do mesmo; a criacdo de um orgao especifico para tratar
da arborizacéo no Municipio, entre outras.

Além dessas medidas, os resultados dessa politica somente ocorrerdo de fato, se
houver uma interacéo entre a sociedade fortalezense e o poder publico municipal na conducao
da mesma, pois ndo ha como se desvincular a participacao social da atividade de formulacéo,
decisdo e execucdo (e todas as fases do ciclo) de uma politica publica. Uma sociedade mais
democrética, mais consciente, com ferramentas de maior participacdo, € uma sociedade em
que a politica publica contera de modo mais fiel a forca decisoria da sociedade.

Conclui-se, por fim, que a preocupacdo com a preservacdo da vegetacdo urbana
deve ser uma constante para todos: cidaddos e poder publico. Deve existir o entendimento de
que todos desempenham um papel importante na manutengdo e construgdo de um ambiente
mais saudavel para a vida humana e, portanto, mais propicio para o crescimento das espécies
vegetais. Essa cumplicidade é a condicdo basica para o alcance de uma melhor qualidade

ambiental urbana e um padrdo minimo de qualidade de vida.
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APENDICE A - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA A SEUMA

Entrevista a Edilene Oliveira, coordenadora da Coordenadoria de Politicas Ambientais
— CPA da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — SEUMA

1 — Vocé entende que no cotidiano da SEUMA ha diferentes aplicacGes (em politicas,
atos administrativos, etc.) nas ideias/conceitos de arborizacdo urbana, espacos livres e
area verde, ou 0os mesmos, em geral, sdo compreendidos como sindbnimos?

Sdo espagos considerados diferentes pelas suas especificidades, contanto pode-se adotar a

arborizacao nessas areas.

2 — Ha avaliacéo periodica dos resultados das politicas de arborizacdo no municipio do
ambito da SEUMA? Se sim, quais resultados vocé entende como mais importantes?

A arborizacdo é promovida no municipio tanto por meio dos projetos que comp&em o plano
de arborizacdo, quanto por meio do controle das autorizacGes de supressdo vegetal. Quanto
aos programas os plantios sdo promovidos direta e indiretamente. Ha projetos em que a PMF
entrega a muda ja plantada ao cidaddo, seja em sua casa seja em uma area verde ou pela
recuperacdo de uma area degrada pela disposicdo irregular de residuos. Os plantios indiretos
ocorrem quando a muda é entregue & populacdo em eventos da PMF. Mensalmente sdo
contabilizados os quantitativos de mudas entregues para doacdo (eventos ou doacdo na
Seuma), plantadas por meio dos projetos do plano de Arborizacdo, e das arvores suprimidas.
A partir desse acompanhamento é possivel averiguar a eficacia da implantacdo dos projetos.
Cabe ressaltar que os dados podem ser acompanhados pelo portal SIAFOR.

3 — Quais sdo os orgdos da Prefeitura que trabalham direta ou indiretamente com
arborizacao e qual o papel de cada um?

- SEUMA: elaboracgdo de projetos de arborizacdo, planejamento de estratégias e instrumentos
legais para protecdo da arborizagdo existente e promogédo de novos plantios. Autorizagdo de
supressdo a partir de 10 arvores.

- URBFOR - Autarquia Municipal de Urbanismo e Paisagismo de Fortaleza, 6rgdo vinculado
& Secretaria Municipal de Conservacédo e Servigos Publicos - SCSP. O mesmo é responsavel
pela implantacdo de projetos de paisagismo e manejo da arborizagdo em areas publicas.
Juntamente a URBFOR estd o Horto Municipal, o qual produz mudas de espécies nativas,

frutiferas e ornamentais que sdo utilizadas pelo municipio.
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- Secretarias Regionais - autorizacdo ambiental para solicitacbes de poda e supressdes até 09

arvores.

4 — As politicas de plantio, poda e paisagismo sdo coordenadas? Como se da a
fiscalizacéo?
As autorizagdes sdo emitidas pelas Secretarias Regionais (até 10) e Seuma. O cumprimento

das mesmas é fiscalizado pela Agéncia de Fiscalizacdo de Fortaleza - AGEFIS.

5 — Quais sdo as maiores dificuldades encontradas para a efetivacdo de uma politica
como a arborizacéo urbana?

O maior desafio é 0 manejo adequado da floresta urbana, observado as diretrizes e técnicas,
além da deficiéncia de fornecedores de mudas de espécies nativas e irrigacdo no periodo nédo

chuvoso.

6 — Todo plantio de arvore realizado no municipio é precedido das mais de 10 fases de
planejamento previstas no art. 32 da Politica Ambiental de Fortaleza?

Sim, de acordo com o parédgrafo Unico do art. 32 o planejamento deve ser um processo
dindmico, participativo, integrado, descentralizado e com base na realidade local.

7 — Qual a relacdo da realizacdo de coleta seletiva em grandes eventos no eixo de
educacdo ambiental do PAF com arborizagao?
E realizada em grandes eventos realizados pela Seuma, a troca de mudas por materiais

reciclaveis.

8 — Quantas mudas ja foram distribuidas em Fortaleza apds a implantacdo do Plano de
Arborizagéo?
Desde maio de 2014 apds a implantacdo do Plano de Arborizacdo, 91.932 arvores/mudas

foram plantadas e doadas em Fortaleza e regido metropolitana.

9 — Quando uma muda é distribuida, ha informagdes para o adotante acerca do tipo de
arvore, tamanho, cuidados, etc.?

Sim, todas as mudas doadas pela SEUMA s&o nativas e adequadas para arborizacdo urbana de
modo a evitar futuros danos. Contamos com palestras (no caso de grandes eventos), banner e

folhetos informativos para esclarecer quaisquer duvidas sobre cuidados, espécies nativas etc.



118

10 — Estabilizacdo e melhoria microclimética, acdo contra a poluicdo atmosférica,
atuacdo acustica e visual, impacto sobre a saude fisica e mental do homem, beneficios
econdmicos sdo fatores que sempre sdo levados em consideracdo nas politicas de
arborizacao, ou, em geral, a equipe da SEUMA segue objetivamente os requisitos do
Plano de Arborizagéao?

Em todos os projetos e politicas publicas contempladas pelo Plano de Arborizacdo de

Fortaleza, os beneficios sdo observados e levados em consideracao.

11 — A SEUMA ja enviou alguma mensagem/oficio ao Prefeito do Municipio (Pago
Municipal) para que a Politica de Arborizacdo municipal seja transformada em lei,
evitando possivel descontinuidade em gestdes futuras?

Sim. A Politica de areas verdes e o Plano de Arborizacdo ja estdo contemplados na Politica
Municipal de Meio Ambiente, Lei n° 10.619/2017.

12 — Vocé entende como necessaria a criagdo de um érgao municipal, por lei, que trate
especificadamente sobre as politicas de arborizagdo?

Por meio da Lei complementar 176 de 19 de dezembro de 2014, foram criados a Seuma e
Urbfor, 6rgdos municipais, que tratam especificamente sobre as politicas de arborizacdo de

Fortaleza.
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APENDICE B —- TRANSCRICAO DA ENTREVISTA AO MOVIMENTO PRO-
ARVORE

ENTREVISTA A MARISE LEO PESTANA DA SILVA, MEMBRO DO
MOVIMENTO PRO-ARVORE

1 — Como funciona/qual o papel do Movimento Pré-Arvore?

O Movimento Pr6-Arvore é um coletivo multidisciplinar, formado por cidaddos desejosos de
promover 0 amor e o respeito pelas arvores em geral, bem como o resgate e valorizacdo da
flora local.

E um Movimento livre com gestdo colaborativa, sem registro juridico e sem sede fisica.

No momento de sua criacdo, em 2011, os membros fundadores do Movimento elaboraram o
“documento Raiz” com as diretrizes que fundamentam as a¢des do grupo. Esse documento
elege as seguintes areas de atuacao:

I) Defesa de arvores: denlncias de ameacas e de cortes de arvores e outras acdes que causem
danos a cobertura vegetal.

I1) Estimulo a producdo de mudas, plantio e cuidado com arvores nos espacos publicos e
privados.

I11) Producéo e difusdo de conteudos, a¢bes culturais e educativas (Comunicacao e Psicologia
Ambiental). Fotos, videos, blog, cartilhas, livros.

IV) Incentivo a manutencéo, dinamizacdo e criacdo de novos parques e corredores ecolégicos
(defesa de areas verdes publicas).

V) Fomento a pesquisa, producdo cientifica, difusdo e documentacdo da flora na cidade

(inventario das arvores notaveis, visita a parques) e no campo (idas e expedi¢des ao mato).

2 — O Movimento Pré-Arvore se retine em qual periodicidade para definir estratégias de
atuacdo? Ou ele age em geral quando é provocado pelo Poder Publico, imprensa ou
interessados na plataforma digital do movimento (Facebook/Blog), etc.?

O movimento ndo se retne com periodicidade definida, mas sim em atendimento as
necessidades percebidas pelo grupo nas suas atividades regulares. Porém, atende e reage
também as demandas da sociedade e a¢des do Poder Publico quando estas impactam em seu

objeto de interesse.
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3 — O Movimento acompanha continuamente e sistematicamente o cumprimento de
alguma politica do Plano de Arborizagéo de Fortaleza (PAF)? Se sim, quais e como se da
esse acompanhamento?

N&o. O movimento acompanha de forma limitada a implementacdo do Plano de arborizacéo,
através da participacdo em audiéncias publicas, reunibes com setores responsaveis da gestao
ambiental do municipio (COMAM, conselho Gestor do Coc6, SEUMA, URBFOR) e
sobretudo observando e denunciando cotidianamente os efeitos da aplicacdo ou méa aplicacao

do Plano no espaco urbano de Fortaleza.

4 — Vocé acha que o Municipio de Fortaleza estd num caminho positivo através de suas
politicas de aumento da cobertura vegetal?

N&o. Deixa a desejar na evidente discrepancia entre a teoria e a pratica.

5 — De acordo com o PAF, apds sua criacdo, 0 numero de areas verdes por habitante,
gue anteriormente era de 4m2, passou para 8m? de area verde por habitante. O que o
Movimento acha dessa estatistica?

O Movimento Pro-Arvore discorda tanto do resultado dessa estatistica como da propria
concepgdo de “area verde” especificada pela atual gestdo. Entendemos que o critério de
consideragdao do que possa vir a ser identificado como ‘“area verde” seja o de uma éarea que
contenha ARVORES e ndo apenas uma area permeavel ou, como citado no Artigo 40 da Sub-
subsecdo | — Do sistema Municipal de Areas Verdes no documento Politicas Ambientais do
Municipio: “espacos ao ar livre, com presenca ou nao de cobertura vegetal, de uso publico ou
privado, que se destinam a preservacdo ou conservacdo dos corpos hidricos e da cobertura
vegetal, a pratica de atividades de lazer, recreacdo e a protecdo ou ornamentacdo de obras
viarias.”

Ou seja, na atual gestdo, campos de futebol, grama, arbustos, terrenos baldios, canteiros
centrais de avenidas e etc., contabilizam equivocadamente como “area verde”, o que, a0 NOSSO

entender, descredencia completamente o resultado da estatistica prevista pelo PAF.

6 — Quais mudancas 0 Movimento Pré-Arvore proporia a atual gestdo municipal, assim
como, mudancas na legislacdo vigente na atual politica de arborizacao da cidade?

O Movimento Pr6-Arvore entende e corrobora no sentido de serem necessarias e urgentes
algumas acles e mudancas em relagdo a gestdo e legislagdo que vigoram nas politicas de

arborizacao atuais na cidade:
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I) Criagdo de um REAL plano de arborizagdo, que PLANEJE, ATENDA E REALIZE a
curto/medio/longo termo uma REAL melhoria sobre TODAS as questdes que envolvem a
presenca ou ndo, de uma arvore em meio urbano, levando em consideracdo, assim, todo o
conjunto de acdes que envolvem o fato de ter uma calcada arborizada que vai desde a coleta
de sementes nativas, germinacdo, cultivo, planejamento de plantio, abertura dos ber¢os nas
calgadas, cuidado fitossanitario, registro georeferenciado de localizago e situacdo da arvore,
possiveis cortes com substituicdo imediata, até a poda e cuidados gerais como: adubacao,
irrigacao e etc.

I) Criacdo de um Orgdo/secretaria/pasta dentro da SEUMA especifico para melhor
viabilizacdo das politicas de arborizacdo da cidade, gerido por profissionais técnicos em bom
nimero e competéncia especifica da area da botanica, agronomia, biologia, zoologia e
ecologia que compreendam realmente as questdes fito bioldgicas que envolvem o ser arvore, e
ndo apenas cargos comissionados ocupados por semi-profissionais de conchavo politico.

I11) O REAL cumprimento dos principios e fundamentos elencados no documento de Politica
Municipal do Meio Ambiente formulado pela gestdo do atual prefeito Roberto Claudio. O
contetdo do citado documento ndo condiz com a realidade que se vé no dia a dia na cidade.
IV) Rigor na questdo das demandas de supressdo e podas de arvores na cidade, criando
critérios que viabilizem, sempre, em primeiro lugar, a permanéncia da arvore e sua melhor
adaptacdo a uma dada situacdo. Sendo essencial a REAL capacitacdo e numero, de pessoal
responsavel (no caso de empresas terceirizadas pelo servico, como é o caso atual), assim
como acompanhamento de todo o percurso da acao de supressdao ou poda, supervisionada por
profissional competente da area, tanto no critério de avaliagdo para elaboracdo do laudo, como
pessoal qualificado para fiscalizagdo e autuagdo no caso de supressao ou poda indevida de
iniciativa particular.

V) Criacdo de leis e regulamentacdo das redes de fiacdo aérea de diversos servigos (internet,
eletricidade e telefonia) que acarretam um conflito com a arborizacdo urbana, além do
comprometimento estético resultante da poluicdo visual. Sugere-se a construcdo de rede
subterranea de distribuicdo pelo menos nas vias que estdo sendo implementadas no presente.
Na impossibilidade de instalacdo de rede subterrdnea recomenda-se a utilizacdo do
cabeamento protegido cuja instalacdo demanda um tipo de poda menos agressiva.

VI) Criacdo e/ou reabilitacdo dos centros de viveiros de mudas do estado, para preservacgéo,
conhecimento, identificacdo e cultivo de espécies nativas do nosso bioma com agfes de
colheita de frutos, educacdo ambiental, turismo (trilha), distribuicdo e troca de mudas e

sementes em todo o Estado.
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VII) Criagdo e preservacao de faixas verdes que conectem pragas, parques e demais areas
verdes em toda a extensédo da cidade.

7 — Qual(is) forma(s) de engajamento, sobre a questdo da arborizacédo, que o Movimento
Pro-Arvore elege como mais importante(s) para a melhoria da cobertura vegetal da
cidade, para o plantio, etc.?

Além das citadas acima, seria interessante que a Prefeitura Municipal, ONGs e demais
coletivos se engajassem em campanhas constantes de conscientizagcdo/educacdo da populacao
sobre a importancia da arvore no contexto urbano, o cuidado e respeito para com a mesma,
assim como, o meio ambiente como um todo. Somente através da mudanca de mentalidade e
do olhar dos cidaddos para com a arvore urbana, como sendo uma benfeitora que agrega
valores e beneficios a vida na cidade é que conseguiremos, enfim, ter uma eficiente e
adequada cobertura vegetal que propiciard a real melhoria do conforto urbano e

consequentemente uma melhor qualidade de vida.
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ANEXO A - ESPECIES RECOMENDADAS PELA SEUMA

. Pequeno porte (de 2 a 4 metros)

Ordem |Nome Popular Nome Cientifico

1 Algodao da praia Hibiscus tilliaceus

2 Algoddo do Para Thespesia polpunea

3 Juca Caesalpina férrea

4 Cocoloba Coccoloba uvifera

5 Pau d’arquinho Tabebuia stans

6 Pau branco Auxema oncocalix

7 Extremosa |angestromia indica

8 Chuva de ouro Cassia fistula

9 Mororo Bauhinia forticata

10 Peroba Tabebuia rosealba

11 Catingueira Poincianella gardneriana
12 Pereiro Aspidosperma pyrifolium
13 Sabonete Sapindus saponaria

14 Pajeu Triparis baturitemis

15 Camunzeé Pithecolabium polycephalum
16 Catanduba Piptadenia honifolia

17 Espinheiro Acacia piahyensis

18 Borddo de velho Pithecolobium averemoteno
19 Chapéu de Napoledo Thevetia peruniana

20 [Turco Parkinsonia aculeata

21 Pau ferro Caesalpinia

22 Araticum do brejo Annona glabra

23 Flamboyantzinho Caesalpinia pulcherrima
24 Sabia Mimosa caesalpinifolia
25 Mulungu Eritrina candelabrp

26 Papoula Hibiscus rosa —sinensis
27 Ipé branco Tabebuia roseo-alba

28 Pitanga Eugenia uniflora

29 Trapia Crataeva tapia

. Médio porte (acima de 4 até 8 metros)

Ordem |[Nome Popular Nome Cientifico

1 Caraiiba Tabebuia aurea

2 Ipé Roxo Handroanthus serralifolius
3 Ipé Amarelo Handroanthus serralifolins
4 Ipé Verde Cybistax rigida

5 Oiticica Licania rigida

6 Jatoba Hymenaea courbaril
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7 Juazeiro Ziziphus juazeiro

8 Caroba Jacaranda brasiliana

9 Ingazeira Inga affinis

10 Ingai Inga aurina

11 Céssia siameza Senna siamea

12 Sibipiruna Coesalpina peltophoroides
13 Pau Brasil Caesalpinia equinata
14 Céssia mimosa Pithecolobium Dulce

15 Jacarandd mimoso Jacaranda mimosifolia
16 Xix4 Sterculia striata

17 Pitomba Talisia esculenta

18 Canafistula Peltophorym dubium

19 [Torém Cecropia glaziovi

20 Goncalo Alves Astronium fraxinifolium
21 Ipé Rosa Tabebuia pentaphylla
22 Espatodea Spathodea nilotica

23 Flamboyant Delonix regia

24 Cassia Javanica Cassia Javanica

25 Angico Nadenanthera colubrina
26 Cajueiro Anacardium occidentale
27 Frei Jorge Cordia alliodora

28 Cassia Albizia Lebbeck

29 Sapucaia L_ecythis pisonis

30 Paraiba Simaruba versicolor

. Grande porte (a partir de 8 metros)

Ordem |Nome Popular Nome Cientifico

1 Timbauba Enterolobium trinbouva
2 Oiti Liciana tomentosa

3 Pau Pombo Tapirira guianensis

4 Angelim Andira surinamensis

5 Mirindiba Bruchenavia tetraphylla
6 Adenantera Adenantera pavonia

7 Cedro Cedrela odorata

8 Gameleira Ficus elliotiana

9 Cassia Rosa Cassia grandis

10 Monguba Bombax aquatica

11 Jatoba Hymenaea courbasil

12 Sapucaia Lecythis pisonis

13 Abricd de macaco Gouroutita guianensis
14 Paineira rosa Chorisia speciosa

15 Barriguda Ceiba glaziovii

16 \Visgueiro Parkia pendula
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17 Jambo Eugenia malaccencis
18 Mulungu Eritrina falcata

19 [Tamarindo Tamarindus indica

20 Gameleira Ficus elliotiana

21 Genipapo Genipa americana

22 Mangueira Mangifera indica

23 Andacgur Joannezia princeps

24 Castanhola Terminalia cattapa

25 Mutambeira Guazuma ulmifolis

26 Madeira nova Pterogyne nitens

27 Casuarina Casuarina equisitifolia
28 Sapotizeiro Acharas sapota

29 Cassia Azul Clitoria racemosa

30 Guanandi Calophyllum brasiliense

. Palmeiras Nativas do Brasil

Ordem |Nome Popular Nome Cientifico

1 Carnaubeira Copernicia prunifera
2 Macalba Acrocomia intunescens
3 Catolé Syagrus cearenses

4 Coqueiro Cocos nucifera

5 Buriti Mauritia flexuosa

6 Babacu Attalea apeciosa

7 Acai Euterpe oleracea

8 Jucara Euterpe edulis

9 Dendé Elaeis oleifera

10 [Tucum bravo Astrocarrum vulgare
11 Pati Syagrus vermiculares
12 Coco babéo Syagrus comosa

13 Ueriva Syagrus romanzoffiana
14 Arioba (mata fome) Syagrus

15 Pupunha Bactris gasipaes

. Palmeiras Exadticas (adaptadas)

Ordem |Nome Popular Nome Cientifico

1 Palmeira de Bismarck (azul) Bismarckia nobilis

2 Carpentaria Carpentaria acuminata
3 Rabo de Peixe Caryota mitis

4 Palmeira Triangulo Dypsis decary

5 Areca bambu Dypsis lutescens

6 Areca de Lucuba Dypsis madagascariensis
7 Palmeira garrafa Hyophorbe lagenicaulis
8 Licuala Licuala grandis
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8 Licuala Licuala grandis

9 [Tamareira canariense Phoenix canariensis
10 [Tamareira de jardim Phoefinix roebelenii
11 Palmeira leque Pritchardia pacifica
12 Rapis Rhapsis excelsa

13 Palmeira imperial Roystonea oleracea
14 Palmeira real Roystonea regia

15 Sabal Sabal bermudana
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