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RESUMO

As politicas publicas voltadas para modernizagdo, com base no modelo de difuséo de
tecnologias, no qual o agente assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) era peca
fundamenta para o processo, favoreceu o latifindio e intensificou as desigualdades
socioeconémicas do meio rural, no qual os agricultores familiares ficaram a margem
desse processo. A retomada pelos esforcos efetivos para fortalecimento da agricultura
familiar e o atendimento das demandas da sociedade civil organizada por um modelo de
agricultura sustentavel veio através da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER), em 2003, que rompia com o paradigma de ATER anterior e
focava em uma ATER, compativel com o conceito de desenvolvimento rural sustentavel
com base agroecoldgica, adoc¢do de metodologia participativa, enfoque multidisciplinar,
para construir, junto com os agricultores, métodos de producao agroecologicos. Diante
disso, é importante inquirir sobre percepcdo dos atores sociais (gestores, académicos,
técnicos de ATER e agricultores) dos agroecossistemas cearenses sobre a PNATER e as
agriculturas orgénicas e agroecoldgicas. A pesquisa faz parte do projeto de criacdo do
Nucleo e Estudos em Agroecologia e Economia Ecoldgica no Centro de Ciéncias
Agrérias (CCA) da Universidade Federal do Ceara (UFC). Nesta pesquisa foi utilizada a
analise de conteudo, de Bardin (1977), das entrevistas aplicadas a partir de dois modelos
de questionarios semiestruturados, baseados na teoria do sistema de conhecimento
ecologico de Réling e Jiggins (1998). A amostragem ndo probabilistica empregada para
a seleg@o dos entrevistados foi a “bola de neve”. As respostas dos entrevistados foram
analisadas a partir da matriz de categorias e assim foi possivel captar a percep¢do dos
atores sociais da construcdo de conhecimento agroecoldgico. Por percepcdo geral,
verificou-se maior concentracdo de temas emergentes no nivel de agroecossistema
familiar e comunidade e que os beneficios percebidos pelos entrevistados quanto as
agriculturas sustentaveis foram individuais e comunitarios. Desta forma, observa-se que
as acdes em prol da agricultura orgénica e agroecoldgica estdo basicamente nos trés
primeiros niveis do sistema de conhecimento ecologico (praticas ecologicamente
corretas, aprendizagem e facilitacdo da aprendizagem). O foco dos atores sociais estava
na consolidacdo da producdo e comercializacdo. A primeira se da pelo aumento,
diversificacdo e sazonalidade da producéo, enquanto a segunda foca nos canais curtos
de comercializacdo, sendo feiras e comerciantes locais ou mercado de produtos

saudaveis na Regido Metropolitana de Fortaleza. A percepcdo de futuro sobre as



agriculturas sustentaveis, agroecologia e agricultura organica, foram convergentes,
porém diferenciados em cada grupo. Os académicos foram otimistas, mas ponderaram
que existe a necessidade do desenvolvimento de tecnologias alternativas para tais
modelos de agricultura, garantir ATER e recursos financeiros. Os gestores expressaram
a necessidade de ampliacdo do mercado de produtos organicos e agroecoldgicos, tanto
pela dtica da demanda, quanto pela ética da oferta. J& os agricultores elencaram suas
proprias demandas para continuarem com as préaticas agroecoldgicas ou organicas. Com
relagdo a percepcdo sobre a PNATER, apenas um dos entrevistados, que era académico,
citou a PNATER, ao abordar as diferencas entre os tipos de ATER, embora todos 0s
atores sociais tenham falado sobre os servicos de ATER, a diferenciacdo entre a ATER
agroecoldgica e as demais formas de ATER, sejam elas governamentais ou ndo
governamentais, deixando evidente ainda é preciso consolidar a ATER no Brasil,
ampliar a divulgacdo da PNATER, no que se refere a institucionalizacdo da politica.
Todos os atores sociais, principalmente os agricultores ressaltaram a importancia dos
agentes de ATER para a transicdo do modelo convencional de agricultura para as

agriculturas sustentaveis: agricultura organica e agroecoldgica.

Palavras-chave: PNATER. Constru¢do do Conhecimento. Agroecologia. Agricultura

Orgénica. Semiarido. Andlise de contetdo.



ABSTRACT

Public policies aimed at modernization, based on the technology diffusion model, in
which the Technical Assistance and Rural Extension (TARE) agent was a key piece for
the process, favored the latifundio and intensified socioeconomic inequalities in rural
areas, in which farmers were excluded from the process. The resumption of effective
efforts to strengthen family agriculture and meeting the civil society organized
demands, by a sustainable agriculture model, came with the National Policy on
Technical Assistance and Rural Extension (PNATER) in 2003, which broke with the
paradigm of TARE and focused on an TARE compatible with the concept of sustainable
rural development based on agroecology, adoption of a participatory methodology and
multidisciplinary approach, to build, together with farmers, agroecological production
methods. Given this, it is important to inquire about the perception on PNATER of the
social actors (development project managers, scholars, TARE technicians and peasants)
from the agro-ecosystems of Ceara and organic and agro-ecological agricultures. The
research is part of the project to create the Nucleus and Studies in Agroecology and
Ecological Economics at the Center of Agricultural Sciences (CCA) of the Federal
University of Ceard (UFC). In this research, Bardin's (1977) content analysis was
applied on the interviews, taking as into account the theory of Réling and Jiggins (1998)
on ecological knowledge system. The non-probabilistic sampling known as "snowball"
was used in order to select the different study participants. Interviewees’ responses
were analyzed with the aid of a matrix of categories that allowed capturing the social
actors’ perception on agroecological knowledge construction. From the category matrix
analysis, it was possible to verify a higher concentration of themes at the level of family
and community agroecosystem and that the benefits perceived by the interviewees
regarding the sustainable agriculture were individual and community.

In this way, it is observed that actions in favor of organic and agroecological agriculture
are basically in the first three levels of the ecological knowledge system (ecologically
correct practices, learning and learning facilitation). The social actors’ focus was on
production and trading consolidation. The first is due to the increase, diversification and
seasonality of production, while the second focuses on the short trade channels, being
local fairs and traders or the healthy products market in the Metropolitan Region of

Fortaleza. The perception of the future about sustainable agriculture, agroecology and



organic agriculture, were convergent, but differentiated in each group. Scholars were
optimistic, but considered that there is a need for the development of alternative
technologies for such models of agriculture, to ensure TARE and financial resources.
The development project managers expressed the need to expand the market for organic
and agroecological products, both from the point of view of demand and supply.
Peasants, however, have made their own demands to continue with agroecological or
organic practices. Regarding the perception on PNATER, only one of the interviewees,
who was a scholar, cited PNATER, when addressing the differences between the types
of TARE. Although all social actors spoke about TARE services, the differentiation
between agroecological TARE and other forms of TARE, whether governmental or
non-governmental, made clear that it is still necessary to consolidate TARE in Brazil, to
increase the dissemination of PNATER, with regard to the policy institutionalization.
All social actors, especially peasants, stressed the importance of TARE agents for the
transition from the conventional model of agriculture to the sustainable agriculture

model: organic and agroecological agriculture.

Key words: PNATER. Knowledge Building. Agroecology. Organic Agriculture.

Semiarid. Content Analysis.
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1 INTRODUCAO

A producdo de alimentos de forma agroecolodgica, termo que sO passou a ser
utilizado na década de 1970, é tdo antiga quanto o surgimento da agricultura. A
producdo de conhecimento sobre as praticas agricolas e de criacdo de animais se deu
paulatinamente a medida que as populacBes neoliticas comecaram a fazer
experimentacdes nas atividades de cultivo e criagdo de animais com a finalidade de
domesticar as plantas com sementes e animais. Assim, 0s grupos sociais foram
deixando de ser coletores para se tornarem produtores do proprio alimento,
proporcionando a sua fixagdo nos territorios. Segundo Ellen (1982) e Conklin (1972), o
conhecimento sobre as praticas de manejo agricola e as regras dos usos dos solos eram
repassados, historicamente, pelos sistemas de simbolos, cultos e rituais agricolas, pois
varias etnias ndo tinham dominio da escrita ou ndo eram alfabetizadas.

O sistema de producdo agricola na antiguidade estava baseado na adaptacédo
dos cultivos as condicBes naturais do meio ambiente, com utilizacdo de insumos
renovaveis existentes no proprio territério, a fim de reduzir os riscos produtivos,
ambientais, econdmicos e manterem a base produtiva da agricultura ao longo do tempo.
Todo conhecimento das préaticas agricolas era repassado de agricultor para agricultor, de
geracdo para geracdo. Porém, com o passar dos anos, o conhecimento agrondémico
adquirido e disseminado pelos povos antigos foi sendo marginalizado a medida que a
ciéncia positivista se consolidava, ja que dificilmente os métodos de aprendizagem mais
holisticos seriam aceitos no meio académico (HECHT, 1985).

Assim como as sociedades mudaram os seus modos de producdo ao longo
do tempo, a agricultura passou por transformacdes histéricas e de diferenciacdo
geografica. Partiu dos sistemas de derrubada e queimada, com a pratica do pousio e
policultivos de subsisténcias do periodo neolitico, para sistemas de uso permanente do
solo, até a monocultura motorizada e mecanizada, de producdo intensiva e voltada para
0 abastecimento do mercado interno e externo, racionalidade oriunda do modelo de
modernizagdo da agricultura, conhecida como Revolucdo Verde (MAZOYER,;
ROUDART, 2010). Com a mudanga nos métodos de producdo, o setor agricola foi
perdendo autonomia no processo produtivo, ficando cada vez mais dependente de
maquinarios agricolas, insumos industrializados para fertilizacdo dos solos, plantio e

combate de pragas. A necessidade de aumentar a oferta de determinados produtos
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agricolas veio como consequéncia da revolucdo industrial e, posteriormente, da
mundializacdo dos sistemas agroalimentares, pois alguns produtos cultivados passaram
a ser insumos da industria, a saber: soja, trigo, cana-de-agucar, arroz, milho, etc.

Seguindo os movimentos internacionais do setor agricola, apés a Segunda
Guerra Mundial, o Brasil adotou o modelo de Assisténcia Técnica de Extensdo Rural
(ATER), nos moldes dos Farmers Institutes, que foram os verdadeiros responsaveis
pelo desenvolvimento tecnoldgico da agricultura norte-americana (MOSS; LASS,
1988). Este modelo foi concebido pelos produtores dos Estados Unidos, com a
finalidade de ampliar a producdo da agricultura para abastecer as industrias e, assim,
ampliar a quantidade de produtos industrializados que seriam exportados para 0s paises
gue estavam se recuperando do pds-guerra.

A principal iniciativa governamental para aumentar a produtividade e
modernizar as atividades agricolas era manter instituicGes publicas de ATER de forma a
garantir que o Brasil ficasse entre os principais paises agroexportadores. O sistema de
ATER foi oficializado no Brasil, por volta de 1948 (CASTRO; PEREIRA, 2014). De
acordo com Oliveira (1999), os servicos de ATER ja existiam na metade dos estados
brasileiros, estando presentes em todos os estados das regides Sudeste e Sul e
expandindo-se para os estados do Nordeste (Ceara, Pernambuco, Bahia, Rio Grande do
Norte e Paraiba) e Centro-Oeste (Goias).

Na teoria, 0 processo de modernizacdo da agricultura contemplaria todos os
tipos de agricultores, porém, a acdo do governo acabou favorecendo o fortalecimento do
latifandio e intensificacdo das desigualdades socioeconémicas do meio rural, uma vez
que os agricultores familiares ficaram na contramdo do processo de modernizacao. Estes
enfrentavam e ainda enfrentam uma série de problemas para o desenvolvimento de suas
atividades, que incluem falta de acesso e posse de terras, dificuldades tecnoldgicas e
produtivas, acesso ao crédito, entraves na comercializacdo de seus produtos, dentre
outros (SOUZA, 2010).

No Ceara, foi dado inicio a extensdo rural em 1954, através da Associa¢ao
Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural — ANCAR. Os primeiros servigos de ATER
foram executados nas cidades de Maranguape, Redencdo e Quixada. J& em 1976, por
meio da Lei Estadual n°® 10.029, foi criada a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Ceara (EMATERCE). A inten¢éo do servigo de extensdo rural era que todos 0s

tipos de agropecuaristas, fossem eles, pequenos, médios ou grandes, de forma
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indiscriminada, fossem beneficiados. Porém, como exposto anteriormente, os grandes

produtores foram os principais beneficiados.

Tabela 1 - Pessoal ocupado e numero de tratores em estabelecimentos agropecuarios -
série historica (1970/2006)

Variavel 1970 1975 1980 1985 1995 2006
Tratores 734 1.419 3.881 4,198 4,528 5.701
Taxa de

Crescimento 93,8% 173,5% 8,2% 7,9% 25,9%

1.021.71 999.72 1.069.25 1.271.80 1.170.72 1.145.99

Pessoal ocupado 2 1 8 0 4 0
Taxa de

Crescimento -2,2% 7,0% 18,9% -7,9% -2,1%

Fonte: IBGE, 2006.

A partir de informacdes do Censo Agropecuario (IBGE), de 1970 a 2006,
foi possivel observar a mecanizacdo da agricultura ao longo do tempo, saindo de 734
tratores nos estabelecimentos para 5.701, representando um aumento de 677%.
Observa-se que entre 1975 e 1980, houve o maior incremento do nimero de tratores,
com crescimento de 174%. Constata-se que o0 objetivo de mecanizacdo da agricultura,
uma das bases Revolugédo Verde, foi alcangada.

Os censos de 1970 a 1995 ndo continham informacBes sobre agricultura
familiar, utilizacdo de agrotoxicos e assisténcia técnica e extensdo rural, por isso ndo foi
possivel apresentar tais informacgdes. Outro ponto a ser destacado é que nem todos 0s
dados do Censo Agropecuario sdo de dominio publico, ndo permitindo uma andlise
aprofundada da agricultura cearense neste periodo.

Mesmo diante das dificuldades, a agricultura familiar resistiu e se mostrou
importante, dentro da dindmica econémica nacional, e principalmente na regional, para
a geracdo de empregos e renda, distribuicdo de renda, seguranca alimentar e diminuigéo
do éxodo rural. Além disso, segundo Castro, Resende e Pires (2014), os agricultores
familiares trazem mais beneficios socioeconémicos do que a monocultura, eles dédo
preferéncia a diversificacdo de produtos cultivados, aproveitando as oportunidades de
recursos naturais e méo de obra, tendo mais trabalhadores por area plantada.

Né&o satisfeitos com os resultados excludentes da politica agricola brasileira,
0S movimentos sociais e sindicais dos agricultores familiares criaram espacgos de

discussOes para expor as dificuldades dos agricultores e cobrar do Governo uma solugéo
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para tais problemas e buscar melhorias para os trabalhadores do campo. Depois de
varios e longos debates com as organizagdes governamentais e ndo governamentais de
ATER, organizagOes de trabalhadores e a sociedade civil organizada, buscando retomar
os esforcos para o efetivo fortalecimento da agricultura familiar, o Governo Federal
criou a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), em
2003, gque visava normatizar as praticas de ATER em todo o territorio nacional com um
novo modelo de agricultura.

Segundo consta no documento de criagdo da PNATER (BRASIL, 2004), a
politica esta orientada por um novo paradigma, compativel com o conceito de
desenvolvimento rural sustentavel e de base agroecoldgica. Nas diretrizes da politica, os
agentes de ATER deveriam abandonar a abordagem do modelo extensionista classico,
que era baseado na difusdo de novas tecnologias e nos pacotes tradicionais de
modernizacdo da agricultura convencional, e adotar novas abordagens de ATER, com
adocdo de metodologias participativas e do enfoque multidisciplinar e sistémico. Tem o
desafio de construir, junto com os agricultores, métodos e estratégias de producéo
agroecoldgicos em consonancia com as caracteristicas de cada territorio rural, e assim,
alcancar os objetivos da politica.

A politica foi regulamentada através da Lei 12.188, de 11 de janeiro de
2010, que institui a PNATER. Foi elaborada a partir dos principios do desenvolvimento
sustentavel, incluindo a diversidade de categorias e atividades da agricultura familiar,
considerando elementos como género, geracdo e etnia e o papel das organizacOes
governamentais e ndo governamentais, baseados nos principios da agroecologia.

Salienta-se que houve uma mudanca textual sutil, porém
metodologicamente significativa, do documento de criacdo da politica, em 2003, para a
redacdo da lei de PNATER, em 2010, no que tange o modelo de producdo agricola. Na
primeira constava que a agricultura seria baseada nos principios agroecoldgico, ja na
segunda constou agricultura de base ecoldgica. Segundo Caporal (2011), essa mudanca
“nao da conta da complexidade proposta na versio da PNATER-2003 e sequer se
aproxima da perspectiva agroecoldgica”, pois a preocupacao passa a ser o sistema de
producdo agricola e ndo mais as diversas dimensdes da sustentabilidade de acordo os
conceitos da Agroecologia.

Ainda de acordo com Caporal (2011), os gestores publicos a época

objetivavam simplificar a politica de 2003 para estabelecer procedimentos mais ageis
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para efetuar os convénios e operacionalizar a politica com maior facilidade no MDA,
porém tal justificativa, ndo esclarece o motivo da saida do termo agroecologia para base
ecoldgica.

Mesmo com esta mudanca conceitual, com a lei, o governo brasileiro ainda
estabelecia uma mudanca radical no processo de producdo de conhecimento do sistema
de ATER, que sairia do modelo de difusdo de novas tecnologias para a metodologia
participativa e construtivista. Como serd aprofundado adiante, a mudanca do enfoque
pedagdgico dentro do sistema ATER, sairia do modelo difusionista, em que o agricultor
era apenas objeto e todo o seu conhecimento era desprezado, para 0 novo modelo,
segundo o qual o conhecimento do agricultor seria utilizado para estabelecer o sistema
de producéo e gestdo do conhecimento (BEDUSCHI, 2007).

Alcangar tal feito, ndo era uma tarefa facil e nem répida, pois envolvia
alterac6es profundas no ciclo do conhecimento sobre as praticas agricolas, que deveria,
a partir da lei, ter uma abordagem sistémica e ndo mais exclusivamente analitica.
Segundo Alves, Bursztyn e Chacon (2015), ainda néo foi observado um grande avanco
na atuacdo dos extensionistas, em relacdo ao novo modelo de ATER, a ndo ser pelos
casos em que estes, devido a sua formacdo, adotam uma postura dialdgica e de
valorizacdo do saber local. Porém, essas acdes ndo podem ser generalizadas e observou-
se que elas foram mais presentes na atuacdo das ONGs progressistas.

A promocgdo dessa transicdo, termo utilizado no texto da PNATER
(BRASIL, 2010) se assemelha & teoria da constru¢do do conhecimento ecoldgico de
Réling e Jiggins (1998), onde os autores estipulam que para haver uma mudanca em
prol da agricultura sustentavel é necessario um ambiente favoravel para os agricultores,
sociedade, governo e sistema de apoio técnico e educacional, pois as “politicas,
institui¢des ¢ comportamentos” sdo condi¢cdes basicas para a sustentacdo deste tipo de
agricultura.

Isto posto, surgiram algumas indagacdes: qual a percepgédo dos agricultores
sobre a transicdo do modelo convencional para 0 modelo agroecologico de agricultura
no Ceard? Qual a percepcdo dos atores sociais quanto a constru¢do do conhecimento
agroecoldgico? Tais questionamentos balizaram o escopo desta pesquisa.

Nesta investigacdo supde-se que o enfoque pedagogico de ATER praticado
nos municipios esteja em consonancia com as diretrizes PNATER, sendo orientado pelo

desenvolvimento rural sustentavel, agricultura de base ecoldgica, com utilizacdo do
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método participativo, sistémico e multidisciplinar. Porém, esta ndo mais atrelada
exclusivamente a ATER governamental, mas também a diversos agentes ndo
governamentais de ATER (técnicos de ONGs, associagOes, sindicatos e agricultores
multiplicadores). Essa suposi¢do surge do que foi observado nos registros documentais
sobre as organizacOes que prestam servico de ATER no Ceara.

Durante o levantamento bibliografico, verificou-se que ndo havia muitas
informagdes sistematizadas sobre a atuacdo dos agentes de ATER no territorio cearense.
Portanto seria necessario recorrer ao acervo documental de ONGs e informacGes
disponiveis em midia eletronica (sites, blogs, jornais, fanpages, etc). De acordo o
Sistema Informatizado de ATER - SIATER foram credenciados no Ceara, junto a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agraria, 34 entidades
de ATER (Quadro 1).

Destas, foi possivel encontrar defini¢oes de “missdo institucional” para 21
delas (Anexo 3). Algumas das entidades tinham missdo em consonancia com 0S
objetivos da PNATER, como se pode verificar nas seguintes expressdes: “contribuir na
melhoria da qualidade de vida de agricultoras e agricultores familiares por meio da
agroecologia, da convivéncia com o semiarido e da socioeconomia solidaria™;
“contribuir para o desenvolvimento sustentavel da agropecuéria do Estado do Ceard®”;
“construir, compartilhadamente, um projeto de desenvolvimento solidéario,
ecologicamente sustentavel e efetivador de direitos, com foco na agricultura familiar,
fundamentado na agroecologia®”; “promocdo do desenvolvimento socioecondmico e

sustentavel da sociedade através de acGes voltadas a assisténcia e protecdo dos direitos

47’. 53,

sociais™’; Desenvolvimento Rural Sustentavel Solidario®”, dentre outras.

! Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria ao Trabalhador - CETRA

2 Empresa De Assisténcia Técnica e Extens&o Rural do Cearda — EMATERCE
3 Centro de Pesquisa e Assessoria - ESPLAR

* Instituto sementes da Sustentabilidade

® Centro de Estudos e Assisténcia as Lutas dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rural - CEALTRU



Quadro 1 - Lista das entidades de ATER credenciadas no Ceara.
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Razao Social

Situacéo

Agéncia de Desenvolvimento Econdmico Local

Credenciamento Deferido

Assessoria Agroecoldgica MT Ltda - Me

Credenciamento Deferido

Associacdo Cristd de Base

Credenciamento Deferido

Associacdo de Cooperagdo Agricola do Estado do Ceara

Credenciamento Deferido

Associacao dos Educadores Populares do Ceara

Credenciamento Deferido

Associacdo para Desenvolvimento Local Co-Produzido

Credenciamento Deferido

Caritas Diocesana de Crateus - CDC

Renovacado Deferida

Caritas Diocesana de Sobral

Credenciamento Deferido

Casa de Cultura Viva de Maracanau

Credenciamento Deferido

Centro de Apoio ao Desenvolvimento Sustentivel do Semiérido

Credenciamento Deferido

Centro de Capacitacdo e Assessoria Técnica

Credenciamento Deferido

Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria Ao Trabalhador

Credenciamento Deferido

Centro de Estudos e Assisténcia as Lutas dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rural

Credenciamento Deferido

Cooperativa Central das Areas De Reforma Agraria Do Ceara CCA
CE Ltda

Credenciamento Deferido

Cooperativa de Trabalho das Areas de Reforma Agraria do Ceara

Credenciamento Deferido

Cooperativa de Trabalho para Prestacdo de Servicos e Assisténcia
Técnica Ltda - COCEPAT

Renovacado Deferida

Cooperativa De Trabalho, Prestadora de Servicos e Assessoria
Técnica - COPASAT Ltda

Credenciamento Deferido

Cooperativa Mista de Trabalho, Assessoria e Consultoria Técnico
Educacional - COMTACTE

Credenciamento Deferido

Céritas Brasileira Regional Ceara

Renovacdo Deferida

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceard

Credenciamento Deferido

Esplar-Centro de Pesquisa e Assessoria

Renovagdo Deferida

Inhamuns Assessoria

Credenciamento Deferido

Instituto Agropolos do Ceara

Credenciamento Deferido

Instituto Antdnio Conselheiro de Apoio Assessoria Pesquisa para o
Desenvolvimento Humano

Renovagdo Deferida

Instituto de Desenvolvimento Humano, Social e Ambiental

Credenciamento Deferido

Instituto Elo Amigo

Credenciamento Deferido

Instituto Etnoambiental E Multicultural Aldeia Verde

Credenciamento Deferido

Instituto Flor do Piqui

Renovagdo Deferida

Instituto para o0 Desenvolvimento da Economia Familiar

Renovacédo Deferida

Instituto Regional de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido

Credenciamento Deferido

Instituto Renova do Semiarido

Credenciamento Deferido

Instituto Sementes da Sustentabilidade

Credenciamento Deferido

Instituto Zefinha Cartaxo

Renovacédo Deferida

Terra Trés - Consultoria, Projetos e Administracdo Rural S/C Ltda

Credenciamento Deferido

Fonte: SEAD, 2018.
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Pressupfe-se, também, que a agricultura de base ecoldgica seja factivel e
mais apropriada para agricultura familiar e assentados da reforma agréria, pois estes ja
tém um formato de producdo menos dependentes de insumos agricolas industrializados.
Além disto, o modelo agroecolégico proporciona inclusdo social, diferente do que
ocorre no modelo convencional de agricultura, no qual os agricultores com propriedades
e rendas menores foram marginalizados. Por fim, pressupde-se que 0s atores sociais que
atuam em formas de agriculturas mais sustentaveis, tais como agroecologia e agricultura
orgénica, sdo coparticipes da construcdo do conhecimento sobre préticas agricolas e
sociais, ecologicamente corretas.

Entdo é importante analisar as percepcOes dos atores sociais das agriculturas
organicas e agroecologicas quanto a atuacdo da PNATER, no que se refere a mudanca
do modelo de agricultura convencional para os modelos de agricultura mais sustentaveis
e qual o papel desempenhado pelo agente de assisténcia técnica e extensdo rural no
processo de construcdo do conhecimento agroecolégico.

Nessa perspectiva, este estudo se torna relevante pela importancia
socioecondmica e ambiental da agroecologia para o desenvolvimento rural sustentavel e
para a economia agricola do estado. Deve-se destacar, também, a pouca producdo de
estudos que avaliem o processo de construcdo do conhecimento ecoldgico, no contexto
da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER, que analise
as percepcdes dos atores sociais que participam do sistema de conhecimento quanto a
producdo, assisténcia técnica e extensdo rural - ATER, comercializagdo e demais
assuntos, sem esquecer as especificidades dos agroecossistemas cearenses, inclusive
mostrando as expectativas dos atores quanto ao futuro da agroecologia e a agricultura
organica.

A nocdo de sistema de conhecimento ecoldgico na proposta do estudo tem
por base principal a delimitacdo do sistema criado por Réling e Jiggins, que foi utilizada
para interpretacdo dos temas emergentes, fruto da anélise de contetido dos questionarios
aplicados aos agricultores, técnicos, gestores e académicos que atuam no ambito das
agriculturas sustentaveis. Entende-se que, para que a PNATER alcance seus objetivos, o
conceito de aprendizagem e facilitagéo da aprendizagem, que balizam o comportamento
dos sujeitos sociais, é tdo importante quanto o estimulo a produgdo e a comercializagéo

dos alimentos agroecoldgicos e organicos.
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A presente pesquisa se divide em seis secGes. Na primeira foi feita uma
breve introducéo sobre o tema, ressaltando a importancia da pesquisa, o objetivo geral e
0s objetivos especificos. Em seguida foi feito um resgate do referencial tedrico
necessario ao bom entendimento do assunto e da metodologia utilizada. A quarta inseriu
as metodologias utilizadas com a finalidade de atingir os objetivos propostos. Na
sequéncia foram apresentados os resultados obtidos e, por fim, na ultima secdo, foram

apresentadas as consideracdes finais do estudo.
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2 OBJETIVOS

Com base no que foi explicitado até aqui, delineiam-se os objetivos desta

pesquisa, conforme segue.

2.1 Objetivo Geral

e Analisar a percepcdo dos atores da construcdo do conhecimento agroecoldgico
quanto a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural - PNATER

e teoria do sistema de conhecimento ecologico.

2.2 Objetivos Especificos

¢ Identificar e analisar os temas emergentes das percep¢fes dos atores sociais,
individualmente, quanto aos niveis da hierarquia de sistemas;

e Inferir acerca dos temas emergentes das percepcGes dos atores sociais em
conjunto quanto as dimensdes do sistema de conhecimento ecoldgico e;

e Captar a percepcdo dos atores sociais quanto a PNATER e a participacdo do
agente de ATER no processo de mudanca da agricultura convencional para a

agroecoldgica ou agricultura organica.



30

3 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo trata-se de um resgate historico sobre as atividades de
ATER no Brasil, desde os primeiros movimentos de organizacdo até a mudanca do
enfoque pedagogico difusionista para 0 modelo participativo e sistémico, passando pela
consolidacdo dos servicos de ATER durante a Revolucdo Verde e pelos debates e

reestruturacdo do sistema de ATER brasileiro.

3.1 Breve histérico da assisténcia técnica e extensao rural no Brasil

A consolidacdo da atividade de ATER esta diretamente relacionada a
necessidade de producdo agricola para atender as industrias durante a Revolugdo
Industrial. Varios paises passaram por um processo intenso de modernizacdo na
agricultura, conhecido como Revolugdo Verde, e o papel do agente de ATER foi
extremamente importante no processo de crescimento do setor agropecuario.

Segundo Castro e Pereira (2014, p. 32), o surgimento do sistema de servigos
de ATER, no Brasil, teve inicio no final da década de 40, quando foi criada a
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural - ACAR, no estado de Minas Gerais, em
1948. Esta foi resultado das “recomendagdes do empresario norte-americano Nelson
Rockefeller ao governo mineiro para criar uma instituicdo que atuasse em prol de
melhorar as condicGes sociais e econdmicas da vida no meio rural.”

De acordo com Peixoto (2009), a ACAR prestava servicos de extensao rural
e elaboracdo de projetos financeiros para obtencdo de crédito junto as instituicdes
financeiras. Desse modo, deu-se inicio a oficializacdo dos servi¢cos de ATER. Como
mencionado anteriormente, 0 modelo de servigo de assisténcia técnica e extensdo rural
teve como base o modelo norte-americano (Farmers Institutes).

Naquele periodo, os trabalhos dos agentes de ATER tinham enfoque
econdmico, pois as tecnologias desenvolvidas visavam aumentar a produtividade e a
renda agricola. Porém, segundo Oliveira (2012), a ACAR funcionava mais como
entidade crediticia, e ndo cumpria com seu papel de educar o homem do campo.

Rapidamente foram criadas outras ACAR estaduais no mesmo modelo da

ACAR mineira, tendo as atividades de extensao rural pautadas pelo modelo difusionista.
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Tais entidades funcionavam como intermediadores entre as organizagdes que
desenvolviam novas tecnologias para 0 campo e 0s agricultores.

Ainda de acordo com Castro e Pereira (2014), o crescimento dessas
instituicdes fez com que o Estado brasileiro trouxesse tais instituicdes para o seu
controle, oferecendo apoio financeiro, desde que elas apoiassem o0 projeto de
desenvolvimento rural proposto pelo governo, que resultou na criacdo da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater), em 1975. A partir desse
momento, a Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural — ABCAR foi
incorporada pela Embrater, e as ACARs se tornaram as Empresas Estaduais de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER.

Para reforcar a atuacdo do sistema de ATER, no modelo desenhado pelo
governo a época foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria -
EMBRAPA, em 1974, responsavel pelas pesquisas para inovacdo tecnoldgica para a
agropecuaria brasileira.

O objetivo dos servicos de ATER era a modernizacdo da agricultura
brasileira, processo conhecido como Resolucdo Verde. Neste processo, 0s agricultores
que aderissem as novas tecnologias teriam acesso ao crédito rural subsidiado e outros
incentivos financeiros para utilizacdo de maquinas e insumos agricolas. Mecanismo de
acao bem caracteristico de escola difusionista, de acordo com o explicitado por Mussoi
(2011).

A Revolucdo Verde gerou efeitos negativos tanto para 0 meio ambiente
como para as relacdes sociais do campo. A urgéncia pelo crescimento da producdo
agricola demandou uma série de inovacGes tecnoldgicas que foram pensadas de forma
reducionista e especialista, ou seja, de toda a complexidade da produgdo (cultivo,
sociedade e meio ambiente) escolheu-se apenas a variavel cultivo para ser modificada,
lembrando que este cultivo, preferencialmente, seriam monocultivos. A agricultura
deveria crescer independente das externalidades negativas geradas a sociedade e meio
ambiente.

Nos anos 90, o Brasil passa por uma seérie de transformagdes institucionais e
estruturais, em um contexto de profunda recessé@o. O esgotamento do processo de
substituicdo de importacbes, a crise fiscal e a intensificagdo do fendmeno da
globalizacdo colocaram para o pais a necessidade de estabilizar a economia. O governo

da época optou por aplicar politicas de estado minimo, base central do neoliberalismo,
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sendo adotadas as seguintes medidas: politicas de renda; reforma administrativa e
privatizacdo; reforma fiscal, reforma do comércio exterior e reforma monetaria
(GREMAUD, 2013).

A consequéncia dessa situacdo macroecondmica para o sistema de ATER
foi o fechamento das EMATER estaduais, causando uma desorganizacdo do sistema
oficial de assisténcia técnica e extensdo rural. O Governo Federal retirou 0s recursos
para executar estes servicos e as Emater passaram a ser responsaveis financeiramente
pelas suas proprias acOes. Elas enfrentaram muitas dificuldades para manter seus
servicos, sendo obrigadas a diminuir suas frentes de atendimentos aos agricultores.

Diante deste cenario, 0s movimentos sociais camponeses comecaram a
reivindicar servicos de ATER publico e gratuito, que atendessem as suas demandas e
que ndo fosse pautado pelo modelo convencional, que historicamente trouxe mais
beneficios para os grandes produtores rurais do que para os pequenos agricultores. Além
de gerar efeitos negativos significativos para o meio ambiente e sociedade. Tal
reivindicacdo contribuiu para dar inicio a uma importante discussdo sobre o
redirecionamento dos servicos de ATER, sobre qual direcdo o sistema publico de ATER
iria tomar no Brasil.

Havia a necessidade de mudar o sistema de atendimento aos agricultores
para um novo modelo de servicos, marcado por maior grau de diversidade e
experimentalismo, conforme Berdegué (2002), McMahon; Nielson (2001), visando
adequar a oferta de servicos a demanda dos agricultores. Seria improvavel que o modelo
difusionista de ATER, com uma abordagem meramente linear desse conta de resolver
o0s problemas gerados pela modernizacdo da agricultura (MARINHO et al., 2017).

Ademais, de acordo com a ideologia do Estado Minimo, os servicos de
ATER publico seriam ofertados para os agricultores mais pobres, buscando novas
respostas para os desafios do desenvolvimento rural sustentavel. Neste contexto houve
uma maior insercdo dos agentes de ATER de organizagdes ndo governamentais (ONGS)
e de outros tipos de instituicdes da sociedade civil organizada, resultando em um
ambiente mais pluralista em termos institucionais (DIESEL; NEUMANN; SA, 2012).

Os resultados desses movimentos e intensos debates entre diversos
segmentos da sociedade foi que as atividades de ATER, em suas varias modalidades
(voltada para agricultores familiares, assentados, quilombolas, pescadores artesanais,

povos indigenas e outros), passaram a ser coordenadas pela Secretaria da Agricultura



33

Familiar — SAF, do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, como estabelece o
Decreto n° 4.739, de 13 de junho de 2003 (BRASIL, 2004).

Conforme Caporal (2011), a constru¢cdo da PNATER se deu “a partir de um
processo democratico e participativo”, ocorrido no ano de 2003, com a participagdo de
mais de 100 entidades e mais de 500 pessoas colaborando com sugestdes para a politica.
A legitimidade do processo foi garantida pela ampla participacdo dos diversos setores
interessados e pela “adesdo massiva de organizacdes governamentais € nao
governamentais, assim como das organizacgoes de representacdo da agricultura familiar.
A época, a principal mudanca era a orientacdo dos servicos de ATER pelo
desenvolvimento rural sustentavel baseado nos principios da agroecologia.

Durante oito anosa legitimidade da PNATER foi provada e sem
“discordancia sobre seu contetido de Ater, mesmo diante dos novos desafios que foram
estabelecidos” (CAPORAL, 2011). Porém em 2009, segundo Diniz et al. (2011);
Caporal (2011) e Teixeira (2009), ocorreu outro processo de discussdo sobre a ATER,
desta vez, sem a participacdo dos movimentos da sociedade civil organizada, resultando
na Lei n° 12.188/2010 onde ficou instituido o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e na Reforma Agréria
(PRONATER).

Como relatado anteriormente, a Lei de PNATER mudou a referéncia sobre
agricultura de base ecoldgica para “adocdo dos principios da agricultura de base
ecoldgica como enfoque preferencial para o desenvolvimento de sistemas de producédo
sustentaveis” (BRASIL, 2010). Esta mudanca, segundo Caporal (2011), ndo daria conta
de atender o que foi proposto na PNATER de 2003 na perspectiva agroecoldgica, pois
reporta o0 desenvolvimento rural sustentdvel apenas aos sistemas de producdo
sustentavel. Na época alegou-se que essa mudanca ocorreu devido a celeridade do
processo para aprovacdo e implementacdo da politica, que ndo deu espaco para
discussdes de posicdes ideoldgicas, pois estas poderiam atrapalhar o processo.

Ampliando os questionamentos sobre a mudanca na redacdo da PNATER,

“Por outro lado, cabe observar que o principal argumento usado pelos gestores para
defender as mudancas ndo tinha nada que ver com o conteildo da PNATER de 2003,
pois o que se dizia era que 0 governo precisava estabelecer mecanismos mais ageis
que o modelo de convénios, de modo a facilitar tanto a operacionalizagéo interna ao
MDA como as formas de prestacdes de contas das entidades de Ater, as quais
vinham sendo assediadas pela fiscalizagdo dos érgdos de controle e, por isso mesmo,
elas vinham questionando o modelo operacional de repasse de recursos. Logo, se
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esta era a razdo principal da mudanca, era de se esperar que o contetdo legitimo
estabelecido na PNATER de 2003 fosse 0 mesmo a orientar a PNATER de 2010, o
que ndo ocorreu. Dai porque ndo se entender a razdo pela qual a orientacdo pelos
principios da Agroecologia tenha sido excluida do novo texto (CAPORAL, 2011).

Diante do que podemos chamar de ‘confusdo conceitual’, 0 que se observou
foi que ainda havia espa¢o para o antigo modelo de ATER, e segundo Caporal (2011),
significou um retrocesso da PNATER. “Apesar dos avangos alcancados com a
implementacdo da PNATER, alguns problemas precisavam ser enfrentados no sentido
de consolidar a ATER no Brasil, especialmente no que se refere a institucionalizacdo da
politica” (SILVA; CAPORAL, 2016).

Desde a publicacdo da Lei, muitos tém sido os desafios para a sua
implementacdo, uma vez que a determinacdo da lei ndo estava em consonancia com o
sistema de ATER que existia e que existe até a atualidade. Para Lusa (2013), a execu¢do
do que estéd proposto na PNATER aponta para a necessidade de um novo perfil politico
de atuacdo do Estado e dos extensionista. O sucesso do novo modelo pressupde que
uma nova ATER esteja presente desde a formacdo dos agentes de extensdo, 0s quais
tém como principal desafio a superacao da caréncia de a¢cbes multidisciplinares.

Outra situacdo, exposta por Deponti, Scarton e Schneider (2014), era a
incerteza de que esse menor numero de agentes de ATER, resultante do desmonte do
sistema de ATER no Brasil, teria condi¢cdes de cumprir suas atividades, sob um novo
conjunto de paradigmas e atuar com foco no desenvolvimento rural sustentavel.

Além disso, havia o desafio da formacdo profissional dos extensionista.
Sobre isso, Choa (2012) observou que a transi¢do do modelo tradicional para 0 modelo
sustentavel esbarra no tipo de formacao do ensino superior brasileiro, que € voltado para
0 atendimento das demandas de mercado e ndo para a formacdo de um profissional
habilitado a aplicar a metodologia multidisciplinar, participativa e sistémica, que pense
na sociedade em todos 0s seus aspectos: sociais, econémicos, politicos, culturais e
ambientais.

Reafirmando a necessidade da universaliza¢do do acesso a ATER gratuita e
de qualidade, em consonancia com os principios, diretrizes e instrumentos da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), foi instituida Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, através do Decreto n° 8.252, de 26

de maio de 2014. Segundo Lima (2017, p. 12), a criagdo da ANATER teve como ponto
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central as discussdes sobre a “institucionalizagdo de uma agéncia nacional para
coordenar a ATER e a pesquisa, aumentando o nimero de agricultores que acessam
tecnologias no campo e credenciando entidades que executarao os servigos de ATER”.

A PNATER estipula que os beneficiarios da politica sdo: os assentados da
reforma agraria, os povos indigenas, 0s remanescentes de quilombos; os demais povos e
comunidades tradicionais; agricultores familiares e empreendimentos familiares®. Na
implementacdo, organizacdo e execucdo dos servicos de ATER esta previsto parcerias
com os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Sustentavel e da Agricultura Familiar
ou Orgdos semelhantes, permitindo o credenciamento de entidades executores de ATER
que podem ser instituicbes ou organizacdes publicas ou privadas, com ou sem fins
lucrativos (BRASIL, 2012).

Desta forma nota-se que o bom funcionamento dos procedimentos
estipulados na PNATER estava condicionado ao trabalho em conjunto de diferentes
atores sociais (agricultores, agentes publicos, instituicdes, profissionais de organizacdes
governamentais e ndo governamentais), em diversos niveis do agroecossistema, que
atuassem com foco na construgdo do conhecimento de novos modelos de agricultura

sustentavel, desde a sua formulacéo.

3.2 Principios da PNATER

No texto da Lei n°® 12.188/2010 que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural foram elencados seis principios fundamentais e
doze objetivos. No Quadro 2 apresenta-se 0s principios e o0s objetivos a eles

relacionados:

Quadro 2 — Relacéo entre principios e objetivos da PNATER

Principios Objetivos
2. Gratuidade, qualidade e | 1. assessorar as diversas fases das atividades
acessibilidade aos servicos de econémicas, a gestdo de negdcios, sua
assisténcia técnica e extensdo organizacdo, a produgdo, inser¢do no
rural; mercado e abastecimento, observando as
peculiaridades das diferentes cadeias
produtivas; (Cont.)

® Nos termos da Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006.
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Principios

Objetivos

(Concluséo)

. apoiar o associativismo e 0 cooperativismo,

bem como a formacdo de agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural

3. Adocéo de

metodologia
participativa, com  enfoque
multidisciplinar, interdisciplinar
e intercultural, buscando a
construcdo da cidadania e a
democratizagdo da gestdo da
politica publica;

. construir sistemas de producéo sustentaveis

a partir do conhecimento cientifico,

empirico e tradicional;

. contribuir para a expansao do aprendizado e

da qualificacdo profissional e diversificada,
apropriada e contextualizada a realidade do
meio rural brasileiro;

. promover a integracdo da Ater com a

pesquisa, aproximando a producdo agricola
e 0 meio rural do conhecimento cientifico

4. Adocéo

dos principios da
agricultura de base ecologica
como enfoque preferencial para
0 desenvolvimento de sistemas

. desenvolver acdes voltadas ao uso, manejo,

protecdo, conservacdo e recuperagdo dos
recursos naturais, dos agroecossistemas e da
biodiversidade;

de produgao sustentaveis; 2. aumentar a renda do publico beneficiario e

agregar valor a sua producéo;

3. promover 0 desenvolvimento e a
apropriacdo de inovacOes tecnoldgicas e
organizativas adequadas ao  publico
beneficiario e a integracdo deste ao mercado
produtivo nacional.

5. Equidade nas relagdes de
género, geracao, raca e etnia; e

6. Contribuicdo para a seguranca e
soberania alimentar e
nutricional.

Fonte: Adaptado de BRASIL (2010).

Observa-se que os principios da politica estdo diretamente relacionados aos
conceitos da agroecologia, como sera verificado mais adiante. Existem objetivos
especificos para as diretrizes que tratam do desenvolvimento rural sustentavel, direito a
ATER gratuito e de qualidade, mudanca de metodologia e praticas agricolas
sustentaveis. Porém, os principios que tratam de relacfes mais equanimes na agricultura
e que tratam da seguranca alimentar ndo tém objetivos especificos, embora

indiretamente os demais objetivos possam ter reflexos sobre elas. Dos principios
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supracitados, elegeu-se trés pontos que serdo melhor esclarecidos: desenvolvimento
rural sustentavel; adocdo de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar,
interdisciplinar e intercultural e principios de agricultura de base ecoldgica. Estes s&o o0s
pontos-chave que tiveram maior influéncia na concepcéo da Lei e que trazem maiores

impactos nas atividades dos agentes de ATER.

3.2.1 Desenvolvimento Rural Sustentavel

Pode-se dizer que o modelo de desenvolvimento rural disseminado durante
a Revolucdo Verde tinha como base a implementacdo de novas tecnologias na producéo
agricola, visando aumentar os ganhos econémicos (producdo e renda). O trabalho
agricola tinha que ser altamente especializado, marcado pela monocultura com
producdo em grande escala, voltada para o mercado externo, uso intensivo de
agroguimicos e altamente dependente da industria, seja pelo lado da oferta, com 0 uso
de insumos industrializados, seja pelo lado da demanda, os produtos agricolas sdo
comercializados como matérias-primas para a industria.

Com o decorrer dos anos, os efeitos negativos da agricultura convencional
foram aparecendo e se intensificando. A mecanizagdo da agricultura através do crédito
subsidiado causou desemprego no campo, aumento das disparidades de renda no meio
agricola e o endividamento de diversos produtores. As politicas publicas que visavam
melhorar a vida no campo contribuiram mais para intensificacdo dos problemas sociais
no meio rural. O uso inadequado dos insumos industrializados trouxe prejuizos a saude
humana, seja pela aplicacdo dos agrotoxicos ou pela ingestdo de alimentos
contaminados pelo mesmo, e ao meio ambiente, degradando o0s recursos naturais.

Diante deste quadro, como expds Oliveira (2012), diversas mudancas seriam
necessarias, em busca de modelos produtivos mais sustentaveis, bem como, outras
atividades além das puramente agricolas. Houve varias discussbes sobre
desenvolvimento sustentavel e o setor agricola passou a pensar em novos modelos de
explorar os recursos naturais, cujo modelo de desenvolvimento rural seja também
sustentavel.

Segundo Assis (2006), o desenvolvimento sustentavel tem ponto central na
melhoria da qualidade de vida das pessoas, dentro dos limites da capacidade de suporte

dos ecossistemas, onde as pessoas sdo beneficiarias e instrumentos do processo, sendo
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seu envolvimento fundamental para o alcance do sucesso desejado. Assim, de acordo
com o conceito de desenvolvimento sustentavel, para que este seja implementado é
necessario visar a harmonia e a racionalidade, ndo somente entre 0 homem e a natureza,
mas principalmente entre os seres humanos.

Ainda de acordo com Assis (2006), e adaptando a teoria ao meio rural, para
o desenvolvimento rural sustentavel, os agricultores devem ser atores no processo de
desenvolvimento, em nivel local, o qual deve ser visto ndo como fim em si mesmo, mas
como meio de se obter, respeitando-se as caracteristicas étnico-culturais, melhoria de
qualidade de vida para diferentes populaces, especialmente as mais pobres.

Conforme exposto por Conway e Barbier (1990, p. 56), a sustentabilidade
agricola pode ser definida como ““a capacidade para manter a produtividade seja de um
campo de cultivo, de uma exploragdo ou de uma nagdo, em caso de haver tenséo ou
choque”.

Com base nas referéncias supracitadas, constata-se que as a¢ées em prol do
desenvolvimento rural sustentavel devem priorizar investimentos e programas que tem
metodologia sistémica e participativa, que visem a integracdo de conhecimento de todos
os agentes de desenvolvimento de uma dada regido ou territorio, estimulando o
protagonismo dos produtores e ampliando as habilidades sociais dos mesmos, fazendo
com que os agricultores experimentem novas possibilidades de acdo cooperativa que
possam contribuir significativamente para o0 enfrentamento dos desafios do
desenvolvimento (BEDUSCHI, 2007).

3.2.2 Agricultura de base ecoldgica

A PNATER traz explicitamente em seu caput o objetivo de promover uma
agricultura de base ecoldgica, portanto, é fundamental investigar quais seriam 0s
modelos alternativos de agricultura mais sustentaveis que poderiam ser estimulados pela
politica para o processo de substituicdo do modelo de agricultura convencional.

Caporal e Costabeber (2004) afirmam que a transicdo para uma agricultura
que incorpore uma base ecoldgica ndo significa voltar para o modelo tradicional, mas
revalorizar este sistema de producdo para gerar novos conhecimentos orientados pelo
desenvolvimento da agricultura de base ecoldgica menos dependentes de insumos

externos industrializados. Seguindo a posposta de Michael Redclift, haveria varias vias
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de transicdo com diversas formas de agricultura alternativa, sob orientacdo da
agroecologia, e diferente das préaticas da agricultura convencional, sendo assim um tipo
de “ecologizagdo” com a intensificagdo da producdo de maneira sustentavel.
(REDCLIFT, 1993).

Ampliando a discussdo, vale relatar que Caporal e Costabeber (2004)
elencaram um grupo de modelos de agricultura alternativas, com base em Ehlers (1996),

que se contrapdem a agricultura convencional, so elas:

e Agricultura Orgénica — Albert Howard desenvolveu pesquisas na
india, na década de 20, com o principio do uso de composto, plantas
de raizes profundas, atuacdo de micorrizas na saude dos cultivos, no
qual o International Federation of Organic Agriculture Movements
IFOAM atua na harmonizacdo de normas técnicas, certificacdo de
produtos e intercambio de informacdes e experiéncias;

e Agricultura Biodindmica — desenvolvida por Rudolf Steiner,
derivada de um conjunto filosofico que compreende educacéo,
religido e nutricdo, além da propria agricultura, com preparos
biodindmicos e calendario astroldgico, foi difundida na Europa e
esta presente no Brasil;

e Agricultura Natural — Mokiti Okada estabeleceu esta agricultura
tendo como principios composto com vegetais, valores religiosos e
filoséfico-éticos, que na Australia foi difundido como Permacultura,
através de B. Mollison;

e Agricultura Biologica — tem como principio que a saude dos cultivos
e alimentos depende da saude dos solos; énfase no manejo de solos e
na rotagdo de cultivos, iniciada com o metodo de Lemaire-Boucher,
na Franga, nos anos 70 e;

e Agricultura Ecoldgica — surge nos Estados Unidos, nos anos 70,
estimulada pelo movimento ecoldgico e influenciada por trabalhos
de Rachel Carson, W.A. Albrecht, S.B. e Hill, E.F. Schumacher: tem
principios no conceito de agroecossistema, métodos ecoldgicos de
analise de sistemas; tecnologias suaves, fontes alternativas de

energia e esta presente no Brasil.
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Embora a PNATER de 2010 néao fale explicitamente sobre qual modelo de
agricultura sustentavel ela ira beneficiar, a PNATER de 2003 tinha entre seus principios
“adotar uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando a ado¢do de
novos enfoques metodoldgicos participativos e de um paradigma tecnolégico baseado
nos principios da Agroecologia.” (BRASIL, 2004, online). Além disso, as informac6es
no sitio eletrdnico da ANATER, que tem a missdo de implantar a politica de ATER, traz
em seu texto de apresentacdo o informe de que disponibilizara ATER agroecoldgica. E
nas chamadas publicas que estdo disponiveis no mesmo sitio aparecem atividades

relacionadas a agroecologia e ao desenvolvimento da producéo organica.

3.2.3 Agroecologia

Segundo Caporal (2013, online), antes de fazer a conceituagdo é importante
deixar claro que a agroecologia é diferente de outras ciéncias porque ela ndo é neutra e
ja nasce comprometida com a ideia de que deve haver o desenvolvimento sustentavel e
ndo apenas o0 crescimento econdmico, como uma “estratégia em defesa da vida e do
direito de todos de viver com dignidade o que inclui o direito das futuras geragdes”.
Sendo assim, a Economia fica subordinada a Ecologia. Essa ideologia é contréaria ao
modelo capitalista de produc¢édo que prega o crescimento infinito.

E assim, no estudo da complexidade das relagdes, dos sistemas resultantes
da co-evolugdo homem meio ambiente, tem-se 0 agroecossistema como unidade de
investigacdo (GLIESSSMAN, 2000). Nesta analise o agroecossistema “passa a ser
entendido e designado como um espaco de poder ‘sociobiodiverso’ de produgdo,
consumo e vidas, que envolve um conjunto de subsistemas abertos”...
“interdependentes, interconectados, intra ¢ interatuantes”. (MARINHO et al., 2017).

De acordo com Altieri (1999), o conceito de agroecologia abrange um
amplo leque de ideias sobre a agricultura e a sua relagdo com o meio ambiente e a
sociedade. A agroecologia busca conciliar a producdo com a sustentabilidade.
Corroborando com esse entendimento, Caporal e Costabeber (2004), descrevem
agroecologia como uma ciéncia destinada a contribuir com a “transi¢ao” dos modelos
de agricultura considerados convencionais, para modelos de agricultura sustentavel,

onde aspectos ambientais, sociais e culturais sao inseridos nos processos produtivos.
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Neste contexto, o conhecimento ndo pode ser transferido pelos agentes de
ATER, com esclarece Freire (1983. online), “ndo ¢ transferir, mas criar as
possibilidades para a sua propria producdo ou construcdo”, o ato de conhecer exige
“uma postura impaciente, inquieta e indécil”, ndo podendo este ter uma postura passiva.
Nota-se que o comportamento dos agricultores é bem diferente do que é ditado no
modelo difusionista.

Juntando o conceito com a prética agricola, pode-se concluir que produzir
de modo agroecoldgico é entender que os sistemas produtivos sdo diversos, portanto,
ndo hd apenas uma forma de produzir, como pregava o modelo difusionista da
Revolucdo Verde. Para mudar do modelo agricola convencional para um modelo
agroecoldgico, o acimulo de conhecimento sobre o processo de producdo é maior e
mais complexo. Além disso, este processo ndo se dard no curto prazo, e dependera do
ecossistema e dos agricultores envolvidos, pois cada um terd demandas especificas.

Para Caporal e Ramos (2006), adotar os principios da Agroecologia
significa buscar orientar uma maior sustentabilidade ambiental na agricultura e um
desenvolvimento com mais equidade social, com geracdo de mais renda e de mais
ocupacdes no meio rural, respeitando as diferencas culturais das pessoas implicadas.

Gamarra-Rojas e Fabre (2017), ampliando o entendimento sobre o acimulo
de conhecimento para a pratica agroecoldgica, no Semiarido brasileiro, inclusive em
relacdo as mudancas climaticas, ressaltam que a agroecologia como ciéncia pds-normal
e sistémica que articula diversas disciplinas, metodologias, conhecimentos e préaticas
sociais e politicas para desenhar e construir agroecossistemas e sistemas
socioambientais mais abrangentes sustentaveis surge da critica a agricultura moderna,
aos programas top down e centralizados de desenvolvimento, a ciéncia mecanicista e
reducionista, bem como da (re)valorizacdo do conhecimento e das préaticas sociais e
produtivas camponesas.

A importancia da abordagem sistémica nos cultivos agroecoldgicos, em que
a biodiversidade funcional e o saber dos agricultores aliado ao conhecimento cientifico
tém papel importante no desenho de agroecossistemas sustentaveis, foi exemplificada
com o cultivo de hortas orientadas a producdo agroecoldgica. Neste modelo, 0s
agricultores foram estimulados a experimentar praticas de manejo e comerciais,
adaptando-as conforme sua cultura, necessidades e possibilidades, contribuindo para

uma producdo que proporciona parte substancial do alimento da familia, baseada em
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forca de trabalho familiar com baixo uso de insumos externos e consequente relativa
autonomia (LIMA; GAMARRA-ROJAS, 2017).

E importante ressaltar que o segmento da agricultura familiar foi
considerado, por Ehlers (1996), como um dos mais propicios para desenvolver os
cultivos mais sustentaveis, pelo fato de terem propriedades menores e com producgéo
mais diversificada. Com base nesse entendimento, pode-se inferir que o fato do publico
alvo da PNATER ser agricultores familiares e os assentados da reforma agréria
corrobora para que os cultivos sustentaveis sejam disseminados de forma mais coerente.

Para Gliessman (2002), o processo de transicdo ou conversdo da agricultura
convencional para modelos de agriculturas mais sustentaveis, a partir de principios da
agroecologia, se daria em cinco niveis. O primeiro se refere ao inicio da mudanca de
sistema de cultivo, buscando reduzir 0 uso e 0 consumo de insumos externos, 0s quais
sé0 escassos e prejudiciais ao meio ambiente. Essa etapa tem como principal objetivo
reduzir os impactos negativos da pratica agricola. O aprimoramento das técnicas de
plantio resultou no uso mais eficientes dos insumos agricolas, tais como: sementes
melhoradas; densidade ideal de plantio, aplicacdo mais eficiente de pesticidas e
fertilizantes e uso preciso dos recursos hidricos. Porém, tais inovagdes ndo acarretaram
na quebra do ciclo de dependéncia de insumos humanos externos e praticas de
monocultura.

O segundo nivel trabalha a substituicdo de insumos e préaticas convencionais
por préaticas alternativas, deixando a préatica de uso intensivo dos recursos naturais por
atividades mais brandas sob o ponto de vista ecoldgico, que permita a recuperacdo do
meio ambiente em meio a préatica agricola. A agricultura organica e a biodindmica sao
os exemplos desta abordagem. As préaticas alternativas empregadas foram: uso de
cobertura de fixacdo de nitrogénio; rotagdes para substituir os fertilizantes nitrogenados
sintéticos; uso de defensivos naturais; uso de compostos organicos para a fertilidade e
manejo da matéria organica do solo. Ndo houve melhoraras em prol da autossuficiéncia
do agroecossistemas, pois 0 que ocorreu foi a substituicdo dos insumos.

O nivel 3 trata-se do redesenho do préprio agroecossistema com base em
um novo modelo de processos ecoldgicos. O sistema é proativo e preditivo, atuando
para eliminacdo dos problemas agricolas antes que eles ocorram, pois a melhor
compreensdo da estrutura e funcionamento do agroecossistema permitiu que fossem

implantadas mudancas apropriadas no desenho. A pesquisa de todo o sistema resultou
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na compreensdo dos principais fatores de limitacdo do rendimento. Entdo, reconhecidos
os problemas, os ajustes sdo feitos nas abordagens internas de projeto e gerenciamento
de espaco e tempo, ao invés de apenas adaptacbes nas aplicacdes de insumos.

No quarto nivel acontece o reestabelecimento da conexdo entre quem
produz e quem consome. A transformacdo do sistema alimentar se d& no contexto
cultural e econdmico, por meio da promoc¢édo da transicdo para praticas agricolas mais
sustentaveis, valorizando os alimentos que sdo produzidos e processados localmente,
apoiando os agricultores que estdo nos primeiros trés niveis da transi¢cdo e formando
uma espécie de “cidadania alimentar”. Esse movimento pode ser verificado nas redes de
mercados de agricultores, regimes agricolas apoiados pelas comunidades, cooperativas
de consumo e acordos de comercializacdo que encurtam a cadeia alimentar.

Por fim, no nivel 5, passados os niveis 3 e 4, é construido um novo sistema
alimentar global, baseado na equidade, participacdo, democracia e justica que ndo seja
apenas sustentavel, mas que ajuda a restaurar e protege os sistemas de apoio a vida da
Terra.

Para entender os resultados praticos desses processos tém sido realizadas
varias pesquisas em relacdo a transi¢do do primeiro para o segundo nivel. No entanto, os
trabalhos que analisam o terceiro nivel em diante sdo poucos, sendo muito interessante
sua divulgacao para que seja possivel visualizar os estilos de agriculturas sustentaveis.

Na busca por modelos alternativos de agricultura para a regido Nordeste,
algumas ONGs, financiadas por projetos de cooperacdo internacional, atuaram em prol
de um modelo sustentavel de agricultura, tendo como fundamento as praticas agricolas
agroecoldgicas. A agroecologia se tornou a principal forma de agricultura alternativa
para 0 Nordeste, porque trouxe um modelo de agricultura adaptavel as especificidades
da regido, promovendo 0 uso consciente dos recursos naturais, preservacdo da
biodiversidade e respeitos as relagdes sociais. Nestas, ao invés de utilizar modelos de
crescimento da agricultura “baseados na especializacdo produtiva e na dependéncia
estrutural aos mercados, o enfoque da inovacdo camponesa esta voltado para acionar,
aumentar e desenvolver a base de recursos localmente disponivel.” (PETERSEN;
SILVEIRA; FREIRE, 2012, p. 19).

Pelo levantamento das ONGs que atuam no Ceara (Anexo 3) foi possivel
observar que elas atuam dentro das premissas da Agroecologia, visando fomentar a

agricultura agroecoldgica. Dessa forma, constata-se que a “confusdo conceitual” entre a
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PNATER de 2003 e 2010, ndo afetou a missdo das organizacGes que participam das
chamadas publicas de ATER, que continuam atuando em prol da agricultura de base

agroecoldgica.

3.2.4 Agricultura Organica

Segundo Jesus (2005), o conceito de agricultura orgéanica foi colocado
primeiramente pelo inglés Sir Albert Howard, na década de 1940. Seu trabalho inspirou
estudiosos de outros paises e do proprio Reino Unido, onde foi criada a Soil
Association, entidade atuante até hoje na divulgacdo, certificacdo e organizacdo da
agricultura organica. Nos Estados Unidos, Jerome I. Rodale iniciou 0 movimento em
prol da agricultura orgéanica ao fundar a Rodale Inc., que trabalha em parceria com
universidades e ja publicou diversos livros na area.

Nicolas Lampkin (1992, p. 58) observou em seus estudos que existem pelo
menos 16 diferentes formas de denominar o que ele preferiu chamar de agricultura
organica. No Reino Unido “organico e biologico significam a mesma coisa e sdo
intercambidveis”. Porém o termo biol6égico € mais comum na Europa e o termo
organico € mais usual nos Estados Unidos e em outros paises de lingua inglesa. Aqui no
Brasil, a nomenclatura utilizada também é agricultura organica.

Seguindo os movimentos internacionais, o Brasil conceituou e regulamentou
a producdo organica através da Instrucdo Normativa n°® 007, de 17 de maio de 1999, que

define o sistema de produgéo organico como:

Considera-se sistema organico de producdo agropecudria e industrial, todo
aquele em que se adotam tecnologias que otimizem o uso de recursos naturais
e socioecondmicos, respeitando a integridade cultural e tendo por objetivo a
auto-sustentacdo no tempo e no espaco, a maximizacdo dos beneficios
sociais, a minimizacdo da dependéncia de energias ndo renovaveis e a
eliminacdo do emprego de agrotdxicos e outros insumos artificiais toxicos,
organismos geneticamente modificados-OGM/transgénicos ou radiacBes
ionizantes em qualquer fase do processo de producdo, armazenamento e de
consumo, e entre 0s mesmos, privilegiando a preservacéo da sadude ambiental
e humana, assegurando a transparéncia em todos os estagios da produgdo e da
transformacdo (BRASIL, 1999, online).

Na instru¢do ainda estdo dispostas as normas de producdo orgénica, do
processamento, da armazenagem, do transporte, da identificacdo, do controle de

qualidade organica e da responsabilidade dos produtores certificados pela qualidade dos
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produtos das entidades certificadoras. Ja em 2003, através da Lei n° 10.831, de 23 de
dezembro, foi normatizada a agricultura organica com pequenas alteragdes no texto que

constava na instrugdo normativa:

Art. 1° — Considera-se sistema organico de producdo agropecuaria todo
aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso
dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e 0 respeito a
integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a
sustentabilidade econdmica e ecolégica, a maximizagdo dos beneficios
sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia nao-renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e
mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminagdo do
uso de organismos geneticamente modificados e radiacfes ionizantes, em
qualquer fase do processo de producdo, processamento, armazenamento,
distribuicdo e comercializacdo, e a protecdo do meio ambiente. (BRASIL,
2003, online).

Desde a normatizacdo dos produtos organicos no Brasil, para que eles
recebam esta denominacdo e sejam comercializados € necessario que haja sua
certificacdo, por dérgdos reconhecidos oficialmente, porém, os agricultores familiares
podem fazer venda direta sem certificacdo. O selo SisOrg pode ser obtido de duas
formas: certificacdo por auditoria e sistema participativo de garantia. O agricultor
familiar para comercializar seus produtos ndo certificados tem que se integrar numa
organizacdo de controle social cadastrada nos 6rgdos fiscalizadores (MAPA, 2018).

Vale ressaltar que a Lei dos Organicos nédo faz distin¢do entre a agricultora
organica e agroecoldgica. Na realidade o que acontece é o tratamento de sistemas de
agricultura distintos como iguais perante a lei. Ambos recebem o mesmo selo, pois s6
sdo avaliados os sistemas de producéo sustentaveis.

Em 2012, foi instituida a Politica Nacional de Agroecologia e Produc¢édo
Organica — PNAPO, que tem em seus objetivos integrar, articular e adequar politicas,
programas e acles indutoras da transi¢cdo agroecoldgica e da produgdo organica,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populacéo,
por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos
saudaveis.

Na PNAPO também foi estabelecido o Plano Nacional de Agroecologia e
Producdo Orgéanica (PLANAPO) como seu principal instrumento para a execucao da
politica e como instancias de gestdo a Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo

Organica (CNAPO), formada por representantes do governo e de entidades da sociedade
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civil, e a Camara Interministerial de Agroecologia e Producdo Organica (CIAPO),
composta por representantes dos ministérios que atuam na politica (BRASIL, 2012).
Como pode ser observado, a produgéo orgénica tem o conjunto de normas e
procedimentos a ser respeitados durante o processo produtivo para que os alimentos
possam ser classificados como organicos e receber o selo de produto organico. Essa
normatizacdo da agricultura é a principal diferenca entre a agricultura organica e a
agroecologica. Segundo Paulus (2017, online), “a agroecologia ¢ um campo de
conhecimentos cientificos que oferece um conjunto de principios e metodologias para o
manejo ecologico dos agroecossistemas que ndo devem ser confundidos com
determinadas praticas ou normas de produgdo”. Ou seja, ndo pode ser confundido com a

normatizacdo do sistema de producgédo organico.
3.3 Enfoques pedagogicos de ATER

Analisar o processo de construcdo do conhecimento é importante para
compreender melhor o que significa a mudanca de paradigma proposta na lei, do
modelo difusionista para a metodologia participativa, numa perspectiva de mudanga do
modelo convencional de ATER para o modelo de base ecolégica de ATER. E

interessante analisar as diferentes tipologias de producdo de conhecimento.
3.3.1 Modelo difusionista

Segundo Mussoi  (2011), os procedimentos metodologicos que
condicionaram as estratégias de difusdo de tecnologia adotados pelos extensionistas,

advém do modelo classico de comunicacdo, que habitualmente € representado por trés

componentes: Fonte; Mensagem e Destinatario, como mostrado na Figura 1.

Figura 1 — Atores do modelo de difusao.

Fonte: MUSSOI, 2011.
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O difusionismo tem como base a ciéncia analitica que de, acordo com
Miguel (2009), é fortemente marcada pela disciplinaridade, reducionismo,
especializacdo, validacdo experimental e pela priorizacdo dos aspectos quantitativos.
Desconsiderava-se 0 conhecimento pré-concebido dos agricultores, as especificidades
ambientais, pois pregava técnicas de intervencdo no meio ambiente (agroquimicos,
sementes modificadas, etc.), cujo modelo de aprendizagem era individualizado.

Ainda de acordo com Mussoi (2011), o fluxo de conhecimento €
unidirecional, resultado de um processo verticalizado e autoritario, no qual a Fonte
detém todo o conhecimento, este é transmitido por Mensagem até chegar ao
Destinatario, carentes de conhecimento. Dentro do contexto agricola, os pesquisadores,
que aqui compreendem tanto a academia, institutos de pesquisa, agroindustria e 0s
formuladores de politicas publicas, definem qual e como sera difundido o conhecimento
ou pratica (inovagdo), os extensionistas agem como difusores da inovacdo, utilizando
persuasdo para convencer os agricultores a adotarem uma inovacdo. Assim sendo, no
contexto difusionista, os agricultores sdo os receptores, exercendo uma postura passiva,
que devem ser persuadidos a adotarem a inovacéo difundida em suas atividades.

Para que os agricultores adotassem o modelo desejavel de agricultura, eles
receberiam um prémio, técnica do condutivismo, que poderia ser a aquisi¢do de uma
maquina ou equipamento, acesso ao crédito subsidiado do governo, armazéns publicos e
até mesmo a garantia de permanéncia no mercado por ser um agricultor “moderno”.
Para que essa mecanica funcionasse era imprescindivel a participacdo dos agentes de
ATER, pois eles eram 0s atores mais apropriados para que as mensagens, as novas
tecnologias, chegassem aos destinatarios, agricultores e outros participantes do
agroecossistema familiar.

Vale ressaltar que os agentes de ATER eram responsaveis por difundir as
novas tecnologias, usando a metodologia da persuaséo para convencer os agricultores a
adotarem 0s novos pacotes tecnologicos, independentemente das condigdes sociais,
econdmicas, politicas e ambientais. Era um mesmo formato de producéo para todos os
agricultores independentemente do tamanho do estabelecimento agricola e das
especificidades de cada regido brasileira.

Todo o sistema de ATER, desde a década de 50, foi construido tendo como
metodologia 0 modelo difusionista e 0 mesmo permanece, até hoje, em algumas

instituicbes, mesmo diante de resultados negativos. Segundo Assis (2006), embora o
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centro do pensamento tecnologico da “Revolugdo Verde” abrangesse o setor agricola
como um todo, pequenos, médios e grandes produtores, os custos de adocdo das
inovacgdes eram elevados, 0 que levou a uma disputa por recursos escassos nos paises
pobres. Disputa ganha, obviamente, pelas elites agricolas desses paises. Sendo assim, 0s
agricultores mais pobres ficaram fora do processo de modernizacéo da agricultura e as
disparidades sociais e de renda se intensificaram no meio rural.

Desta forma, o modelo difusionista ndo tinha como construir conhecimento
sobre os problemas do sistema produtivo agricola porque apenas em relacéo dialdgica e
reciproca é que o conhecimento pode ser construido e retroalimentado, por meio da acéo
e reflexdo, mediante um processo de recriacdo dos conhecimentos ja existentes. Além
disso, a mudanca da producéo agricola convencional para a producdo mais sustentavel

ndo seria possivel apenas com a transferéncia de inovagdes tecnoldgica.

3.3.2 Abordagem sistémica

Diante das limitacdes do modelo difusionista, ancorado na abordagem
cientifico analitica, dos impactos negativos e na sua ineficiéncia em explicar a
probleméatica do setor agricola, se fez necessario uma melhor compreensdo dos
fendmenos agrarios nos ambitos social, econémico, étnico-cultural, politico e ambiental.

Foi nesse contexto, a partir do inicio do século XX, que segundo Miguel,
Mazoyer e Roudart (2009, p. 15), a “abordagem sistémica passa a ser vista, por diversas
disciplinas e areas do conhecimento, como uma ferramenta fundamental e incontornavel
para a compreensdo e analise dos fendmenos ditos complexos”. No caso das ciéncias
agrarias, a abordagem sistémica é fundamental para dar corpo a uma série de conceitos
sistémicos, entre os quais se destaca o conceito de sistema agrario.

Deffontaines e Brossier (2000) expdem o sistema agrario como sendo um
objeto de analise e observacdo que é o produto das relacbes de uma sociedade agricola
com 0 meio ambiente, em dado momento e em dado territério. Segundo Mazoyer e
Miguel (2009, p. 67), entender a dindmica das condi¢cGes de existéncia e as
especificidades da “evolucdo das sociedades agrarias e de suas respectivas formas de
agricultura, tanto em sua expressdao mais local quanto em sua expressao regional e
nacional” é um grande desafio para as diferentes areas de conhecimentos que focam

seus esforgos analiticos em prol do desenvolvimento rural.
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Se incluirmos na discussédo as determinacGes da PNATER, no que se refere
ao desenvolvimento rural sustentavel e agricultura de base agroecoldgica, os estudos
sobre os sistemas agrarios ficam ainda mais complexos. A andlise através da abordagem
de sistema agrario permite compreender que as mudancas técnicas estdo em estreita
relacdo com as mudancas sociais e econémicas, nas mais diferentes escalas de anélise
(MAZOYER; MIGUEL, 2009).

A teoria dos sistemas agrérios, desenvolvida na Franca na década de 60,
delimita o objeto de estudo com uma fronteira, invisivel, entre o sistema a ser analisado
e o resto do mundo, composto de subsistemas hierarquizados e interdependentes. Dessa
forma, o sistema agrario seria decomposto em dois subsistemas “o ecossistema
cultivado e o sistema social produtivo —, estudando tanto a organizacdo e 0
funcionamento de cada um desses subsistemas, como suas inter-relagdes” (MAZOYER,
MIGUEL, 2009, p. 68).

Existem outros conceitos sistémicos de analise das relacBes socioambientais
na agricultura que dialogam com a Teoria dos Sistemas Agrarios (BENTO et al., 2017),
e um deles € o conceito de agroecossistema, chave no contexto da agroecologia, por ser
a unidade de analise por exceléncia, definido como “um sistema aberto ¢ funcional de
relacbes complementares entre organismos vivos e seu ambiente, delimitado por
fronteiras escolhidas de forma mais ou menos arbitraria, as quais no tempo e nos
espacgos parecem manter equilibrio dindmico” (GLIESSMAN, 2002, p. 325).

De acordo com Rosnay (1975, p. 83), o grande diferencial da abordagem
sistémica “¢ a constatacdo da existéncia de intera¢des entre os elementos que compdem
0 objeto em estudo, sem se contrapor a abordagem analitica/ cartesiana, e sem nega-la.”
Ela se propde em ser uma metodologia “que permita reunir e organizar oS

conhecimentos com vistas a uma maior eficicia da a¢éo.”

3.3.3 Abordagem participativa

Segundo Cotrim (2011), o modelo de difusdo de tecnologias mostrou-se
ineficiente quanto a promocéo do desenvolvimento rural, ainda nas décadas de 60 e 70,
e naquele momento constatou-se que o conhecimento das particularidades locais, do

territorio objeto de estudo, era fundamental para o planejamento e execucdo de projetos
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de desenvolvimento, pois seria necessario entender o territorio a partir de suas tradicdes,
cultura, légica e conhecimento pré-existente.

Ainda de acordo com Cotrim (2011), nos anos 80, 0s instrumentos classicos
de pesquisa foram sendo substituidos por métodos mais participativos e de educacéo
popular, permitindo a qualificacdo da comunicacéo entre dois ou mais atores de mundos
diferentes. Esta orientacdo com base no didlogo estava proxima das concepcgdes de
Paulo Freire.

Para ampliar a participacdo campesina e popular na promocdo de
desenvolvimento, foi criado 0 método participativo Diagndstico Rural Rapido (DRR),
que se propunha principalmente a realizar um levantamento de dados de forma
participativo e visava obter uma maior participacdo do chamado grupo-meta para se
aproximar mais de suas realidades e necessidades (COTRIM, 2011). Nesse momento, a
coleta de dados era mais quantitativa do que qualitativa.

Mesmo com a mudanca de métodos, os resultados continuaram
insatisfatérios e a alternativa foi criar um meétodo complementar que ficou conhecido
como Diagnéstico Rural Participativo (DRP), que ampliou o espacgo de participacdo dos
atores sociais em todas as etapas do projeto, desde a sua concepcdo, passando pela
implantacdo, monitoramento e avaliacéo.

O DRP tem como objetivo promover a autorreflexdo dos atores do sistema
agricola sobre seis préprios problemas e as possibilidades de resolvé-los, ampliando as
habilidades sociais, no fomento de um processo de desenvolvimento sustentavel. Os
dados sdo coletados de uma maneira que permita que os membros da comunidade
possam pensar sistematicamente sobre seus problemas, nas possiveis solucdes e as
compartilhem com os agentes de ATER, que sdo mediadores do processo (VERDEJO,
2010).

Segundo Verdejo (2010), as principais vantagens do DRP sao:

e Contato direto entre os que planejam, os agentes de Ater, com as
pessoas da comunidade e vice-versa;

e Facilidade de intercdmbio de informagdo e a verificacdo desta,
simultaneamente, por todos os grupos da comunidade;

e Metodologia, aponta para multidisciplinaridade e assim consegue

estabelecer conexdes entre diversas areas de estudo;
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e As ferramentas do DRP se prestam muito bem para identificar
aspectos especificos de género;

e Facilidade da participacédo tanto de homens como de mulheres e dos
diferentes grupos nas discussdes da comunidade e;

e Permite que a construcdo e compartilhamento de informagdes sob a

perspectiva local.

Atuar, nessa nova perspectiva, exige do sistema de ATER, das entidades,
seus diretores, de seus gerentes e de seus agentes uma nova postura de trabalho, somada
a uma atuacdo baseada em métodos e técnicas que estimulem a participacao. “‘Uma nova
ATER precisa ser, verdadeiramente, uma agao educativa, democratica e participativa”.
(CAPORAL; RAMOS, 2006, online). Ainda de acordo com os autores, as técnicas
participativas s6 fazem sentido como parte de uma nova estratégia de Extensdo Rural,
que preconize o desenvolvimento rural sustentavel, com base nos principios da

Agroecologia, assim como esta proposto PNATER.

3.3.4 Sistema do Conhecimento Ecoldgico

O modelo convencional de agricultura praticado na maioria dos
estabelecimentos agropecuarios mostrou-se insustentdvel nos aspectos social e
ambiental, acarretando em diversas externalidades negativas, tais como: diferenciagdo
social; éxodo rural; reducdo da biodiversidade, extingdo de espécies de plantas e racas
de animais, deterioracdo dos solos agricolas, dentre outros (CAPORAL; DAMBROS,
2017).

Em virtude dessa situacdo foram pensados novos modelos de agricultura
que pudessem garantir a sustentabilidade dos agroecossistemas, como explicitado
anteriormente, que defendiam uma agricultura mais limpa, sem o uso de fertilizantes
guimicos e agrotdxicos.

A transicdo do enfoque pedagogico difusionista para o enfoque
construtivista demandava “pesquisa, aprendizagem e agdo”, respeitando ‘““as pessoas e
suas condi¢cdes objetivas, seus interesses e necessidades”, em que o enfoque

agroecossistémico conduzia a um modelo de decisdo e acdo que” contemplava “o
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carater historico e os aspectos politicos do desenvolvimento local” (CAPORAL;
DAMBROS, 2017).

Para a introdugdo da agricultura ecologicamente correta ndo ha so6 a
necessidade de investigacdo agrondémica e outros requisitos técnicos, mas também a
pesquisa-acdo participativa e experimentacdo de campo com arranjos institucionais
alternativos (ROLING; JIGGINS, 1998). Nesse ponto, os agentes de ATER atuam
como facilitadores do processo de construcdo social de conhecimento e para isso
precisam dominar os métodos e metodologia da abordagem participativa e de base
ecologica ou agroecoldgica.

O conceito de “construcdo do conhecimento agroecologico, assim como
toda construcao de conhecimento, € um processo que envolve sujeitos concretos ou seja,
socio e historicamente situados” (MARINHo et al, 2017). Tal processo deve ter uma
visdo holistica e sistémica, insercdo nas relacGes familiares e sociais, construgdo social
de projetos dos atores, didlogo dos saberes, principios ecolégicos de agricultura e
método participativos (COTRIM; DAL SOGLIO, 2016).

Segundo Piaget (1973), a constru¢cdo do conhecimento surge por meio do
processo de equilibracdo, caracterizado pelas seguintes etapas: desequilibrio;
assimilacdo; acomodacdo e equilibracdo. Segundo Ruas (2006), este processo de
equilibracdo contempla: o saber prévio, conhecimento ja adquirido; o desequilibro,
etapa em que surge a motivacdo para aprendizagem; e a assimilacdo, concatenar 0s
novas informacGes ao saber prévio. Este € um dos processos de construcdo do
conhecimento agroecologico.

Outro modelo, amplamente utilizados pelas ONGs, é a Metodologia
‘Camponés a Camponés’, também conhecida como ‘Agricultor a Agricultor’,
‘Agricultores Multiplicadores’ e ‘Agricultores Experimentadores’, 0 mesmo a ser
utilizado pela extensdo rural agroecolégica. Esta forma de construcdo de conhecimento
foi sistematizada por Bunch (1996), a partir do desenvolvimento centrado na pessoa, na
qual sdo descritos as primeiras inovagdes, a ajuda mutua e o desenvolvimento da
confianca em si mesmo para enfrentar os problemas econémicos e a degradagédo
ambiental. Os principios desta metodologia sdo: motivar e ensinar 0s agricultores a
experimentar; obter e utilizar o sucesso rapido e reconhecido; usar tecnologias
apropriadas; comecar com poucas e bem escolhidas técnicas e formar agricultores

promotores.
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A metodologia Camponés a Camponés (MCaC), sistematizada por Holt-
Giménez (2008), se sustenta na agroecologia, solidariedade e inovacdo, tendo como
principios: horizontalidade; protagonismo camponés; comegar o trabalho em pequenas
areas; limitar a introducdo de tecnologias; experimentacdo camponesa; alcanga efeito
rapido e efeito multiplicador. Segundo o proprio autor, devido ao método compartilhar
conhecimento através do didlogo e se basear na investigacdo e acdo dirigida pelos
proprios agricultores, a metodologia MCaC é a que, provavelmente, mais se sustenta
dentro da rotina camponesa.

Para Roling e Jiggins (1998), a mudanca da agricultura convencional para a
agricultura ecologicamente correta deve romper o paradigma da abordagem reducionista
e positivista, passando a aceitar a complexidade e o construtivismo. O modelo de
agricultura sustentavel exige uma maior compreensdo da dindmica social que sustenta a
prética agricola (intencionalidade das pessoas), do processo de aprendizagem e olhar o
meio ambiente como algo complexo, caotico e inerentemente incognoscivel.

Os autores supracitados ainda explicitam que, para compreender o0
comportamento humano, o estudo das razbes de suas a¢fes € mais importante do que
analisar as causas delas e complementa que para gerir a mudanga no processo agricola,
do convencional para o ecoldgico, tem-se que interagir com as pessoas, de modo
intersubjetivo visando construir razbes e objetivos para uma acdo conjunta, onde sao
negociados interesses e se busca a aprendizagem social de novas perspectivas
compartilhadas.

As principais dimensdes que devem ser trabalhadas para a transformacéo da

agricultura para o modelo ecoldgico, no sistema de conhecimento ecoldgico séo:

1. praticas ecologicamente corretas — utilizacdo correta dos recursos
naturais (&4gua, nutrientes, ecossistema, controle de pragas e
doencas, composicdo genética e relagdes entre as pessoas);

2. aprendizagem — resultado do processo de construcdo social do
conhecimento em grupos de aprendizagens, escolas de campo, etc.;

3. facilitagdo da aprendizagem — aprimoramento de processos
interativos para aprendizagem social, negociacdo, arranjos e
acordos, resultado da observacdo, monitoramento, visibilidade,
investigacdo de antecipagdo, desenvolvimento de novas

metodologias de aprendizagem;
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4. atuacdo das instituicdes de apoio e redes — institucionalizacdo e
coalizbes dos atores do sistema agricola ecologicamente correto,
onde as organizagdes tendem a ser descentralizadas, compostas por
grupo de aprendizagens e plataformas em diversos niveis do
ecossistema e;

5. contexto politico favoravel — conjunto de leis, regulacbes e
intervencOes politicas que visem evitar a externalizagdo de custos
ambientais e ecoldgicos da producdo agropecuéria e em elevar a

confianga do consumidor nos produtos ecoldgicos.

Ainda de acordo com Roling e Jiggins (1998), as dimenses séo interligadas
e as praticas ecologicamente corretas demandam saberes especiais e por isso o0 sistema
de conhecimento ecologico (agroecologico) € bem diferente do sistema de
conhecimento da agricultura convencional.

Dentro dessas dimensdes, o agente de ATER atua preferencialmente como
facilitador no processo de construcdo do conhecimento social, em torno de
procedimentos agricolas diferentes, com a reducdo da dependéncia de insumos externos
ao ecossistema, fazendo com que os agricultores desenvolvam suas préprias habilidades
de gestdo do ecossistema. Os caminhos a serem trilhados surgem como consequéncia da
“interagdo entre as partes interessadas, com base em perspectivas compartilhadas,
formas compartilnadas de tornar visivel a condicdo do ambiente, estratégias
compartilhadas e tomadas de deciséo coletivas.” (ROLING; JIGGINS, 1998, p. 285).

Para os autores, o papel do agente de ATER esta mais associado a funcéo de
educador do que de um extensionista, uma vez que o primeiro atua na qualificacdo e o
segundo atua na solugdo de problemas especificos. Neste contexto, a producdo do
conhecimento esta pautada pelo monitoramento continuo e a retroalimentacéo, respostas
adaptativas dos atores do sistema agricola, inovacdes tecnologicas ecologicamente
corretas para gestdo eficiente dos recursos naturais, implementacéo local com olhar no
ecossistema como um todo e utilizacdo dos processos naturais do ecossistema para
otimizar a producdo agricola.

Pelo que pdde ser compreendido, existe grande semelhanca entre esta teoria e 0s
principios da PNATER, tornando-a apropriada para ser utilizada para analise da
construcdo do conhecimento agroecoldgico, na percepcao dos atores sociais do sistema

agrario.
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4 METODOLOGIA

A metodologia desta pesquisa foi baseada na Analise de Conteudo
desenvolvida por Bardin (1977), seguindo os procedimentos de desenvolvimento da
analise e interpretacdo dos temas emergentes a partir da matriz de categorias. O passo a

passo dos procedimentos sera detalhados a seguir.

4.1 Natureza da pesquisa

Seguindo as definicdes de Prodanov e Freitas (2013), esta pesquisa tem
natureza aplicada, pois busca a constru¢do de conhecimento para sua aplicagdo para
resolver situagdes e problemas relacionados ao tema da pesquisa futuramente. As
demais caracteristicas desta pesquisa sdo: pesquisa descritiva, pois observa-se, registra-
se, analisa-se e ordena-se os dados, sem que haja interferéncias do pesquisador no
andamento da pesquisa, mantendo-se neutro e procedendo de maneira técnica; pesquisa
explicativa, uma vez que procura-se inquirir sobre 0s motivos e porqués, por meio dos
registros, analise, classificacdo e da interpretacdo dos fendmenos observados e
identificar os fatores determinantes e exploratdria, uma vez que busca-se obter mais
informacdes sobre o assunto investigado, no intuito de facilitar a definicdo da pesquisa,
fixar seus objetivos e descobrir novos enfoque para a pesquisa.

Soma-se, ainda, que tem abordagem qualitativa, uma vez que visa inquirir
sobre os temas que emergem das entrevistas analisadas, relacionados com o sistema do
conhecimento ecoldgico. Ndo é objeto desta pesquisa, contabilizar a frequéncia de
aparicao de termos na comunicagdo de cada um dos entrevistados, pois “nem todas as
nuances dos textos podem ser captadas pelo computador, tais como: ambiguidade,
mensagens implicitas e etc.” (BARDIN, 1977, p. 46).

A pesquisa qualitativa considera que existe uma relagcdo dindmica entre o
mundo real e o sujeito, no qual a “interpretagdo dos fendmenos e a atribuigdo de
significados s@o béasicas no processo de pesquisa” € este tipo de pesquisa “ndo requer o
uso de métodos e técnicas estatisticas” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 78).
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4.2 Referencial metodologico

A metodologia da pesquisa tem como base a teoria de analise de conteldo,
de Bardin (1977, p. 89), para quem “a analise de contetido aparece como um conjunto
de técnicas de analise das comunicacOes, que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteudo das mensagens”. Segundo 0 autor, tal mecanismo
pode ser utilizado por qualquer pesquisa que busque compreender a parte implicita do
que é a parte comum de um determinado grupo, através da analise exaustiva de
documentos, em busca dos conceitos e percepcdes que vao além da aparéncia e da
compreensdo espontéanea.

A analise de conteldo € composta por um conjunto de técnicas que
permite analisar as mensagens implicitas durante o processo de comunicagdo, entre o
emissor e o receptor. Berelson; Lazarsfeld (1948, p. 78) definem esta metodologia
como “uma técnica de investigacdo que através de uma descri¢do objetiva, sistematica e
quantitativa do conteddo manifesto das comunicacdes, tem por finalidade a
interpretacdo destas mesmas comunicagoes.”

A andlise de conteido pode ter o carater quantitativo, qualitativo ou
ambos. Em uma analise quantitativa, mede-se a frequéncia com que surgem os temas e a
partir destas informacdes é possivel fazer a analise descritiva dos dados e analise de
correlacdo dos temas. J& em uma analise qualitativa, “a presen¢a ou a auséncia de uma
dada caracteristica de contetdo ou de um conjunto de caracteristicas num determinado
fragmento de mensagem que ¢ tomado em consideragdo” (GEORGE, 1959, p. 89).

Além disso, ainda de acordo com Bardin (1977), a analise de contetdo é
adequada quando o tema de pesquisa trabalhado ¢ um assunto pouco explorado, onde
pode estar faltando as técnicas metodoldgicas a serem utilizadas, conduzindo o analista
a elaborar técnicas mais adequadas a sua verificagéo.

A pesquisa também se apoia no construtivismo, que parte da ideia de que
nada esta pronto, acabado e que, especificamente, o conhecimento ndo é dado como
algo terminado. O mesmo se constitui pela interacdo do individuo com o meio fisico e
social, com o simbolismo humano, com o mundo das relagdes sociais (BECKER, 1993).

Existe uma série de regras para elaborar as andlises e estas, que serao

apresentadas a seguir, ndo sao aplicadas aleatoriamente.
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4.2.1 Descricdo analitica

Os procedimentos sistematicos adotados para a organizacdo da analise de
contetdo sdo chamados de descricdo analitica. Na fase pré-andlise, primeira etapa,
ficam estabelecidos 0s mecanismos operacionais para organizacdo das ideias de modo
que seja possivel desenvolver um plano de andlise. Esta fase é caracterizada pela
definicdo de documentos a serem analisados, a formulacdo das hipdteses e objetivos e,
por fim, a elaboracéo de indicadores para a interpretacdo final. As percepgdes centrais
emergem por si durante a leitura exaustiva dos documentos e tais percepc¢des servem de
base para a fragmentacao da comunicacdo em categorias (BARDIN, 1977).

Para Berelson e Lazarsfeld (1948), a fragmentacdo da comunicacdo em
categorias de uma andlise de contelido para ser considerada vélida tem que atender os
seguintes requisitos: homogeneidade; exaustividade; exclusividade; objetividade e
adequabilidade. Explicando cada uma das regras, Bardin (1977) mencionou que a
homogeneidade firmava-se no fato de que o pesquisador ndo poderia misturar assuntos
divergentes; a exaustividade consistia em findar a totalidade dos escritos; a
exclusividade tratava-se de que cada componente do texto deveria estar classificado em
apenas uma das categorias e; a objetividade fundamentava-se na determinacdo de que
codificadores diferentes devem chegar a resultados iguais e a adequabilidade tinha

como cerne a adaptacdo das categorias ao objetivo e ao contetdo de estudo.

4.2.2 Inferéncia

Ainda de acordo com Bardin (1977), constitui-se objeto da inferéncia,
estagio intermediario da analise de conteudo, captar a mensagem implicita ou explicita
passada pelos entrevistados com relacéo as categorias de analise pré-definidas, ou seja,
0 que interessa é o conhecimento repassado e ndo a descri¢do do contetido. Durante o
procedimento de inferéncia € possivel chegar a dois tipos de conclusfes: as possiveis
causas das mensagens dos entrevistados e as possiveis consequéncias destas mensagens.

Nesta fase, etapa intermediaria, os dados brutos sdo tratados de maneira a
serem significativos. Os temas emergentes de cada entrevista sdo classificados em
categorias e pode-se propor constataches sobre as causas e as consequéncias dos

conhecimentos apresentados sobre o objetivo da pesquisa.
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4.2.3 Interpretacdo

A interpretacdo consiste em dar significagdo aos resultados obtidos.
Segundo Bardin (1977, p. 67), este exercicio tem o intuito de efetuar deducgdes logicas e
justificadas quanto a percepcdo dos emissores sobre o assunto que se busca analisar.
“Pode utilizar uma ou varias operagdes, em complementaridade, de modo a enriquecer
os resultados, ou aumentar a sua validade”, chegando a uma interpretacdo final bem

fundamentada.

4.3 Delimitacdo da pesquisa

Considerando a natureza exploratéria do estudo, a escolha da &rea para
realizacdo da pesquisa primaria foi intencional e dirigida. Assim, optou-se por aplicar
questionarios em trés municipios do Ceara com forte presenca de atores sociais
protagonistas e/ou participes da construcdo do conhecimento agroecologico e
agricultura organica, sdo eles: Fortaleza; Itapipoca; Vicosa do Ceara; Apuiarés; e
Tiangua.

Tais municipios sdo sede de atuacdo de diversidade de organizaces da
sociedade civil, do movimento sindical e social e da instituicdo publica de assisténcia
técnica e extensdo rural (BRASIL 2011a; BRASIL 2011b).

A amostragem empregada nesta pesquisa também ¢é intencional e dirigida,
ndo probabilistica, baseada na técnica de entrevista denominada de “bola de neve”, que
se utiliza de cadeias de referéncia. A partir da pesquisa documental e com o auxilio de
informantes qualificados, procuraram-se as pessoas adequadas para participar na
pesquisa. (BIERNACKI; WALDORF, 1981; VINUTO, 2014).

Os procedimentos de coleta de dados utilizados para levantamento de
informagdes necessarias a constru¢do dos raciocinios em torno do tema da pesquisa
foram questionarios e entrevistas. Para as entrevistas foi elaborado um questionario com
perguntas balizadoras, e elas ocorreram de forma presencial nas feiras agroecologicas e
organicas dos municipios de Fortaleza, Itapipoca e Tiangua, nos locais de trabalho de
técnicos e gestores; ou entrevistas por telefone de alguns agricultores das feiras
agroecoldgicas de Fortaleza; houve também o envio de questionarios por meio

eletrbnico para técnicos, gestores e académicos que atuam com Agroecologia e de
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Agricultura Organica no Ceara. Desse modo, 0 universo de entrevistados corresponde
aquelas pessoas interessadas e/ou disponiveis para responder ao questionario ou
formulérios, seja de forma presencial, por telefone ou por meio eletrénico.

Segundo Severino (2007), a entrevista é um dos procedimentos que permite
acessar os fendmenos a serem estudados, servindo como uma forma de elaborar
critérios para a coleta de informac6es, a medida que o entrevistado responde aquilo que

foi perguntado, permitindo a interacdo entre o pesquisador e o pesquisado.

4.4 Procedimento da pesquisa

Separando o procedimento de andlise por etapas, cumpriu-se a seguinte
sistematizacdo: pré-andlise, definicdo de documentos a serem analisados, a formulacédo
das hipdteses e objetivos e por fim, a separacdo dos temas emergentes para a
interpretagdo final; exploragdo do material; tratamento dos resultados; inferéncia e

interpretacéo.

4.4.1 Pré-analise

De acordo com Bardin (1977), para a realizacdo da analise de questdes
abertas é possivel classificar as respostas por dimensdes de analise ou unidades de
andlise. Nesta investigacdo o objetivo foi encontrar a percepcao dos entrevistados sobre
o0 sistema de conhecimento ecolégico, conforme Réling e Jiggins (1998), ou construcao
do conhecimento agroecoldgico e a relacdo dessa percepcdo com a PNATER (BRASIL,
2012).

Os documentos analisados foram as respostas de entrevistas dos
questionarios aplicados aos atores sociais da constru¢do do conhecimento ecoldgico,
aqui definidos como agricultores, agentes de ATER, académicos e gestores publicos e
de ONGs, que tinham por finalidade obter a percep¢do de tais atores quanto a
agroecologia e agricultura organica no estado Ceara.

As perguntas que orientaram a entrevista tinham quatros eixos de
investigacdo, relacionados a dindmica socioecondémica da producdo agricola, a saber:

producdo; assisténcia técnica; comercializacdo e miscelaneas (Quadro 3).
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Quadro 3 - Questionéario aplicado aos académicos, gestores e técnicos.

Areas de
pesquisa

Perguntas para gestores, técnicos e académicos

Producao

- O que entende por agroecologia?

- O que entende por agricultura organica?

-Qual a relacédo da agroecologia com a convivéncia com o
Semiarido?

-Qual a sua experiéncia/insercdo na agricultura
agroecoldgica/organica?

-Quais as praticas produtivas e sociais que dao certo para o
desenvolvimento da agricultura agroecoldgica/organica?

Assisténcia
Técnica

- Quiais as principais dificuldades que vocé/sua organizacao
enfrenta na pratica/promocéo da agricultura
agroecoldgica/organica?

- Vocé/Sua organizacao possui alguma forma de acompanhamento
da sua atuacdo na agricultura agroecoldgica/organica?

- Como/onde aprendeu a trabalhar com/na agricultura
agroecoldgica/organica?

- Quem sdo os sujeitos que participam da construgdo do
conhecimento (aprendizagem, experimentacao)
agroecoldgico/organico?

- Quem sdo os agentes de ATER na agricultura
agroecoldgica/organica?

- Qual é a diferenca da ATER agroecol6gica/organica em
comparagdo com as outras formas de ATER?

Comercializacao

- Existem mercados proprios ou diferenciados para os produtos
agroecoldgicos/organicos? Se existem, quais sdo as caracteristicas
desses mercados?

- Quem sdo os agentes do mercado de produtos
agroecoldgicos/organicos?

- Vocé/sua organizacdo participa do mercado de produtos
agroecologicos/organicos? Como?

Miscelaneas

- A agricultura agroecoldgica/organica tem alguma influéncia na
saude? De que maneira?

- A agricultura agroecologica/organica tem alguma influéncia na
economia do/a agricultor/a? De que maneira?

- A agricultura agroecologica/organica tem alguma influéncia na
economia da comunidade/municipio? De que maneira?

- Existem politicas pablicas que favorecem a agricultura
agroecoldgica/organica? Quais? Como?

- Qual é a importancia das universidades e instituicdes de pesquisa
do Cearé para a agricultura agroecoldgica/organica?

- Como Vé a agricultura agroecoldgica e a agricultura organica no
futuro?

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Inicialmente foi realizado um teste do questionario para verificar a sua

adequacdo e sentido para os diferes atores sociais. Nesse questionério piloto (Quadro 2)
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foi verificado que os agricultores organicos e agroecologicos tiveram dificuldades em
responder algumas das perguntas. Em consequéncia disso, 0 questionario a ser aplicado
aos agricultores sofreu modificacGes nas perguntas, sendo 0s eixos de investigacdo
mantidos (Quadro 3).

Quadro 4 - Questionéario aplicado aos agricultores orgénicos e agroecoldgicos.

Areas de

pesquisa Perguntas para agricultores organicos e agroecoldgicos

- H& quanto tempo vocé trabalha na agricultura (roca)?

- Onde aprendeu a trabalhar na agricultura?

- Com quem aprendeu a trabalhar na agricultura?

- Como vocé faz agricultura?

- Quais sao os problemas que vocé enfrenta na agricultura (roca)?
Producao - Como vocé enfrenta os problemas da seca na agricultura?
- H& quanto tempo pratica (trabalha com) agricultura
agroecoldgica?

- Quiais as praticas da agroecologia que dao certo? Por que?
- O que € agroecologia para vocé?

- O que agricultura organica para vocé?

- Alguém ajuda na solucédo dos problemas?
- Como/onde aprendeu a trabalhar com agroecologia/agricultura
organica?
- Com quem aprendeu a trabalhar com agroecologia/agricultura
Assisténcia organica?

Técnica - Como vocé organiza a sua producéo (roca) durante o ano?
- Vocé faz algum tipo de acompanhamento de suas praticas (ro¢a)?
- Como faz para difundir/partilhar a agroecologia?
- Como a sua comunidade se organiza para a pratica da
agroecologia/agricultura organica?

- A sua producdo (da roga) é para consumo da familia? Para venda?
Comercializacdo | Ambos?
- Vocé vende a sua producdo para quem? Como? Onde?

- A agricultura que vocé pratica tem alguma influéncia na saude?
De que maneira?

- A agricultura que vocé pratica tem alguma influéncia na sua
renda? De que maneira?

- A agricultura que vocé pratica tem algum influencia na
comunidade? De que maneira?

- Quais séo os programas/projetos que favorecem a agricultura
agroecologica/organica? Como?

- Vocé ja teve algum contato (conhecimento) com pessoas da
universidade?

- Qual é a importancia das universidades e instituicdes de pesquisa
para a agroecologia/agricultura organica?

- O que vocé acha que vai a acontecer com agricultura de aqui a 10
anos?

Miscelaneas

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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Esta fase da pesquisa contou com a participacdo de alguns membros do
Nucleo de Estudos em Agroecologia e Economia Ecoldgica no Centro de Ciéncias
Agréarias (CCA) da Universidade Federal do Ceara (UFC). Para a aplicacdo dos
questionarios foi disponibilizado o apoio técnico de duas instituicdes de ATER
agroecoldgica que atuam nos municipios que receberam a pesquisa: Caritas Diocesana e
Centro de Estudos do Trabalho e Assessoria ao Trabalhador (CETRA).

Os temas emergentes que serdo utilizados na interpretacdo final ndo foram
definidos previamente, embora as questdes tenham sido pensadas a partir de eixos frutos
da dindmica socioecondmica do agroecossistema. Tais temas surgiram das leituras das

transcri¢Bes das entrevistas como serd explicado na sesséo seguinte.

4.4.2 A exploracéo do material das entrevistas

Nesta fase operacionalizam-se os procedimentos definidos na etapa anterior.
A separacdo dos temas que emergiram foi feita respeitando os critérios de validacao da
fragmentacdo da comunicacédo definidos por Berelson e Lazarsfeld (1948).

Para a sistematizacdo da analise de contetido, Pogré (2006) argumenta que €
importante construir uma matriz de tipificacdo, porque essa é uma ferramenta que
auxilia a pesquisa, tornando-a mais rapida e eficiente. A literatura sobre andlise de
conteddo ndo impde modelos para elaborar a matriz de categorias, por isso, para
garantir que a construcdo da matriz ficasse adequada a pesquisa, a matriz sugerida foi
validada com alguns membros do Ndcleo de Estudos em Agroecologia e Economia
Ecoldgica no Centro de Ciéncias Agrarias (CCA) da Universidade Federal do Ceara
(UFC).

Apds uma primeira leitura, destacou-se 0s seguintes pontos: respostas
convergentes e divergentes, temas emergentes e palavras chaves. Em segunda leitura
separou-se e classificaram-se 0s temas que surgiram das respostas por niveis da
hierarquia de sistemas, com base em Conway (1986), em forma de piramide, delimitado
pela divisdo geopolitica em: agroecossistema familiar; comunidade; municipio; unidade

federativa e pais (Figura 2).
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Figura 2 — Hierarquia de Sistemas

PAIS

ESTADO

MUNICIPIO

COMUNIDADE

AGROECOSSISTEMA FAMILIAR

Fonte: a partir do conceito de sistemas agrarios de Gliessman (2002) e Bento et al.. (2017).

Em seguida, os temas encontrados foram reclassificados numa matriz de
categorias de dois eixos, acrescentando as cinco dimensdes do conceito do sistema de
conhecimento ecolégico de Roling e Jiggins (1998): préaticas ecologicamente corretas;
aprendizagem; facilitacdo da aprendizagem; instituicGes de apoio e redes e contextos
politicos favoraveis - CPF. As dimensdes também foram estruturadas de maneira

hierarquizada, por nivel de complexidade da construcdo de conhecimento (Figura 3).



Figura 3 — Hierarquia do sistema de conhecimento ecoldgico.
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Fonte: Adaptado de Réling e Jiggins (1998).

4.4.3 Tratamento das informac6es
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As informac0es brutas foram organizadas em uma matriz quadrada (5 x 5)

de categorias, que foi utilizada para a interpretacdo das mesmas (Quadro 5).

Quadro 5 — Matriz de Categorias do sistema.

Percepcédo da

x Préticas e Instituicdes | Contextos
Construcéo do - . Facilitacdo da ; Py
. Ecologicamente | Aprendizagem . de apoio e politicos
Conhecimento Aprendizagem L
L Corretas redes favoraveis
Agroecoldgico
Agroecossistema
familiar
Comunidade
Municipio (Cont.)
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Percepcéo da

Construcio do Praticas Facilitaco da InstituigBes | Contextos
I¢ Ecologicamente | Aprendizagem ¢ de apoio e politicos
Conhecimento Aprendizagem L
Corretas redes favoraveis

Agroecoldgico

Unidade da
Federacéo

Pais

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

4.4.4 Inferéncias e Interpretacao

Primeiramente, foram construidas matrizes para cada um dos atores sociais
que participam da constru¢do do conhecimento ecoldgico. A partir das matrizes foi
possivel, entdo, propor inferéncias e adiantar interpretacdes, a propdsito, relacionadas
aos objetivos de pesquisa e apresentar as descobertas inesperadas.

Como dito anteriormente, duas etapas antecedem a construcdo da matriz de
categorias. Na primeira etapa, separam-se 0s temas por niveis do sistema agrario,
definidos hierarquicamente, arbitrariamente, cujo sistema seria 0 universo de temas que
englobam a percepcao dos entrevistados quanto a agroecologia e a agricultura organica
e 0s subsistemas seriam 0s temas separados por nivel de limites territoriais:
agroecossistema produtivo familiar; comunidade; municipio; unidade federativa e pais.

Isso é possivel porque, segundo Miguel (2009), a representacdo de um
sistema é uma construcdo tedrica e arbitraria do pesquisador, marcada por aspectos
subjetivos. Além disso, os subsistemas devem respeitar uma hierarquia pré-determinada
e os subsistemas interagem entre si e com 0 entorno.

A separagdo dos temas por uma hierarquizagdo de sistema advém da
necessidade de fazer categorias de analise quanto a complexidade da construcdo do
conhecimento ecologico, pois como foi dito por Maigrot e Poux (1991), um dos
primeiros objetivos do diagndstico de um sistema agrario € propor uma hierarquia das
dificuldades do desenvolvimento das regides.

A segunda etapa consiste em dar outro eixo para organizacdo dos temas
emergentes. Desta vez, a partir da teoria do sistema do conhecimento ecoldgico de
Réling e Jiggins (1998), que também propdem uma hierarquizagdo, que esta subdividida

em 05 dimensoes.
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Esse mecanismo é possivel porque existem semelhancas entre as dimensdes
do sistema de conhecimento ecoldgico e os objetivos expostos na politica de ATER,
como pode ser verificado no Quadro 6.

Logo, pressupde-se que captar e interpretar a percep¢do de cada um dos
atores sociais do agroecossistema quanto ao sistema de conhecimento ecoldgico ja
contemplaria a analise da constru¢cdo do conhecimento agroecolégico e a PNATER
(BRASIL, 2010).

Quadro 6 — Afinidades entre o sistema de conhecimento ecoldgico e os objetivos da
PNATER.

Dimensoes Objetivos da PNATER

Préaticas aumentar a producdo, a qualidade e a produtividade das
. atividades e servigos agropecudrios e ndo agropecuarios,
Ecologicamente ; : o . )

inclusive agroextrativistas, florestais e artesanais;

Corretas . : «
desenvolver acbes voltadas ao uso, manejo, protecgéo,

conservagdo e recuperacdo dos recursos naturais, dos
agroecossistemas e da biodiversidade;

aumentar a renda do publico beneficiario e agregar valor a sua
producéo;

Aprendizagem construir sistemas de producdo sustentaveis a partir do
conhecimento cientifico, empirico e tradicional,

Facilitacdo da assessorar as diversas fases das atividades econdémicas, a
gestdo de negdcios, sua organizacao, a producdo, insercao no
mercado e abastecimento, observando as peculiaridades das
diferentes cadeias produtivas;

Aprendizagem

contribuir para a expansdo do aprendizado e da qualificacédo
profissional e diversificada, apropriada e contextualizada a
realidade do meio rural brasileiro.

L _ | promover o desenvolvimento rural sustentavel,
InstituicOes de apoio
e redes apoiar iniciativas econbmicas que promovam = as
potencialidades e vocag0es regionais e locais;

promover a integracdo da Ater com a pesquisa, aproximando a
producdo agricola e o meio rural do conhecimento cientifico;e
(Cont.)
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Dimensoes

Objetivos da PNATER

Contextos politicos

favoraveis

(Concluséo)

promover a melhoria da qualidade de vida de seus

beneficiarios;

apoiar 0 associativismo e 0 cooperativismo, bem como a

formacéo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural,

Fonte: Dados da pesquisa, 2018
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram realizadas 42 entrevistas entre fevereiro e margo de 2018. Os atores
sociais participantes da pesquisa foram dezesseis agricultores agroecoldgicos, oito
agricultores organicos, cinco gestores, cinco académicos (professores, universitarios e
pesquisadores) e cinco técnicos de ATER. A distingdo entre agricultores organicos e
agroecolégico se deu pelo principio da autodeclaracéo.

As entrevistas ocorreram nos municipios de Apuiarés; Fortaleza, Itapipoca;
Tiangud; e Vicosa do Cearad. Os entrevistados por telefone estavam em Pindoretama e
Ocara. Além dos municipios ja citados, alguns entrevistados informaram que residiam
em Guaraciaba do Norte, Mulungu, Capistrano e Mundau.

Do total de entrevistados, 15 eram mulheres e 27 homens, com idades que
oscilam entre os 24 e 66 anos, idade média de 45 anos, mediana de 44,5 anos, desvio

padrdo de 11 anos.

Tabela 2 — Quantidade de entrevistados por ator social.

Percentual

Grupo de Entrevistado Frequéncia Percentual Acumulado
Agricultor 24 57,1% 57,1%
Gestores 5 11,9% 69,0%
Académico 8 19,0% 88,1%
Técnico de ATER 5 11,9% 100,0%
Total 42 100,0%
Fonte: SILVA (2018).
Tabela 3 — Escolaridade dos entrevistados.

Percentual
Escolaridade Frequéncia  Percentual Acumulado
Analfabeto 1 2,4% 2,4%
Ensino Fundamental Incompleto 7 16,7% 19,0%
Ensino Fundamental Completo 4 9,5% 28,6%
Ensino Médio Incompleto 1 2,4% 31,0%
Ensino Médio Completo 8 19,0% 50,0%
Ensino Superior Completo 17 40,5% 90,5%
Né&o informou 4 9,5% 100,0%
Total 42 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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Analisando a escolaridade, 50% dos entrevistados tinham até o ensino
médio completo, 40,5% tinham o ensino superior completo e 9,5% nédo informaram a
escolaridade (Tabela 2). Detalhando, a escolaridade por grupos de atores sociais, tem-se
que todos os gestores, académicos e técnicos de ATER, que informaram sua

escolaridade, tinham o ensino superior completo.

Tabela 4 — Escolaridade por grupo de entrevistados.

: Atividade
Escolaridade
Agricultor Gestores Académicos Técnico de ATER | Total

Analfabeto 1 0 0 0 1
Ensino Fundamental 7 0 0 0 7
Incompleto
Ensino Fundamental
Completo 4 0 0 0 4
Ensino Médio
Completo 8 0 0 0 8
Ensino Médio 1 0 0 0 1
Incompleto
Ensino Superior
Completo 2 S 8 2 17
N4o informou 1 0 0 3 4

Total 24 5 8 5 42

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

O nivel de escolaridade dos agricultores foi bastante variado: 33% dos
entrevistados tinham o ensino médio completo, 29% tinham o ensino fundamental

incompleto e 17% tinham o ensino fundamental completo (Tabela 3).

5.1 Temas emergentes da percepcao dos atores sociais individualmente

A partir da analise das entrevistas foi possivel elencar os temas relevantes
para os atores sociais no desenvolvimento das formas de agricultura mais sustentaveis
nos agroecossistemas cearenses e verificar a percepcéo dos atores em conjunto quanto a
PNATER e o sistema de conhecimento ecologico. A apresentacdo dos resultados segue
duas etapas. A primeira trata dos temas emergentes das percepcdes dos atores sociais
individualmente, nos niveis da hierarquia de sistemas. A segunda parte analisa os temas
emergentes relacionados as dimensBGes do sistema de conhecimento ecoldgicos, de

acordo com as afinidades apresentadas deste sistema com a PNATER e com esse
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mecanismo conseguir captar a percepcdo dos atores sociais quanto a politica

supracitada.

5.1.1 Académicos

A maioria dos académicos definiu agroecologia como uma ciéncia que traz
novo paradigma para as praticas agricolas, que busca o equilibrio entre 0 homem e a
natureza, a fim de garantir o desenvolvimento rural sustentavel (producdo, recursos
naturais e relagdes sociais).

Ja ao definir agricultura organica, os entrevistados conceituaram agricultura
organica como uma forma de agricultura mais sustentavel, onde ocorre a substituicdo
dos agroquimicos por insumos naturais, com producdo voltada para um nicho de
mercado. Este Ultimo existe devido a obrigatoriedade da certificacdo na producgdo
organica.

Ainda sobre a diferenciacdo, entre as praticas agricolas sustentaveis, exposta
pelos académicos, outro ponto a ser destacado trata do conceito de agroecologia que
ficou relacionado a todos os niveis do ecossistema agrario, enquanto ao falar de
agricultura organica, a definicdo ficou voltada para o agroecossistema familiar ou néo e
para a comercializacdo dos produtos.

A experiéncia e a insercdo dos entrevistados nas formas de agriculturas
sustentiveis, além de dar aulas sobre o tema, se deu em todos os niveis da
hierarquizacdo do sistema da seguinte forma: fazendo visitas e convivéncia com 0s
agricultores; participando da equipe de projetos que atuam desde a comunidade até
ambito nacional; participando das fases de planejamento, implantacdo e avaliacdo dos

projetos. Os projetos citados atuam sobre os subsistemas de varias formas:

e Manejo da agrobiodiversidade;

e Sistemas agroflorestais;

e Manejo ecoldgico da caatinga;

¢ Visita e convivéncia com agricultores;

e Implantacdo de sistemas de base ecoldgica;
e Construcdo social dos mercados;

¢ Redes de agricultores e consumidores de alimentos saudaveis;
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e Comunicacdo para o desenvolvimento de a¢cdes comunitérias;

e Pesquisa participativa e pesquisa acao;

e Pesquisa e inovacao para agricultores e;

e Articulacdo de projetos de abrangéncia nacional (ex: Brasil sem

Miséria).

As préaticas sociais e produtivas que sdo exitosas, de acordo com o0s
entrevistados, englobam todos os subsistemas do sistema agrario, e estdo relacionadas
as experiéncias dos entrevistados. Segue as praticas expostas por nivel:

e Agroecossistema familiar (AF) — manejo da agrobiodiversidade,
diversificagdo de culturas e atividades, ciclagem de nutrientes,
redesenho de agroecossistemas, uso eficiente da dgua e do solo;

e Comunidade - andlise de riscos agroecol6gicos, construcao social do
conhecimento agroecoldgico (pesquisa participativa e pesquisa
acao), feiras de agricultura familiar, cooperativas de consumo,
gestdo da agua de acordo com a associacdo comunitaria, incentivo a
manutencdo de sementes crioulas, reconhecimento  das
especificidades locais para entdo tratar da inser¢do socioprodutiva
em conformidade com suas potencialidades e problemas, relagdes
sociais e de comercio mais justa, desenvolvimento a partir do
esforco dos agricultores, organizacbes e movimentos sociais
articulados em diversas redes;

e Municipios/Estado - Compras governamentais ou institucionais (ex:
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, construcdo do
conhecimento agroecoldgico (pesquisa participativa e pesquisa
acao), feiras de agricultura familiar, cooperativas de consumo,
gestdio da A&gua pela associacdo comunitaria e incentivo a

manutencdo de sementes crioulas;

Em relacdo as agriculturas sustentaveis, os entrevistaram informaram que a
agroecologia é importante para o semiarido, pois permite pensar nas atividades agricolas

e sociais, a partir das especificidades locais, sejam elas sociais, ambientais, econémicas
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ou culturais. Tais temas corroboram com o relato sobre as praticas sociais e produtivas
que ddo certo, exposto anteriormente.

No bloco de perguntas sobre assisténcia técnica e extensao rural, os temas
que emergiram ndo estavam relacionados a apenas um nivel do sistema agrério, mas a
varios niveis simultaneamente. Ao tratar das dificuldades enfrentadas, os entrevistados
falaram do pouco tempo de execucdo dos projetos publicos, pois este ndo era suficiente
para operacionalizar a producdo agroecoldgica nas comunidades. Outro problema
estaria associado ao enfoque pedagdgico de ATER dos oOrgdos de pesquisa,
universidades e 6rgdos publicos, pois nestes predominava o modelo difusionista de
ATER. Este apontamento por parte dos entrevistados se relaciona com critica feita por
Caporal (2011) sobre a retirada a expressdo ‘agricultura baseada nos principios
agroecologica’ da PNATER de 2003 para ‘adog@o dos principios de agricultura de base
ecoldgica, quando o mesmo cita que a mudanga podia se tratar de uma armadilhapara
continuar com o modelo difusionista de ATER. Os académicos ainda citaram a demora
na aceitacdo da agroecologia como ciéncia para 0 meio académico e o desconhecimento
sobre o0 que é agroecologia pode provocar opinides equivocadas sobre ela.

Ressalta-se que, mesmo desempenhando papel de agentes de ATER ou
formando agentes de ATER, os académicos nao se definiram com agentes de ATER ou
agentes da construcdo do conhecimento agroecoldgico, uma vez, seguindo o conceito de
Marinho et al. (2017), eles sdo sujeitos concretos, situados socio e historicamente, e
interagem sdcio e culturalmente com os sujeitos que se propdem em participar da
transicdo agroecoldgica. Além disso, diretamente, pouco se falou das agdes publicas
relacionadas a agroecologia e agricultura organica, tais como: PNATER, PNAPO,
PNAE e PRONAF Agroecologia.

Quanto ao acompanhamento da atuacdo das entidades as quais 0S
académicos pertencem, cinco dos oito entrevistados disseram que as organizagcdes nao
faziam acompanhamentos de suas atividades. Dos que responderam que havia algum
tipo de acompanhamento, este estava vinculado as a¢des nas comunidades, nacleos de
pesquisa, publicacdo de artigos e apresentagdes em encontros de redes nacionais de
agroecologia.

A aprendizagem de agroecologia e agricultura organica dos académicos se
deu principalmente durante a formacéo académica, seja por disciplinas sobre os temas,

leituras especializadas, visitas aos agricultores agroecolégicos e organicos, participando
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de encontros das redes comunitarias ou movimentos sociais. J& na vida laboral, 0s
académicos ministram aulas sobre agriculturas sustentaveis, especificas ou nao,
participam de projetos de pesquisas, nucleos sobre agroecologia e publicam artigos. Um
dos académicos informou que trabalha diretamente com a formacdo de agentes de
ATER agroecolégicos (Q3)" .

Na identificacdo dos agentes de constru¢cdo do conhecimento foram
apresentados, por ordem de frequéncia, os técnicos de organiza¢fes ndo governamentais
que atuam na busca da sustentabilidade na agricultura, os agricultores agroecolégicos e
organicos, técnicos de organizacdes governamentais que atuam nesta perspectiva,
sociedade civil organizada (profissionais de ONGs e movimentos sociais, representacdo
de agricultores familiares, associacdes e cooperativas) que atuam com desenvolvimento
rural sustentavel, académicos e pesquisadores universitarios sobre agroecologia e
agricultura organica, alunos universitarios, consumidores, pesquisadores de 0Orgados
publicos (ex.. EMBRAPA, INSA). Ja ao relatar quais seriam os agentes de ATER, o
nimero de atores diminuiu, pois os entrevistados focaram nos técnicos de extensdo de
ONGs e do Governo e 0s proprios agricultores. Apenas um dos entrevistados falou que
ndo sabia identificar porque ndo convivia com os atores de constru¢do do conhecimento
e os agentes de ATER agroecologico.

Em sintese, para os académicos, o diferencial entre a ATER agroecol6gico
ou organica e as outras formas de ATER esta no enfoque pedagdgico. Na agroecologia e
agricultura organica, os agentes de ATER atuam com a abordagem de sistemas, de
forma holistica e ndo estdo centrados apenas na ética da producdo, com abordagem
participativa, que demanda a participacao dos agricultores na definicdo dos problemas a
serem resolvidos, das potencialidades de desenvolvimento e definicdo das estratégias
para execucdo das acdes. Alem disso, o enfoque de ATER sustentavel tem atuacdo em
diversos niveis da hierarquia de sistema, e em vérias etapas: producéo, comercializacao,
construcdo do conhecimento, organizacéo das redes agroecologicas e disputas politicas.

Um dos entrevistados enfatizou as agdes decorrentes das politicas publicas
nacionais para formacdo e disseminacdo das praticas agroecoldgicas que busca o

desenvolvimento rural sustentavel no pais, enquanto as outras formas de ATER atuam

" Questionario aplicado aos académicos, niimero 03.
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com o modelo de difusdo de tecnologias, de forma unilateral, promovendo a
especializacdo em determinados cultivos e tem foco na producédo e comercializacao.
Analisando os aspectos da comercializagdo, 0s temas que surgiram
confirmam a existéncia de um mercado diferenciado e com caracteristicas distintas entre
0s produtos organicos e agroecoldgicos. Para facilitar a organizacdo dos temas, separa-

se os dois tipos de agricultura sustentavel. Sobre a AE, os temas que surgiram foram:

e AF —Potencializacdo da producédo agroecologica;

e Comunidade, Municipio e Estado — Feiras livres e agroecologicos,
circuitos curtos de comercializacdo, com 0 apoio sistematico de
ONGs e rede de consumidores presencial ou online, relagfes
comerciais mais justas e baseadas na confianca e controle
participativo, precos dos alimentos valorizados devido aos
componentes sociais e culturais;

e Pais — Comercializacdo dos produtos pelas compras institucionais,
através da PNAE e PAA.

Em relacdo a agricultura orgénica, os temas que surgiram no nivel de AF foi
a potencializacdo da producdo, producdo em larga escala e a industrializacdo de
alimentos. No nivel de comunidade, municipio estado tem-se as vendas alimentos
organicos certificados em supermercados e postos de distribuicdo de alimentos
saudaveis. As compras institucionais também favorecem a comercializagdo dos
produtos organicos.

A maioria dos entrevistados participa do mercado de alimentos oriundos de
agriculturas sustentaveis apoiando ou promovendo feiras, como consumidores,
assessorando os agricultores familiares, exigindo por meio das associacGes de prefeitos,
gue 0s mesmos comprem produtos agroecoldgicos e agricultura organica, por meio da
PNAE e PAA.

Os agentes de mercados apontados pelos académicos foram:

e AF — agricultores que buscam produzir de forma sustentavel e

empresas de produtos organicos;
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e Comunidade - consumidores, associacbes de agricultores,
cooperativas e membros de organizagbes governamentais e nao
governamentais (pelo contexto das respostas, provavelmente
associados a ATER).

e Municipio, Estado e Pais — compras institucionais dos governos,
redes de supermercados; mercados que comercializam produtos

saudaveis.

No que tange a comercializacdo, € interessante observar que as empresas
exportadoras e importadoras de alimentos nao foram citadas, mesmo sendo sabido que
alguns produtos organicos que estdo nas gondolas dos supermercados sdo produtos
importados. Tambeém néo foi falado das certificadoras, embora os académicos tenham
falado da certificacdo dos produtos organicos. E possivel inferir que a percepcdo dos
académicos em relacdo a comercializacdo estd focada no comercio interno e que estes
percebem diferengas entre 0 modo de comercializagdo dos produtos orgénicos e dos
produtos agroecoldgicos.

Ao tratar dos impactos a salde, os temas que surgiram, no nivel AF, foram a
salde do agricultor por ndo trabalhar com agrotéxicos, por consumirem alimentos livres
de agroquimicos, por ampliar a diversidade de produtos consumidos e por esses
alimentos serem nutricionalmente mais equilibrados. Os demais temas apresentados
estdo relacionados ao nivel de comunidade e municipio, sdo eles: comercializa¢do dos
alimentos agroecologicos e organicos favorecem a salde dos consumidores por
ingerirem um alimento saudavel, consequentemente o adoecimento da populacdo é
menor e 0s gastos com salde séo reduzidos, tanto no contexto da comunidade, como na

reducdo de gastos com a salde publica.

No tocante aos impactos econdmicos, 0s temas mais citados foram a
reducdo dos custos com alimentacdo, tendo em vista que parte da producdo é voltada
para 0 autoconsumo, reducdo de gastos com insumos produtivos e aumento da
autonomia devido a substituicdo de insumos comprados por insumos produzidos dentro

do agroecossistema familiar produtivos. Outros temas emergentes fora:

e AF — incrementos na renda pela diversificacdo de produtos,

aumento da producéo e pelos precos mais elevados do que 0s
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alimentos de agricultura convencional, certificacdo para garantir a
comercializacdo dos produtos organicos e preco de venda
diferenciado; reducdo de custos com recuperacdo dos solos e menor
uso de &gua, pois 0s processos agroecoldgicos e de agricultura
organica prezam pelo melhor aproveitamento na utilizacdo dos
solos, agua e outros recursos.

e Comunidade e Municipio — aumento do emprego e renda na
agricultura, pois os aumentos da producdo estdo relacionados ao
aumento de trabalhadores e ndo apenas do aumento de insumos; o
aumento do numero de feiras possibilita uma maior circulacdo de
dinheiro dentro da localidade, dinamizando o comércio dos
municipios pelas transferéncias de recursos dos consumidores da
regido metropolitana de Fortaleza para os agricultores do municipio;
reducdo do éxodo rural e a valorizacdo das propriedades rurais.

No que se refere as politicas publicas de nivel municipal, estadual e
nacional, os académicos citaram varias politicas e projetos que beneficiam a

agroecologia e agricultura organica. Foram eles:

1. PAA — promove 0 acesso a alimentacdo e incentiva a agricultura
familiar, incluindo as formas mais sustentaveis de agricultura;

2. PRONAF e PRONAF Agroecologia, Semiarido, Floresta -
financiamento da agricultura familiar, mas na préatica sua aplicagdo é
fortemente limitada, em decorréncia da falta de conhecimento dos
agentes de ATER e ainda mais agentes financeiros;

3. PNAE (cujos objetivos sdo aquisicdo de produtos da agricultura
organica ou financiamento da agricultura familiar.);

4. PNATER - refere-se a ATER agroecoldgica e organica, nas sofre
com descontinuidade e limitacbes orgamentarias, ja que tudo
depende basicamente de editais;

5. Sd0 Jose — apoiam tecnologias apropriadas para a producdo
organica/agroecologica);

6. Paulo Freire — apoiam tecnologias apropriadas para a producéo

organica/agroecologica);
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7. Projeto Dom Helder Camera;

8. PLANAPO - incentivo a producdo AE e organica, porém foi mal
interpretado e consequentemente sua operacionalizagdo néo foi
adequada aos diferentes contextos locais);

9. Politicas Educacionais que favorecem a agroecologia e agricultura
organica (Programa de Educacdo Ambiental na Agricultura Familiar,
do MMA ou ainda cursos de agroecologia nas Universidades
Federais e nos Institutos Federais), mas sdo minoritarios em termos
de orcamento e muitas vezes ndo integram a grade curricular
permanente dos cursos (cursos de extensdo, de especializacdo,

dependentes de recursos de bolsas, etc.).

Isto posto, nota-se um descompasso entre as politicas e sua execugdo. A
evolucdo dos trabalhos esta comprometida, provavelmente, pelo gargalo organizacional
existente nas esferas governamentais, pois as politicas foram pensadas de maneira
multidisciplinar, mas ndo houve uma verdadeira integracdo entres 0s ministérios,
autarquias, agéncias, secretarias, estados, municipios e demais instituicGes em prol do
desenvolvimento da agroecologia e agricultura organica.

Ao falar da importancia das universidades e institutos de pesquisa, 0s temas
emergentes estavam relacionados as atividades que devem ser por eles efetuadas, dando
a entender que o papel de tais instituicdes deve ser ampliado. No nivel de AF, as
atividades de pesquisas e acOes de extensdo rural devem crescer, assim como O
desenvolvimento de técnicas produtivas mais apropriadas as agriculturas mais
sustentaveis. No ambito comunitario, tem-se a luta para ampliar os espacos de debate
dentro das préprias instituicdes e ampliar os esfor¢os em prol do desenvolvimento rural
dos diferentes territorios. No nivel de municipio, estado e pais, foi citado indicar,
através das pesquisas, sugestdes de melhorias paras 0s agentes publicos, participacao
efetiva em foruns e redes para a discussao de politicas governamentais para agriculturas
mais sustentaveis.

A visdo de futuro para agroecologia e agricultura organica € otimista,
porém, cheia de ponderacdes. Para o0s académicos as praticas agricolas mais
sustentaveis para serem consolidadas como modelo a ser adotado no futuro depende dos

esforcos que devem ser feitos no presente, de acordo com os temas emergentes: focar no
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desenvolvimento de pesquisas que visem reduzir os desgastes do solo e estimular a
ciclagem de nutrientes; desenvolver tecnologias alternativas de producdo que sigam 0s
conceitos agroecolégicos (sanidade e qualidade dos cultivos); estabelecer espacos de
didlogo entre os atores envolvidos na producdo, comercializagdo e consumo dos
alimentos; garantir ao produtor da agricultura familiar assisténcia técnica, incentivos
financeiros e acesso ao mercado consumidor; reconhecer a importancia da AE e AO
para a sustentabilidade da sociedade e ampliar as politicas publicas que estimulam esse
tipo de produgéo.

5.1.2 Gestores

Analisando o primeiro bloco de perguntas, que trata dos aspetos produtivos,
os gestores enfatizaram as conceituagOes cientificas de agroecologia, nas quais 0s
principais pontos abordados foram:

e AF - nova forma do sistema de cultivo, assegurando a
sustentabilidade através dos cuidados com o meio ambiente;

e Comunidade — relagdes sociais justas e economicamente viaveis.

Foi também por eles mencionado a agroecologia como uma disciplina
hibrida®, formada por diversas disciplinas que garantem a construcéo do conhecimento
de carater sisttmico e holistico em prol do desenvolvimento sustentavel das sociedades.
Ao tratar da agricultura orgénica, os entrevistados focaram nos aspectos do
agroecossistema familiar, onde a producdo agricola ndo utiliza fertilizantes quimicos,
nem agrotdxicos e nem sementes geneticamente modificadas e respeitando os principios
fundamentais da natureza. Nao foram citados outros temas que estivessem relacionados
com os demais niveis do sistema.

Observa-se que ha diferentes percepcfes entre 0 que € agroecologia e
agricultura organica. Esta, mesmo sendo uma pratica sustentavel de agricultura, foca nas
relacbes produtivas, enquanto a primeira tem carater mais complexo, pois prevé

mudangas em varias dimensdes do sistema, alterando a forma de produzir, o modo

® Forma interdisciplinar de abordar a realidade na qual o enfoque abordado resulta na integracéo do
estudo do sintético de la natureza com diferentes enfoques dedicados a estudar o universo social e
humano (TOLEDO et al, 2002, p. 19)
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como os atores do sistema se comunica e interage, a forma de organizacdo social com
representacdo em varios niveis do governo dentre outras mudancas.

Segundo os gestores, a agroecologia enquanto ciéncia pode promover o
desenvolvimento sustentavel do semiarido, pois considera as especificidades da regido.

Neste sentido, os temas que apareceram foram:

e AF — adequar o manejo as condi¢bes ambientais, reflorestamento da
vegetacdo nativa e melhor uso da agua;

e Comunidade — priorizar as relacBes sociais mais justas e igualitarias,
respeitar o conhecimento e a cultura dos agricultores;

e Municipal, Estadual e Federal — equilibrio econémico.

Pelas repostas, ficou evidente que os gestores veem uma relacdo estreita
entre a agroecologia e o semiarido, sendo a agroecologia a base de conhecimento para
planejar desenvolvimento rural sustentavel da regifo semiarida. E interessante observar
gue ndo houve temas para os niveis municipais, estaduais e federais.

Quanto a insercdo e experiéncias dos gestores nas agriculturas mais

sustentaveis, as experiéncias citadas estavam relacionadas a:

e AF — acompanhando os pais nas atividades agricolas e como
produtores;

e Na comunidade — como estudantes de disciplinas sobre agroecologia
e agricultura organica;

e Municipio e Estado — como coordenadores de projetos ou como

pesquisadores.

Pelas entrevistas foi possivel observar que o conhecimento dos gestores esta
mais vinculado a teoria do que as praticas de agroecologia e agricultura organica, pois
apenas um dos entrevistados falou que tinha experiéncia pratica na producdo
agroecoldgica.

Os temas sobre as praticas sociais e produtivas nos agroecossistemas

cearenses podem ser separadas por subsistemas da seguinte forma:
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e AF — diversificagdo dos cultivos, cobertura permanente do solo,
manejo agroecoldgico da Caatinga e sistemas agrossilvipastoris;

e Comunidade — promocdo relagbes humanas mais equanimes,
insercdo de grupos vulnerdveis e historicamente excluidos no
processo de desenvolvimento, comercio justo;

e Municipio, Estado e Pais — criagdo de um sistema mais resiliente as
especificidades do semiarido, garantia do pagamento de precos
justos aos trabalhadores; incentivos para permanéncia dos
trabalhadores na agricultura e aumento na produgéo.

Os temas relacionados a assisténcia técnica e extensdo rural que emergiram
estavam relacionados a mais de um subsistema, por isso, eles ndo foram classificados
nestes parametros. Os gestores apontaram que as dificuldades enfrentadas na promocao
da agroecologia e agricultura organica ndo ficam apenas em um nivel do sistema
agrario, mas afeta a atuacdo das instituicdes em todo agroecossistema. Os temas que

surgiram foram:

o dificuldades de ampliacdo das escalas de projetos de carater piloto;

o falta de apoio sistematico aos projetos em curso, presume-se, pelo
contexto, que sejam projetos que sdo suspensos por periodo
indeterminado;

e insuficiéncia de recursos para financiamento das instituicoes;

e (questdes culturais relacionadas ao modelo convencional de
agricultura, pois em comunidades onde a agricultura convencional ¢é
hegeménica, fica mais dificil promover formas de agriculturas mais

sustentaveis.

Ao falar dos métodos de acompanhamento da sua atuagdo na agricultura,
dois entrevistados informaram que ndo faziam acompanhamento, outro falou que fazia o
acompanhamento das comunidades beneficiarias, no nivel de AF e Comunidade. Dois
tipos de acompanhamento surgiram: acompanhamento participativo e acompanhamento
institucional. No primeiro, o procedimento de acompanhamento era ouvir as demandas

dos agricultores e montar planos de acdo individualizados, desde o plantio até a
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certificacdo deles por meio de uma organizacao de controle social. Ja segundo, tratava-
se do acompanhamento interno das atividades executadas de planejamento,
acompanhamento e avaliagdo “que contempla um conjunto de instrumentos de
sistematizaco das atividades e dos resultados alcancados” (Q.G5°).

Expressando como e onde aprendeu a trabalhar com agroecologia e

agricultura organica, os temas que surgiram, por nivel foram:

e AF - visita aos agricultores agroecologicos e organicos e visitas a
organizacOes e comunidades que praticam agroecologia

e Comunidade — trabalhando em organizacGes que assessoram as
atividades de agroecologia; e estudos sobre o tema (literatura e
faculdade).

Nota-se que o0s entrevistados ndo tiveram apenas uma fonte de
aprendizagem e que, na maioria das vezes, era a juncdo da teoria, estudos, préatica,
visitas e atividades laborais. Além disso, os entrevistados elencaram diversos sujeitos
que participam da construcdo do conhecimento, sem qualificar as participacdes, por
isso, ndo foi possivel averiguar se os agentes de ATER estdo atuando de maneira
sistémica e participativa. Entdo, separando os sujeitos por niveis, tem-se: agricultores,
grupos de agricultores, técnicos de ONGs e liderangas comunitarias nos niveis de AF e
Comunidade; universidades e professores de universidade em nivel municipal e
estadual; e os institutos de pesquisa em nivel nacional. O fato dos agentes serem
separados desta forma ndo significa que eles atuem apenas nos niveis supracitados.

Ja ao falar propriamente dos agentes de ATER, o mais citado foram os
técnicos de ONGs, seguidos dos técnicos de empresas publicas de ATER. Outros
agentes citados foram agricultores multiplicadores de agroecologia e profissionais que
atuam através dos movimentos sociais e das universidades.

Ao tratar da diferenciacdo entre ATER agroecoldgico e outras formas de
ATER, o0s gestores apontaram as disparidades entre o modelo AE e o modelo
convencional. No nivel de AF e Comunidade foi observado que a ATER agroecolégica

prioriza a interagdo técnico-agricultor e incentivando a troca de experiéncias entre 0s

% Questionério aplicados & gestores, nimero 05.
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agricultores, enquanto a ATER convencional preza por difundir o conhecimento
académico aos agricultores sem considerar o conhecimento dos agricultores. No nivel
mais macro, os gestores atribuiram a atividade de ATER Agroecoldgica a sociedade
civil organizada e a convencional as empresas de assisténcia técnica e extensdo rural
estaduais. Sendo que a primeira tem enfoque pedagdgico, com base na construcdo do
conhecimento, atraves da interacdo entre o conhecimento da agricultura tradicional e do
conhecimento académico com foco na sustentabilidade e a segunda tem enfoque
pedagogico com base no modelo de difusdo de pacotes tecnoldgicos.

Analisando os temas referentes a mercado de produtos organicos e

agroecoldgicos, os temas emergentes por nivel foram:

e AF — produtos sdo diferenciados por serem saudaveis: os agentes do
mercado sdo 0s agricultores e 0s técnicos que assessoram 0S
agricultores, existe a relacdo direta entre os produtores e 0s
consumidores;

e Comunidade — feiras organicas e agroecoldgica, que é fortemente
marcada pelo comercio informal, trocas de experiencias entre
consumidores e agricultores; 0s pre¢os séo mais altos;

e Municipal — feiras municipais de alimentos organicos e
agroecoldgicos, comercializagdo no varejo e no atacado
(principalmente os produtos organicos, devido a certificacdo);

e Estadual e Federal — existem o0s mercados institucionais,
caracterizados pelas compras governamentais de alimentos, através
das politicas publicas PNAE e PAA, nos quais 0s produtos organicos
e agroecoldgicos de agricultura familiar possuem precos

diferenciados.

A atuacdo dos gestores no mercado se da pela promocéo de feiras livres,
criando outros espacos de comercializagédo e incentivando uma maior adesdo dos
agricultores as licitagdes de compras institucionais. Os agentes de mercado citados
foram os agricultores familiares e suas associagdes, membros dos movimentos sociais,
comerciantes de atacado e varejo, empresas certificadoras, instituicdes que assessoram
0S agricultores, cooperativas, empresas de impacto do terceiro setor e gestores dos

governos municipais, estaduais e federais.
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Importante salientar que, embora 0s gestores tenham citado varios agentes
de mercado, alguns agentes foram esquecidos, por exemplo, agentes do comércio
exterior e restaurantes. N&o foi possivel identificar se os entrevistados estdo voltados
para 0 mercado que atuam ou apenas estdo com foco na producdo. Talvez os gestores
ainda estejam preocupados com a consolidacdo do mercado, pela constancia, volume e
diversidade de produtos. Além disso, as instituicbes de ATER apareceram como
prestadores de servicos técnicos no &mbito produtivo com énfase na consolidacdo da
producdo e como promotores de acOes para ampliar a participagdo dos agricultores no
mercado interno, agroecoldgico e organico, junto a comunidade e nas esferas
governamentais.

Os temas apresentados sobre as influéncias da agroecologia e agricultura

organica na salde e na economia foram:

e AF - produgdo e consumo de alimentos saudaveis trazem beneficios
para a saude do agricultor e consumidor, pois os alimentos sao
produzidos sem agroquimicos e sdo mais equilibrados em nutrientes,
melhorando o sistema imunoldgico das pessoas, a maior producao; a
diversidade e a garantia de colheita em diversas épocas do ano
trazem maior ganho e estabilidade de renda dos agricultores, seja
pelo autoconsumo ou pela venda dos produtos e a comercializacao
justa dos produtos garante maiores ganhos aos produtores;

e Comunidade — mercado com preco diferenciado e o trabalhador nédo
deve ser economicamente explorado, fortalecimento da agricultura
familiar e camponesa, bem como das comunidades tradicionais, 0s
produtos sdo vendidos na propria comunidade, fazendo com que o
dinheiro circule na regido;

e Municipio — renda gerada pelos agricultores dinamizaria o comércio
do municipio, através da compra de produtos e servicos nao
produzidos no AF;

e Estado e Pais - ndo surgiram temas especificos, mas os efeitos

municipais poderiam transbordar para os demais niveis.
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Alguns gestores elencaram as politicas que favorecem a agroecologia e
agricultura organica, mas ndo se aprofundaram na qualificacdo. Entretanto, no conjunto
das entrevistas foi possivel perceber que a acdo publica esta focada em estimular a
participacdo nos mercados e ampliar a produgdo. Outros abordaram como as politicas
auxiliam os agricultores mais sustentaveis, porém, ndo nomearam as politicas. Elencar
as politicas publicas por nivel de sistema néo é tarefa facil, por isso, optou-se por apenas

elencar as politicas:

1. PRONAF e PRONAF Agroecologia — linha de crédito para
produtores de agricultura sustentavel;

2. PAA e PNAE - insercdo dos produtores no mercado de compras
institucionais e;

3. PNAPO - politica que visa ampliar e fortalecer a producéo,
manipulagdo e processamento de produtos organicos e de base
agroecoldgica.

Contudo, os entrevistados pontuaram que, na pratica, essas politicas estdo
longe de fazer parte do dia a dia da agricultura familiar, pois existe uma fragilidade
governamental em operacionalizar e integrar os entes publicos e privados das esferas
estadual e municipal para que as politicas alcancem a contento seu publico alvo.

Os gestores falaram de forma positiva sobre a importancia das instituicdes
de ensino e pesquisa para a agricultura sustentavel e separando os temas por nivel

temos:

e AF e Comunidade: contribuicdo positiva para o didlogo e a
valorizacédo da agroecologia, contribuir com um formato de pesquisa
de interesse social e ndo so de interesse econémica; trazer a pesquisa
para mais perto da realidade dos agricultores;

e Municipio, Estado e Pais — construir e divulgar o conhecimento
agroecolégico e de produgdo orgénica, introduzir na matriz
curricular dos cursos tais assuntos e pratica, sistematizar esse
conhecimento para produzir pesquisas e € fundamental a importancia

das universidades desse processo.
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Um dos entrevistados ponderou que, no momento, os estudos ainda séo

incipientes, mas ha avancos com a aproximacao das universidades nas comunidades de

agricultores organicos e agroecolégicos.

Em relacdo a visdo de futuro relacionada a agroecologia e agricultura

organica, os entrevistados destacaram os seguintes pontos:

AF — aumento do nimero de produtores, ndo sO para atender a
demanda crescente, mas pela busca por uma vida saudavel e
decadéncia do modelo convencional de agricultura;

Comunidade e Municipio — aumento da demanda por alimentos
saudaveis, seguranca e soberania alimentar, construcdo do equilibrio
ambiental e de relacGes sociais mais justas e;

Estado e pais — expectativa de aumento dos investimentos publicos e
privados; politicas publicas serdo mais efetivas em prol do

desenvolvimento rural sustentavel.

E importante salientar que, para os gestores, a participacdo da iniciativa

privada para o crescimento da agroecologia e da agricultura orgénica € necessaria.

Podemos supor que esse fato surge porque eles percebem as limitagdes do Estado, por si

s0, incentivar e financiar a mudanca de visdo de agricultura dos produtores em busca da

sustentabilidade rural.

5.1.3 Técnicos de ATER

Durante a conceituacdo, a agroecologia foi descrita principalmente pela

Otica da producdo, por isso, 0s temas emergentes ficaram situados nos trés primeiros

niveis do sistema agrario, sdo eles:

AF — diversificacdo dos cultivos; potencializar a biodiversidade
funcional, autonomia do sistema de producdo e garantia da
sustentabilidade;

Comunidade e Municipio — respeito as rela¢fes sociais e ambientais;
valorizacdo da cultura e costumes da regido; relagdes sociais e

produtivas amplas e diversas.
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Ressalta-se que, mesmo os temas apresentados tenham ficado nestes niveis,
ficou explicito o carater interdisciplinar e multidisciplinar da agroecologia. 1sso se torna
mais evidente quando o mesmo grupo de entrevistados define a agricultura organica,
pois, ao tratar deste tipo de agricultura, estes focaram nos procedimentos do cultivo e

comercializacdo, sao eles:

e AF — agricultura sem uso de agroquimicos e sem utilizacdo de
sementes modificadas;

e Comunidade - nicho de mercado, ndo estd necessariamente
preocupada com as relagbes com a natureza, de género e
participacdo familiar; ndo alterou a estrutura fundiaria e as relacfes

de exploracdo ndo necessariamente estdo suprimidas.

Um dos entrevistados utilizou a seguinte expressdo: “toda agricultura
agroecoldgica é organica, mas nem toda agricultura organica é agroecolégica (Q.T3)™*,
que expressa bem a ideia de que a complexidade sistémica da agroecologia é maior do
que na agricultura orgéanica.

Quando responderam sobre a relacdo da agroecologia com o semiarido, 0s
pontos emergentes continuavam mostrando uma visdo mais sistémica e holistica em
relacdo as atividades agricolas, como pode ser verificado a sequir:

e AF — melhoria de vida e do ambiente, agricultura adaptadas as
caracteristicas geofisicas do semiarido e nativas;

e Comunidade - respeito as culturais e tradicdes da populacdo
agricola, relacGes solidarias e efetivacao de direitos;

e Municipio e Estado — entendimento e atuagdo dos técnicos de acordo

com os biomas, recuperacdo e manutencédo das areas de Caatinga.

E importante atentar para as expressdes de relacdo entre agroecologia e
convivéncia com o semiarido que foram utilizadas: “é a saida”, ¢ uma das saidas”, “tudo
a ver”, “alternativa”. Diante disto pode se inferir que os entrevistados consideram que a

pratica da agroecologia é adequada para as regides semiaridas.

1% Questionario aplicados aos técnicos, nimero 03
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Os técnicos adquiriram suas experiéncias nos estudos académicos, em
visitas as comunidades que praticam agroecologia, em contato com os movimentos
sociais, estagiando e trabalhando em instituicbes que atuam com agroecologia,
desenvolvendo atividades de pesquisa, extensdo e capacitacdo em agroecologia. Vale
salientar que todos os entrevistados construiram seu conhecimento de forma tedrica e
pratica. Estando elas associadas as atividades laborais dos entrevistados, seja como
agentes de ATER e atividades de pesquisa/extensdo/cursos/capacitacdo. Embora ndo se
tenha separado os temas emergentes por subsistemas, a ordem apresentada segue a
mesma logica.

Os entrevistados citaram uma gama de praticas que dao certo para o
desenvolvimento da agroecologia e agricultura organica que estdo em consonancia com

as outras respostas referentes ao bloco de perguntas sobre producéo, séo elas:

e AF - manejos conservacionistas (solo, agua, vegetacdo), mandalas,
quintais produtivos, ndo utilizacdo de gqueimadas e agroquimicos,
sem 0 uso de maquinario pesado e sem uso de sementes
transgénicas;

e Comunidade - desenvolvimento de tecnologias sociais em busca da
autonomia dos agricultores, busca por justica social, levar
conhecimento as pessoas sobre seus direitos e politicas, estimular a
solidariedade e a cooperacdo entre os agricultores, escolas de campo
e campos experimentais;

e Municipio — experiéncias de comercializacdo e cooperacdo que
tentam superar os entraves mercadoldgicos em comparacdo a
comercializacdo de produtos da agricultura convencional;

e Estado e Pais - politicas que favorecem a permanéncia de mulheres,
homens e jovens no campo, acesso as politicas que beneficiam s
agricultores;

e Transversal - fusdo de conhecimento entre o0s técnicos e 0s

agricultores, conhecimento técnico e conhecimento tradicional.
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Os temas emergentes giram em torno, principalmente, das dificuldades em

apresentar, debater e disseminar as praticas de AE e AO frente ao modelo convencional

de agricultura com base na difusdo de tecnologias foram:

AF - os técnicos "vendem" uma nova ideia que os agricultores
convencionais geralmente ndo estdo interessados, existéncia de
imposicdo de pacotes tecnoldgicos para acessos a créditos agricolas
subsidiados pelo governo, dificuldade de industrializar e
comercializar a producdo AE e AO dentro da logica de mercado
convencional, escassez de terras para a plantacdo dos agricultores
familiares;

Comunidade e Municipio — desafio seria abrir o didlogo nas
comunidades e instituicdes sobre os conceitos da agroecologia e
mostrar que esta € um modelo alternativo de agricultura que é
factivel;

Estado e Pais — temporalidade dos projetos e a quantidade fixa de
familias que serdo assistidas, poucos recursos destinados a
agroecologia; desconhecimento ou resisténcia dos técnicos
governamentais e governantes em adotar a agroecologia como
pratica agricola que deve nortear os trabalhos no meio rural e

insuficiéncia de assisténcia técnica nessa area.

O conjunto dos temas supracitados compromete o trabalho de construcéo do

conhecimento agroecoldgico que € indispensavel para a mudanca do modelo de

agricultura convencional para 0s modelos mais sustentaveis.

Sobre a forma de acompanhamento feito pela organizacdo a qual o

entrevistado pertence, 0s pontos emergentes foram obtidos de dois dos cinco que foram

entrevistados, pois um néo respondeu, outro ndo entendeu a pergunta e um terceiro disse

que a organizagédo ndo fazia acompanhamento formal. A forma de acompanhamento foi

expressa em nivel de AF e em nivel de Estado. No primeiro, os entrevistados fizeram

referéncia ao acompanhamento feito aos agricultores por meio da assessoria técnica. No

segundo, o acompanhamento seria dos projetos em funcdo da sua temporalidade e a¢oes

de trabalhos programadas para os territorios. Isto pode ter ocorrido porque os técnicos
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trabalnam em projetos, ou seja, tem um escopo de trabalho pré-determinado e com

prazo para execucdo e, por isso, 0 acompanhamento ficou vinculado a cada projeto.

Os entrevistados falaram que aprendizagem sobre as formas de agricultura

sustentaveis se deu tanto na teoria como na pratica, ocorrendo nos trés primeiros niveis

da hierarquia do sistema.

AF — visita aos agricultores agroecoldgicos e organicos;
Comunidade — contato com movimentos sociais, extensdo rural no
programa de Residéncia Agraria (UFC), participando de
capacitacbes sobre o tema, convivéncia em comunidades de
pescadores artesanais; na propria atuacdo laboral, pois o0s
entrevistados sdo técnicos que atuam com agroecologia e agricultura
organica.

Estado — participacdo em redes estaduais de agroecologia e tendo
oportunidades de atuar em espacos de planejamento do governo

estadual.

Ao falar dos agentes de ATER agroecoldgica e de agricultura organica e a

diferenca destes em relacdo aos outros tipos de ATER, os entrevistados ressaltaram o

papel do agricultor e a importancia da fusdo de conhecimentos. Um dos entrevistados

usou a seguinte expressao:

[...] a gente olha como esses sistemas tém sido desenvolvidos e
agroecologia é sempre um olhar a partir de 14 [...] quando a gente
chega com todo nosso conhecimento, nossos titulos, nossas
formagdes, tem uma vida 14, que j& tem conhecimento, o que a gente
faz € harmonizar esse conhecimento e construindo um novo
conhecimento (Q9.T2)™.

Ao falar dos agentes de construcdo do conhecimento o foco ficou nos niveis

de AF e Comunidade, ou seja, 0s que tém relagdo direta com os agricultores, séo eles:

0s préprios agricultores, técnicos da sociedade civil organizada, escolas de campo e

militantes de movimentos sociais (MST). Ja ao citar quem sdo os agentes de ATER

! Questionario aplicados aos técnicos, nimero 02
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agroecoldgica e organico, os entrevistados detalharam mais suas respostas. Os agentes

citados por nivel foram:

AF — agricultores com experiéncia nesses tipos de agricultura,
agricultores multiplicadores de agroecologia, 0s agrdonomos, 0s
técnicos agropecudrios de organizagdes ndo governamentais;
Comunidade — pedagogos, assistentes sociais, cooperativas e
militantes do movimento social,

Transversal — técnicos de instituicbes governamentais, sendo eles

municipais, estaduais e nacionais.

Ao tratar da diferenciacdo entre os ATER, os técnicos utilizaram

indiretamente os conceitos de interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade ao

afirmarem que a ATER agroecoldgica tem uma visdo sistémica e participativa, que

respeita as relagdes sociais, a cultura, o conhecimento empirico dos agricultores, género,

geracGes, 0 meio ambiente, buscando o comercio justo e o desenvolvimento da

autonomia das comunidades e a ATER convencional estard com foco em produgéo e no

mercado, para garantir a participacdo dos agricultores neste modelo de producdo,

visando cumprir metas com base no enfoque pedagogico de difusdo de tecnologias.

Separando 0s pontos que emergiram por nivel, tem-se que:

AF — ATER AE foca em respeitar o conhecimento dos produtores,
busca a autonomia do agricultor, na interdependéncia entre o0s
agricultores, enquanto a ATER convencional foca na difusdo de
pacotes tecnologicos para que 0s agricultores garantam sua
participacdo no mercado;

Comunidade - valorizagdo da cultura local e das relagdes sociais,
preocupacdo em atuar na comunidade como um todo, respeito ao
meio ambiente, entretanto a ATER convencional preza pelo

cumprimento das metas.
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Nos demais niveis nao foram citadas formas de diferenciacao direta, porém,
um dos entrevistados falou que, quando se fala em politica de ATER agroecoldgica, ela
acaba sendo mais uma linha politica do que propriamente uma politica publica. Talvez
essa percepcado surja da desconexao entre os objetivos da PNATER e os instrumentos de
efetivacédo da politica.

Todos os entrevistados, que responderam a questdo, confirmaram a
existéncia de mercado proprio. Alguns entrevistados pontuaram aspectos positivos,

relacionados a forma de comercializacéo, sdo eles:

e AF —qualidade de produtos;
e Comunidade — rRelacdo direta entre produtores e consumidores,

comercio baseado na economia solidaria e nicho de mercado.

Outros mencionaram a diferenciacdo do mercado como algo negativo, onde
no nivel de comunidade tinha preco de mercado alto que exclui os consumidores de
menor poder aquisitivo, mesma légica de comercializacdo do capitalismo, pouca
divulgacdo das feiras para a sociedade como um todo. Interessante observar esse
posicionamento, pois este ndo tinha aparecido nos outros grupos de entrevistados.

Ao elencar os agentes que participam do mercado, 0s técnicos citaram 0s
agricultores e consumidores residenciais domésticos, rede de consumidores e técnicos
de ONGs que ajudam na organizacdo das feiras, empresas que investem em produtos
saudaveis e redes de supermercados. A participacdo dos entrevistados neste mercado se
da como consumidor e promotores de feiras agroecoldgicas e de producdo organica.
Vale destacar a auséncia dos mercados institucionais (PAA, PNAE) e dos agentes do
Estado (insercdo dos gestores do estado), dentre outros agentes e formas de
comercializacdo deste mercado.

Reunindo as respostas sobre a influéncia da agroecologia e agricultura
organica na saude, na economia do agricultor e da comunidade, tem-se 0s seguintes
temas emergentes:

e AF — beneficios a salde, pois os alimentos sdo produzidos sem
agroquimicos, alimentagdo diversificada influenciam positivamente
na salde dos consumidores (maior diversidade de nutrientes, o

produto em si € mais equilibrado nutricionalmente), melhora da
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renda dos agricultores porque os produtos sdo facilmente vendidos
(nicho de mercado) e o0s precos sdo justos, aumento da renda nao
monetéria pela diversificagdo da producdo, autoconsumo para
alimentacéo e producgédo dos insumos;

e Comunidade e Municipio — maior longevidade e qualidade de vida
da populagdo, reducdo dos gastos com salde, troca de alimentos
produzidos por produtos e servigos que ndo tem origem no AF,
dinamizacdo da economia local, controle dos precos pelo aumento
da oferta de produtos; aumento da renda dos agricultores de forma
descentralizadas e diversificada.

A maioria dos entrevistados elencou varias politicas, nem todas
explicitamente, porém ponderaram que elas ndo sdo suficientes para favorecer os
produtores de agriculturas mais sustentaveis. Entao fica claro que existe uma queixa dos
técnicos quanto a insuficiéncia das politicas para eles alcancarem plenamente 0s
agricultores organicos e agroecoldgicos. As politicas citadas que favorecem o0s
produtores foram:

1. PRONAF - créditos subsidiados para financiamento das atividades
agricolas;

2. PRONAF Agroecologia linha exclusiva do PRONAF para 0s
estabelecimentos agroecoldgicos;

3. TERRA LEGAL;

4. Programa Cadastro de Terra e Regularizacdo Fundiéria;

5. Terra Forte — estas trés ultimas sdo politicas de distribuicdo de terras
e regularizacgao de propriedades;

6. Seguro Safra;

7. PAIS — programa que favorece a agroecologia, como mandalas e
quintais produtivos;

8. CONAB-PAA — garantia de compra e distribuicdo de sementes
crioulas nas comunidades pelas a¢cbes da CONAB;

9. PAA e PNAE - projetos mistos que viséo favorecer a pluriatividade
no meio rural; em nivel municipal, estadual e nacional, tem-se

incentivo & comercializagdo por meio das compras institucionais.
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Ao serem perguntados sobre as universidades e instituicdes de pesquisa, 0s

entrevistados centraram suas respostas nas universidades, por isso, 0s temas emergentes

estdo relacionados a elas. Foram eles:

AF — formagdo dos técnicos que irdo atuar na agroecologia e na
agricultura organica, desenvolvimento de novas tecnologias para
esses tipos de agricultura e capacitacdo dos agricultores e sociedade
civil;

Comunidade — atuacdo das universidades em diversas areas de
ensino (educacdo, salde, ciéncias exatas, etc.) para chancelar os
modelos de desenvolvimento rural sustentavel, sistematizacdo do
conhecimento, vivenciar e fomentar discussdes sobre agroecologia
com a comunidade;

Municipio, Estado e Pais — realizacdo de pesquisas que fortalecam

formas mais sustentaveis de agricultura.

Os técnicos ponderaram que a academia tem uma area de atuacao definida e

muitas universidades tém seus cursos voltados para a agricultura de mercado, modelo

convencional, e pouco se constréi junto ou para a agricultura familiar, camponesa e

agroecoldgica.

Os entrevistados trouxeram em suas respostas o tom de desafio em relacéo a

participacdo do Estado para ampliar o modelo agroecoldgico, deixando claro que o

futuro da agricultura sustentavel esta relacionado diretamente as acdes executadas hoje

pelos atores sociais. Por isso, 0s pontos emergentes tém tom de demanda e s&o eles:

AF - é necessario pensar em um novo modelo produtivo para a
agricultura (AE e AO) e disseminar as préaticas agroecoldgicas na
area rural e urbana;

Comunidade - alimentos, producéo e relagdes de trabalho saudaveis;

Municipio, Estado e Pais — corrigir a assimetria de investimento que
existe entre a agricultura convencional e agroecoldgica, politicas de

distribuicdo de terras (Reforma Agraria).
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Os técnicos de ATER ainda apresentaram que deve haver o cuidado para
que a producdo organica ndo siga modelos de exploracdo dos recursos naturais e sociais
como ocorre na agricultura convencional. Além disso, relatam que a agroecologia deve

ser incentivada como um modo de vida a ser adotado por toda a sociedade.

5.1.4 Agricultores

Como explicado anteriormente, as perguntas realizadas aos agricultores
foram um pouco diferentes das perguntas feitas para os demais grupos de entrevistados,
porém, elas estavam orientadas pelos mesmos eixos de investigacdo: producédo; ATER;
comercializacdo e miscelaneas.

No grupo de perguntas que tratam da producdo, quando os entrevistados
foram indagados sobre h& quanto tempo praticam agricultura, onde e com quem
aprenderam, eles informaram que trabalham na agricultura desde a infancia, cerca de
83%, indicando que o conhecimento agricola foi construido no nivel de agroecossistema
familiar produtivo e comunidade, provavelmente nos moldes de agricultura tradicional.
Vale ressaltar que nessa primeira parte do questionario foi falado da agricultura como
um todo. As perguntas ndo estdo direcionadas as formas de agricultura sustentaveis.

A maioria dos entrevistados respondeu com quem aprendem agricultura e
nédo o local, quando indagados a este respeito. Ao falar especificamente de com quem
aprenderam agriculturas, alguns entrevistados explicaram a mudanca do modelo
convencional ou tradicional para modelos mais sustentaveis de agricultura (organicos,
permacultura, agroecoldgico). No nivel de AF, os agricultores conheceram as préaticas
agricolas com os familiares e agentes de ATER. No nivel de comunidade apareceram 0s
instrutores e cursos sobre agroecologia, permacultura e produgdo organica. Outro
detalhe é que, na fala dos entrevistados hd uma associagdo da aprendizagem a figura do
pai, reportando ao modelo de sociedade patriarcal, onde o pai seria o detentor do
conhecimento, embora toda a familia participasse das préaticas agricolas.

Na andlise de como é feita a agricultura, os pontos abordados ficaram
basicamente no nivel de AF e, generalizando, as praticas agricolas migraram para 0s
modelos agroecolégico, organico, permacultura, agroflorestal, e deixando para tras um
conjunto de préaticas da agricultura tradicional (desmatar, destocar e queimar) e

conservando outras que sdo adotadas pela agroecologia (diversificacdo da area de
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producdo e diversificacdo de cultivos), que caracterizavam o sistema tradicional da
agricultura de subsisténcia itinerante do semiarido. (SAMPAIO; GAMARRA-ROJAS;
ARAUJO, 2006).

Ao responderem perguntas sobre agroecologia e producdo organica,
observou-se que o tempo de experiéncia da maioria dos agricultores em formas de
agriculturas mais sustentavel (agroecologia, organica, permacultura) esta entre 6 a 15
anos e 04 trabalham ha mais de 15 anos. Pode-se relacionar esse crescimento da
agroecologia & maior atuacdo das ONGs na agricultura, fato que ocorreu apés o
desmonte do sistema de ATER publica na década de 90.

Os entrevistados elencaram diversos problemas que eles enfrentam na

producdo agricola, em varios niveis do sistema agrario. Separando por nivel tem-se:

e AF — falta ou insuficiéncia de agua para a producdo, problemas de
sanidade de cultivos (pragas, doencas, problemas nutricionais dos
cultivos); falta de forca de trabalho familiar; caréncia de mao de obra
que trabalha com agroecologia; falta de agente de ATER
agroecoldgico, falta de insumos (sementes e adubo) e baixo nivel de
producéo para comercializagéo;

e Comunidade, Municipio e Estado - conscientizacdo dos
consumidores quanto a comercializacdo, caréncia de ATER e
preconceito (tamanho, aparéncia) com relacdo aos produtos
agroecoldgicos;

e Pais - insuficiéncia de projetos para a agroecologia ou dificuldade de

acesso a eles e pouco incentivo financeiro governamental.

Separando os temas que emergiram da conceituacdo de agroecologia dos

agricultores tem-se:

e AF — ndo queimar, ndo desmatar; ndo usar adubo quimicos e
agrotoxicos, ndo matar animais e insetos, substituicdo de insumos,
preservar o meio ambiente, consorciacdo de plantas, trabalho e méao
de obra familiar; autoconsumo, cuidado com a familia, produzir ndo

sO para vocé, mas para todos, agroflorestal e permacultura;
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e Comunidade — valorizar seu trabalho e dos companheiros, uniéo,
preservar 0 meio ambiente em agdes comunitérias;

e Municipio, Estado e Pais — cultura de producdo agroecoldgica, lutar
por direitos e politicas publicas, nas esferas municipal, estadual e

nacional.

Ja definindo agricultura organica, os pontos principais estdo no nivel de AF
e sdo eles: ndo utilizagdo de veneno, ndo usar fertilizantes quimicos e utilizar sementes
crioulas. Alguns entrevistados definiram agricultura organica a partir da diferenciacdo
entre producdo organica e agroecoldgica. Afirmaram que a primeira € menos complexa
em atividades para producdo do que a segunda. Os agricultores também disseram que a
agroecologia engloba relacdo de producédo, familiares, em comunidade, com 0 meio
ambiente e ndo se preocupa apenas com o lucro.

Observou-se que, para 0s agricultores, ndo existe um conceito de
agroecologia verbalizado, o que hd é um conjunto de préticas agroecoldgicas
explicitadas pelos agricultores e estas praticas estdo ancoradas em principios
agroecoldgicos, que estdo transversalmente nos subsistemas da hierarquia do sistema.
Mesmo dando énfase as praticas foi possivel, a partir destas praticas, observar que 0s
agricultores demonstram ter uma visdo multidimensional do que seria agroecologia.
Esta constatacdo surge da riqueza de expressoes utilizadas na defini¢do da agroecologia:
“quando vocé trabalhar para ndo maltratar a propria natureza, preservando o proprio
meio ambiente (Q.A5%)”; “agroecologia ndo so trabalho, também tem a familia da
gente que trabalha com a gente (Q.A6)”; “a agroecologia ¢ a unido,. é se comunicar
uns com 0s outros, traz beneficio para quem estd precisando (Q.A12)’; “a
agroecologia é uma necessidade béasica da vida do planeta, porque sem as praticas
agroecoldgicas, ndo tem como ter vida/sobrevivéncia do futuro (Q.A16%)” e;

agroecologia € uma ciéncia que engloba todos os sistemas, a agroflorestal, a

12 Questionério aplicados aos agricultores, niimero 5.
13 Questionério aplicados aos agricultores, niimero 6.
% Questionério aplicados aos agricultores, nimero 12.

1> Questionério aplicados aos agricultores, niimero 16.
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permacultura, o natural, 0 sem veneno, nao SO para produzir para vOcé e para sua

familia, mas para todos, né (Q.A20'°%)”

Ao descrever as praticas da agroecologia que d&o certo, 0s entrevistados

centraram suas respostas no nivel de AF, onde a maioria citou:

Cobertura permanente do solo;

Adubos organicos (compostagem, restos de vegetais);

Defensivos naturais (gergelim, hortela, etc) naturais;

Diversificacdo de culturas (consorciagdo, Mandala, cultivo e
criacdo);

Preservacdo do solo (ndo queimar)

Preservacdo da vegetacdo nativa (reflorestamento e sementes

crioulas).

Foi observado que os agricultores estdo focados nos seus agroecossistemas

produtivos, pois eles ndo mencionaram outras praticas que dao certo, tais como de troca

de conhecimento e experiéncias dentro da comunidade, promogdo do dialogo social,

participacdo nas feiras e a luta pelo comércio justo, dentre outras praticas.

Passando para a andalise do grupo de perguntas que tratam da assisténcia

técnica e extensdo rural, no que se refere as estratégias de enfrentamento dos problemas

decorrentes de seca, 0s pontos emergentes foram:

AF — construgdo de cisterna, cacimbdo, reservatério e pocos,
economizar agua e reuso de agua, praticas de cobertura do solo
como estratégia de economia de &gua, pratica de agroecologia
(manejo, adequacdo do cultivo e da cria¢do a sazonalidade hidrica da
regido), procuram outros meios de sobrevivéncia além da agricultura
(pluriatividade), praticas de agriculturas sustentaveis (Mandala,
permacultura e agroflorestal);

Comunidade - convivéncia com 0 povo, saber de suas experiéncias e

pogos de uso comunitario;

18 Questionario aplicados aos agricultores, nimero 20.
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e Municipio, Estado e Pais: Bolsa familia; Programa de Um Milhdo de
Cisternas — PAIMC e Seguro Safra.

E importante destacar que as estratégias de enfretamento dos problemas na
agricultura estdo relacionadas as politicas publicas e atuacdo dos agentes de ATER
agroecoldgica que beneficiam os agricultores familiares.

No tocante de como, onde e com quem aprendeu agroecologia e agricultura
organica, a maioria dos entrevistados aprendeu agroecologia dentro da prépria
comunidade através de intercdmbios e visitas aos agricultores, através de cursos,
palestras, com o0s agentes de ATER ndo governamentais nos projetos Florestacdo,
Mandala (Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel - PAIS) e com agricultores
que sdo multiplicadores agroecoldgicos. Alguns aprenderam com familiares e outros por
meios proprios (observacao, livros, Youtube).

De forma resumida, os agricultores mostraram que o ‘“como fazer”
agricultura sustentavel estd relacionado diretamente ao sistema de construcdo do

conhecimento agroecoldgico, da seguinte forma:

e Conhecer a pratica agricola sustentavel (primeiro contato);

e Experimentacdo dos novos processos;

e Observacdo/Intercambios/testar as novas praticas

e Troca de experiéncias e multiplicadores agroecoldgicos
(comunidade);

e Retroalimentacdo durante o processo de conhecimento a partir dos
resultados dos experimentos e;

e Expansdo das atividades agricolas mais sustentaveis (AO e AE).

Os atores que participaram deste processo de aprendizagem estdo em

diversos niveis do sistema, como pode ser verificado a seguir:

e AF — membros da familia, agentes de ATER (governamentais e ndo
governamentais) que visitam as propriedades das familias e os

profissionais técnicos de destaque na agroecologia;
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e Comunidade — agricultores multiplicadores, agricultores da
localidade, sindicato e membros de outras instituicbes da
organizacéo civil organizada;

e Municipio, Estado e Pais - conjunto de instituicdes que atuam em

prol da agroecologia e técnicos de projetos publicos.

Vale destacar que um dos entrevistados relatou que varias organizacGes
participaram do processo de aprendizagem: “um foi a Caritas que foi I& em Sobral, o
primeiro em agroecologia, af depois foi a Esplar, o sindicato e 0 CEPEMA (Q. A17)*"

Interessante observar que, ao responder como organiza sua producao
durante o ano, os entrevistados descreveram suas atividades de forma detalhada quanto
a forma de fazer o plantio, sua periodicidade para garantir a colheita de forma continua
(semanal e quinzenal), selecdo e estocagem de sementes para a proxima colheita,
separacdo da quantidade da producédo para autoconsumo e venda.

Além disso, um dos agricultores falou do processo de aprendizagem pela
experimentacdo: “Se ndo é uma éarea (conhecimento) que a gente tem costume de
trabalhar, a gente faz aquele plantio, fica acompanhando, passando, digamos que a gente
apreende com a mesma planta, as coisas que a gente ja aplicou e ndo deram certo, se
muda para outra forma, entdo a gente faz esse acompanhamento (Q.A14)®”; e
observagdo: “Mas quem me ajuda mesmo é a natureza, através do processo de
observagio da fauna e da flora. E ¢ assim que a gente aprende.” (Q. A20)*”.

Porém, ao serem perguntados se faziam algum tipo de acompanhamento, o0s
agricultores responderam de forma incipiente, reportando este acompanhamento a
agentes externos. Apenas 4 dos 24 entrevistados relataram que fazem anotac6es de suas
atividades (produgdo e custos). Para um desses entrevistados, esse controle € motivado
pela certificacdo organica. Quando os entrevistados falaram do acompanhamento das
ONGs, falaram de um acompanhamento técnico das praticas agricolas. Esse
acompanhamento se da através de visitas regulares de ATER e visitas de intercambio

para troca de conhecimento entre agricultores.

" Questionario aplicados aos agricultores, nimero 17
'® Questionario aplicados aos agricultores, nimero 14

9 Questionario aplicados aos agricultores, nimero 20



100

Assim como ocorreu em outras perguntas, a maioria dos temas esta situada
no agroecossistema produtivo familiar. As respostas que transcendem a AF estdo
relacionadas as atividades das ONGs e empresas certificadoras, que podem ser
hierarquizadas no nivel de comunidade, municipio, estado e pais, dependendo dos
projetos ou acdes dos quais os entrevistados sdo beneficiados.

Ao tratar da tematica de difusdo ou compartilhamento da agroecologia e a
producdo orgénica, os agricultores elencaram diversos espagos de dialogo, em varios

niveis do sistema agrario. Foram eles:

e AF — transferéncia e construcdo de conhecimento dentro do
ambiente familiar; como exemplo dentro da comunidade;
compartilhando informagbes com os consumidores e fazendo
intercdmbios e visitas a outros agricultores;

e Comunidade — ha troca de experiéncias entre agricultores vizinhos e
outros membros da comunidade, recebendo intercambios e visitas de
outros agricultores e estudantes;

e Municipio, Estado e Pais - espaco para dialogar nos sindicatos, em
eventos, palestras, cursos promovidos por organizacfes que
trabalham com agroecologia e compartilhar informacgdes nas redes

sociais.

Questionados sobre se a comunidade se organiza para praticar a
agroecologia e a producdo organica, a maioria dos pontos emergentes esta situado no
nivel de AF: se organizam sozinhos; com a familia e a comunidade ndo acredita na
agroecologia/agricultura organica. Sete agricultores falaram que discutem sobre suas
atividades em nivel de comunidade, onde os temas discutidos sdo: as praticas agricolas;
estoque de adubos e sementes para suas atividades; problemas enfrentados na produgéo
(construgdo do conhecimento por troca de experiéncias); solugdes para colocar em
pratica; organizar aces para incentivar a mudanca da agricultura convencional para
organico e oferecer assisténcia técnica.

Pode-se inferir que a busca pelo dialogo comunitério estd relacionada a
buscar por respostas para problemas enfrentados na unidade produtiva familiar que nao

podem ser resolvidos nela mesma. Entdo, através do compartilhamento de experiéncias
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é possivel construir um “novo” saber sobre aquela questdo e coloca-la em pratica. Além
disso, hé situacGes que podem ser planejadas em uma dimensdo maior, a fim de dar
agilidade, como a garantia de adubos e sementes para os agricultores agroecologicos e
organicos, a disseminacao de agriculturas mais sustentaveis, processos de facilitacdo de
aprendizagem de tais agriculturas e a sustentabilidade delas.

Ainda em relacdo a organizacdo comunitaria para a producéo, vale ressaltar
que as respostas aparentam demonstrar o protagonismo dos agricultores, porém, nas
respostas ja analisadas anteriormente, as ONGs aparecem como articuladores dessas
acles (reunibes/intercambio/visitas). Nao fica muito claro se as interacdes entre 0s
agricultores se ddo com a participacdo de agentes de ATER ou se 0s proprios
agricultores comecaram a articulacdo dessas reuniées na comunidade ou em associacao.

Quanto aos aspectos da comercializacao relativos ao destino da producéo, o
que é vendido e quem compra, 0s temas emergentes podem ser separados da seguinte

maneira:

e AF — autoconsumo (alimentacdo das pessoas, animais e matéria-
prima para compostagem), selecdo de sementes para a proxima safra
e venda;

e Comunidade — moeda de troca e trocas (troca a parte da sua
producéo por produtos/alimentos que ndo produziram), venda direta
e em feiras (canais curtos de comercializa¢do), venda de “porteira”;
venda de porta em porta, venda para outros agricultores, venda para
vizinhos, através da associacdo; cooperativas, ONG, produtos
processados;

e Municipio, Estado e Pais - venda para comerciantes, agricultores
atravessadores, associacdo de produtores, cooperativas de
agricultores, venda para ONGs que comercializam os alimentos,

vendas institucionais (PNAE e PAA) e produtos processados.

Observa-se que, individualmente, os agricultores estdo em mais de um canal
de comercializagdo e os consumidores sdo: consumidores de feira, na maioria dos casos;

outros agricultores para consumo e troca de bens e servigos; vizinhos; comerciante;
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clientes que pedem entrega em domicilio; compradores vao até a unidade produtiva
familiar; escolas; exército; cooperativa e ONGs.

E importante observar que ha uma maior énfase na venda dos produtos
organicos para consumidores urbanos, basicamente de Fortaleza e que as vendas estéo
centralizadas nas feiras, sendo que existem outros canais de vendas, tais como compras
institucionais, industria de alimentos organicos, redes de supermercado; exportacoes,
etc. Talvez isso ocorra porque os agricultores estejam focados na fase de consolidagéo
da producéo ou porque tem dificuldades de comercializagdo dos produtos.

Passando para a analise das respostas referentes as influéncias da agricultura
praticada para a saude, os temas emergentes foram distribuidos nos niveis do sistema

agrario da seguinte forma:

e AF - salde do produtor relacionado a forma de produzir,
alimentacdo de autoconsumo sem agrotoxicos, o alimento é
nutricionalmente mais equilibrado e a diversidade da alimentacéo
também traz reflexos positivos para a salde;

e Comunidade e Municipio — beneficios a sociedade como um todo
através do incentivo a mudanca dos habitos alimentares e

investimento na agricultura sustentavel traz beneficios para todos.

Quanto a agricultura praticada e as influéncias na renda, os entrevistados

citaram 0s seguintes pontos:

e AF — aumento da renda monetéria (venda de produtos, conseguir
comprar 0 que precisava), aumento da renda ndo monetéaria (deixar
de compra alimentos porque ja produz — autoconsumo, ganhos com a
melhoria da saude dos produtores e familiares, diversificagdo da
producdo para garantir producdo o ano todo e, consequentemente,
renda o ano todo, através do aumento de produtos e variedade de
produtos a serem vendidos);

e Comunidade: renda ndo monetaria (melhoria na sadde dos
consumidores), geracdo de emprego e renda, doacdo de alimentos,

incentivo a sistemas de cultivos mais sustentaveis através das visitas
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de consumidores e outros agricultores, pois observando os resultados
positivos mais agricultores podem mudar da agricultura
convencional para a agroecoldgica/orgénica, associativismo e
cooperativismo como ferramenta de fortalecer os produtores da
comunidade e ter ganhos de escala;

Municipio, Estado e Pais: ganhos com canais de comercializagdo
institucionais; ganhos com politicas de incentivo a sistemas de
cultivos mais sustentaveis e ganhos com turismo rural para conhecer

as propriedades agroecoldgicas.

Ao serem perguntados sobre quais projetos e programas beneficiam as

praticas agroecoldgicas e organicas, os agricultores falaram dos projetos que o0s

assistiram e 0s assessoraram. Foram citados 0s seguintes projetos e agdes de instituicdes

da sociedade civil (ONGs, sindicatos e fundacdes) e politicas publicas:

© N o g B

Projeto Florestacao;

Fundo Rotativo para os feirantes;

Criacdo ou reestruturacdo de Casa de Semente Comunitaria que
busca resgatar as sementes crioulas e garantir a autonomia produtiva,;
PNAE;

PAA,

Redes de Sementes;

P1IMC g;

Quintais Produtivos (PAIS).

Foram citadas algumas politicas que ndo estdo diretamente associadas as

praticas das agriculturas sustentaveis, mas 0s agricultores as reconheceram com

beneficios, sdo elas:

Fome Zero;

PRONAF, o PRONAF citado ndo se referia a linha de crédito
especifico da agroecologia e produgéo organica;

Bolsa Familia.
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Um ponto a ser observado é que os agricultores descreveram 0s servicos de
assisténcia técnica executados por instituicdes, mas ndo os vincularam a PNATER.
Talvez isso ocorreu porque 0s entrevistados ndo souberam especificar se 0s projetos
realizados pelas instituicbes estdo contemplados por alguma politica pablica, pois sé
conhecem o organismo executor da politica e ndo o financiador da politica. Vale
salientar que alguns agricultores disseram que ndo conhecem nenhum projeto ou
programa e que nao foram beneficiados por nenhum deles, sete ao todo, sendo que a
maioria deles eram produtores organicos.

Ao falar das instituicbes de pesquisa e universidades, os agricultores
relataram que tiveram algum contato com as universidades recebendo vistas de
estudantes e professores universitarios (nivel de AF) da UFC, UNILAB, UECE,
FANOR e UNIFOR, participando de cursos promovidos pelas universidades e
recebendo estudantes que vieram de outros estados para fazer intercambio na area. Um
dos entrevistados falou que recebe alunos ndo sé da agronomia, mas também do curso
de gastronomia, sendo que estes ultimos focam no conhecimento da alimentagdo
saudavel, carater multidisciplinar da agroecologia e producéo orgéanica.

No que se refere a importdncia das universidades, os temas emergentes
tinham reflexos em mais de um nivel do sistema agrario, de forma transversal. Para 0s
entrevistados a importancia das universidades vem da sua funcéo de levar conhecimento
através da ministracdo de cursos voltados para a agroecologia, do interesse em conhecer
mais sobre as préaticas de agricultura sustentavel e mostrar para os alunos que ha outras
formas de agricultura além da convencional, a promocdo de trocas de experiéncias entre
os diversos atores do sistema de conhecimento e atividades de pesquisas e divulgagéo
da agroecologia e agricultura organica.

Ao serem indagados sobre o futuro da agricultura, os temas emergentes
ficaram relacionados a agricultura convencional, a agroecoldgica e a organica. Isto
aconteceu porque, no questionario aplicado aos agricultores, a pergunta sobre o futuro
da agricultura era aberta, ndo especificava as formas sustentaveis de agricultura, como
ja foi apresentado anteriormente.

Por falarem pela Otica de quem produz, os agricultores falaram de suas
necessidades para permanecerem e terem éxito nas suas atividades. Informaram que o

modelo da agricultura convencinal ndo se sustenta mais devido & degradacdo ambiental,
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adoecimento dos agricultores e consumidores, falta de mao de obra familiar para
continuar na lavoura e que este modelo néo é adequado ao pequeno agricultor.

Quanto ao modelo agroecoldgico e organico, os pontos levantados pelos
entrevistados eram suas proprias demandas para continuidade de suas atividades, como

pode ser observado a seguir:

e AF — crescimento da producdo e fortalecimento da agricultura
familiar;

e Comunidade — crescimento a partir do compartilhamento de
conhecimento agroecoldgico e de agricultura organica, 0s
agricultores precisam se organizar e lutar pelos seus direitos com
relacdo as politicas publicas e hé espaco para todos trabalharem com
agroecologia, inclusive as grandes empresas;

e Municipio, Estado e Pais — expandird se aumentar os incentivos
governamentais para esses tipos de agricultura, depende do interesse
dos politicos e politicas que visem melhorar a vida no campo para
que 0s jovens permanecam na agricultura e;

e Transversal — conscientizacdo de todos os atores sociais quanto aos

beneficios da agroecologia para 0 meio ambiente e para as pessoas.

Das respostas constata-se que 0s agricultores ndo cogitam a hipotese de
voltar para 0 modelo convencional de agricultura, mas precisam que as politicas ja
existentes alcancem mais familias. Mesmo com essas ponderacGes, 0s entrevistados
acreditam no crescimento da agroecologia e da producdo orgéanica, pois elas sdo os

modelos mais apropriados de agricultura para eles.

5.2 Percepcoes sobre a PNATER e a construcdo do conhecimento agroecologico

A Lei de ATER (BRASIL, 2010) deixa bem claro que as a¢des tomadas
pelo governo com relagdo a assisténcia técnica e extensdo rural estariam voltadas para
“adoc¢do dos principios da agricultura de base ecolégica como enfoque preferencial para
o desenvolvimento de sistemas de produgdo sustentaveis”. Para 0 processo de mudanca

do modelo convencional de agricultura para o0 modelo mais sustentaveis, denominado
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de transicdo (HOLLING, 1995; BRASIL, 2004; CAPORAL; COSTABEBER, 2004) ou
conversdo (GLIESSMAN, 2000), existe a necessidade de uma ‘“aprendizagem
amplamente partilhada e reconstrucdo social do meio ambiente” (HOLLING, 1995, p.
67).

Para examinar transformacdes ocorridas em uma conversdo ecologica,
Réling e Jiggins (1998, p. 294) criaram o “sistema de conhecimento ecologico”, que
consiste no conjunto de cinco dimensdes de andlise, que sdo “interdependentes e
consistentes, no sentido que a natureza das praticas ecologicamente corretas faz
exigéncias especiais sobre a aprendizagem, o que, por sua vez, coloca exigéncias

especiais sobre facilitacdo, apoio institucional e um contexto politico favoravel”.

5.2.1 Préticas ecologicamente corretas

A primeira dimensdo do sistema trata das praticas ecologicamente corretas
(Quadro 6) que, nesta pesquisa, esta restrita a agroecologia e agricultura organica. A
percepcao dos atores sociais em relacdo a estas, mostrou que ha diferencas conceituais
entre as duas agriculturas, sendo que a primeira tem uma maior complexidade de
relacbes do que a segunda. Para os académicos, gestores e técnicos de ATER a
agroecologia é uma disciplina hibrida resultado da fusdo do conhecimento de diversas
disciplinas e que tem uma abordagem sistémica e holistica no processo de constru¢do do
conhecimento em prol do desenvolvimento rural sustentavel, enquanto a agricultura
organica segue normas de cultivo e comercializa¢do, com foco no nicho de mercado dos
alimentos saudaveis. (TOLEDO et al., 2002).

Ja os agricultores, mesmo ndo verbalizando conceitualmente o que €
agroecologia, descreveram suas atividades com uma visdo multidimensional e tais
atividades estavam ancoradas nos principios agroecoldgicos e que contempla todos os
niveis hierarquicos dos sistemas, como pdde ser observados nas seguintes falas:
“cobertura do solo com folhas e esterco, bagana, bagaco” (9 entrevistados - E);
defensivo natural ou sem agrotoxico (8 E); adubo do proprio terreno/compostagem (8
E); “consorciagdo de culturas” (3 E); “selecdo de produtos também para [...] para plantar
0 préximo ano e a outros é de consumo - sementes crioulas” (1 E); “trabalhar com horta
e galinhas, sistema PAIS — Programa de agricultura integrada e sustentavel” (1 E);

“preservar 0 meio ambiente e trabalhar com a familia, a gente faz tudo junto” (1 E),
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“primeiro nds consume e a gente vende o restante”(1 E); “manejo adequado de como
lidar com as plantas, adubacdes, adubacéo organica, adubacéo verde, a questdo da poda
das arvores” (1 E); “rotacdo de culturas” (1 E); “agroflorestal” (1 E), Permacultura (1
E); e “reuso da agua” (1 E). Para eles, a agricultura organica se resumiu a produgdo sem
agroguimicos e com sementes crioulas, focando na substituicdo dos insumos e ndo na

autonomia do agroecossistema.
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Quadro 7 — Temas emergentes sobre préaticas ecologicamente corretas.

Praticas Ecologicamente Corretas

Agroecossistema
Familiar

MANEJO: Novas Praticas agricolas sustentaveis (A, G, T), Manejo da agrobiodiversidade (A, G, T, P), Diversificacao de atividades (A, G, T, P),
Cultivo sem agroquimicos (A, G, T, P); Estabilidade da producéo para garantir a colheita de forma continua (P); Preservacdo ambiental (P);
Manutencéo dos cultivos nativos/ usar sementes crioulas (G, T, P); Redesenho de agroecossistemas - Mandalla (A, T); Uso eficiente dos recursos
naturais (A, G); Recuperacdo da vegetacdo nativa (T); Agricultura Organica foca na producdo e comercializacdo (G,A)

PRODUTOS: Industrializacdo de alimentos (A); Produtos certificados (A, G); Produtos diferenciados por serem saudaveis (G, T); Autoconsumo (P)
BENEFICIOS: Saude do agricultor (A, G, T, P); Redugéo de gastos com a satde (A, T); Redugéo dos custos com alimentac&o, insumos produtivos e
recuperacdo ambiental (A, G, T); Aumento da renda monetaria e ndo monetéria (A, G, T, P);

Autonomia dos agroecossistemas (A, T); Valorizacao das propriedades rurais (A);

ENTRAVES: Dificuldades em concorrer com 0s produtos convencionais (industrializacdo e comercializacdo - T) Dificuldades de acesso as terras (T);
Seca/Estiagem (P); Problemas de sanidade de cultivos (pragas, doengas, problemas nutricionais dos cultivos- P); Falta de forca de trabalho familiar (P);
Falta de agente de ATER agroecoldgico; Falta de insumos (sementes e adubo) (P) e Baixo nivel de produgdo para comercializacdo (P)

Comunidade

RELACIONAMENTO: Relac@es sociais justas e igualitarias/solidarias (G, T); Respeito as culturas e costumes (T, P); Valorizacdo do trabalho e
efetivacao dos direitos (T);

COMERCIO: Nicho de mercado (T); Mercado exclui os mais pobres — precos altos (T) Canais curtos de comercializagdo (A, G); relacéo direta entre
produtor e consumidor (T); Mercado informal (G); Gestdo dos recursos naturais (A); Casas de sementes crioulas (A, P); Comercio mais justa (A, G, P);
Empresas certificadoras (G); Empresas de impacto do terceiro (G);

BENEFICIOS - Satde dos consumidores (G T, P); Geragao de emprego e renda (A. P); Agricultura economicamente viavel (G); Fortalecimento da
agricultura familiar e camponesa (G);

Municipio

ENTRAVES: Falta de conscientizacdo dos consumidores quanto & comercializacdo(P) e preconceito (tamanho, aparéncia) com relagdo aos produtos
agroecolégicos(P);

POTENCIALIDADES: Menor adoecimento da populagéo (A, G, T); Ganhos de escala com associativismo e cooperativismo (G, P); Maior circulacdo
de dinheiro dentro da localidade (A, G, T); Controle dos precos pelo aumento da oferta de produtos (T); Redu¢do do éxodo rural (A, G); sistema mais
resiliente as perturbagdes regionais (G, T); vendas no varejo e atacado (G); , cooperativas (G); AE € adequada para o semiarido (A, G, T); Ganhos com
o turismo rural, ganhos aumentados com as politicas de incentivo a agricultura (P)

Estado

COMERCIO: Redes de supermercados e mercados que comercializam produtos saudaveis (A, P); Venda para associagdes, cooperativas e ONGS (P);
Aumento dos canais de comercializa¢do (PAA, PNAE)

Pais

GESTAO PUBLICA: Reducéo de gastos com a satde publica (A); Compras/vendas institucionais por licitagdo (G, P); gestores dos governos
municipais, estaduais e federais e lutar por direitos e politicas publicas (P);

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Legenda: A = Académicos; G = Gestores; T = Técnicos de ATER e P = Agricultores
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Nota-se claramente a complexidade das interacbes, nesta primeira
dimensdo, quando se analisa a diversidade de assuntos tratados pelos entrevistados. Os
académicos, técnicos de ATER, agricultores e gestores falaram sobre o manejo, o
produto, as relacbes sociais, a comercializacdo, o0s beneficios, 0s entraves e as
potencialidades, além de tratar da gestdo publica (Quadro 7). Para cada um desses

assuntos surgiram varios temas emergentes a saber:

e Manejo — Préticas de manejo de agrobiodiversidade, estabilidade da
producdo pela diversificacdo de cultivos que gera estabilidade na
renda também, técnicas de recuperacdo e conservacdo dos recursos
naturais e plantio sem a utilizacdo de fertilizantes quimicos,
agrotoxicos e sementes geneticamente modificadas;

e Produtos — alimentos saudaveis, precos justos, autoconsumo,
certificacdo organica producdo organica com foco no mercado e
producdo agroecoldgica com foco na autonomia do agroecossistema;

e Relacdes sociais — relacdes solidariedades e igualitarias, valorizacdo
do trabalho e respeito aos direitos, cultura e costumes;

e Comercializagdo - nicho de mercado, canais curtos de
comercializacdo e informalidade, relacdo direta entre produtores e
compradores, venda para o comércio de produtos saudaveis e
mercados institucionais;

e Beneficios — beneficios a satde dos produtores e consumidores pela
qualidade e diversidade nutricional, aumento da renda monetéaria e
ndo monetaria, geracao de emprego e renda;

e Potencialidades — ganhos de escala com o cooperativismo e 0
associativismo, dinamizacdo da economia local, reducdo dos gastos
publicos com salde devido menor adoecimento da populacéo;
protecdo contra as flutuacdes de preco no mercado por ter producao
propria e sistema de cultivo mais resiliente as condi¢cdes do
semiérido;

e Entraves — problema com a sanidade dos cultivos, dificuldades de
comercializagdo, condicBes climéaticas (estiagem e seca), falta

agentes de ATER agroecoldgica, baixo nivel de producédo, escassez
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de médo de obra agroecoldgica e falta de conscientizacdo da
sociedade e;
e Gestdo publica — luta pelos direitos dos camponeses e politicas

publicas e compra e venda nos mercados institucionais.

Isto posto, fica evidente que o modelo de ATER difusionista ndo
conseguiria suprir as necessidades de aprendizagem do novo modelo de agricultura, pois
no processo de aprendizagem desta, as mudangas ndo ocorreriam apenas dentro dos
estabelecimentos agricolas, mas ocorreria também dentro da comunidade, instituicdes e
dos governos.

O conhecimento dos entrevistados sobre as praticas ecologicamente corretas
é amplo, multidisciplinar e interdisciplinar. Independente da atividade do ator social, ele
domina bem assunto, mostrando apropriacdo da tematica e aplica seus conhecimentos
para repassa-los para todos. Um ponto interessante a ser observado € que apenas

agricultores e técnicos de ATER apontaram dificuldades para a pratica da agroecologia.

5.2.2 Aprendizagem das praticas sustentaveis

A segunda dimensdo aborda a aprendizagem dos atores sociais que, segundo
Roling e Jiggins (1998), compara-se a uma graduacdo. Nela, o processo de
aprendizagem se da coletivamente, beneficiando varios grupos de agricultores e outros
atores sociais simultaneamente, dependente da discussdo, observacdo, experimentacao,
aceitacdo, compartilhamento e retroalimentacdo, resultando na criacdo de especialistas
em gestdo de sistemas de producéo e ecossistemas.

Na formulacdo da PNATER observa-se a preocupagdo em ter um novo
paradigma de aprendizagem, principalmente em dois objetivos da lei: “adogdao de
metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural,
buscando a construcdo da cidadania e a democratizagao da gestdo da politica publica” e
“construir sistemas de producdo sustentaveis a partir do conhecimento cientifico,
empirico e tradicional” (BRASIL, 2010).

Na analise das entrevistas, o primeiro ponto a ser observado é que o
aprendizado sobre agroecologia e agricultura organica se deu de maneira diferente entre

os grupos de entrevistados. O segundo ponto foi que todos tiveram multiplas
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experiéncias que corroborara para o aprendizado. Por fim, o processo de aprendizagem
se deu em varios niveis, como pode ser observado no Quadro 7.

Investigando sobre ‘“como”, “onde”, “com “quem” e ‘“quando” O0S
entrevistados aprenderam sobre as agriculturas mais sustentaveis, observou-se que 0s
académicos e gestores enfatizaram em suas respostas a aprendizagem tedrica através de
leituras, curso universitarios e alguns em pesquisas participativas. Entretanto, esse
grupo também conheceu a parte pratica através das trocas de experiéncias com 0s
agricultores e outros atores sociais em projetos, pesquisas e encontros de redes
comunitarias. Os técnicos relataram a aprendizagem técnica e tedrica, mesclando
conhecimentos da academia e dos agricultores, atraves da interagdo com agricultores,

académicos e trabalho em instituicdes que tém suas atividades focadas na agroecologia.

Quadro 8 — Temas emergentes sobre aprendizagem.

22 Dimensao Aprendizagem

COMO: Leituras especializadas (A, T, P); Abordagem participativa (A);
Acompanhando o trabalho dos pais na agricultura (G, P); interacéo técnico-
agricultor e incentivando a troca de experiéncias entre os agricultores e
consumidores (G, T);

ONDE: visitas aos agricultores agroecolégicos e organico (A, G, T); durante
a formacg&o académica/Cursos (A, T, P),

COM QUEM: Com agentes de ATER nédo governamental e governamental
(P);
técnicos de projetos publicos (P); agricultores multiplicadores (P)
QUANDO: Aprenderam agricultura na infancia (P);

Agroecossistema
Familiar

COMO: anélise de riscos agroecolégicos (A); construgdo social do
conhecimento agroecoldgico (A); como estudantes de disciplinas sobre
agroecologia e agricultura organica (G);

ONDE: visitas as comunidades e organizacdes agricultores agroecoldgicos e
orgénico (G, T, P); trabalhando em organizagdes que assessoram as
atividades de agroecologia; (G, T); escolas de campos e campos
experimentais (T);

COM QUEM: IntercAmbio entre os agricultores (P); profissionais técnicos
de destaque (P); conjunto de institui¢des que atuam no territorio (P).

Comunidade

COMO: Abordagem sistémica e holistica (A, G); atividades que pesquisa,
Municipio extensdo e capacitacdo em agroecologia (T, P); coordenadores de projetos
ou como pesquisadores (G)

Estado ONDE: participando de encontros das redes comunitarias ou movimentos

sociais (A, T, P)
Pais

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Legenda: A = Académicos; G = Gestores; T = Técnicos de ATER e P = Agricultores
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Ja os agricultores focaram na aprendizagem préatica, sendo que 0s principais
atores da construcdo do conhecimento foram a ATER n&o governamental e outros
agricultores multiplicadores de agroecologia, em menor escala, apareceu o técnico de
ATER governamental. O processo se deu através da experimentacdo e observagdo das
novas atividades agricolas e, a partir dos resultados positivos obtidos, os agricultores
foram disseminando a agricultura na comunidade também. A aprendizagem se deu em
todos os niveis da hierarquia de sistemas, com carater participativo, sistémico e
holistico, a partir da fusdo de conhecimento académico, técnico e tradicional, como
estava previsto na PNATER (BRASIL, 2010).

5.2.3 Facilitacéo da aprendizagem

Complementando a percepcdo do processo de aprendizagem, tem-se a
analise da terceira dimensdo do sistema de conhecimento ecoldgico, a Facilitacdo da
Aprendizagem. Dimensdo que estd diretamente relacionada & atuacdo de todos os
agentes de ATER, ndo apenas ao trabalho dos técnicos de ATER.

Quadro 9 — Temas emergentes sobre a facilitagdo da aprendizagem.

32 Dimenséao Facilitacdo da Aprendizagem

AGENTES: agricultores de AE e AO (A, G, T); Agricultores multiplicadores (G, P);
agrénomos, os técnicos agropecudrios (T)

COMO: ministram aulas sobre agriculturas sustentaveis (A); assessorias aos
agricultores (A, P);

ENTRAVES: Presenca do modelo de ATER difusionista (A, T); Hegemonia da
agricultura convencional em alguns territorios (G, T); Dificuldades em ser
beneficiario de projetos (P);

Agroecossistema
Familiar

AGENTES: Agentes de ATER de ONGs (A, G, P, T); Alunos de universidades (A);
Liderancas comunitarias e movimentos sociais (G, T); os pedagogos, assistentes
sociais, cooperativas (T);

COMO: construgao social do conhecimento agroecolégico (A, G); busca por justica
Comunidade | social, levar conhecimento as pessoas sobre seus direitos e politicas (T); construgdo
dos processos de forma participativa e sistémica (T); troca de experiencias entre
agricultores e consumidores (P); espacos de didlogo na comunidade (P);
ENTRAVES: pouco tempo para operacionalizar agroecologia nas comunidades (A,
G, T, P); pequena escala dos projetos de carater piloto (G, T);

AGENTES: Agentes de ATER Governamental (A, T); representantes de agricultores
familiares associacdes e cooperativas (A, T);

Municipio COMO: participam de projetos de pesquisas e nlcleo de estudos (A); participando de
cursos (P)

ENTRAVES: insuficiéncia de projetos para a agroecologia (P);

AGENTES: académicos e pesquisadores universitarios sobre AE e AO (A, G)

Estado ENTRAVES: Projetos de ATER sdo executados num curto periodo (A);  (Cont.)
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32 Dimenséao Facilitacdo da Aprendizagem

AGENTES: participantes de redes estaduais de agroecologia (A); pesquisadores de

orgados publicos (A); pesquisadores de institutos de pesquisa (G);

ENTRAVES: insuficiéncia dos recursos para financiar as instituicdes (G, T) .
(Conclusdo)

Pais

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Legenda: A = Académicos; G = Gestores; T = Técnicos de ATER e P = Agricultores

Os temas emergentes reportam a uma complexidade de acBes para a
construcdo do conhecimento ecoldgico, pois 0s entrevistados declararam haver varios
agentes de construcdo do conhecimento que atuam nos diversos niveis da hierarquia dos
sistemas, a saber: agricultores agroecoldgicos e organicos; agricultores multiplicadores
de agroecologia; técnicos de ATER de ONGs; alunos de universidades; lideres
comunitarios e de movimentos sociais; pedagogos; assistentes sociais; cooperativas;
agentes de ATER governamental; representantes de agricultores (associactes e
sindicatos); académicos e pesquisadores universitarios sobre agricultura organica e
agroecoldgica; pesquisadores de Orgdos publicos e participantes de redes de
agroecologia.

Embora fosse citada uma gama de atores da construcdo de conhecimentos,
alguns grupos de entrevistados enfatizaram parte destes agentes. Os técnicos focaram no
préprio trabalho enquanto participantes da constru¢do do conhecimento, sendo eles da
ATER ndo governamental, governamental e dos movimentos sociais. Os agricultores
destacaram a influéncia dos agricultores multiplicadores e dos técnicos de ONGs. A
visdo mais ampla dos agentes de ATER ficou com os académicos e 0s gestores, pois
eles elencaram atores de todos 0s subsistemas da hierarquia de sistemas.

Os entrevistados ainda falaram que o processo de facilitacdo da
aprendizagem ocorreu através de aulas, assessorias técnicas, troca de experiéncias entre
0s agricultores, consumidores e profissionais de diversas areas (profissionais de
destaque, professores e pesquisadores), em espacos de dialogos participativos e
sistémicos. Porém ponderaram que a hegemonia do modelo de ATER difusionista
atrapalha as agdes para a conversao para as praticas agricolas mais sustentaveis.

A percepcéo dos atores sociais quanto a ATER mostrou que os técnicos das
ONGs sdo importantes para construcdo da agricultura de base ecologica. Todos os
grupos de entrevistados citaram que a participacdo dos técnicos se dava, principalmente,

através das assessorias e criando espacos de troca de experiéncias entre agricultores e
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formando multiplicadores agroecoldgicos. Esta percepcdo vai ao encontro a analise de
Deponti, Scarton e Schneider (2014), que, a partir dos dados do Censo Agropecuério
2006, verificaram que 66% dos estabelecimentos que receberam orientagdo técnica de
organizacbes ndo governamentais no Brasil ndo utilizaram agrotoxicos nas suas
atividades agropecuarias. Ou seja, a participacdo dos agentes de ATER néo
governamental tém grande importancia no processo de “transi¢cao” para uma agricultura
de base ecoldgica.

Sendo assim, conforme o explicitado por Ro&ling e Jiggins (1998), a
formacéo dos facilitadores tem que ser “polivalente”, ou seja, ter o dominio de vérias
metodologias e metodologia com enfoque pedagogico participativo, sistémico e
construtivista. O trabalho dos facilitadores tem que envolver a complexidade de relagdes
sociais dos agroecossistemas. Retornamos ao conceito de multidisplinariedade, varias
disciplinas, e interdisciplinaridade, disciplinas que dialogam sobre 0 mesmo objeto, que
€ necessario para o desenvolvimento da agroecologia e da agricultura organica, a partir
da construgdo social do conhecimento ecologico.

Vale lembrar que esse processo de facilitacdo deve contemplar todos os
individuos da sociedade e ndo apenas os agricultores, como pode ser constatado pelas
entrevistas, a fim de promover a aprendizagem, pela descoberta, se baseia no
envolvimento das pessoas na experimentagdo, observacdo, medicdo e assim
sucessivamente, que proporciona as pessoas tirarem suas préprias conclusdes
(ROLING; JIGGINS, 1998).

5.2.4 Instituigdes de apoio e redes

Como expresso anteriormente, o sistema de conhecimento ecoldgico traz em
sua dindmica de construcdo social de conhecimento a interagdo entre diversos atores em
prol do desenvolvimento rural sustentavel e ndo apenas a acdo dos agricultores. Neste
contexto, analisa-se 0s temas emergentes que estdo relacionados com a 4?2 dimenséo do
sistema supracitado, Instituicdes de Apoio e Redes.

Embora Roéling e Jiggins (1998) tenham exposto que havia poucos estudos
sobre como as instituicdes podem contribuir para a transicdo da agricultura
convencional para a ecologicamente correta, a época, eles relataram que é de crucial

importancia para a transformacdo do modo de produzir.
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Das entrevistas foi possivel elencar uma série de acbes realizadas ou que
podem ser feitas para incentivar praticas de agriculturas mais sustentaveis.
Primeiramente, citam-se as intuicbes que atuam no fomento da agroecologia e da
agricultura organica, foram elas: Universidades; Movimentos Sociais; Organizacdes
Ndo Governamentais, Cooperativas de Consumo; Instituicbes que desenvolvem
tecnologia social; Orgéos Plblicos e Governo. Em seguida, tém-se as acdes citadas:
promocdo de atividades de pesquisa e acdes de extensdo rural; criar técnicas produtivas
alternativas e tecnologias sociais; criar espacos de dialogo e de aproximacdo entre o0s
atores sociais; ampliacdo de projetos e apoio sistematico aos agricultores; introduzir nas
grades curriculares cursos e praticas de formacdo de agentes de ATER agroecologico;
chancelar os modelos de desenvolvimento rural sustentavel, promogdo de eventos e
ampliando os canais de comercializacdo; sistematizacao e divulgacdo do conhecimento

e didlogo social para a formulacéo de politicas publicas.

Quadro 10 - Temas emergentes sobre a instituicbes de apoio e redes.

42 Dimensao InstituicBes de apoio e redes

Atividades de pesquisas e a¢Oes de extensao rural devem crescer (A);
Criar técnicas produtivas mais apropriadas as agriculturas mais sustentaveis (A,
T

ampliar os espacos de debate/dialogo (A, G, T, P); Acompanhamento
participativo — estilo DRP(G); Aproximacao entre academia e agricultores (G,
T); Acompanhamento dos agricultores com assessoria (T); Acompanhamento
dos Projetos (atividades e prazos T)

Agroecossistema
Familiar

Cooperativas de consumo (A); Movimentos sociais articulados em diversas
redes (A); apoio sisteméatico de ONG (A); Circuitos curtos de comercializagdo
(A); formato de pesquisa de interesse social (G, T, P); desenvolvimento de
tecnologias sociais (T);

promogdo de feiras e eventos (T); cursos (P);

espagos para troca de experiéncias

Comunidade

indicar, através das pesquisas, sugestdes de melhorias paras 0s agentes
publicos (A); Acompanhamento institucional (G); introduzir na grade curricular
Municipio dos cursos tais assuntos e pratica/formacéo dos agentes de ATER (G, T);

Produzir pesquisas (G); Atuagdo multidisciplinar (T, P); Chancelar os modelos
de desenvolvimento rural sustentavel (T); Sistematiza¢do do conhecimento (T)

Estado

Compras governamentais ou institucionais (A); ndo aceitacdo da agroecologia
Pais como ciéncia no meio académico (A); participacéo efetiva em foruns e redes
para a discussao de politicas governamentais (A)

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Legenda: A = Académicos; G = Gestores; T = Técnicos de ATER e P = Agricultores
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Boa parte das acdes citadas anteriormente esta associada as atividades de
planejamento e acGes das instituicbes que prestam servigos de ATER. O que foi captado
nesta pesquisa mostrou que o0 assessoramento técnico € um elo de conexdo dos
agricultores e as instituicfes, ndo como no modelo difusionista, mas contribuindo para
estreitar o relacionamento entre os atores de construcdo do conhecimento ecoldgico em
diversos niveis da hierarquia do sistema.

Um ponto a ser destacado é que as instituicGes ja existem, porém, muitas
delas ainda atuam priorizando o modelo convencional da agricultura, como foi exposto
pelos entrevistados, quando os mesmos falaram das dificuldades em expandir a
agroecologia em locais onde a agricultura convencional € predominante. Essas
dificuldades apareceriam ndo apenas em disseminar a ideia, mas também em produzir
alimentos sem utilizacdo de agroguimicos em regides onde o0s agrotoxicos sao
pulverizados em grandes areas, onde a reserva hidrica e solos estdo contaminados.
Diante disto, constata-se que a mudanca de foco tem que ocorrer também nas
instituicOes e nas redes para que elas possam contribuir mais no processo de

“conversao” para os modelos de producdo agroecologica e organica.

5.2.5 Contexto politico favoravel

Finalizando a andlise, como base no sistema de conhecimento ecolégico,
apresenta-se 0s temas emergentes referente ao contexto politico favoravel, 52 dimenséo
do sistema. Réling e Jiggins (1998, p. 287)afirmam que para a mudanc¢a do modelo de
agricultura rumo a sustentabilidade é necessario que haja uma gestdo da mudanca para
além da “provisdo aos formuladores de politicas de estudos de cenarios com base em
simulacio computacional”. E necessario tracar caminhos a serem seguidos pelos atores
sociais, com base na interagdo destes e nas “perspectivas compartilhadas (formas
compartilhadas de tornar visivel a condicdo do ambiente), estratégias compartilhadas e

tomada de decisdo coletiva.”.
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Quadro 11 - Temas emergentes sobre o contexto politico favoravel.

52 Dimensao

Contextos politicos favoraveis

Agroecossistema
Familiar

POLITICAS/PLANOS: PNAPO (A); PLANAPO (A); PNATER (A, T);
PRONAF e PRONAF Agroecologia (G, T, P)

PROGRAMAS/PROJETOS: Paulo Freire (A); TERRA LRGAL (T);
TERRA FORTE (T); Projeto Florestacdo; Fundo Rotativo para os feirantes,
Quintais Produtivos (PAIS).

COMO: Programa Cadastro de Terra e Regularizacao Fundiaria (T);
RESULTADOS POSSIVEIS: aumento do nimero de produtores (G);
decadéncia do modelo convencional de agricultura (G)

Comunidade

PROGRAMAS/PROJETOS: P1CM e Compra de sementes CONAB (T);
Casa de Semente Comunitéaria (P); Redes de Sementes; Projeto Dom Helder
Céamera (A); Redes de Sementes, (T)

RESULTADOS: Aumento da demanda por alimentos saudaveis (G);
DIFICULDADES: Falta incentivos financeiros e acesso ao mercado
consumidor (A);

Municipio

POLITICAS/PLANOS: PAA e PNAE (A, T, P);
COMO: Compras governamentais ou institucionais PAA e PNAE (A, T, P);

Estado

PROGRAMAS/PROJETOS: Programa de Educacdo Ambiental e
Agricultura Familiar- PEAAF (A);
COMO: Compras governamentais ou institucionais (A);

Pais

POLITICAS/PLANOS: Fome Zero; Bolsa Familia; politicas publicas serdo
mais efetivas em prol do desenvolvimento rural sustentavel. (G)

COMO: Compras governamentais ou institucionais (A, T, P); Programa de
Educacdo Ambiental e Agricultura Familiar- PEAAF (A);

RESULTADOS: seguranca e soberania alimentar (G); Expectativa de
aumento dos investimentos publicos e privados (G);

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Legenda: A = Académicos; G = Gestores; T = Técnicos de ATER e P = Agricultores

A maioria dos entrevistados citou varias politicas que beneficiam, direta ou

indiretamente, a agroecologia e a agricultura organica, porém ponderaram que estas nao

séo suficientes ou que ndo estdo sendo eficazes. Na andlise das entrevistas é possivel

fazer algumas suposicdes sobre o porqué dessa percepcao, sao elas:

Falta de conhecimento dos atores sociais sobre as politicas publicas
para o desenvolvimento rural sustentavel;

As politicas sofrem a descontinuidade de projetos que estavam
andamento;

N&o conhecem politicas especificas para agroecologia e agricultura

organica;
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Falando propriamente das politicas publicas citadas pelos entrevistados
(Quadro 10), notou-se que os técnicos de ATER foram os entrevistados que elencaram
um maior nimero de politicas. Os gestores falaram de diversas politicas, mas ndo as
nomearam. Os académicos falaram das politicas macro (PNAPO, PNATER, PAA e
PNAE), enquanto os agricultores focaram em falar sobre as politicas que o0s
beneficiaram e como, sem entrar em detalhes.

Aprofundando a analise, com foco no contexto politico favoravel, por
inferéncia, pode se dizer que a insuficiéncia da politica para ampliacdo da agricultura
sustentavel esta relacionada a forma de gerir a politica. O estado tem dificuldade de
acompanhar as mudancas de relacdo entre os atores sociais da agricultura organica e
agroecologia na construcdo de uma nova maneira de gerir e executar as politicas, planos
e projetos que fomentem modelos de agricultura mais sustentaveis, seja por
desorganizacdo, desarticulacdo, conflito, descontinuidade, cortes orcamentarios ou
burocracia.

Diretamente, a PNATER néo foi citada, porém na frase: “Existem politicas
de ATER, de producdo de conhecimento, de formacéo e de criacdo de capacidades e de
convivéncia com o semiarido, fortalecimento da agricultura familiar e camponesa por
meio da agricultura agroecoldgica/organica.”, provavelmente o entrevistado estava se
referindo & PNATER (G). Ja os agricultores falaram de atividades executadas por
técnicos de ATER, mas também ndo citaram o nome da politica. Talvez isso tenha
ocorrido porque os entrevistados ndo associaram o projeto realizado pela ONG a alguma
politica publica, pois s6 conhecem o Orgdo executor da politica e ndo o agente
financiador da politica.

Interessante observar que sete agricultores disseram que ndo conhecem
nenhum projeto, programa ou politica e outros falaram que ndo foram beneficiados por
nenhum. Destes, a maioria dos agricultores eram produtores organicos. Isto sugere que
os agricultores familiares organicos ndo foram assistidos por projetos ou chamadas
publicas que buscassem desenvolver a agricultura. Outro ponto que pode ser observado
¢ que mesmo com a ‘confusdo conceitual’, entre ‘agricultura de base agroecologica’
(BRASIL, 2004) e adocdo de principios de agricultura de base ecologica’ (BRASIL,
2010), organizagdes ndo governamentais continuaram prestando servigos de ATER para

a pratica de agricultura agroecoldgica.
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Notou-se também que os entrevistados estdo voltados para a producdo e
comercializacdo dos alimentos, pois a maioria das politicas supracitadas estd voltada
para a construgdo do conhecimento em agriculturas sustentaveis, aumento da produgéo e
ampliar os canais de comercializacdo dos produtos. Talvez eles ainda estejam na etapa
de consolidacdo do mercado, pela constancia, volume e diversidade de produtos. Além
disso, verificou-se as instituicdes de ATER apareceram como promotores de acdes para
ampliar a participagdo dos agricultores no mercado agroecoldgico e organico, articulam
para obter mais espagos de comercializacdo nas esferas governamentais e atuam no
ambito produtivo com énfase na consolidacdo da producéo agricola.

Foi possivel captar a seguinte acdo conjunta das principais politicas citadas:
a facilitagdo da aprendizagem (PNATER), em adicdo a medidas fiscais, regulamentagéo
(PNAPO) e politicas de precos (preco diferenciado nas compras institucionais — PAA e
PNAE), sdo importantes intervencfes para o crescimento da agroecologia e agricultura
organica. Contudo, ndo sdo suficientes, para garantir a plena mudanca da agricultura
convencional para a agricultura ecologicamente correta.

Roling e Jiggins (1998) acrescentam que devem existir outros mecanismos
de incentivo a pratica agricola ecologicamente correta, que poderiam ter duas formas:
internalizacdo dos custos ambientais (impostos, quotas, indeniza¢Bes) ou recompensa
negociada entre as partes interessados (sociedade, empresarios e governo). Estes

serviriam também como a¢des de desestimulo a prética da agricultura convencional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel inferir que houve uma maior concentracdo de temas no nivel de
agroecossistema familiar e comunidade, provavelmente porque a atuacdo dos técnicos
de ATER, academia e gestores e a preocupacdo dos agricultores tem como foco a
consolidacdo da producdo e comercializacdo. Esta constatacdo surge pelo fato de os
atores sociais expressarem bem quais sdo as praticas produtivas e sociais que dao certo
na agricultura orgénica e agroecoldgica; quais 0s agentes de mercados e 0s canais de
comercializacdo; quando falam quais as politicas publicas que contribuem para suas
atividades, eles focam nos objetivos das politicas voltados para producdo e comércio;
quando falam dos impactos das agriculturas sustentaveis, eles enfatizam os beneficios
individuais e para a comunidade.

A percepcdo de futuro sobre as praticas agricolas mais sustentaveis,
agroecologia e agricultura orgénica, os temas emergentes por ator social foram
convergentes, porém diferenciados. Os académicos apresentaram uma Vvisdo otimista,
mas ponderaram que existe a necessidade do desenvolvimento de tecnologias
alternativas para tais modelos de agricultura, aumentar os espacos de dialogo e
comercializacdo e garantir ATER e recursos financeiros para 0s produtores. Os gestores
expressaram a necessidade do mercado de produtos organicos e agroecoldgicos, tanto
pela Otica da demanda, quanto pela Otica da oferta e relatam que deve haver
investimentos puablicos e privados para alcancar esse objetivo. Os técnicos de ATER
demonstraram preocupacdo com a possibilidade de que a producdo organica siga a
l6gica de mercado da agricultura convencional, explorando os recursos ambientais e
sociais. Ja os agricultores elencaram suas préprias demandas, para que permanecessem
com as préaticas agroecoldgicas ou organicas.

Quanto ao sistema de conhecimento ecoldgico foi possivel observar,
corroborando a anélise anterior, que a concentracdo de temas estava situada na
dimensao de praticas ecologicamente corretas. Assim sendo, confirma-se que o foco dos
atores sociais estava na consolidacdo da producdo e comercializacdo. A primeira se da
pelo aumento, diversificagdo e sazonalidade, enquanto a segunda foca nos canais curtos
de comercializacdo, sendo feiras e comerciantes locais ou mercado de produtos

saudaveis na Regido Metropolitana de Fortaleza.
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A percepcdo dos entrevistados quanto a aprendizagem e facilitacdo da
aprendizagem englobou diversos atores da construcdo de conhecimento, porém deram
énfase aos técnicos de ATER de organizagdes ndo governamentais, os agricultores
multiplicadores e outros agricultores da comunidade. A aprendizagem se deu
principalmente pela troca de experiéncias entre os atores de construcdo do
conhecimento dentro do agroecossistema familiar e na comunidade. Demonstrando que
os servicos de ATER prestados estavam mais proximos da Metodologia Camponés a
Camponés, descrita por Holt-Giménez (2008).

Dentro da dimensédo de instituices e redes, 0s entrevistados ressaltaram a
importancia das instituicbes para fomento das praticas agricolas ecologicamente
corretas, criando espagos dialogos para construcdo social do conhecimento,
desenvolvimento de metodologias para facilitagdo da aprendizagem e tecnologias
alternativas.

No que tange ao contexto politico favoravel foi relatada a discrepancia
existente entre as politicas e investimentos publicos que beneficiam a agricultura
convencional e as agriculturas sustentaveis e a inexisténcia legislacdo que desestimulem
a pratica de agricultura convencional. Além disso, foi observado que, embora vérias
politicas, programas e projetos publicos tenham sidos citados, 0s entrevistados
ponderam que estas ndo dialogam entre si e 0os governos tém dificuldade em gerir e
executa-las em prol da construcdo do conhecimento agroecoldgico e de agricultura
organico.

Interessante observar que, embora todos os atores sociais tenham falado
sobre os servicos de ATER, a diferenciacdo entre a ATER agroecoldgica e as demais
formas de ATER, sejam elas governamentais ou ndo governamentais, apenas um dos
entrevistados, que é académico, citou explicitamente a PNATER, ao abordar as
diferencas entre os tipos de ATER. Tal situagdo corrobora com o entendimento de Silva
e Caporal (2016) que afirmaram era preciso enfrentador alguns problemas no sentido de
consolidar a ATER no Brasil, no que se refere a institucionalizagéo da politica.

E possivel também que a percepcdo da PNATER seja comprometida porque
0s agricultores ndo associaram a PNATER aos servicos de ATER recebidos ou
prestados, uma vez que a maioria das entidades de servi¢os de ATER citadas ndo eram

governamentais.
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Em relacdo a percepcao dos atores sociais quanto a participacdo dos agentes
de ATER no processo de “mudanc¢a” da agricultura convencional ou tradicional para a
agroecologia ou agricultura organica, eles aparecem como elos conectores entre 0s
atores sociais para a construcdo social do conhecimento agroecologico, através da
experimentacdo e observacdo das novas atividades agricolas, compartilhamento dos
resultados positivos obtidos e disseminando as praticas de agricultura mais sustentaveis
na comunidade e nos demais espacos de dialogo entre os atores sociais. Os agricultores
foram os que mais ressaltaram a importancia dos agentes de ATER e ponderaram que a
quantidade de agentes de ATER nao era suficiente para que a agroecologia e agricultura
organica crescesse em numero de estabelecimentos e producao.

Observa-se, assim, que o objetivo da pesquisa foi realizado, tendo em vista
que foi possivel inferir sobre os temas emergentes na perspectiva de hierarquia de
sistemas, sistema de conhecimento ecoldgico e a percepcdo dos atores sociais quanto a
PNATER.

Desse modo, a pesquisa pode se tornar numa importante fonte de
informacdes para as diversas areas de estudos que busquem analisar a agroecologia e a
agricultura orgénica no Ceara e avaliar a PNATER. Ademais, permite direcionar
politicas publicas e/ou administrativas que orientem a execucdo de atividades de ATER
agroecoldgica.

Dada a importancia dos temas expostos, nota-se que existe espaco para
aprofundar a analise da percep¢do dos atores sociais quanto a PNATER, através de
métodos quantitativos, utilizando os temas emergentes relevantes para a “transi¢dao” do
modelo convencional de agricultura paras os modelos mais sustentaveis, agroecologia e
agricultura organica, desenvolvendo uma pesquisa quantitativa para ampliar o

entendimento sobre o tema desta pesquisa.
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ANEXO 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) como participante da pesquisa “A CONSTRUCAO DO
CONHECIMENTO AGROECOLOGICO NOS VALES DO CURU E ARACATIACU E A
POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL”. Vocé nio deve
participar contra a sua vontade. Leia atentamente as informacdes abaixo e faga qualquer pergunta
que desejar, para que todos os procedimentos desta pesquisa sejam esclarecidos.

Nesse estudo pretende-se analisar a percepcdo dos atores da constru¢do do conhecimento agroecoldgico
com relacdo as dimensfes deste conhecimento, de acordo com os principios da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER e teoria do sistema de conhecimento ecol6gico e
verificar quais as variaveis mais importantes para mensurar a transicdo de uma ATER convencional para
uma ATER de base ecoldgica. O motivo que nos leva a estudar esse tema surge da necessidade de
investigar como se da a transicdo da agricultura convencional para a agricultura de base ecoldgica, pela
Otica da producgdo de conhecimento ecolégico, entre os agentes de ATER, na busca pelo desenvolvimento
territorial sustentavel. O cerne deste conhecimento esta na pratica de agriculturas mais ecologicamente
sustentaveis, tais como: Agroecologia e Agricultura Organica.

A entrevista contém 20 perguntas semi-estruturadas, terd uma duracgdo de 25 minutos aproximadamente e
sera realizado um registro de audio através de uma gravadora de voz digital. Entre os beneficios da
pesquisa, podem-se sinalar as seguintes: A nivel estadual e nacional, gerar evidencia cientifica para a
construcdo de politica publica relacionada a agricultura ecoldgica e ao desenvolvimento territorial
sustentavel, o qual beneficia a sociedade como um todo. A nivel local, para as ONGs, estas informacdes
poder melhorar os processos de desenho de projetos e incidir no planejamento estratégico; para academia,
representa o acrescentamento do conhecimento da agroecologia e da agricultura orgénica de base local, o
gue permite a comprovacédo de teorias e aperfeigoamento de métodos e técnicas. Para os agricultores, 0s
beneficios explicitam-se na sistematizacdo da constru¢do do conhecimento ecoldgico local ao redor das
praticas agricolas préprias da agricultura em geral, agroecoldgica e organicas,com a identificacdo dos
fatores que influenciam no processo de criacdo, disseminacdo, retroalimentacdo do conhecimento
ecoldgico.

Para participar deste estudo, vocé devera autorizar e assinar o presente termo de consentimento. VVocé nao
ter4 nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira. VVocé serd esclarecido (a) em qualquer
aspecto que desejar e estara livre para participar ou recusar-se. A sua participacdo € voluntaria e a recusa
em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificagdo na forma em que é atendido (a) pelo
pesquisador que ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Vocé néo serd identificado
em nenhuma publicacdo. Embora as perguntas estejam exclusivamente orientadas a indagacdo da
percepcao dos atores sociais em relagdo com a agricultura agroecoldgica e organica, este estudo apresenta
um risco minimo de constrangimento e desconforto psicoldgico/emocional, como também pode-se
apresentar o risco minimo existente em atividades rotineiras como conversar, tomar banho, ler, etc.

Os resultados estardo a sua disposicdo quando finalizada. Garanta-se que as informagdes conseguidas
através da sua participacdo ndo permitirdo a identificagdo da sua pessoa, exceto aos responsaveis pela
pesquisa, e que a divulgacdo das mencionadas informacdes s6 sera feita entre os profissionais estudiosos
do assunto. Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel por um periodo de 5 anos e, ap6s esse tempo, serdo destruidos. Este termo de consentimento
encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma via sera arquivada pelo pesquisador responsavel, e a
outra sera fornecida a voce.

Endereco da responsavel pela pesquisa:

Nome: Bruna Carolina de Lima Frazdo Silva

Institui¢do: Universidade Federal de Ceara
Endereco: Dep. de Economia Agricola - Campus do Pici — Bloco 826. Fortaleza (CE)
Telefones para contato: (085) 3366-9716 / (85) 99101-5188
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ATENCAO: Se vocé tiver alguma consideracdo ou duvida, sobre a sua participagio na pesquisa, entre
em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFC/PROPESQ — Rua Coronel Nunes de Melo, 1000
- Rodolfo Teofilo, fone: 3366-8344. (Horario: 08:00-12:00 horas de segunda a sexta-feira).

O CEP/UFC/PROPESQ ¢ a instancia da Universidade Federal do Ceara responsavel pela avaliacdo e
acompanhamento dos aspectos éticos de todas as pesquisas envolvendo seres humanos.

Eu, , portador(a) do
RG: , fui informado(a) dos objetivos do presente estudo de maneira
clara e detalhada e esclareci minhas ddvidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas
informacdes, e modificar a decisdo de participar, se assim o desejar. Declaro que concordo em participar
desse estudo. Recebi uma via deste Termo de Assentimento e me foi dada a oportunidade de ler e
esclarecer as minhas dividas

Fortaleza, / [
/ /
Nome do participante da pesquisa Data Assinatura
/ /
Nome do pesquisador Data Assinatura
/ /
Nome da testemunha Data Assinatura
(se o voluntario ndo souber ler)
/ /
Nome do profissional Data Assinatura

que aplicou o TCLE
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ANEXO 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) como participante da pesquisa “A CONSTRUCAO DO
CONHECIMENTO AGROECOLOGICO NOS VALES DO CURU E ARACATIACU E A
POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL”. Vocé nio deve
participar contra a sua vontade. Leia atentamente as informacdes abaixo e faga qualquer pergunta
que desejar, para que todos os procedimentos desta pesquisa sejam esclarecidos.

Nesse estudo pretende-se analisar a percepcdo dos atores da constru¢do do conhecimento agroecoldgico
com relacdo as dimensbes deste conhecimento, de acordo com os principios da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rurral - PNATER e teoria do sistema de conhecimento ecoldgic e
verificar quais as variaveis mais importantes para mensurar a transicdo de uma ATER convencional para
uma ATER de base ecologica. O motivo que nos leva a estudar esse tema surge da necessidade de
investigar como se da a transicdo da agricultura convencional para a agricultura de base ecoldgica, pela
Otica da producgdo de conhecimento ecolégico, entre os agentes de ATER, na busca pelo desenvolvimento
territorial sustentavel. O cerne deste conhecimento estd na pratica de agriculturas mais ecologicamente
sustentaveis, tais como: Agroecologia e Agricultura Organica.

A entrevista contém 26 perguntas semi-estruturadas, terd uma duracéo de 30 minutos aproximadamente e
sera realizado um registro de audio através de uma gravadora de voz digital. Entre os beneficios da
pesquisa, podem-se sinalar as seguintes: A nivel estadual e nacional, gerar evidencia cientifica para a
construgdo de politica publica relacionada a agricultura ecolégica e ao desenvolvimento territorial
sustentavel, o qual beneficia a sociedade como um todo. A nivel local, para as ONGs, estas informacdes
poder melhorar os processos de desenho de projetos e incidir no planejamento estratégico; para academia,
representa o acrescentamento do conhecimento da agroecologia e da agricultura orgénica de base local, o
gue permite a comprovacédo de teorias e aperfeigoamento de métodos e técnicas. Para os agricultores, 0s
beneficios explicitam-se na sistematiza¢do da constru¢do do conhecimento ecoldgico local ao redor das
praticas agricolas préprias da agricultura em geral, agroecoldgica e organicas,com a identificacdo dos
fatores que influenciam no processo de criacdo, disseminacdo, retroalimentacdo do conhecimento
ecoldgico.

Para participar deste estudo, vocé devera autorizar e assinar o presente termo de consentimento. VVocé ndo
ter4 nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira. VVocé serd esclarecido (a) em qualquer
aspecto que desejar e estara livre para participar ou recusar-se. A sua participacdo € voluntaria e a recusa
em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificagdo na forma em que é atendido (a) pelo
pesquisador que ird tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Vocé nédo sera identificado
em nenhuma publicacdo. Embora as perguntas estejam exclusivamente orientadas a indagacdo da
percepcao dos atores sociais em relagdo com a agricultura agroecoldgica e organica, este estudo apresenta
um risco minimo de constrangimento e desconforto psicolégico/emocional, como também pode-se
apresentar o risco minimo existente em atividades rotineiras como conversar, tomar banho, ler, etc.

Os resultados estardo a sua disposicdo quando finalizada. Garanta-se que as informagdes conseguidas
através da sua participacdo ndo permitirdo a identificacdo da sua pessoa, exceto aos responsaveis pela
pesquisa, e que a divulgacdo das mencionadas informacdes s6 sera feita entre os profissionais estudiosos
do assunto. Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel por um periodo de 5 anos e, ap6s esse tempo, serdo destruidos. Este termo de consentimento
encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma via sera arquivada pelo pesquisador responsavel, e a
outra sera fornecida a vocé.

Endereco da responsavel pela pesquisa:

Nome: Bruna Carolina de Lima Frazdo Silva

Institui¢do: Universidade Federal de Ceara
Endereco: Dep. de Economia Agricola - Campus do Pici — Bloco 826. Fortaleza (CE)
Telefones para contato: (085) 3366-9716 / (85) 99101-5188
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ATENCAO: Se voce tiver alguma consideracdo ou duvida, sobre a sua participagio na pesquisa, entre
em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFC/PROPESQ — Rua Coronel Nunes de Melo, 1000
- Rodolfo Teofilo, fone: 3366-8344. (Horario: 08:00-12:00 horas de segunda a sexta-feira).

O CEP/UFC/PROPESQ ¢ a instancia da Universidade Federal do Ceara responsavel pela avaliacdo e
acompanhamento dos aspectos éticos de todas as pesquisas envolvendo seres humanos.

Eu, , portador(a) do
RG: , fui informado(a) dos objetivos do presente estudo de maneira
clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas
informacdes, e modificar a decisdo de participar, se assim o desejar. Declaro que concordo em participar
desse estudo. Recebi uma via deste Termo de Assentimento e me foi dada a oportunidade de ler e
esclarecer as minhas dividas

Fortaleza, / I
/ /
Nome do participante da pesquisa Data Assinatura
/ /
Nome do pesquisador Data Assinatura
/ /
Nome da testemunha Data Assinatura
(se o voluntario ndo souber ler)
/ /
Nome do profissional Data Assinatura

que aplicou o TCLE
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ANEXO 3 - LISTAGEM DE ENTIDADES DE ATER CREDENCIADAS NO
CEARA

1. Agéncia de Desenvolvimento Econémico Local — ADEL

Fundacéo: 2007

Sede: Pentecostes

Missdo: “Promove o desenvolvimento local de comunidades rurais por meio do
empreendedorismo e do protagonismo social de jovens e agricultores.”

Atuacdo: Pentecoste, Apuiarés, General Sampaio, Tejucuoca, Sdo Luis do Curu,
Paracuru, Umirim, Sobral, Caucaia, Sdo Gongalo do Amarante, Amontada, Nova
Jaguaribara, Itarema, Altaneira, Antonina Do Norte, Araripe, Assaré, Campos Sales,

Nova Olinda, Potengi, Salitre, Santana Do Cariri e Tarrafas.

2. Associagdo Crista de Base — ACB

Fundacdo: 1982

Sede: Crato

Missdo: “Contribuir com as comunidades no exercicio da cidadania para a convivéncia
com o semiarido.”

Atuacdo: Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Jardim, Missdo Velha, Caririacu, Farias

Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri.

3. Associacao dos Educadores Populares do Ceard — Movimento Ceara

Fundacdo: 2005

Sede: Tabuleiro do Norte

Missdo: “promocao de agdes socioeducativas e pesquisas, referenciadas no legado de
Paulo Freire, visando a participacédo cidada na construcdo de uma sociedade que impere
a ética, a cidadania, os direitos humanos, a democracia e outros valores universais.”

Atuacédo: Nordeste

4. Associagdo para Desenvolvimento Local Co-Produzido - ADELCO

Fundacédo: 2001

Sede: Fortaleza

Missdo: “Contribuir para a melhoria das condigdes socioambientais, no fortalecimento

politico e cultural das comunidades tradicionais em situagdo de vulnerabilidade.”
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Atuacdo: Sem informacdes

5. Caritas Diocesana de Crateus - CDC

Fundacao: 205

Sede: Crateus

Missdo: “missdo de testemunhar e anunciar o evangelho de Jesus Cristo, defendendo a
vida, promovendo e animando a solidariedade libertadora, participando da construgéo
de uma nova sociedade com as pessoas em situacdo de exclusdo social, a caminho do
Reino de Deus.”

Atuacdo: microrregido do Sertdo dos Inhamuns-Cratels

6. Caritas Diocesana de Sobral

Fundacdo: 1986

Sede: Sobral

Missdo: “missdo de testemunhar e anunciar o evangelho de Jesus Cristo, defendendo a
vida, promovendo e animando a solidariedade libertadora, participando da construgéo
de uma nova sociedade com as pessoas em situacdo de exclusdo social, a caminho do
Reino de Deus.”

Atuacdo: Sem informagdes

7. Casa de Cultura Viva de Maracanau — Instituto Biomas Ceara

Fundacdo: 1995

Sede: Maracanau

Missdo: “Promover o ensino socioambiental, as pesquisas cientificas, assisténcia técnica
a extensdo rural e ao fomento a protecdo dos bens naturais e culturais do Povo
brasileiro.”

Atuacédo: Sem informacodes

8. Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria ao Trabalhador - CETRA
Fundacdo: 1981

Sede: Fortaleza

Misséo: “Contribuir na melhoria da qualidade de vida de agricultoras e agricultores

familiares por meio da Agroecologia, da Convivéncia com o Semiarido e da
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Socioeconomia  Solidaria, considerando as dimensdes econémica, politica,
socioambiental, cultural, de género, geracdo e etnia, tendo como principio a
universalizacdo dos direitos humanos, para a constru¢cdo de uma sociedade justa, livre e
igualitaria.”

Atuacdo: Territério Vales do Curu e Aracatiacu, Territorio Sertdo Central, Territorio de

Sobral, Inhamuns, Ibiapaba, Macico de Baturité e SertGes de Canindé.

9. Centro de Estudos e Assisténcia as Lutas dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rural - CEALTRU

Fundacdo: 1987

Sede: Fortaleza

Missdo: “Desenvolvimento Rural Sustentavel Solidario, sendo um 6rgdo de divulgagao
e circulacdo de informacdes sobre as lutas do(a) trabalhador(a) rural, além de apoio a
producdo da agricultura familiar através de estudos, divulgacdo e introducdo de
tecnologias adaptadas ao semi-arido que garantam a defesa, preservacdo e conservacao
do meio ambiente. Visa também dentro desse contexto, promover a geracdo de trabalho
e renda, garantindo a melhoria da qualidade de vida dos (das) trabalhadores (as) rurais.”
Atuacdo: Tamboril, Ararendd, Independéncia, Monsenhor Tabosa, Catunda, Novas
Russas, Novo Oriente, Poranga, Parambu, Hidrolandia, Ipu, Ipueiras, Pires Ferreira,
Ibiapina, S&o Benedito, Carnaubal e Guaraciaba do Norte.

10. Cooperativa Central das Areas de Reforma Agraria do Ceara — CCA CE
Fundacdo: 1991

Sede: Fortaleza

Misséo: “A organizagdo do homem e da mulher do campo, através da unido de
cooperativas de producdo agropecudria, singulares e associagcbes de produtores
assentados das areas de Reforma Agréria, orientando e organizando suas atividades
através da assisténcia técnica, fornecendo insumos e demais produtos necessarios a
agropecudria, bem como receber, processar e comercializar a produgdo dos mesmos.”
Atuacdo: Russas, Palhano, Aracati, Beberibe, Icapui, Jaguaruana, Potiretama, Morada
Nova, Icd, Mauriti, Jati, Barro, Crateds, Ararendd, Nova Russas, Tamboril,

Independéncia, Santa Quitéria, Canindé, Quixeramobim e Madalena.
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11. Céritas Brasileira Regional Ceara

Fundagéo: 1988

Sede: Fortaleza

Missdo: “Testemunhar e anunciar o Evangelho de Jesus Cristo, defendendo e
promovendo toda forma de vida e participando da construcdo solidaria da sociedade do
Bem Viver, sinal do Reino de Deus, junto com as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e excluséo social.

Atuacdo: Sem informagdes

12. Empresa De Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara — EMATERCE
Fundacédo: 1976

Sede: Fortaleza

Misséo: “Contribuir para o desenvolvimento sustentavel da agropecuaria do Estado do
Ceara. Atraves da utilizacdo de processos educativos na construcdo de conhecimentos
pelos extensionistas, agricultores e suas organizagdes, que assegurem a geracdo de
emprego e renda no meio rural.”

Atuacdo: Ceara

13. Centro De Pesquisa e Assessoria - ESPLAR

Fundacédo: 1974

Sede: Fortaleza

Missdo: “Construir, compartilhadamente, um projeto de desenvolvimento solidario,
ecologicamente sustentavel e efetivador de direitos, com foco na agricultura familiar,
fundamentado na agroecologia, na igualdade de género, no fortalecimento da autonomia
dos movimentos sociais, na soberania e seguranc¢a alimentar e nutricional e contra a
discriminacdo de raca, etnia e geragdo.”

Atuacdo: Semiarido Cearense

14. Instituto Agropolos do Ceara
Fundacéo: 2002
Sede: Fortaleza
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Missdo: “Contribuir para o desenvolvimento sustentavel da sociedade, fomentando e
qualificando as politicas publicas, através da capacitacdo, da assessoria técnica e
educativa e de execucgéo e apoio a projetos referenciais estratégicos.”

Atuacdo: Ceara

15. Instituto Antdnio Conselheiro de Apoio Assessoria e Pesquisa para o0
Desenvolvimento Humano - IAC

Fundacédo: 2001

Sede: Quixeramobim

Missdo: “Promover o desenvolvimento sociocultural da pessoa humana, através da

elaboracdo e Implementacdo de projetos e outras interven¢des no campo da cultura e

das politicas publicas, contribuindo com a promocéo da ética social, da democracia e do

respeito aos direitos humanos.”

Atuacdo: Territério da Cidadania do Sertdo Central

16. Instituto de Desenvolvimento Humano, Social e Ambiental - Instituto
Desenvolver

Fundacao: 2004

Sede: Distrito Federal

Missdo: “Promover a prosperidade e o desenvolvimento sustentavel no ambito da

agricultura familiar.”

Atuacdo: Sem informacdes

17. Instituto Elo Amigo

Fundacédo: 2001

Sede: lguatu

Missdo: “Contribuir com o Desenvolvimento Humano, Local e Sustentavel, por meio de
acOes educacionais estratégicas que promovam a insercdo social, econémica e politica
de pessoas, grupos e comunidades.”

Atuacdo: Acopiara, Carils, Catarina, Cedro, Deputado Irapud Pinheiro, Quixeld, Icd,

Iguatu, Jucés, Oros, Piquet Carneiro, Saboeiro, Tarrafas e Umari
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18. Instituto Etnoambiental e Multicultural Aldeia Verde

Fundag&o: Sem informagéo

Sede: Brasilia

Subsede: Itapipoca

Missdo: “realizar projetos, estudos e pesquisas que visem proporcionar a prote¢do do
meio ambiente, o desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento organizacional,
beneficiando, sobretudo, as comunidades tradicionais, os povos indigenas e as
populacbes vulneraveis, unificando forgas e lutando pelos interesses da sociedade civil
por igualdade de direitos, pela preservacdo das tradicdes culturais e do meio ambiente,
em todos os seguimentos governamentais ou ndo governamentais.”

Atuacdo: Sem informagao.

19. Instituto para o Desenvolvimento da Economia Familiar

Fundacdo: 2007

Sede: Santa Quitéria

Missdo: “Assessoria técnica na elaboragdo ¢ acompanhamento de projetos
agropecuarios, educacionais, sociais e ambientais.”

Atuacdo: Sem informacdes.

20. Instituto Sementes da Sustentabilidade

Fundacdo: 1995

Sede: Fortaleza

Missdo: “é contribuir na promogdo do desenvolvimento socioecondmico e sustentavel
da sociedade através de agdes voltadas a assisténcia e protecdo dos direitos sociais de
classes menos favorecidas.”

Atuacédo: Sem informacoes.



